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Przedmowa

W latach 2005 — 2006 Powiatowy Urzad Pracy w Malborku podjat wyzwanie, majace
na celu okreslenie roli publicznych stuzb zatrudnienia jako posrednikéw na rynku pracy.
Dzigki srodkom pozyskanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego uruchomiono projekt pn. ,,Okre-
$lenie roli powiatowego urzgdu pracy jako posrednika w zatrudnianiu”.

Podjgte dziatania zostaty docenione w skali kraju. We wrzesniu 2006 roku projekt
zostat uznany za dobra praktyke przez Zwiazek Powiatow Polskich i tym samym powiat
malborski zyskal miano powiatu otwartego na fundusze strukturalne, a osoby przy nim
pracujace - tytuly ekspertow w dziedzinie funduszy strukturalnych. Natomiast w lipcu
2007 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego docenito pracg malborskich urz¢dnikow
i uhonorowato realizatoréw statuetka ,,Najlepsza inwestycja w cztowieka 2007 roku”.

Whnioski wypracowane podczas realizacji projektu, o ktorych mowa w dalszej czgsci
niniejszego artykutu, staty si¢ przyczynkiem do przygotowania i realizacji kolejnego pro-
jektu pn. ,,Alternatywny model zycia. Badanie przyczyn niepodejmowania zatrudnienia
przez osoby bezrobotne”.

Jak to si¢ zaczelo?

Idea przedsigwzigcia pn. ,,Okreslenie roli powiatowego urzedu pracy jako posredni-
ka w zatrudnianiu” narodzita si¢ na poczatku 2002 roku. ,,0d lat partnerzy rynku pracy
zadawali nam pytanie dotyczace opracowywania kierunkoéw ksztatcenia, czy obszarow
przekwalifikowania mieszkancoéw powiatu” — podkresla Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Malborku Joanna Reszka. ,,Dlatego gldownym celem stato si¢ zbudowanie dialo-
gu spolecznego, ktdrego tematem miato by¢ wypracowanie warunkdéw na rzecz wzrostu
zatrudnienia.” Szans¢ na realizacjg przedsigwzigcia w takim wymiarze, w jakim zaplano-
wano, zyskano dzigki srodkom pozyskanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Liderem projektu pn. ,,Okreslenie roli powiatowego urzedu pracy jako posrednika
w zatrudnianiu” byt Powiatowy Urzad Pracy w Malborku, ktory wystepujac w roli mo-
deratora regionalnego rynku pracy, zaprosit do wspoétpracy przy projekcie powiaty: kwi-
dzynski, nowodworski, starogardzki, sztumski oraz tczewski.

Glownym celem nowatorskiego przedsigwzigcia byto podjecie trwatego dialogu spo-
tecznego prowadzacego do nawiazania porozumien pomigdzy uczestnikami regionalnego
rynku pracy, majacego za zadanie tworzenie warunkow wzrostu zatrudnienia i fagodzenia
skutkow bezrobocia poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej mieszkancow i ich zdol-
nosci w zakresie dostosowywania umiejgtnosci oraz kwalifikacji zawodowych do wymo-
gow rynku pracy.



Dzialamy w terenie

Dziatania podjgte w projekcie odbiegaty od standardowych, podejmowanych przez
pracownikow urzedu. Najtrudniejszym etapem przedsigwzigcia byly badania terenowe.
Przeszkoleni ankieterzy docierali do respondentow, ktorzy chceieli wyrazi¢ swoja opini¢
na temat sytuacji na rynku pracy. Badanie skierowane zostato do oséb bezrobotnych,
pracujacych oraz pracodawcow. Ankieterzy w miarg potrzeb pomagali wypehia¢ kwes-
tionariusze. Ankiety dostgpne byty roéwniez w siedzibach oraz na stronach internetowych
organizacji partnerskich. Samodzielnie wypelione kwestionariusze mozna byto wrzucaé
do skrzynek, zakupionych na potrzeby projektu, odpowiednio oznakowanych i umieszc-
zonych w powiatowych urzedach pracy.

4 Skrzynki wykorzystane przy zbieraniu informacji do
B badan terenowych.
Fot. Archiwum PUP w Malborku

Zbieranie danych o rynku pracy poprzedzone zostato opracowaniem diagnozy aktu-
alnej sytuacji na rynkach pracy powiatow zaangazowanych w realizacjg¢ projektu. Doku-
menty te stanowily jeden z wyznacznikéw do przygotowania narzgdzi badawczych.

Technicznymi kwestiami zwiazanymi z przeprowadzeniem procedury badawczej zajgta
si¢ Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych dziatajaca przy Uniwersytecie Gdanskim
- jednostka posiadajaca bogate doswiadczenie w realizacji badan o tematyce spoteczne;.

Wynikiem realizacji projektu byto powstanie Strategii Zatrudniania na lata 2006-2008
dla powiatow: malborskiego, nowodworskiego, sztumskiego, tczewskiego, starogardzkie-
go oraz kwidzynskiego, ktora po raz pierwszy zaprezentowana zostata podczas Forum
Rynku Pracy w lutym 2006 roku.

Strategia krok po kroku

,»Glownym celem podjgtych badan bylo uzyskanie materiatu empirycznego pozwa-
lajacego sformutowaé strategi¢ zatrudnienia dla szesciu powiatdow: nowodworskiego,
kwidzynskiego, malborskiego, starogardzkiego, sztumskiego i tczewskiego oraz catego
regionu, obejmujacego wymienione jednostki administracyjne.

Szczegdtowe problemy badawcze koncentrowaly si¢ wokot tematyki zwigzanej
z sytuacja na rynku pracy w percepcji zréznicowanego kregu interesariuszy — podmiotow
zainteresowanych czerpaniem korzysci z funkcjonowania w stosunku pracy: osob bezro-

CL |

botnych, 0séb zatrudnionych i pracodawcow”.

! Strategia Zatrudnienia 2006-2008. Powiaty: kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki,
sztumski, tczewski. Malbork 2006: Powiatowy Urzad Pracy w Malborku, s. 6.
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Obszary badawcze poddane analizie to:

- sytuacja zawodowa w kontekscie doswiadczanego bezrobocia 0so6b pozostaja-

cych bez pracy,

- sytuacja zawodowa 0sob zatrudnionych,

- lokalny rynek pracy w percepcji 0sob bezrobotnych i zatrudnionych,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jako element aktywno$ci zawodowej

0s0b bezrobotnych i zatrudnionych,

- przedsigbiorczo$¢ osob bezrobotnych i zatrudnionych,

- instytucja Powiatowego Urzedu Pracy w percepcji osob bezrobotnych i zatrud-

nionych,

- lokalny rynek pracy a oferta dydaktyczna instytucji ksztatcenia zawodowego,

- pracodawcy jako podmiot ksztattujacy rynek pracy,

- gotowos$¢ pracodawcow do zatrudniania.

W celu uzyskania petnego obrazu badanej zbiorowosci w procedurze badawczej wy-
korzystano metody ilosciowe i jakosciowe.

Na potrzeby badania populacji 0s6b bezrobotnych i zatrudnionych stworzono dwa od-
r¢gbne kwestionariusze ankiety o wysokim stopniu standaryzacji. Probg o wielkosci 3000
respondentow skonstruowano w oparciu o metode doboru kwotowo-losowego. Wdrozenie
metody kwotowej pozwolito odpowiednio zréznicowac badana populacjg pod wzgledem
cech socjodemograficznych, takich jak: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie
oraz status zawodowy.

Zbiorowo$¢ pracodawcow natomiast przebadana zostata w oparciu o indywidualne
wywiady poglebione. Wielkos$¢ proby okreslono na 180 respondentow (po 30 na kazdy
powiat). W potowie swej liczebnos$ci zostata ona dobrana celowo (pracownicy PUP-6w
wskazali kluczowych pracodawcow w powiatach), w potowie zas losowo (na podstawie
operatow wygenerowanych na uzytek badania).

Produkt konicowy projektu pn. ,,Okreslenie roli powiatowego urzedu pracy jako posred-
nika w zatrudnianiu” to wydawnictwo w postaci Strategii Zatrudnienia na lata 2006-2008.

W dokumencie mozna znalez¢ odpowiedz na pytanie, jak powinna ksztattowac sig
rola urzedow pracy w dobie gospodarki wolnorynkowe;j. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania postanowiono zaakcentowa¢ dwa watki:

- stosunek pracodawcow do rynku pracy,

- stosunek 0sob bezrobotnych do powiatowych urzedéw pracy.

W przypadku pierwszego z problemoéw analizie poddano opinie pracodawcow.
Dr Tomasz Tobis (UG) na Forum Rynku Pracy przedstawit opinie zaczerpnigte prosto
z kwestionariuszy badawczych, ktadac nacisk na nastgpujace kwestie:?

- pracodawcy o rynku pracy i o potencjalnych kandydatach do pracy:

* ,bojg si¢ planowac, ale nie cheg tez redukowac zatrudnienia”,

* ,.nazatrudnienie nie pozwala kryzysowa sytuacja na rynku pracy”.

Rzeczywistos¢ gospodarki rynkowej w potaczeniu z niestabilng sytuacja polityczna
nie sprzyja prowadzeniu spojnej, nastawionej na dhugi okres polityki kadrowej. Dla ba-
danych pracodawcow podstawowym elementem podjgcia decyzji o zatrudnianiu, a zatem
wylaniania si¢ postaw gotowos$ci do zatrudniania, sa uwarunkowania natury administra-

> Tobis T. : Strategia Zatrudnienia na lata 2005-2008 dla powiatow: nowodworskiego, kwidzynskie-
go, malborskiego, starogardzkiego, sztumskiego i tczewskiego. Wyktad przeprowadzony podczas
Forum Rynku Pracy w dniu 16.02.2006 r.
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cyjno-prawnej oraz rynkowej. Badani podkreslali zawito$¢ i poziom komplikacji przepi-
sow 1 procedur zatrudniania, koszty pracy oraz ogolna sytuacjg polityczno-prawna.

- pracodawcy o oczekiwaniach wobec powiatowego urzedu pracy:

* ,chcg, zeby regularnie przychodzit do mnie ktos z PUP i informowal, co zyskam, jesli
zgodzg sig¢ na zatrudnienie kogo$ z PUP, kogo$ mtodego — nie jakie sa programy, ale konkret-
nie: ile zaoszczedze, ile zwrotu, jaka ulga podatkowa czy kazda inna, ja to chcg wiedziec”,

* ,,zwigkszenie liczby posrednikow, pracownikow terenowych, ktorzy informowa-
liby o programach, akcjach i ofertach”.

Oczekiwania badanych pracodawcoéw wiaza si¢ z aktywizowaniem pracownikow
urzgdu oraz ich wyjsciem “w teren”. Z ich opinii wynika, ze to Powiatowy Urzad Pracy
powinien interesowac si¢ pracodawcami, a nie odwrotnie.

e ,chce mie¢ tatwy dostgp do informacji z zakresu prawa pracy, tzn. moje obo-
wiazki 1 prawa w stosunku do pracownika, bo to nie jest tylko tak, ze trzeba zatrudniac,
aco jesli ja muszg zwolni¢”.

Badani chca by¢ rzetelnie i regularnie informowani o prowadzonych przez urzad
dziataniach, chca zna¢ regulacje prawne, ograniczenia. Inni wskazuja na komplikacje
zwiazane z korzystaniem z programow wspomagajacych zatrudnianie:

e ,jesli procedury refundacji (...) z urzgdu pracy beda prostsze, to bym regularnie
kogos brat do pracy”.

- pracodawcy o ofercie szkolnictwa zawodowego w regionie oraz o zasobach ludz-
kich dostgpnych na rynku pracy:

« ,szkoly przygotowuja do pracy, do zycia, dostarczaja wiedzy, niech bgdzie, ze
1 podstaw praktyki, ale co zrobi¢ jesli to mtodziez nie chee si¢ uczy¢ i nie chce pracowac.
Jak tak obserwujg¢ najmtodszych pracownikow, to jestem zatamany, bo oni ani chca, ani
umieja pracowac. Taki wzorzec czgsto daja rodzice. Mowi sig, ze bolaczka szkot jest brak
nowoczesnego sprzgtu, ze nie moga one podazac za postgpem, ale przeciez i tak sobie jako$
radza — kto chce ten si¢ nauczy — i tego wlasnie ostatniego ma nauczy¢ szkota: chciec!”.

Oferta dydaktyczna jest w opiniach badanych nie jest wystarczajaca, ,,szeroka, ale
przygotowanie mtodziezy jest tylko teoretyczne”. Pracodawcy podkreslaja wage predys-
pozycji zawodowych oraz fakt, ze w szkotach zawodowych nikt nie sprawdza, czy uczen
jest do danego zawodu przydatny.

Istotne miejsce w wypowiedziach badanych zajmuja spostrzezenia dotyczace do-
konujacej si¢ wspolczesnie ewolucji ogdlnych trendéw w edukacji. Przedmiotem uwagi
badanych pracodawcow stat si¢ spadek ilosci szkot zawodowych, technicznych i zawo-
dowo sprofilowanych. Alarmujace w tonie sa wypowiedzi, akcentujace brak specjalistow
w dziedzinach technicznych i rzemieslniczych.

o ,oferta szkot przestaje by¢ adekwatna do tego co my potrzebujemy, ja nie chce
szkoli¢ pracownika od zera. (...) Mlodziez jest ambitna, ale w zlym kierunku: potrzebni
sa tez specjali$ci po szkotach zawodowych, technikach, a nie tylko z zakresu zarzadzania
i marketingu”.
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Reasumujac wyniki badan przeprowadzonych na obszarze szeSciu powiatow woje-
wodztwa pomorskiego w Strategii Zatrudnienia ujgto dyrektywy, wyzwania i cele, stojace
przed powiatowymi urzgdami pracy:

1.

Redefinicja idei roli Powiatowego Urzedu Pracy, w opozycji do funkcjonujacego
stereotypu “Powiatowego Urzgdu Bezrobotnych™:

budowanie wizerunku Powiatowego Urzgdu Pracy jako posrednika w zatrudnia-
niu, a nie instytucji obstugujacej osoby bezrobotne,

zmierzanie ku aktywnym formom integrowania stron stosunku pracy,

kreowanie struktur komunikacji spotecznej pomigdzy podmiotami rynku pracy,
zmiana formuty dzialalno$ci urzedoéw pracy w strong rozwoju dziatan terenowych,
adresowanie dziatan Powiatowego Urzgdu Pracy pod katem uczestnictwa w nich
wszystkich podmiotéw rynku pracy.

Rozwijanie i utrzymywanie wysokiego poziomu zaangazowania ludnosci w pro-
cesie pracy:

ksztattowanie postaw proaktywnosciowych w zakresie aktywnosci zawodowej,
ukierunkowanie dziatalno$ci na pracg u podstaw: ksztaltowanie postaw przedsig-
biorczos$ci i samodzielno$ci w Srodowiskach sprzyjajacych wytanianiu si¢ postaw
“wyuczonej bezradnosci”.

Jako$ciowy rozwdj zasobow ludzkich:

rozwijanie systemu edukacji, szkolen i doradztwa zawodowego - prowadzenie
polityki spdjnosci migdzy rynkiem pracy a profilem oferty dydaktycznej,
propagowanie etosu pracy - kultury: postaw i zachowan zwiazanych z ideg “do-
brej roboty”.

Utrzymanie kursu istniejacej polityki rownos$ci szans na rynku pracy:
wyrownywanie szans kobiet, 0s6b niepetnosprawnych oraz 0os6b w podesztym
wieku.

Rozwoj przedsigbiorczosci:

rozwijanie i wspomaganie sektora ustug - kontynuacja dziatan, praca u podstaw,
wspomaganie samozatrudnienia.

Integracja grup spotecznych objgtych ryzykiem ekskluzji zawodowe;j i spoteczne;:
zabieganie o tworzenie nowych miejsc pracy: wspomaganie pracodawcow zaple-
czem informacyjnym,

aktywne docieranie do grup zagrozonych wykluczeniem: docieranie z informacja.

Przeprowadzenie procesu badawczego, a w efekcie opracowanie Strategii Zatrudnie-
nia, pomoglo nie tylko dyrekcji i pracownikom powiatowych urzgdéw pracy w popra-
wie stanu dostgpnosci ustug, ale rowniez innym lokalnym wtadzom w planowaniu form
ksztalcenia w powiecie, instytucjom szkoleniowym w modyfikowaniu ich oferty pod po-
trzeby rynku pracy, pracodawcom w dostgpie do ushug powiatowych urzedéw pracy oraz
bezrobotnym i pracujacym m.in. w wyborze kierunku ksztatcenia/doksztatcania. Strategia
Zatrudnienia to podstawa do tworzenia regionalnego programu przeciwdziataniu bezro-
bociu. Jednak trzeba mie¢ na wzglgdzie, ze sytuacja na rynku pracy od roku 2005 ulegta
diametralnej zmianie. W zwiazku z tym podjgto badanie uzupetiajace, ktoérego wyniki
zaprezentowano na tamach niniejszego opracowania.

Monika Sasin
Koordynator projektu
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Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego wraz z Po-
wiatowym Urzgdem Pracy w Malborku przeprowadzita w II kwartale 2007 roku badania
w powiecie malborskim w ramach projektu ,, Alternatywny model zycia. Badanie przy-
czyn niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne”. Przedsigwzigcie zostato
zainicjowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Malborku, ktory zaprosit do wspolpracy
Uniwersytet Gdanski. Catos¢ dziatan wspotfinansowano ze srodkow Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkow budzetu panstwa. Wynikiem wspolnej pracy jest
raport z badan, do analizy ktorego serdecznie Panstwa zapraszamy.

Wskazniki ilustrujace bezrobocie w Polsce utrzymuja si¢ na wysokim poziomie,
mimo zauwazalnej poprawy sytuacji na rynku pracy. Wzrostowi gospodarczemu towarzy-
szy rozw0j przedsigbiorstw, zwigkszeniu ulega tym samym ilo§¢ miejsc pracy. Sytuacja na
rynku pracy pozostaje jednakze, niezmiennie — trudna. Pod wzglgdem ilo§ciowym kondy-
cja rynku pracy ulega poprawie, pod wzgledem jakosciowym nadal jest skomplikowana.
Wzmozone migracje zarobkowe do krajow Unii Europejskiej w ksztalcie sprzed akcesji
wplyngly negatywnie na podaz zasobow ludzkich na rynkach lokalnych.

Pracodawcy, shuzby pracy, samorzady lokalne — instytucjonalni interesariusze rynku
pracy stangli przed zadaniem rewitalizacji istniejacych, dostgpnych pracownikéw. Do-
$wiadczenia podmiotéw dziatajacych na szczeblu lokalnym pokazuja jednoznacznie, ze
istnieje grupa osoéb intencjonalnie niepodejmujacych zatrudnienia. Rodzace si¢ w tym
miejscu pytania sktaniaja do podjgcia wysitku badawczego, majacego na celu diagnozg
sytuacji i udzielenie odpowiedzi na pytanie: dlaczego osoby bezrobotne nie chca podej-
mowac zatrudnienia?

Opracowanie obejmuje prezentacj¢ wynikow uzyskanych w ramach badan empirycz-
nych o charakterze ilo§ciowym oraz jakosciowym, przeprowadzonych w zréznicowanym
kregu podmiotéw uczestniczacych w rynku pracy: osob niepodejmujacych zatrudnienia,
pracodawcow, reprezentantow lokalnych instytucji administracji publicznej oraz organiza-
cji pozarzadowych. Narzgdzia wykorzystane w badaniach pozwolily zdiagnozowac roézne
obszary zycia spolecznego i zawodowego badanej zbiorowosci. Opracowanie przedstawia
rowniez psychologiczng charakterystyke badanej zbiorowosci 0sob niepodejmujacych za-
trudnienia. Autorzy raportu dzigkuja dr. Sylwiuszowi Retowskiemu, ktorego sugestie oraz
glos doradczy znaczaco wptyngtly na ksztatt opracowania.
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1. Zalozenia badawcze

Problematyka badan

Dlugotrwate bezrobocie jest jednym z negatywnych zjawisk spotecznych, ktorych
rozmiary utrzymuja si¢ niezmiennie na bardzo wysokim poziomie.
Z psychospotecznego punktu widzenia bezrobocie jest zjawiskiem, ktore powodu-
je frustracjg, negatywnie wptywa na psychike cztowieka oraz na jego relacje spoleczne.
Znaczna czg$¢ dlugotrwale bezrobotnych nie podejmuje aktywnosci na rzecz poprawy
swojej sytuacji spoteczno-zawodowej. W wigkszo$ci nie czuja si¢ rowniez odpowiedzial-
ni za znalezienie dla siebie pracy i biernie oczekuja na pomoc z zewnatrz. Istnieja tak-
ze przestanki, aby sadzi¢, ze podobny model zycia przekazuja swoim dzieciom, ktore
w przysztosci rowniez nie bgda potrafity odnalez¢ sig na rynku pracy. W rezultacie istnie-
je niebezpieczenstwo, ze w zycie wejdzie pokolenie drugiej kategorii — pokolenie ludzi
o negatywnych postawach wobec pracy, ludzi sfrustrowanych, zyjacych z zasitkow dla
bezrobotnych, zasitkow socjalnych, z pomocy charytatywnej lub z nisko ptatnej pracy
podejmowanej w szarej strefie.
Badana populacjg stanowia osoby bezrobotne, niepodejmujace legalnego zatrudnie-
nia, zamieszkujace w powiecie malborskim. Kryterium to objgto osoby dlugotrwale bez-
robotne, ktére podejmuja rdéznego rodzaju prace zarobkowe w sposoéb nielegalny - ,, na
czarno”, osoby uchylajace si¢ od podjecia roznych form aktywizacji zawodowej, ofero-
wanej przez Powiatowy Urzad Pracy (badania ilosciowe i jakosciowe).
W celu zréznicowania perspektywy ogladu analizowanych zjawisk badania zostaty
rowniez skierowane do pracodawcow dziatajacych na lokalnym rynku pracy (badania ja-
kosciowe).
Problematyka badania koncentrowata si¢ na nastgpujacych zagadnieniach:
® Jakic sa przyczyny niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne? Na to
pytanie szukano odpowiedzi z uwzglgdnieniem nastgpujacych sfer:
prawno-finansowej,
rodzinnej,
bytowo-ekonomicznej,
spoteczno-zawodowej,
osobowosciowej,
psychiczne.
® (Czym charakteryzuje si¢ badana zbiorowos¢ pod wzglgdem takich cech, jak: stan
zdrowia, sytuacja rodzinna, mieszkaniowa i materialna?

® Jakic sa kompetencje zawodowe oraz do§wiadczenia zawodowe 0sob stanowiacych
badana zbiorowos¢?

® Jakie sg przyczyny i okoliczno$ci znalezienia si¢ w grupie bezrobotnych?

O0O0O00O0
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® Jak osoby bezrobotne niepodujmujace zatrudnienia postrzegaja negatywne skutki
bezrobocia?

® Jak badani widza swoja wlasna rolg w wyjsciu z bezrobocia?

® Jakie warunki pracy sktonityby osoby badane do podjgcia zatrudnienia?

® Jakie mozliwo$ci wyjscia ze stanu bezrobocia dostrzegaja osoby objete badaniem?

Metody wykorzystane w badaniu

W celu uzyskania pelnego obrazu badanej rzeczywistos$ci postuzono si¢ zréznico-
wanymi technikami badawczymi. W badaniach o charakterze ilosciowym wykorzystano
technike wywiadu kwestionariuszowego, za§ w badaniach jakosciowych postugiwano
si¢ technikami indywidualnego wywiadu poglgbionego oraz zogniskowanym wywiadem
grupowym.

Zastosowanie w badaniach metod jako$ciowych i ilosciowych umozliwia uzyskanie
materiatu pozwalajacego z duza trafho$cia charakteryzowac zjawiska objgte problematy-
ka badawcza. Metody jakosciowe pozwalaja uzyskac¢ poglebiony obraz, portret badane;j
rzeczywisto$ci, natomiast metody iloSciowe umozliwiaja okreslenie czgstotliwosci ich
wystgpowania oraz zwiazkéw pomigdzy poszczegolnymi wymiarami badanych zjawisk.

Badania ilosciowe

W badaniu ilosciowym postuzono si¢ metoda wywiadu kwestionariuszowego. Na-
rzgdzie badawcze obejmowato 68 pytan, z czego 60 to pytania zamknigte, 8 — otwarte
(patrz aneks 1.). Kwestionariusz wypelniany byl przez ankieterow, ktorzy przeprowadza-
li wywiad. W pojedynczych przypadkach kwestionariusz pozostawiano respondentom.
Dzialo sig tak w sytuacjach zwiazanych z odmowa udziatu w wywiadzie, wowczas jedyna
mozliwo$cia zdobycia informacji byto wtasnie pozostawienie kwestionariusza do samo-
dzielnego wypetnienia. Autorzy narzgdzia przewidzieli taka ewentualno$¢ i przyjeli taki
model konstrukcji narzgdzia, ktory umozliwiatby rowniez samodzielne wypetnienie przez
respondenta. Badaniem objgto 500 osob.

Badania jakoSciowe

W celu uzyskania poglgbionej charakterystyki badanej zbiorowosci oraz sytuacji spo-
fecznej w badaniach wykorzystano narzgdzia typowe dla badan jakos$ciowych. Przepro-
wadzono 30 indywidualnych wywiadow poglebionych z osobami bezrobotnymi oraz 20
z pracodawcami. Respondentéw dobrano na zasadzie doboru celowego.

Podstawowe kryterium doboru to specyfika sytuacji badanej osoby. Zadaniem ankie-
terow przeprowadzajacych badania iloSciowe byto zdobycie informacji na temat osob,
ktore ,,miescityby si¢” w perspektywie jakosciowej czgsci badania. Kryterium to odnosito
si¢ przede wszystkim do doswiadczen zwiazanych z uchylaniem si¢ od pracy, omijaniem
przepisoOw prawa pracy, niepodejmowania ofert aktywizacyjnych z Powiatowego Urzg-
du Pracy, dorabianiem ,,na czarno”. Zadaniem ankieterow byto wychwyci¢ szczegélnie
»barwne” przypadki.
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Pierwsza seria wywiadow jako$ciowych (w liczbie 15) miata formule wywiadow
swobodnych. Zostaly one nastgpnie wykorzystane do stworzenia zestawu dyspozycji do
wywiadow pogtebionych (druga seria liczyta 15 wywiadoéw). Lista pytan — dyspozycji
zostata umieszczona na koncu opracowania (patrz aneks 2.).

Pracodawcy zostali objgci badaniami ze wzgledu na swa kluczowa role w procesie za-
trudniania. Znajomo$¢ oczekiwan i potrzeb tej grupy interesariuszy rynku pracy oraz ich
wiedza dotyczaca lokalnych realiow rynkowych zostaly uznane za istotne dla poznania
specyfiki sytuacji 0sob bezrobotnych. Z pracodawcami przeprowadzono 20 indywidual-
nych wywiadow poglebionych oraz jeden zogniskowany wywiad grupowy (tzw. fokus).
Zestaw dyspozycji do wywiadu oraz scenariusz fokusu zostaty zamieszczone jako aneksy
na koncu opracowania (patrz aneksy 3.1 4.).

Konstrukcja proby badawczej

Dobor proby w catym badaniu miat charakter celowy. Intencja badaczy bylo nawia-
zanie kontaktu z osobami, ktdre na pewno mieszcza si¢ w populacji objgtej badaniami.
Proba (n=500) do badania ilo§ciowego zostata skonstruowana ,,dwuwartstwowo”. Polowe
liczebnos$ci proby wylosowano z operatu dostarczonego przez Powiatowy Urzad Pracy,
druga za§ w oparciu o metodg ,.kuli $niegowej”.

Operat zostal skonstruowany poprzez warunkowe odpytanie bazy danych Urze¢du pod
katem osob, ktore zostaly z niej wykreslone na przestrzeni ostatnich 2 lat z powodu nie-
podejmowania ,,ofert” kierowanych do tych osob przez Urzad. Przez ,,oferty” nalezy ro-
zumie¢ oferty pracy, szkolen oraz wszystkich form, majacych umozliwiajacych zdobycie
zatrudnienia. Operat ten zostat uzupetniony na wypadek, gdyby obecny status zawodowy
0s6b nie kwalifikowat ich do udziatu w badaniu, o list¢ 0sob dtugotrwale bezrobotnych.
Ankieterzy mieli przeprowadza¢ wywiady w pierwszej kolejnosci z osobami z listy ,,skre-
$lonych”. Natomiast w przypadku wyczerpania si¢ adresow, ankieterzy dobierali osoby
z listy ,,dlugotrwale bezrobotnych”. Przeprowadzajac wywiady z osobami z operatu, an-
kieterzy pozyskiwali dane kontaktowe osob, o ktorych respondenci wiedzieli, ze nie po-
dejmuja legalnej pracy lub sig od niej uchylaja. W ten sposob uzyskano liczebnos¢ proby
500 osdb, z czego 250 to osoby ,,z operatu”, 250 dobrane metoda ,.kuli $niegowe;”.

Pracodawcy, z ktorymi przeprowadzono wywiady pogtebione, zostali dobrani wedhug
kryterium réznorodnosci. W probie znalezli si¢ pracodawcy roznej wielkosci, reprezen-
tujacy rozne branze, ukierunkowani w swej dziatalnosci na rynek lokalny, ogolnopolski
i migdzynarodowy, zatrudniajacy od kilku do kilkuset pracownikow.

Wsrod osob bioracych udziat w zogniskowanym wywiadzie grupowym znalezli sig
pracodawcy, pracownicy Urzedu Pracy, pracownicy administracji publicznej oraz repre-
zentanci stowarzyszen dziatajacych na rzecz rynku pracy.
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I1. Charakterystyka populacji osob

niepodejmujacych formalnego zatrudnienia

Dane socjograficzne

Ponizsze rysunki i tabele przedstawiaja rozklady cech: pte¢, wiek, miejsce zamieszka-
nia oraz poziom wyksztalcenia w badanej zbiorowosci.

Rys. 1. Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem plci
69,6

kobieta mezczyzna

Jak pokazuje rysunek 1., w probie badawczej zauwazalna jest liczebna przewaga ko-
biet — 69,6%. Blisko, co trzecia przebadana osoba to m¢zczyzna — 30,4%. Najliczniejsze
kategorie, biorac pod uwagg wiek badanych to: 25 — 34 lata — 28,5%, 45 — 54 lata— 26,3%,
35 — 44 lata — 22,2%. Co szosty badany reprezentowat grupg wiekowa ponizej 25 roku
zycia. Najstarsi respondenci, to jest w wieku powyzej 55 roku zycia stanowili odsetek
proby wynoszacy 7,4%.
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Rys. 2. Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem wieku

28,5

15,6

ponizej 25 25-34 35-44 45-54 powyzej 55

Dwie trzecie badanych to mieszkancy miast (66,3%), co trzecia osoba zamieszkuje
na terenach wiejskich (33,7%). Jak prezentuje rysunek 4. w badanej zbiorowos$ci dominuja
osoby o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym (37,0%) oraz podstawowym (34,6%).
Co czwarty respondent posiada wyksztalcenie srednie (26,4%). Osoby z wyksztatceniem
wyzszym stanowily znikomy odsetek wynoszacy 2,0%.

Rys. 3. Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem miejsca zamieszkania

66,3

miasto
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Rys. 4. Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem poziomu wyksztalcenia

37,0
34,6
2,0
I
podstawowe zasadnicze zawodowe Srednie wyzsze

Dane zaprezentowane w tabeli 1. i 2. (patrz: nastgpna strona) umozliwiaja dokona-
nie przegladu cech, traktowanych w badaniu jako zmienne niezalezne na tle czynnikow,
takich jak: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia oraz dlugo$¢ okresu
pozostawania bez pracy. Tabelg nr 1. nalezy przeglada¢ od strony kolumny z lewej strony
i odczytywaé warto$¢ dla okreslonej zmiennej z naglowka, np. sposrod osdb w wieku 25
— 34 lat, 61,2% zamieszkuje w miescie.
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Tab. 2. Dlugosé pozostawania bez pracy na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne ponizej powyzej

socjodemograficzne 1 roku -4 59 | 10-14 11519120 -24 25 lat
pleé
kobieta 15,7 20,4 23,0 15,3 11,9 9,4 4,3
mezcezyzna 6,1 8,8 14,9 13,2 11,4 25,4 20,2
wiek
ponizej 25 60,0 333 3,3 3,3 - - -
25-34 22,4 38,2 28,9 10,5 - - -
35-44 7,7 16,5 26,4 28,6 14,3 5,5 1,1
45 -54 1,7 3,5 20,9 9,6 18,3 32,2 13,9
powyzej 55 - - - 11,1 19,4 25,0 444
miejsce zamieszkania
miasto 12,9 14,2 16,3 15,0 12,9 17,6 11,2
wies 13,0 22,2 28,7 11,1 9,3 9,3 6,5
wyksztalcenie
podstawowe 8,1 16,2 21,6 17,1 13,5 11,7 11,7
zasadnicze zawodowe 9,8 16,8 16,8 16,8 13,3 16,1 10,5
$rednie 18,8 16,5 25,9 9,4 7,1 16,5 5,9
WyZsze 37,5 25,0 12,5 - 12,5 12,5 -

Sytuacja rodzinna

Na pytanie ,,Jaka jest Pana(i) sytuacja rodzinna?” 56,5% badanych udzielito odpo-
wiedzi wskazujacej na pozostawanie w zwigzku matzenskim — odpowiedz: zonaty, mezat-
ka. W statym, cho¢ niesformalizowanym zwiazku pozostaje odsetek wynoszacy 11,3%.
Osoby samotne: kawaler lub panna, wdowiec lub wdowa, lub osoby rozwiedzione stano-
wia 32,3% badanej zbiorowosci.

Do badanych skierowano réwniez pytanie, czy w ich gospodarstwie domowym za-
mieszkuje jeszcze jakas osoba bezrobotna. Odpowiedzi twierdzacej udzielit co trzeci ba-
dany (33,7%).

Rys. 5. Sytuacja rodzinna

56,5

11,3

zonaty, mezatka staty zwigzek osoba samotna
niesformalizowany
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Odpowiedzi twierdzacej na pytanie,, Czy posiada Pan(i) dzieci na utrzymaniu? udzie-
lito 60,9% badanych. Respondenci najczgsciej wskazywali na jedno dziecko (40,4%), nie-
co rzadziej dwoje (34,1%). Posiadanie trojga dzieci zadeklarowato 14,9% oséb badanych,
za$ czworo — odsetek wynoszacy 5,3%, niemal tyle samo badanych (5,2%) wskazato na
posiadanie pigciorga i wigcej dzieci.

Warunki bytowe

Warunki bytowe zostalty na uzytek badan zoperacjonalizowane jako dostgpna prze-
strzen mieszkalna, forma wtasno$ci oraz ilos¢ osob, z ktorymi wspotdzielona jest prze-
strzen mieszkalna. Wtasne miejsce — mieszkanie lub pokdj stanowi istotny element tozsa-
mosci jednostki, tj. poczucia pozostawania odrgbna, niezalezna, samodzielng jednostka.
Posiadanie takiego miejsca zwigzane jest z zaspokojeniem elementarnych potrzeb, zwia-
zanych z bezpieczenstwem oraz mozliwoscia planowania.

Srednia ilo$¢ powierzchni dostgpnej badanym, w przeliczeniu na jedno gospodarstwo
domowe wynosi 56,2 m?. Ilos¢ m* dostgpnych badanym przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Warunki mieszkaniowe: przestrzen mieszkalna dostepna badanym

powierzchnia %

ponizej 20 m? 1,2
21 —-30 m? 4,5
31 —40 m? 17,8
41 - 50 m? 25,6
51 — 60 m? 24,2
61 —70 m? 11,7
powyzej 70 m? 15,0

Sposrod form wilasno$ci nieruchomoscei, badani najczgsciej wskazywali, iz miesz-
kania, ktorymi dysponuja, sa mieszkaniami wtasnosciowymi (57,1%), kwaterunkowymi
(25,0%), wynajmowanymi (8,9%), socjalnymi (1,8%). Respondenci wskazywali réwniez
na inng formg¢ wlasno$ci mieszkania, nie precyzujac jej jednoczesnie (cho¢ byta taka moz-
liwos¢ — opcja ,, inne” w kafeterii pytania). Odpowiedzi takiej udzielito 7,2% badanych.

Sytuacja materialna

Do okreslenia sytuacji materialnej wykorzystano w badaniach nastgpujace wskazniki:
posiadanie wiasno$ciowego mieszkania, samochodu, oszczgdnos$ci, korzystanie z pomocy
oferowanej przez osrodki pomocy spotecznej, zbieranie i sprzedawanie surowcow wtor-
nych (np. butelki, makulatura czy ztom) w celu zdobycia $srodkéw na zycie, wreszcie
— wysoko$¢ dochodow w gospodarstwie domowym w przeliczeniu na jedna osobg. Zesta-
wienie wskaznikoéw umozliwito stworzenie indeksu sytuacji materialnej 0osob bezrobot-
nych niepodejmujacych zatrudnienia.
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Rys. 6. Stopien zamoZnosci badanych

niski $redni wysoki

Z odpowiedzi badanych wynika, iz w blisko co piatym przypadku sytuacja materialna
badanych jest dobra (nie wigcej niz jedno wskazanie negatywne sposrod 6 sktadnikow indek-
su). Sredni poziom zamoznosci odnosi si¢ do 53,1% gospodarstw domowych, w ktorych za-
mieszkuja osoby niepodejmujace legalnego zatrudnienia. Sredni poziom zamoznosci oznacza
udzielenie 2-3 wskazan negatywnych na 6 sktadnikow indeksu. Niski poziom zamoznosci
(ponad 4 wskazania negatywne) odnosi si¢ do odpowiedzi blisko co czwartego badanego.

Tab. 4. Poziom zamoznosci na tle zmiennych socjodemograficznych

| zmenne niski $redni wysoki

socjodemograficzne
pleé
kobieta 23,0 55,0 22,0
mezcezyzna 32,9 48,6 18,6
wiek
ponizej 25 15,1 61,6 23,3
25-34 26,7 45,0 28,2
35-44 31,8 50,5 17,8
45 - 54 24,8 59,2 16,0
powyzej 55 32,4 52,9 14,7
miejsce zamieszkania
miasto 18,6 55,9 25,5
wie$ 41,0 48,7 10,3
wyksztalcenie
podstawowe 36,9 55,0 8,1
zasadnicze zawodowe 28,4 51,1 20,5
Srednie 9,0 54,9 36,1
Wyzsze 10,0 30,0 60,0

Sytuacja materialna badanych mezczyzn, czgSciej niz kobiet, odnosi si¢ do niskiego
poziomu zamoznosci (9,9 p.p.'). Odpowiedzi wskazujace na wysoki poziom zamoznosci
pojawialy si¢ nieco czgsciej u kobiet, niz u mg¢zezyzn (3,4 p.p.). Niski poziom zamoz-
nos$ci cechuje zdecydowanie czgséciej mieszkancoOw wsi w porownaniu z mieszkancami

' Skrot p.p. odnosi si¢ do opisowego okreslenia punkt procentowy. Punkty procentowe wyrazaja
réznice wskazan migdzy wartosciami wyrazanymi w procentach.
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miast (22,4 p.p.). Rozbiezno$¢ ta jest i tak mniejsza, biorac pod uwage wysoki poziom za-
moznosci (15,2 p.p.). Poziom zamoznosci jest pozytywnie skorelowany (korelacja niska
r=0,330; o = 0,05) z poziomem wyksztatlcenia. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatce-
nia wzrasta rOwniez poziom zamoznosci.

Analizie podlegala takze kategoria: sytuacja materialna ma znaczenie wzglgdne.
Postrzeganie kondycji gospodarstwa domowego i wlasnych mozliwosci nalezy zawsze
odnies¢ do indywidualnej sytuacji respondentow, gdyz to oni przede wszystkim nadaja
znaczenie swoim dziataniom. Badani méwiac o swojej sytuacji materialnej maja na mysli
przede wszystkim mozliwosci finansowe — odnosza ja do barier, na jakie w tej materii
natrafiaja: brak mozliwos$ci podjgcia studiow zaocznych, brak mozliwosci kupna nowych
sprzgtow — pralki, lodowki, w miejsce zepsutych lub zuzytych, brak srodkéw na podrgcz-
niki dla dzieci. Dla respondentéw problematycznymi staja si¢ dojazdy do potencjalnego
miejsca pracy, dokonanie co miesigcznych optat czy tez sptata zaciagnigtego kredytu: ,,Ja
Jjestem sam i co mi te 420 zloty, ktore dostane z opieki jak ja musze oplaty porobié, na opal
nie ma, na nic nie ma, na wszystko brakuje. Biore 23-ego to juz 15-ego pieniedzy nie widze
i brakuje, na wszystko brakuje. Jak si¢ jakas praca trafi to w sezonie jakies truskawki czy
cos, ale no co to tam, tez grosze i czlowiek wiecej wyda na autobusy, i na dojazdy, i na
Jjedzenie, na sniadanie jak to warte co zarobi. No ja nie wiem nie da rady zy¢ z tym”,
., Ciezka sytuacja, w dlugach, komornik siadl na rente, duze optaty, a opieka nie daje, do
pracy za stary, po 50 — ce trzeba by usmierca¢”.

Zaspokajanie potrzeb wiaze si¢ nierozerwalnie z podejmowaniem decyzji dotyczacej
kosztu alternatywnego: ,, (...) zawsze kosztem czegos staram sig¢ jakos inwestowac w sie-
bie. Nie tam, ze kazdy pieniqdz na ciuch czy impreze, ale odkiadam, bo moze okaze sie, ze
Jjakis kurs do pracy bedzie, ale trzeba bedzie cos z miejsca zaplacic¢, czyli zainwestowac, to
wtedy ja chce mieé te pieniqdze na to”. Pojawiaja si¢ rowniez doswiadczenia dramatycz-
ne, zwiazane z niemozliwoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych: ,,Jestem
bezsilny. Chciatbym porobic jeszcze, zebym mial uczciwe pieniqdze i na to wszystko zeby
bylo mnie stac¢, Zebym nie musial lata¢ pozyczac bochenek chleba, kilo ziemniakow, zebym
miat co zjes¢, martwic, zarobic zeby miec dla siebie. Bo tak to na nic czlowiekowi nie star-
czy i praktycznie to zy¢ si¢ nie chce, no bo co to za zZycie. Zjes¢ dwie kromki chleba, nieraz
pare dni sie nie je i co to jest za Zycie, no w ogole w tej Polsce to nie ma tu przysztosci
zadnej, nie majq oni zarobkow do cen proporcjonalnych, nic tu nie ma takiego”.

Dochody

Obok wysokosci dochodow istotnym elementem charakterystyki tego wymiaru funk-
cjonowania gospodarstwa domowego sa zrodta ich pozyskiwania. W badanej zbiorowosci
dostrzegalne jest zréznicowanie form zrodet dochodow. Podczas wywiaddw poglebionych
badani wymieniali nast¢pujace formy: ,, (...) alimenty na corke, no i syn pracuje czasami”,
., (-..) czasem na malq z opieki jakies pieniqzki dadzq, (...) mama tez czasem sprzqta na
rynku i w starej Oliwie do Gdanska dojezdza”, ,,No dorabia sie, gdzie si¢ da, czasem to
tez sqsiad cos tam da, a nawet ktos z gminy tez pomoze”, ,, No gdzie jakas robota, legalnie
czy nielegalnie to biore, bo za cos Zy¢ trzeba” .

W kwestionariuszu postuzono si¢ pytaniem wielokrotnego wyboru o zrédta dochodu
w danej rodzinie. Zadaniem respondenta byto uwzgledni¢ dochody wszystkich cztonkow
rodziny, z ktérymi dana osoba bezrobotna zamieszkuje.
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Rys. 7. Zrédta dochodu w rodzinach oséb bezrobotnych

stata praca na etacie
kogo$ z rodziny

47,2

Swiadczenia ze strony
instytucji pomocy spotecznej | 28,7

prace sezonowe

finansowe wsparcie
ze strony krewnych

zasitek pielegnacyjny |
dla niepetnosprawnych

dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez
kogos z rodziny

w
w”
o
©
N

zasitek dla bezrobotnych . 2,7

Zrédta, ktore w udzielonych odpowiedziach pojawialy sie najczesciej to: stata praca
na etacie, ktoregos z cztonkow rodziny - 47,2%, swiadczenia ze strony instytucji pomocy
spolecznej — 28,7%, prace dorywcze — 27,7% badanych.

Wisrdd odpowiedzi wskazywanych przez mniejsza liczbg badanych znalazty sig: renta
(18,5%), prace sezonowe (17,0%), emerytura (11,9%).
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Tab. 5. Najczesciej wskazywane Zrodia dochodow na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne stata praca na etacie $wiadczenia ze strony d

socjodemograficzne kogo$ z rodziny instytucji pomocy spotecznej prace doryweze
pleé
kobieta 54,3 29,0 22,3
mezczyzna 30,8 28,1 40,4
wiek
ponizej 25 56,8 25,7 33,8
25-34 52,9 22,9 31,4
35-44 48,1 37,0 27,8
45 - 54 39,8 28,9 21,9
powyzej 55 27,8 33,3 22,2
miejsce zamieszkania
miasto 49,5 27,0 23,5
wie$ 43,3 32,3 35,4
wyksztalcenie
podstawowe 41,5 39.8 25,1
zasadnicze zawodowe 41,9 25,1 34,1
Srednie 60,0 18,4 22,4
WYZSZe 66,7 33,3 33,3

Kobiety znacznie czgsciej niz megzczyzni wskazywaly stala pracg kogo$ z rodziny,
jako gtoéwne zrédlo utrzymania. Réznica w czgstotliwosci odpowiedzi mgzczyzn i kobiet
wyniosta 23,5 p.p. M¢zczyzni za$, znacznie czg$ciej niz kobiety deklarowali, iz zrodtem
ich dochodow sa prace dorywcze (réznica — 18,1 p.p). Respondenci w mtodszych kohor-
tach wiekowych czgsciej wskazuja na zrodta dochodéw zwiazane z praca na etacie kogo$
z rodziny. Zwiazek migdzy tymi dwiema zmiennymi nalezy rozpatrywaé z uwzglednie-
niem rytmu biograficznego osob badanych. Mieszkancy wsi czgéciej niz osoby z miasta
deklaruja, iz swoj dochod opieraja na podejmowaniu prac dorywczych. W poréownaniu
z mieszkancami miast, ro6znica we wskazaniach wynosi 11,9 p.p.

Badani zostali poproszeni o okreslenie, jaki jest dochod netto w ich rodzinie/gospo-
darstwie domowym, przypadajacy na jedna osobg. Zadaniem respondentéw byto wskaza-
nie jednego z przedziatlow na prezentowanej przez ankietera skali.

Rys. 8. Wysokos¢ dochodow na jednq osobe w rodzinie/gospodarstwie domowym

77,3
13,6
- 3'1 3'5 2
I ] I
do 500 od 501 do 700 od 701 do 1000 od 1001 do 1500 powyzej 1501
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Zmienne niezalezne, takie jak: pte¢ i wiek nie pozostaja w statystycznie istotnym
zwiazku z wysokoscia uzyskiwanych dochodow. Czynnikami takimi za$ sa miejsce za-
mieszkania oraz poziom wyksztatcenia.

Mieszkancy wsi czgsciej wskazywali dochody do 500 zt na osobg, niz mieszkancy
miast (7,6 p.p.). Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje wsrod reprezentan-
tow badanej zbiorowosci ilos¢ wskazan w grupie o najnizszych dochodach, odwrotnie
za§ w grupie o najwyzszych dochodach (powyzej 1501 zt). W tym przypadku cechy sa
skorelowane pozytywnie, tzn. im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wigcej wskazan na
odpowiedz oznaczajaca najwyzsze dochody.

Tab. 6. Dochody badanych na tle zmiennych socjodemograficznych

| zmienne do 500z | 501-700 zt | 701-1000 zt | 1001-1500 t | powyzej 1501

socjodemograficzne
pleé
kobieta 77.8 12,7 33 3.8 2.4
mezcezyzna 76,2 15,6 2.7 2,7 2.7
wiek
ponizej 25 75,7 16,2 4,1 1,4 2,7
25-34 69,9 18,4 1,5 6,6 3,7
35-44 81,8 9.1 2.7 3.6 2.7
45 - 54 83,6 9,4 4,7 0,8 1,6
powyzej 55 72,2 19,4 2.8 5,6 -
miejsce zamieszkania
miasto 75,3 15,7 42 22 2,6
wies 82,9 9.1 1,2 55 1,2
wyksztalcenie
podstawowe 86,3 6,0 1,2 6,5 -
zasadnicze zawodowe 76,7 15,0 3,9 1,7 2,8
srednie 66,9 21,8 4,0 2.4 48
wyzsze 60,0 20,0 10,0 - 10,0

Stan zdrowia

Podjecie legalnej pracy uwarunkowane jest odpowiednim stanem zdrowia kwalifiku-
jacym do roli pracownika w danym zawodzie, w okreslonym zaktadzie pracy. Dlatego tez
analizujac zjawisko niepodejmowania pracy, nalezatoby uwzgledni¢ rowniez kondycjg
zdrowotna bezrobotnego, bowiem w kazdym spoteczenstwie wystepuje grupa osob, kto-
rych stan zdrowia nie kwalifikuje do roli 0os6b zatrudnionych.

Do badanych skierowano pytanie o subiektywna oceng wtasnego stanu zdrowia: ,, Jak
ocenia Pan(i) swoj stan zdrowia? ”. Zestawienie odpowiedzi na pytanie o oceng wiasnego
stanu zdrowia przedstawia rysunek 9.
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Rys. 9. Ocena wlasnego stanu zdrowia

38,8
20,
I I -
bardzo dobry dobry zadowalajacy bardzo zty

Postrzeganie swojego stanu zdrowia pozostaje w zwiazku z wickiem. Osoby w star-
szych grupach wiekowych czgsciej udzielaty odpowiedzi,, zfy ' 1,, bardzo zfy . Rozbieznosé¢
pomigdzy respondentami w réznych grupach wiekowych, ktorzy ocenili swoj stan zdrowia
jako ,, bardzo dobry”, sigga 39,5 p.p. M¢zczyzni nieco czgsciej niz kobiety wskazywali od-
powiedzi skrajne: ,, bardzo dobry” - 11,8 p.p., jak rowniez ,,bardzo zly” — 4,1 p.p. roznicy.

Tab. 7. Ocena wlasnego stanu zdrowia na tle zmiennych socjodemograficznych

socjoger:lizr;glrl:ﬁczne bardzo dobry dobry zadowalajacy zly bardzo zty
pleé
kobieta 17,1 41,3 23,7 16,8 1,2
mezcezyzna 28,9 32,9 17,1 15,8 5,3
wiek
ponizej 25 42,3 46,2 7,7 3.8 -
25-34 28,2 46,5 14,8 9,9 0,7
35-44 17,3 40,9 29,1 11,8 0,9
45 -54 7,6 27,5 32,1 28,2 4,6
powyzej 55 2,8 25,0 19,4 41,7 11,
miejsce zamieszkania
miasto 19,8 38,3 21,3 17,6 3,1
wie$ 21,3 39,6 22,6 15,2 1,2
wyksztalcenie
podstawowe 14,5 37,2 24,4 21,5 2,3
zasadnicze zawodowe 24,0 36,6 18,6 16,9 3,8
$rednie 23,1 43,8 22,3 10,0 0,8
WYyZSzZe 30,0 40,0 30,0 - -

Do badanych skierowano pytanie: ,,Czy w chwili obecnej Pana(i) stan zdrowia po-
zwala na podjecie stalej pracy?”. Odpowiedzi twierdzacej udzielito 81,5% badanych.
Mieszkancy miast czgs$ciej wybierali odpowiedzi negatywne niz osoby zamieszkujace na
wsi (r6znica 8,1 p.p.). Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia badanych wzrasta odse-
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tek odpowiedzi pozytywnych. Im wyzszy poziom wyksztatcenia tym czg$ciej deklarowa-
no, iz stan zdrowia pozwala na podjgcie pracy.

Rys. 10. Przeszkody natury zdrowotnej uniemozliwiajqce podjecie statej pracy

problemy z narzadami ruchu 41,2
ez [ -
problemy neurc_)logiczne _ 18.8
lub psychiatryczne ’
problemy z uzaleznieniami - 5,9

Wsrod przeszkod natury zdrowotnej uniemozliwiajacych podjgcie statego zatrudnie-
nia badani najczgsciej wskazywali na problemy z narzadami ruchu (41,4%). Blisko co
czwarty badany deklarowal, iz na przeszkodzie stoja problemy z narzadami wewngtrzny-
mi (23,5%). Odsetek badanych wynoszacy 18,8% odnosi si¢ do odpowiedzi os6b deklaru-
jacych, iz podjgcie pracy uniemozliwiaja im problemy neurologiczne lub psychiatryczne.
Problemy z uzaleznieniami zostaly wskazane przez 5,9% badanych, co oznacza, iz doty-
cza co 17 badanego.

Opowiadajac o swym stanie zdrowia, badani charakteryzowali posiadane schorzenia:
,, Ostatnio, jak miatem wypadek i stwierdzono u mnie wypadek, to po wypadku przewie-
ziono mnie do szpitala i stwierdzono epilepsje. No w tej chwili, no jak juz mam tq chorobe
to juz lekarz tez mi zabronil pracowac. Napisal mi ostatnio tylko: praca lekka”, ,, moje
schorzenia wykluczajq mnie z niektorych prac. Po prostu nie moge dzwigac, nie moge
dlugo sta¢”. O problemach zwiazanych z utrzymaniem zatrudnienia i ze zblizajaca si¢
emerytura, respondenci wypowiadaja si¢ w sposOb nastepujacy: ,, Przez wakacje juz nie
pracowatam, bo miatam problemy zdrowotne, troche lezatam w szpitalu i nie moglam
nawet gdziekolwiek znalez¢ jakiejs pracy potem. No, takze ja mowie, ze chyba emeryture
mam juz tam zrobionq [smiech] na tej cukrowni i te lata chyba bedq do tego, wiec moze
sie uda”. Natomiast o posiadanych natogach méwiono: ,, Przy alkoholizmie to jest... Dos¢
czesto sie znajdujq inne uzaleznienia, ktorych nie, nie zauwazamy, a ktore takze sq. Albo
one potem sq, tak jak u mnie, wyszlo takze hipochondria. No to jest wyszukiwanie sobie
chorob. Nie tyle co wyszukiwanie, a zbytnia dbalos¢ o zdrowie, mozna tak to powiedziec,

s

nie, ze to tam tego, nie. Qo, jak miatem is¢ szuka¢ pracy, to zaraz chorowalem”.
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I11. Sytuacja zawodowa

Okres pozostawania bez pracy

Respondentom zadano pytanie ,Jak diugo pozostaje Pan(i) osobq bezrobotng od
ostatniego okresu zatrudnienia?”. Ponad potowa badanych wskazata, iz ,,na bezrobociu”
pozostaje dtuzej niz pigc¢ lat — 55,5%.

Rys. 11. Dlugos¢ okresu pozostawania bez pracy

28,7
26,8
17,1
: 13’6 I

ponizej 1 roku 1-2 lata 3-4 lata 5-10 lat powyzej 10 lat

Doswiadczenie bezrobocia zamykajace si¢ w okresie do 2 lat to przede wszystkim
doswiadczenie os6b miodych, co w gltdwnej mierze nalezy taczy¢ z wzglgdnie krotkim
czasem uczestnictwa w rynku pracy (czynnik biograficzny). Z drugiej jednak strony nale-
zy uwzglednic fakt, iz jest to grupa osob najbardziej mobilnych. Nalezy si¢ spodziewac, iz
w niedlugim czasie odnajda ,,swoje miejsce” w przestrzeni rynku pracy. Stanowia zatem
grupg, ktora potencjalnie jest najlatwiej ,,zagospodarowac” jako zasob ludzki.
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Tab. 8. Dtugosé¢ okresu pozostawania bez pracy na tle zmiennych socjodemograficznych

socjoggézgzﬁczne ponizej 1 roku | 1—21lata | 3—4lata | 5—10lat | powyzej 10 lat
pleé
kobieta 12,5 13,9 16,3 28,8 28,5
mezcezyzna 16,9 12,8 18,9 28,4 23,0
wiek
ponizej 25 26,7 38,7 253 6,7 2,7
25-34 22,8 14,7 22,1 26,5 14,0
35-44 6,6 10,4 15,1 35,8 32,1
45 - 54 6,1 3,8 9,2 35,1 45,8
powyzej 55 2,8 2,8 16,7 36,1 41,7
miejsce zamieszkania
miasto 13,2 15,0 16,9 33,2 21,6
wies 14,7 10,9 17,3 19,2 37,8
wyksztalcenie
podstawowe 7,9 9,1 17,7 25,6 39,6
zasadnicze zawodowe 11,0 13,8 16,6 33,1 25,4
$rednie 22,8 18,1 15,7 29,1 14,2
WYyZSze 40,0 20,0 30,0 - 10,0

Wyksztalcenie, umiejetnosci i kwalifikacje

Podstawowe elementy stanowiace o pozycji na rynku pracy to wyksztatcenie, umie-
jetnosci 1 kwalifikacje. Przeglad tych cech u 0séb niepodejmujacych legalnego zatrudnie-
nia stanowi jeden z kluczowych elementow diagnozy ich sytuacji zawodowej. Czynnik,
ktory jest w tym miejscu $wiadomie pomijany to motywacja osob do podjgcia i $wiad-
czenia pracy. Zagadnienie psychicznego kontekstu badanych zjawisk zostanie omdwione
w rozdziale czwartym.

Strukturg badanej zbiorowosci pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia ujgtego na tle
pozostatych zmiennych niezaleznych przedstawia tabela 9.

Tab. 9. Poziom wyksztalcenia na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne zasadnicze , . .
. podstawowe Srednie WyzZsze
socjodemograficzne zawodowe

pleé
kobieta 34,8 32,8 30,7 1,7
mezcezyzna 34,2 46,7 16,4 2,6
wiek
ponizej 25 21,1 28,9 50,0 -
25-34 28,4 35,5 30,5 5,7
35-44 414 45,9 12,6 -
45 - 54 39,7 37,4 22,1 ,8
powyzej 55 48,6 29,7 18,9 2,7
miejsce zamieszkania
miasto 28,3 38,5 31,7 1,6
wies 47,9 345 152 2.4
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Kursy i szkolenia pelnia z jednej strony rol¢ niejednokrotnie wazniejsza, anizeli
posiadane formalne wyksztatcenie, z drugiej za$§ zdarza sig, iz udokumentowane odpo-
wiednimi certyfikatami ukonczone szkolenia specjalistyczne bywaja traktowane przez
pracodawcow rownorzgdnie z dyplomami ukonczenia profilowanych szkot srednich, czy
kierunkow studiow.

Na pytanie ,, Czy poza szkolq ukonczyt(a) Pan(i) jakies kursy lub szkolenia w ciqgu
kilku ostatnich lat?” odpowiedzi twierdzacej udzielit co szosty badany (16,0%). Ani ptec,
ani wiek nie sa czynnikami, ktére w statystycznie istotnym stopniu wigzatyby si¢ z po-
siadaniem dodatkowych kwalifikacji. Mieszkancy miast czg$ciej udzielali odpowiedzi
twierdzacej (7,9 p.p.). Odsetek odpowiedzi twierdzacych wzrasta wraz z poziomem wy-
ksztatcenia badanych. Wsérdd osob z wyksztatceniem podstawowym wskaznik ten wynosi
8,3%, zasadniczym zawodowym — 12,5% $rednim — 30,0% i u 0séb z wyksztalceniem
wyzszym — 33,3%.

Tab. 10. Czy poza szkolq ukonczyl(a) Pan(i) jakies kursy lub szkolenia ?

. T tak nie

socjodemograficzne
pleé
kobieta 14,9 85,1
mezcezyzna 18,5 81,5
wiek
ponizej 25 15,8 84,2
25-34 19,4 80,6
35-44 10,8 89,2
45-54 13,1 86,9
powyzej 55 29,7 70,3
miejsce zamieszkania
miasto 18,5 81,5
wies$ 10,6 89.4
wyksztalcenie
podstawowe 8,3 91,7
zasadnicze zawodowe 12,5 87,5
Srednie 30,0 70,0
wWyZzsze 333 66,7

Wsrod posiadanych kurséw respondenci najczgsciej wymieniali szkolenia zwiazane
z przysposobieniem do konkretnego zawodu na poziomie zaawansowanym (podniesienie
kwalifikacji w waskiej dziedzinie) oraz na poziomie podstawowych umiej¢tnosei (przy-
uczenie do zawodu). Odpowiednio na miejscu trzecim i czwartym znalazly si¢ szkolenia
z zakresu obshugi kasy fiskalnej 1 obstugi stanowiska sprzedazy oraz kurs komputerowy.
Rzadziej wskazywano kursy z zakresu znajomo$ci wymogow sanitarnych, kursy jezyko-
we, szkolenia z zakresu aktywizacji osob niepetnosprawnych, uczestnictwo w klubach
pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy aktywnego uczestnictwa w rynku pracy
i poszukiwania zatrudnienia.
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Rys. 12. Ukoniczone kursy i szkolenia

przysposobienie do zawodu

28,2

specjalistyczne szkolenie
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wozecavcs I 7o
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231

ksiggowo$¢ - rachunkowosé - 2,6
aktywizacja osob
niepetnosprawnych . 13
klub pracy . 1.3
prowadzenie wiasnej
dziatalnosci gosp. . 1.3

przysposobienie do /
udziatu w rynku pracy . .3

Do respondentow skierowano rowniez pytanie, czy brali udziat w programach skie-
rowanych do os6b bezrobotnych, organizowanych przez ktoéras z instytucji rynku pracy.
Pytanie to mialo charakter dychotomiczny. Odpowiedzi twierdzacej udzielito zaledwie
6,9% badanych. Wéréd odpowiedzi pojawily si¢ nastgpujace formy dziatalnosci: przyspo-
sobienie do uczestnictwa w rynku pracy — aktywne poszukiwanie pracy (8 wskazan), kurs
komputerowy (4), przyuczenie do zawodu (3), staze (3), specjalistyczne kursy zawodo-
we podnoszace juz posiadane kwalifikacje (2), szkolenie z zakresu minimum sanitarnego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy (2), programy realizowane w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego (2), prace interwencyjne (2) oraz po jednym wskazaniu na uczest-
nictwo w: zajgciach organizowanych w ramach klubu pracy, kursie z zakresu ksiggowosci
i rachunkowosci, kursie z obstugi kasy fiskalnej, kursie jgzykowym, szkoleniu z zakresu
mobilnosci na europejskim rynku pracy.

Obok formalnego wyksztalcenia, dodatkowych kurséw i szkolen podstawowymi
umiejgtnosciami wptywajacymi na pozycje na rynku pracy sa: znajomos¢ jgzykow obcych
oraz umiej¢tnos¢ postugiwania si¢ komputerem. Cechy te zostaty ujgte w badaniu jako
element diagnozy sytuacji zawodowej osob niepodejmujacych legalnego zatrudnienia.

Na pytanie o znajomo$¢ jgzyka obcego odpowiedzi twierdzacej udzielito 16,4% re-
spondentow.
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Rys. 13. Czy zna Pan(i) jakis jezyk obcy?

16,4

tak nie

W podobnych badaniach prowadzonych wsrdéd oséb bezrobotnych w powiecie mal-
borskim w roku 2005 odpowiedzi twierdzacej na to pytanie udzielito 40,1% badanych?.

Rys. 14. Czy potrafi Pan(i) postugiwaé si¢ komputerem?

8,7
tak, jestem zaawansowanym tak, w podstawowym zakresie nie
uzytkownikiem czynnosci

Odpowiedzi twierdzacej na pytanie o umiejgtnos¢ poslugiwania si¢ komputerem
udzielito 42,8% badanych, ponad potowa respondentéw (57,2%) nie posiada takiej umie-
jetnosci. Sposrod wszystkich badanych 8,7% to uzytkownicy zaawansowani. Podstawo-
wy zakres czynnosci potrafi wykona¢ odsetek badanych wynoszacy 34,1%. Ankieterzy
przeprowadzajacy wywiady kwestionariuszowe zostali poinstruowani, aby przedstawic
zakresy umiejgtnosci w nastgpujacy sposob: poziom podstawowy — napisanie tekstu
w edytorze tekstu, przegladanie stron internetowych, korzystanie z poczty elektronicznej;
poziom zaawansowany — umiej¢tnosci sktadajace si¢ na poziom podstawowy, korzystanie
ze specjalistycznych programow branzowych, umiej¢tno$é wykorzystywania arkusza kal-
kulacyjnego, edycja plikow dzwigkowych lub graficznych.

* Strategia Zatrudnienia 2006-2008. Powiaty: kwidzynski, malborski, nowodworski, starogardzki,
sztumski, tczewski. Powiatowy Urzad Pracy w Malborku. Malbork 2006, s. 16.
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Wsroéd przyczyn niepodejmowania zatrudnienia mozna réwniez umiesci¢ negatyw-
na autopercepcj¢ posiadanych kwalifikacji zawodowych, rozumianych jako zdobyte wy-
ksztatcenie formalne, ukonczone szkolenia oraz umiej¢tnosci. Zamieszczony nizej rysu-
nek przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Jak ocenia Pan(i) swoje wlasne kwali-
fikacje i umiejetnosci zawodowe na tle rynku pracy?”.

Rys. 15. Ocena wlasnych kwalifikacji na tle rynku pracy

30,8
26,3 27,1
12,1
3,7
bardzo wysoko raczej wysoko raczej nisko bardzo nisko trudno

powiedzieé

Wsrod odpowiedzi dominuja te, wskazujace na negatywna oceng posiadanych kwali-
fikacji 1 umiejgtnosci (42,9%). Odsetek wynoszacy 27,1% odnosi si¢ do deklaracji oséb,
ktore maja trudno$¢ z okresleniem wartosci swoich kwalifikacji. Odpowiedzi o charakte-
rze pozytywnym stanowia odsetek rowny 30,0%.

Osob, ktore pozytywnie ocenily swoje kwalifikacje i umiejgtnosci jest znacznie wig-
cej niz tych znajacych jgzyk obcy, postugujacych si¢ komputerem, posiadajacych dodat-
kowe lub/i poszerzone kwalifikacje.

Tab. 11. Posiadanie umiejetnosci u 0séb oceniajgcych swoje kwalifikacje na tle rynku pracy

posiadane wsrod ’o S.OI.) pozytywn‘1e wsrod ,os.op negamle w catej badanej
.. . wartosciujacych swoje | wartosciujacych swoje . .

umiejgtnosct I HEsie s hEsie zbiorowosci
znajomos$¢ jezyka obcego 31,3 5,3 16,4
obstuga komputera 65,7 27,9 42,8
dodatkowe kwalifikacje
(ukoniczone kursy lub/i 23,6 11,0 16,0
szkolenia)

Kobiety czgsciej niz mgzczyzni oceniaja swoje kwalifikacje raczej nisko i bardzo ni-
sko (r6znica wynosi odpowiednio: 10,5 p.p., 5,4 p.p.), mgzczyzni za$ czgsciej niz kobiety
oceniaja swoje kwalifikacje bardzo wysoko (4,6 p.p.) i raczej wysoko (12,7 p.p.). Osoby
w starszych grupach wickowych nieco czg$ciej oceniaja swoje kwalifikacje jako niskie.
Wraz z wiekiem spada réwniez odsetek odpowiedzi wskazujacych na pozytywne oceny
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posiadanych kwalifikacji. Miejsce zamieszkania nie roéznicuje samooceny posiadanych
umiejetnosci. Mieszkancy wsi czgsciej maja trudno$¢ w dokonaniu takiej oceny — wyz-
szy odsetek odpowiedzi ,, trudno powiedzie¢” (19,5 p.p.). Wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia wzrasta rowniez odsetek osob pozytywnie oceniajacych posiadane kwalifi-
kacje na tle rynku pracy. Jednoczesnie maleje ilos¢ odpowiedzi §wiadczacych o ocenach
negatywnych. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym badani lepiej orientuja sig, jaka war-
to$¢ przedstawiaja ich umiejgtnosci — wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia, maleje
odsetek odpowiedzi ,, trudno powiedziec¢”.

Tab. 12. Ocena posiadanych kwalifikacji na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne bardzo raczej raczej bardzo trudno

socjodemograficzne wysoko wysoko nisko nisko powiedzie¢
pleé
kobieta 2,3 22,5 33,9 13,7 27,5
mezcezyzna 6,9 35,2 23,4 8,3 26,2
wiek
ponizej 25 2,7 41,3 20,0 8,0 28,0
25-34 7,2 26,8 28,3 6,5 31,2
35-44 4,6 18,5 35,2 14,8 26,9
45 - 54 - 23,4 38,3 14,8 23,4
powyzej 55 2,7 24,3 24,3 24,3 24,3
miejsce zamieszkania
miasto 3,1 29,2 34,5 12,2 21,0
wie$ 3,8 19,0 24,7 12,0 40,5
wyksztalcenie
podstawowe 1,2 12,2 31,7 25,0 299
zasadnicze zawodowe 39 28.5 35,2 6,1 26,3
Srednie 3,1 40,5 26,0 4,6 26,0
wWyzsze 50,0 40,0 - - 10,0

Doswiadczenie pracy

W zbiorowosci 0s6b objetych badaniem blisko co trzecia osoba nigdy nie byta zatrud-
niona na podstawie umowy, tzn. zalegalizowanego stosunku pracy (30,8%). Uzyskany
w tym pytaniu wynik nie ujmuje réznych form zarobkowania i tym samym zatrudnienia
w tzw. szarej strefie.

Odsetek odpowiedzi ,,nie”, na pytanie ,,Czy w swoim Zyciu po zakonczeniu nauki
podejmowal(a) Pan(i) jakqs prace zawodowaq, tzn. czy byl(a) Pan(i) gdzies formalnie
zatrudniony(a) (na podstawie umowy)?” jest wyzszy o 10,3 p.p. wsrod kobiet. Odsetek
odpowiedzi wskazujacych na brak doswiadczen, zwiazanych ze $wiadczeniem pracy jest
wyzszy w mtodszych grupach wiekowych. W najmtodszych — ponizej 25 roku zycia si¢ga
66,2%, za$ w grupie wiekowej 25-34 lata wynosi 46,3%. W starszych grupach wiekowych
ksztattuje si¢ na poziomie kolejno: 35-44 — 19,1%, 45-54 — 10,9%, powyzej 55 roku zycia
- 2,9%. Odpowiedzi wigkszej liczby osob, ktore deklarowaty, iz nie pracowaly w swoim
zyciu na podstawie umowy, zostaty przez ankieteroOw zarejestrowane na terenach wiej-
skich. Roznica punktéw procentowych w poréwnaniu z miastem wynosi 5,5 p.p. Oso-
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by z wyksztalceniem podstawowym i $rednim najczgSciej wybieraty odpowiedz ,, nie”,
odpowiednio: 36,5% i 36,2%. Nizsza ilo§¢ wskazan zanotowano wsrod respondentow
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 21,7% 1 wyzszym — 30,0%.

Rys. 16. Swiadczenie pracy na podstawie umowy w doswiadczeniu badanych
69,2

tak nie

Tab. 13. Doswiadczenie pracy na podstawie umowy na tle zmiennych socjodemograficz-
nych

zmienne socjodemograficzne | tak | nie
pleé
kobieta 66,1 33,9
mezcezyzna 76,4 23,6
wiek
ponizej 25 33,8 66,2
25-34 53,7 46,3
35-44 80,9 19,1
45 -54 89,1 10,9
powyzej 55 97,1 2,9
miejsce zamieszkania
miasto 70,9 29,1
wie$ 65,4 34,6
wyksztalcenie
podstawowe 63,5 36,5
zasadnicze zawodowe 78,3 21,7
$rednie 63,8 36,2
WyZsze 70,0 30,0

Badanym, ktorzy zadeklarowali, iz w swoim Zyciu podejmowali pracg na podstawie
umowy, zadano pytanie, ile lat przepracowali w ciagu swojego zycia. Zestawienie odpo-
wiedzi przedstawia rysunek 17.

52



Rys. 17. Lqczna ilosé lat przepracowana na podstawie umowy
298

10,3

9,1
i I
1-2 3-4

W kwestionariuszu wywiadu wprowadzono w pytaniach dotyczacych zawodu respon-
dentéw rozréznienie na zawod wyuczony i wykonywany ostatnio. Zabieg ten umozliwia
trafniejsze uchwycenie struktury zawodowej grupy oséb niepodejmujacych zatrudnienia.
Ponizsze zestawienia (tabela 14. i 15.) przedstawiaja rozktady liczebnosci w probie ba-
dawczej pod wzgledem zawodow wyuczonych 1 wykonywanych.

Pytania dotyczace zawodu wyuczonego i wykonywanego zostaly zadane tej samej
grupie respondentéw. W obu przypadkach wsrdd najczesciej wymienianych znalazty si¢
te, zwiazane z handlem, budownictwem i gastronomia. Interesujace sa natomiast roznice
w odpowiedziach. Polegaja one na poziomie ogélnosci wyspecjalizowania danej profe-
sji. Wsérod najczgsciej wymienianych zawodoéw wyuczonych znalazly si¢ te, wymagajace
gruntownego przygotowania — rolnik, hodowca, krawiec, ekonomista, za§ wsrdod profes;ji
wykonywanych wymieniano zajgcia zwiazane z opieka, $wiadczeniem pomocy w domu,
sprzataniem, pracami biurowymi i produkcyjnymi.

ponizej 1 5-10 11-15 16-20 powyzej 21
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Tab. 14. Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem zawodu wyuczonego

zawod wyuczony liczebnos¢

sprzedawca, kasjer

rolnik, hodowca

krawiec

pracownik budowlany

pracownik gastronomii

ekonomista

mechanik, lakiernik

rzemieslnik

Szwacz

piekarz, cukiernik

pracownik biurowy

po siedem wskazan:

elektryk, elektronik, fryzjer, kosmetyczka, przedstawiciel handlowy

po pi¢é¢ wskazan:

monter, operator narzedzi, maszyn, spawacz

po cztery wskazania:

kierowca, specjalista z wyzszym wyksztatceniem

po trzy wskazania:

hydraulik, informatyk, psycholog, pedagog

po dwa wskazania:

fotograf, palacz CO

po jednym wskazaniu:

dziennikarz, gornik, inzynier, konduktor, laborant, personel kierowniczy, personel medycz-
ny, pracownik produkcyjny, prawnik, sprzataczka, pomoc domowa, pokojowka
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Tab. 15. Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem zawodu wykonywanego

zawdd wyuczony liczebnos¢

sprzedawca, kasjer

sprzataczka, pomoc domowa, pokojéwka

pracownik budowlany

pracownik biurowy

pracownik gastronomii

pracownik produkcyjny

rolnik, hodowca, ogrodnik

krawiec

pracownik fizyczny

rzemie$lnik

Szwacz

dozorca, pracownik gospodarczy

monter

kierowca

po siedem wskazan:

fryzjer, kosmetyczka, mechanik, lakiernik, operator narz¢dzi, maszyn

piekarz, cukiernik

spawacz

po cztery wskazania:

hydraulik, magazynier, personel kierowniczy, personel medyczny, pracownik ochrony

po trzy wskazania:

opiekunka, palacz CO, pielggniarka, rehabilitacja, przedsigbiorca - wlasna dziatalno$¢ gospo-
darcza, przedstawiciel handlowy

po dwa wskazania:

ekonomista, elektryk, elektronik

po jednym wskazaniu:

akwizytor, inzynier, konduktor, laborant, psycholog, pedagog, stuzby mundurowe, specjali-
sta z wyzszym wyksztalceniem

Aktywnos¢ zawodowa

Negatywny charakter zjawiska spotecznego, jakim jest niepodejmowanie zatrudnie-
nia przez osoby bezrobotne wiaze si¢ przede wszystkim z faktem, iz osoby te podejmuja
czynnos$ci zarobkowe na zasadach pozaprawnych, pozostajac jednocze$nie beneficjenta-
mi instytucji adresujacych swoja dziatalno$¢ do osob faktycznie bezrobotnych. Sposrod
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0so0b objetych badaniem 68,0% to bezrobotni, ktérzy nie podejmuja prac zarobkowych,
za$ 32,0% to ,,bezrobotni”, czyli osoby uznane formalnie za bezrobotne, mogace korzysta¢
zatem z udogodnien i $wiadczen oferowanych przez Urzedy Pracy. Osoby te jednoczesnie
podejmuja prace zarobkowe, nie sa wigc bezrobotne. W poréwnaniu z podobnymi badania-
mi?, przeprowadzanymi w powiecie malborskim w roku 2005, odsetek 0sob, ktore pracuja jest
nizszy o 5,9 p.p. Sposrod osob bezrobotnych, ktore swiadcza czynnosci zarobkowe 68,0%
deklaruje, ze prace takie podejmuje rzadko, zas 32,0% to odsetek odpowiedzi ,, dos¢ czesto ™.

Rys. 18. Czy obecnie podejmuje Pan(i) jakies prace zarobkowe?
68,0

10,2

nie tak, ale bardzo rzadko tak, do$¢ czesto

Rodzaje zawodow wykonywanych, prac i czynnosci podejmowanych w ramach prac
zarobkowych ilustruje tabela 16.

Tabela 16. Rodzaje prac zarobkowych podejmowanych przez osoby bezrobotne

zawod wyuczony liczebnos¢

ogrodnictwo, zbieractwo, praca na plantacjach

prace budowlane

prace gospodarcze, sprzatanie

opieka: dzieci, osoby starsze, chore

pracownik tasmowy, produkcja

sprzedawca

fryzjer, kosmetyczka

operator maszyn

prace biurowe

zbieranie ztomu

kierowca, mechanik, palacz CO, prace fizyczne, pracownik ochrony, rzemie$lnik

3 Badanie w roku 2005 zostato przeprowadzone w$rdd osob formalnie bezrobotnych, za$ w roku 2007
wsrdd osob bezrobotnych nie podejmujacych dziatan na rzecz zmiany swojej sytuacji zawodowe;j.
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Wsrod prac wykonywanych przez bezrobotnych dominuja te nie wymagajace kwali-
fikacji — ogrodnictwo, zbieractwo, pomoc sezonowa na plantacjach. Na drugim i trzecim
miejscu znalazty si¢ prace budowlane oraz prace gospodarcze i sprzatanie.

Badani opowiadajac o swoich obecnych doswiadczeniach zarobkowych, wymieniali
rozmaite formy ,,dorabiania” — prace krotkotrwate, drobne, pomocnicze: ,, Czasami to tak
Jjak wiesz, takie byly, takie fuchy, czasami gdzies to tam pomoc w malowaniu czy cos, czy
komus, komus pomoc w wynoszeniu. To takie drobne prace, nie”, ,, Zdarzalo sie, ze puszki
zbieratem, makulature troche, nie”, ,, Te dorywcze prace to nie sq formalnie usankcjo-
nowane. Nie sq znaczy legalne”, ,, Na czarno. Nie, bo to si¢ nie ma jak zarejestrowac to
Jjest praca... dzis jest, jutro nie ma i to nie ma tak. To byt handel obwozny rybq”, ,,(...) no
iw tym czasie, jak stracilam prace, to wychowalam dzieci polowy ludzi tutaj, bo wszyscy
do mnie przynosili i zawsze cos tam zaplacili”, ,,Jako pomoc u ksiedza, u gospodarza pie-
lenie warzyw, przerob marchewki do kuchni”, ,, Nie ma takich ofert, zeby dorobié, przy ta-
Smach, marchewkach, ma ja swoich wybranych ludzi, wystuzonych, sprawdzili sie, chyba,
ze brakuje, ale ja nie naleze do tych osob, dobrowolnie pomagatam dzieciom w swietlicy”,
. W zaktadach pracy rozmawiam z osobami odpowiedzialnymi za przyjmowanie do pracy,
pomagam przy gospodarzach — ziemniaki, buraki, oplata pieniezna i w naturze, zarobek
po skonczeniu pracy, zamiennie”.

Wsrod osob, ktore podejmuja czynnosci zarobkowe blisko co czwarty respondent
(23,6%) prace takie $wiadczy legalnie, to znaczy na podstawie umowy. Pozostata grupa
,bezrobotnych pracujacych” (76,4%) prace takie podejmuje nielegalnie, ,,na czarno”.

Rys. 19. Legalnos¢ prac zarobkowych

23,6

na podstawie umowy bez zadnej umowy

Badanym osobom status osoby bezrobotnej nie przeszkadza w podejmowaniu legal-
nego zatrudnienia. Sytuacja ta wydaje si¢ zrozumiata, jesli uwzgledni sig strukturg proby
badawczej. Dobor proby mial charakter celowy. Operat wykorzystany w badaniu zostat
skonstruowany w oparciu o kryterium: wykreslenie z rejestru Powiatowego Urzedu Pracy
ze wzgledu na niepodejmowanie ofert, kierowanych do danego klienta Urzgdu. Osoba
taka pozostawata zarowno bez pracy, jak i ,.kurateli” shuzb pracy. Istnieje szansa, ze osoba
znajdujaca si¢ w tej sytuacji bedzie sktonna czgsciej podejmowac kazde dzialania, oparte
na zasadach legalnych, jak i nielegalnych, umozliwiajace zdobycie srodkow na zycie.
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Tab. 17. Legalnosé prac zarobkowych na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne socjodemograficzne | na podstawie umowy | bez zadnej umowy
pleé

kobieta 232 76,8
mezcezyzna 23,9 76,1
wiek

ponizej 25 18,8 81,3
25-34 19,4 80,6
35-44 29,3 70,7
45 -54 17,5 82,5
powyzej 55 45,5 54,5
miejsce zamieszkania

miasto 28,0 72,0
wies 18,3 81,7
wyksztalcenie

podstawowe 19,0 81,0
zasadnicze zawodowe 243 75,7
$rednie 30,8 69,2
WYyZsze - 100,0
dlugos¢ trwania bezrobocia

ponizej 1 roku 35,3 64,7
1 -2 lata 21,1 78,9
3 —4lata 13,6 86,4
5—10 lat 28,6 71,4
powyzej 10 lat 18,9 81,1

[lo$¢ czasu poswigcana przez badanych pracujacych na czynnosci zarobkowe mierzy
wskaznik ilo$ci godzin przepracowanych w ciagu miesiaca. Respondenci zostali zapytani,
ile godzin przepracowali w ciagu ostatniego miesiaca.

Rys. 20. Ilosé godzin przepracowanych przez badanych w ciqgu jednego miesiqca

38,5
16,9
146
13,1
10
6,9
do5 6-10 11-20 21-30 31-40 powyzej 40
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Najwigksza grupa badanych przepracowala w ciagu miesiaca powyzej 40 godzin.
Uzyskane dane uprawniaja do stwierdzenia, ze respondenci ci przepracowuja w ciagu
miesiaca ilos¢ godzin wigksza Iub roéwna ilosci godzin, jaka wypracowuje osoba zatrud-
niona na pelnym etacie.

Kobiety czgsciej niz mgzczyzni deklaruja podejmowanie prac w wymiarze nie prze-
kraczajacym 30 godzin w skali miesiaca, mgzczyzni — odwrotnie, czgsciej niz kobiety
wskazuja na podejmowanie czynnosci zarobkowych w wymiarze przekraczajacym 30 go-
dzin. Mieszkancy miast czg$ciej niz mieszkancy wsi poswigcaja pracy powyzej 40 godzin
na miesiac (16,0 p.p.). Osoby zamieszkujace na wsi czg$ciej podejmuja si¢ prac wymaga-
jacych mniejszego naktadu czasowego. Mieszkancy wsi uzyskali wyzsze odsetki wskazan
na odpowiedzi ,,do 5 godzin”’ i,,6 — 10 godzin”.

Tab. 18. Ilosé godzin poswiecanych pracy na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne . owyze

socjodemograficzne | 90 5€07in | 610 | 11-20 | 21-30 | 31-40 4% :gdzijn
pleé
kobieta 24.6 24.6 11,5 14,8 33 213
mezcezyzna 10,1 5,8 8,7 11,6 10,1 53,6
wiek
ponizej 25 - 6,3 12,5 18,8 6,3 56,3
25-34 18,8 12,5 3.1 15,6 6.3 438
35-44 25,0 16,7 5.6 8.3 5.6 38,9
45-54 13,5 21,6 13,5 13,5 8.1 29,7
powyzej 55 25,0 - 37,5 12,5 12,5 12,5
miejsce zamieszkania
miasto 11,8 10,3 11,8 13,2 8.8 44,1
wies 24.6 21,1 3.8 12,3 53 28,1
wyksztalcenie
podstawowe 17,5 22,5 10,0 12,5 7.5 30,0
zasadnicze zawodowe 18,5 13,8 10,8 12,3 6,2 38,5
$rednie 13,0 43 8,7 17,4 8,7 47,8
WyZsze - - - - - 100,0
dlugosé trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 15,0 15,0 - 20,0 10,0 40,0
1-2 lata B 21,1 15,8 21,1 10,5 31,6
3 _4lata 21,1 10,5 - 21,1 53 42,1
510 lat 19,4 8.3 16,7 5.6 8.3 41,7
powyzej 10 lat 24,2 18,2 12,1 9,1 - 36,4

Badanym, ktoérzy podejmuja prace zarobkowe bez zadnej umowy zadano pytanie
dotyczace gotowosci do zalegalizowania faktycznie realizowanego, cho¢ nieformalnego
stosunku pracy. Na pytanie, czy gdyby osoby, ktore zlecaja prace zarobkowe zapropo-
nowaly respondentowi podpisanie stalej umowy, przej$cie na etat lub zarejestrowanie
wlasnej dzialalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym wzroscie kosztow pracy, to czy
respondent zdecydowalby sig na takie rozwiazanie. Zestawienie odpowiedzi przedstawia
rysunek 21.
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Rys. 21. Gotowosé do zalegalizowania zatrudnienia

56,3
7,8
tak, pod warunkiem, tak, nawet jesli tak, nawet jesli nie, w zadnym
ze dochody nie dochody bytyby nieco dochody bytyby wypadku
zmienityby sie nizsze znacznie nizsze

Dla ponad potowy badanych, pracujacych nielegalnie podstawowym warunkiem, kto-
ry motywowalby do zalegalizowania stosunku pracy jest uzyskiwanie dochodéow na tym
samym poziomie, co ,,na czarno”. Co piaty badany nie zdecydowalby si¢ na podpisanie
umowy w zadnym wypadku. Istnieje rowniez grupa osob, ktora bylaby gotowa uregulo-
wac swoj stosunek pracy nawet, gdyby uzyskiwane dochody bytyby nieco nizsze (15,5%)
oraz znacznie nizsze (7,8%).
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Tab. 19. Gotowosé¢ do zalegalizowania zatrudnienia na tle zmiennych socjodemograficznych

tak, pod warunkiem,

tak, nawet jesli

tak, nawet jesli

socj o;er;rllzrgrl:ﬁczne ze QOChody n'i N doc'hody by tyby dochody b}'ll.yby me\:vvyvpzaz(li(li(rll.lym
zmienityby si¢ nieco nizsze znacznie nizsze

pleé

kobieta 60,0 14,0 8,0 18,0

mezczyzna 52,8 17,0 7,5 22,6

wiek

ponizej 25 50,0 25,0 8,3 16,7

25-34 66,7 8,3 - 25,0

35-44 48,3 17,2 10,3 24,1

45 - 54 67,7 9,7 9,7 12,9

powyzej 55 - 50,0 16,7 33,3

miejsce zamieszkania

miasto 56,6 15,1 11,3 17,0

wies 56,5 17,4 2,2 23,9

wyksztalcenie

podstawowe 50,0 21,9 9.4 18,8

zasadnicze zawo- 58.8 157 7.8 17.6

dowe

Srednie 61,1 5,6 5,6 27,8

wWyzsze 50,0 - - 50,0

dlugo$¢ trwania bezrobocia

ponizej 1 roku 54,5 27,3 - 18,2

1 -2 lata 73,3 13,3 6,7 6,7

3 —4 lata 44,4 33,3 - 22,2

5—10 lat 62,1 3,4 17,2 17,2

powyzej 10 lat 50,0 14,3 7,1 28,6

Od 1. maja 2004 rozpoczat si¢ okres nasilonych migracji zarobkowych polskich oby-
wateli do tych krajow ,,Starej Unii Europejskiej”, ktore otworzyty swoje rynki pracy dla
chetnych z nowoprzyjgtych panstw. Liczba 0sob pracujacych za granica w ramach ,,nowej
emigracji”, to jest od momentu wejscia Polski do Wspolnoty, szacuje sig na blisko 2 milio-
ny*. Zagadnienie zarabiania w krajach bgdacych celem migracji zostato poruszone w trak-
cie wywiadu z osobami bezrobotnymi, niepodejmujacymi formalnego zatrudnienia.

Na pytanie: ,, Czy wyjezdza Pan(i) zagranice w celach zarobkowych?”” zdecydowana
wigkszo$¢ respondentow udzielita odpowiedzi ,,nie” (89,3%). Osoby, ktore wyjechaty je-
den do dwoch razy stanowia odsetek wynoszacy — 7,6%, ci za$, ktorzy jezdza regularnie
to grupa stanowiaca — 3,1% badanej zbiorowosci.

4 Roguska B. (2007). Praca Polakéw za granicq. Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spo-

tecznej, s. 2.
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Rys. 22. Czy wyjeidia Pan(i) zagranice w celach zarobkowych?

7,6
3,1
]
tak, bytem 1-2 razy tak, jezdze regularnie nie

Mgzczyzni wyjezdzaja nieco czgSciej poza granice kraju w celach zarobkowych.

W poréwnaniu z kobietami ré6znica wynosi odpowiednio 4,6 p.p. dla 0s6b wyjezdzajacych

1 -2razy i 5,3 p.p. w odniesieniu do respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi ,, tak,

jezdze regularnie”. Poziom wyksztalcenia pozostaje w zwiazku z podejmowaniem wy-
jazdow zarobkowych do krajow Unii Europejskiej. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztat-
cenia, wzrasta rowniez odsetek odpowiedzi odnoszacych si¢ do wyjazdéw zagranicznych
— tych kilkukrotnych, jak i regularnych. Dtugo$¢ pozostawania na bezrobociu rowniez nie
pozostaje bez wptywu na wyjazdy zarobkowe badanych. Najczgsciej wyjezdzaja osoby,
ktore pozostaja bez pracy krotki okres czasu. Im krotszy okres pozostawania na bezrobo-

ciu tym wyzszy odsetek odpowiedzi wskazujacych na podejmowanie prac zarobkowych
poza granicami kraju.
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Tab. 20. Wyjazdy zagraniczne na tle zmiennych demograficznych

socjojé?lifgrl:ﬁczne tak, bylem 1-2 razy tak, jezdzg regularnie nie
pleé
kobieta 6,2 1,5 92,3
mezczyzna 10,8 6,8 82,4
wiek
ponizej 25 7,8 3,9 88,3
25-34 12,4 3,6 83,9
35-44 7,4 2,8 89,8
45 -54 4,7 2,4 92,9
powyzej 55 - 2,8 97,2
miejsce zamieszkania
miasto 7,6 3,2 89,2
wies 6,8 1,9 91,3
wyksztalcenie
podstawowe 43 0,6 95,1
zasadnicze zawodowe 9,4 4.4 86,2
Srednie 9,4 3,9 86,7
WYyZsze 10,0 10,0 80,0
dlugos¢ trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 12,1 4,5 83,3
1 -2 lata 6,2 4,6 89,2
3 —4lata 7,6 1,3 91,1
5-10 lat 8,2 3,0 88,8
powyzej 10 lat 3,9 3,1 92,9

Kierunki migracji zarobkowych ilustruje rysunek 23. Najczgsciej sa to Niemcy
(51,0%), nastgpnie Wielka Brytania (19,6%) i na trzecim miejscu kraje skandynawskie
(13,7%).
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Rys. 23. Kierunek wedrowek w ramach migracji zarobkowych
Niemcy 51,0
Wielka Brytania 19,6

kraje skandynawskie

13,7

Hiszpania

©
©

Belgia,HoIandia- 5.9

inne - 3,9

Stany Zjednoczone, 2
Kanada . 0

Francja

N
[=)

Zajecia wykonywane najczesciej podczas wyjazdow zarobkowych to prace zwiazane
z ogrodnictwem, rolnictwem, zbieractwem (43,8%). Prace budowlane to odsetek odpowiedzi
wynoszacy 18,8%. Na trzecim miejscu znalazty si¢ prace gospodarcze i sprzatanie (14,6%).
Wsrod prac rzadziej wskazywanych przez respondentéw znalazty sig: kierowca, mechanik,
opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi lub chorymi, prace fizyczne oraz rzemiosto.

Czynnosci $wiadczone w ramach prac zarobkowych pokrywaja sig¢ z tymi, ktore ba-
dani wymieniali w pytaniu o zawod wykonywany (patrz: tabela 15.).

Tab. 21. Rodzaje wykonywanych prac podczas wyjazdow zarobkowych

rodzaj wykonywanej pracy liczebnos¢
ogrodnictwo, zbieractwo, praca na plantacjach 21
prace budowlane 9
prace gospodarcze, sprzatanie 7
kierowca 2
mechanik 2
opieka: dzieci, osoby starsze, chore 2
prace fizyczne 2
rzemie$lnik 2
pracownik tasmowy, produkcja 1

64



Gotowos¢ podjecia zatrudnienia

Niepodejmowanie zatrudnienia jest pewna formula uczestnictwa w rynku pracy. Ba-
dania zostaly ukierunkowane na dokonanie diagnozy obszaru dziatan, zmierzajacych ku
zmianie tej formulty w pozadana z perspektywy instytucjonalnych beneficjentow rynku
pracy: przedsigbiorcow, stuzb pracy, czy w najogoélniejszej perspektywie — spolecznosci
lokalnej i ogolnokrajowe;.

Wsrod elementoéw objgtych diagnoza znalazty si¢ nastgpujace wymiary: zaintereso-
wanie znalezieniem pracy, sposoby poszukiwania pracy, preferowane warunki zatrudnie-
nia, ktore musiatyby by¢ spelnione, aby dana osoba podjgta zatrudnienie oraz deklarowa-
ny kierunek przekwalifikowania.

Zainteresowanie znalezieniem pracy

Osoby zainteresowane kazdym rodzajem pracy stanowia ponad potowg badanej zbio-
rowosci (51,5%). Odsetek wynoszacy 27,5% ilustruje odpowiedzi osob, ktore preferuja
praca zgodna z ich zainteresowaniami. Respondenci, ktorzy w ogole nie sg zainteresowani
uzyskaniem zatrudnienia stanowia 21,0% zbiorowosci obj¢tej badaniem.

Rys. 24. Zainteresowanie znalezieniem pracy

51,5

interesuje mnie kazda praca nie kazda praca, jedynie ta, obecnie nie jestem
ktéra mnie zainteresuje zainteresowany(a)
znalezieniem pracy

Zainteresowanie kazdym rodzajem pracy czg¢sciej wykazuja mezczyzni, anizeli kobie-
ty (r6znica 13,0 p.p.), kobiety za$ nieco czgsciej odpowiadaty, wskazujac na odpowiedz
. tak, ale nie kazda, lecz tylko ta, ktora mnie zainteresuje” (rdznica 5,4 p.p.). Kobiety tez
czgsciej niz mezezyzni deklarowaly, iz obecnie nie sa zainteresowane znalezieniem pracy.
W tym przypadku réznica wyniosta 7,6 p.p. Odpowiedzi uzyskane od mieszkancow wsi
wskazuja, iz sa oni gotowi podja¢ kazda pracg cz¢sciej niz mieszkancy miasta (21,0 p.p.).
Mieszkancy miast czgsciej deklaruja chec znalezienia pracy zgodnej z ich zainteresowa-
niami (12,2 p.p.). Wsérod mieszkancow miast jest rOwniez wigcej osob, ktore nie chca
znalez¢ pracy (8,8 p.p.). Zainteresowanie znalezieniem kazdej pracy jest ujemnie skorelo-
wane z poziomem wyksztalcenia. W grupach os6b o najnizszym poziomie wyksztatcenia
uzyskano najwigcej odpowiedzi ,, tak, interesuje mnie kazda praca”. Podobna sytuacjg
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mozna zaobserwowa¢ w przypadku odpowiedzi ,, obecnie nie jestem zainteresowany(a)
znalezieniem pracy”. Tu z kolei zauwazalny jest pozytywny zwiazek korelacyjny. Wraz ze
wzrostem poziomu wyksztalcenia wzrasta tez odsetek odpowiedzi wskazujacych na brak
zainteresowania znalezieniem pracy. Nieco inaczej prezentuje si¢ rozktad odpowiedzi,
zwiazanych z zainteresowaniem znalezieniem pracy zgodnej z indywidualnymi zaintere-
sowaniami badanych. Odsetek odpowiedzi rosnie wraz z poziomem wyksztatcenia, az do
poziomu $redniego, po czym spada o 5,6 p.p. u 0s6b z wyksztatlceniem wyzszym. Diugos¢
okresu pozostawania na bezrobociu rowniez pozostaje nie bez wplywu na zainteresowa-
nie badanych znalezieniem pracy. Osoby, ktore pozostaja na bezrobociu od 1 do 4 lat sg
najbardziej zdeterminowane do podj¢cia kazdej pracy. Odsetek odpowiedzi respondentow
wprzedziatach 1 — 2 oraz 3 — 4 lata jest wyzszy od pozostatych o przeszto 10 p.p. Brak
zainteresowania znalezieniem pracy wykazuja najczgsciej respondenci, ktorzy na bezro-
bociu pozostaja przez 10 i wigcej lat.

Tab. 22. Zainteresowanie znalezieniem pracy na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne tak, interesuje mnie | tak, ale nie kazda, lecz tylko ob§cn1e nie jestem
socjodemograficzne kazda praca ta, ktéra mnie zainteresuje zamteress)wany(a)
znalezieniem pracy
pleé
kobieta 47,7 29,1 23,2
mezcezyzna 60,7 23,7 15,6
wiek
ponizej 25 60,6 23,9 15,5
25-34 46,2 31,8 22,0
35-44 48,5 29,7 21,8
45 -54 54,3 25,9 19,8
powyzej 55 54,1 16,2 29,7
miejsce zamieszkania
miasto 452 31,5 23,3
wie$ 66,2 19,3 14,5
wyksztalcenie
podstawowe 61,9 232 14,8
zasadnicze zawodowe 51,7 25,6 22,7
Srednie 40,7 35,6 23,7
WYyZsze 20,0 30,0 50,0
dlugosé trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 48.4 32,8 18,8
1 -2 lata 58,7 22,2 19,0
3 —4lata 59,0 28,2 12,8
510 lat 45,1 36,9 18,0
powyzej 10 lat 47,9 20,5 31,6

Respondenci zostali poproszeni o oszacowanie na dziesigciopunktowej skali, ktorej
minimalny biegun oznaczal ,, w ogole nie zalezy mi na podjeciu pracy”’, maksymalny za$
., bardzo zalezy mi na podjeciu pracy”, swojej motywacji do podjecia pracy. Sredni wynik
uzyskany w catej zbiorowosci wynidst x = 7,73. Warto$¢ ta wskazuje na umiarkowanie
wysoki poziom motywacji respondentow do podjgcia pracy. Wsrod osob, ktore zaintereso-
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wane sg kazda praca warto$¢ Srednia ilustrujaca poziom motywacji jest wyzsza od $rednie;j
w calej zbiorowosci 1 wynosi X = 9,07. W grupie osob, ktore swa uwagg kierowatyby ku
pracy zgodnej z wlasnymi zainteresowaniami wskaznik ten wynosi x = 8,13. W obu przy-
padkach wartos$ci $rednie sa wyzsze od uzyskanej w catej zbiorowosci. U 0sob, ktore nie sa
zainteresowane znalezieniem pracy, wskaznik ten jest najnizszy ¥ = 4,02. Fakt ten nie jest
zaskoczeniem, a jedynie potwierdzeniem wiarygodnosci deklaracji badanych, iz faktycz-
nie nie wyrazaja checi podjgcia pracy. Zestawienie wynikow prezentuje tabela 23.

Tab. 23. Motywacja badanych do podjecia pracy z uwzglednieniem ukierunkowania za-
interesowan respondentow

Czy obecnie jest Pan(i) zainteresowany(a) znalezieniem pracy? warto$¢ srednia
tak, interesuje mnie kazda praca 9,07
tak, ale nie kazda, lecz tylko ta, ktora mnie zainteresuje 8,13
obecnie nie jestem zainteresowany(a) znalezieniem pracy 4,02

Do badanych skierowano réwniez polecenie, aby ocenili swoje szanse na znalezienie
zatrudnienia do konca roku 2007. Podobnie jak w przypadku pytania o motywacjg¢ do
podjecia pracy, postuzono si¢ dziesigciopunktowa skala, ktoérej minimalny biegun zostat
oznaczony jako ,, male szanse”’, maksymalny za$ jako ,, duze szanse”. Wynik $redni, ilu-
strujacy oceng wiasnych szans na zdobycie pracy, uzyskany w calej zbiorowosci wyniost
X =4,09 i mozna oceni¢ go jako umiarkowanie niski. Badani sa umiarkowanymi pesymi-
stamii swoje szanse na zdobycie pracy do konca roku 2007 oceniaja raczej nisko. Wskaz-
nik ten jest nieco wyzszy u osob deklarujacych, iz sa zainteresowani kazdym rodzajem
pracy (x = 4,36), wynik nizszy — cho¢ ciagle powyzej $redniej uzyskanej w calej probie
— odnotowano wsrod badanych, ktorzy ukierunkowuja swoje poszukiwania zatrudnienia
na zajgcia zgodne z wlasnymi zainteresowaniami (% = 4,44).

Tab. 24. Ocena szans na znalezienie zatrudnienia do konca roku 2007 7 uwzglednieniem
ukierunkowania zainteresowan respondentow

Czy obecnie jest Pan(i) zainteresowany(a) znalezieniem pracy? warto$¢ srednia
tak, interesuje mnie kazda praca 4,36
tak, ale nie kazda, lecz tylko ta, ktora mnie zainteresuje 4,44
obecnie nie jestem zainteresowany(a) znalezieniem pracy 2,77

Sposoby poszukiwania pracy

Pytanie ,, W jaki sposob poszukuje Pan(i) pracy? ” miato formg pytania wielokrotnego
wyboru. Badani mieli wskaza¢ wszystkie te sposoby, ktore odnosza si¢ do ich sytuacji.

Wsrod sposobow pozyskiwania zatrudnienia badani najczgsciej wskazywali kontakty
nieformalne ,, szukam pracy poprzez przyjaciot i znajomych” (59,7%). Na drugim miejscu
znalazla si¢ bierna forma poszukiwania pracy - ,,czekam na oferty z Powiatowego Urze-
du Pracy”. Odpowiedzi takiej udzielila blisko potowa respondentow (49,9%). Kategoria
,,chodze czesto i regularnie do Powiatowego Urzedu Pracy i dowiaduje sie o prace” zo-
stala wybrana przez 43,0% badanych. Poszukiwanie pracy poprzez przegladanie ogloszen
prasowych i odpowiadanie na nie deklaruje, jako sposob poszukiwania pracy — 37,3%
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badanych. Blisko co trzeci badany (30,0%) osobiscie chodzi i dowiaduje si¢ w przedsig-
biorstwach o pracg. Respondenci zdecydowanie rzadziej podejmuja takie formy poszuki-
wania pracy, jak: wysytanie wlasnych dokumentéw (zyciorysu i listu motywacyjnego) do
roéznych firm (13,8%), szukanie pracy przez internet (12,9%). Znikoma cz¢$¢ odpowiedzi
dotyczy umieszczania w prasie wlasnego ogloszenia w celu poinformowania potencjal-
nych pracodawcow o gotowosci podjecia pracy (2,3%).

Rys. 25. Sposoby poszukiwania pracy

szukam pracy poprzez

przyjaciot i znajomych 59,7

czekam na oferty z
Powiatowego Urzedu Pracy

chodz czesto i regularnie do
i dowiaduje sie o prace
i odpowiadam na nie !
sie w przedsigbiorstwach ’

wysytam swoje dokumenty
(podanie i zyciorys) _ 13,8

49,9

do réznych firm

szukam pracy przez internet

umieszczam w prasie swoje

ogtoszenie, by¢ moze kto$ .
szuka do pracy osoby o moich
kwalifikacjach

W swoich wypowiedziach badani opowiadaja o swoich doswiadczeniach i spostrze-
zeniach, zwiazanych z poszukiwaniem pracy. Zagadnienia te obejmuja znakomita czgs$é
tre$ci wypowiedzi badanych. Ze wzgledu na ograniczenia formalne zostang zaprezento-
wane tylko przyktady. Respondentka zali si¢ na reakcje pracodawcow dotyczace jej wie-
ku: ,, Szukam pracy na wlasnq reke, ale pytajq ile mam lat, kobiety po 50 — ce sie nie na-
dajq dla nich, nawet bez malych dzieci, a przeciez jestem bez zobowiqzan, w kazdej chwili
moge podjqc prace, starsza kobieta tez moze by¢ bystra, daje sobie rade, w kazdej chwili
moge sie zorganizowa¢”. Wsrod wypowiedzi dotyczacych popularnych wyjazdow poza
granice Polski na zbiory sezonowe znajduja si¢ i takie, ktore mozna zaliczy¢ do doswiad-
czen negatywnych: ,, Planuje teraz wyjazd na truskawki na wlasnq reke do Niemiec, bo
wyjazd do Hiszpanii nie udal si¢, bo byla zta organizacja. Polki byly Zle traktowane, cho¢
Urzqd Pracy zaprzeczal, Ze to niemozliwe”. Bezrobotni maja §wiadomo$¢, ze obecnie
wykorzystuje si¢ nowoczesne technologie informacyjne do poszukiwania pracy. Bariera
staje si¢ jednak brak umiejgtnosci postugiwania si¢ tymi narzedziami: ,, W piwnicy wymu-
rowac¢ sciany umiem, nie wiem czy szukac pracy, chodzi¢ po budowach, na wlasnq reke,
czy przez Urzqd Pracy, bo bardzo malo placq. W tym internecie. Ale to trzeba is¢ do kogos
kto sie na tym zna”. Badani odczuwaja rowniez Igk, zwigzany z aktywnoscia na rynku
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pracy pomimo posiadanych kwalifikacji. Stanowi on barierg dla rozwinigcia petnej formy
uczestnictwa w relacjach z pracodawcami w postaci podjgcia zatrudnienia: ,, Nie wiem, czy
sobie poradze, to jest najgorsze, nie probowatam, chcialabym, ale sie boje, ze sobie nie
poradze, miatam kurs krawiectwa, ale to nie jest dla mnie, bo brakuje cierpliwosci”. Wat-
kiem, ktory pojawia si¢ w wypowiedziach osob w wieku po pigédziesiatym roku zycia
jest konieczno$¢ wypracowania lat brakujacych do otrzymania swiadczen emerytalnych:
,» Chcialabym podjac jakas prace stalq, zebym sobie mogita dorobi¢ do emerytury”.

WarunKki zatrudnienia

,,Jakie warunki powinny by¢ spetnione, aby osoba niepodejmujqca zatrudnienia ta-
kowe podjeta?” Pytanie, zadane respondentom, odnosito si¢ do nast¢pujacych wyznacz-
nikoéw warunkow zatrudnienia: okres zatrudnienia, czas pracy, odlegtos¢ od domu, forma
zatrudnienia oraz oczekiwania finansowe. W dalszej czg$ci podrozdziatu zostana rowniez
omoéwione warunki, jakie badani byliby gotowi spehni¢, gdyby zostaty takowe postawione
przez potencjalnego pracodawce.

Badani najczgsciej preferowaliby okres zatrudnienia na czas nieokreslony (47,6%),
podobna ilo$¢ respondentéw zadeklarowata, iz okres zatrudnienia nie ma dla nich zadne-
go znaczenia (45,2%). Prace sezonowe preferuje 3,5% badanych, za$ pracg na okres do
1 roku — 3,7%.

Rys. 26. Preferowany okres zatrudnienia

47,6
45,2
3,5 3,7
praca sezonowa do 1 roku na czas nieokreslony nie ma to zadnego
znaczenia

Najbardziej preferowana forma czasu pracy to czas jednozmianowy. Dla ponad po-
towy respondentow (53,1%) byltby to warunek podjgcia zatrudnienia. Nie ma to zadnego
znaczenia dla nieco ponad co trzeciego badanego (34,6%). Czas wielozmianowy — 8,0%
badanych, natomiast nienormowany czas pracy — 4,3%.
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Rys. 27. Preferowana forma czasu pracy

53,1
8,0
B e
jednozmianowy wielozmianowy nienormowany nie ma to zadnego

znaczenia

Odlegtos¢ do pokonania, aby dostac si¢ zdomu do pracy, zmierzono w badaniu czasem
potrzebnym na pokonanie tego dystansu. Dla ponad co trzeciego respondenta warunkiem
podjecia legalnej pracy jest uzyskanie zatrudnienia tylko w miejscu zamieszkania (34,9%),
niemal identycznag ilo$¢ wskazan zarejestrowano przy odpowiedzi ,, blisko miejsca zamiesz-
kania, do 30 minut” (34,3%). Nieco dalej od miejsca zamieszkania (dojazd w granicach
od 30 minut do 1 godziny) zatrudnienie zdecydowaloby si¢ podja¢ 18,8% badanych. Od-
setek odpowiedzi wynoszacy 12,0% odnosi si¢ do osob, ktore gotowe bylyby dojezdzaé
daleko do pracy, tj. 1- 2 godziny.

Rys. 28. Preferowana odleglos¢ miejsca pracy od miejsca zamieszkania
34,9 343

tylko w miejscu blisko miejsca nieco dalej od miejsca dalekie dojazdy do
zamieszkania zamieszkania, do 30 zamieszkania, 30 min. pracy, 1-2h
min. do 1h

Zawarcie umowy o pracg to warunek podjgcia zatrudnienia dla zdecydowanej wigkszo-
$ci badanych, odpowiedzi takiej udzielito ponad dwie trzecie respondentdéw (69,4%). Dla
blisko co czwartego badanego (26,9%) forma stosunku pracy nie ma zadnego znaczenia.
Elastyczne formy zatrudnienia preferuje odpowiednio: na umowg zlecenie — 2,7%, umowg
o dzieto — 0,4% respondentow. Samozatrudnienie zaaprobowatoby 0,6% badanych.
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Rys. 29. Preferowana forma zatrudnienia

69,4
26,9
2,7
—— 04 —06
umowa o prace umowa zlecenie umowa o dzieto samozatrudnienie dowolna forma

zatrudnienia

Srednia wysoko$¢ dochodow ,,na rgke”, stanowiaca warunek podjgcia zatrudnienia
wynosi dla calej zbiorowosci objgtej badaniami ¥ = 1218 zt.

Rys. 30. Preferowana wysokos¢ dochodow

49,7
271
10,9
6,0
40
do 500 zt 501-700 701-1000 1001-1500 1501-2000 powyzej 2001

Mgzczyzni oczekuja wyzszych dochodow niz kobiety, réznica ta wynosi 345 z1. Prefe-
rowana $rednia wysokos¢ dochodéw wzrasta wraz z wiekiem badanych, az do przedziatu
wiekowego od 25 do 34 lat, po czym wysokos$¢ ta spada. Mieszkancy miast oczekuja wyz-
szych wynagrodzen w poréwnaniu z osobami zamieszkujacymi tereny wiejskie. Oczeki-
wana $rednia wysoko$¢ dochodow ,,na reke” wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia.
Wraz ze wzrostem dlugo$ci okresu pozostawania bez pracy obniza si¢ $rednia wartos$é
wynagrodzenia, za ktore badani byliby gotowi podjac prace.
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Tab. 25. Usrednione wartosci oczekiwanych dochodow netto na tle zmiennych socjode-
mograficznych

pleé
kobiety mezcezyzni
1112 7 1457 zt
wiek
ponizej 25 25-34 35-44 45-54 powyzej 55
1172 zt 1354 7t 1201 zt 1145 7t 1117
miejsce zamieszkania
miasto wies
1264 7 1098 zt
wyksztalcenie
podstawowe zasadnicze zawodowe Srednie WyZsze
1098 zt 1236 zt 1304 71 1830 zt
dlugo$¢ trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 1-2 lata 3-4 lata 5-10 lat powyzej 10 lat
1365 zt 1235 zt 1187 zt 1212 7t 1131 zt

Oczekiwania finansowe sa przez badanych odnoszone do aktualnie do$wiadczanej
sytuacji. W indywidualnych wypowiedziach pojawiaja si¢ watki wskazujace, iz gdyby
uzyskiwane przychody byly znaczaco wyzsze od otrzymywanych w ramach $§wiadczen
dla 0sob bezrobotnych lub z instytucji opieki spotecznej, to podjeliby zatrudnienie: ,, Bo
Jjak ja si¢ zarejestruje jako bezrobotny, jakbym sie zarejestrowal jako bezrobotny, to tego,
to jest ten, no. To jest tamte piecset czy szescset zlotych. To przynajmniej poltora raza
wigcej to tego. No na przykiad jak placq szescset, to musze te dziewigcset, tysiqc zarobic,
nie. To wiasnie to jest tylko tyle. Wiem, ze to jest mozliwe. No bo z reguly jak pdjde do
Stoczni to tyle zarobig, nie. Ale... no, ale to trzeba pojs¢ . Badani sg $wiadomi dostgpnosci
dochodéw o jakich mowia, jednoczesnie jednak wyrazaja niechg¢ wobec uczgszczania do
pracy: ,,(...) no ale to trzeba pojs¢”.

Wsrod wartosci, zwigzanych z zatrudnieniem, uznawanych przez badanych jako wa-
runek, ktory musi by¢ spelniony, aby podja¢ legalna pracg, wskazuja na stabilnos¢, ktorej
upatruja w pracy w sektorze budzetowym: ,, Nie ukrywajmy no, kazdy marzy, mysli — no,
swoj stotek. Tak naprawde to wymarzona praca na dzien dzisiejszy w budzetowce. To jest
Jjedyne, jedyne, ktore pewne takie miejsce, gdzie cztowiek nie zZyje w stresie, Ze jezeli za-
choruje na jeden dzien, czy ma jakis wypadek losowy, czy cos, ze nie musi si¢ martwic, ze
mnie zwolniq, bo szef powie: na pani miejsce jest dziesie¢ innych”.

Badani artykutuja tez swoje pomysly na wlasny ,,mikrobiznes”. Propozycje te zwia-
zane sa z posiadanymi umiejgtnosciami i przypuszczalnie z pracami wykonywanymi do-
tychczas ,,na czarno”. Za przyktad moga postuzy¢ opieka nad dzie¢mi, tzw. ,,domowe
przedszkole™: ,,(...) podobatoby mi sie na przyklad gdybym moglta czworke, pigtke dzieci
pilnowac u siebie w domu, no ale to tez sq jakies tam przeszkody, bo to raczej nie da rady
(...)”, oraz wytwarzanie domowych wypiekow: ,, Chciatabym na przykiad, zeby byla taka
mozliwos¢é w domu, ze mogltabym przygotowywac jakies positki i piec ciasta i gdzies to
wstawié, ale niestety nie da rady”. Propozycje badanych $wiadcza o niskim poziomie ich
wiedzy w zakresie prawnych uwarunkowan $wiadczenia ustug.
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Znaczace migjsce posrdd wypowiedzi respondentdw zajmuja deklaracje podjgcia
kazdej pracy bez okreslonych szczego6lnych warunkow. Dla tych badanych podstawowa
warto$cia pozostaje praca i zatrudnienie: ,, Czy fo musi by¢ miasto czy to wies, czy po pro-
stu, abym miata dobrq prace i dobrze. A czy to bedzie wioska jakas czy, czy miasto wigksze
to bez roznicy chyba”, ,,Najblizszy dojazd, np. do Gdarnska, nie wiem, obojetne, aby byta
praca, nawet na czas okreslony, nie ma roznicy, nawet wielozmianowa praca’, ,,Jaka jest
praca, takie pieniqdze wezme, aby nie by¢ na minusie, dobra praca — dobre pieniqdze, nie
by¢ na minusie na umowe zalezy od pracy, bo idzie do ZUSu na Kuronia”.

Pojawiaja si¢ rowniez wypowiedzi doktadnie precyzujace, czego osoba bezrobotna
spodziewa si¢ po swoim miejscu pracy: ,, Przede wszystkim, zeby byta dobrze platna. Nie-
daleko od domu, zZebym nie musiala dojezdzac, bo dojezdzatam kiedys przez dwa lata do
Gdanska i to jest strasznie uciqzliwe, no i niestety kosztowne. Bo taki dojazd do Gdanska
pociqgiem i jeszcze tam gdzies autobusem to jest gdzies ponad trzysta ztotych. No i gdzies
zarabia¢ osiemset zlotych, no to caly miesiqc czlowieka nie ma za piecset zlotych...to na-
prawde sq groszowe pieniqdze”.

Tab. 26. Preferowana wysokos¢ dochodow na tle zmiennych socjodemograficznych

| znwienne do 500 zt| 501-700 | 701-1000 | 1001-1500 | 1501-2000 | powyzej 2001

ocjodemograficzne
pleé
kobieta 2.4 8,7 58,9 20,7 6,3 3,0
mezcezyzna 2,1 - 28,8 41,8 21,2 6,2
wiek
ponizej 25 2,7 8,1 48,6 29,7 6,8 4,1
25-34 1,5 3,7 41,0 29,9 15,7 8,2
35-44 0,9 3.7 532 29,4 11,0 1,8
45 - 54 2,4 9,5 56,3 19,8 9,5 2.4
powyzej 55 8,6 5.7 48.6 314 5.7 -
miejsce zamieszkania
miasto 2,5 5.1 46,8 27,8 12,3 5.4
wies 2.0 8.5 57,5 24.8 6.5 0,7
wyksztalcenie
podstawowe 2,5 10,0 52,5 25,6 8,8 0,6
zasadnicze zawo- 2,2 3.4 53.4 25,8 12,4 2.8
dowe
srednie 1,6 55 43,0 32,0 10,2 7.8
wyzsze - - 20,0 20,0 30,0 30,0
dlugosé trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 1,6 1,6 41,3 36,5 11,1 7,9
1-2lata 48 32 48,4 24 12,9 6,5
3 _ 4 lata - 10,8 42,2 31,3 14,5 1,2
5—10 lat 3,7 3,0 56,0 25,4 7,5 4,5
powyzej 10 lat 1,6 10,5 54.8 21,8 9.7 1,6

Niepodejmowanie zatrudnienia przez osoby bezrobotne mozna ujmowac¢ w katego-
riach kosztow, jakie musieliby oni ponies¢ w zwiazku ze zmiana swojego statusu zawo-
dowego. Respondenci zostali postawieni przed zadaniem oszacowania, na jakie warunki
zgodziliby sig, gdyby potencjalny pracodawca takie postawil.
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Rys. 31. Koszty podjecia zatrudnienia

55
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M nie
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bezptatne przeprowadzka czasowa przeprowadzka platne szkolenia przeprowadzka
szkolenia czasowa przeprowadzka na state zagranicg na stale

zagranicg

Respondenci najczgsciej deklarowali, ze podjgliby legalng prace, nawet jakby wia-
zato sig to z konieczno$cia odbycia serii bezptatnych szkolen (81,9% odpowiedzi ,, tak ).
Gdyby podjgcie zatrudnienia zwiazane byto z odbyciem szkolen, za ktére mieliby zaptacié
sami kandydaci, na takie koszty zdecydowatoby si¢ 16,5% badanych. Na czasowa zmiang
miejsca zamieszkania w ramach kraju zgodziloby si¢ 21,0% respondentow. Niemal iden-
tyczna ilos¢ wskazan zarejestrowano na odpowiedz ,, czasowa przeprowadzka zagranice”
(20,7%). Na zmiang miejsca zamieszkania na stale w obrgbie granic Polski zdecydowato-
by si¢ 17,5% respondentdow, na wyjazd na state poza granice kraju zgodzitoby si¢ 15,4%
ankietowanych.

Kobiety czgsciej niz mezczyzni wziglyby udziat w bezptatnych szkoleniach, gdyby
stanowito to warunek zatrudnienia (9,5 p.p.). M¢zczyzni za$ czgsciej udzielali odpowiedzi
,nie”, roznica wyniosta — 11,6 p.p. Gotowos$¢ do podejmowania szkolen, liczona odset-
kiem odpowiedzi ,, tak”, spada wraz z wiekiem. W starszych grupach wiekowych odsetek
odpowiedzi ,,tak” jest nizszy. Mieszkancy wsi czg$ciej niz miast byliby gotowi wziaé
udzial w szkoleniach finansowanych przez pracodawcg (20,1 p.p.). Mieszkancy miast
znacznie cz¢sciej udzielali odpowiedzi negatywnej (15,5 p.p.).

Gdyby podjgcie zatrudnienia zwiazane byto z konieczno$cia odbycia platnych szko-
len przysposabiajacych do zawodu, to rozwigzanie tego rodzaju nieco czgéciej akceptuja
badani w grupach wickowych do 44 roku zycia. Za szkolenia takie czg$ciej zgodzityby si¢
zaplaci¢ osoby mieszkajace w miescie — 7,8 p.p. réoznicy w poréwnaniu z mieszkancami
wsi. Do samodzielnie optacanych szkolen zawodowych czgsciej przekonani sa ci badani,
ktorzy bez pracy pozostaja krocej, tzn. im dtuzszy okres pozostawania bez pracy, tym
badani rzadziej udzielali odpowiedzi ,, tak”.
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Na czasowa zmiang miejsca zamieszkania czgéciej zgadzaja si¢ mezczyzni niz ko-
biety (23,2 p.p.). Gotowo$¢ do zmiany miejsca zamieszkania w ramach kraju pozostaje
w zwiazku z wiekiem. Ilo$¢ odpowiedzi potwierdzajacych gotowos$¢ do czasowej prze-
prowadzki zmniejsza si¢ w im starszej grupie badanych dokonano pomiaru. Mieszkancy
miast nieco czgsciej niz osoby z terenow wiejskich deklarowali gotowos$¢ czasowej zmia-
ny miejsca zamieszkania (3,8 p.p.). [lo§¢ odpowiedzi sygnalizujacych gotowo$¢ czasowe;j
przeprowadzki jest odwrotnie proporcjonalna do okresu przebywania na bezrobociu. Im
dtuzszy okres przebywania na bezrobociu tym mniej osob deklaruje gotowos¢ do zmiany
miejsca zamieszkania.

Podobne rozktady uzyskano podczas analizy odpowiedzi na pytanie o gotowos¢ do
zmiany miejsca zamieszkania na state, przy zalozeniu, ze miatby to by¢ warunek pod-
jecia zatrudnienia. Wskaznik procentowy maleje wraz z wiekiem badanych, az do grupy
wickowej 45 — 54 roku zycia, gdzie uzyskuje poziom — 10,1%. W grupie za$ najstarszych
badanych wynosi on 20,0%. Osoby z wyzszym wyksztalceniem czg$ciej niz osoby z niz-
szym wyksztatceniem bylyby zdecydowane na zmiang miejsca zamieszkania na state, co
mozna wyjasni¢ ogolnym trendem przeprowadzania si¢ os6b o wysokich kwalifikacjach
do duzych os$rodkéw miejskich.

Gdyby podjgcie pracy wiazato si¢ z czasowym wyjazdem zagranicg, to na taka ewen-
tualno$¢ znacznie czgsciej decydowaliby si¢ mezczyzni (30,0 p.p. rdéznicy w porowna-
niu z kobietami) oraz osoby z mtodszych grup wiekowych. Do czasowej przeprowadzki
poza granicg kraju bytyby przekonane te osoby, ktore przebywaja bez pracy nie dluzej niz
3—4lata.

Mgzczyzni czgsciej niz kobiety deklaruja gotowos¢ wyjazdu poza granice na sta-
te (23,0 p.p.). Do opuszczenia kraju bardziej sktonni byliby mieszkancy miast (7,9 p.p.
réznicy w porownaniu z mieszkancami wsi). Biorac pod uwagg poziom wyksztalcenia,
wyjazd na state rozwazaja najczgsciej osoby z wyzszym wyksztatceniem i/lub osoby do-
$wiadczajace bezrobocia ponizej 1 roku.

Deklarowany kierunek przekwalifikowania

Respondenci zostali zapytani, jaki kierunek by wybrali, gdyby w chwili obecnej mie-
li mozliwo$¢ wyboru zawodu, przekwalifikowania lub przeszkolenia sig. Osoby badane
obserwuja trendy zarysowujace si¢ w gospodarce i powiazane z nimi procesy na krajo-
wym i na lokalnym rynku pracy. Ankietowani wskazywali najczg$ciej prace zwiazane
z budownictwem (14,9%). Na drugim miejscu uplasowatly si¢ zawody zwigzane z han-
dlem i obrotem dobrami — sprzedawca, kasjer (13,8%). Na profesje zwiazane z ustugami
fryzjerskimi i kosmetycznymi zwrocil uwagg blisko co dziesiaty badany (9,9%). Nieco
rzadziej wskazywano zawody zwiazane z obstuga ruchu gastronomicznego (9,2%). Kom-
pletne zestawienie przedstawia tabela 27.
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Tab. 27. Deklarowany kierunek przekwalifikowania

zawOd stanowiacy potencjalny kierunek przekwalifikowania liczebnos¢
pracownik budowlany 42
sprzedawca, kasjer 39
fryzjer, kosmetyczka 28
pracownik gastronomii 26
pracownik biurowy 19
sprzataczka, pomoc domowa, pokojowka 15
krawiec 10
psycholog, pedagog 8

po siedem wskazan:

rolnik, hodowca, ogrodnik, spawacz

po szes¢ wskazan:

informatyk, szwacz

po pie¢ wskazan:

kierowca, mechanik, lakiernik, opiekunka, pracownik ochrony, specjalista z wyzszym wy-
ksztalceniem

po cztery wskazania:

pielegniarka, rehabilitacja, stuzby mundurowe

po trzy wskazania:

ekonomista, farmaceuta, lekarz, dentysta, rzemie$lnik

po dwa wskazania:

dozorca, pracownik gospodarczy, elektryk, elektronik, inzynier, monter, operator wozkow
widlowych, personel medyczny, przedstawiciel handlowy

po jednym wskazaniu:

aktor operator narzedzi, maszyn, palacz CO, personel kierowniczy, piekarz, cukiernik, pilot
wycieczek, polityk, pracownik fizyczny, pracownik produkcyjny, rzeznik

W wypowiedziach zarejestrowanych w trakcie wywiadow pogtebionych zarysowuja
si¢ dwie formuly nastawien wzglgdem podnoszenia wtasnych kwalifikacji. Istnieja oso-
by zdeterminowane do podnoszenia kwalifikacji lub calkowitego przekwalifikowania sig.
Pojawiaja si¢ jednak wypowiedzi wskazujace na umiarkowany poziom motywacji do
podejmowania ksztalcenia zawodowego: ,,Jakby cos bylo ciekawego to moze wtedy, ale
teraz to nie wiem, jakby to bylto przeszkolenie to moze dalabym rade, bo jak cos od zera
to chyba nie”. Badani zwracali rowniez uwagg na fakt, iz czg$¢ szkolen oferowanych
w Powiatowym Urzgdzie Pracy jest adresowana do 0sob z konkretnych grup wiekowych
oraz z okreslonym stazem pracy, co stanowito barierg do ich podjgcia: ,, Obojetne do jakiej
pracy bym wzigd, szkolenia byly w Urzedzie, ale byt limit wiekowy i stazu pracy, wiek byt
ograniczony do 21 lat i juz nie moglem przystqpi¢”. W przepisach regulujacych dziatal-
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no$¢ Powiatowego Urzedu Pracy nie funkcjonuje bariera 21 roku zycia. Do tej grupy
wiekowej nie jest adresowany zaden z programow wspierajacych. Zwraca uwagg fakt,
iz wsrod osob objgtych badaniem znajduja sig te, ktore nie znaja zasad, na ktorych oparta
jest oferowana pomoc.

Przewidywania odnos$nie przyszlych swiadczen emerytalnych

Wszystkim respondentom zadano pytanie o to, jak wyobrazaja sobie swoje §wiadcze-
nia emerytalne, zrodta dochodow po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Blisko potowa (46,0%) o0so6b objgtych badaniem nie wie, jak bgdzie wyglada¢ ich
zabezpieczenie na ,,stare lata” - ,, nie wiem, zobacze co los przyniesie”. Jedna trzecia bada-
nych mysli o zalegalizowaniu zatrudnienia i wypracowaniu lat koniecznych do uzyskania
$wiadczen emerytalnych. Osoby, ktore licza na opiekg i wsparcie najblizszych, stanowia
odsetek wynoszacy 7,4%. Co 6smy badany dekalruje, iz bgdzie pracowac, podejmowac
prace dorywcze tak dlugo dopdki wystarczy sit.

Rys. 32. Przewidywania dotyczqce Zrodel dochodow po osiqgnieciu wieku emerytalnego

46,0
33,2
13,4
ﬁ
mysle o legalizacji liczg na wsparcie poki wystarczy sit, nie wiem, zobacze co
zatrudnienia rodziny bede pracowat los przyniesie
dorywczo

Sposrdd osoéb, ktore podejmuja prace zarobkowe nielegalnie - ,,na czarno” o zale-
galizowaniu swojego zatrudnienia mysli 37,3% badanych. O przysztych $wiadczeniach
nie mysli i czeka co los przyniesie jedna trzecia badanych (34,3%). O podejmowaniu
prac dorywczych dopoki wystarczy sit mysli nieco ponad co czwarty badany. Na opiekg
najblizszych liczy 2,0% respondentow, ktorzy pracuja nielegalnie.

Biorac pod uwagg zmienne socjodemograficzne, mgzczyzni czgsciej niz kobiety de-
klaruja, iz chcieliby zalegalizowa¢ swoje zatrudnienie i wypracowac lata potrzebne do
przyznania i naliczenia §wiadczen emerytalnych. Kobiety za$ czg$ciej wskazuja, Ze nie
mysla o przysztych §wiadczeniach i czekaja na to, co pokaze przysztosé. Cheé zalegalizo-
wania zatrudnienia deklaruja najrzadziej osoby w grupie wickowej 45-54, najczg¢Sciej zas
osoby najmlodsze (do 25 roku zycia). Dlugo$¢ okresu na bezrobociu pozostaje w zwiazku
z postrzeganiem przysztosci w zakresie przysztych §wiadczen emerytalnych. Im okres ten
jest dtuzszy, tym spada odsetek odpowiedzi wskazujacych na zainteresowanie legalizacja
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zatrudnienia. Im czas ten jest dtuzszy, tym wigcej osob udziela odpowiedzi ,, nie wiem,
zobacze co los przyniesie”, co mozna interpretowac jako wzrost poczucia braku kontroli
nad wlasnym zyciem. ,, Skoro tak diugo nie udato mi sie znalez¢ pracy, to niech sie dzieje,
co chce. Zobaczymy co bedzie”. Indywidualne wypowiedzi nasycaja watek braku refleksji
nad przysztymi $wiadczeniami: ,, Wizja wlasnej przysztosci. Na razie nie mysle o tym”,
,, Nie zastanawiam si¢ naprzod, nie mysle, nie zadaje sobie pytan”, ,, Nie dozyje tego wie-
ku, nie zastanawiam sie”.

Tab. 28. Przewidywania dotyczqce Zrodet dochodow po osiqgnigciu wieku emerytalnego
na tle zmiennych socjodemograficznych

. mysle liczg poki wystarczy nie wiem,
| zmmienne o legalizacji na wsparcie | sit, bede pracowat | zobacze co los
socjodemograficzne . . .
zatrudnienia rodziny dorywczo przyniesie
pleé
kobieta 29,8 8,8 11,2 50,2
mezezyzna 40,8 4.1 18,4 36,7
wiek
ponizej 25 55,6 - 9,7 34,7
25-34 38,8 52 11,2 44,8
35-44 33,0 8,5 16,0 42,5
45 -54 15,0 14,2 15,7 55,1
powyzej 55 30,6 2,8 13,9 52,8
miejsce zamieszkania
miasto 333 10,6 9,9 46,2
wie$ 32,5 1,3 20,1 46,1
wyksztalcenie
podstawowe 23,1 10,0 17,5 494
zasadnicze zawodowe 33,1 6,3 18,3 42,3
Srednie 43,0 5,5 3,1 48,4
WYyZSzZe 60,0 10,0 - 30,0
dlugosé trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 56,1 3,0 6,1 34,8
1—2lata 42,2 - 15,6 42,2
3 —4lata 40,7 6,2 16,0 37,0
510 lat 27,3 13,3 12,5 46,9
powyzej 10 lat 16,0 8,8 14,4 60,8
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IV. Charakterystyka psychologiczna badanej zbiorowosci

0s0b niepodejmujacych formalnego zatrudnienia

Zadowolenie z zycia

Jak ilustruje to rysunek 33., wigkszos$¢ badanych respondentow wyraza zadowolenie
z zycia. Jedynie okoto 29,0% badanych przyznaje, ze nie sa zadowoleni ze swojego zycia.
Warto wspomnie¢, ze nie odgrywa tu wigkszej roli miejsca zamieszkania (miasto, wies),
natomiast wsrod kobiet poziom zadowolenia jest nieco wyzszy.

Rys. 33. Czy jest Pan(i) zadowolony ze swojego Zycia?

38,0
27,0
6,0
bardzo zadowolony dosyé dosy¢ niezadowolony  bardzo
zadowolony zadowolony niezadowolony niezadowolony

Dane zawarte w tabeli 29. przekonuja, ze respondenci sa zadowoleni z wigkszo$ci
tych aspektow zycia, ktére dotycza bezposrednio ich samych, a zdecydowanie mniej za-
dowoleni z tych dziedzin, ktore dotycza zycia publicznego. Wyjatek stanowi zadowolenie
z sytuacji finansowej wlasnej rodziny. Najwigksze zadowolenie deklaruja badani bezro-
botni ze stosunkoéw z najblizszymi w rodzinie oraz ze stosunkow z grupa kolegow (przy-
jaciol), a takze z siebie samego. Relatywnie najgorzej oceniona zostala sytuacja w kraju,
perspektywy na przyszto$¢ oraz poziom rodzinnych finansow.
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Tab. 29. Zadowolenie 7 réznych aspektow Zycia

> > >
5 g 8 g 2 g
© © =) w © o 2 = Q=
N
% E 5 2 ? g ? s g 'g g suma
8 E E ] ‘5 = _g _c% = ':%
.9 9 9 N N N
a =] (=]
rozne aspekty zycia
z siebie samego 3,0 7,4 14,3 40,0 24,7 10,6 100
ze swoich stosunkéw |, 6,0 8,9 312 342 177 | 100
w najblizszej rodzinie
z sytuagji finansowej | 4 292 26,8 14,9 6,0 34 100
wlasnej rodziny
ze stosunkow
z kolegami 5.8 5.2 13,5 32,3 30,6 12,5 100
(grupa przyjaciot)
ze swego 10,9 12,7 15,2 20,8 27,7 12,7 100
stanu zdrowia
z sytuacji w kraju 33,6 32,0 15,9 11,9 5.2 14 100
7 perspektyw 16,2 28.5 314 15,6 7.7 0,6 100
na przysztosé
Z Os1agniee 6,9 18,4 29,1 28,5 13,3 3,8 100
zyciowych
ze sposobu spedzania | ¢ 9,9 20,2 42,0 18,8 4.4 100
wolnego czasu

W celu lepszego zinterpretowania uzyskanych wynikéw, porownano dane uzyskane
z powiatu malborskiego do danych uzyskanych dwa lata temu, charakteryzujacych 300
dhugotrwale bezrobotnych (powyzej 2 lat) mieszkancéw Sopotu. Porownanie dwoch roz-
nych grup oséb miesci si¢ w ogolnej formule tzw. badan poprzecznych. Dzigki uzyciu
grupy dlugotrwale bezrobotnych z Sopotu zyskujemy dodatkowy punkt odniesienia do
interpretacji wynikow. W tym przypadku potwierdza sig interpretacja o relatywnie nie-
ztym poziomie satysfakcji z zycia w grupie badanych z powiatu malborskiego. Porow-
nanie obydwu grup jest tym bardziej interesujace poniewaz metodologia doboru obydwu
prob byta prawie identyczna, a wigc mamy pewnos$¢, ze ewentualne roznice nie wynikaja
na przyktad z doboru proby.

Jak wynika z analizy danych poréwnawczych, wiasciwie tylko w przypadku zado-
wolenia ze stosunkow z kolegami oraz ze stanu zdrowia, niepodejmujacy trwatego za-
trudnienia z Malborka sa w podobnym stopniu zadowoleni, jak dlugotrwale bezrobotni
z Sopotu. We wszystkich pozostatych aspektach roznice wskazuja na wigksza satysfakcjg
respondentéw malborskich. Wydaje si¢ zatem, ze z psychologicznego punktu widzenia
badana zbiorowos¢ w powiecie malborskim charakteryzuje si¢ lepszym stanem niz so-
poccy dlugotrwale bezrobotni. Potwierdzaja si¢ zatem relatywnie optymistyczne wyniki
dotyczace ogolnej satysfakcji z zycia.
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Tab. 30. Zadowolenie 7 roZnych aspektow Zycia — poréwnanie badanej zbiorowosci do
dtugotrwale bezrobotnych w Sopocie (badanie 7 marca 2005 roku)

badani w powiecie dlugotrwale bezrobotni
malborskim w Sopocie

% zadowolonych

z siebie samego 75,3 57,8
ze swoich stosunkow w najblizszej rodzinie 83,1 58,3
z sytuacji finansowej wlasnej rodziny 243 12,0
ze stosunkow z kolegami (grupa przyjaciol) 75,4 75,7
ze swego stanu zdrowia 61,4 65,0
z sytuacji w kraju 18,5 3,0
z perspektyw na przysztosé 23,9 12,0
z 0siagni¢é zyciowych 45,6 25,9
ze sposobu spedzania wolnego czasu 65,2 48,0

Mniej optymistycznie prezentuje si¢ natomiast rozktad wynikow dotyczacych wiary
w sprawiedliwy $wiat. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 31., ponad potowa re-
spondentow wierzy, ze ogolnie ,, Swiat jest urzqdzony niesprawiedliwie”, a blisko potowa,
ze ,, to, co spotyka ich w Zyciu jest niesprawiedliwe”. Taki rozktad wynikow nie jest zbyt
korzystny, bowiem jak wynika z badan psychologicznych®, prowadzonych takze na pro-
bach o0sob bezrobotnych, wiara w sprawiedliwy $wiat stanowi pewnego rodzaju bufor,
ktory pozwala lepiej radzi¢ sobie z problemami zyciowymi, przejawia¢ wigcej aktywnych
zachowan prowadzacych do realizacji dlugoterminowych celow. Co wigcej osoby przeja-
wiajace wiarg w sprawiedliwy $wiat czuja si¢ mniej zagrozone oraz mniej zestresowane,
wigcej takze osiagaja w zyciu niz osoby, ktore sa przekonane o niesprawiedliwosci ota-
czajacego Swiata.

Tab. 31. Wiara w sprawiedliwy swiat — charakterystyka badanej zbhiorowosci

Czy Pana/i zdaniem $wiat jest | Czy Pana/i zdaniem to, co spotyka
urzadzony sprawiedliwie, czy | Pana(ia) w Zyciu jest sprawiedliwe,
tez niesprawiedliwie? czy tez niesprawiedliwe?
sprawiedliwie 6 8
raczej sprawiedliwie 13 13
trudno powiedziec¢ 24 33
raczej niesprawiedliwie 26 24
niesprawiedliwie 33 22
suma 100 100

Z danych zawartych w tabeli 32. wynika, ze pewne zmienne demograficzne bada-
nej zbiorowosci maja istotny zwiazek z poczuciem zadowolenia z zycia, a takze z wiara
w sprawiedliwy $wiat. Mlodsi, badz lepiej wyksztatceni, sa generalnie bardziej zadowo-
leni z zycia, czg$ciej przekonani o tym, ze ,,swiat jest urzqdzony sprawiedliwie” oraz, ze
to, ,,co ich w Zyciu spotyka, jest sprawiedliwe”, chociaz nawet w grupie najmtodszej badz

5 Dalbert C. (2006). Justice concerns and mental health during unemploment. In Th. Kieselbach,
A. Winefield, C. Boyd & S. Anderson (Eds.), Unemployment and Health, Bowen Hills: Australian
Academic Press, s. 35-50.
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najlepiej wyksztatconej i tak przewazaja negatywne opinie na temat sprawiedliwosci zy-
ciowej. Mieszkancy wsi duzo rzadziej wierza w zyciowa sprawiedliwos$¢. Respondenci
pozbawieni pracy do jednego roku znajduja si¢ w najlepszej kondycji: relatywnie najczgs-
ciej sa zadowoleni z zycia i stosunkowo czgsto wierza w sprawiedliwy §wiat.

Tab. 32. Poziom ogdlnego zadowolenia z Zycia oraz poczucia sprawiedliwosci na tle
zmiennych socjodemograficznych

smienne % % przekonanych, % przekonanych, ze to,
sociodemograficzne zadowolonych Ze $wiat jest co w zyciu ich spotyka,
J g z 7ycia urzadzony sprawiedliwie jest sprawiedliwe
pleé
kobieta 74,0 17,2 21,4
mezcezyzna 64,4 23,7 20,4
wiek
ponizej 25 79,5 25,6 32,5
25-34 80,1 20,5 21,8
35-44 72,0 19,8 19,2
45 - 54 60,8 14,5 16,8
powyzej 55 51,3 13,5 13,5
miejsce zamieszkania
miasto 68,4 23,4 25,9
wie$ 75,0 9,7 10,4
wyksztalcenie
podstawowe 70,2 17,5 16,6
zasadnicze zawodowe 67,7 16,8 18,5
$rednie 73,3 233 27,9
WYyZSzZe 92,0 32,0 44,0
dlugosé trwania bezrobocia
ponizej roku 76,1 37,3 35,8
1-2 lata 65,8 18,2 19,7
3-4 lata 69,8 18,0 21,0
5-10 lat 69,4 21,6 25,2
powyzej 10 lat 65,4 9,3 10,9

W tabeli 33. zawarto wyniki dotyczace tzw. poczucia beznadziejnosci oraz poczucia
izolacji spotecznej badanej zbiorowosci. Z psychologicznego punktu widzenia, poczucie
beznadziejnosci oznacza ogodlne nieprzychylne oczekiwania wobec przysztych mozliwych
zdarzen zyciowych. Stan taki jest zdecydowanie niekorzystny dla jednostki, poniewaz
w znacznym stopniu redukuje on aktywne dziatania ukierunkowane na poprawg wilasnej
sytuacji zyciowej. Jezeli czlowiek wierzy, ze ,, przyszios¢ jest mroczna i zagrazajqca’”,
bedzie si¢ powstrzymywat od jakichkolwiek dziatan, bo i tak jego zdaniem nie maja one
wigkszego sensu. Z kolei poczucie izolacji spoleczne;j jest jednym z najwazniejszych kom-
ponentow spotecznego wyalienowania cztowieka. Cztowiek o wysokim poczuciu izolacji
spotecznej jest przekonany, ze w zasadzie otoczony jest przez ludzi obojgtnych badz na-
wet nieprzychylnych sobie. Laczy sig to takze z przekonaniem, ze w razie pojawienia
si¢ problemow zyciowych, mamy na kogo liczy¢, mamy do kogo si¢ zwrdci¢ o pomoc.
Jak przekonuja zebrane dane, badana zbiorowo$¢ w wigkszo$ci nie czuje si¢ izolowana
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spotecznie (wskaznik izolacji spotecznej nie przekracza wartoéci 3,0°), charakteryzuje si¢
takze nizszymi wskaznikami poczucia beznadziejnosci niz grupa 300 dlugotrwale bezro-
botnych badanych w Sopocie w 2005 roku. Mniej izolowane spolecznie sa kobiety, zas
mniej depresyjni — lepiej wyksztalceni respondenci. Ogoélnie rzecz biorac nizszy wiek
wydaje si¢ by¢ korzystny dla dobrostanu psychologicznego respondentow. Z punktu wi-
dzenia poziomu poczucia beznadziejnosci w zdecydowanie najgorszej kondycji znajduja
si¢ respondenci nie podejmujacy pracy od ponad 10 Iat.

Interesujacy wydaje sig fakt, ze nizszy poziom poczucia beznadziejnosci oraz izolacji
spotecznej maja respondenci zamieszkujacy wies. Prawdopodobnie $§wiadczy to o tym,
ze funkcjonowanie bez formalnej pracy jest duzo naturalniejsze i by¢ moze bardziej ak-
ceptowane wsrod mieszkancow wsi niz miasta. Pamigta¢ zreszta nalezy, ze jak potwierdza
to wiele badan’, jako$¢ relacji migdzyludzkich nie idzie w parze z ggstoscia zaludnienia,
czyli wsparcie spoteczne uzyskiwane na terenach wiejskich (najczgsciej stabiej zaludnio-
nych) jest prawdopodobnie wigksze niz na terenach miejskich (ggsciej zaludnionych).
Powtarzane badania Centrum Badan Opinii Spolecznej pokazuja, iz mieszkancy wsi sa
w porownaniu do mieszkancow miast konsekwentnie postrzegani jako bardziej szczerzy
oraz zyczliwi innym ludziom.

¢ Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza wyzszy poziom izolacji spotecznej w badanej grupie.
"Weciorka B. (2006). Spoteczny wizerunek mieszkancoéw wsi i miast - opinie z lat 1993, 1998, 2006.
Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, 2006, s. 2-11.
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Tab. 33. Poziom poczucia beznadziejnosci oraz izolacji spolecznej na tle zmiennych so-
cjodemograficznych

. . wskaznik poczucia , .. .
zmienne socjodemograficzne S wskaznik izolacji spotecznej
beznadziejnosci
pleé
kobieta 11,28 2,31
mezczyzna 11,47 2,57
wiek
ponizej 25 10,60 2,25
25-34 10,56 2,30
35-44 11,31 2,37
45 -54 12,17 2,57
powyzej 55 13,28 2,42
miejsce zamieszkania
miasto 11,51 2,48
wie$ 11,04 2,20
wyksztalcenie
podstawowe 11,80 2,42
zasadnicze zawodowe 1135 2,42
$rednie 10,92 2,27
WYyZsze 10,33 2,41
dlugos¢ trwania bezrobocia
ponizej roku 10,60 2,25
1-2 lata 10,56 2,30
3-4 lata 11,31 2,37
5-10 lat 12,17 2,57
powyzej 10 lat 13,28 2,42

Przekonania dotyczgce pracy i wlasnego bezrobocia. Sposoby ra-
dzenia sobie z bezrobociem

Jak wynika z danych zawartych na rysunku 34., respondenci z powiatu malborskiego
sa przekonani, ze relatywnie najwigkszy wpltyw na uzyskanie dobrej pracy ma sytuacja

gospodarcza w regionie (polityka rzadu), zas ,, wlasne checi, umiejetnosci i pracowitosé¢”
odpowiadaja mniej wigcej za 28,0% potencjalnych mozliwosci.
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Rys. 34. Kto Pana(i) zdaniem ma decydujqcy wplyw na to, aby w przyszlosci uzyskaé
dobrq prace? (badany dzielit 100% na poszczegolne podmioty)

32,0
28,0
1,0
I
polityka panstwa, pomoc Urzedu pomoc innych ludzi ja sam (moje checi, inne czynniki
sytuacja Pracy (znajomosci) pracowitosc,
gospodarcza w zdolnosci)

W tej czeSci raportu, przyjeliSmy, ze kategoria szczegodlnie nas interesujaca w ana-
lizie psychologicznej badanej spotecznosci bgda tzw. modele radzenia sobie z sytuacja
wlasnego bezrobocia. Modele te zostaty zastosowane juz z powodzeniem do wyjasnia-
nia zachowan bezrobotnych®. Zgodnie z koncepcja Philipa Brickmana’® istnieja 4 typowe
sposoby radzenia sobie z roznymi problemami zyciowymi zalezne od tego, jak ludzie
definiuja, kto jest odpowiedzialny za pojawienie si¢ trapiacego ich problemu oraz kto jest
odpowiedzialny za rozwiazanie problemu. Odpowiedzialnos¢ za problem wiaze si¢ wige
z pytaniem o przyczyng problemu oraz z pytaniem o poczucie winy za jego pojawienie
si¢. W przypadku odpowiedzialno$ci za rozwigzanie problemu, pytanie dotyczy tego, kto
kontroluje badz powinien kontrolowa¢ przyszte wyniki dzialan. W zwiazku z powyzszym
mozemy rozroznic cztery mozliwe sposoby radzenia sobie z trudna sytuacja:

a) model medyczny — jednostki nie czujq si¢ odpowiedzialne ani za powstanie prob-
lemu, ani za jego rozwiazanie,

b) model o$wieceniowy — ludzie czuja si¢ odpowiedzialni za powstanie problemu,
ale uwazaja, ze sa niezdolni do jego rozwiazania,

¢) model kompensacyjny, w ktorym ludzie nie sa obwiniani za powstanie swoich
problemoéw, ale czuja si¢ odpowiedzialni za rozwiazanie tych problemow

d) model moralny, w ktéorym ludzie czuja si¢ odpowiedzialni za powstanie proble-
mu oraz za rozwiazanie go.

8 Retowski S. (2004). Osobista odpowiedzialnos¢ za znalezienie pracy — klucz do sukcesu na rynku
pracy, w: Cztowiek w spolecznej przestrzeni bezrobocia, red. T. Chirkowska — Smolak, A. Chudzi-
cka, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, s. 69-80; Retowski, S. (2005). Psychological mecha-
nisms of unemployment among young adults — development of the sense of responsibility for one’s
situation on the labour market. Anthology of Social and Behavioural Sciences. Edited by T. Malisze-
wski, W. Wojtowicz, J. Zerko: Lindkoping, s. 381-390; Retowski S., Meder A. (2006). Development
of the Sense of Responsibility for One'’s Situation on the Labour Market in Young Adults Group,
Polish Journal of Social Science, Vol. 1, no.1, p 205-217.

° Brickman Ph., Rabinowitz V.C., Karuza J., Coates D., Cohn E. & Kidder L. (1982). Models of
helping and coping, American Psychologist, 37, s. 368-384.
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Oczywiscie z punktu widzenia analizowanych badan interesujacy jest fakt, jak radza
sobie z sytuacja niepodejmowania statej pracy cztonkowie badanej zbiorowosci. Z da-
nych zawartych na rysunku 35. wynika, Ze respondenci z interesujacej nas zbiorowosci
funkcjonuja glownie zgodnie z modelem medycznym. Innym stowy, w wigkszosci wie-
173, ze nie sa odpowiedzialni za brak wtasnego formalnego zatrudnienia, a jednoczes$nie sa
przekonani, ze to jakie$ czynniki zewngtrzne (np. rzad, wtadze lokalne itp.) sa odpowie-
dzialne za rozwiazanie tego problemu.

Rys. 35. Sposoby radzenia sobie z wlasnym bezrobociem

63,0
16,0
13,0
ﬂ -
medyczny oswieceniowy kompensacyjny moralny

Jednoczesnie, jak wynika to z danych zawartych w tabeli 34., zdecydowana wigkszo$¢
respondentow z interesujacej nas zbiorowosci ma silne przekonanie, Ze to rzad jest zobowia-
zany do tego, aby ,,zapewni¢ prace kazdemu, kto chce pracowacé” oraz ,,zapewnic¢ godziwy
poziom zycia bezrobotnym”. Warto wspomnie¢, ze akceptacja interwencjonizmu panstwo-
wego jest istotnie wyzsza w badanej zbiorowosci niz w og6lnej populacji Polakow.

Tab. 34. Obowiqzki rzqdu zdaniem badanych

zdecydowanie | raczej raczej | zdecydowanie trudno
nie nie tak tak powiedzie¢

do obowiazkow rzadu powinno nalezeé:
zapewnienie pracy kazdemu,
kto chce pracowac 30 64 18,9 70,2 14
zapewnienie godziwego 24 3.8 24,3 66,6 3,0
poziomu zycia bezrobotnym
zmniejszenie r6znic w
dochodach migdzy bogatymi 3,0 6,8 26,0 59,2 5,0
i biednymi
zapewnienie godziwych
warunkow mieszkaniowych 2.4 1,2 27,7 65,3 34
dla tych, ktorych na to nie sta¢
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W odniesieniu do zbiorowo$ci 0séb niepodejmujacych formalnego zatrudnienia
mamy zatem do czynienia z sytuacja, gdy wigkszo$¢ osob nie poczuwa si¢ ani do tego, ze
mogli jako$ w przeszlosci zaradzi¢ utracie pracy, ani nie poczuwa si¢ do tego, ze moga co$
zrobi¢, aby podja¢ nowa pracg. Jednoczesnie dominuje w badanej grupie silne przekona-
nie, ze to administracja rzadowa powinna co$ zrobi¢ z tym problemem.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 35., czynnikiem majacym istotny zwiazek
z poczuciem odpowiedzialnos$ci za przyczyny bezrobocia oraz za wyjscie z bezrobocia,
jest dlugos¢ pozostawania bez pracy. Przedtuzanie si¢ czasu bez pracy wspotwystepuje
ze spadkiem obydwu typoéw odpowiedzialno$ci. Wyzszy poziom wyksztatcenia wiaze si¢
z podwyzszonym poczuciem odpowiedzialnosci, szczeg6lnie za poszukiwanie wyjscia
z sytuacji braku pracy. Miejsce zamieszkania nie ma wigkszego wptywu na poczucie od-
powiedzialno$ci, wiaze si¢ natomiast z poziomem oczekiwan wobec rzadu (respondenci
zamieszkujacy tereny wiejskie maja wigksze oczekiwania co do interwencji panstwa).

Tab. 35. Poziom akceptacji interwencjonizmu panstwowego, poczucie odpowiedzialno-
sci za przyczyny wlasnego bezrobocia oraz poczucie odpowiedzialnosci za wyjscie z bez-
robocia na tle zmiennych socjodemograficznych

. poczucie odpowiedzialno$ci poczucie poziom akceptacji
| cmienne za przyczyny wlasnego odpowiedzialnosci | interwencjonizmu
socjodemograficzne . - . ,
bezrobocia za wyjscie z bezrobocia [ panstwowego
pleé
kobieta 2,59 2,67 3,58
mezcezyzna 2,66 2,81 3,46
wiek
ponizej 25 2,93 2,97 3,58
2534 2,83 2,95 3,51
3544 2,59 2,67 3,52
45— 54 2,22 2,28 3,59
Powyzej 55 2,59 2,93 3,52
miejsce zamieszkania
miasto 2,58 2,72 3,46
wies 2,63 2,68 3,72
wyksztalcenie
podstawowe 2,48 2,38 3,65
zasadnicze zawodowe 2,53 2,72 3,54
Srednie 2,83 3,02 3,42
wWyzsze 2,60 3,30 3,42
dlugos$¢ trwania bezrobocia
ponizej roku 2,81 3,06 3,41
1-2 lata 2,77 2,91 3,64
3-4 lata 2,71 2,77 3,45
5-10 lat 2,55 2,69 3.44
powyzej 10 lat 2,43 2,46 3,72

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 36., przynalezno$¢ do okreslonego modelu
radzenia sobie z sytuacja braku pracy ma sporo konsekwencji psychologicznych. Respon-
denci funkcjonujacy zgodnie z modelem medycznym (blisko 2/3 badanych) w poréwna-
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niu do respondentéw funkcjonujacych zgodnie z modelem kompensacyjnym i moralnym
charakteryzuja si¢ podwyzszonym poziomem poczucia beznadziejnosci, relatywnie czgs-
ciej wierza, ze spotyka ich w zyciu niesprawiedliwos¢, nizej oceniaja swoje kwalifikacje
zawodowe, w wickszym stopniu czuja si¢ izolowani spotecznie. Respondenci funkcjonu-
jacy zgodnie z modelem o$wieceniowym i kompensacyjnym, relatywnie silniej deklaruja
wlasna motywacj¢ do podjgcia pracy niz respondenci z modelu moralnego i medycznego.
Nie przektada si¢ to jednak na wigksza ilo§¢ dziatan podejmowanych w celu podjecia for-
malnej pracy, ani na subiektywna oceng szans zatrudnienia do konca 2007 roku. Relatyw-
nie najwyzej swoje szanse na zatrudnienie oceniaja respondenci funkcjonujacy zgodnie
z modelem moralnym.

Tab. 36. Sposoby radzenia sobie z bezrobociem a poziom poczucia beznadziejnosci, po-
ziom wiary w sprawiedliwy swiat, ocena wlasnych kwalifikacji i umiejetnosci zawodo-
wych, poczucie izolacji spolecznej, deklarowana cheé podjecia pracy oraz subiektywna
ocena szans zatrudnienia

modele radzenia sobie: medyczny | o$wieceniowy | kompensacyjny | moralny

poziom poczucia beznadziejnosci
(skala 8-16)

poziom wiary, ze to, co spotyka
nas w zyciu jest niesprawiedliwe 3,53 3,47 3,10 2,95
(skala 1-5)

ocena wlasnych kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych 2,33 2,17 2,58 2,40
(skala 1-4)
poczucie izolacji spotecznej (1-5) 2,49 2,40 2,29 2,02
deklarowana motywacja
do podjecia pracy 7,64 8,46 8,13 7,22
(skala 1-10)

subiektywna ocena szans na
zatrudnienie do konca 2007 roku 3,80 4,43 4,30 4,55
(skala 1-10)

11,56 11,15 10,94 10,66

Obok danych ilosciowych indywidualne strategie radzenia sobie z brakiem pracy
i trudna sytuacja materialng ilustrowane sa informacjami uzyskanymi podczas bezpo-
sredniej rozmowy z badanymi w ramach wywiadéw poglebionych. Zaradnos$¢ jest poje-
ciem wieloznacznym. Odnosi si¢ do zroznicowanych kontekstow dziatalnoséci badanych.
Zaprezentowane ponizej przyktadowe strategie przedstawiaja cztery odmienne sytuacje:
mlodego me¢zczyzny, zwalnianego stopniowo z konieczno$ci wypetniania elementarnych
obowiazkow, kobiety piszacej prace pisemne dla studentow, kobiety w srednim wieku do-
rabiajacej drobnymi pracami krawieckimi, rodziny zarzadzajacej budzetem gospodarstwa
domowego:

,, Czesciowo sobie radzitem. Potem zaczelo to tak, ze nie byly potrzebne, ze pieniqdze
to abym tylko mogt oplacié¢ te, no emm, emm, jak to, Swiadczenia, znaczy sie czynsz. No
i 0 dziwo sie znalezli tacy, co oplacali mi czynsz i, i przestatem wtedy szukaé pracy, bo
rodzice zaczeli oplacac czynsz, no to po co ja bede pracowat?”.

,, Nie ukrywam, ze gdzies tam jakis domowe rzeczy. Moze to zle zabrzmi, ale zajmowa-
tam sie, nie wiem jakimis, pomagatam komus pisac¢ prace w formie jakiejs tam” .
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A tu pojde do materiatow popatrzeé. To tak jak mowie, czasami mozna kupi¢ bar-
dzo fajne takie te koncowki. Jakies tam zostajq, to mozna bardzo fajne koncowki. Potem
sie z tego doszywa rozne rzeczy i moge to komus tam zrobi¢ poprawke jakqs lub zmie-
nic¢ cos”.

I chodzitam placi¢ czynsz za mieszkanie, wiec tak. Albo podjde tu na poczte, albo
tam do Banku Ochrony Srodowiska, gdzie spoldzielnia miata konto. No to tam jeszcze
szybciej, bo zanies¢ na poczte to troche. No i tak chodzilam i tak mowie tu 3 z1I, tu 3 zI, to
nie ma sprawy. I ktoregos razu pamietam zaczql sie Nowy Rok. Datam pani tam pieniqzki,
dobra i nastepny miesiqc, ide, mam odliczone juz te 3 zI, a ona do mnie ze 2 zi prosze
Jjeszcze. Oplata 5 zI. O! Mowie nie! To juz za duzo 5 zI. No i cos tam rozmawiamy, corka
mowi macie komputer, jest Internet, nie mozecie sobie zalozy¢ konta? Przez Internet. Nie
ma sprawy, zaktadamy konto. Zatozylismy konto, teraz rachunki placimy przez Internet
i place 50 gr, a nie 5! (...)No bo jak wzig¢ 5 razy 12, 60 zI. A tak 6 z1”.

Podczas wywiadow poglebionych zostat poruszony watek reakcji najblizszego oto-
czenia spotecznego: rodziny, kregu przyjaciot i znajomych oraz sasiadoéw, na sytuacje,
w jakiej znajduje si¢ osoba niepodejmujaca zatrudnienia. Znaczaca grupa odpowiedzi
odnosi si¢ do zakorzenienia w §wiadomosci uczestnikow badanej zbiorowosci powszech-
nos$ci bezrobocia. Pozostawanie bez pracy nie jest postrzegane jako zjawisko wyjatkowe:
,,Jest to naturalne, nie jestem odbierana jako osoba bezrobotna”, ,,Nie zwraca si¢ na to
uwagi”, ,,Nie ma to znaczenia, wszyscy sq bezrobotni”. Na pierwszy plan wysuwaja si¢
inne — znaczace role spoteczne: ,, W opinii znajomych jestem matkq, ktora wychowuje

»

dzieci”.
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V. Opinie na temat lokalnego rynku pracy

Punkt widzenia pracobiorcow

Postrzeganie wlasnego miejsca na rynku pracy zalezy w duzej mierze od tego, jak
ow rynek jest oceniany, definiowany i okreslany. Wtasna definicja sytuacji uczestnictwa,
doswiadczania realiow rynkowych, stanowi podstawowy element umieszczania siebie na
tym rynku. Obok faktycznych mozliwosci oferowanych na lokalnym rynku pracy, auto-
percepcja jest kluczowym komponentem, ktory nalezy rozwazy¢, dokonujac interpretacji
procesow zwiazanych z podejmowaniem aktywnosci zawodowe;.

Z wypowiedzi badanych uzyskanych w ramach wywiadow pogtegbionych wytania sig
pesymistyczny obraz, ktory przedstawia si¢ respondentom. Z jednej strony badani zauwa-
zaja brak perspektyw na znalezienie pracy: ,, W Malborku ciezko. Tak, jak o prace, Zzeby
zdoby¢ dobrq prace, w ogole, zeby zdoby¢ prace, to jest ciezko”, ,, Trzy nowe markety,
ale i tak ciezko jest. Nie ukrywajmy, w miastach typu nasze to jest bardzo ciezko”, ,, Brak
mozliwosci, funduszy, zeby zalatwi¢ jakqs prace, ciezko jest tutaj o prace”, ,,Raczej jest
ciezko tutaj o prace, chcq wyksztalcenia porzqdnego, ale my sie starzejemy, jeszcze troche,
to bedzie wiecej przeszkod, niz mozliwosci”, ,, W poblizu nie ma, odkqd jestem zareje-
strowana, nie bylo nic”. W innej wypowiedzi zwraca uwagg przeswiadczenie responden-
ta o niskim warto§ciowaniu kwalifikacji oraz braku mozliwosci wykazania si¢ w pracy
i zaprezentowania faktycznie posiadanych umiejgtnosci: ,, W Polsce studia, jeden jezyk,
troche za malo, ale znajomos¢ dobra w praktyce, w Niemczech nabratam odwagi, ocena
innych jest nieco zawyzona, co daje szanse na zaistnienie na rynku, bo moje umiejetnosci
sq sprawdzone”. Kolejna grupa wypowiedzi zawiera si¢ w kategorii niskiej warto$ci wy-
nagrodzenia, oferowanego za wykonywanga pracg. Respondenci wskazuja jednoznacznie,
ze podejmowanie pracy nie jest aktywnoscia optacalna: ,,Trudno mi powiedziec, jaka jest
doktadnie sytuacja tu w regionie, rynek jest szeroki. W Polsce jest praca, ale za 600 i,
za male zarobki, co nie zacheca do podejmowania pracy”, ,, Roboty sie nie boje, z miody-
mi moge sie poscigac, mlodzi sie slizgajq jak moga, jest praca, ale za 600 z1, nikt za darmo
nie bedzie robit”.

Badani zostali poproszeni o okre$lenie, w jakim stopniu zgadzaja si¢ lub nie zgadzaja
z szeScioma twierdzeniami charakteryzujacymi lokalny rynek pracy. Tabela 37. przedsta-
wia usrednione wyniki dla kazdego ze stwierdzen. Im nizszy wynik, tym ocena sytua-
cji na lokalnym rynku pracy jest bardziej negatywna, im warto$¢ jest wyzsza tym ocena
w percepcji badanych jest wyzsza.
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Tab. 37. Ocena lokalnego rynku pracy z perspektywy badanych

twierdzenie dotyczace rynku pracy Srednia
praca jest dla wybrancow, wybitnych i to w wyjatkowych sytuacjach 2,78
trzeba soba duzo prezentowac i niezle si¢ nachodzi¢ 2,13
trzeba sig liczy¢ z wykonywaniem pracy duzo ponizej kwalifikacji 2,39
tu nie ma pracy, mtodzi powinni wyjezdzac gdzie si¢ da 2,44
nie ma wigkszych problemow, kazdy znajdzie pracg dla siebie 2,14
praca jest, ale tylko po znajomosci 2,48
wiedza, checi, jezyk obcey i praca sig znajdzie 3,44

Zestawienie zgromadzonych wynikéw w formie indeksu umozliwia przeanalizowa-
nie oceny rynku pracy, jaka formutuja respondenci. Zastosowana trojelementowa typolo-
gia ocen (patrz. rysunek 36.) obejmuje:

pozytywna oceng — pozytywny, optymistyczny obraz rynku pracy w percepcji
badanego,

— umiarkowang oceng — sytuacja na rynku pracy nie jest ani dobra, ani zta,

— negatywna oceng — negatywny, pesymistyczny obraz rynku pracy w percepcji

badanego.

Rys. 36. Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy
59,0

18,1

ocena negatywna ocena umiarkowana ocena pozytywna

Mgzczyzni czgsciej niz kobiety postrzegaja negatywnie sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy (8,8 p.p.). Odpowiedzi co czwartego m¢zezyzny wskazuja na oceng negatywna.
Kobiety sa natomiast wigkszymi optymistkami, anizeli mgzczyzni. Wérod kobiet odsetek
respondentéw formutujacych oceny pozytywne jest wyzszy o (6,1 p.p.), niz w grupie mgz-
czyzn. Oceny pozytywnej lokalnego rynku pracy udzielita co czwarta kobieta.

Uwzgledniajac czynnik wieku, mozna stwierdzi¢, iz najliczniejsza grupa ,,pesymi-
stow”, negatywnie oceniajacych sytuacjg na rynku pracy, znajduje si¢ w najmtodszej gru-
pie wickowej — ponizej 25 roku zycia. Odsetek ten spada srednio o 2,0 p.p. w kazdej
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grupie wiekowej. Im starsza grupa badanych tym mniejsza ilo$¢ 0s6b negatywnie ocenia-
jacych sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. Podobnie rysuje si¢ zwiazek migdzy wickiem
badanych a formutowaniem ocen pozytywnych. Ilo$¢ udzielonych odpowiedzi wskazuja-
cych na pozytywna oceng, ro$nie wraz z wiekiem badanych, tj. im starsza grupa wieckowa,
tym wigcej ocen pozytywnych.

Osoby mieszkajace w miescie czg$ciej niz mieszkancy wsi postrzegaja sytuacjg¢ na
rynku pracy w ,,czarnych barwach” - ré6znica we wskazaniach wynosi 10,9 p.p. Réznica
ta nie jest za to tak wyrazista w przypadku ocen pozytywnych, wynosi bowiem 3,1 p.p.
i wskazuje na to, iz wérod mieszkancow miast jest wigcej 0sob pozytywnie odbierajacych
rynek pracy. Wsrod osob mieszkajacych na wsi jest wyzszy odsetek badanych formutuja-
cych oceny umiarkowane.

Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia wzrasta odsetek odpowiedzi negatywnych.
W przypadku ocen pozytywnych, zwiazek ten jest odwrotny. Im wyzsze wyksztatcenie,
tym ilo§¢ odpowiedzi pozytywnych maleje.

W grupie oséb pozostajacych bez pracy 3-4 lata, odsetek ocen negatywnych wyno-
si 26,9% 1 jest to najwyzszy wynik, biorac pod uwage dlugos¢ okresu pozostawania na
bezrobociu. Najmniej ocen negatywnych odnotowano w grupie osob pozostajacych bez
pracy przez 10 i wigcej lat (7,1%). Respondenci ci sa rowniez najwigkszymi optymistami.
Odsetek odpowiedzi pozytywnych w tej grupie wynosi bowiem 29,4%.

Tab. 38. Ocena lokalnego rynku pracy na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne .

I ocena negatywna ocena umiarkowana ocena pozytywna
pleé
kobieta 15,5 59,8 24,7
mezezyzna 24,3 57,1 18,6
wiek
ponizej 25 21,1 62,0 16,9
25-34 18,4 58,1 23,5
35-44 17,4 60,6 22,0
45 - 54 16,8 59,2 24,0
powyzej 55 14,7 52,9 32,4
miejsce zamieszkania
miasto 21,2 54,3 24,4
wies$ 10,3 68,4 21,3
wyksztalcenie
podstawowe 16,1 60,2 23,6
zasadnicze zawodowe 10,9 66,3 22,9
Srednie 26,8 51,2 22,0
Wyzsze 60,0 20,0 20,0
dlugos¢ trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 18,8 62,5 18,8
1 -2 lata 20,3 57,8 21,9
3 —4 lata 26,9 53,8 19,2
5—10lat 21,2 57,6 21,2
powyzej 10 lat 7,1 63,5 29,4
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Ciekawe zjawisko daje si¢ zaobserwowac, zestawiajac oceny sytuacji na rynku pracy
z subiektywnym wartosciowaniem wtasnych kwalifikacji. Osoby, ktoére wysoko oceniaja
swoje kwalifikacje na tle rynku pracy (odpowiedzi: ,, bardzo wysoko” i ,,raczej wysoko™)
czgSciej waloryzuja negatywnie sytuacj¢ na rynku pracy, niz ci badani, ktorzy swoje kwa-
lifikacje oceniaja nisko (odpowiedzi: ,,raczej nisko” i,,bardzo nisko ). Rdznica wskazan
wynosi w tym przypadku 12,3 p.p. Sytuacja ulega odwroceniu w przypadku formutowa-
nia pozytywnych ocen sytuacji na rynku pracy. Ci badani, ktorzy wysoko oceniaja swoje
kwalifikacje, rzadziej formutuja pozytywne oceny realiow rynkowych. Natomiast osoby,
ktoére nisko waloryzuja swoj zawodowy kapital, czgsciej dostrzegaja pozytywy lokalnego
rynku pracy (12,9 p.p.)

Tab. 39. Ocena lokalnego rynku pracy a ocena wlasnych kwalifikacji zawodowych

ocena ocena ocena
negatywna umiarkowana pozytywna
wysoka ocena posiadanych kwalifikacji 25,9 59,7 14,4
niska ocena wtasnych kwalifikacji 13,6 59,1 27,3
trudno powiedziec 18,0 54,7 27,3

Punkt widzenia pracodawcow

Podczas przeprowadzonych wywiadow poglebionych z pracodawcami poruszono za-
gadnienia dotyczace sytuacji 0sob niepodejmujacych zatrudnienia z perspektywy praco-
dawcow. Watki, ktore wytonity si¢ w czasie wywiadow dotyczyty kosztow pracy i barier
w zatrudnianiu, opinii dotyczacych rynku pracy i zjawiska bezrobocia, przyczyn braku
pracy, zrodet pozyskiwania pracownikoéw i metod rekrutacji. Pracodawcy omawiali row-
niez relacje z instytucja Powiatowego Urzedu Pracy. Przedsigbiorcy komentowali takze
sytuacje rezygnacji z pracy i niepodejmowania zatrudnienia.

Wsrod barier i1 kosztow zatrudniania wymieniano przeszkody urzgdowe: ,,Perturba-
¢je z urzedami, np. z PIPem, ryzyko pracy, relacje z urzednikami Urzedu Pracy bywajq
czasem przykre, cisng malych, ale duzym to uchodzi, musze dobrac sobie zespol. Obni-
zenie kosztow, to jest zasadnicza rzecz”. Dla przedsigbiorcow kluczowe znaczenie ma
elastyczne ksztattowanie poziomu zatrudnienia. Podczas wywiadow zwrocono uwagg na
wysoko$¢ kosztéw pracy zwiazanych z zatrudnianiem na state: ,, Bardzo malo jest zatrud-
nionych z wykorzystaniem elastycznych form pracy. Koszty pracy sq za wysokie. Wynika
to, m. in. z tego, ze jest nacisk na windowanie plac. Presja na place moze wywola¢ zjawi-
sko nieoplacalnosci postugiwania sie polskq sitq roboczq. Koszty roboczogodziny jeszcze
sq niskie, ale wzrost plac moze spowodowac¢ nieoplacalnos¢ cenowq i jakosciowq”. Po-
dobna w tonie jest wypowiedz dotyczaca wysokosSci optat, zwiazanych ze §wiadczeniami
spotecznymi, spoczywajacymi na pracodawcy: ,, Koszty pracy to pierwsza i podstawowa
sprawa, na pewno trzeba zmniejszy¢ ZUS o piecdziesiqt procent, zaczyna sie walka o ilos¢
dni urlopu — dwadziescia szes¢, a nie, zeby bylo trzydziesci szes¢ tak, jak jest w UE; dlugie
weekendy tez sq problemem”.

Pracodawcy, ktorzy regularnie wspotpracuja z Powiatowym Urzgdem Pracy pozy-
tywnie oceniaja dziatalno$¢ Urzedu: ,, Zglaszam zapotrzebowanie na stanowisko i pod-
sylaja pracownikow, nic nie zmienitbym we wspolpracy z Urzedem Pracy, na zgloszenia
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sq odzewy, PUP swoje robi”, ,,Bardzo dobrze mi sie wspolpracuje, korzystam z ustug,
mam umowy, przyjmuje na interwencje, na recepcjonistke, zatrudniam 1, 2 osoby do roku,
chodze na rozne konferencje, tadne sq programy, zamowienia publiczne, prawne, sq rozne
kursy komputerowe, recepcjonistki chodzq na kursy organizowane przez Urzqd Pracy. Sq
darmowe kursy, ksztalci sie duzo osob, Urzaqd Pracy reaguje na specjalistyczne potrzeby
— szkolenia, recepcjonistki mogq zostac przeszkolone, teraz sq kursy zgodnie z potrzebami,
Urzqd Pracy refunduje przeszkolenie, jesli ma zapewnienie pracodawcy, ze kandydat do
pracy zostanie przyjety”’, ,, Swietnie sie wspotpracuje. zglaszam zapotrzebowanie na pra-
ce, odbieram oferty, przegladam, dobieram odpowiednie osoby na okreslone stanowiska
(selekcja i dobor), jestem glosem doradczym w Urzedzie Pracy, proponuje kandydatury
na stanowisko pracy, Urzqd Pracy oferuje aktywne formy pomocy jako stuzba publicz-
na, przyuczenie do zawodu, aktywnosci pracownikow — szeroko rozumianej, Urzqd Pra-
¢y dziala profesjonalnie, co moge potwierdzi¢ na podstawie wieloletniej wspoipracy i ta
wspolpraca rozszerza sie”.

Pracodawcy zwracali rowniez uwagg na fakt, ze stuzby pracy sa w stanie wspomoc
starania o pracg tylko tych osob, ktore tego chca. Pracownicy, ktorzy nie sa odpowiednio
zmotywowani nie utrzymaja zatrudnienia: ,,/ co z tego, ze on przyjdzie z Urzedu, ja go
zatrudnie, a on po tygodniu mowi, ze mu si¢ nie podoba, bo trzeba pracowac. Na takich
ludzi szkoda pieniedzy, bo przeciez to wszystko kosztuje”.

W opiniach na temat lokalnego rynku pracy dominuje watek, zwiazany z brakiem
wykwalifikowanych pracownikow: ,, Zaczyna brakowaé pracownikow, najwiecej 0sob
bez pracy jest w wieku 45 i wiecej lat. Jest to wynik doswiadczen pracodawcow z takimi
pracownikami i negatywnych zalozen, jakie robiq wzgledem takich pracownikow — ale
nie jest zle, bo zmienia sie tez nastawienie 0sob starszych do pracy i przede wszystkim do
miodszych pracodawcow”. Wypowiedzi przedsi¢biorcéw dotycza rowniez oczekiwan po-
tencjalnych pracownikow wobec rodzaju wykonywanych czynnoéci. Pracodawcy zwraca-
ja uwagge na brak zainteresowania pracami wymagajacymi odpowiedzialnosci: ,, Zjawisko
bezrobocia istnieje, cho¢ nie odwraca sie tego, sq wprawdzie problemy ze znalezieniem
kierowcy i magazyniera, tatwiej o konwojenta, bez odpowiedzialnosci, ludzie wolg prace
bez odpowiedzialnosci”. Spostrzezenia respondentow-pracodawcoOw nawigzuja rowniez
do problematyki oczekiwan pracobiorcéw i oferowanych przez nich kwalifikacji: ,, Bez-
robocie, ktore jest, nie zmienia sie, caly czas tak bylo. Sq ludzie bez pracy, bo nie chcq
Jjej podjac. Firmy instalacyjne nie mogly znalezé pracownikow, ale tez nie dalo sie ich
zatrudnié, bo tu jest potrzebne przygotowanie mentalne i techniczne. Sq duze oczekiwania
nie poparte mozliwosciami, to sq rozbiezne sprawy”.

Wsrod wypowiedzi pracodawcow znalazlo sig kilka nawiazujacych wprost do przy-
czyn wystgpowania licznej kategorii 0sob bez pracy. Pracodawcy jednoznacznie stwier-
dzaja: nastawienie do pracy oraz roszczeniowy charakter postaw wobec pracy: ,, Wiasne
lenistwo jest glownq przeszkodq wsrod mlodych. Ludzie w wieku 48 lat i wiecej, chcq
pracowac. Oczekiwania niektorych pracownikow sq dysproporcjonalne w stosunku do ich
mozliwosci. Niewyksztalcone osoby nie majq pracy”, ,,Czes¢ pracownikow jest niewy-
kwalifikowana. Urzqd Pracy mial prowadzié¢ kursy, ale nie bardzo to widac — ale to akurat
nie przyczyna. Zauwaza sie nieche¢ do podejmowania kursow, stqd brak kursow. Ludzie
tez majq dziwne podejscie do wlasnosci: male zarobki usprawiedliwiajq kradziez mate-
riatow zaktadowych”.

Problem niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne jest rozpatrywany
dwojako. Z jednej strony pracodawcy nie widza mozliwosci unikania zatrudnienia — przy
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zatozeniu, ze osoba bezrobotna jest zarejestrowana w Urzedzie: ,, Styszalam o takich rze-
czach, ale tu sie nie zdarzylo, niepracujqcy musi mie¢ pieczqtki, teraz przepisy sie zmieni-
by, musi skorzystac z oferty pracy”. Z drugiej strony zauwazalne sa strategie realizowane
przez bezrobotnych, ktérzy radza sobie z wymaganiami formalnymi. W tym przypadku
zjawisko niepodejmowania zatrudnienia zostalo przez pracodawcow odniesione bezpo-
srednio do unikania i uchylania si¢ od pracy: ,, Przychodza, jak Urzqd Pracy daje pewnq
oferte, przyjda po 4 — 5 dniach, czyli w ostatnim momencie aktualnosci oferty i juz na
starcie nie sq zainteresowani pracq. Rozwija sie zjawisko unikania pracy, pobiera sie
skierowanie do pracy, np. na stanowisko, na ktore jest 5 0sob, nie chce odmawiaé, udaje,
ze chce pracowac i chce by¢ przyjety. Po krotkim czasie jednak odchodzi z pracy. To jest
coraz czestsze zjawisko, mozna popatrze¢ na produkcje — dotyczy to ludzi mniej wyksztal-
conych”.

Na pytanie o zrodta rekrutacji pracodawcy odpowiadaja nierzadko z zaktopotaniem,
twierdzac, iz z ich perspektywy nie wystgpuje zjawisko bezrobocia: ,, Nie styszy sie, ze
ktos szuka pracy. Korzystamy z pracownikow emerytowanych. Poszukiwanie odbywa sie¢
w jednq strone, od pracodawcy. Wiekszos¢ statystyk nie ujawnia wlasciwego bezrobocia.
W rzeczywistosci jest ono nizsze niz podajq statystyki”, ,, Dajemy w prasie lokalnej: w Wy-
borczej i w Baltyckim, wywieszamy w Urzedzie ogloszenia, ale nie znajdujq odzewu. Nikt
sie nie zglasza. Ja nie wiem juz gdzie jest to bezrobocie? ”. Pracodawcy zwracaja uwagg,
ze istotna grupa przychodzaca do pracy sa ludzie mtodzi. Osoby te maja niskie wymaga-
nia ptacowe, ale tez maja niskie kwalifikacje: ,,Zostawiajq dane osobowe, dokumenty i wy-
razajq chec pracy, kontaktujq sie zazwyczaj, to sq mtodzi ludzie, nie majq raczej na starcie
wymagan”, ,, Przychodzi mlodziez, glownie w ten sposob przyjmujemy, przez znajomosci,
jak trafi na zapotrzebowanie to sie przyjmuje na okres probny”.

O rezygnacjach z pracy pracodawcy opowiadaja gtownie w kontekscie zdarzen, ktore
polegaty na zwolnieniu pracownika ze wzglgdu na niespelnianie wymagan pracodawcy:
,,Ja zrezygnowalam po okresie probnym, bo jest absurdem od razu zatrudnia¢ na umowe
o prace, bo trudno jest wyjs¢ z takiej umowy. Ludziom nie chce si¢ pracowa¢, a ja oczeku-
Je realizowania jednej tylko zasady: wykonujesz robote w zdyscyplinowany sposob. Duzo
ludzi nie ma poczucia obowiqzku, jak jeden raz sie cos sie zdarzy, to nic si¢ nie dzieje,
gorzej jak jest to czesto”, ,, Kandydaci wiedzq niby duzo, ale juz po pierwszej rozmowie,
mozna wysondowac: jak trzyma narzedzia, jak organizuje sobie prace, mozna go wytowic
i selekcjonuje sie”.
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VI. Zatrudnienie — formula uczestnictwa w rynku pracy

Zatrudnienie, pojmowane jako formuta uprawnionej partycypacji w rynku pracy zo-
stata ujgta poprzez uwzglednienie takich kontekstow, jak: relacje z instytucjami wspo-
magajacymi rynek pracy (Powiatowy Urzad Pracy), otrzymywanie i podejmowanie lub
odrzucanie propozycji zatrudnienia, gotowos¢ do rezygnacji z posiadanych $wiadczen na
rzecz uzyskania legalnego zatrudnienia.

Oferty z Powiatowego Urzedu Pracy

Sposrod wszystkich respondentow odpowiedzi twierdzacej na pytanie: ,, Czy w okre-
sie ostatnich 2 — 3 lat otrzymal(a) Pan(i) oferte pracy z Powiatowego Urzedu Pracy?”
udzielito 20,4%. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz intencja niniejszego pytania byto
okreslenie, jaka czg$¢ badanej zbiorowosci otrzymuje lub otrzymywata propozycje pracy
ze strony Urzedu. Proba badawcza zostata skonstruowana w oparciu o dane z Urzgdu
Pracy jedynie w potowie. Nie oznacza to jednak, ze osoba, ktora zostala wytypowana do
udzialu w badaniu przy uzyciu metody ,.kuli $niegowej” nie mogla by¢ zarejestrowana
i potencjalnie otrzymywac oferty.

Rys. 37. Otrzymywanie ofert 7 Powiatowego Urzedu Pracy

20,4

tak nie
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W okresie, o ktory zostali zapytani respondenci wigcej ofert byto kierowanych we-
dlug badanych do mgzczyzn niz do kobiet (7,5 p.p.). Pod wzgledem wieku, grupa do
ktorej kierowane byly propozycje pracy sa osoby w wieku 25-34 lata. Odpowiedzi twier-
dzacej udzielito nieco wigcej mieszkancow miast, anizeli wsi (4,1 p.p.). Biorac pod uwage
dhugos¢ okresu przebywania na bezrobociu najwigkszy odsetek odpowiedzi ,, tak ” zareje-
strowano w grupie 0sob przebywajacych bez pracy ponizej 1 roku.

Tab. 40. Otrzymywanie ofert z Powiatowego Urzedu Pracy na tle zmiennych socjodemo-
graficznych

zmienne socjodemograficzne | tak | nie
pleé

kobieta 18,2 81,8
mezcezyzna 25,7 74,3
wiek

ponizej 25 20,0 80,0
25-34 243 75,7
35-44 19,4 80,6
45 -54 18,6 81,4
powyzej 55 16,7 83,3
miejsce zamieszkania

miasto 22,0 78,0
wie$ 17,9 82,1
wyksztalcenie

podstawowe 13,9 86,1
zasadnicze zawodowe 24,9 75,1
Srednie 22,3 77,7
WyZsze 20,0 80,0
dlugos$é trwania bezrobocia

ponizej 1 roku 30,8 69,2
1 -2 lata 21,9 78,1
3 —4lata 19,2 80,8
5-10 lat 24,4 75,6
powyzej 10 lat 13,2 86,8

Badani zostali rowniez zapytani, jakiego rodzaju praca zostata zaoferowana ze strony
Urzedu? Respondenci wymieniali najczgsciej zajgcia takie, jak: sprzedawca, kasjer, kra-
wiec oraz pracownik budowlany. Zestawienie odpowiedzi prezentuje tabela 41.
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Tab. 41. Jakq prace zaoferowano Panu(i) ze strony Powiatowego Urzedu Pracy?

rodzaj proponowanej pracy liczebnosé %

sprzedawca, kasjer

krawiec

pracownik budowlany

pracownik gastronomii

SzZwacz

pracownik biurowy

rzemie$lnik

sprzataczka, pomoc domowa, pokojowka

hydraulik

fryzjer, kosmetyczka

mechanik, lakiernik

monter

operator narzedzi, maszyn

pracownik produkcyjny

rolnik, hodowca, ogrodnik

dozorca, pracownik gospodarczy, elektryk, elektronik, kierowca, magazynier, piekarz, cukier-
nik, przedstawiciel handlowy, spawacz

Otrzymywanie ofert z Powiatowego Urzgdu Pracy stanowi jedna z form pozostawania
w relacjach z partnerami instytucjonalnymi. Watek ten zostat rowniez podjgty w ramach ja-
kosciowej fazy badan. Wypowiedzi badanych mozna zawrze¢ w trzech kategoriach: niezado-
woleni 1 zawiedzeni wspotpraca z Urzedem oraz pasywni beneficjenci dziatalnosci Urzedu.

Wyrazajac brak zadowolenia ze wspolpracy z Urzgdem, badani akcentuja koniecz-
no$¢ polegania na samym sobie: ,, Nie, nie. Jezeli mozesz liczy¢ to tylko i wylqcznie na sie-
bie, absolutnie w zadnym wypadku na Urzqd Pracy, bo cos takiego nie istnieje”, ,, Jestem
teraz od stycznia zarejestrowana. Praca to tylko w Urzedzie polega na tym, ze pojdziesz
i liste podpiszesz i ewentualnie zmienisz zawod na cieslarz, zbrojarz, murarz, absolutnie
nie ma i nikt mi nie powie, ze, ze mozna dostac¢”. Badani wskazuja, iz czgs¢ ofert jest
skierowanych do waskiej kategorii 0sob, wyselekcjonowanych pod wzgledem pfci i wie-
ku, np.: ,, Nie otrzymatam z Urzedu zadnej oferty pracy przez caly okres zarejestrowania,
m.in. z powodu wieku”, ,,Jak do siostry przychodzily oferty pracy, to myslatam, ze i do
mnie przyjda, ale nie zdarzylo sie, zeby przyszly z Urzedu oferty pracy. Tylko raz dostatam
godziny z Urzedu (10h) — sprzqtatam kolo chodnikow w sqsiedniej wsi, soltys organizo-
wal, a Urzqd skierowat”.

Wypowiedzi 0sdb, ktore pasywnie wspotpracuja z Urzedem: ,, Raz na cztery miesiqce
Jjest podpisanie listy, a jestem zarejestrowana bez prawa do Swiadczen”, ,, Podpisuje liste
tylko, bez praw do zasitku .
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Propozycje zatrudnienia

Otrzymanie w niedalekiej przesztoéci konkretnej propozycji pracy od Powiatowego
Urzedu Pracy, jakiej$ instytucji lub osoby zadeklarowato 12,3% respondentow.

Rys. 38. Propozycja konkretnej oferty zatrudnienia ze strony PUP, instytucji lub osoby
87.7

12,3

tak nie

Otrzymanie takiej konkretnej oferty zadeklarowalo wigcej mezczyzn niz kobiet (4,8
p-p.)- Z propozycja pracy spotykali si¢ najcz¢sciej badani z grupy wiekowej 25-34 lata.
Najrzadziej za$§ w grupie najmtodszych (ponizej 25 r. z.) i najstarszych (powyzej 55 r. z.)
badanych — odpowiednio: 8,1% i 8,3%.
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Tab. 42. Propozycja konkretnej oferty zatrudnienia ze strony PUP, instytucji lub osoby
na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne socjodemograficzne | tak | nie
pleé

kobieta 10,8 89,2
mezczyzna 15,6 84,4
wiek

ponizej 25 8,1 91,9
25-34 15,9 84,1
35-44 11,7 88,3
45 - 54 12,4 87,6
powyzej 55 8,3 91,7
miejsce zamieszkania

miasto 12,8 87,2
wie$ 11,3 88,7
wyksztalcenie

podstawowe 10,1 89,9
zasadnicze zawodowe 13,5 86,5
Srednie 14,6 85,4
WyZsze - 100,0
dlugos¢ trwania bezrobocia

ponizej 1 roku 9,2 90,8
1—2 lata 12,5 87,5
3 —4 lata 14,6 85,4
5—10 lat 15,4 84,6
powyzej 10 lat 7,8 92,2

Konkretne propozycje pracy miaty wedtug relacji badanych najczgsciej opierac sig¢
na podstawie umowy o pracg (etat lub pot etatu) — 67,9%. Co szoésty badany odpowie-
dziat, iz proponowane zatrudnienie miato by¢ oparte na umowie zlecenie lub o dzieto
(17,0%). Zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, jako formy zawiazania stosunku
pracy z osoba lub instytucja zlecajaca okreslone prace, zadeklarowato 1,9% responden-
tow. Otrzymanie propozycji pracy ,,na czarno”, bez zadnych umow, zasugerowato 13,2%
badanych. Zestawienie odpowiedzi przedstawia rysunek 39. oraz tabela 43.
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Rys. 39. Proponowana podstawa prawna stosunku pracy

67,9
1,9
—
umowa o prace umowa zlecenie lub o bez zadnych umow samozatrudnienie

dzieto

Tab. 43. Proponowana podstawa prawna rynku pracy na tle zmiennych socjodemogra-
ficznych

zmienne umowa o prace | umowa zlecenie . . | bez zadnych

socjodemograficzne | (etat lub pot etatu) lub o dzieto samozatrudnienie umow
pleé
kobieta 57,1 22,9 - 20,0
mezcezyzna 88,9 5,6 5,6 -
wiek
ponizej 25 80,0 20,0 - -
25-34 70,0 15,0 5,0 10,0
35-44 455 36,4 - 18,2
45 -54 71,4 7,1 - 21,4
powyzej 55 100,0 - - -
miejsce zamieszkania
miasto 74,3 17,1 - 8,6
wie$ 52,9 17,6 5,9 23,5
wyksztalcenie
podstawowe 66,7 13,3 - 20,0
zasadnicze zawodowe 55,0 35,0 - 10,0
Srednie 83,3 - 5,6 11,1
WyZsze - - - -
dlugos$¢ trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 80,0 20,0 - -
1 -2 lata 80,0 20,0 - -
3 —4lata 455 36,4 9,1 9,1
510 lat 75,0 15,0 - 10,0
powyzej 10 lat 66,7 - - 33,3
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Podejmowanie zatrudnienia

Sposrod badanych, do ktorych trafita konkretna oferta zatrudnienia zdecydowana
wigkszos¢ (72,9%) udzielito odpowiedzi negatywnej na pytanie, czy zaoferowana pra-
ca zostata przez nich podjeta. Odpowiedzi ,,tak, ale z niej zrezygnowale(a)m” udzielito
15,3% respondentow. Osoby, ktore potwierdzily przyjgcie oferty pracy i zadeklarowaty, iz
obecnie nadal pracuja stanowia 11,9%. Respondenci ci w wigkszo$ci pracuja bez zadnej
umowy (57,1% sposrod tych, ktorzy podjgli zatrudnienie i nadal pracuja).

Rys. 40. Czy podjgl(-¢ta) Pan(i) t¢ prace?

15,3

b -

tak, obecnie dalej pracuje tak, ale z niej zrezygnowatem nie

Do respondentow, ktorzy zadeklarowali, iz nie podjgli oferowanej pracy lub tez z niej
zrezygnowali skierowano pytanie o powody swojej decyzji. Badani mieli ustosunkowaé
si¢ do roznych przyczyn poprzez wskazanie na podanej skali poziomu wazno$ci danego
powodu niepodjgcia lub rezygnacji z pracy. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza, iz badani
przyznali danej cesze wyzsza rangg.

Tab. 44. Powody niepodejmowania lub rezygnacji 7 zatrudnienia

powod niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia X

zbyt niskie zarobki 3,22
niedogodny czas pracy 2,42
miejsce wykonywania pracy bylo zbyt daleko od miejsca mojego zamieszkania 2,38
praca byta zbyt cigzka jak dla mnie 2,30
praca znacznie ponizej moich kwalifikacji 2,08
praca byta zbyt trudna i wymagajaca wyzszych kwalifikacji 2,02
nie ma takiej potrzeby, abym musiat(a) podjac pracg 1,88
wymagano ode mnie udziatu w czasochtonnych kursach i szkoleniach 1,54
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Respondenci jako najistotniejszy powod niepodejmowania lub rezygnacji z pracy
wskazywali zbyt niskie zarobki — mowa zatem o przyczynie natury ekonomicznej. Na
drugim i trzecim miejscu znalazly si¢ przyczyny zwiazane z organizacja pracy: niedo-
godny czas pracy oraz miejsce wykonywania pracy potozone w zbyt duzej odleglosci
od miejsca zamieszkania. Kolejna grupg powodow stanowia przeszkody wynikajace
z niedostosowania oferty pracy do mozliwosci pracobiorey: ,, praca bylta zbyt ciezka jak
dla mnie, praca znacznie ponizej moich kwalifikacji, praca byta zbyt trudna i wymaga-
Jaca wyzszych kwalifikacji”. Przyczyny wskazywane jako najmniej istotne, zwiazane sa
z brakiem potrzeby podejmowania pracy oraz z konieczno$cia udzialu w czasochtonnych
kursach i szkoleniach.

Tabela 45. przedstawia poszczegodlne przyczyny niepodejmowania lub rezygnacji
z zatrudnienia na tle zmiennych socjodemograficznych. Wyttuszczonym drukiem zostaty
zaznaczone te kategorie, ktore uzyskaty najwyzsza rangg ze wzgledu na dang zmienna
niezalezna.

Z wyjatkiem najstarszej grupy wiekowej (powyzej 55 lat) oraz grup badanych wyroz-
nionych na podstawie dtugosci okresu przebywania na bezrobociu (przedziaty: 1 — 2 lata
i powyzej 10 lat) respondenci najwyzsza rangg przyznali zbyt niskim zarobkom. Zbyt ni-
ska wysoko$¢ dochodéw z danego zrodta pracy moze by¢ traktowana jako najwazniejsza
przyczyna niepodejmowania zatrudnienia lub rezygnacji z pracy.
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O przyczynach niepodejmowania zatrudnienia respondenci mogli wypowiedzie¢ si¢
podczas wywiadow poglebionych. Badani wymieniali powody powiazane z natogami
i uzaleznieniami, skomplikowang sytuacja spoteczng i rodzinna, brakiem pracy spetnia-
jacej oczekiwania oraz z niemozliwoscia Swiadczenia pracy w danym zaktadzie. Kobiety
zwracaja uwage na swoje do§wiadczenia zwiazane z macierzynstwem i wynikajacymi zen
trudnos$ciami na rynku pracy. Respondenci wspominali rowniez o swoim stanie zdrowia,
ktory w ich relacjach stanowi przeszkodg w podjgciu zatrudnienia.

,,Najdituzej, bo to w Porcie, to przez alkohol. To przez to przede wszystkim nawalatem.
A w koncu to byla tez taka moja decyzja z tym alkoholem, bo bylo tak, jakby to byto tym
czyms, co pozwolito mi si¢ oduzaleznié¢ od tego bezrobotnego, ze nie musze wyszukiwac
pracy”, ,,Najczesciej przez co tracitem, to przez alkohol. No, ale takze i lenistwo”.

,,Moze powiem tak, ze dostalem, tak jakby to mozna powiedzie¢, wiecej mitosci, mal-
piej mitosci. Mama zaczela za mnie mysle¢ o wszystkim. Przed chwilq powiedziatem, ze
placi moje rachunki nawet za mnie. Ale to mama wymyslita. I tak jakby powiedziata:
syneczku mozesz by¢ nadal bezrobotny ™.

., Tam zrezygnowatam sama, bo po prostu strach nawet byl. O piqtej jechatam. Iles
tam bylam przed szostq i takie prawie dwa kilometry is¢ sobie przez pola, to nie bylo
zbytnio ciekawe. Jeszcze wtedy to bylo jakos tak po szkole. Takze wtedy praktycznie zre-
zygnowatam sama. I tak jakos to sie toczy juz kilka lat”.

Uzyskanie zatrudnienia a utrata posiadanych Swiadczen

Zdobycie legalnej pracy wiaze si¢ z licznymi obcigzeniami finansowymi wliczonymi
w wynagrodzenie brutto. Wysokie koszty pracy moga skutecznie odstrasza¢ od podjgcia
legalnego zatrudnienia i utrwalac sytuacj¢ pozostawania w ,,szarej strefie”. Respondentom
zadano pytanie, czy zdarzylo im si¢ zrezygnowac z podjgcia jakiej§ legalnej pracy na
podstawie umowy, ktora dawataby wyzsze dochody, ale jej podjgcie skutkowatoby utrata
otrzymywanych aktualnie $wiadczen lub przywilejow w rodzaju mieszkania socjalnego,
zasitku, doptat do czynszu itp.

Odpowiedzi twierdzacej udzielito 7,8% badanych. Sytuacja taka nie zdarzyta si¢ na-
tomiast grupie stanowiacej zdecydowana wigkszo$¢ respondentow — 92,2%.

Decyzj¢ o rezygnacji z pracy ze wzgledu na mozliwos¢ utraty okreslonych $wiad-
czen nieco czgéciej podejmuja mezezyzni niz kobiety (4,1 p.p.). Biorac pod uwagg czyn-
nik wieku dostrzegalny jest utrzymujacy si¢ na zblizonym poziomie odsetek osob, ktore
udzielity odpowiedzi ,, tak” w trzech kolejnych grupach wickowych, liczace od najmtod-
szej (przedzialy: ponizej 25 roku zycia, 25-34, 35-44). Respondenci starsi udzielali odpo-
wiedzi ,, tak” rzadziej. Mieszkancy miast czgsciej deklaruja, iz zdarzyto im si¢ odmowié
podjgcia pracy ze wzgledu na koszty zwiazane ze zmiang statusu zawodowego. Réznica
w porownaniu do 0sob mieszkajacych na wsi wynosi 5,5 p.p. Osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym czgsciej rezygnuja z podjgcia pracy niz osoby z grup o poziomie
wyksztalcenia podstawowym i §rednim. Nie zarejestrowano takiej sytuacji wsrod osob
0 najwyzszym poziomie wyksztatcenia. Biorac pod uwagg dtugos¢ okresu pozostawania
bez pracy odpowiedzi ,, tak” udzielali najczgsciej respondenci, ktoérzy na bezrobociu po-
zostaja ponizej 1 roku oraz przez 3 — 4 lata. Najrzadziej za$ ci, ktorzy bez pracy pozostaja
10 1 wigcej lat.
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Rys. 41. Rezygnacja 7 podjecia legalnej pracy ze wigledu na mozliwosé utraty posiada-
nych $wiadczen

7,8

tak nie

Tab. 46. Rezygnacja z podjecia legalnej pracy ze wigledu na mozliwosé utraty
posiadanych Swiadczen na tle zmiennych socjodemograficznych

zmienne socjodemograficzne | tak | nie
pleé
kobieta 6,6 93,4
mezezyzna 10,7 89,3
wiek
ponizej 25 9,6 90,4
25-34 10,0 90,0
35-44 9,1 90,9
45 - 54 4,8 95,2
powyzej 55 2,9 97,1
miejsce zamieszkania
miasto 9,4 90,6
wies$ 3,9 96,1
wyksztalcenie
podstawowe 6,8 93,2
zasadnicze zawodowe 11,0 89,0
Srednie 5,5 94,5
WYZSze - 100,0
dlugos¢ trwania bezrobocia
ponizej 1 roku 11,5 88,5
1—2 lata 6,6 93,4
3 —4 lata 11,7 88,3
5—10 lat 9,0 91,0
powyzej 10 lat 3,1 96,9
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VII. Podaz zasobow ludzkich w opinii pracodawcow

W ramach badan przeprowadzono zogniskowany wywiad grupowy'® z przedstawicie-
lami instytucjonalnych interesariuszy lokalnego rynku pracy. W sktadzie grupy fokuso-
wej znalezli si¢ pracodawcy, reprezentujacy przedsigbiorstwa roznej wielkosci 1 r6znych
branz, przedstawiciele samorzadu lokalnego, reprezentanci organizacji pozarzadowych
ukierunkowujacych swoja dziatalno$¢ na problemy bezrobocia oraz wykluczenia spo-
tecznego, przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia — Powiatowego Urzgdu Pracy.
W wywiadzie wzigto udziat 11 osob.

Gloéwnym tematem byty problemy, zwiazane z pozyskiwaniem wykwalifikowanych
pracownikow i utrzymywaniem poziomu zatrudnienia. W czasie dyskusji zostaly poru-
szone zagadnienia dotyczace jakosci zasobow ludzkich, dostgpnych na lokalnym rynku
pracy, respondenci artykutowali wlasne spostrzezenia dotyczace przyczyn lokalnie za-
chodzacych procesow w sferze podazy na rynku pracy. Uczestnicy fokusu wskazywali na
bariery i problemy o charakterze spotecznym, na ktore natrafiaja w swojej dziatalnosci.
Podczas wywiadu, niezaleznie od ogélnego profilu dyskusji pojawialy si¢ watki dotycza-
ce: braku che¢tnych do podjgcia zatrudnienia o wystarczajacych kwalifikacjach, problem
poszukiwania i zdobywania pracownikéw. Uczestnicy badania wskazywali szczegotowe
problemy, zwiazane z brakiem motywacji do pracy osob zatrudnianych oraz ich niskie
kwalifikacje. Nie zabrakto rowniez watku nawiazujacego do kwestii migracji zarobko-
wych. Badani dyskutowali zarowno o wyjazdach polskich pracownikéow do krajow ,,Sta-
rej Pigtnastki” oraz o ewentualnych przyjazdach nowych pracownikow do Polski w celu
uzupetnienia brakow kadrowych na lokalnych rynkach pracy. Rozméwcy odnosili si¢ do
oczekiwan pracodawcow wobec potencjalnych pracownikow, zwracali uwagg na problem
ksztalcenia zawodowego na poziomie wyksztatcenia zasadniczego i Sredniego.

Respondenci jednoznacznie wskazali, ze pracownicy, z ktorymi zdarza si¢ obecnie
nawiazywaé wspoltpracg, to osoby wywodzace si¢ czgsto z grup objetych dlugotrwatym
bezrobociem, znajdujacych si¢ jednoczesnie na pograniczu wykluczenia spotecznego:
., Mi si¢ wydaje, ze problem nie tkwi w tym, ze ludzi nie ma, tylko ze mowimy o najtrudniej-
szej grupie wykluczonych spolecznie. I te osoby, ktore mialy juz uzdolnienia w tym kierun-
ku, talenty, nie wiem, sq za granicq . Spostrzezenia badanych prowadza do konstatacji, iz
dostgpne zasoby ludzkie, z ktorych wywodza si¢ zatrudniani obecnie pracownicy w celu
wypehienia brakow kadrowych, to te osoby, ktore pozostaty na miejscu. Sg one, jak to
okreslit jeden z uczestnikow, ,, rozbisurmanione”.

10'W dalszej cze$ci opracowania nazwy: zogniskowany wywiad grupowy i fokus beda uzywane
zamiennie.
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W poczatkowej fazie dyskusji uczestnicy poddawali pod watpliwo$¢ tezg o istnieniu
bezrobocia — czy jest to stan, czy termin adekwatny do procesow rozgrywajacych sig na
lokalnym rynku pracy? ,, Ofert pracy wplywa, srednio tygodniowo okoto 140. Jednoczes-
nie musze panstwu powiedziec¢, ze wydajemy 100 tysiecy roznych skierowan i generalnie
Jjest tak, ze wydajemy skierowania po to, zeby juz dzisiaj zmobilizowa¢ ludzi do pracy
i z tego okolo 10% jest zatrudnionych. I czesto pozniej, jak rozmawiam z pracodawcami,
wlasnie tak jest, ze ludzie szukajq roznych powodow, zeby tej pracy nie podejmowac. (...)
Jesli chodzi o nasz powiat - u nas 60% bezrobotnych, to osoby dlugotrwale bezrobotne,
czyli tak na prawde te osoby trudne”. Respondenci wspominali niejednokrotnie, iz prob-
lem nie lezy po stronie pracodawcow i braku pracy, ale niedost¢pnosci osob, ktore mogty-
by i chcialyby podja¢ zatrudnienie. ,, Wskazniki mowiq o jednej rzeczy — jaki jest poziom
bezrobocia. Prawdq jest to, zZe faktycznie tego bezrobocia nie ma. I trzeba tutaj zrobic¢
porzadek, zeby usystematyzowac wlasciwie, czy to bezrobocie jest. A jezeli jest, to gdzie sq
ci ludzie lub uporzqdkowaé wskazniki, ze tego bezrobocia faktycznie nie ma”.

Badani wyrazili watpliwo$¢, co do jednoznacznego okreslenia obiektu rozwazan,
a posrednio — srodowisk, z ktorych czerpane maja by¢ zasoby pracy. Jedna z uczestniczek
zaproponowata rozroéznienie na osoby juz wykluczone spotecznie, osoby nadajace si¢ do
zaktywizowania oraz osoby mtode, ktore nalezy wspiera¢ i ukierunkowa¢ na pozytywne
warto$ci zwigzane z praca.

Wojt jednej z gmin, objgtych badaniem mowit: |, Nie ma sify na nich i wchodzi do
urzedu gminy na przykiad, do mnie dla przyktadu podaje: jest (...) wojt? Jest. ,,(...), bla-
gam, prosze pozyczy¢ 10 z1”. A widze, Ze on sie juz tak, tak trzesie, zZe on potrzebuje,
czego - 10 zI zeby pojs¢ kupic piwko, albo przystowiowy kartonik i do widzenia. Nie ma
na nich sity, nie chcq pracowac”. Doswiadczenia badanych pokazuja obszar problemo-
wy, zwiazany z dekonstrukcja systemu wartosci zwiazanych z praca i jej §wiadczeniem.
Pracodawcy dostrzegaja zjawisko ujawniania si¢ w kontakcie z pracodawca utrwalonych
postaw roszczeniowych.

Trudnos$ci we wspolpracy z osobami z pogranicza sfery wykluczenia spotecznego
akcentuje reprezentant organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢ problemami ekskluz;ji
spotecznej, akcentujac formuty wspotpracy z klientami: ,,Poczqtki byly bardzo trudne.
(...) Ja remontuje i dla mnie tu zrobienie z nimi remontu to nie jest zaden problem. Chodzi
0 co innego, chodzi o to, ze osoby wykluczone, czy stojqce na pograniczu wykluczenia
spolecznego, pracodawcy powinni objq¢ szczegolnq opiekq, polozy¢ bardzo duzy nacisk
na rozbudzenie ich, tego ducha, zmiany sposobu myslenia, przewartosciowanie, zZe tez
jest wazny dla zaktadu pracy, jak juz jest zatrudniony, dla calej wspolnoty powiatowey,
Ze to nie jest tak, Ze on jest sam z tym wszystkim”. Spostrzezenia rozmoéwcy dotycza ko-
nieczno$ci zaakcentowania we wspolpracy z osobami niepodejmujacymi zatrudnienia
i dlugotrwale bezrobotnymi aspektow motywacyjnych i rozbudzania poczucia wartosci
pracy, rozumianej tu jako uczestnictwo w przedsigwzigciu i realizacji celu. Poczucie pod-
miotowosci jest waznym elementem w uswiadamianiu sobie, iz podejmowane dziatania
maja sens dla wykonawcy.

Badani akcentuja tez przemiany jako$ciowe, jakie nastapity w srodowiskach, na ktore
zostat ukierunkowany realizowany projekt badawczy. W poréwnaniu z okresem sprzed
2-3 lat zbiorowos$¢ 0sob potencjalnie kwalifikujacych si¢ do pracy ulegta znacznym prze-
obrazeniom. W chwili obecnej znaczng czg$¢ rzeczonej grupy stanowia osoby schorowane
oraz o znaczacym stopniu inwalidztwa, przekonuje wypowiedZ pracownika niepublicznej
organizacji wspierajacej lokalny rynek pracy ,, byty to osoby miodsze, w tym momencie

118



tego nie ma. Te osoby sq albo schorowane, albo majq poucinane konczyny. A jak sq fa-
chowcami to ich rowniez juz tu dzisiaj nie ma, bo maja po prostu jakies zaswiadczenia
i powyjezdzali. Pozostaly osoby schorowane, ktore na dzien dzisiejszy przychodzq do nas.
1 nikt im emerytur nie wypracuje, taka jest rzeczywistos¢”’. W $wietle opinii uczestnikow
wywiadu osoby ,,bezrobotne” ,, nawet jesli sq fachowcami, to ich rowniez juz tu dzisiaj nie
ma. Bo majq po prostu jakies tam zaswiadczenia i wyjezdzali, oni nie zostali tu, bo oni sq
jeszcze. (...) dadzq sobie rade”. Stan ten zostat podsumowany przez pracownika admini-
stracji publicznej: ,,z takiej pozycji samorzqdowca (...) bezrobocie bylo i bedzie zawsze,
ono ma rozne podloza, dzisiaj mowimy o ekonomicznym podtozu i akcentujemy, ze brak
Jjest miejsc pracy i jest jakas tam grupa ludzi w liczbach bezwzglednych, czy procentach.
Jezeli mowimy, ze bezrobocie spadlo, wynosi 14 % to jeszcze jest taka grupa, ktorej by tej
pracy moze chciata, ale jest taka grupa, ze nigdy nie bedzie chciata pracowaé. My bedzie-
my sie martwié, co zrobi¢ by oni wszyscy pracowali, ale ich spojrzenie jest inne. Nasze
spojrzenie, no prawidtowo, tak powinnismy mysleé, (...) ze moja firma, aby pracowacé to
musi zatrudni¢ ludzi, moj urzqd musi tym ludziom gdzies tam oferty znalez¢ i ja tez tam
patrze zeby zorganizowac roboty publiczne i interwencje. Trzeba jednak powiedziec, ze
ten punkt widzenia drugiej strony po czesci moze by¢ zupeltnie inny i teraz trzeba jakby
szukac, ale my nie zmienimy wszystkich, dla czesci znajdziemy, dla czesci nie, bo nie moz-
naw 100% zaktadac, ze wszyscy bardzo cheq i oni tylko marzq i dla nich jest tresciq Zycia.
Nie dla wszystkich tresciq zycia, jest (...) praca”. Sytuacja zarysowana powyzej sktania do
postawienia pytania o faktyczng mozliwos$¢ rewitalizacji zasobow lokalnego rynku pracy.
Wypowiedzi pracodawcow dotyczace korzystania z typowych zrodet rekrutacji wskazuja,
iz natrafiaja oni na obszary graniczne. ,,[Pozyskani pracownicy] to byl drugi garnitur,
pierwszy garnitur by nigdy nie przyszedl na roboty publiczne. Cigzko mi bylo wyegze-
kwowac dyscypline pracy, jakos¢ pracy i jakies efekty. Czesto bywalo tak, ze grupa byla
zroznicowana: jedni chcieli pracowaé, drudzy nie. Czesto sie okazywalo, ze oni rownali
wszyscy w dol, a kiedy dochodzito do takich rozmow indywidualnych bylo: ‘Panie, ja chce
pracowac. Bardzo chetnie’. Tylko, ze oni mi potem mowigq, ze jak bedziesz tak tutaj machat
to my Ci pomachamy. To byla taka zmowa, zeby nie wysila¢ sie, troche popracowad, jaka
placa — taka praca”.

Narracje badanych dotyczyty rowniez uwarunkowan o charakterze rodzinnym za-
rowno w relacjach poziomych — malzenskich, jak i pionowych — rodzicielskich. Obraz
stosunkow matzenskich w powiazaniu z aktywnos$cia na rynku pracy ilustruje wypowiedz
samorzadowca: ,, Te kobiety, tak jak powiedziano, czesto sq niestety zaszczute — przez me-
zow. Mielismy takie przypadki, ze kobieta dostala skierowanie do pracy i mqz tutaj z pre-
tensjami, wielka awantura, ze jak my tutaj smielismy skierowac jq do pracy”.

Srodowisko rodzinne pozostajace podstawowa jednostka socjalizujaca jest kluczo-
wym ogniwem transmisji definicji sytuacji oraz wartosci — rowniez tych zwigzanych
z kulturg $wiadczenia pracy. Wzorce pracy reprezentowane przez rodzicOw zawsze po-
zostang pewnym punktem odniesienia dla dzieci, a z czasem — kolejnego pokolenia pra-
cownikow. Jeden z uczestnikow podzielit si¢ swoja obserwacja: ,, Matka mowi, ze jej syn
konczy szkole. I ona mowi ze, ona go nie pusci do pracy za najnizszq krajowq. Ja si¢ pytam
dlaczego? Bo on wszystko umie, a ja go nie puszcze, niech on siedzi lepiej w domu, niech
on sie nie marnuje za te marne pieniqdze”.

Wsrod przyczyn trudnosci na rynku pracy do§wiadczanych przez samych pracodaw-
cow wymieniono wykorzystywanie pracownikoéw przez samych przedsigbiorcow. Uczest-
nicy fokusu stwierdzili, iz chg¢ generowania jak najwyzszych dochodéw w warunkach
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konkurencji pociagata dotychczas konieczno$¢ oszczedzania — obcinania kosztow. Oszczg-
dzano z reguty na pracownikach, ktérym w najlepszym wypadku nie podnoszono pens;ji.
Badani sami jednak wskazali, iz rzeczywisto$¢ przedstawia si¢ bardziej pesymistycznie:
., Pokutuje wiele czynnikow takich, ze przez jakis czas osoby byly wykorzystywane (...) One
poszly do pracodawcy, ten pracodawca, zalozmy, obiecat 10 zI za godzine, pozniej okazalo
sie, ze w ogale nie zaplacil i w rezultacie byla wielka awantura”. Do$wiadczenia tego ro-
dzaju rozbudzaja nieufnos¢, a przede wszystkim niechg¢ pracobiorcéw do zatrudnienia.

Akcentowano koniecznos¢ urealnienia ptac. Nie zawsze bowiem ,,winy i przyczyn”
nalezy upatrywac po stronie osob $wiadczacych pracg. Pracodawcy sami wskazuja 0gol-
niejsze uwarunkowania sprzyjajace degeneracji wartosci zwiazanych z aktywnoscia za-
wodowa. ,,Jest 10 km do Malborka, fatalna droga, warunki sq do jazdy. Ci ludzie jezdzq,
zima, lato, cztery pory roku zdezelowanym rowerem i on jest zatrudniony na czarno. I on
Jjako glowa rodziny, jak przyniesie do domu 450 zt do 500 to jest max. (...) zabieralam
z mojej miejscowosci kiedys 4 kobiety. Wyobrazcie sobie kobiete, ktora jedzie rowerem
w zime. Jak jest odsniezona droga to pot biedy. Jak zarzaqd drog powiatowych zapomni,
to jest tragedia. Ona wiecej wyda na lekarza, niz to, co zarobi. I to zepsulo, to skrzywito
rowniez psychike tych ludzi, ktorzy nie chcq pracowac za 450 zi, bo jemu si¢ nie optaca”.
Trafng konkluzja przytoczonego cytatu bedzie wypowiedz malborskiego przedsigbiorcy:
wPracodawcy muszq w tej chwili konkurowac o pracownika i zaczqé placié, w innym wy-
padku pracownicy przestanq chcie¢ pracowac”.

Jako czynnik sprzyjajacy utrwalaniu si¢ postaw zniechgcenia wobec legalizowania
stosunku pracy wymieniono wysoko$¢ ptac w zestawieniu z wysokos$cia zasitkow do-
stgpnych osobom pozostajacym bez pracy: ,, 4 jest druga prawda, ze jest za mala roznica
miedzy zasitkiem a najmniejszym wynagrodzeniem. On woli sobie wziq¢ zasitek i w ogole
nie pracowac, bo mu si¢ nie optaca”. Jednoczesnie podniesiono watek dotyczacy uwa-
runkowan prawnych, zwigzanych z koniecznos$cia utrzymywania minimalnych stawek
wynagrodzenia. W zestawieniu z wysokimi kosztami pracy pracodawcy pozostaja bez-
radni. ,, Kobiety przychodzq do mnie do zakladu i chcq pracowa¢, przychodzq ze Srednim
wyksztatceniem, majq tam nawet jakies studia rozpoczete i one chcq nawet na sprzqtaczke
i ja zatrudniam takie osoby, naprawde prosze uwierzy¢, ze sie sprawdzajq i przychodzq.
Tylko zapominamy o jednej rzeczy. O ustawodawstwie, ktore tez robi pewien blqd. Sq
prace, za ktore nie mozna zaplaci¢ nawet najnizszej krajowej, nie mozna i wlasciwie sie
mowi, ze ta kobieta i jej rodzina powinna umrze¢ z glodu albo is¢ gdzies, bo nie wolno za-
trudni¢ za mniej, a niektore czynnosci naprawde sq mniej warte niz najnizsza krajowa”.

Posrod uwarunkowan badani wskazali ogromna rolg przyzwyczajenia i wyrobienia
nawykow niepracowania. Istnienie systemu §wiadczen demotywuje potencjalnych pra-
cobiorcow: ,, Ludzie sq przyzwyczajeni, na przestrzeni wielu lat, pojs¢ lepiej do osrodka
gminnego pomocy spolecznej, miejskiego osrodka pomocy spolecznej, pojs¢, wziqé nied-
uzq kase, zeby przezy¢ z dnia na dzien, nie daj Boze nie zhanbié¢ si¢ Zadnq pracq takq
stalq. Jezeli juz, to bardzo czesto takq na lewo, pojs¢ zarobié dzisiaj, Zeby jutro sobie, na
imprezie zrobi¢ i pozniej dwa dni wolne i nie podejmowac zadnej pracy. Ludzie nie majq
nawyku by mysle¢ o tym, co bedzie za lat trzydziesci, jak bedzie musial pojs¢ na emery-
ture, z czego bedzie zZyl”. Sfera przyzwyczajen obejmuje rowniez, w opinii uczestnikow
fokusu, doswiadczenia z okresu sprzed roku 1989. Uksztaltowane postawy w czasach
realnego socjalizmu pokutuja brakiem kapitatu motywacyjnego niezbgdnego do uczestni-
ctwa w rynku pracy i poczucia odpowiedzialnosci, ktorej przedsigbiorcy oczekuja po obu
stronach stosunku pracy. ,,Jezeli on ma 50 lat i tak naprawde kraj za niego myslal, dzieci
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sie rodzily, to jemu bedzie ciezko zrozumied, ze on jest odpowiedzialny za calq te historie.
Ajezeli ma jeszcze jednq prace za 600 z1, no to ja przepraszam bardzo, na bilet wyda 200 1,
to za 400 zi, co on przyniesie do domu, to nic nie kupi”. Rowniez do§wiadczenia rodzacej
si¢ demokracji w Polsce po przemianach roku 1989 zostaty ujgte w katalogu uwarunkowan
obecnej skomplikowanej sytuacji na rynku pracy: ,,ja pracowatem w PGR swego czasu
ijak nastata kuroniowka, no to przeciez kobiety nigdy nie pracowaly... a oni dostali pieniq-
dze takie, ze im sie od razu przestato chcie¢ robi¢, przeciez jak dostali na dzieci, na zZony,
przeciez to byl szok, przeciez oni tak kwitli wtedy, przeciez dyrektor to mate pieniqdze bral
przy nich. No i teraz to sie msci to wszystko, bo im sie nalezy, wszystko im dawac”.

Bariery o charakterze mentalnym i spotecznym stanowia podstawowa przeszkodg
w ksztattowaniu sposobu myslenia o swoich czynach, pracy i o sobie samym. Mimo osia-
ganych sukcesow w relacjach z ,,trudnymi” pracownikami pracodawcy nie zapominaja
o poczatkach: ,, Tak naprawde na poczatku wcale to nie bylo latwe prosze Panstwa. To
nie jest tak, ze przyjda wszyscy i bedq wszystkich kocha¢. Przestawienie sposobu myslenia
klienta - to jest najwazniejsza sprawa. Bo to, zeby on sie nauczyl murowaé, nauczyt sie
poziomowac, nie wiem, okna wstawiac, to ja nie widze problemu — cztowiek w koncu sie
przyuczy, ale mysle¢ o swojej pracy i szanowac¢ siebie w niej to jest wazne, a moje do-
Swiadczenia pokazujq, Zze ma to kolosalne znaczenie”.

Obrazu dopetnia wypowiedz dotyczaca do§wiadczania patologii spotecznych w co-
dziennej dziatalnosci przedsigbiorey: ,,Jest grupa ludzi, ktorzy sq budowlancami, majq
dokumenty, swiadectwa pracy, a ci ludzie sq juz niezdolni do pracy. Pijacy, zlodzieje, po
prostu juz nie ma szans, ktos musi tych ludzi po prostu wyleczy¢, nie wiem, w jaki sposob
tych ludzi wyleczy¢, oni niby chcq pracowac, ale po 2 -3 dniach - oczywiscie robimy im
badania, dajemy im wszystko - po 2 -3 dniach nabrojq po prostu, ukradng, musimy ich
zwalniaé, oni po prostu sie nie nadajq. Majq to wyuczone, ale to sq ludzie, ktorzy nie mogq
pracowacé, juz nie umiejq pracowac, taka grupa’”.

Dos$wiadczenia pracodawcoéw wskazuja na podstawowy problem na rynku pracy,
zwiazany z ilo$cia dostgpnych pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach oraz moty-
wacji do pracy. Respondenci sa $wiadomi istniejacego stanu rzeczy i sami przyznaja, ze
na przestrzeni ostatnich lat zmienili swoj stosunek do pracownika oraz wtasnego miejsca
pracy: ,, Powiem szczerze, ze brzydko powiem o moim zakladzie, gdzie kiedys moglem po-
wiedzie¢: ‘Stuchaj, nie przyjdziesz do pracy, bo mnie denerwujesz, jutro bede mial innego
na to miejsce’. Dzisiaj tak nie moge powiedzie¢, musze si¢ opanowac, sytuacja ulegla
zmianie. Tak samo bylo kiedys, dzisiaj kazda para rak jest potrzebna”. W opinii badanych
zebranych na spotkaniu zaskoczeniem jest okreslanie w mediach obecnej sytuacji na ryn-
ku pracy jako bezrobocia. ,, Czy jest w ogole bezrobocie? Bo tak padlo hasto z ludzmi,
ktorzy przychodzq do pracy, a gdzie sq Ci ludzie, ktorzy przychodzq do pracy? Gdzie sq
tacy, ktorzy szukajq pracy? Bo tu padlo przed chwileczkq zdanie, jak my opiniujemy? No
ja takowych nie widze. No wlasnie, nie widze nikogo do pracy, od tego trzeba zaczqc”.
Na co jeden z pracodawcow odpowiada, ironizujac: ,, (...) oni sq w Urzedzie Pracy”. Re-
spondenci maja watpliwosci, skad pozyskiwa¢ nowych pracownikow w miejsce tych,
ktorzy wyjezdzaja zagranicg lub rezygnuja po kilku dniach od zatrudnienia. ,, Czy zatrud-
ni¢ naszych wykluczonych spolecznie, czy wejs¢ w grupe, ktora przyjedzie z zagranicy,
co nie znaczy, ze tez to bedq fachowcy i nie trzeba bedzie inwestowac¢ w nich swojego
czasu jako pracodawca, pieniedzy i tej calej otoczki, zwiqzanej z zatrudnieniem i szkole-
niem?”. Respondenci pracodawcy sa $wiadomi przemian na rynku pracy, uwzgledniaja
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rowniez determinanty demograficzne. W §wietle relacji badanych mtody wiek przestaje
by¢ gtownym wyznacznikiem powodzenia na rynku pracy. Pracodawcy, sami o tym mo-
wia, coraz czgsciej zwracaja si¢ ku pracownikom ze starszych grup wiekowych: ,, Mysle,
ze nasi pracodawcy powoli zmieniajq mentalnos¢. Miodych wiecznie brakuje. Musi by¢
miody, mie¢ staz, czy znajomosc jezykow, czy jak ja mowie ‘nogi od bioder do podlogi’,
ale do zagospodarowania jest sporo ludzi w Srednim wieku, i po 40-tce i kolo 50-tki. Nie
wszyscy sq chorzy, starzy, a zatem mozna i trzeba ich zatrudnia¢”. Podobny w tonie glos
w dyskusji brzmiat nastepujaco: ,,Juz zaczyna sie doceniac osoby starsze, poniewaz one
sq, jak tutaj zauwazyla kolezanka, bardziej dyspozycyjne i zaczyna sie zwraca¢ uwage na
ich kompetencje”.

Wskazywane wczesniej uwarunkowania sytuacji rynkowej ogniskuja si¢ i nabieraja
realnego ksztattu w codziennie przezywanych sytuacjach kontaktu z pracownikiem. Pra-
codawcy w prostych stowach charakteryzuja podstawowy problem, z ktorym sig boryka-
ja: ,,Jestem wlascicielem firmy (...) z mojego pulapu ja patrze i widze, ze po prostu ludziom
sie nie chce pracowad, a druga rzecz jest taka, ze nie majq kompetencji”, ,, Nie ma sily na
nich. Jest przywiezione z banku zZywnosci dla najbiedniejszych — dostawa do naszej gminy.
Zajezdza samochod do wsi, jest osoba, ktora bedzie to rozdysponowywaé wedlug listy. Nie
ma sily, zeby ktos pomogl te kartony mleka rozpakowaé, bo jego boli kregostup. Patrze
i widze, ze dorosty, zdrowy czlowiek, nie chory jakis. A ja stoje i mowie: Panie, czy Pan
uwaza, ze mnie kregostup nie boli? Tez mnie boli, ale biore i po prostu rozpakowuje”.

Problem migracji zarobkowych, postrzegany z perspektywy pracodawcéw ma zna-
czenie strategiczne. Znakomita wigkszo$¢ negatywnych do§wiadczen na rynku pracy jest
z perspektywy przedsigbiorcow, zwiazanych z tym wiasnie zjawiskiem. Podstawowa ka-
tegoria 0sob opuszczajacych lokalny rynek pracy sa osoby wykwalifikowane z wysokim
poziomem motywacji do pracy: ,, Wyjezdzajq gtownie pracownicy zaktadow pracy. (...)
W zeszlym roku to byto 400 osob bezrobotnych, w tym roku do konca maja jest to okolo
60 osob. Tak wiec to nie jest jakas tam drastyczna liczba tylko tak, jak powiedzialam na
poczqtku nie wyjezdzajq bezrobotni, tylko fachowcy, ktorzy majq dobry zawod. Pozostajq
natomiast ci, ktorzy nie mogli wczesniej znalez¢ pracy, a wiec ci, ktorzy z jakichs powo-
dow nie pasowali pracodawcom”. Respondenci wskazuja na wysokie wymagania, jakie
sa stawiane pracownikom migrujacym na zachodnie rynki pracy: ,,Jestem przekonana,
ze wyjezdzajq i zostajq tam te osoby, ktore naprawde sq pracowite i ktore majq umiejet-
nosci, i ktorym sprzyja zdrowie. Jezeli ktos ma pracowac tam te dwanascie godzin, to on
nie jest albo psychicznie do tego przystosowany, albo fizycznie nawet, bo to jednak jest
bardzo dlugi okres. Ludzie wyjezdzaja, ale potem rezygnujq, wracajq potem do nas do
zaktadu pracy”. Jako konkluzjg mozna potraktowa¢ ogolne stwierdzenie nawiazujace do
polskich wyjazdow zagranicznych: ,, Nasi wyksztatceni sq za granicq. My musimy zrobié
to, co kiedys zrobiono dla naszych obywateli na zachodzie, nasi ludzie wyjezdzali, czas na
to przyszedt, zebysmy my teraz zrobili to samo dla nastepnych ze wschodu. Taka jest po
prostu potrzeba”.

Nie pozostaje bez reakcji badanych fakt, iz kandydaci do pracy oraz nowi pracownicy
maja wysokie oczekiwania co do wynagrodzenia, organizacji pracy i §wiadczen dodatko-
wych zwiazanych z pozostawaniem w stosunku pracy. Jeden z pracownikow administracji
publicznej przedstawia powtarzany regularnie scenariusz: ,, Codziennie przychodzi do nas
kilkadziesiqt 0sob, oni chcq pracowac. Ja mowie: prosze Pani, prosze Pana, dobrze, ja
Panstwu pomoge. Uruchamiam sam albo niektorzy pracodawcy ze mnq majq kontakt albo
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z opieki ktos przychodzi i my tym ludziom szukamy pracy. Okazuje sie, ze kiedy juz on jest
tak przytapany, to on mowi, zZe on by w gminie chcial. A co Pan chce tutaj robi¢? No to on
by sprzqtal, papiery by zbieral, liscie zmiatal, no takq prace. Ja mowie: nie. Wie Pan co?
Sq tutaj rozne oferty: potrzebujq kogos do transportu, potrzebujq na produkcje. A on na
to, ze nie ma kwalifikacji. Spokojnie - odpowiadam, oni Pana przyuczq. I zaczyna sie taka
rozmowa - my im pracy szukamy, dzwonimy przy nich, a oni rzucajq i odchodzq. (...) Pro-
sze Pana, jak ja bede dojezdzac do Szymankowa, a jest w Tropiszewie, czyli ma 4 km. Ale
ja nie mam autobusu. To prosze Pana, 4 km to mozna rowerem, czy czyms i z calego na-
szego wysitku, zeby ich przekona¢ nici. No przeciez my ich nie wysylamy do Gdanska, czy
gdzie$ do Warszawy. Jak sie zdarzy czasem 4 km od wsi do wsi, to on mowi, ze nie ma czym
dojezdzac i zaczyna sie wymyslanie. Z tych, grupy takiej, ktorych przyjdzie czterdziestu,
czy piecdziesieciu, moze co dziesiqty skorzysta z tej naszej pomocy, ale reszta juz nie. Ona
z resztq nie po to chyba przyszia”. Doswiadczeniami ,,z placu boju” dzieli si¢ rowniez
przedsigbiorca budowlany. ,, My dajemy szanse, bo w naszej firmie do przesztosci prze-
chodzi mase ludzi bez zawodu. Przychodzi taki i mowi, ze umie murowac. Dajemy szanse,
prosze bardzo, porobi ze 3 miesiqce, 6 miesiecy i staram sie go nauczy¢. Niektorym sie po
prostu udaje, to jest prawda, ale w wigkszosci sie nie udaje, bo oni po prostu za krotko si¢
przyuczajq albo w ogole nie majq do tego predyspozycji. Nie ma zeby nauczyt sie do za-
wodu murarza i to jest problem, dlatego my w tej chwili, nasza firma prowadzi nauczanie
dwu, trzyletnie, to robimy. Pewnie, Ze to jest problem, bo z tymi ludzmi jest problem, ale
nie mamy wyjscia, taka jest prawda. I dlatego w tej chwili uwazam, ze trzeba wrocic do
szkot zawodowych na konkretne zawody. Czy to bedzie fryzjer, czy to bedzie murarz, czy
bedzie piekarz, trzeba wrocié¢ do szkoly po prostu. Nie ma wyjscia”.

Obok wspomnianych barier o charakterze spotecznym badani zwracaja uwagg na po-
trzebg gruntownego ksztatcenia na poziomie zawodowym i $rednim: ,,Parnstwo nie naucza
takich rzeczy, to trzeba ukonczyé szkole, zaden kurs tego nie nauczy. (...) Zeby dobry byt
murarz, to Pani go nie nauczy kursem, on musi skonczy¢ szkole”. W czasie dyskusji po-
nownie ujawnit si¢ problem ksztatcenia zawodowego, rozumianego jako nauczanie umie-
jetnosci $wiadczenia pracy — pozostawania w stosunku pracy, czyli dzielenia si¢ odpowie-
dzialno$cia z pracodawca. Pracodawcy akcentuja konieczno$¢ pracy u podstaw, ksztalto-
wania na poziomie gimnazjum i szko6t Srednich, kultury pracy i wzorcow dobrej roboty.
Sami badani sa jednak §wiadomi trudno$ci zmiany postaw w obszarze systemu wartosci,
skoro dla potencjalnych pracownikéw problematycznym staje si¢ przyuczenie do nowego
zajecia: ,, Sama oglaszatam w zeszltym roku trzy razy konkurs i dopiero za trzecim razem
mi sie udalo. Ludzie czesto nie sq przygotowani, oszukujq, bo niestety dzisiaj tak jest, ze
wymaga sie czegos tam, no ale od nas tez sie wymaga. Ludzie nie chcq sie uczyé, bo to
Jjeszcze czasu nie majq, bo trzeba sie na biezqco uczy¢, bo nie da sie, a niektorzy niestety
sq oporni, wiec mi si¢ bardzo spodobalo to stwierdzenie, ze rzeczywiscie szkota powinna
uczy¢ pracowac i uczyc sie”’.
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Podsumowanie

Rozwiazanie problemu stanowiacego o$ tematyczna prezentowanego badania: nie-
podejmowanie legalnego zatrudnienia przez osoby bezrobotne nalezy w pierwszym rzg-
dzie odnosi¢ do dlugotrwalych, ogélnospotecznych zjawisk okre§lanych mianem zmiany
spotecznej. Proces ten rozgrywa si¢ na wszystkich poziomach organizacji spotecznej:
makrostrukturalnym (panstwo, narod, system polityczny), mezzostrukturalnym (spolecz-
nos$¢ lokalna, stowarzyszenia, organizacje dziatajace na poziomie lokalnym), mikrostruk-
turalnym (rodzina, krag towarzyski, sasiedztwo) oraz na plaszczyznie osobowosciowej
jednostki dziatajacej. Zmiana spoleczna polega w gldwnej mierze na ilosciowych oraz
jakosciowych przeksztalceniach w poszczegdlnych obszarach szeroko pojmowanego
zycia spotecznego. Wsrdd sfer zycia spolecznego, ktore nalezy uwzgledni¢ ze wzglgdu
na tematyke badania znajduja si¢ ekonomia i gospodarka na poziomie ogédlnokrajowym
i lokalnym, oraz kapital spoteczny do ktérego mozna zaliczy¢ wyksztalcenie, kwalifika-
cje 1 umiejgtnosci, kontekstualnie uwiktane w obyczajowos¢, mentalnos¢ cztonkow dane;j
spotecznosci, formulg zycia rodzinnego, indywidualne aspiracje, a nawet marzenia.

Przyjety w badaniach model analizy polega przede wszystkim na uwzglgdnieniu
zroznicowanych kontekstow, w ktore uwiklana jest jednostka znajdujaca si¢ w sytuacji
odgrywania roli uczestnika w rynku pracy. Narzgdzia wykorzystane w badaniu umozli-
wity uchwycenie owych strukturalnych uwiktan generujacych sytuacj¢ niepodejmowania
zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Nalezy zaznaczy¢, iz uchwycenie to zawsze pozo-
stanie niedoskonate ze wzgledu na zlozono$¢ badanych zjawisk.

Sposrdd obszaréw sprzyjajacych wylanianiu si¢ negatywnych postaw wobec zatrud-
nienia na plan pierwszy wysuwaja si¢ te dotyczace sfery psychiki osob badanych, na-
stgpnie uwarunkowania prawno — finansowe i spoteczno — zawodowe. Wsréd uwarunko-
wan mniej wyrazistych znajduja si¢ czynniki zwigzane ze struktura badanej zbiorowosci,
wplywem srodowiska rodzinnego, sytuacja materialng oraz z uwarunkowaniami osobo-
wosciowymi. Wymienione obszary nie tworza hierarchii, nalezy je raczej rozpatrywac
jako plany ujawniajace si¢ przy ogladzie z okreslonej perspektywy.

Przyczyny te nie przyjmuja postaci jednowymiarowej relacji przyczynowo-skutko-
wej. Catosciowa analiza zebranego materiatu sktania do refleksji, iz pytanie o przyczyny
nie jest pytaniem trafnym, gdyz zaktada mozliwo$¢ wskazania konkretnych, odseparo-
wanych od siebie czynnikow sprawczych. Zamiast okreslania kazdego z osobna warto
operowac kategoria syndromu niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne, co
jednoznacznie odnosi do zespotu cech charakterystycznych dla danego zjawiska. W tym
przypadku chodzi o grupg zjawisk sprzyjajacych wylanianiu sig kategorii 0sob o negatyw-
nych postawach wobec zatrudnienia.
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Jako motto niniejszego podsumowania mozna uznaé postulat wyartykutowany pod-
czas wypowiedzi jednej z uczestniczek badania fokusowego.

Bariery o charakterze mentalnym i spotecznym stanowia podstawowa przeszkodg
w ksztattowaniu sposobu myslenia o swoich czynach, pracy i o sobie samym. Mimo osia-
ganych sukcesow w relacjach z ,,trudnymi” pracownikami pracodawcy nie zapominaja
o poczatkach: ,, Przestawienie sposobu myslenia klienta - to jest najwazniejsza sprawa.
Bo to, zeby on sie nauczyl murowad, nauczyl sie poziomowac, nie wiem, okna wstawiac,
to ja nie widze problemu — cztowiek w koncu sie przyuczy, ale mysle¢ o swojej pracy
i szanowac siebie w niej to jest wazne (...)".

Jedynie okoto 29,0% respondentéw przyznaje, iz nie sa zadowoleni ze swojego zycia.
Mozna przyjac, iz zdecydowana wigkszos¢ prezentuje pozytywny ogélny poziom satysfakcji
z zycia. Zadowolenie z siebie nie idzie w parze z przekonaniem o ,,0g0Inej sprawiedliwosci
na $wiecie”. Ponad potowa respondentow wierzy, ze ,, Swiat jest urzqdzony niesprawiedli-
wie”, a blisko potowa, zZe ,to, co spotyka ich w zZyciu nie jest sprawiedliwe”. Nie jest to
wynik korzystny, poniewaz postrzeganie $wiata jako sprawiedliwego stanowi swoisty bufor
ulatwiajacy rozwiazywanie problemoéw zyciowych. Mozna przypuszczaé, ze badani beda
przejawia¢ mniej aktywnych zachowan prowadzacych do realizacji dlugoterminowych za-
mierzen. Podejmowanie i utrzymanie zatrudnienia stanowi cel, ktorego osiagnigcie z defini-
cji wymaga dlugotrwalego zaangazowania. Jesli respondenci na ptaszczyznie definiowania
swojego miejsca w §wiecie uwazaja, ze jest on niesprawiedliwy, utrudniajacy osiagnigcie za-
mierzen, to istnieje szansa, ze beda unikac rozwiazan i zasad, ktérymi ten $wiat si¢ rzadzi.

Waznym elementem, stanowiacym barier¢ w podejmowaniu zatrudnienia jest niski
poziom poczucia odpowiedzialnosci za wlasna sytuacj¢ zawodowa lub tez odnoszac t¢
kategorig¢ do ogolnego poczucia odpowiedzialnosci — nawet za wlasne zycie. Jak pokazuja
badania, model radzenia sobie ze swoim bezrobociem, opiera si¢ na zasadzie, wedtug
ktorej jednostki nie czuja si¢ odpowiedzialne ani za powstanie problemu, ani za jego roz-
wiazanie. Odpowiedzi respondentdow Swiadcza o tym, iz akceptuja oni wyzszy od $redniej
ogodlnokrajowej poziom interwencjonizmu panstwowego. Zdecydowana wigkszos¢ bada-
nych nie czuje odpowiedzialno$ci za wlasna sytuacjg, uwazaja oni natomiast, ze to wtadze
panstwowe sg zobowiazane do tego, aby ,,zapewni¢ prace kazdemu, kto chce pracowac”
oraz ,,zapewnic¢ godziwy poziom Zycia”. Niniejsza konfiguracja rozkladow odpowiedzi
umozliwia wskazanie wlasnie na obszar postaw, a zatem sferg ludzkiej psychiki, jako
kluczowa przyczyng niepodejmowania zatrudnienia. Mozna w tym miejscu odnie$¢ sig¢ do
stwierdzenia: ,,jesli uwazam, Ze to ktos inny jest odpowiedzialny za moj los, to nie mojq
rolq jest podejmowac dziatania na rzecz jego zmiany”.

Na bariery o charakterze prawno — finansowym zwrdcili uwagg pracodawcy podczas
indywidualnych wywiadéw poglebionych oraz w ramach zogniskowanego wywiadu gru-
powego. Dla przedsigbiorcow kluczowe znaczenie ma mozliwos¢ elastycznego ksztatto-
wania poziomu zatrudnienia w zaktadzie pracy zgodnie z rynkowymi zasadami podazy
i popytu. W swojej dziatalno$ci natrafiaja oni na przeszkody, zwiazane z regulacjami
kodeksu pracy. Przyczyny uniemozliwiajace ustanowienie stosunku pracy biora swoj po-
czatek w sferze makrostrukturalnych — ogélnopanstwowych regulacji. Badani wymieniali
w tym miejscu wysokie koszty pracy i wszelkie obciazenia z tytutu zatrudnienia. Wérod
odpowiedzi pojawity si¢ rowniez nawiazania do ilosci dni wolnych — popularnych ,,dhu-
gich weekendow” oraz pojawiajacych si¢ planéw zwigzanych z ustawowym wydtuzeniem
urlopéw wypoczynkowych.
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Oczekiwania pracodawcow zwiazane z konieczno$cia szybkiego reagowania na
zmiany rynkowe pozostaja w sprzecznosci z preferowanymi przez osoby bezrobotne
formami zatrudnienia. Elastyczne formy zatrudnienia: samozatrudnienie, umowa zlecenie
Iub o dzieto zaakceptowalby jedynie co piaty respondent. Najbardziej pozadana forma
stosunku pracy jest umowa o prac¢ w pelnym wymiarze godzin lub na pot etatu (67,9%).

Nieco inny obraz uwarunkowan prawno-finansowych wytania sig, jesli odnies¢ ow
do poziomu powiatu. Dziatalno$¢ lokalnych stuzb zatrudnienia napotyka przychylny od-
zew interesariuszy instytucjonalnych. W ich opinii stuzby te dziataja w sposob rzetelny
i skuteczny. Odmienna oceng dziatalnosci tychze instytucji prezentuja osoby bezrobotne.
Podczas wywiadow jakosciowych respondenci odnosili si¢ bezposrednio do dziatan Po-
wiatowego Urzedu Pracy. Wypowiedzi zawieraja si¢ w trzech kategoriach: niezadowo-
lenia, poczucia zawiedzenia oraz biernosci w kontaktach z Urzegdem. Wypowiedzi tych
nie nalezy jednak traktowac jako wskaznika pracy Urzedu. Biorac pod uwage wyniki
charakteryzujace psychospoteczne uwarunkowania poczucia odpowiedzialnosci za wias-
na sytuacjg, mozna sadzi¢, iz ocena ta wynika z faktu, iz w percepcji roszczeniowo nasta-
wionych klientow, instytucja ta nie spetnia swojej podstawowej funkcji — zorganizowania
dobrej pracy.

Warto w tym miejscu nawiaza¢ do opinii badanych na temat kondycji lokalnego ryn-
ku pracy. Wyniki uzyskane w badaniach ilosciowych nie pozwalaja na postawienie jedno-
znacznej tezy charakteryzujacej sytuacje w powiecie malborskim w percepcji badanych.
Zarejestrowano bowiem zblizone ilo$ci odpowiedzi wskazujacych na pozytywny (22,9%),
optymistyczny obraz rynku pracy, jak i obraz negatywny (18,1%). Badani najczgsciej cha-
rakteryzowali kondycjg t¢ jako umiarkowana (59,0%), tzn. Ze nie jest ona ani dobra, ani
zta. Negatywna percepcj¢ zjawisk w lokalnej przestrzeni rynku pracy prezentowali naj-
czgsciej mtodzi megzezyzni mieszkajacy w miescie.

Przyczyny niepodejmowania zatrudnienia o charakterze spoleczno — zawodowym
mozna zdefiniowaé jako zespol warunkow, ktore musiatyby zostac¢ spetnione, aby dana
osoba chciala podja¢ zatrudnienie. Kazdy z elementéw sktadajacych si¢ na 6w kompleks
uwarunkowan stanowi obszar graniczny, ktorego przekroczenie zmniejsza szanse na zmo-
tywowanie jednostki do podjgcia stosunku pracy.

Badani preferowaliby najchgtniej okres zatrudnienia na czas nieokreslony (47,6%),
dla rownie duzej grupy nie ma to zadnego znaczenia (45,2%). Najczesciej wskazywana
forma czasu pracy to ta na jedna zmiang (53,1%), dla co trzeciego badanego nie ma to
zadnego znaczenia (34,6%). Dwie trzecie badanych podj¢toby zatrudnienie, gdyby praca
mogta by¢ swiadczona w miejscu zamieszkania (34,9%) lub w jego poblizu, przy zato-
zeniu, ze dojazd do pracy nie przekroczylby 30 minut (34,3%). Najbardziej preferowana
forma zatrudnienia jest umowa o pracg (69,4%). Dla blisko polowy badanych dochody,
ktore sktonityby do podjgcia zatrudnienia powinny miesci¢ si¢ w przedziale od 701 do
1000 ztotych (49,7%), zas dla 29,7% od 1001 do 1500 ztotych. Uogdlniajac mozna okre-
$li¢, ze warunki zatrudnienia, ktore przyjetaby najwigksza grupa badanych to praca jedno-
zmianowa na etacie, na czas nieokreslony, w poblizu miejsca zamieszkania, z dochodami
w wysokosci od 701 do 1000 zt (netto).

Powyzsze warunki mozna z powodzeniem odnie$¢ do populacji, ktorej cztonkowie
wyznaja zblizone definicje warto$ci pracy. Jest to mozliwe przy zatozeniu, ze doswiad-
czenie pracy jest wspolne przynajmniej dla wigkszosci reprezentantow danej zbiorowosci.
Jak pokazuja badania brak jakiegokolwiek dos§wiadczenia legalnej pracy deklaruje 30,8%
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badanych. Wsréd tej grupy dominuja osoby z najmiodszych grup wiekowych: ponizej
25 roku zycia (34,0%) oraz od 25 do 34 roku zycia (42,0%). Doswiadczenie legalnej
pracy jest obce co trzeciemu badanemu. Najczes$ciej ma to miejsce wsrdd osob miodych.
Nalezy uwzglednic¢ ten fakt w analizowaniu przyczyn niepodejmowania pracy, poniewaz
moze on oznaczacé, iz faktyczna przyczyna sa utrwalone negatywne postawy wobec pra-
cy. Jednoczesnie osoby te, z grupy wiekowej 25 — 34 lata, stanowia najliczniejsza grupg
sposrod tych, ktore nie sa zainteresowane znalezieniem pracy. Mozna zatem stwierdzic,
iz poprzez utrwalenie postaw zwiazanych z brakiem pracy, brak 6w paradoksalnie stat si¢
jedna z przyczyn jej niepodejmowania.

Do kolejnej grupy przyczyn zwiazanych z doswiadczeniami spoteczno-zawodowymi
nalezy zaliczy¢ relacje z pracodawcami. Informacje, ktore zostaty wykorzystane podczas
analizy zostaty zarejestrowane podczas zogniskowanego wywiadu grupowego. Pracodaw-
cy zwrocili uwagg na fakt, iz nastawienie osob bezrobotnych wobec pracy jest uwarunko-
wane wczesniejszymi do§wiadczeniami samych bezrobotnych Iub ich rodzicow wiasnie
z pracodawcami. W warunkach formujacej si¢ gospodarki wolnorynkowej po roku 1989
standardy, na jakich oparte byty stosunki pracodawca — pracownik podlegaly rozmaitym
perturbacjom. Doswiadczenia pracownikow nierzadko mogly mie¢ charakter negatyw-
ny, czego pracodawcy sa $wiadomi. Przyznaja, ze czgs¢ ,,winy” za obecny stan rzeczy
spoczywa na nich samych. Nawiazujac do swoich obserwacji, pracodawcy wyrazali po-
glad, iz jedna z glownych przyczyn obecnego stanu bezrobocia jest niechg¢ i lenistwo, jak
podkreslono — szczegdlnie wsréd osob mtodych. Jednoczesnie wskazano, ze bezrobotni
ubiegajacy si¢ o pracg artykuluja oczekiwania wobec pracodawcy dysproporcjonalne
w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Do procesow o charakterze spoteczno — zawodowym, sprzyjajacym wytanianiu si¢
kategorii tzw. ,,trudnych klientow” instytucji wspomagajacych rynek pracy, nalezy row-
niez zaliczy¢ negatywna selekcjg zasobow ludzkich na rynku pracy, spowodowana migra-
cjami zarobkowymi, ktore nasility si¢ po 1. maja 2004 roku. Negatywny wptyw migracji
na podaz zasobow ludzkich na lokalnym rynku pracy zalicza si¢ w opinii pracodawcow
do probleméw o znaczeniu strategicznym. W relacji przedsigbiorcéw problem ten polega
na tym, ze do pracy za granicg wyjezdzaja nie ci, ktorzy pracy nie maja, ale ci pracownicy,
ktorzy posiadaja kwalifikacje i tym samym stanowia dla pracodawcy najwigksza wartosc.
Trudnos$¢, przed ktora staja pracodawcy pokrywa sig¢ z problematyka relacjonowanego
badania — jakie sa przyczyny niepodejmowania zatrudnienia przez tych, ktérzy mogliby
pracowac? Reasumujac, migracje zarobkowe spowodowatly w opinii pracodawcow znacz-
ny ubytek potencjatu ludzkiego na lokalnym rynku pracy.

Wsrod typowych wskaznikow socjodemograficznych takich, jak: wiek, miejsce za-
mieszkania, pte¢ oraz formalnie poswiadczone wyksztatcenie na uwagg zastuguja dwa
ostatnie. Osoby bezrobotne niepodejmujace zatrudnienia to przede wszystkim kobiety
(69,6%). Odsetek wynoszacy 43,4% odnosi si¢ do kobiet, ktore bez pracy pozostaja od
1 do 9 lat, podczas gdy wsrod mezezyzn wartos¢ ta wynosi 23,7%. Przyczyn trudnosci
w znalezieniu pracy dla kobiet nie nalezy upatrywac jedynie w utrzymujacym si¢ wsrod
pracodawcow stereotypie dotyczacym postrzegania wartosci pracownika przez pryzmat
ptci i zwiazanych z tym uwiktan w zycie rodzinne. Jak pokazuja odpowiedzi kobiet, przy-
czynami niepodejmowania pracy sa: wysokos¢ zarobkow, niedogodny czas pracy oraz
lokalizacja zaktadu pracy.

Drugim czynnikiem o charakterze socjodemograficznym jest poziom wyksztatcenia.
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Badana zbiorowos¢ charakteryzuje si¢ przewaga osob o wyksztatceniu zasadniczym za-
wodowym (37,0%) i podstawowym (34,6%). Wyksztatcenie Srednie posiada 26,4% bada-
nych. Dodatkowe kwalifikacje nabyte podczas kursow i szkolen posiada co szdsty badany
(16,0%). Niepodejmujacy zatrudnienia nie legitymuja si¢ wysokim poziomem wyksztat-
cenia wzbogaconym o dodatkowe kwalifikacje. Za przyktad moze w tym miejscu postuzy¢
znajomosc¢ jgzykow obcych, ktorej brak deklaruje 83,6% respondentow oraz umiejgtnosé
korzystania z komputera, ktorej nie posiada ponad potowa badanych (57,2%). Przedsig-
biorcy, ktorzy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ podczas badania fokusowego, zwrocili
uwagg na nieche¢¢ do podejmowania kursow przez osoby bezrobotne. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest brak szkolen (skoro brak che¢tnych), co bywa przytaczane jako argument
krytyczny wobec dziatalnosci Urzgdu Pracy, jak wida¢ — niezastuzenie.

Wymienione czynniki potwierdzaja trafnos¢ dziatan instytucji wspomagajacych
rynek pracy, ukierunkowanych na poszerzanie kwalifikacji os6b bezrobotnych oraz
wsparcie sytuacji kobiet.

Sytuacja panujaca w $srodowisku rodzinnym moze by¢ uznana za przyczyng trudnosci
w zdobyciu i utrzymaniu oraz mozliwos$ci podjgcia wysitku w celu zatrudnienia. Podczas
badan jakosciowych natrafiono na ,,$lad” takich uwarunkowan wynikajacych nie tylko ze
specyfiki rodzinnych relacji pionowych — rodzicielskich, ale takze poziomych — matzen-
skich. Wzorce pracy reprezentowane przez rodzicOw zawsze pozostang pewnym punktem
odniesienia dla dzieci, a z czasem — kolejnego pokolenia pracownikow. Jeden z uczest-
nikéw badania fokusowego podzielil si¢ swoim spostrzezeniem dotyczacym uniemozli-
wiania przez rodzicow podjgcia pracy przez syna: ,, Matka mowi, Ze jej syn konczy szkofe.
1 ona mowi ze, ona go nie pusci do pracy za najnizszq krajowq. Ja sie pytam dlaczego?
Bo on wszystko umie, a ja go nie puszcze, niech on siedzi lepiej w domu, niech on sie¢ nie
marnuje za te marne pieniqdze”. Analogiczna sytuacja rozegrata si¢ na poziomie relacji
malzenskich. Uczestnik fokusu opowiada: ,, mielismy takie przypadki, ze kobieta dostala
skierowanie do pracy i mqz tutaj z pretensjami, wielka awantura, ze jak my tutaj Smielismy
skierowac jq do pracy”.

Powyzsze przyktady sa wyrazistymi ilustracjami sytuacji, ktore by¢ moze zdarzaja
si¢ czgsciej. Przy posiadanych danych nie mozna okresli¢ skali zjawiska, ktorego cha-
rakter trafnie odda okreslenie ,,rodzinne utrwalanie sytuacji bezrobocia”. Niebagatelnego
znaczenia nabiera w tym kontekscie aktywnos$¢ placowek edukacyjnych. Ich rola staje
si¢ bowiem nie tylko przekazywanie wiedzy, ale takze systemu warto$ci pracowniczych,
nazywanych etosem pracy. Szkota nie jest jedynym agentem socjalizacji, ale jest jednym
z wazniejszych.

Zdroworozsadkowa refleksja pozwala sadzi¢, iz trudna sytuacja materialna jest waz-
nym czynnikiem motywujacym do podejmowania dzialan na rzecz poprawy owego stanu.
Odpowiedzi badanych wskazuja, iz tylko co czwarty respondent postrzega swoja sytuacjg
materialng jako trudna (niski stopien zamoznosci). Pozostatg czg$¢ — trzy czwarte, sta-
nowia osoby, ktorych deklaracje lokuja je na $rednim i wysokim poziomie zamoznosci.
Ocena kondycji wlasnego gospodarstwa domowego nie licuje z deklaracjami dotyczacy-
mi wysoko$ci dochodow w przeliczeniu na osobg. Ponad trzy czwarte badanych (77,3%)
stwierdzito, iz dochody na osobg nie przekraczaja w ich przypadku 500 zlotych. Zary-
sowujaca si¢ rozbieznos¢ migdzy odczuwang kondycja gospodarstwa domowego, a sta-
nem faktycznym, mierzonym wysokoscia dochodow pozwala przypuszczaé, iz badani
nie odczuwaja potrzeby podreperowania swojej sytuacji. Skoro w wigkszosci definiuja
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swoja sytuacj¢ jako srednia Iub dobra (Sredni i wysoki stopien zamoznosci — 74,1%), to
mozliwe, ze nie odczuwaja koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz poprawy stanu
majg¢tnosci. Warto w tym miejscu wskazac na gtowne zrodla pozyskiwania dochodow, sa
to: stata praca na etacie kogo$ z rodziny, otrzymywane $§wiadczenia ze strony instytucji
pomocy spolecznej oraz prace dorywcze.

Jako podsumowanie mozna potraktowa¢ nawigzanie do przyczyn, ktorych jednoznacz-
ne zakwalifikowanie sprawi klopot. Mowa bowiem o tych przestankach stanowiacych
bariery w podjgciu pracy, ktore nalezy umiejscawia¢ w obszarze osobowosci spoteczne;j.
W kontekscie prowadzonego tu zestawienia osobowo$¢ spoteczna stanowi¢ bedzie ztoze-
nie, kontaminacj¢ poszczegolnych, omowionych wczesniej obszarow. Niepodejmowanie
zatrudnienia nie jest obiektywnie dokonujacym si¢ procesem, oderwanym od rzeczywi-
stosci, ale aktem pozostajacym w $cistym zwiazku z doswiadczeniem jednostki. Sytuacja,
w ktorej znajduja si¢ osoby niepodejmujace pracy jest rezultatem dziatania bardzo wielu
czynnikow o charakterze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Kontekst polityczno — go-
spodarczy, sytuacja demograficzna w regionie, uwarunkowania prawne, specyfika lokal-
nego rynku pracy, uprzednie doswiadczenia zawodowe, zakorzenienie rodzinne, wreszcie
aktualna kondycja psychiczna stanowia o istocie materii, ktora jest przedmiotem badan.
Przytaczane niejednokrotnie w niniejszym opracowaniu stwierdzenia i wyniki prezentuja-
ce niechg¢ badanych do podejmowania pracy nie moga zatem by¢ rozpatrywane w izolacji
od innych czynnikow.

Autorzy opracowania zwracaja uwage na swoistos¢ rzeczywistosci spotecznej, ktorej
nieodtaczng czgscia sa poszczegolni aktorzy rynku pracy i na konieczno$¢ uwzglednia-
nia tejze specyfiki w podejmowanych dzialaniach. Zmiany poczynione w sferze zycia
spotecznego zachodza bardzo powoli, jakkolwiek dotykaja obszarow, ktorych naruszenie
moze skutkowa¢ dlugotrwalymi i negatywnymi rezultatami.
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Streszczenie najciekawszych wynikow

® W zbiorowosci osob objgtych badaniem blisko co trzecia osoba nigdy nie byta
zatrudniona na podstawie umowy (30,8%).

® Sposrod osob objetych badaniem 32,0% to ,,bezrobotni”, czyli osoby uznane for-
malnie za bezrobotne mogace korzysta¢ z udogodnien i §wiadczen oferowanych przez
Urzedy Pracy. Osoby te jednoczesnie podejmuja prace zarobkowe.

® Badanym osobom status osoby bezrobotnej nie przeszkadza w podejmowaniu
legalnego zatrudnienia.

® Respondenci jako najistotniejszy powod niepodejmowania lub rezygnacji z pra-
cy wskazywali zbyt niskie zarobki. Na drugim i trzecim miejscu znalazly si¢: niedogodny
czas pracy oraz miejsce wykonywania pracy polozone w zbyt duzej odlegtosci od miejsca
zamieszkania. Kolejng grupg powodow stanowia przeszkody zwiazane z niedostosowa-
niem oferty pracy do mozliwosci pracobiorcy.

® Respondentom zadano pytanie, czy zdarzylo im si¢ zrezygnowac z podjgcia ja-
kiej$ legalnej pracy na podstawie umowy, ktéra dawataby wyzsze dochody, ale jej podje-
cie skutkowatoby utrata otrzymywanych aktualnie $wiadczen lub przywilejow. Odpowie-
dzi twierdzacej udzielito 7,8% badanych.

® Osoby zainteresowane kazdym rodzajem pracy stanowia ponad potowg badane;j
zbiorowosci (51,5%). Odsetek wynoszacy 27,5% ilustruje odpowiedzi osob, ktore sa za-
interesowane praca zgodna z ich zainteresowaniami. Respondenci, ktorzy w ogoéle nie sa
zainteresowani zdobyciem pracy stanowia 21,0% zbiorowosci objgtej badaniem.

® Respondenci z powiatu malborskiego sa przekonani, ze relatywnie najwigkszy
wplyw na uzyskanie dobrej pracy ma sytuacja gospodarcza w regionie (polityka rzadu),
za$ ,,wlasne checi, umiejetnosci i pracowitos¢” odpowiadaja mniej wigeej za 28,0% po-
tencjalnych mozliwosci.

® Blisko polowa (46,0%) 0sob objetych badaniem nie wie, jak bedzie wyglada¢ ich
zabezpieczenie na ,,stare lata” - ,, nie wiem, zobacze co los przyniesie”.
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®  Wsrdd osob objetych badaniem dominuja osoby o niskim poziomie wyksztatce-
nia. Sposrod wszystkich badanych 34,6% legitymuje si¢ tylko wyksztatceniem podstawo-
wym, za$ 37,0% - Srednim, co stanowi ponad dwie trzecie catej zbiorowosci.

® W blisko co piatym przypadku sytuacja materialna badanych jest dobra. Sredni
poziom zamoznosci odnosi si¢ do 53,1% gospodarstw domowych, w ktorych zamieszkuja
osoby niepodejmujace legalnego zatrudnienia. Niski poziom zamozno$ci odnosi si¢ do
odpowiedzi blisko co czwartego badanego.

®  Zrodha najezesciej wskazywane przez respondentdw to stala praca na etacie, kto-
rego$ z cztonkow rodziny (47,2%). Co czwarty badany wskazat na odpowiedz: ,, Swiad-
czenia ze strony instytucji pomocy spolecznej” (28,7%). Prace dorywcze — ten wariant
pozyskiwania srodkow finansowych wskazato 27,7% badanych.

® Osoby objete badaniem w $wietle swojej wlasnej opinii ciesza si¢ dobrym zdro-
wiem. Na pytanie o oceng wlasnego stanu zdrowia co piaty badany udzielit odpowiedzi
. bardzo dobry”, a 38,8% - ocenito swoj stan zdrowia jako dobry.

® Ponad potowa badanych wskazala, iz ,,na bezrobociu” pozostaje dtuzej niz
pig¢ lat — 55,5%. Doswiadczenie bezrobocia zamykajace si¢ w okresie do 2 lat to przede
wszystkim do$wiadczenie osob mtodych.

® Do respondentow skierowano pytanie, czy brali udziat w programach skierowa-
nych do 0s6b bezrobotnych, organizowanych przez ktdras z instytucji shuzb pracy. Odpo-
wiedzi twierdzacej udzielito zaledwie 6,9% badanych.

® Na pytanie o znajomos¢ jgzyka obcego odpowiedzi twierdzacej udzielito 16,4%
respondentow.

®  Wsrdod odpowiedzi na pytanie o wartos¢ wlasnych kwalifikacji na tle rynku pracy
dominuja odpowiedzi wskazujace na negatywna oceng posiadanych kwalifikacji i umie-
jetnosci (42,9%). Odsetek odpowiedzi wynoszacy 27,1% odnosi si¢ do 0sob, ktore maja
trudnos$¢ z okresleniem wartosci swoich kwalifikacji. Odpowiedzi o charakterze pozytyw-
nym stanowia odsetek rowny 30,0%.

®  Wigkszos¢ badanych respondentdow wyraza zadowolenie z zycia. Jedynie okoto
29,0% badanych przyznaje, ze nie sa zadowoleni ze swojego zycia.

® Ponad polowa respondentow wierzy, ze ogodlnie ,,$wiat jest urzadzony niespra-
wiedliwie”, a blisko potowa, ze , 0, co spotyvka ich w Zyciu jest niesprawiedliwe”. Taki
rozktad wynikow nie jest zbyt korzystny, bowiem wiara w sprawiedliwy §wiat stanowi pew-
nego rodzaju bufor, ktory pozwala lepiej radzi¢ sobie z problemami zyciowymi, przejawia¢
wigcej aktywnych zachowan prowadzacych do realizacji dtugoterminowych celow.
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Aneks 1. Kwestionariusz wywiadu z osobami bezrobotnymi

Nr ankiety

Uniwersytet Gdanski
Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych
Gdanisk 80-851, ul. Bielanska 5, tel. (58) 301-36-51 wew. 25, fax (58) 301-22-08

Szanowni Panstwo!

Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego prowadzi badania dotyczace osoéb
pozostajgcych bez pracy. Uzyskane informacje moga by¢ pomocne w rozwigzywaniu probleméw bezrobocia w regionie.

Prosimy o wziecie udziatu w badaniach i udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania poprzez zakre$lanie numeru
wybranej odpowiedzi lub wpisanie jej w wykropkowane miejsca. Jesli instrukcje nie okreslg inaczej, prosze zaznaczy¢
po jednej odpowiedzi na kazde pytanie. Badanie jest anonimowe, tzn. nie podaje Pan(i) swojego imienia i nazwiska, a
wyniki zostang przedstawione jedynie w formie zbiorczych zestawien statystycznych.

Dzigkujemy.

1. Kto Pana(i) zdaniem ma decydujacy wplyw na to, aby w przysztosci uzyska¢ dobra prace?
Swojg odpowiedz prosze wyrazic¢ rozdzielajac 100% pomigdzy ponizej wymienione mozliwo$ci.

1. polityka panstwa, sytuacja gospodarcza w regionie %
2. pomog Urzedu Pracy %
3. pomoc innych ludzi (znajomosci) %
4. ja sam (moje checi, pracowitos¢, zdolnosci, operatywnos¢) %
5 inne czynniki (akie?) %
.............................................................................................. 100%
2. Prosze przeczytac i zaznaczy¢ swoje zdanie wobec ponizszych stwierdzen:
catkowicie nieprawdziwe 1 2 3 4 5 catkowicie prawdziwe
1. mogte(a)m unikna¢ bycia bezrobotnym 1 2 3 4 5
2. jestem odpowiedzialny(a) za to, ze nie mam pracy 1 2 3 4 5
3. moge sam sobie poradzi¢ z problemem bezrobocia 1 2 3 4 5
4. jestem osobiscie odpowiedzialny(a) za znalezienie pracy 1 2 3 4 5

3. Czy Pana(i) zdaniem swiat jest urzadzony sprawiedliwie, czy tez niesprawiedliwie?
. sprawiedliwie

. raczej sprawiedliwie

. trudno powiedzie¢

. raczej niesprawiedliwie

. niesprawiedliwie

ABWN -~

*
<4 ZPORR £
-

EFS Q* i *, **:

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Projekt jest wspéftfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego Unii Europejskiej
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz ze $Srodkéw budzetu panstwa
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4. Czy Pana(i) zdaniem to, co spotyka Pana(nig) w zyciu jest sprawiedliwe, czy tez niesprawiedliwe?
. sprawiedliwe

. raczej sprawiedliwe

. trudno powiedzie¢

. raczej niesprawiedliwe

. niesprawiedliwe

A WN =

Czy ogodlnie jest Pan(i) zadowolony(a) ze swojego zycia?
1. bardzo zadowolony(a)

2. zadowolony(a)

3. dosy¢ zadowolony(a)

4. dosy¢ niezadowolony(a)

5. niezadowolony(a)

6. bardzo niezadowolony(a)

6. Chcielibysmy, aby Pan(i) ocenit(a) poszczegodlne dziedziny swego zycia i powiedzial(a), w jakim stopniu jest
Pan(i) z kazdej z nich zadowolony(a).
Prosze ustosunkowac sig do kazdego z podanych nizej wariantdw, zakreslajac po jednej cyfrze od 1 do 6, dla
kazdego stwierdzenia, gdzie poszczegdine cyfry oznaczajg: 1 — bardzo niezadowolony, 2 — niezadowolony, 3 —
dosyc¢ niezadowolony, 4 — dosy¢ zadowolony, 5 — zadowolony, 6 — bardzo zadowolony.

1. z siebie samego(ej) 1 2 3 4 5 6
2. ze swoich stosunkéw z najblizszymi w rodzinie 1 2 3 4 5 6
3. z sytuacji finansowej wtasnej rodziny 1 2 3 4 5 6
4. ze stosunkéw z kolegami (grupg przyjaciot) 1 2 3 4 5 6
5. ze swego stanu zdrowia 1 2 3 4 5 6
6. z sytuacji w kraju 1 2 3 4 5 6
7. z perspektywy na przyszto$¢ 1 2 3 4 5 6
8. z osiggnig¢ zyciowych 1 2 3 4 5 6
9. ze sposobu spedzania wolnego czasu 1 2 3 4 5 6

7. Prosze przeczytac twierdzenia opisujace rézne odczucia i przekonania. Prosze powiedzie¢, czy raczej sie
Pan(i) z nimi zgadza, czy tez raczej sie nie zgadza?

1. wihasciwie powinienem sie podda¢ (zaprzesta¢ wszelkich wysitkéw), bo i tak nie jestem w

stanie poprawi¢ swojego losu tak nie
2. nie jestem w stanie wyobrazi¢ sobie, jak bedzie wyglada¢ moje zycie za 10 lat tak nie
3. mysle, ze w przysztosci uda mi sie osiagna¢ to, na czym mi naprawde zalezy tak nie
4. sadze, ze spotka mnie w zyciu wigcej dobrego niz innych ludzi tak nie
5. przyszto$¢ wydaje mi sie mroczna tak nie
6. moje dotychczasowe doswiadczenia dobrze mnie przygotowaty na przyszto$¢ tak nie
7. kiedy wybiegam mysla w przyszto$¢, widze sie bardziej szczesliwym niz obecnie tak nie
8. nie ma sensu, abym starat si¢ cokolwiek osiagna¢, poniewaz zapewne i tak tego nie osiagne tak nie
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8. Prosze przeczytac i zaznaczy¢ swoje zdanie wobec ponizszych stwierdzen.
zdecydowanie nietrafne 1 2 3 4 5 zdecydowanie trafne

1. czuje, ze moje zycie jest bezcelowe 1 2 3 4 5

2. to, jakim sig jest cztowiekiem, jest czym$ bardzo podstawowym i nie moze

PN 1 2 3 4 5
zosta¢ zmienione

3. w zyciu opfaca si¢ oszukiwaé 1

N

. to co w zyciu robie, ma sens 1

5. ludzie moga sie zachowywac roznie, ale to, co jest charakterystyczne dla nich,
nie moze zostac¢ zmienione

N
N
w
IS
o

. problemy zyciowe sg zbyt trudne dla mnie
. moje zycie uktada sie tak, jak chce

o N O

. gdy jestem nieszczesliwy(a), zawsze moge zwrdci¢ sie do ludzi po pomoc
9. czuje, ze otacza mnie wielu przyjaznych ludzi

10. warto obchodzi¢ istniejace prawo

11. cztowiek jest w stanie zmieni¢ swdéj charakter

12. $wiat zmienia sie zbyt szybko

13. w razie potrzeby mam sie komu zwierzy¢

14. meczy mnie to, co w zyciu robie

15. jestem staby(a) we wszystkim, co robig

16. nie rozumiem dlaczego tak mi sie¢ w zyciu uktada

17. uwazam, ze ogdlnie nalezy przestrzega¢ obowigzujacych norm

N NN NN DNDNDNMNDNDDNDMDNDMDNDNDNDDN
R I R T - T T N R N

18. czuje, ze w przysztosci co$ osiagne

A A A A A A A A A A A A A A
W W W W WwWwwWwwwwwwwwow
a o o a0 a0 a0 g o g o a a a a

2 4

9. Ogolnie rzecz biorac, czy uwaza Pan(i), ze do obowigzkéw rzadu powinno nalezeé¢, czy tez nie powinno
naleze¢?

19. cztowiek, choéby sie starat, nie jest w stanie zmieni¢ swojego charakteru

zdecydowanie trudno
i powiedzie¢

4 5

2 3 4 5

. zmniejszenie réznic w dochodach miedzy bogatymi i biednymi 1 2 3 4 5
2 3 4

Zdecydowanie  racaej tak raczej nie
. zapewnienie pracy kazdemu, kto chce pracowac 1 2 3

. zapewnienie godziwego poziomu zycia bezrobotnym 1

AW N =

. zapewnienie godziwych warunkéw mieszkaniowych dla tych, 1
ktérych na to nie sta¢

Porozmawiajmy teraz o Pana(i) sytuacji rodzinnej

10. Jaka jest Pana(i) obecna sytuacja rodzinna?
1. zonaty, mezatka
2. pozostaje w statym zwigzku niesformalizowanym
3. samotny(a) (kawaler/panna, wdowiec/wdowa, po rozwodzie)

11. Czy posiada Pan(i) dzieci na utrzymaniu?
1. tak (ile?) oo
2. nie

12. lle os6b zamieszkuje razem z Panem(nia) w gospodarstwie domowym?
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13. Czy poza Panem(nia) sq w Pana(i) najblizszej rodzinie, z ktéra Pan(i) zamieszkuje jakies osoby bezrobotne?
1. tak
2. nie

14. Jaki jest metraz mieszkania, w ktérym Pan(i) zamieszkuje? (w metrach
kwadratowych)

15. Jaka jest forma wiasnosci mieszkania, w ktorym Pan(i) zamieszkuje?
. mieszkanie wtasnos$ciowe

. mieszkanie wynajmowane

. mieszkanie kwaterunkowe

. mieszkanie socjalne

. inne (Jakie?) .oovviiieiecece e

GRWN =

16. Czy posiada Pan(i) w swoim gospodarstwie domowym samochéd na wiasnos¢?
1. tak
2. nie

17. Czy posiada Pan(i) jakie$ oszczednosci?
1. tak
2. nie

18. Czy korzysta Pan(i) lub ktos z najblizszej rodziny z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy spotecznej?
1. tak
2. nie

19. Jakie sa zrédta dochodu w Pana(i) rodzinie? Prosze uwzgledni¢ dochody wszystkich cztonkéw rodziny,
z ktérymi Pan(i) zamieszkuje.
Prosze zaznaczy¢ wszystkie te warianty, ktére odnosza sie do sytuacji Pana(i) rodziny.
1. stata praca na etacie kogo$ z rodziny

. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez ktéregos z cztonkéw rodziny

. prace dorywcze

prace sezonowe

emerytura

renta

. zasitek dla oséb bezrobotnych

. zasitek pielegnacyjny dla oséb niepetnosprawnych

. $wiadczenia ze strony instytucji pomocy spotecznej

10. finansowe wsparcie ze strony krewnych

11.INNE (JAKIE?) ..t

©CONOOAWN

20. Czy musiat(a) Panu(i) w celu zdobycia srodkéw na zycie zbierac¢ i sprzedawaé surowce wtoérne np. butelki,
makulatura, ztom?
1. tak, zdarza mi sie to dos¢ czesto
2. tak, zdarzyto mi sie to 1 — 2 razy
3. nie, nigdy

21. Prosze uwzgledni¢ wszystkie zrédta dochodu w Pana(i) rodzinie i wskazaé, jaki jest dochéd netto (,,na reke”)
w Pana(i) rodzinie (gospodarstwie domowym) przypadajacy na jedng osobe?

. do 500 zt

501 — 700

701 — 1000

1001 — 1500

. 1501 - 2000

. powyzej 2000

oo rwN

22. Jak ocenia Pan(i) swoj stan zdrowia?
. bardzo dobry

2. dobry

3. zadowalajacy

4. zty

5. bardzo zty
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23. Czy w chwili obecnej Pana(i) stan zdrowia pozwala na podjecie statej pracy?
1. tak — prosze pomina¢ pytanie 24. i przej$¢ do pytania 25.
2. nie

24. Jakiego rodzaju problemy zdrowotne stoja na przeszkodzie podjecia przez Pana(nia) statej pracy?
. problemy z narzadami ruchu

. problemy z narzadami wewnetrznymi

. problemy neurologiczne lub psychiatryczne

. problemy z uzaleznieniami (np. od alkoholu)

L iNNE (JaKI€?) .o

B WN -~

Przejdzmy teraz do Pana(i) sytuacji zawodowey.

25. Jak diugo pozostaje Pan(i) bez formalnego zatrudnienia (na podstawie umowy)?
1. ponizej 1 roku

. 1-2lata

. 3—-4lata

. 5-10Iat

. powyzej 10 lat

abhwWN

26. Jakie jest Pana(i) wyksztatcenie?
1. podstawowe
2. zasadnicze zawodowe
3. niepetne srednie

. érednie

. pomaturalne

. niepetne wyzsze

. wyzsze (licencjackie, inzynierskie, magisterskie)

~NoO oA

27. Jaki jest Pana(i) zawod wyuczony?

29. Czy poza szkotq ukonczyt(a) Pan(i) jakies kursy lub szkolenia w ciagu kilku ostatnich lat?
1. tak
2. nie — prosze przejs¢ do pytania 31.

30. Prosze wymienic jakie kursy, szkolenia Pan(i) ukonczyl(a) w ciagu ostatnich kilku lat?

31. Czy brat(a) Pan(i) udziat w jaki$ programach skierowanych do oséb bezrobotnych?
1. tak
2. nie — prosze przejs¢ do pytania 33.

32. W jakich programach, szkoleniach bral(a) Pan(i) udziat?

33. Czy zna Pan(i) jakis jezyk obcy?
1. tak (prosze wpisac jaki(e) t0 JEZYK() .. ..oveirviririiiiiiiiiie e
2. nie

34. Czy potrafi Pan obstugiwa¢ komputer?
1. tak, jestem zaawansowanym uzytkownikiem komputera
2. tak, w podstawowym zakresie czynnosci
3. nie
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35. Jak ocenia Pan(i) swoje wtasne kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe na tle rynku pracy?
. bardzo wysoko

. raczej wysoko

. raczej nisko

. bardzo nisko

. trudno powiedzie¢

aprwWN =

36. Czy w swoim zyciu po zakonczeniu nauki podejmowal(a) Pan(i) jakas prace zawodowa, tzn. czy byl(a) Pan(i)
gdzies formalnie zatrudniony(a) (na podstawie umowy)?
1. tak
2. nie — prosze przejs¢ do pytania 38.

37. lle lat tacznie przepracowat(a) Pan(i) w swoim zyciu?
Uwaga: nie chodzi o staz pracy, lata spedzone w szkole czy na urlopie, ale lata faktycznie
przepracowane. lat

38. Czy obecnie podejmuje Pan(i) jakie$ prace zarobkowe?
1. nie — prosze przej$¢ do pytania 43.
2. tak, ale bardzo rzadko
3. tak, dos¢ czgsto

39. Jakiego rodzaju jest(sa) to praca(e). Prosze w kilku zdaniach opisa¢, co Pan(i) robi?

40. Czy podejmowane przez Pana(nig) prace zarobkowe opieraja sie zazwyczaj:
1. na podstawie umowy (zlecenie, o dzieto, czas okreslony itp.) — prosze przejs¢ do pytania 43.
2. bez zadnej umowy, tzw. praca ,na czarno”

41. lle godzin przepracowat(a) Pan(i) w ciagu ostatniego miesigca?

1. do 5 godzin 4. 21 - 30 godzin
2. 6 —10 godzin 5. 31-40 godzin
3. 11 -20 godzin 6. powyzej 40 godzin

42. Gdyby osoby zlecajace te prace zaproponowaty Panu(i) podpisanie statej umowy (przejscie na etat) lub
zarejestrowanie wiasnej dziatalnosci gospodarczej (samozatrudnienie), ale wigzatoby sie to ze wzrostem
kosztéw pracy, to czy przyja(e)t(a)by Pan(i) taka propozycje?

1. tak, ale pod warunkiem, ze moje dochody ,na reke” pozostatyby na tym samym poziomie
2. tak, nawet jesli moje dochody ,na reke” bytyby nieco nizsze

3. tak, nawet jesli moje dochody ,na reke” bytyby znacznie nizsze

4. nie, w zadnym wypadku

43. Gdy bedzie Pan(i) osiggat(a) wiek emerytalny, jak wyobraza Pan(i) sobie swoje swiadczenia, zrédta
dochodoéw?
1. mysle o zalegalizowaniu mojego zatrudnienia i wypracowaniu lat koniecznych do uzyskania $wiadczen
emerytalnych
2. bede liczyl(a) na opieke, wsparcie rodziny
3. poki starczy sit, bede podejmowat(a) prace dorywcze
4. nie wiem, zobaczeg co los przyniesie

44. Czy wyjezdza Pan(i) zagranice w celach zarobkowych?
1. tak, bytem 1 —2 razy
2. tak, jezdze regularnie
3. nie — prosze przejs¢ do pytania 47.
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45. Do jaki(ch)ego panstw(a) Pan(i) jezdzi? (liczba odpowiedzi odpowiadajgca Pana(i) sytuacji)

1. Wielka Brytania 6. Hiszpania

2. Irlandia 7. Belgia, Holandia

3. Niemcy 8. kraje skandynawskie

4. Francja 9. Stany Zjednoczone lub Kanada
5. Wiochy 10. inne (jakie?)

47. Czy obecnie jest Pan(i) zainteresowany(a) znalezieniem pracy?
1. tak, interesuje mnie kazda praca
2. tak, ale nie kazda, lecz tylko ta, ktéra mnie zainteresuje
3. obecnie nie jestem zainteresowany(a) znalezieniem pracy

48. Jak ocenit(a)by swoja motywacje do podjecia pracy?
Prosze skorzystac z ponizszej skali i zaznaczy¢ znakiem ,X” miejsce odpowiadajgce poziomowi Pana(i) motywacji.

w ogdle rl'nielzalezy mi na 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 bardzq za]eiy mi na
podjeciu pracy podjeciu pracy

49. Jak ocenit(a)by Pan(i) swoje szanse na zatrudnienie do konca roku 2007?
Prosze skorzystac z ponizszej skali i zaznaczy¢ znakiem ,X” miejsce odpowiadajgce poziomowi Pana(i) motywacji.

mate szanse 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 duze szanse

50. W jaki sposo6b poszukuje Pan(i) pracy?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie warianty odpowiadajgce Pana(i) sytuacji.
. czekam na oferty pracy z Powiatowego Urzedu Pracy
. chodzeg czesto i regularnie do Powiatowego Urzedu Pracy i dowiaduje sie o prace
. $ledze ogtoszenia w prasie i odpowiadam na nie
. szukam pracy poprzez przyjaciét i znajomych
. osobiscie chodze i dowiaduje sie w przedsigbiorstwach
. wysytam swoje dokumenty (podanie i zyciorys) do réznych firm
. szukam pracy poprzez internet
. umieszczam w prasie swoje ogtoszenie, by¢ moze kto$ szuka do pracy osoby o moich kwalifikacjach
. INNY SPOSOD (JAKI?) ...t

O©CO~NOUOAWN =

51. Jakie warunki musiatyby by¢ spetnione, aby podjat(eta) Pan(i) prace?
Prosze zaznaczy¢ po 1 odpowiedzi z kazdego podpunktu od A do D.

. okres zatrudnienia
. praca sezonowa

A . czas pracy
1

2. do 1 roku

3

4

. jednozmianowy

. wielozmianowy

. hienormowany

. nie ma to zadnego znaczenia

. na czas nieokreslony
. nie ma to zadnego znaczenia

. forma zatrudnienia

. umowa o prace

. umowa zlecenie

. umowa o dzieto

. samozatrudnienie

. dowolna forma zatrudnienia

C. odlegtosc (ile czasu byt(a)by Pan(i) gotowy(a) poswieci¢ na dojazdy do
pracy?)

1. praca tylko w miejscu zamieszkania

2. blisko miejsca zamieszkania, do 30 min.

3. nieco dalej od miejsca zamieszkania, migdzy 30 min. a 1 godzing

4. byl(a)bym gotéw(owa) dojezdzac daleko do pracy, nawet 1 — 2 godziny

ABRON_O BON=@
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52. Gdyby otrzymat(a) Pan(i) propozycje pracy, to jakiej wysokosci powinna by¢ w przyblizeniu miesigczna
ptaca netto (,,na reke”), aby Pan(i) ja podjat(eta)?

53. Gdyby w tej chwili miat(a) Pan(i) mozliwo$¢ wyboru zawodu, przekwalifikowania sig, przeszkolenia — to jaki
zawéd by Pan(i) wybrat(a)?

54. Gdyby pojawita sie mozliwos¢ podjecia pracy i pracodawca postawitby okreslony warunek, to czy
zdecydowal(a)by si¢ Pan(i):
Prosze ustosunkowac sie do kazdego z podanych nizej wariantéw, zakre$lajac po jednej cyfrze od 1 do 3, dla
kazdego stwierdzenia, gdzie poszczegodlne cyfry oznaczajg: 1 — tak, 2- nie, 3 — nie wiem.

tak nie nie wiem

1. odby¢ serie bezptatnych szkolen przysposabiajacych do nowego zajecia 1 2 3
2. odby¢ serie szkolen przysposabiajacych do nowego zajecia, za ktére

musiat(a)by Pan(i) sam(a) zaptaci¢ 1 2 8
3. przeprowadzi¢ sie w inne miejsce zamieszkania czasowo 1 2 3
4. przeprowadzi¢ sie w inne miejsce zamieszkania na state 1 2 3
5. przeprowadzi¢ sie zagranicg czasowo 1 2 3
6. przeprowadzi¢ sie zagranice na state 1 2 3

55. Prosze ocenic¢ stusznos¢ podanych nizej stwierdzen dotyczacych sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Oceny prosze dokonac zakre$lajac jedng z cyfr, od 1 do 5, gdzie poszczegdine cyfry oznaczajg: 1 — catkowicie sie
nie zgadzam, 2 — raczej sie nie zgadzam, 3 — trudno powiedziec, 4 — raczej sie¢ zgadzam, 5 — catkowicie sie

zgadzam.

1. praca jest dla wybrancow, wybitnych i to w wyjatkowych sytuacjach 1 2 3 4 5
2. trzeba sobg duzo prezentowac i niezle si¢ nachodzi¢ 1 2 3 4 5
3. trzeba si¢ liczy¢ z wykonywaniem pracy duzo ponizej kwalifikacji 1 2 3 4 5
4. tu nie ma pracy, mtodzi powinni wyjezdza¢ gdzie sie da 1 2 3 4 5
5. nie ma wigkszych probleméw, kazdy znajdzie prace dla siebie 1 2 3 4 5
6. praca jest, ale tylko po znajomosci 1 2 3 4 5
7. wiedza, checi, jezyk obcy i praca sie znajdzie 1 2 3 4 5

56. Czy w okresie ostatnich 2-3 lat otrzymal(a) Pan(i) oferte pracy z Powiatowego Urzedu Pracy?
1. tak
2. nie — prosze przej$¢ do pytania 58.

57. Jaka prace zaoferowano Panu(i) ze strony Powiatowego Urzedu Pracy?

58. Czy obecnie, tzn. kiedy jest Pan(i) osoba niepracujaca, Powiatowy Urzad Pracy, jakas instytucja lub osoba
zaproponowata Panu(i) konkretng oferte zatrudnienia?
1. tak
2. nie — prosze przej$é¢ do pytania 62.

* %
<4 ZPORR 7 N
—

EFS q..* e % **:

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Projekt jest wspéftfinansowany ze sSrodkéow Europejskiego Funduszu Spotfecznego Unii Europejskiej
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw budzetu panstwa

146



59. Na jakich zasadach, podstawie miata by¢ oparta ta praca?

. umowa o prace (etat lub p6t etatu)

. umowa zlecenie lub o dzieto

. samozatrudnienie — zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej

. bez zadnych umoéw

NN (JAKIE?) 1

B WN -

60. Czy podja(e)ta Pan(i) te prace?
1. tak, obecnie dalej pracuje — prosze przejsé do pytania 62.
2. tak, ale z niej zrezygnowate(a)m
3. nie

61. Dlaczego nie podja(e)t(a) Pan(i) tej pracy lub z niej zrezygnowat(a)?
Prosze ocenic kazdy z powoddw, stosujgc skale od 1 do 5. Im wyzsza cyfra na skali, tym powdd ten byt wazniejszy.
1. praca byta zbyt cigzka jak dla mnie 1 2 3 4 5
2. praca byta zbyt trudna i wymagajaca wyzszych kwalifikacji 1 2 3 4 5

3. miejsce wykonywania pracy byto zbyt daleko od miejsca mojego
zamieszkania

4. zbyt niskie zarobki
5. niedogodny czas pracy
6. praca znacznie ponizej moich kwalifikacji

7. wymagano ode mnie udziatu w czasochtonnych kursach i szkoleniach

A a4 A a
N NN NN
W W W w w
L
g a o ga a O

8. nie ma takiej potrzeby, abym musiat(a) podja¢ prace

62. Czy zdarzyto sie Panu(i) zrezygnowac z podjecia jakiejs legalnej pracy (na podstawie umowy), ktéra
dawalyby Panu(i) wyzsze dochody, ale skutkowatoby to utrata otrzymywanych obecnie swiadczen lub
przywilejow, np. mieszkanie socjalne, zasitki, doptaty do czynszu?

1. tak
2. nie
METRYCZKA
M1. Ple¢: M2. Wiek M3. Miejsce zamieszkania
1. kobieta 1. miasto
2. mezczyzna e lat 2. wie$

E1. Czy przed moja (ankietera) wizyta styszal(a) Pan(i) o projekcie ,,Alternatywny model zycia. Badanie przyczyn
niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne”?
1. tak
2. nie — zakoncz wywiad

E2. Jak Pan(i) ocenia dziatania majace promowac projekt , Alternatywny model zycia. Badanie przyczyn
niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne” w powiecie?

. zdecydowanie dobrze

. raczej dobrze

. raczej zle

. zdecydowanie Zle

. trudno powiedzie¢

AR WN =

E3. Prosze o podanie skad Pan(i) czerpat informacje o projekcie? Prosze wybrac¢ dowolna liczbe odpowiedzi.
. artykuty w gazecie

. ulotka

. strona internetowa

. plakat

. info kiosk — powszechny punkt dostepu do internetu w PUP Malbork

. iNNe (JaKie?) woveiieeiee

OO WN =
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Aneks 2. Dyspozycje do wywiadu pogtebionego z osobami

bezrobotnymi

Uniwersytet Gdanski

Nr wywiadu

Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych
Gdarisk 80-851, ul. Bielariska 5, tel. (58) 301-36-51 wew. 25, fax (58) 301-22-08

Szanowny(a) Panie(i)!

Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego prowadzi badania dotyczace oséb
pozostajacych bez pracy. Uzyskane informacje moga by¢ pomocne w rozwigzywaniu probleméw bezrobocia w regionie.

Prosimy o wziecie udziatu w badaniach i udzielenie odpowiedzi na pytania ankietera. Badanie jest anonimowe, tzn.
nie podaje Pan(i) swojego imienia i nazwiska, a wyniki zostang przedstawione jedynie w formie zbiorczych zestawien .

Dzigkujemy.

1. Kiedy po raz ostatni pracowat(a) Pan(i) na podstawie umowy, tzn. legalnie? (dowolny, legalny stosunek pracy)

4. Proszeg opowiedzie¢ o swoich obecnych do$wiadczeniach zawodowych/zarobkowych.
Wywiadowca: zwrécic uwage na zgodno$c¢ wykonywanych zajeé¢ z posiadanymi kwalifikacjami.

5. Prosze okresli¢ w jakich relacjach pozostaje Pan(i) z Powiatowym Urzedem Pracy, na czym one polegajg?
Wywiadowca: ustalic jaki jest aktualny (formalny) status zawodowy Respondenta (fakt zarejestrowania,

S$wiadczenia).
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6. Sytuacja rodzinna — rodzinna — stan rodzinny

7. Sytuacja materialna — jak i gdzie zyje, co ma, z czego moze korzysta¢
. warunki mieszkaniowe, samochéd, rézne sprzety domowe

2. mozliwosci nabywcze, szanse na kredyt

3. posiadanie oszczednosci

4. utrzymywanie si¢ — codzienne wydatki

5. wysoko$¢ dochodow

-

8. Watek do poruszenia z osobami znajdujgcymi sie w trudnej sytuaciji ekonomicznej: wysondowac, jaki charakter ma
sytuacja niedoboru ekonomicznego — co to znaczy dla badanych ,znajdowac¢ sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej’.

9. Uwarunkowania nie podejmowania pracy.
Dlaczego Respondent nie podejmuje pracy: czy to rezygnacja, czy brak mozliwo$ci, czy brak takiej konieczno$ci —
pogtebianie: ustalenie kierunku zaleznosci.

10. Charakterystyka reakcji otoczenia — jak osoby, z ktorymi kontaktuje sie Badany reagujg na jego sytuacje, jak jest
odbierany jaka osoba bezrobotna.
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11. Plany zawodowe: (poszukiwanie pracy, sposoby poszukiwania zaje¢, plany wobec siebie — wtasnego zatrudnienia)

12. Warunki, ktére musiatyby by¢ spetnione, aby Respondent podjat prace?
Rodzaj wykonywanej pracy, zarobki, lokalizacja zaktadu pracy, czas pracy, rodzaj umowy — pogtebienie: jakiego
rodzaju czynniki wptynetyby znaczgco na podjecie pracy przez osobe badang.

prace

14. Postrzeganie swoich wiasnych szans na rynku pracy — mozliwosci podjecia pracy.
Watek: kondycja lokalnego rynku pracy w opinii Respondenta. ,Ja na rynku pracy...”.
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15. Praca — dorabianie oséb ,bezrobotnych” (rodzaje prac dorywczych — réznych zaje¢ zarobkowych: co robig czym sig
zajmuja)

16. Watek do poruszenia z osobami, ktére sg zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy i teoretycznie czekajg na
oferte pracy.
Bycie osobg bezrobotng i dorabianie — niech Respondent wyjasni jak to jest — jest si¢ bezrobotnym, a sig dorabia.
Wywiadowca: Wysondowac jak Respondent godzi fakt pozostawania osoba formalnie bezrobotng (zarejestrowana) z
jednoczesnym wykonywaniem czynnosci zarobkowych?

17. Watek do poruszenia z osobami, ktére otrzymuijg oferty pracy z Powiatowego Urzedu Pracy, ale sie od niej uchylaja:
Strategie, wyjasnienia — powody przedktadane urzednikom PUP, argumentujace niemoznos¢ podjecia pracy.

18. Wizja wiasnej przysziosci — jak widzg swoje $wiadczenia emerytalne w przysztosci — kto bedzie mnie utrzymywac?
Jak badani widzg siebie w momencie osiagniecia wieku emerytalnego?
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19. Przyczyny — faktyczne, rzeczywiste pozostawania bez pracy

CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTA

M1. Ple¢: M2. Wiek M3. Miejsce zamieszkania
1. kobieta 1. miasto
2. mezczyzna 2. wie$
* K %
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Aneks 3. Dyspozycje do wywiadu pogtebionego z pracodawcami

Nr wywiadu
Uniwersytet Gdanski
Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych
Gdarisk 80-851, ul. Bielariska 5, tel. (58) 301-36-51 wew. 25, fax (58) 301-22-08

Szanowny(a) Panie(i)!

Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego prowadzi badania dotyczace lokalnego rynku
pracy. Uzyskane informacje moga by¢ pomocne w rozwigzywaniu probleméw bezrobocia w regionie.

Prosimy o wziecie udziatu w badaniach i udzielenie odpowiedzi na pytania ankietera. Badanie jest anonimowe, tzn.
nie podaje Pan(i) swojego imienia i nazwiska, a wyniki zostang przedstawione jedynie w formie zbiorczych zestawien .

Dzigkujemy.
1. Jak ogdlnie ocenit(a)by Pan sytuacje na lokalnym rynku pracy?

- czy nadal istnieje problem bezrobocia,
- jakie dostrzega Pan(i) tendencje (poprawia sie, pogarsza, nic sie nie zmienia)

2. Prosze okresli¢ w jakich relacjach pozostaje Pan(i) z Powiatowym Urzedem Pracy, na czym one polegajg?
Wywiadowca: czy wspdtpracowat..., czy przy zatrudnianiu..., jak ocenia wspofprace..., co by zmienit...
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3. Czy w Pana(i) doswiadczeniach byly takie sytuacje, gdzie poszukiwat(a) Pan(i) pracownikéw i proponowat réznym
osobom pracg, ale osoby te nie skorzystaty — nie podjety Pana(i) oferty?
Jezeli tak: Jak Pan(i) sadzi, dlaczego nie podejmowali tej oferty?

4. W jaki sposéb docierajg do Panstwa osoby, zainteresowane podjeciem zatrudnienie w Panstwa przedsiebiorstwie?
Wywiadowca: (przychodzg osobiscie z prosbq o prace..., listownie..., telefonicznie..., pocztg elektroniczng...,
uruchamiajg znajomos$ci — poprzez znajomych..., ze skierowania z Urzedu Pracy..., z polecenia znajomych)

5. W Polsce mamy do czynienia z taka sytuacja, ze Urzgdy Pracy przedstawiajg osobom bezrobotnym oferty pracy, ale
wielu bezrobotnych nie  chce tej pracy  podjac, nawet  jesli nie pobierajg  zasitku.
Niezaleznie od Pana(i) doswiadczen osobistych, jak Pan(i) sadzi: co jest gtéwng przyczyna, jakie sa gtéwne czynniki
powodujace, ze osoby bezrobotne nie podejmujg oferowanej pracy?
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6. Czy zatrudnia Pan(i) pracownikéw w oparciu o umowe zlecenie, o dzieto, samozatrudnienie, a nie na etacie
(elastyczne formy zatrudnienia)?

Jezeli tak:

Zatézmy, ze koszty pracy oséb zatrudnionych na etacie ulegtyby obnizeniu, to czy zdecydowat(a)by sie Pan(i) na
etatowe zatrudnienie tych pracownikéw, ktdrzy obecnie pracujg u Pana w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia?

CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTA

M1. Wielko$¢ przedsigbiorstwa ze wzgledu na liczbe M2. Branza (zakres dziatalnosci)
zatrudnienia pracownikow:
(WPISAC IIOSC PraACOWNIKOW) .....ocuviiiiiiiiiiiiiiicieiiiiieis ettt ettt ettt h ettt etttk e et nb et e e e eieeae

M3. Zasigg terytorialny prowadzonej dziatalnosci
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Aneks 4. Scenariusz zogniskowanego wywiadu grupowego

Dzien dobry. Nazywam sig ... jestem pracownikiem Pracowni Realizacji Badan So-
cjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego. Powodem, dla ktérego si¢ tu spotkalismy jest
che¢ poznania, zrozumienia perspektywy, jaka dysponuja pracodawcy w stosunku do 0séb
znajdujacych si¢ na rynku pracy.

Nasze badania dotycza spotecznego problemu niepodejmowania pracy przez osoby
bezrobotne. Nie wiemy czy jest to uchylanie si¢ od pracy, brak chgci do jej §wiadczenia
czy brak umiejgtnosci pracowania, czy tez brak warunkow do jej podjgcia i swiadczenia.
Zrozumienie tego wlasnie problemu co to znaczy nie chcie¢ podejmowac legalnej pracy,
jest kluczowym watkiem badan. W tym celu chcemy zdoby¢ informacje z réznych zrodet,
od uczestnikéw rynku pracy petnigcych na nim rézne — odmienne role.

Chcialbym Panstwa poprosi¢ o mozliwie aktywny udzial w dyskusji, wystepuja bo-
wiem dzisiaj Panstwo w roli ekspertow w dziedzinie funkcjonowania lokalnego rynku
pracy — jestescie Panstwo przeciez jego czynnymi uczestnikami. Problemy rzeczywistosci
zycia codziennego pracodawcy, sg dla Was ,,chlebem powszednim”. Nasze spotkanie nie
jest zadna forma sprawdzenia wiedzy, chcemy zdoby¢ mozliwie najwigcej informacji od
0s0b, ktore znaja si¢ na rzeczy.

Spotkanie ma charakter dyskusji, chodzi o przedstawienie spostrzezen i do§wiadczen
dyskutowanie zagadnien, ktore Panstwa zdaniem sg istotne. Celem nie jest przekonanie
siebie nawzajem o posiadanej racji — ale pokazanie, jakie te racje, zdania sa.

Bardzo proszg, aby wskazywali Panstwo mozliwie szeroki horyzont zdarzen, zjawisk,
uwarunkowan, ktore sa Pafstwu znane, a ktore dla mnie moga by¢ niezauwazalne.

Mimo, ze przedstawiamy si¢ sobie i nawzajem si¢ widzimy, to badanie pozostaje
anonimowe. Wyniki, wypowiedzi, spostrzezenia beda prezentowane w formie uogoélnien,
typologii i zestawien, pokazujacych specyfikg lokalnego rynku pracy, a nie to — kto per-
sonalnie o tym mowi.

Przed Panstwem znajduja si¢ notatniki oraz przybory do pisania. Jesli w czasie wypo-
wiedzi innej osoby poczynia Panstwo jakie$ spostrzezenia, uwagi, dopowiedzenia, bardzo
proszg o ich zanotowanie i wlaczenie ich do rozmowy — wyartykutowanie. Chodzi o jak
najglebsze zarysowanie problemu.

Podsumowujgc: opowiedzcie mi Panstwo o tym, jak wyglada rynek pracy z per-
spektywy pracodawcy?

- czy nasuwajg si¢ Panstwu juz jakie§ wnioski,

- czy majg Panstwo jakie$ teorie na ten temat?
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Przedstawienie rozmowcow:

Na poczatek poproszg Panstwa o przedstawienie si¢ i opowiedzenie kilku stoéw o swo-
ich powiazaniach z rynkiem pracy, przyktadowo: jakie przedsigbiorstwo, branza jest ob-
szarem Panstwa do§wiadczen.

Ja, jak juz powiedzialem nazywam sig ..., pracuj¢ jako socjolog na Uniwersytecie
Gdanskim. Od kilku lat zajmuj si¢ zjawiskami zachodzacymi w spotecznej przestrzeni
rynku pracy wojewodztwa pomorskiego w skali powiatowe;.

Doswiadczanie problemow na rynku pracy:

Z rynku pracy docieraja informacje o braku rak do pracy, o niemozliwosci obsadze-
nia stanowisk pracy, z drugiej za$ strony wskazniki bezrobocia utrzymuja si¢ na wy-
sokim poziomie (mimo, ze stopniowo spadaja). W jaki sposob doswiadcza tej sytuacji
pracodawca:

- pracodawca szuka i nie znajduje — odchodzi ,,z kwitkiem”,

- kandydat przychodzi i nie spetnia kwalifikacji,

- kandydat przychodzi, dostaje pracg, po czym rezygnuje,

- kandydat przychodzi, dowiaduje si¢ o ofercie i jej nie podejmuje,

- na czym polega ta relacja z pracobiorcami — czego doswiadcza pracodawca?

Pytania pomocnicze:

Czy pracodawcy faktycznie stykaja si¢ z sytuacja niepodejmowania, uchylania si¢
bezrobotnych od podjgcia pracy?

Czy to stanowi problem dla pracodawcow?

Na jakie problemy natrafiaja jako pracodawcy, uczestniczac w rynku pracy — nie
wiem, moze lepiej niech opowiedza o swoich ,,przypadkach” z problemami z obsada,
z niemozliwoscia znalezienia / odtworzenia zasobow ludzkich w firmie — na czym to
polega (przy zatozeniu, ze wystgpuje).
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Jakie sa przyczyny niepodejmowania pracy przez osoby bezrobotne?

1. prawno - finansowe - niektore rozwiazania prawne i finansowe powoduja, ze bezrobot-
nemu z roznych powodow ,.nie optaca si¢ podjac¢ oferowanej pracy”.

2. rodzinne — sytuacja rodzinna uniemozliwia podjgcie pracy (np. konieczno$¢ bycia
wdomu z tytutu opieki nad cztonkiem rodziny, wzorce wyniesione z rodziny macie-
rzystej itp.),

3. bytowo-ekonomiczne — brak koniecznosci podejmowania pracy ze wzgledu na dobra
sytuacj¢ materialna w rodzinie (np. wspoétmatzonek dobrze zarabia, sa inne atrakcyjne
zrédta dochodu, itp.),

4. spoleczno-zawodowe — np. zbyt wysokie aspiracje spoteczno-zawodowe w stosunku
do posiadanych kwalifikacji, bezrobotny nie zadawala si¢ kazda praca.

5. osobowosciowe — brak cech, ktore predyscynuja jednostki do podjgcia pracy, wysitku
i odpowiedzialnosci,

6. psychologiczne — zakorzenienie si¢ w jednostce takich stanow emocjonalnych jak po-
czucie beznadziejnosci, brak poczucia sensu zycia, glgboka frustracja itp.

Aktywnos¢ os0b pozostajacych bez pracy na rzecz poprawienia
swojej sytuacji spoleczno-zawodowej

Z badan prowadzonych na probach ogoélnopolskich wynika, ze znaczna czg$¢ dhu-
gotrwale bezrobotnych nie podejmuje aktywnos$ci na rzecz poprawy swojej sytuacji spo-
teczno-zawodowej. W wigkszosci nie czuja si¢ rowniez odpowiedzialni za znalezienie dla
siebie pracy i biernie oczekuja na pomoc z zewnatrz.

Niepodejmowanie zatrudnienia — strategie dzialan

...rozgrywajacych sig na linii pracodawca — stuzby pracy (po srodku zas znajduje sig
pracobiorca).

W czasie indywidualnych rozméw z pracodawcami spotkalem sig z takim oto pogladem:

Mowa o rezygnacji z pracy osob zatrudnionych: ,,Jest przymus pojawienia si¢
w Urzedzie Pracy, odmowy zatrudnienia argumentuje sie brakiem doswiadczenia zawo-
dowego na danym stanowisku i dlatego pracodawca nie chce przyjac (to jest jednak fikcja,
ktorq trzeba tepic) .

*
- “ ZPORR ** **
eFs R l*‘ BT £ %
czwoj Reglonalnego
Europejski Fundusz Spoteczny * e X

Unia Europejska

Projekt jest wspéftfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego Unii Europejskiej
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkéw budzetu panstwa

161



Czy chodzi o nastgpujace zjawisko?

., Wezesniej przychodzili, jak byt boom z pieczqtkami (zdobywanie pieczqtek z zakla-
dow pracy, w ktorych bezrobotni otrzymywali pieczqtki na potwierdzenie, ze nie ma dla
nich pracy w danym zakladzie pracy)”.

Odpowiedzialnos¢ pracodawcy:

Na pracodawcy spoczywa pewna odpowiedzialno$¢ (a) za pracownika, (b) czy nawet
za rynek, jesli spojrze¢ na to og6lniej. Omoéwilismy warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w kontek$cie jej uwiktania w tenze rynek pracy.

Na czym to zjawisko w chwili obecnej miatoby polegac?

Tzn. w warunkach, w jakich przyszlo Panstwu dzialaé, na czym ta odpowiedzial-

nos¢ mialaby polegaé?

Spojrzenie w przyszlo$¢ — planowanie strategiczne:

Czego pracodawcy spodziewaja si¢ (na czym buduja swoje strategie na najblizsze 2-3
lata), obserwujac lokalny rynek pracy?

Co biora Panstwo pod uwagg?

Jak zamierzaja sobie Panstwo radzi¢ na rynku?

*
-— “ Z PO R R ** **
eFS q,.* e L
Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny ol o

Unia Europejska

Projekt jest wspéftfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego Unii Europejskiej
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkow budzetu panstwa
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Krystyna Iglicka - Ekonomista i demograf spoleczny, profesor
w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Lazarskiego w Warszawie. Eks-
pert rzqdu polskiego ds. polityki migracyjnej. Wieloletni wykiadowca
na Uniwersytetach w Wielkiej Brytanii. Posiada wieloletnie doswiad-
czenie jako ekspert wielu miedzynarodowych organizacji m.in. Komi-
sji Europejskiej, Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Od 2002
roku tqczy prace akademickq z pracq w organizacjach pozarzqdowych.
W przesztosci Dyrektor Programu Migracje i Polityka Wschodnia w In-
stytucie Spraw Publicznych - a od 2004 roku - koordynator Programu

Migracje i Bezpieczenstwo Wewnetrzne w Centrum Stosunkow Mie-
dzynarodowych. Autorka licznych projektow badawczych na lata 2005-2008: POLITYS, MIGSYS,
CLANDESTINO i EMILIE oraz projektow prowadzonych w ramach széstego i siodmego ramowego
programu Komisji Europejskiej: Citizens and Governance in a knowledge based society. Organiza-
torka wielu miedzynarodowych konferencji poswieconych politycznym aspektom migracji miedzyna-
rodowych. Autorka 10 ksiqzek i blisko 40 artykutow opublikowanych przez prestizowych wydawcow
w USA, Wielkiej Brytanii i Polsce.

Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach
obszaru legalnej migracji pracowniczej

na lata 2007-2012

e W kreowaniu wspolnej, europejskiej polityki migracyjnej w ramach
legalnej migracji pracowniczej rzady panstw narodowych jeszcze przez dlugi
czas bedg mialy wolng reke w tworzeniu wlasnej polityki migracyjnej.

e W ramach narodowych polityk migracyjnych duza cze$é¢ panstw UE-15 przyj-
muje milczace zaloZenie, ze zapotrzebowanie na nisko i Srednio wykwalifikowa-
ng sile robocza zaspokoja w najblizszych latach pracownicy z nowych panstw
czlonkowskich.

e W ramach wspoélnej polityki migracyjnej zaklada si¢ a priori wspélna ‘prze-
szto$¢> migracyjna wszystkich panstw Unii. Tak jednak nie jest. Kraje UE-15
maja w ciagly sposéb ‘dostarczana’ podaz cudzoziemskiej sily roboczej w postaci
presji migracyjnej zwiazanej z laczeniem rodzin. Nowe panstwa czlonkowskie sa
ciagle jeszcze panstwami ‘oczekujacymi na imigracje’. Tak wiec:

e Na arenie europejskiej nalezy wyraznie wskazywa¢ na innga przeszlos¢ i teraz-
niejszo$¢ migracyjna nowych panstw czlonkowskich i wynikajace z tego mozliwe
implikacje dla przyszlo$ci ruché6w migracyjnych na terenie Polski.

e Rok 2006 byl pierwszym rokiem, w ktérym odnotowaliSmy w wielu branzach,
mimo wysokiej stopy bezrobocia, niedobory zatrudnienia. Te niedobory beda
w przyszlosci powiekszaé si¢. Nie nalezy spodziewaé si¢, ze w zwigzku z otwar-
ciem przez Polske rynku pracy dla obywateli nowych panstw czlonkowskich UE,
przyjada do nas w najblizszym czasie Bulgarzy i Rumuni.
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e Aby nie zosta¢ na straconej pozycji we wspolnej europejskiej walce o legalna sile
robocza, zaréwno nisko jak i wysoko wykwalifikowana, nalezy w ramach polityk
wewnetrznych:

- dazy¢ do uzyskania jak najpetniejszych danych liczbowych na temat obecnej fali
migracji zarobkowych do krajow, ktore otworzyly swoje rynki pracy dla Pola-
kow, a zwlaszcza do Wielkiej Brytanii i Irlandii.

- stworzy¢ mechanizmy, ktore w przysztosci uchronityby nas przed migracja zarob-
kowa Polakow przy jednoczesnym, nieuczciwym korzystaniu z zabezpieczen socjal-
nych w Polsce.

- uzyska¢ doktadng wiedzg na temat bodzcow, jakie stosuja instytucje w krajach,
ktore otworzyly rynki pracy dla Polakow, aby wesprze¢ naszych migrantow:
zasitki na dzieci, w szkotach specjalne lekcje jezyka — zaréwno lokalnego jak
i rodzimego, utatwienia w uzyskaniu kredytu mieszkaniowego, itp. Tego rodza-
ju ‘pakiety startowe’ nalezaloby porownac z ‘pakietami startowymi’ proponowa-
nymi w Polsce, aby wiedzie¢, czy rzeczywiscie realne jest ‘odzyskanie’ czgsci
migrantow zarobkowych.

- przedstawicielstwa polskie w krajach przyjmujacych migrantow z Polski powin-
ny przy pomocy krajowych osrodkow badawczych monitorowac najnowsza emi-
gracjg, aby na biezaco wiedzie¢, czy nasilaja si¢ trendy osiedlencze, czy tez raczej
powroty.

- opracowa¢ kompletna bazg danych statystycznych dotyczacych mobilnosci prze-
strzennej na terenie Polski oraz scenariusze/modele prognostyczne sytuacji po-
pytowo-podazowej rynkow pracy w Polsce w okresie najblizszych 5, 10 1 15 lat
z uwzglednieniem jak najwigkszej ilosci zmiennych demograficznych i makroe-
konomicznych.

e Aby nie znalez¢ si¢ na straconej pozycji we wspolnej europejskiej walce o sile
robocza, zaréwno nisko jak i wysoko wykwalifikowana, nalezy w ramach polityk
zewnetrznych:

- umiej¢tnie promowaé w wizerunku Polski te czynniki, ktore réwniez rozwazane
sa przez imigrantéw przy podejmowaniu decyzji o osiedleniu si¢, a mianowicie
przyjazne i otwarte na obcych spoteczenstwo.

- clastycznie 1 umiejgtnie stosowac te instrumenty panstwa, ktore decydowac
moga, badz o bezpiecznym i legalnym w $wietle prawa pobycie cudzoziemcow i
ich ewentualnej naturalizacji, badz tez o ich ekonomicznej i spotecznej marginali-
zacji, 1 w zwiazku z tym, o tworzeniu hermetycznych mniejszosci etnicznych. Te
instrumenty to: warunki uzyskiwania statusu rezydenta przez obywateli panstw
trzecich, warunki, na mocy ktorych obywatel panstw trzecich ma zagwarantowa-
na mozliwo$¢ potaczenia z rodzing i wreszcie warunki dotyczace naturalizacji.

PONADTO:

e W ramach pozyskiwania nisko i $rednio wykwalifikowanej sily roboczej nale-
zy zacza€ powaznie rozwazaé instrument abolicji jako narzedzie panstwa, ktore
umozliwia nielegalnym imigrantom wyjscie z szarej strefy.

e W ramach pozyskiwania wysoko wykwalifikowanej sily roboczej nalezy rozwa-
zy¢ takie zachety pro-rodzinne dla wysoko-wykwalifikowanych specjalistow, jak

166



np. mozliwos$ci zatrudnienia wspétmalzonka czy tez mozliwo$¢ bezplatnych kur-

sow jezykowych i zawodowych dla czlonkéw rodzin.

e Poniewaz grupa studentoéw-cudzoziemcéw stanowi potencjalnie jedno z glow-
nych zrodel wysoko wykwalifikowanych imigrantéow, nalezy polozy¢ nacisk na
promowanie jako$ci polskich uniwersytetow i ich kadry przy jednoczesnym pod-
kreslaniu niskich kosztow uzyskania unijnego dyplomu.

Przyjgty przez Komitet Europejski Rady Ministrow Komunikat Komisji Europejskiej,
dotyczacy kierunkow rozwoju wspolnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej!, sugeruje
m.in. w ramach dalszych prac nad wspdlna polityka migracyjna UE konieczno$¢ wiacze-
nia obszarow, ktore nie byty dotychczas brane pod uwagg w ramach konceptualizacji tej
polityki. Te nowe obszary, to:

e Legalna migracja, wlaczona w strefg zarowno polityk wewngtrznych jak i zewngtrz-
nych Unii, i integracja cudzoziemcow,

e Uwzglednienie regiondw wysytajacych, ktore granicza z Unia od wschodu i potu-
dniowego wschodu,

o Uwzglednienie obszaréw Azji i Ameryki Lacinskiej jako nowych obszarow, z kto-
rych — w dlugim okresie — wywodzi¢ si¢ bgda imigranci w UE.

Powyzsze punkty sg szczegolnie wazne dla Polski jak i pozostatych nowych panstw
cztonkowskich. Wynika z nich, ze UE przygotowuje si¢ do zwigkszonego naptywu le-
galnych imigrantéw i poszukiwac¢ ich bgdzie gtownie w krajach, ktore leza na wschod
od Polski. Dla niektérych z nich, a szczegdlnie dla Ukrainy, Polska, z racji bliskosci geo-
graficznej 1 kulturowej, mogtaby wigc sta¢ si¢ miejscem dla legalnej pracy badz nawet
osiedlenia.

Globalizacja handlu i rynkow pracy oraz malejacy potencjat demograficzny Europy
wymaga regulowanego otwarcia granic, ktoére trudno pogodzi¢ z wprowadzonymi $rod-
kami ograniczania i rygorystycznej kontroli wjazdu. Sytuacja demograficzna i niedobory
na rynkach pracy to koniecznos$¢ do zgadzania sig¢ na politykg wspolnotowa nawet takich
panstw jak Zjednoczone Krolestwo, ktore odmawiaja wspolnej polityki w dziedzinie mi-
gracji, bezpieczenstwa i obrony.

Dlatego tez w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich starej Unii przyjmuje si¢ mil-
czace zalozenie, ze zapotrzebowanie na nisko i $rednio-wykwalifikowana sitg¢ robocza
w tych krajach spetnia pracownicy z nowych panstw czlonkowskich, przyjezdzajacy
w ramach migracji wewnatrz unijnych, w ramach kolejnych tzw. otwar¢ rynkow pracy.
Personel wysoko-wykwalifikowany za$ bgdzie rekrutowany z krajow trzecich.

Jest w tych zatozeniach, czy nam sig¢ to podoba, czy tez nie, sporo logiki. Imigranci
wykonujacy podrzedne prace, a wywodzacy si¢ z obcych kultur, kojarzyli si¢ w przeszto-
Sci w spoleczenstwach przyjmujacych Europy Zachodniej gtéwnie z wszelkiego rodza-
ju patologia. Z drugiej strony, imigranci wykonujacy prace podrzgdne i bez mozliwosci
awansu czuli si¢ wyobcowani spolecznie i kulturowo. Taka sytuacja doprowadzita do
wykluczenia sporej, naptywowej cz¢sci spoteczenstw zachodnioeuropejskich, tworzenia
etnicznych gett i napig¢ spotecznych i w rezultacie kryzysu modelu wielokulturowosci.
Problemem dla Europy nigdy nie byli imigranci wyksztatceni, pracujacy na stanowiskach

' Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: The Global
Approach to Migration one Year on: Towards a comprehensive European Migration Policy, Brus-
sels, 30.11. 2006 COM(2006) 735 final.
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zgodnych z dyplomem. Problemem byli imigranci biedni. Przyjgte wige zalozenie niwe-
lowa¢ bedzie, moim zdaniem, ewentualne napigcia na tle kulturowym. Polacy, Litwini,
Czesi czy Stowacy integruja si¢ tatwo, nie sa tez mozliwe konflikty na tle religijnym czy
kulturowym pomigdzy nowymi przybyszami a spoteczenstwem przyjmujacym.

Tworzony zarys wspolnej europejskiej polityki migracyjnej zmierza w kierunku ad-
aptacji zasad polityki krajow tradycyjnie imigracyjnych, takich jak USA, Kanada czy Au-
stralia. Zarzadzanie migracja pracownicza, tj. ustalanie zasad rekrutacji i wspolnych kry-
teriow przesuwac si¢ bgdzie powoli na poziom Unii. Kluczowym zagadnieniem powinna
by¢ umiejgtno$¢ nie przenoszenia modelowego myslenia na temat polityki migracyjnej
z poziomu panstw narodowych na poziom europejski.> Cho¢ bez watpienia rzady panstw
narodowych jeszcze przez dlugi czas beda miaty swobodg i wolna reke w kreowaniu wias-
nej polityki migracyjne;.

Wazne jest, wigc zastanowienie si¢, co nowego do debaty na temat wspolnej poli-
tyki migracyjnej UE moga/powinni wnie$¢ nowi cztonkowie. Oraz jakie, ewentualnie,
wnioski ze wspolnej polityki migracyjnej moga ptynac dla polskiej polityki gospodarczej
i spotecznej. Zwlaszcza, ze zgodnie z Komunikatem, niezwykle istotnym elementem jest
dalszy rozw6j wspdlnej europejskiej polityki dotyczacej migracji zarobkowe;j, ktora do-
prowadzi¢ ma do zwigkszenia korzysci gospodarczych UE ptynacych z migracji. Unii,
czyli rowniez Polski.

Dziatania przewidywane w Komunikacie, zarbwno w ramach polityki wewngtrz-
nej jak i zewngtrznej UE, maja na celu zwigkszenie m.in. atrakcyjnosci UE jako regio-
nu przyjmujacego legalnych migrantow przy jednoczesnej walce z nielegalng migracja.
Oprocz utatwien w dostgpnie do rynku pracy okreslonych kategorii imigrantow, jak np.
pracownikow wysoko-wykwalifikowanych i sezonowych, przewiduje si¢ utworzenie Por-
talu Imigracyjnego, Europejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej, czy tez Europejskie-
go Portalu Mobilnosci Naukowcow. Proponuje si¢ rowniez tworzenie w poszczegolnych
krajach cztonkowskich centréw migracyjnych, ktore zajmowatyby si¢ szeroko rozumiana
promocja legalnego zatrudnienia jak tez pomoca w znalezieniu tegoz zatrudnienia badz
rozpowszechnianiem informacji na temat innych form mobilnosci zawodowej (np. wy-
miany studentow) w krajach UE.

Nie ulega watpliwosci, ze to wlasnie imigranci (legalni i nielegalni) budowali gospo-
darki takich krajow jak USA, Kanada czy tez Australia. Nie ulega watpliwosci, ze po 1945
roku to imigranci wlasnie przyczynili si¢ do niezwykle dynamicznego wzrostu gospoda-
rek panstw Europy Zachodniej. Po roku 2004 otworzenie rynkow pracy przez Wielka Bry-
tanig, Irlandi¢ i Szwecjg 1 przyciagnigcie setek tysigcy imigrantow (w przypadku dwoch
pierwszych krajow) z nowych panstw cztonkowskich jest niewatpliwym sukcesem tych
panstw i gospodarek.

Gospodarka polska rowniez rozwija si¢ dynamicznie. Imigranci jednak nie sa czyn-
nikiem przyczyniajacym si¢ do tego wzrostu. Powstaje pytanie, czy kiedykolwiek nim
beda, a jesli tak, bo prawie wszyscy eksperci uwazaja, ze predzej czy pozniej staniemy
si¢ rowniez krajem imigracji, to czy na pewno przyjada do nas wtasnie ci, ktorych Polska
bedzie potrzebowac¢? Chodzi tu o doktadne sprecyzowanie zapotrzebowan polskiego ryn-
ku pracy w krotszym i dtuzszym okresie w oparciu o istniejace prognozy demograficzne,
przy zatozeniu stabej korelacji pomigdzy zapotrzebowaniem rynku pracy na okreslone

2 Krystyna Iglicka, Dylematy Europejskiej Polityki Migracyjnej, Nowa Europa-Przeglad Natolin-
ski, nr 4/2006, str.148-164.
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specjalizacje a podaza absolwentow szkot srednich i wyzszych o potrzebnych kwalifika-
cjach. W tych modelach i scenariuszach nalezy przyja¢ rowniez silna konkurencyjnosé
ze strony pozostalych panstw cztonkowskich w staraniach o legalna, cudzoziemska site
robocza. Chodzi wigc rowniez o wlasciwe wyartykulowanie naszych potrzeb i interesow
oraz realng oceng sytuacji na gruncie europejskim.

Tworzone bowiem obecnie zr¢by przysziej, wspodlnej europejskiej polityki migracyj-
nej Europy 27. panstw zakladaja a priori wspolna ‘przesztos¢’ migracyjna wszystkich
panstw Unii. Tak jednak nie jest. Imigracja do krajow Europy Zachodniej rozpoczgta sig
zaraz po 1945 roku. Do poczatkowych strumieni cudzoziemskich pracownikow dotaczy-
fa migracja cztonkoéw rodzin, co spowodowalo, ze w wigkszosci panstw obecnej starej
Unii utworzyly sig liczne mniejszosci etniczne. Oprocz naplywu uchodzcow, strumienie
migracji na mocy taczenia rodzin (w pewnym sensie ‘nie wysychajace’ zrodto naptywu)
stanowig ciagle wazny komponent statystyk imigracyjnych w krajach UE-15. Kraje starej
Unii maja wigc ciaglta podaz cudzoziemskiej sity roboczej w postaci kanalu migracyjnego
zwiazanego z taczeniem rodzin.

Nowe panstwa cztonkowskie sa jednak, jak to nazywa Agnieszka Weinar®, ciagle
jeszcze panstwami ‘oczekujacymi na imigracj¢’. Spis Powszechny Polski z roku 2002
odnotowat tylko okoto 40 tys. legalnych imigrantow na terenie naszego kraju, szacun-
ki imigrantow nielegalnych rowniez nie przekraczaja kilkudziesigciu tysigey (nie myli¢
z migrantami zarobkowymi pracujacymi nielegalnie w Polsce, gdyz zdecydowana wigk-
szo$¢ z nich przebywa w Polsce na legalnych wizach i nie przedtuza pobytu ponad czas
okreslony w wizie).

Nie ulega watpliwosci, ze panstwa Europy Srodkowej, ktore z przyczyn demogra-
ficznych petnia w tej chwili rolg rezerwuaru sity roboczej, wykonujacej prace wymaga-
jace niskich badz $rednich kwalifikacji zawodowych w krajach UE-15, beda w niedhu-
giej przysztosci gwaltownie potrzebowac rak do pracy. Rok 2006 byt pierwszym rokiem,
w ktéorym odnotowali§my w wielu branzach niedobory zatrudnienia, mimo wysokiej sto-
py bezrobocia.

Te niedobory beda w przysztosci powigkszac si¢. Bodzce finansowe w postaci beci-
kowego czy tez wydtuzenie urlopéw macierzynskich nie sktonia Polek do rodzenia takie;j
liczby dzieci, aby imigranci nie byli potrzebni. Polityka prorodzinna powinna i$¢ w pa-
rze ze wzrostem naktadéw finansowych panstwa na system opieki nad dzie¢mi, czy tez
zwigkszeniem aktywnos$ci zawodowej kobiet. Jest to jednak kosztowne i rzady panstw
starej Europy dawno juz odkryly, iz tanszym i tatwiejszym sposobem jest zapewnienie
sobie odpowiedniego naptywu cudzoziemskiej sity robocze;j.

Teraz ten legalny naptyw miatby by¢ zarzadzany w ramach wspolnej, zewngtrznej poli-
tyki migracyjnej. Nie nalezy tudzi¢ sig, ze dynamiczny wzrost gospodarczy spowoduje cud
i w okresie najblizszych 5 lat ptace w Polsce wzrosna na tyle, a koszty pracy zmaleja, ze
staniemy sig atrakcyjniejszym krajem dla legalnej pracy dla Ukraincow, Rosjan, Wietnam-
czykow, Chinezykow czy Ormian niz Niemcy, Wielka Brytania, Francja badz Irlandia.

Otwarcie rynkow pracy dla sezonowych prac dla Ukraincow odbywa sig, moim zda-
niem, kilka lat za p6zno. Badania nad preferencjami imigracyjnymi Ukraincow* wskazuja,

* Agnieszka Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1990-2003, CSM-Scho-
lar, 2006.

4 Olena Malynowska, Trans-border Migration of the Population of the Ukrainian Western Frontier
Areas in the Context of EU Enlargement, w : K.Gmaj, K. Iglicka (red), Transnational Migration-
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ze Polska plasuje si¢ w tej chwili juz na 6. pozycji, za Rosja, Niemcami, Hiszpania, Wto-
chami czy Portugalia. Nie nalezy rowniez tudzi¢ sig, iz w ramach wspolnej wewngtrznej
polityki migracyjnej przyjada do nas w ramach otwarcia rynku pracy Bulgarzy czy Ru-
munii. Nalezy juz w tej chwili wyciagnac z tego wnioski, zastanawiajac sig, co wydarzyto
si¢ w tak odleglych geograficznie i kulturowo krajach, jak Hiszpania czy Portugalia, ze
migranci z Ukrainy nie tyko preferuja ten kierunek, ale faktycznie tam sa w duzych ilos-
ciach, wypierajac w niektorych regionach migrantow z krajow Maghrebu.

Na arenie europejskiej nalezy wskazywac na inna przeszto$¢ i terazniejszo$¢ migra-
cyjna nowych panstw cztonkowskich i wynikajace z tego konsekwencje dla przysztosci.
Bierna postawa przy wypracowywanych zatozeniach dotyczacych wspdlnej polityki mi-
gracyjnej UE moze pozbawi¢ nas wigkszych szans na legalnych imigrantéw o kwalifika-
cjach, ktorych potrzebowac bedzie polska gospodarka. Imigrantow, ktorzy w mysl zatoze-
nia mieli zwigkszy¢ korzysci plynace z migracji we wszystkich krajach partnerskich.

Co sktania mnie do tak kategorycznego wniosku? Oto6z w okresie 1999-2003, czyliw la-
tach poprzedzajacych wejscie Polski w struktury unijne, polska polityka migracyjna byta
polityka reaktywna, ktora opierata si¢ w duzej mierze na przejgciu z poziomu europejskiego
catego zestawu przepisow prawnych, jak rowniez na wypelnianiu zobowiazan wynikajacych
Z majacego nastapi¢ rozszerzenia i faktu bycia granicznym krajem UE. Jak pisze wspomnia-
na juz przeze mnie Agnieszka Weinar “...wazna w tym procesie byta rola elit politycznych,
ktore postugujqc sie nabytq wiedzq — staraly sie prowadzic¢ polityke braku polityki oraz znie-
checenia imigrantow dlugoterminowych, aby uniknq¢ komplikacji zwiqzanych ze zjawiskiem
migracji osiedlenczej . Ta reaktywno$¢ polityki thumaczona moze by¢ brakiem doswiadcze-
nia, brakiem istotnej liczby imigrantow a wreszcie konieczno$cia wypetniania zobowiazan
wynikajacych chociazby z acqui communitare. Teraz jednak, gdy jesteSmy pelnoprawnym
cztonkiem struktur unijnych, warto powaznie zastanowic sig, jakie mozemy odnie$¢ korzysci
ptynace z mozliwosci wspottworzenia polityki migracyjnej UE? Warto rowniez pamigtac, ze
polityka migracyjna jest czutym instrumentem, a przy okazji jednym z bardziej podatnych
na narodowe interesy, nie tylko gospodarcze, ale rowniez i bezpieczenstwa, i ze wzglgdu na
zagrozenie terroryzmem, i na napigcia etniczne, inne w kazdym z krajow cztonkowskich.

Dziatania, ktére powinny poprzedza¢ aktywnos$¢ panstwa w sferze migracji powinny
da¢ nam jak najbardziej kompletna wiedzg na temat stanu zjawiska i naszych potrzeb.
Wiedza ta oparta powinna zosta¢ nie na w pospiechu i okazjonalnie zamawianych eks-
pertyzach badz wynikach migkkich badan jakosciowych. Panstwo powinno mie¢ w reku
twarde instrumenty w postaci konkretnej wiedzy.

W pierwszym wigc rzgdzie powinna zosta¢ opracowana jak najbardziej kompletna baza
danych statystycznych dotyczacych mobilnoSci przestrzennej na terenie Polski. Baza taka
powinna by¢ sprawnie zarzadzana i uaktualniania. W obecnej bowiem chwili dane staty-
styczne dotyczace migracji sa w gestii wielu osrodkow, rozne instytucje w odmienny sposob
definiuja kategorie emigranta i imigranta, w r6znych zbiorach istniejace kategorie imigran-
tow nie sa pogrupowane wedtug nawet podstawowych cech demograficzno-spotecznych,
cz¢s$¢ danych splywa z ogromnym op6znieniem, cz¢$¢ danych jest niedostgpna — to wszyst-
ko powoduje brak mozliwosci kompleksowego spojrzenia na zjawisko migracji do Polski.

W nastgpnej kolejnosci, w ramach prac przygotowawczych powinny zosta¢ skonstru-
owane scenariusze/modele prognostyczne sytuacji popytowo-podazowej rynkow pracy

Dilemmas, CSM, Warszawa, 2006.
3 A. Weinar, op. cit, str. 222.
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w Polsce w okresie najblizszych 5, 10 i 15 lat z uwzglednieniem jak najwigkszej ilosci
zmiennych demograficznych i makroekonomicznych.

Poniewaz wspolna polityka migracyjna opiera¢ si¢ ma migdzy innymi na solidarno$ci
panstw cztonkowskich, wazny jest, moim zdaniem, nacisk strony polskiej na lepsza reje-
stracjg obecnych strumieni migracji zarobkowych w krajach przyjmujacych, a zwtaszcza
w Wielkiej Brytaniii Irlandii, co pozwolitoby na precyzyjniejsze szacunki dotyczace naj-
nowszej fali emigracji.

Wielka Brytania i Irlandia otworzyly swoje rynki pracy, ale bez petnego bezpieczen-
stwa socjalnego, zasitki moga otrzymywac tylko ci, ktorzy przepracowali pelny rok. Tym-
czasem uwaza sig, iz cz¢$¢ emigrantow zarobkowych pobiera zasitki socjalne w Polsce.
Nalezy wige stworzy¢ takie mechanizmy (oparte o jak najpetniejsza wiedzg statystyczna),
ktore w przysztosci uchronityby nas przed tego rodzaju dodatkowymi kosztami.

Wazna powinna by¢ réwniez wiedza na temat bodzcow, jakie instytucje w Wielkiej
Brytanii i Irlandii stosuja, aby wesprze¢ naszych migrantow: zasitki na dzieci, w szkotach
specjalne lekcje jezyka — zardwno lokalnego jak i rodzimego, utatwienia w uzyskaniu kre-
dytu, itp. Tego rodzaju ‘pakiety startowe’ nalezaloby porownac z ‘pakietami startowymi’
proponowanymi w Polsce, aby wiedzie¢ czy rzeczywiscie realne jest ‘odzyskanie’ czgéci
migrantow zarobkowych.

Przedstawicielstwa polskie w krajach przyjmujacych migrantow z Polski powinny
przy pomocy krajowych osrodkow badawczych monitorowac najnowsza emigracjg, aby
na biezaco wiedzie¢, czy nasilaja si¢ trendy osiedlencze czy tez raczej powroty.

Majac swiadomosé¢, ze jeszcze dtugo Polska nie bedzie krajem, do ktorego cudzo-
ziemcy beda pchac si¢ drzwiami i oknami z powodu mozliwosci uzyskania wysokich za-
robkow i bezpieczenstwa socjalnego gdzie indziej, Polska powinna umiejgtnie wygrywac
1 promowac¢ w swoim wizerunku te czynniki, ktore rowniez rozwazane sa przez imigran-
tow przy podejmowaniu decyzji o osiedleniu, a mianowicie przyjazne i otwarte na obcych
spoteczenstwo. Roznorakie wyniki badan migdzynarodowych wskazuja, ze Polska — ma-
jac duze dos§wiadczenia emigracyjne i mate do§wiadczenie w obcowaniu z imigrantami,
tak jak pozostale nowe kraje cztonkowskie, jest w znacznym stopniu bardziej otwarta na
naplyw cudzoziemcow.®

Badania CBOS-u dotyczace akceptacji cudzoziemcow w Polsce w r6znych obszarach
zycia spotecznego wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ (w zaleznosci od roku bada-
nia od 60 do 70 procent) respondentéw nie miataby zastrzezen, aby cudzoziemiec byt
najblizszym sasiadem, lekarzem, nauczycielem dziecka, synowa lub zigciem’. Zmienit si¢
rowniez stosunek mediow do zjawiska imigrantow w Polsce. Maciej Mrozowski badajac
obraz imigrantéw w polskiej prasie w roku 1996 i1 2002 zauwaza ,,... gdy okazato sie, ze
zalew cudzoziemcow nam nie grozi, nastal czas (w mediach — przyp. K.I) opamietania,
uspokajania i oswajania zjawiska. Zaczeto dostrzega¢ ‘ludzkie oblicze’ cudzoziemcow,
a ‘innos¢’wielu z nich stala sie czynnikiem ozywiajqcym i wzbogacajqcym naszq kulture.
W efekcie po wyraznej demonizacji cudzoziemcow w tekstach z roku 1996., w tekstach

zroku 2002. mozna dostrzec elementy ich idealizacji””.

¢ Vienna Institute for Monitoring Rasism and Xenophobia Report, 2004.

" Aktualne problemy i wydarzenia. CBOS — rdzne lata

8 Maciej Mrozowski, Obrazy cudzoziemcow i imigrantdow w Polsce, w: K. Iglicka (red), Integra-
cja czy Dyskryminacja. Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowo$ci, Warszawa, ISP,
2003
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Oczywiscie, stosunek do cudzoziemcow zalezy w duzej mierze od ich liczby w spote-
czenstwie przyjmujacym, ale dobrze jest, gdy w poczatkowej fazie imigracji zapewnione
sa przyjazne nastroje spoteczne. Tak wlasnie jest obecnie w Polsce. Wazne jest roéwniez
wyciagnigcie lekcji z ostatnich doswiadczen europejskich zwiazanych z kryzysem wie-
lokulturowosci. To wydaje si¢ Polska juz robi. Naturalne i stuszne, moim zdaniem, wy-
daje si¢ mimo wszystko zalozenie, ze krajami wysylajacymi migrantow do Polski beda
nasi najblizsi sasiedzi, z racji blisko$ci geograficznej i kulturowej. Wydaje sig, ze Polska
réwniez przyjmuje milczace zatozenie, iz migranci z tych krajow wykonywac bgda prace
wymagajace niskich i srednich kwalifikacji. Przyjmuje sig tez zalozenie co do mozliwosci
migracji do Polski etnicznych Polakow z krajow b. ZSRR, co tez pozwolitoby uniknaé
ewentualnych napig¢ na tle etnicznym. Otwarte zostaje pytanie, co zrobi¢ aby$my nie byli
na straconej pozycji we wspolnej europejskiej walce o naptyw sity roboczej ze wschodu.
I co zrobi¢, zeby wtedy gdy bgdziemy potrzebowac, przyjezdzali do nas réwniez i praco-
wali zgodnie ze swoim wyksztalceniem, na przyktad inzynierowie, lekarze, informatycy
i pielegniarki? Zgodnie z logika wspolnej polityki migracyjnej rekrutacja wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej do UE odbywac si¢ begdzie nie tylko w Europie Wschodniej,
ale rowniez w dtugim okresie w Azji i krajach Ameryki Lacinskiej.

Zastanowi¢ si¢ wige nalezy, jak polityka migracyjna moze sprzyja¢ dlugookresowej
imigracji 1 integracji imigrantow. Takich instrumentow jest sporo. I to wlasnie instrumenty
panstwa decyduja badz o bezpiecznym i legalnym w $wietle prawa pobycie i ewentualnej
naturalizacji cudzoziemcow badz o ich politycznej, ekonomicznej i spotecznej marginaliza-
cji oraz tworzeniu etnicznych mniejszosci. Te instrumenty moglyby, wigc by¢ wykorzystane
réwniez wtedy, gdy przyjezdza¢ zaczna do nas obywatele zupetnie obcych kultur i religii.

Na przyktad mozna skracac kryteria i okres, po ktorym zatrudnieni obywatele krajow
trzecich legalnie przebywajacy na terenie kraju Unii moga ubiegac sig o status rezydenta.
W obecnej chwili okres taki wynosi na terenie poszczegdlnych panstw cztonkowskich od
3 lat do 5 lat. W przypadku osob z panstw trzecich, nie bedacych aktywnymi zawodowo,
taki okres wynosi w zalezno$ci od kraju od 5 do 8 lat. Kryteria w zalezno$ci od kraju
sprowadzaja si¢ badz do prostej, krotkiej procedury, ktora nie wiaze si¢ z zadnymi kosz-
tami ponoszonymi przez aplikujacych, badz tez do zmudne;j i kosztownej procedury biu-
rokratycznej, w trakcie ktorej aplikant musi zda¢ tzw. testy integracyjne, oraz udowodnié
odpowiednig sytuacj¢ materialng’.

Podobnie oddziatywujacym instrumentem jest gwarancja mozliwos$ci taczenia rodzi-
ny w przypadku legalnie przebywajacych na terenie panstw Unii obywateli panstw trze-
cich. Tu rowniez stosowa¢ mozna rozne kryteria i r6zny okres oczekiwania, w zalezno$ci
od ktorych dany kraj uwaza si¢ za sprzyjajacy, mniej sprzyjajacy i nieprzyjazny imigran-
tom. Wreszcie, mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa danego kraju. Tu teZ sa najrozmaitsze
warianty: od automatycznego nadania obywatelstwa drugiemu i trzeciemu pokoleniu imi-
grantOw w momencie narodzin, po wymagana prawnie liczbg lat przebytych bez przerwy
od momentu urodzenia, przez imigrantéw drugiego i trzeciego pokolenia na terenie dane-
go kraju. W przypadku pierwszej generacji imigrantow okres, po ktérym mozna starac si¢
o obywatelstwo, wynie$¢ moze od 3 lat do wigcej niz 5 lat™®.

Aktywna polityka migracyjna panstwa polskiego w sferze zarzadzania migracja pra-

° Jan Niessen, Maria Jose Peiro i Yongmi Schibel, Civic citizenship and imigrant inclusion, MPG,
Brussels, 2005.
19 Ibidem
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cowniczg powinna polega¢ rowniez na tworzeniu zachgt pro-rodzinnych dla wysoko-wy-
kwalifikowanych specjalistow (np. mozliwosci podjgcia pracy przez wspotmatzonka czy
tez mozliwos¢ bezptatnych kursow jezykowych lub zawodowych dla cztonkow rodzin).

Powaznie nalezy rowniez zacza¢ rozwaza¢ instrument abolicji jako narzgdzie pan-
stwa, ktore umozliwia nielegalnym imigrantom wyjscie z szarej strefy. Badania potudnio-
woeuropejskie wskazuja!', ze w przypadku Ukraincéw odnotowano, po przeprowadzo-
nych w tych krajach procedurach regularyzacyjnych, znaczace przesunigcia z drugiego
(nielegalnego) do pierwszego (legalnego) sektora rynku pracy.

Warto zwrdci¢ uwagg na statystyki studentow zagranicznych w Polsce. Jest to grupa
rosnaca, ktora przyciagaja przede wszystkim nizsze optaty za studia, zwlaszcza te trady-
cyjnie najdrozsze tj. medycyng. Wsrdd studentéw tych systematycznie maleje odsetek
0s6b polskiego pochodzenia (tylko 37% w roku akademickim 2005/2006 w poréwnaniu
z53% w roku 2001/2002). Najwigcej studentow cudzoziemcow przyjezdza do nas z Ukra-
iny, Biatorusi, USA i Norwegii. Ta grupa stanowi potencjalnie jedno z gléwnych Zrédet
wysoko wykwalifikowanych imigrantéw w Polsce. Grupa ta nie wymaga zarazem kosz-
townych programow integracyjnych, gdyz proces integracji odbywa si¢ tu automatycznie
podczas lat studiow. Warto wigec rowniez juz w tej chwili potozy¢ nacisk na promocje
Polski, jakosci jej uniwersytetow i kadry oraz stosunkowo tanich kosztow zdobycia wyz-
szego wyksztatcenia a zarazem unijnego dyplomu.

Brak odwaznych, ale zarazem przemyslanych i popartych wiedza, dziatan w sferze
polityki migracyjnej doprowadzi¢ moze niestety do tego, ze do Polski przyjezdzac beda ci
legalni pracownicy, ktérym nie udato si¢ gdzie indziej, albo bgdziemy krajem, w ktorym
pracowaé beda w wigkszosci nielegalnie ci, ktorzy nie mieli odwagi badz mozliwosci
wyjecha¢ dalej na zachdd.

"Nicholas P. Glytsos, The Impact of lllegal Immigration on the Emplovment and Incomes of Na-
tives, with Reference to Greece www.csm.org.pl
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Graiyna Zielinska - Wiceprzewodniczqca Naczelnej Rady Zatrud-
nienia posiada wieloletniq praktyke zawodowq na stanowiskach kierow-
niczych w stuzbach zatrudnienia na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym. Wspotautorka opracowanych i wdrazanych krajowych pro-
gramow dziatan ostonowych dla pracownikow zwalnianych w wyniku
restrukturyzacji kluczowych sektorow gospodarki, gornictwa, hutnictwa,
przemystu zbrojeniowego oraz w wyniku reformy terytorialnej kraju,
reformy stuzby zdrowia i edukacji. Inicjatorka innowacyjnych projek-
tow na rzecz rynku pracy m.in Centrow Pracy, Krajowego Programu

Aktywizacji Zawodowej Absolwentow, Agencji Promocji Zawodowej
Kobiet. Autorka kontraktow zadaniowych nowoczesnego sposobu zarzqdzania programami rynku
pracy srodkami publicznymi przygotowujqcymi Powiatowe Urzedy Pracy do aplikowania o srodki
z UE. Uczestniczka misji Departamentu Pracy Stanow Zjednoczonych na Ukraine. Ekspert w pro-
Jjektach Phare i EFS. Zaangazowana spotecznie we wspieranie zdolnej i ambitnej mlodziezy bedqcej
w trudnej sytuacji materialnej. Czlonek wielu organizacji pozarzqdowych.

Czy naprawde nie chcemy pracowac ?

Sytuacja na rynkach pracy w catej Europie jest coraz lepsza. Coraz wigcej Europejczy-
kéw ma prace, ale weiaz za mato chee pracowacé, sa rowniez mniej wydajni niz Amerykanie.
A celem Strategii Lizbonskiej jest osiagnigcie potencjatu Europy poréwnywalnego z po-
tencjatem Standéw Zjednoczonych. Europa zmaga si¢ z problemami, ktore ostroznie kaza
patrze¢ na dtugoterminowe perspektywy gospodarcze — wlasnie w porownaniu z USA.

Wg niektorych ekspertow UE brak reform strukturalnych jest gtéwna przyczyna roz-
nic w potencjale gospodarczym migdzy Europa i USA. Wéréd glownych reform koniecz-
nych do wdrozenia sa zmiany na rynku pracy, poniewaz az jedna trzecia Europejczykow
nie wykonuje i nie poszukuje zadnej pracy. Liczba 0soéb chegtnych do pracy swiadczy
o potencjale gospodarki i wskazuje, jak duze obcigzenia musza ponosic¢ ci, ktorzy pracuja
— na rzecz niepracujacych.

Ciekawe jest porownanie obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce z prognozami za-
wartymi w opracowaniu ,,Regionalne i lokalne rynki pracy” :,, W $§wietle naszej analizy
ostry kryzys rynku pracy bgdzie wystgpowat do 2010 roku. W okresie tym, bez radykal-
nych przedsigwzi¢é ze strony rzadu, wystapia trudnosci w zagospodarowaniu zasobow
pracy w granicach 5 mln oséb. (...) Jest konieczne przyjecie programu interwencyjnych
dziatan na najblizsze 10 lat, prowadzace do rozwiazan w sferze gospodarczej i spotecznej,
ktoére zapewnia ztagodzenie kwestii bezrobocia.”

Nie tak dawne opracowanie zawiera falszywa prognozg¢ co do wielkosci skali bez-
robocia, natomiast wskazuje na konieczno$¢ podejmowania odpowiednich interwencji
ze strony odpowiednich instytucji panstwa i regionalnych instytucji rynku pracy — tym
razem, aby zwigkszy¢ podaz pracy. A wigc — mamy do czynienia z gwaltowna zmiang
sytuacji na rynku pracy, ale nadal potrzebne sa przemyslane dziatania w celu ztagodzenia
skutkow kolejnego kryzysu.

' ,Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spojnosci”, red. naukowa R.C. Horodelski,
C. Sadowska - Snarska, Bialystok - Warszawa 2006, s.63.
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Rok 2006 w wojewdédztwie pomorskim charakteryzowal si¢ kontynuacja ko-
rzystnych zmian na rynku pracy, podobnie jak w calej Polsce.

Utrzymata si¢ tendencja spadkowa liczby bezrobotnych, zapoczatkowana w 2003
roku. Liczba bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. wyniosta
126,0 tys. osob i byta nizsza o 34,0 tys. oséb (o 21,2%) od stanu na koniec 2005
r. Dynamika spadku liczby bezrobotnych w 2006 r. byla dwukrotnie wyzsza niz
w 2005 1. (11,0%) 1 wojewddztwo pomorskie pod tym wzglgdem byto na pierwszym miej-
scu w kraju, podobnie jak w roku 2005.

Ksztattowanie sie liczby bezrobotnych - wojewddztwo pomorskie
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Niestety, wciqz mamy bardzo wysoka stope bezrobocia, co przedstawia poniisza mapka
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Po raz pierwszy od wielu lat stopa bezrobocia nie przekroczyta w zadnym z powiatow
30%. Wciaz jednak jest zastanawiajaco wysoka w sytuacji znacznego ozywienia gospo-
darczego, z jakim mamy do czynienia w ostatnich kilku latach. W urzgdach pracy pojawia
si¢ rekordowa liczba ofert pracy (w maju nawet ponad 10 tysigcy), tymczasem okazuje
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si¢, ze nie mozna znalez¢ w rejestrach bezrobotnych odpowiednich kandydatow na pra-
cownikow. Mowi si¢ o rynku pracownika, kiedy to podaz pracy jest nizsza niz popyt
na nia. Spodziewac by si¢ mozna, ze w takiej sytuacji w krotkim czasie stopa bezrobocia
spadnie do poziomu tzw. bezrobocia frykcyjnego, wynikajacego z naturalnych zmian na
rynku pracy. Na razie jednak na to si¢ nie zanosi.

Nalezy wigc zadac sobie pytanie, co si¢ dzieje? Gdzie leza przyczyny takiego stanu
rzeczy? Jakie czynniki maja wptyw na to, ze obserwuje si¢ coraz wigkszy deficyt pracow-
nikow, a chetnych do pracy nie ma?

Spojrzmy na ponizsze dane:

Oferty pracy i osoby bezrobotne w | pétroczu 2006 r.
wedtug sektoréow ekonomicznych
wojew 6dztwo pomorskie
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Od dawna wiadomo, ze okolo 30 procent bezrobotnych zarejestrowanych w urz¢dach
pracy nie jest zainteresowana podjgciem zatrudnienia.

Niewatpliwie mamy dwie grupy przyczyn sktadajacych sig na to zjawisko.

Pierwsza grupa zwiazana jest z niedostatecznymi kwalifikacjami (zbyt niskie lub nieod-
powiednie do potrzeb pracodawcow), pozostawanie w dtugotrwatym bezrobociu, brak wia-
ry we wlasne mozliwos$ci, zniechgcenie po wielokrotnych niepowodzeniach, nicoptacalnosé¢
podejmowania nisko ptatnej pracy, praca w szarej strefie dajaca pewne dochody, niedosta-
teczna efektywnos¢ programow rynku pracy realizowanych przez stuzby zatrudnienia.

Druga grupa bezrobotnych niezainteresowanych podjeciem zatrudnienia zwiazana
jest z systemem prawnym, ktory zachgca do pozostawania w bezrobociu. Skadinad shusz-
na idea solidarnosci spotecznej, ktora zaktada otoczenie opieka osob, ktore znajduja sig
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w trudnej sytuacji zyciowej, zaowocowala takim systemem prawnym, ktoéry umozliwia
otrzymanie od panstwa i jego instytucji takiego wsparcia, ze nie optaca si¢ pracowac.

Motywacje do pracy tworzy z jednej strony podaz dobrej pracy, ale z drugiej — row-
niez alternatywne formy osiagania dochodow. Jesli takie formy istnieja i sa bardziej konku-
rencyjne niz legalna praca, to nastgpuje znaczne obnizenie motywacji do podjgcia pracy.

Pierwsza forma alternatywna jest praca w szarej strefie, ktorej zrodtem z punktu wi-
dzenia pracownika, sa wyzsze i tatwiejsze zarobki.

Pracujacy z szarej strefie wedtug typu
pracodawcow w 2004 r.
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Dawno dowiedziono istnienie zaleznosci pomigdzy poziomem opodatkowania ptac
1 bezrobociem. Sila tej zaleznosci jest najsilniejsza w krajach Europy kontynentalne;j,
gdzie rynki pracy sa dos¢ sztywne. Istotnym czynnikiem ograniczajacym popyt na le-
galng prace sa wysokie koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej czyli tzw. klin
podatkowy.

Druga alternatywna forma osiagania dochodow sa transfery spoteczne. Ich celem jest
zastapienie dochodow z pracy innymi. Gdy transfery moga w znacznej czgsci zastapié
dochdd (a z taka sytuacja mamy obecnie w Polsce do czynienia), pojawia si¢ tendencja
do wychodzenia z rynku pracy.

Niektore mechanizmy wyjscia z rynku pracy to:

e  weczesniejsze emerytury (szczeg6lnie poczatek lat 90.)

e  wykorzystanie nieszczelnosci systemu rentowego (potowa lat 90., do 1998)

e  dezaktywizacja mieszkancow wsi (renta z KRUS, prawie 2x wigcej niz emerytur)

e restrukturyzacja a $wiadczenia i zasitki przedemerytalne

Istnieje pilna potrzeba przeformutowania koncepcji ochrony socjalnej bezrobotnych.
Z jednej strony powinien by¢ stosunkowo maty udziat §wiadczen pienigznych w struktu-
rze Funduszu Pracy, a z drugiej, w ramach §wiadczen pienigznych, powinny by¢ wzmoc-
nione te, ktorych celem jest wzrost motywacji do poszukiwania pracy (np. wyzsze zasitki,
degresywne, w sumie krocej wyplacane).

Polski system zasitkow dla bezrobotnych wyplacanych przez powiatowe urzgdy pra-
cy nalezy do najbardziej restrykcyjnych w Europie (w istocie przeznaczony jest dla osob
aktywnych, znajdujacych sig przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej), natomiast mamy
do czynienia z wyptatami znacznych sum przez osrodki opieki spotecznej jako zasitki
z tytutu bezrobocia — juz nie obwarowane wieloma warunkami.

Bezrobotni z prawem do zasitku i bez prawa do zasitku j i w powi; Y pracy
wojewoédztwo pomorskie

lata 2002 - 2006
stan na koniec miesiaca
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Poza systemem ochrony socjalnej pozostaja bezrobotni dtugookresowi. Jest to katego-
ria, ktora si¢ dynamicznie powigkszyta i obecnie stanowi gtowny trzon polskiego ubostwa.
Trzeba dla tej grupy przygotowaé odpowiednie programy socjalne, ale nie dodatkowe ibier-
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ne zasitki pienig¢zne, lecz programy aktywne, mieszczace si¢ w koncepcji integracji spotecz-
nej. Oznacza to powiazanie zasitkow z uczestnictwem w jakiej$ formie przygotowania do
aktywizacji, np. szkoleniu, ksztalceniu, doradztwie, warsztatach terapii zajgciowe;j itp.

Prozatrudnieniowa polityka rynku pracy musi uwzglgdnia¢ uczestnictwo wszystkich
partneréw w jej tworzeniu, promowaniu i wykonywaniu. Szczego6lnie wazne jest wzmoc-
nienie roli stowarzyszen przedsigbiorcéw, organizacji pracodawcow, izb gospodarczych,
samorzadow terytorialnych.

Jednym z najpowazniejszych probleméw naszego rynku pracy jest niski stopien ak-

tywnosci zawodowej 1 zatrudnienia.
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Daleko nam (prawie najdalej ze wszystkich krajow UE) do osiagnigcia celow strategii
lizbonskiej:
wskaznik zatrudnienia ogotem: 70%
(w tym kobiety 60%, pracownicy 55+ 50%).
Wskazniki, jakie udato si¢ nam osiagna¢ przedstawia ponizsza tabela z danymi za
2006 rok.

Wskaznik UE 15 UE 25 PL Wojewodztwo
zatrudnienia pomorskie*
15 — 64 lata 66,0 64,7 54,5 51,0
kobiety 58,6 57,4 48,2 433
mezezyzni 73,5 72,0 60,9 58,7
55 — 64 lata 453 43,6 28,1 27,2
15 - 24 lata 40,1 37,3 24,0 24,6
*2005

Zrodto: Eurostat

Szczegdlnie zle wygladaja dane dotyczace osob mtodych i w wieku powyzej 55 lat.
Starsi przedwczesnie przechodza na emerytury i renty - a mtodzi? Zapewne cz¢$¢ z nich
wybiera los emigranta, ale wielu nie ma mozliwosci podjgcia pracy w zawodach deficyto-
wych, wymagajacych specyficznych kwalifikacji, gdyz nie sa do tego odpowiednio przy-
gotowani. Aby otrzymac¢ dobra pracg (coraz czgsciej] mowi si¢ o pracy ,,dobrej”, a wigc
takiej, ktora spetnia rézne oczekiwania pracownika, nie tylko placowe, lecz takze ambi-
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cjonalne, potrzeby bezpieczenstwa, wzglgdnego komfortu i stabilizacji), nalezy si¢ wy-
kaza¢ odpowiednimi kompetencjami. Pracodawcy oczekuja, ze kandydaci do pracy takie
kompetencje beda posiada¢, tymczasem system edukacji i ksztatcenia ustawicznego od
kilkunastu lat nie jest w stanie wygenerowac oczekiwanych efektow. W rezultacie mamy
coraz wigkszy deficyt pracownikow, cho¢ ze statystyk wynika, ze powinno ich by¢ w nad-
miarze! Jesli natlozymy na to prognozy demograficzne, z ktérych wynika zmniejszanie si¢
procentowego udziatu ludzi w wieku produkcyjnym w ogolnej populacji na rzecz oséb
w wieku poprodukcyjnym — problem okazuje si¢ naprawdg palacy.

Ksztalcenie ustawiczne jest nasza kolejna pigta achillesowa. Powinniémy wykazaé
si¢ wskaznikiem 12,5% uczestnictwa osob w wieku produkcyjnym w procesie ksztalcenia
ustawicznego, tymczasem osiagnelismy ,,az” 5%! W krajach skandynawskich wskaznik
ten przekracza nawet 30%.

% Uczestnictwo w ustawicznym ksztatceniu ludnosci w
14 wieku 25 - 64 lata
12,1
12 11,1 .
9,2 .

10 7,8 8,5 :
8 ¢ ’
6 5,5

4,8 4,3 >0 & 150
4 A

2001 2002 2003 2004 2005 "k

¢+ UE-15 + Polska

By¢ moze pewnym rozwiazaniem w zwigkszaniu zatrudnienia jest stosowanie zasady
flexicurity. Polityka flexicurity (,,flexibility” — elastycznos¢, ,,security” — bezpieczenstwo)
to koncepcja poszukiwania rownowagi migdzy elastyczno$cia rynku pracy, zwigkszajaca
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i catej gospodarki a bezpieczenstwem socjalnym osob
zatrudnionych, a takze bezrobotnych.

Panstwa cztonkowskie UE wypracowaty dwa modele flexicurity: dunski i holenderski.

Dunski model zaktada niski poziom ochrony zatrudnionych, wysoki poziom elastycz-
nosci dla pracodawcow (kwestie zwalniania, zatrudniania), przy jednoczesnie wysokim
poziomie ochrony dla bezrobotnych.

Model holenderski ktadzie nacisk na elastyczno§¢ pracodawcow oraz ochrong pra-
cownikow nietypowych. Nietypowe formy zatrudnienia to np. zatrudnienie terminowe -
Polska ma tutaj drugie miejsce w Europie (23% pracownikéw; dla porownania w Hiszpa-
nii jest to 37%, a w catej Unii Europejskiej - ok. 10%) .

Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy w Polsce to okoto 10%. W tym przy-
padku Polska znajduje si¢ ponizej sredniej dla UE wynoszacej 18,5%. Liderem europej-
skim w tej dziedzinie jest Holandia, gdzie w niepelnym wymiarze czasu pracy zatrudnio-
nych jest az 46,2% pracownikow.

Telepraca - okoto 13% pracownikéw w UE, ok. 3% w Polsce.

Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze jesli koszty zatrudniania w formach nietypowych sa
dla pracodawcy znacznie nizsze, ale réwnoczesnie ,,nietypowi pracownicy” maja ogra-
niczony dostgp do $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, to nie mamy do
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czynienia z ,.flexicurity” ale raczej z ,,dzikim” kapitalizmem. Powoduje to sytuacj¢ kiedy
praca ,,typowa” staje si¢ dobrem poszukiwanym i rownocze$nie trudno dostgpnym.

W aktualnej polskiej praktyce mozna znalez¢é oba rozwiazania.

Przyktadami rozwiazan zmierzajacych w kierunku ,,flexicurity”, b¢da m.in. rozwia-
zania nowej ustawy o pracownikach tymczasowych, rozwiazania dotyczace pracy naktad-
czej czy zatrudnienia stazystow.

Podsumowujac, te niepelne i z koniecznosci fragmentaryczne rozwazania mozna
w skrocie uznaé za gléwne problemy rynku pracy:

e utrzymujace si¢ duze zréznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy,
niski stopien aktywnosci zawodowej mieszkancow Pomorza,
niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb pracodawcow,
rosnacy niedobor pracownikéw w niektorych branzach i zawodach,
wyjazdy pracownikéw w ramach emigracji zarobkowych,
starzenie si¢ ludnosci wojewodztwa ,

o wysokie koszty pracy zachgcajace niektorych pracodawcow do dzialania w sza-
rej strefie gospodarki,

e nieodpowiednie regulacje prawne zachgcajace do:

- biernosci zawodowej (np. wczesniejsze emerytury, Swiadczenia przedemerytalne)

- posiadania statusu bezrobotnego (powiazanie uprawnienia do ubezpieczenia zdro-
wotnego z rejestracja w urzgdzie pracy)

Z powyiszych stwierdzen wynikaja pewne rekomendacje do dalszych dzialan:

e prowadzenie Swiadomie ukierunkowanej polityki wzrostu zatrudnienia,
zmniejszenie dodatkowych kosztow pracy,
deregulacje i utrzymanie standardu dobrej pracy,
zwigkszanie kwalifikacji polskich zasobow pracy,
zwiekszanie zatrudnialnos$ci grup zwigkszonego ryzyka bezrobocia,
prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy,
prowadzenie aktywizujacej polityki oslony socjalnej bezrobotnych,
prowadzenie polityki rynku pracy w sposob partnerski.

W artykule wykorzystano materialy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.
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Mieczystaw Franciszek Gulda — dr hab. nauk spolecznych. Profe-
sor WPSTiH w Bydgoszczy, profesor emerytowany UG. W latach 1965-
80 Sekretarz Oddziatu Gdanskiego PTS a od 1995-99 Wiceprzewod-
niczqcy PTD. Od 2000 roku Petni funkcje Kierownika Katedry Nauk
Spotecznych WSTiH w Gdansku. Aktywny dziatacz spoteczny. W latach
1965-89 prowadzit Studium Kulturalno-Oswiatowe WDK w Gdansku
oraz petnil funkcje Przewodniczqcego Stowarzyszenia Dziataczy Kul-
tury Morskiej. Byl cztonkiem Komitetu Obchodow Tysiqclecia Miasta
Gdanska. W okresie:1982-91 Kierownik Pracowni Badan Spotecznych
Instytutu Nauk Politycznych UG. W okresiel 996-2000 pelnil funkcje
Kierownika Zaktadu Socjologii Wychowania IFiS UG. Autor licznych ksiqzek oraz okoto 80 arty-
kutow naukowych. Czlonek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego oraz Polskiego Towarzystwa

Demograficznego. Uzyskal liczne odznaki narodowe tj.: Srebrny i Zloty Krzyz Zastugi; Zastuzony
dla Ziemi Gdanskiej; Ztota Odznaka Stowarzyszenia Dziataczy Kultury Morskiej; Zastuzony Dzia-
tacz Kultury.

Wstep

Powiatowy Urzad Pracy w Malborku i Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych
Uniwersytetu Gdanskiego podjely wspolne badania w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkow budzetu panstwa dotyczace przy-
czyn niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Raport z badan przedstawili
Maciej Brosz i Jarostaw Zatecki.

Raport zawiera zatozenia badawcze, sytuacj¢ zawodowa badanych i ich psycholo-
giczna charakterystykg, opinie na temat lokalnego rynku pracy oraz formy uczestnictwa
w rynku pracy oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Malborku.

Raport konczy obszerne podsumowanie najciekawszych wynikéw uzyskanych w to-
ku badania.

1. Zalozenia badawcze raportu

Na podstawie doswiadczen podmiotow dziatajacych na szczeblu lokalnym, w tym
w szczegolnosci Powiatowego Urzgdu Pracy w Malborku, autorzy badania sformutowali
generalny wniosek, iz ,, istnieje grupa osob intencjonalnie niepodejmujqcych zatrudnie-
nia”. Istota badania byta zatem diagnoza powstalego zjawiska i podjgcie proby udzielenia
odpowiedzi na pytanie ,, Dlaczego bezrobotni nie chcq pracowac?”.

Wyniki badan przedstawionych w raporcie pochodza z badan o charakterze iloscio-
wym i jako$ciowym. Badania zostaly przeprowadzone wsrod podmiotdw uczestniczacych
w rynku pracy: oséb niepodejmujacych zatrudnienia, pracodawcow, reprezentantéw lo-
kalnych instytucji administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych.

Wysoko oceniam podjgta w badaniach takze psychologiczng charakterystyke osob
stanowiacych przedmiot badan. Badacze stwierdzaja bowiem: ,, Z psychologicznego punk-
tu widzenia bezrobocie jest zjawiskiem, ktore powoduje frustracje, negatywnie wplywa

185



na psychike cztowieka oraz na jego relacje spoleczne. (...) istnieje niebezpieczenstwo, ze
w zycie wejdzie pokolenie drugiej kategorii — pokolenie ludzi o negatywnych postawach
wobec pracy, ludzi sfrustrowanych, zyjacych z zasitkow dla bezrobotnych, platnej pracy
podejmowanej w szarej strefie”’.

Problematyka badan dotyczyta glownie zagadnien:

1. Przyczyn niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne

2. Charakterystyki badanej zbiorowosci pod wzglgdem: stanu zdrowia, sytuacji ro-
dzinnej, mieszkaniowej, materialnej

3. Kompetencji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego badanych

4. Przyczyn i okolicznoS$ci znalezienia si¢ w grupie bezrobotnych

5. Postrzegania przez osoby bezrobotne niepodejmujace zatrudnienia negatywnych
skutkéw bezrobocia

6. Postrzegania badanych ich wtasnej roli w wyjsciu z bezrobocia

7. Rodzaju warunkow pracy, ktore sktonityby osoby badane do podjgcia zatrudnienia

8. Mozliwosci wyjscia ze stanu bezrobocia wérdd osob badanych.

Tak ujete podstawowe zatozenia badawcze pozwolity autorom na glgboka pene-

tracj¢ pola badawczego i uzyskanie bogatego materiatu empirycznego.

2. Metody zastosowane w badaniu i konstrukcja proby badawczej

Zatozenia badawcze zmusily autoréw do zastosowania technik ilo§ciowych jak i ja-
kosciowych. W badaniach ilosciowych autorzy wykorzystali metod¢ wywiadu kwestiona-
riuszowego. Narzgdzie badawcze — moim zdaniem zbyt obszerne, zwazywszy na katego-
ri¢ badanych — obejmowalo 68 pytan, w tym 8 pytan otwartych (wzoér w aneksie 1).

Badanie to, przeprowadzone przy pomocy ankieteréw, objeto 500 0sob.

Badaniami jako$ciowymi objgto w sumie 50 0sob, w tym z 30 bezrobotnymi przepro-
wadzono indywidualne wywiady pogtegbione a 20 z pracodawcami. Dobér proby w catym
badaniu miat charakter celowy.

Z préby 500 oséb, potowe wylosowano z operatu dostarczonego przez Powiatowy
Urzad Pracy w Malborku, druga potow¢ w oparciu o metodg ,.kuli $niegowej”. Praco-
dawcow dobrano wedhug kryterium réznorodnosci. W probie znalezli si¢ pracodawcy
przedsigbiorstw réznej wielkosci, reprezentujacy réozne branze, ukierunkowane w swej
dziatalnos$ci na rynek lokalny, ogélnopolski i migdzynarodowy, zatrudniajacy od kilku
do kilkunastu pracownikéw. Wsrod osob bioracych udzial w zogniskowanym wywiadzie
grupowym znalezli si¢ pracodawcy, pracownicy Urzedu Pracy, pracownicy administracji
publicznej oraz reprezentanci stowarzyszen dziatajacych na rzecz rynku pracy.

Podstawowe zatozenia badawcze, dobor proby do badan, zastosowane metody ba-
dawcze Swiadcza o wysokich umiejetnosciach badawczych autoréw badan. Analiza tresci
raportu wskazuje na to, ze badacze trafnie wykorzystali wiedzg socjologiczna, w szcze-
goblnosci za§ metodg badan ilosciowych, ktora w tradycji polskiej ma ugruntowana i istot-
na pozycje.

U Alternatywny model Zycia. Badanie przyczyn niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezro-
botne, oprac. M. Brosz i J. Zatecki, Gdansk 2007, s. 4.
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3. Charakterystyka osob niepodejmujacych formalnego zatrudnienia

Analiza proby osob badanych jest najbardziej obszerng i rozbudowana czg$cia rapor-
tu, zawarta zostata na 100 stronach. Autorzy przedstawili wyniki badan w formie tabela-
rycznej (tabele analityczne i krzyzowe) i w postaci diagramow.

Charakterystyka proby osob niepodejmujacych formalnego zatrudnienia pozwala na
glebsza diagnozg danych socjograficznych, danych o sytuacji rodzinnej, warunkach byto-
wych, sytuacji materialnej, dochodach lub stanie zdrowia.

Sytuacje zawodowa badanych autorzy raportu analizowali biorac pod uwagg okres
pozostawania bez pracy, wyksztatcenie, umiejetnosei i kwalifikacje, doswiadczenie w pra-
cy, aktywnos$¢ zawodowa.

Wazne z punktu widzenia gtdwnego problemu badawczego sa dane dotyczace goto-
wosci podjgcia zatrudnienia, zainteresowania znalezieniem pracy, sposobow poszukiwa-
nia pracy, wymaganych warunkow zatrudnienia, deklarowanych kierunkéw przekwalifi-
kowania, przewidywan odnos$nie przysztych swiadczen emerytalnych.

Jak wczesniej zauwazylem, cenne w tych badaniach sa analizy subiektywnej sfery
psychologicznej badanych bezrobotnych. Autorzy raportu analizowali bowiem ogolne
zadowolenie z zycia, poréwnujac je z wczesniejszymi badaniami, przeprowadzonymi
z bezrobotnymi w 2005 roku w Sopocie oraz strategie radzenia z bezrobociem.

Analizie poddane zostaly rowniez opinie pracobiorcow i pracodawcow na temat
lokalnego rynku pracy. Przeanalizowano réwniez formuty uczestnictwa w runku pracy,
wsrod nich: oferty Powiatowego Urzgdu Pracy w Malborku, rozne propozycje zatrudnie-
nia, uzyskanie zatrudnienia i zwiazang z tym utrat¢ posiadanych §wiadczen.

Istotnym punktem tej czgsci raportu jest gruntownie przeprowadzona analiza podazy
zasobow ludzkich w opinii pracodawcow.

Tabelaryczne dane i diagramy nie sa jedyna forma zobrazowania wynikow uzyska-
nych w trakcie badania, bowiem znaczna czg¢$¢ danych, gtdwnie z pytan otwartych i wy-
wiadow poglebionych ujeta zostata w formie pisemnych wypowiedzi respondentéw, po-
danych in extenso, co w znacznej mierze wzbogaca autentyczno$¢ raportu.

4. Podsumowanie raportu i streszczenie najciekawszych wynikow

W podsumowaniu raportu autorzy zawarli wazne spostrzezenia wynikajace z badan.
Generalny wniosek, do ktoérego dochodza badacze jest natury mentalnej. Nie uzyskamy
bowiem pozytywnych rezultatdow w pracy z bezrobotnymi, dopoki oni nie przebuduja
swojej mentalnosci. Przede wszystkim brak jest im ,,etosu pracy”.

Badani respondenci uwazaja, ze relatywnie najwickszy wplyw na uzyskanie dobrej
pracy ma sytuacja gospodarcza w regionie (polityka rzadu), za$ najmniejsza rolg odgry-
waja tu wlasne chgci, umiejgtnosci i pracowito$¢. Sa przekonani, ze §wiat jest urzadzony
niesprawiedliwie.
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5. Konkluzja koncowa

Przedstawiony mi do oceny raport jest klasycznym przyktadem rzetelnej pracy so-
cjologow, poddajacych analizie do$¢ powszechny i uciazliwy wciaz problem bezrobocia.
Janusz Czapinski w ksiazce Diagnoza Spoteczna 2005 napisat: ,, Utrata pracy lub niemoz-
nos¢ jej znalezienia (brak pierwszej pracy) mogq mie¢ roznorodne przyczyny’”. Wérod
tych przyczyn wymienia czynniki makrostrukturalne, mikrostrukturalne i indywidualne.
Jestem przekonany, ze w raporcie Macieja Brosza i Jarostawa Zatgckiego czynniki te zo-
staty w petni ukazane.

Oceniam raport nt. Alternatywny model Zycia. Badanie przyczyn niepodejmowania
zatrudnienia przez osoby bezrobotne bardzo wysoko. Raport dostarcza rzetelnej wiedzy
na temat badanego zjawiska, wiedzy opartej na solidnych badaniach socjologicznych
i poglebionej analizie uzyskanych wynikow badan. Wyniki te, moim zdaniem, moga
w powaznym stopniu wzbogaci¢ formy pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Malbor-
ku oraz wspotpracg pracodawcow, administracji publicznej, organizacji pozarzadowych
i pracobiorcow.

Mieczystaw Gulda

2 Diagnoza Spoteczna 2005. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, red. J. Czapinski i T. Panek, Warsza-
wa 2003, s. 334.
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Krystyna Kmiecik-Baran — Psycholog i socjolog, doktor nauk hu-
manistycznych, wieloletni wyktadowca na Uniwersytecie Gdanskim,
zastepca dyrektora Instytutu psychologii Uniwersytetu Gdanskiego.
W przesziosci kierownik Pracowni Analiz i Badan Spotecznych w Stoczni
Potnocnej S.A, oraz Konsultant d/s przeciwdziatania przemocy w MOPS
w Gdansku. W latach 1999/2005 Petnomocnik Wojewody Pomorskie-
go ds. Przeciwdzialania Zagrozeniom Spolecznym w Urzedzie Woje-
wodzkim. W okresie 1998/2004- wspoilpracowata z MEN, a w okresie
2000/2005 petnita funkcje Czlonka Rady Naukowej przy Rzeczniku
Praw Dziecka. Wspolorganizatorka konferencji regionalnych, kra-

Jjowych i miedzynarodowych. Organizatorka licznych szkolen (kursy kwalifikacyjne, doskonalgce
studia podyplomowe dla nauczycieli, pedagogow, psychologow, autorski program edukatorow prze-
ciwdziatania agresji i przemocy). Autorka licznych publikacji oraz prac badawczych. Uzyskata Me-
dal Komisji Edukacji Narodowej 1999.

Codziennie prasa, radio, telewizja, przedstawiaja nowe przypadki rozbojow, kradzie-
zy, napadow z bronia w reku, zabojstw. Czgsto tez jesteSmy swiadkami takich wydarzen
albo osobiscie nas to dotyka. Pomimo coraz to nowych pomystow na poradzenie sobie
z alkoholizmem wzrasta spozycie alkoholu, wzrasta prostytucja wsréd mtodych kobiet
a takze mezczyzn, szerza si¢ inne zaburzenia zachowania. Badacze podkreslaja znaczaca
rolg bezrobocia, biedy, ubostwa w generowaniu tych zjawisk.

Bezrobocie jest problemem spotecznym i generuje wicle innych probleméw szcze-
golnie diugotrwate bezrobocie. Mamy XXI wiek i nadal nie wiemy jak poradzi¢ sobie
z problemem bezrobocia. W 1995 r. bezrobocie w panstwach Unii Europejskiej osiagngto
poziom 11,1% (17,5 ml 0s6b) pomimo duzego wzrostu gospodarczego. 20 lat wczesniej
- w 1975 r. - wynosito 4,1% (5 ml osob). Priorytetowym celem polityki spoteczno-go-
spodarczej Unii Europejskiej miat by¢ wzrost gospodarczy, poprawa konkurencyjnosci
1 wzrost liczby miejsc pracy. Ostatecznie wzrost gospodarczy krajow Unii stat si¢ wzro-
stem bezzatrudnieniowym, nie przysporzyl miejsc pracy. Przyktadem jest Hiszpania,
w ktorej przy wzroscie gospodarczym rzgdu 103% PKB bezrobocie wzrosto o 0,3%.
Bezrobocie, szczegodlnie dtuzej trwajace, wiaze si¢ z obnizeniem standardu materialnego
zardwno bezrobotnego jak i catej jego rodziny. Obszary dlugotrwatego bezrobocia pokry-
waja si¢ z obszarami ubostwa. To z kolei wiaze si¢ z patologiami spotecznymi, rozpadem
rodziny, problemami zdrowotnymi. Krotkotrwate bezrobocie rowniez ma wptyw na stan
psychiczny i zdrowie bezrobotnego a takze jego najblizszych.

Z wielu badan nad bezrobociem prowadzonych juz w latach siedemdziesiatych (Baum
i inni,1966)" wynika, iz wptyw bezrobocia i zubozenia na zdrowie i samopoczucie czto-
wieka jest wigkszy niz przypuszczano. Okres oczekiwania na pracg, okres oczekiwania na
utratg pracy, okres bezrobocia, to sytuacje niezwykle stresujace cztowieka, prowadzace
w konsekwencji do ré6znych zaburzen zachowania (takich jak: alkoholizm, przestgpczosc,
proby samobojcze, narkomania, rozpad rodziny) oraz zaburzen psychofizjologicznych (ta-
kich jak: utrata poczucia kontroli, wyuczona bezradnos¢, utrata poczucia wlasnej godno-

! Z.Bauman, Socjologia na co dzien, 1966
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Sci, depresja, nerwice, choroby psychosomatyczne). Bezrobocie prowadzi wigc nie tylko
do strat indywidualnych ale tez spolecznych.

Bezrobocie, nagte zubozenie jest doswiadczeniem prowadzacym do zaburzenia zdro-
wia psychicznego, zaburzen zachowania spotecznego i czgsto przykrych objawow soma-
tycznych. W rezultacie koszty bezrobocia dotykaja cate spoteczenstwo.

Badania wskazuja, iz rozmiar negatywnych konsekwencji zalezy od: okresu bezrobo-
cia, przesztosci ekonomicznej, wyksztatcenia, stanu malzenskiego, wsparcia spotecznego,
sposobu radzenia sobie w sytuacjach trudnych, itp. Na ogot cztowiek pozbawiony pracy
traci poczucie panowania nad otoczeniem, co przejawia si¢ zar6wno w symbolicznych
refleksjach na temat niemoznosci kontrolowania $wiata, jak i w codziennych sytuacjach,
takich jak ptacenie czynszu.

Status bezrobotnego jest zawsze dla osoby pozbawionej pracy i jego rodziny przyczy-
na chronicznego stresu, a im dtuzej on trwa tym bardziej wzrasta poczucie bezradnosci,
beznadziejnos$ci oraz zmniejsza si¢ aktywno$¢ w kierunku zdobycia pracy. Dlatego tez
ludzi tych nie mozna pozostawi¢ samych sobie, nalezy im pomoc w powrocie do normal-
nego zycia.

Dlatego tak wazne jest podejmowanie statych badan tego zjawiska. Wtedy skutecz-
niej mozna radzi¢ sobie z tym problemem.

Raport sktada si¢ z wstepu, siedmiu rozdziatow, podsumowania, streszczenia i czterech
aneksow. Przedstawia wyniki bogatych badan o charakterze ilosciowym i jakosciowym,
przeprowadzonych wsrod osob niepodejmujacych zatrudnienia, pracodawcow, reprezen-
tantow lokalnych instytucji administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych.

Osoby bezrobotne w tych badaniach to osoby, niepodejmujace legalnego zatrudnie-
nia, zamieszkujace w powiecie malborskim, osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére pode;j-
muja prace zarobkowe w sposob nielegalny, osoby uchylajace si¢ od podjecia réoznych
form aktywizacji zawodowej, oferowanej przez Powiatowy Urzad Pracy.

Metodologia badan zostala niezwykle starannie i poprawnie przygotowana. Prawid-
towo przygotowano metody i narzgdzia badawcze a takze prawidtowo zostaty dobrane
grupy badawcze. Przyj¢ta metodologia pozwolita na uzyskanie odpowiedzi na postawione
pytania badawcze.

Sporzadzony raport bardzo wnikliwie przedstawia i omawia uzyskane rezultaty badania.

Autorzy raportu stusznie zwracaja uwagg, iz negatywne postawy bezrobotnych wo-
bec zatrudnienia zwiazane sa przede wszystkim z ich psychika osob. Na ten fakt zwraca
uwagg wielu badaczy zjawiska. Zjawisko to doczekato si¢ nawet swojego okreslenia: hi-
stereza, uporczywe lub fikcyjne bezrobocie.

Istota histerezy czyli uporczywego bezrobocia sprowadza sig¢ do tego, ze rownowaga
systemu nie zalezy tylko od sit zewngtrznych, ale rowniez od jego wtasnej historii (Wojty-
na, 1994)%. Histereza, w przypadku bezrobocia, oznacza iz bedzie si¢ ono utrzymywato na
poziomie wywotanym przez oddzialywanie ré6znych czynnikow. Bedzie sig utrzymywato
nawet wtedy gdy te czynniki przestaja istniec.

M. Friedman (1968) * i E.S.Phelps (1967) * mowia o naturalnej stopie bezrobocia.
Uwazaja, iz w gospodarce istnieje pewien poziom bezrobocia charakterystyczny dla row-

ZA. Wojtyna (1994), Czy Polsce grozi efekt histerezy?, Gospodarka Narodowa, nr 9, s. 1-10.

* Friedman, M. (1968). “The Role of Monetary Policy,” American Economic Review, 58(1), 1-17

* Phelps, E.S. (1967), ,,Phillips Curves, Expectations of Inflation and Optimal Unemployment over
Time,” Economica, 34
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nowagi, rowniez rownowagi na rynku pracy, ktory nie jest wrazliwy na zmiany popytu.
Poziom rownowagi wyznaczany jest poprzez czynniki realne, takie jak: system zasitkow
dla bezrobotnych, stopien regulacji rynku pracy, skutecznosci stuzb zatrudnienia, mobil-
no$¢ zawodowa ludnosci, itp.. Istnienie dodatniej naturalnej stopy bezrobocia jest rezul-
tatem niedoskonatosci rynku, ktory funkcjonuje niezgodnie z wzorem konkurencji dosko-
natej. (Kwiatkowski 2002)

Naturalna stopa bedzie wige zawsze towarzyszy¢ gospodarce rynkowej. Nie wywotu-
je ona zbyt wielkich napig¢ spotecznych, natomiast zapewnia gospodarce rynkowej wyso-
ka mozliwo$¢ adaptacyjna do zmieniajacych si¢ warunkow wzrostu produkc;ji.

Teoria naturalnego bezrobocia probuje dos¢ realistycznie interpretowac rozbieznos$ci
wystepujace migdzy zgloszeniami i ich realizacja zardwno po stronie pracownikow, jak
i pracodawcow. Ta rozbiezno$¢ jest zjawiskiem trwalym, dlatego bezrobocie naturalne
musi towarzyszy¢ ogolnej rownowadze w gospodarce rynkowe;.

W literaturze przedmiotu do przyczyn histerezy zalicza si¢ przede wszystkim (Blan-
chard, Summers 1986; Wojtyna 1994; Kwiatkowski 2002a, s. 208-209) :

- ubytek kapitatu ludzkiego,

- ubytek kapitatu rzeczowego

- model insider-outsider

Do ubytku kapitatu ludzkiego zalicza sig utratg przez bezrobotnych mozliwosci pod-
trzymywania swoich zdolnosci, umiejgtnosci i wiedzy w okresie pozostawania bez pracy.
Wydtuzanie si¢ tego okresu prowadzi w konsekwencji do utraty umiejgtnosci oraz znie-
checenia do dalszego poszukiwania pracy. Prowadzi to czgsto do podejmowania przez
dhugotrwale bezrobotnych decyzji ,,quasi-nieodwracalnych”.

W drugim przypadku przyczyn histerezy bezrobocia upatruje si¢ w ubytku kapitalu
rzeczowego, ktory wystepuje w rezultacie ujemnych wydarzen oddzialujacych na gospo-
darke. Ograniczony poziom kapitatu prowadzi do spadku popytu na pracg i w konsekwen-
cji do utrwalenia wysokiego poziomu bezrobocia.

Za najbardziej zbadana koncepcjg przyczyn histerezy uznaje si¢ system rokowan
ptacowych, w ktorym przyczyn braku mozliwosci obnizenia bezrobocia doszukuje sig
w sile przetargowej, jaka dysponuja pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach (Woj-
tyna 1994). W tych rokowaniach wyrdznia grupy: tzw. insiderow i outsiderow. Insiderzy
dysponuj sila przetargowa wplywaja na poziom plac ustalanych w procesie negocjacji
z przedsigbiorstwami. Outsiderzy nie maja wptywu na wysokos¢ ptac, gdyz nie biora
udzialu w rokowaniach ptacowych.

Do insiderow zaliczaja si¢ pracownicy, natomiast do outsiderow bezrobotni. Histereza
bezrobocia pojawia si¢ jako skutek negatywnego szoku, w wyniku ktérego przedsigbior-
stwa musza zwolni¢ cz¢$¢ pracownikéw. Kiedy sytuacja gospodarcza wraca do normy to
pracodawcy przyjmuja mniej pracownikow niz zwolnionych. Negatywne szoki powoduja
spadek zatrudnienia, co prowadzi do zmniejszania liczby insiderow i zwigkszani liczby
outsiderow. Z kolei szoki pozytywne, prowadza do wzrostu plac insiderow co w konse-
kwencji hamuje zatrudnianie nowych pracownikow.

3 0O. Blanchard, L. H. Summers (1986a), Hysteresis and the European Unemployment Problem,
NBER Working Paper 1950.; A. Wojtyna (1994), Czy Polsce grozi efekt histerezy?, Gospodar-
ka Narodowa, nr 9, s. 1-10. E. Kwiatkowski (2002a), Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN,
Warszawa.
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Uporczywos$¢ bezrobocia ma swe korzenie w duzej liczbie oséb dlugotrwale bezro-
botnych bardzo niechgtnie przyjmowanych przez pracodawcow (dekwalifikacja).

W analizowanym raporcie do cech osobowych sprzyjajacych bezrobociu jest loko-
wanie przyczyn wlasnych niepowodzen na zewnatrz siebie, obarczanie za wilasne nie-
powodzenia §wiata zewngtrznego, mala wiara w skuteczno$¢ wiasnych poczynan, mate
poczucie odpowiedzialno$ci za wlasny rozwoj zawodowy.

Autorzy raportu do waznych czynnikow generujacych dlugotrwale bezrobocie i nie-
chg¢ bezrobotnych do podejmowania legalnej pracy, zaliczyli czynniki prawno — finanso-
we 1 spoteczno — zawodowe.

Wyniki te potwierdzaja teorig¢ przedstawicieli szkoty keynesistowskiej, ktorzy twier-
dza, ze swobodnie dziatajace mechanizmy rynkowe nie zmierzaja samoczynnie do osiag-
nigcia na rynku pracy stanu rownowagi, lecz predzej czy p6zniej prowadza do bezrobocia.
Wymaga to — ich zdaniem — aktywnej interwencji panstwa, prowadzonej przy pomocy
zespoltu instrumentow fiskalnych (np. przyznawania ulg podatkowych) i pienigznych (np.
udzielania tanich kredytéw), ktorych stosowanie pobudza popyt na produkowane towa-
ry.> Polscy pracodawcy, co podkreslaja rowniez autorzy raportu, coraz czgsciej wskazuja,
iz niezmiernie istotnymi przyczynami bezrobocia sa zbyt wysokie koszty pracy. Skta-
daja si¢ na nie podatki i sktadki ubezpieczeniowe, optacanie przez pracodawce zasitku
chorobowego 1 wynagrodzenia za okres choroby, urlopy, ktére pracodawca musi optacaé
pracownikowi, koszty obstugi systemu fiskalnego, ptacenie podatku VAT, posiadanie kas
fiskalnych, itd.

Z przeprowadzonej analizy wynika, co podkreslaja autorzy raportu, iz dziatalnosé¢
lokalnych niepublicznych i publicznych stuzb zatrudnienia napotyka przychylny odzew
interesariuszy instytucjonalnych. W ich opinii stuzby te dziataja w sposob rzetelny i sku-
teczny. Odmienng oceng dziatalnos$ci tych instytucji prezentuja osoby bezrobotne jednak
w polaczeniu z wezesniejszymi danymi dotyczacymi ich portretu psychologicznego trze-
ba ostroznie interpretowac te wyniki, gdyz osoby dlugotrwale bezrobotne charakteryzuje
og6lny pesymizm. Autorzy raportu tez to zauwazaja: ,,wypowiedzi tych nie nalezy jed-
nak traktowac jako wskaznika pracy Urzedu. Biorqc pod uwage wyniki charakteryzujqce
psychospoteczne uwarunkowania poczucia odpowiedzialnosci za wlasnq sytuacje, mozna
sqdzié, iz ocena ta wynika z faktu, iz w percepcji roszczeniowo nastawionych klientow,
instytucja ta nie spetnia swojej podstawowej funkcji — zorganizowania dobrej pracy”.

Do kolejnej grupy przyczyn zwiazanych z doswiadczeniami spoteczno-zawodowymi
autorzy raportu zaliczyli relacje z pracodawcami.

Pracodawcy nie spostrzegajq bezrobotnych pozytywnie. Przypisujq bezrobotnym nie-
chec¢ do pracy i lenistwo, majq za zle bezrobotnym, iz ubiegajqc si¢ o prace artykulujq
oczekiwania wobec pracodawcy dysproporcjonalne w stosunku do wltasnych mozliwosci.
Obraz bezrobotnego, w percepcji pracodawcy, nie do konca jest prawdziwy. Pracodawcy
postuguja si¢ istniejacymi w §wiadomosci spotecznej stereotypami na temat bezrobotnych
szczegoblnie dlugotrwale bezrobotnych.

Problematyke stereotypow na gruncie socjologii najlepiej wyjasniaja teorie reakcji
spotecznej. Teorie te opisuja proces w trakcie ktérego dochodzi do uznania konkretnych
0s0b za innych czyli dewiantow oraz skutki tego dla dalszych interakcji naznaczonej osoby
ze spoteczenstwem. Istota tych teorii jest zatozenie, ze czlowiek i jego otoczenie spolecz-
ne sa w ciagltych wzajemnych interakcjach, oddziatywaniach i reakcjach. Odbiegajace od

® Tamze, 8.254 — 255.
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przyjetych wzorcow zachowanie jednostki zwiazane jest z historia interakcji spotecznych.
W zaleznosci od otoczenia spotecznego, warunkow i mozliwosci socjalnych, bezrobocie
moze wplywaé na jednostke destrukcyjnie i doprowadzi¢ do utraty motywacji zyciowe;j
(Albrecht, Specht, i inni 1990) 7.

Jezeli otoczenie bezrobotnego odrzuci go, przypisujac mu zta wolg, lenistwo czy brak
inteligencji, stygmatyzujac go w ten sposob to moze to doprowadzi¢ do zerwania dotych-
czasowych relacji. W konsekwencji ucieczki w alkoholizm, chorobg czy przestgpczosc.
Rozpoczyna sig calkiem nowe zycie, wymagajace twardos$ci i obeznania ze strategiami
przezycia, z matymi sztuczkami i pomoca ,,z potswiatka”. Do tego dochodza nowe uzalez-
nienia i ograniczenia samodzielno$ci, ktore same wytwarzaja czgsci ,,systemu pomocy”.
Im dtuzej kto$ przebywa w tych krggach, tym trudniej jest mu si¢ z nich wyzwoli¢, az
w koncu wydaje sig, jakby nie chciat albo nie mogt juz zy¢ inaczej. Stygmatyzacja, do-
$wiadczenie materialnego i socjalnego odgrodzenia bywa interpretowane w kategoriach
wlasnej niezdolnosci i przeznaczenia. Wigkszo$¢ bezrobotnych ma §wiadomos$é swojego
potozenia. Maja wspomnienia tego, co bylo wczesniej, wiedza, ze dzisiaj ,,sa pograzeni
w brudzie zupeknie na dnie” i tgsknig za innym zyciem. Osoba dotknigta problemem do-
$wiadcza siebie w relacji ze spoteczenstwem jako beznadziejnie stabsza. Przyczynowy
model reakcji spotecznych podchodzi krytycznie do obciazania wing i pigtnowania 0sob
dotknigtych bezrobociem.

Funkcjonowanie portretu spotecznego bezrobotnego dobrze ilustruje wypowiedz 35-
letniej pracujacej kobiety:

Wchodzqc do pokoju, w ktorym przebywa osoba niepracujqca, w nozdrza wbija sie
stechly kurz, i przetrawiony, papierosowy dym. Stereotypowy bezrobotny mezczyzna, sie-
dzqcy po amerykansku- ze skrzyzowanymi nogami na stoliku do kawy, upojony chlebem
ze zwyczajnq i malq czarnq. Coz to za widok! Ta niezwykle apetycznie wygladajaca broda
z hodowanym przez ponad miesiqc zarostem to obiekt zazdrosci wielu milionow mezczyzn.
Zona i pozostali cztonkowie rodziny robiq takiemu panu nieustanne wyrzuty.

W mieszkaniu bezrobotnego weiqz stychaé¢ stowa wyjete jakby z serialu ,, Swiat we-
dlug Kiepskich”: Wziqlbys sie wreszcie do roboty, dzieci glodne, ja haruje od switu do
nocy, a ty nie dos¢, ze nic nie robisz, to jeszcze do tego dziure w kanapie drazysz!”.

Problemem czlowieka bezrobotnego zwykle jest to, ze nie walczy ze swojq pozycjq
spolecznq, lecz poddaje sie, i nie dopuszcza do siebie mysli, iz jeszcze nie wszystko
stracone. Przeciez moglby zaczqé nowe, lepsze zycie - wystarczylyby do tego dobre
checi. (Marta)

Badan na temat rzeczywistych predyspozycji osobowosciowych bezrobotnych jest
niewiele. Niewatpliwie, wartoscia tego raportu jest proba okreslenia rzeczywistych cech
bezrobotnych. Jednak jak do tej pory, takich badan jest zdecydowanie malo. Sadzg, ze
nalezatoby podja¢ dziatania majace na celu lepsza diagnoz¢ predyspozycji bezrobotnych,
w taki sposob aby pracodawca miat prawdziwy obraz mozliwosci bezrobotnego.

Z dotychczasowych badan wynika, iz u bezrobotnych 0s6b w najwyzszym stopniu
rozwinigta jest lojalno$¢ wobec firmy i praca zespolowa a w mniejszym stopniu rozwinig-
ta cecha innowacyjnos$ci oraz zdolnosci do czynu.

Autorzy raportu do procesow o charakterze spoteczno — zawodowym, sprzyjajacym

7 Albrecht, Specht, Georgen, GroBkopf, Holtmannspotter, Lebenslaufe. Von der Armut zur ,,Nicht-
seBhaftigkeit” oder wie man , NichtseBhafte macht”. ([...] Zyciorysy. Od ubodstwa do ,,nieposiada-
nia miejsca zamieszkania“ albo jak ,,produkuje si¢ bezdomnych*, Bielefeld, 1990).
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wylanianiu si¢ kategorii tzw. ,,trudnych klientow” instytucji wspomagajacych rynek pra-
cy, zaliczyli rowniez negatywna selekcjg zasobow ludzkich na rynku pracy, spowodowana
migracjami zarobkowymi.

W opinii pracodawcoéw do pracy za granicg wyjezdzaja ci pracownicy, ktorzy posia-
daja kwalifikacje i tym samym stanowia dla pracodawcy najwigksza warto§¢. Taka opinia
pracodawcow znowu nie do konca musi by¢ prawdziwa. Polacy wyjezdzajacy do pracy za
granicg otrzymuja wyzsze wynagrodzenie i pracuja z wigkszym zaangazowaniem. Lepsze
wynagrodzenie jest czynnikiem motywujacym do lepszej pracy. Stabo wyksztatceni maja
za granica wigksze szanse na awans zawodowy, czasami znacznie wigkszy niz oso6b po
studiach.

Jesli chodzi o bezrobocie kobiet to ich sytuacja psychologiczna jest lepsza niz mgz-
czyzn. W percepcji spotecznej kobieta nie musi pracowac a mgzczyzna tak. W zwiazku
z tym megzczyzna niepracujacy jest bardziej napigtnowany przez otoczenie niz kobieta
niepracujaca.

Kolejny czynnik bezrobocia wymieniany przez autorow raportu to sytuacja panuja-
ca w §rodowisku rodzinnym moze by¢ uznana za przyczyng trudnosci. Mozna przyjac,
ze bezrobocie dluzej trwajace negatywnie wptywa na cala rodzing a w szczegdlnosci na
prawidtowa socjalizacjg dzieci, na ich prawidlowy rozwoj poznawczy, emocjonalny i spo-
teczny.

Jak mozna sobie poradzi¢ z dtugotrwalym bezrobociem, z niechgcia do podejmowa-
nia pracy?

Banka® stusznie podkresla, iz dla psychologow, ktérzy w zmianach mentalnosci bez-
robotnych dostrzegajq przede wszystkim wyuczonq bezradnos¢ zarysowuje sie koncepcja
pomocy poprzez psychoterapie. Koncepcja ta w rownym stopniu jest szlachetna, niesku-
teczna co nieprawdziwa (Winefield i in., 1987). Nie mozna skutecznie eliminowac skutkow,
nie eliminujqc przyczyn, ktore te skutki wywotujq. Koncentracja na tagodzeniu skutkow
pozostawania poza kontraktem pracy a nie , dostarczenie” samej pracy bezrobotnemu,
Swiadczy o niezrozumieniu istoty zjawiska i mato dojrzalej probie jego rozwiqzywania.

Niewatpliwie duza warto$cia przeprowadzonych badan jest proba zrozumienia spo-
tecznych i podmiotowych aspektow pozostawania bez pracy. Kolejng wartoscia jest proba
dotarcia do pracodawcow i1 wystuchania ich opinii. Z przeprowadzonych badan wynika,
iz proba rozwiazania przepasci jaka dzieli pracodawcow 1 bezrobotnych sa rzetelne ba-
dania predyspozycji zawodowych bezrobotnych i wytyczania ich $ciezek zawodowych
nie w sposob przypadkowy lecz zgodny z ich mozliwosciami i potrzebami rynku pracy.
Niewatpliwie taka rzetelna diagnoza moze podnies¢ ich mobilnos¢ zawodowa.

Urzedy pracy i posrednicy szukaja ludzi, ktorzy juz umieja wykonywac konkretne
prace. Nie zwracaja za$ uwagi na cechy i predyspozycje potrzebne do wykonywania za-
wodu. Tymczasem wielu umiejetnosci zawodowych mozna si¢ tatwo nauczy¢, a predys-
pozycji nie.

Krystyna Kmiecik-Baran

§ Banka, A. Derbis, R.(Red.)(1993). Mys! psychologiczna w Polsce Odrodzonej. Poznan:
Gemini. s.17-30.
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Rys.1.
Rys.2.
Rys.3.
Rys.4.
Rys.5.
Rys.6.
Rys.7.

Spis rysunkow:

Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem pici (5.29)

Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem wieku (s.30)

Struktura badanej zborowosci pod wzglgdem miejsca zamieszkania (s.30)
Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem poziomu wyksztalcenia (s.31)
Sytuacja rodzinna (s.33)

Stopien zamoznosci badanych (s.35)

Zroédta dochodu w rodzinach 0sob bezrobotnych (s.37)

Rys.8. Wysokos¢ dochodow na jedna osobg w rodzinie/gospodarstwie domowym (s.38)

Rys.9.
Rys.10
Rys.11

Rys.12.
Rys.13.
Rys.14.
Rys.15.
Rys.16.
Rys.17.
Rys.18.
Rys.19.
Rys.20.
Rys.21.
Rys.22.
Rys.23.
Rys.24.
Rys.25.
Rys.26.
Rys.27.
Rys.28.
Rys.29.
Rys.30.
Rys.31.

Ocena wlasnego stanu zdrowia (5.40)

. Przeszkody natury zdrowotnej uniemozliwiajace podjecie statej pracy (s.41)
. Dhugo$¢ okresu pozostawania bez pracy (s.45)

Ukonczone kursy i szkolenia (s.48)

Czy zna Pan(i) jaki$ jezyk obcy? (s.49)

Czy potrafi Pan(i) postugiwac si¢ komputerem? (5.49)

Ocena wilasnych kwalifikacji na tle rynku pracy (s.50)

Swiadczenie pracy na podstawie umowy w doswiadczeniu badanych (s.52)
Laczna iloé¢ lat przepracowana na podstawie umowy (s.53)

Czy obecnie podejmuje Pan(i) jakie$ prace zarobkowe? (5.56)

Legalnos¢ prac zarobkowych (s.57)

Ilo$¢ godzin przepracowanych przez badanych w ciagu jednego miesiaca (s.58)
Gotowos¢ do zalegalizowania zatrudnienia (s.60)

Czy wyjezdza Pan(i) zagranic¢ w celach zarobkowych? (s.62)

Kierunek wedrowek w ramach migracji zarobkowych (s.64)
Zainteresowanie znalezieniem pracy (s.65)

Sposoby poszukiwania pracy (s.68)

Preferowany okres zatrudnienia (s.69)

Preferowana forma czasu pracy (s.70)

Preferowana odlegtos¢ miejsca pracy od miejsca zamieszkania (s.70)
Preferowana forma zatrudnienia (s.71)

Preferowana wysokos$¢ dochodow (s.71)

Koszty podjgcia zatrudnienia (s.74)

Rys. 32. Przewidywania dotyczace zrodet dochodow po osiagnigciu wieku emerytalnego

Rys.33.
Rys.34.

Rys.35.
Rys.36.

(s.77)

Czy jest Pan(i) zadowolony ze swojego zycia?

Kto Pana(i) zdaniem ma decydujacy wptyw na to, aby w przysztosci uzyskac¢ do-
bra prace? (badany dzielit 100% na poszczegdlne podmioty) (s.87)

Sposoby radzenia sobie z wlasnym bezrobociem (s.88)

Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy (s.96)
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Rys.37. Otrzymywanie ofert z Powiatowego Urzedu Pracy (s.103)

Rys.38. Propozycja konkretnej oferty zatrudnienia ze strony PUP, instytucji lub osoby
(s.106)

Rys.39. Proponowana podstawa prawna stosunku pracy (s.108)

Rys.40. Czy podjal(-¢ta) Pan(i) t¢ pracg? (s.109)

Rys.41. Rezygnacja z podjgcia legalnej pracy ze wzgledu na mozliwos¢ utraty posiada-
nych §wiadczen (s.113)



Tab.1.

Tab.2.
Tab.3.
Tab.4.
Tab.5.

Tab.6.
Tab.7.
Tab.8.

Tab.9.
Tab.10
Tab.11

Tab.12.
Tab.13.

Tab.14.
Tab.15.
Tab.16.
Tab.17.
Tab.18.
Tab.19.

Tab.20.
Tab.21.
Tab.22.
Tab.23.
Tab.24.
Tab.25.

Tab.26.

Spis tabel:

Dane socjograficzne: tabela krzyzowa cech traktowanych w badaniu jako zmienne
niezalezne (s.32)

Dlugos¢ pozostawania bez pracy na tle zmiennych socjodemograficznych (s.33)
Warunki mieszkaniowe: przestrzen mieszkalna dostgpna badanym (s.34)

Poziom zamoznos$ci na tle zmiennych socjodemograficznych (s.35)

Najczesciej wskazywane zrodta dochodow na tle zmiennych socjodemograficz-
nych (s.38)

Dochody badanych na tle zmiennych socjodemograficznych (s.39)

Ocena wlasnego stanu zdrowia na tle zmiennych socjodemograficznych (s.40)
Dlugos¢ okresu pozostawania bez pracy na tle zmiennych socjodemograficznych
(s.46)
Poziom wyksztatcenia na tle zmiennych socjodemograficznych (s.46)

. Czy poza szkota ukonczyl(a) Pan(i) jakie$ kursy lub szkolenia? (5.47)
. Posiadanie umiejgtnos$ci u 0osob oceniajacych swoje kwalifikacje na tle rynku pra-
cy (s.50)

Ocena posiadanych kwalifikacji na tle zmiennych socjodemograficznych (s.51)
Dos$wiadczenie pracy na podstawie umowy na tle zmiennych socjodemograficz-
nych (s.52)

Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem zawodu wyuczonego (s.54)
Struktura badanej zbiorowosci pod wzgledem zawodu wykonywanego (s.55)
Rodzaje prac zarobkowych podejmowanych przez osoby bezrobotne (s.56)
Legalnos¢ prac zarobkowych na tle zmiennych socjodemograficznych (s.58)
Ilo$¢ godzin poswigcanych pracy na tle zmiennych socjodemograficznych (s.59)
Gotowos¢ do zalegalizowania zatrudnienia na tle zmiennych socjodemograficz-
nych (s.61)
Wyjazdy zagraniczne na tle zmiennych demograficznych (s.63)

Rodzaje wykonywanych prac podczas wyjazdow zarobkowych (s.64)
Zainteresowanie znalezieniem pracy na tle zmiennych socjodemograficznych
(s.66)
Motywacja badanych do podjgcia pracy z uwzglednieniem ukierunkowania zain-
teresowan respondentow (s.67)

Ocena szans na znalezienie zatrudnienia do konca roku 2007 z uwzglednieniem
ukierunkowania zainteresowan respondentéw (s.67)

Usrednione warto$ci oczekiwanych dochodéw netto na tle zmiennych socjode-
mograficznych (s.72)

Preferowana wysoko$¢ dochodow na tle zmiennych socjodemograficznych
(s.73)
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Tab.27.
Tab.28.

Tab.29.
Tab.30.

Tab.31.
Tab.32.

Tab.33.
Tab.34.
Tab.35.

Tab.36.

Tab.37.
Tab.38.
Tab.39.
Tab.40.

Tab.41.
Tab.42.

Tab.43.

Tab.44.
Tab.45.

Tab.46.
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Deklarowany kierunek przekwalifikowania (s.76)

Przewidywania dotyczace zrédet dochodéw po osiagnigciu wieku emerytalnego
na tle zmiennych socjodemograficznych (s.78)

Zadowolenie z r6znych aspektow zycia (s.82)

Zadowolenie z réznych aspektow zycia — poréwnanie badanej zbiorowosci do
dlugotrwale bezrobotnych w Sopocie (badanie z marca 2005 roku) (s.83)

Wiara w sprawiedliwy $wiat — charakterystyka badanej zbiorowosci (s.83)
Poziom ogolnego zadowolenia z Zycia oraz poczucia sprawiedliwosci na tle
zmiennych socjodemograficznych (s.84)

Poziom poczucia beznadziejnosci oraz izolacji spotecznej na tle zmiennych socjo-
demograficznych (s.86)

Obowiazki rzadu zdaniem badanych (s.88)

Poziom akceptacji interwencjonizmu panstwowego, poczucie odpowiedzialnosci
za przyczyny wlasnego bezrobocia oraz poczucie odpowiedzialno$ci za wyjscie
z bezrobocia na tle zmiennych socjodemograficznych (s.89)

Sposoby radzenia sobie z pezrobociem, a poziom poczucia beznadziejnosci, po-
ziom wiary w sprawiedliwy §wiat, ocena wtasnych kwalifikacji i umiejgtnosci
zawodowych, poczucie izolacji spolecznej, deklarowana che¢é podjecia pracy
oraz subicktywna ocena szans zatrudnienia (s.90)

Ocena lokalnego rynku pracy z perspektywy badanych (s.96)

Ocena lokalnego rynku pracy na tle zmiennych socjodemograficznych (5.97)
Ocena lokalnego rynku pracy a cena wtasnych kwalifikacji zawodowych (s.98)
Otrzymywanie ofert z Powiatowego Urzgdu Pracy na tle zmiennych socjodemo-
graficznych (s.104)

Jaka prace zaoferowano Panu(i) ze strony Powiatowego Urzgdu Pracy? (s.105)
Pozycja konkretnej oferty zatrudnienia ze strony PUP, instytucji lub osoby na tle
zmiennych socjodemograficznych (s.107)

Proponowana podstawa prawna rynku pracy na tle zmiennych socjodemograficz-
nych (s.108)

Powody niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia (s.109)

Deklarowane przyczyny niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia na tle
zmiennych socjodemograficznych (s.111)

Rezygnacjia z podjgcia legalnej pracy ze wzgledu na mozliwo$¢ utraty posiada-
nych $wiadczen na tle zmiennych socjodemograficznych (s.113)



Notatki



Notatki



