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Jan Szomburg, Jr.

CzY PRZYSZEDL JUZ CZAS NA METROPOLIE Z PRAWDZIWEGO ZDARZENIA?

Zastgpca

redaktora naczelnego

CZY PRZYSZEDE JUZ CZAS NA
METROPOLIE Z PRAWDZIWEGO
ZDARZENIA?

Drodzy Czytelnicy Przegladu,

z wielka rado$cig oddajemy w Paristwa rece najnowszy numer naszego wydaw-
nictwa, dotyczacy jakze waznego i aktualnego tematu metropolizacji. GIéwnym
celem, ktéry przy$wiecat nam podczas tworzenia tego numeru bylo dostarczenie
mozliwie kompletnego i obszernego zestawienia opinii i zapatrywan na ta kwestie.
W szczegblnosci przedstawiamy poglady oséb, od ktérych najbardziej bedzie zalezat
zakres, gleboko$¢ i tempo poczynan tworzacych metropolie wokét Tréjmiasta
— Marszatka Wojewddztwa i wlodarzy miast. Ze wzgledu na okres wyborczy, na
ktéry przypadalo przygotowanie tego numeru PPG (druga tura) nie wszystkie gminy
mogly by¢ tu reprezentowane. Zamieszczamy réwniez wypowiedzi naukowcéw
i ekspertéw z calej Polski, ktére gwarantujg nie uwarunkowane bezposrednimi
interesami podejécie do tej kwestii.

Metropolizacja jest teraz jednym z najbardziej goracych tematéw poddawanych
pod dyskusje na Pomorzu. Jednakze w gaszczu prezentowanych nie ustruktura-
lizowanych informacji, ktére zewszad do nas docieraja i wobec skupiania si¢ na
pojedynczych sprawach (vide: wspélny bilet), ciagle brakuje jasnej odpowiedzi na

trzy najwazniejsze pytania:
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* Jakie sa zalety i wady metropolizacji?
* Jak stworzy¢ nasza metropolie?

¢ Jak zharmonizowad rozwdj metropolii z rozwojem
regionu?

Chociaz aktualnie wiekszo$¢ elit i obywateli wydaje
si¢ by¢ przekonana co do zalet, jakie niesie ze soba metro-
polizacja, warto jednak zrobi¢ rzetelny bilans za i przeciw,
aby ostatecznie rozwiaé watpliwosci przed podjeciem
dzialari praktycznych.

Z kolei odpowiedz na drugie z wymienionych pytan
jest juz duzo trudniejsza. Kwestie: delimitacji geograficznej,
zakreséw kompetencji oraz glebokosci metropolizacji nie
sa juz tak proste do rozstrzygniecia. Pojawiajg si¢ rézne
poglady: od powolania luznego ciata doradczego dla
obszaru metropolii, poprzez oddelegowanie najwazniejszych
kompetencji wraz z budzetami poszczegdlnych jednostek
administracyjnych w takich dziedzinach, jak: transport
czy urbanistyka, az do postulatéw utworzenia jednego

organizmu miejskiego. Odpowiedz na to pytanie jest

PomoRrskI PRZEGLAD GOSPODARCZY

niewatpliwie najwickszym wyzwaniem dla 0sob, ktére beda
decydowac¢ o powstaniu metropolii w naszym regionie.
Kazdy z tych wariantéw ma swoje mocne i stabe strony.
Mam nadziejg, ze ten numer Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia
zalet i wad kazdego z nich i ulatwienia dalszej debaty na
ten temat z udziatem mozliwie jak najszerszego kregu
obywateli.

Oprécz kwestii drég i tempa metropolizacji poruszamy
réwniez temat wplywu przyszlej metropolii na reszte
regionu, bo przeciez nie cale wojewddztwo znajdzie sig
w jej granicach. Jak spowodowa¢, by rozwdj metropolii
nie odbywat si¢ kosztem regionu? To pytanie réwniez nie
pozostaje bez odpowiedzi.

Mam nadziejg, iz w niniejszym numerze udalo nam
sie przedstawi¢ mozliwie glebokie i rzetelne podejscie do
tematu metropolizacji. Czy przyszed! juz czas na metro-
poli¢ z prawdziwego zdarzenia? Odpowiedz na to pytanie

pozostawiam Wam, drodzy Czytelnicy.
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Jan Koztowski

Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

WARSZAWIE NIE ZALEZY

Rozmowg prowadzi Dawid Piwowarczyk

Czy proces tworzenia metropolii pomorskiej nie utknatl w martwym

punkcie?

Pamigtam, jak jeszcze w czasach $wietej pamigci prezydent Cegielskiej roz-
mawiali$my o powolaniu aglomeracji. Zacz¢liémy wtedy rozmowe od kwestii
delimitacji, ustalenia parytetéw gloséw, granic, glosowar, jednak szybko si¢
pogubilismy. Zaczely si¢ spory o role poszczegdlnych samorzadéw. Wowczas

wszystko si¢ zatamalo i sprawa trafita na przyslowiowsa pélke.

Teraz jest szansa, ze kto$ ten projekt z owej p6tki éciagnie, odkurzy

i wdrozy?

Tym razem szansa na sukces jest zdecydowanie wigksza. Po pierwsze, zaczynamy
nie od wielkich reform administracyjnych, lecz od zatatwienia poszczegélnych
probleméw i projektéw. Dzigki ich realizacji powstanie metropolii pomorskiej
stanie si¢ po prostu faktem. Konkretnym problemem, ktdéry postanowilismy
rozwiazaé na poczatku, byta kwestia komunikacji publicznej i stawetnego
wsp6lnego biletu. Dosy¢ dtugo to trwalo, ale udalo si¢ zrobi¢ milowy krok.
Trzynascie gmin podjeto uchwaty o utworzeniu Metropolitalnego Zwiazku

Komunikacyjnego Zatoki Gdarniskiej.

Projekt nie spotkal si¢ jednak z zachwytem wladz centralnych, ktére musza
dad na tego typu dziatanie zgode...
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Rzeczywiscie. We wrzesniu poprzez wojewode wystalismy
statut Zwiazku do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a w listopadzie otrzymali$my oficjalne
pismo, ze Ministerstwo nie akceptuje statutu i zada

wprowadzenia do niego o$miu poprawek.

Miesiace prac sztabu ludzi i efektem tego bylo

powstanie statutu niezgodnego z prawem?

Trudno tak naprawdg ocenia¢, czy mamy tu do czynienia
z rzeczywistymi uchybieniami prawnymi. Niektérzy
sugeruja nawet, ze projekt nie zostal zaakceptowany
umyslnie przed wyborami samorzadowymi. Powodem
mialyby tu by¢ réznice polityczne miedzy ekipa samo-

rzadowcéw Pomorza i partii rzadzacej w Warszawie.
Skala zarzutéw Ministerstwa nie jest porazajaca?

Nie. Dla przyktadu nakazano nam zmieni¢ zdanie:
»specjalne zadania Zwiazku” na ,szczegdlne obowiazki
Zwiazku”. Byt ,skarbnik” powinno by¢ ,gtéwny ksie-
gowy”. Wydaje mi si¢, ze byly to rzeczy mogace by¢

usuniete od reki.
Na ile opdzni to projekt?

Poprawki muszg zaangazowac organy uchwalodawcze
wszystkich samorzadéw bioracych udzial w projekcie.
Czekam tylko na ich ukonstytuowanie i zaraz wysytam
odpowiednie pismo. Liczg, ze jeszcze w grudniu podjgte
zostang wszystkie niezbedne uchwaly. Nie jest jednak
tak, ze nic si¢ nie dzieje. Prace caly czas trwaja. Jest
na przyklad siedziba na ul. Sobétki we Wrzeszczu.
Po wyborach znaczaco wzrosla szansa, ze uda si¢ do-
prowadzi¢ do wspélnych ustalert w zakresie ulg. Nad
tym wszystkim kontrole sprawuje méj pelnomocnik.

Juz niedtugo dotrzemy do szczgsliwego korica.

A jak wyglada kwestia wlaczenia do projektu SKM

jako elementu niezbednego dla pelnego sukcesu?

Wystapitem do wszystkich zainteresowanych samorza-
déw, by zastanowily si¢ nad zaangazowaniem finanso-
wym i wykupieniem udziatéw SKM. Jako samorzad
mamy obecnie 12 %, ale ostatecznie powinni$my
uzyskaé (wszystkie samorzady) ponad 50 %. Mamy
bowiem pelng $wiadomo$¢ koniecznosci wlaczenia tego

przewoznika do naszego projektu komunikacyjnego.
Czy jest szansa na komunalizacj¢ SKM?

Najwickszym problemem jest brak wizji na poziomie
centralnym. Sg coraz to nowe projekty, a to kompanie

regionalne, a to komunalizacja, a to inwestor strategicz-

WARSZAWIE NIE ZALEZY

ny. Dla mnie kazde rozwiazanie, kt6re famie monopol
PKD, jest dobre.

Na jakich jeszcze plaszczyznach widad, ze projekt
metropolii pomorskiej zaczyna nabieraé konkretnych

ksztaltéw?

Kolejnym waznym wydarzeniem byly prace nad
Regionalnym Programem Operacyjnym, ktéry ustala
zasady rozdziatu srodkéw unijnych w naszym regio-
nie w latach 2007-2013. Powotatem 17 zespoléw
powiatowych, z ktérych jeden byl — po raz pierwszy
—wsp6lny dla Gdanska, Gdyni i Sopotu. Razem musiaty
ustali¢, jakie inwestycje beda podejmowane w ,jadrze

metropolii”. Nie rywalizacja, lecz wspélpraca.

Jaki docelowy ksztalt powinna mie¢ metropolia?

Federacja, czy moze konfederacja?

Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, bo nie ma nawet
projektu ustawy. Obecnie wiem, jaki bedzie zasieg

terytorialny.
Metropoli¢ moja widze...

Jako ,organizm” od Wejherowa, poprzez Tréjmiasto,
az po Pruszcz Gdanski. Ale obejmujacy tez Kosakowo,
Zukowo, Kolbudy. Wiemy, ze swéj akces zglasza tez
Tczew. Na razie jednak nasze projekty przygotowuja

grunt.

Kiedy mozemy liczy¢ na formalne usankcjonowanie

powstania metropolii?

Wszystko zalezy od ustawy. Sadzac po obecnym zacho-
waniu wladz centralnych, samorzady nie sa priorytetem
i na odpowiednie rozwiazania przyjdzie nam pewnie
jeszcze troche poczekaé. Na razie metropolia istnie¢

bedzie jako zwiazek funkcjonalny, zwigzek gmin.

A Pan Marszalek jaki model preferuje? Jeden orga-

nizm czy wspélpracujace miasta?

Zdecydowanie to drugie. Proces scalania musi naste-
powaé powoli. Obecnie nie ma przyzwolenia, zeby
powstal jeden podmiot. Ale te samodzielne gminy musza

przekazywad cz¢$¢ kompetencji do metropolii.

Czy metropolia bedzie rozwijata si¢ dla dobra

regionu czy wbrew interesom peryferii?

Nie moze by¢ tak, ze metropolia rozwija si¢ kosztem
reszty wojewoddztwa. Wprost przeciwnie, metropolia

ma by¢ tym czynnikiem, ktéry ciagnie innych.

Dzi¢kuje za rozmowe.



PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

CZAS NA MADRE
SAMOOGRANICZENIA

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Panie Prezydencie, czy marzy si¢ Panu bycie prezydentem Tréjmiasta

w nastepnej kadencji?

— Marzy mi sig, aby integracja dziatan, integracja funkcjonalna w ramach metro-
polii gdanskiej — bo tak to nazywam — posuneta si¢ zdecydowanie do przodu.
Szczegdlnie w takich dziedzinach, jak promocja gospodarcza, pozyskiwanie

inwestoréw, integracja w zakresie komunikacji publiczne;.
— A jak duza powinna by¢ nasza metropolia?
— Dla mnie jest to obszar pomiedzy Wejherowem a Tczewem.
— Metropolia ma by¢ jednym tworem administracyjnym?

Pawet Adamowicz
— Nie. Pozostanie niezaleznos¢ instytucjonalna gmin i powiatéw wchodzacych

w jej skfad. Natomiast niektére dziedziny i dziatania powinny by¢ uzgadniane

Prezydent Gdariska

i prowadzone wspélnie. Czas na madre samoograniczenie na rzecz interesu

metropolitarnego. Oczywiscie niektérzy prezydenci, burmistrzowie, wojtowie
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mogga pelni¢ swoje funkeje az do emerytury, ale nie
o to tutaj chodzi. Mozemy wygra¢ — w perspektywie
10, 20 lat — walke o zajecie jak najlepszej pozycji na
globalnym rynku. Walke, kt6ra tocza ze sobg nie tylko

panstwa i regiony, ale i metropolie.

Czy negocjacje dotyczace Zwiazku Komunikacyjnego
nie ujawnily stabosci naszych checi i mozliwosci

w zakresie metropolizacji Pomorza?

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze negocjuja liderzy. To od
nich zalezy, jakie beda efekty. Tymczasem owej $wia-
domosci i koniecznoséci wspétpracy nie ma. Niezbedne
sa zmiany mentalno$ciowe u lideréw. Nie rozumieja
oni jeszcze, ze bardziej efektywne i zrozumiale dla
decydentéw gospodarczych jest méwienie nie o kazdym
miescie osobno, lecz o metropolii — o zespole miast.
Nie maja $wiadomosci tego, iz kazda inwestycja, nie-
zaleznie gdzie zlokalizowana, przynosi korzysci takze
sasiadom. Dalej pokutuje plemienno-ksenofobiczny
styl patrzenia na wlasne miasta. By¢ moze jest to dobre
przed wyborami, do budowania pozycji we wlasnym
miescie, ale na dtuzsza metg to zgubna postawa. Musi
powsta¢ ,,Unia Miast Metropolii Gdariskiej” — ostat-
niego elementu nazwy uzywam $wiadomie i w sposéb
pragmatyczny. Podrézujac z prezydentem Karnowskim
po Stanach Zjednoczonych, przekonali$my sie, ze jezeli
chodzi o brand, jedynie trzy polskie miasta sa jako tako
rozpoznawalne: Gdarisk, Krakéw i Warszawa. Nie
ma wigc najmniejszego sensu wymyslanie sztucznych
nazw, chocby takich jak Tréjmiasto. Postugujac sie
jezykiem marketingu, musimy méwié¢ o gdadskim
obszarze metropolitalnym, gdyz to bedzie zrozumiale.
I trzeba tutaj zapomnie¢ o osobistych ambicjach.
Niczyja rola poprzez zastosowanie takiej nazwy nie
bedzie umniejszana. Kazdy do tej metropolii bedzie
wnosit tyle, ile chee i moze, nie tylko pod wzgledem
potencjatu ludnosciowego czy terytorialnego. Mozemy

wnie$¢ znang i pozytywnie rozpoznawalng marke.

Panie Prezydencie, czesto w rozmowach z samo-
rzadowcami z innych miast pojawia si¢ zarzut,
ze Gdafisk prébuje zdominowa¢ inne pomorskie
osrodki. Prébuje wykorzystywad swoja potege,
a urzednicy gdafiscy straja si¢ pokazywad swoja

wyzszo$¢é.

Nie zgadzam si¢ z takim pogladem. Ale musimy zdawaé
sobie sprawe z tego, ze bez Gdariska metropolii po prostu
nie bedzie — to on jest jej podstawa. Biorac pod uwagg
naszg wielko$¢ i potencjal, uwazam, ze Gdarisk zachowu-

je si¢ nadzwyczaj spokojnie. Pojawiaja si¢ nawet zarzuty,

CzAs NA MADRE SAMOOGRANICZENIA

ze nasze ,,poprawne politycznie” dziatania (dazace do
zadowolenia wszystkich partnerdéw) sprawiaja, ze idei
metropolii brak whasciwego dynamizmu. Przyspieszenia
temu procesowi nie nada jednak wojewddztwo. Jezeli ma
istnie¢ $wiadomo$¢ metropolitalna, musza ja budowa¢
same zainteresowane podmioty. Caly czas przypominam
swoim urz¢gdnikom o potrzebie przybierania pozycji

stuzebnej, partnerskie;j.
To skad takie negatywne opinie?

Staramy si¢ pomaga¢, jak mozemy. Jeste$my gotowi
na realizacje kazdej prosby naszych partneréw. Mysle,
ze tego rodzaju opinie wyglaszane s przez podmioty
w mniejszym stopniu zwiazane z Gdariskiem i rzadziej
z nami wspdlpracujace. Czesto takie okreslenia wynikajg
z osobistych komplekséw czy pogladéw innych oséb,
a nie z negatywnego do$wiadczenia w konfrontacji
z naszymi urzednikami. Naturalna jest tez obawa i dy-
skomfort przedstawicieli mniejszych gmin w przypadku
konieczno$ci wspélpracy czy negocjowania z nami.

Tego jednak nie jeste$my w stanie zmienié.

— Jakie sa sukcesy w zakresie poprawy relacji na linii

wspoélpracy z innymi podmiotami wchodzacymi

w sklad metropolii?

Podam ostatni, bardzo znamienny przyktad. Bez
Gdanska nie odbyloby si¢ I Baltyckie Forum
Gospodarcze. Wylozylismy nawet pienigdze za nie-
ktdrych naszych mniejszych partneréw, chocby gminy.
Ale nie chodzi tu o ,,dziadowanie”. W metropolii muszg
funkcjonowad réwne prawa i obowiazki, dopasowane
oczywiscie do zdolnosci i potencjatu danego podmiotu.
Nie moze istnie¢ sytuacja, ze korzysci konsumujemy

wszyscy, a koszty pokrywa tylko stolica regionu.

Panie Prezydencie, istnieje pojecie ,funkcji metro-
politalnych”. Pojawia sie tutaj zarzut, ze Gdansk

probuje je wszystkie ,,zawlaszczad” dla siebie.

To zarzut formulowany tylko przez jeden osrodek. Glosi
go prezydent Gdyni, Wojciech Szczurek. Powiedziatem
kiedy$ catkiem powaznie i podtrzymuje t¢ deklaracje:
jezeli dla poprawy samopoczucia prezydenta Gdyni
i jego wspSlpracownikéw jest to konieczne, nie mam
nic przeciwko temu, by na przyklad siedziba Urzedu
Wojewddzkiego byta w Gdyni. Méwiac inaczej, to nie
nasza wina, ze w kazdym regionie jest stolica, gdzie kon-
centrujg si¢ pewne funkcje metropolitalne. Od tej reguly
mamy w Polsce tylko dwa wyjatki: Bydgoszcz-Torun,
Zielona Géra-Gorzéw Wielkopolski. U nas stolecznos¢

Gdariska nigdy nie byla kwestionowana. Od tysiaca lat



poza drobnymi epizodami (Wolne Miasto i Torus jako
stolica dwezesnego wojewddztwa pomorskiego, siedziba
przedstawiciela kréla w Malborku) nasze miasto jest
stolicg regionu. Whrew temu, co si¢ méwi, nie chcemy
zawlaszczaé. Dla przykladu, proponowali$my, zeby Forum
moglo ,wedrowad” i odbywad si¢ w réznych osrodkach
miejskich na Pomorzu. W niektdrych tych opiniach
i wypowiedziach przebrzmiewa mysl, ktéra charaktery-
zowala polityke w latach 30. ubieglego wicku. Wtedy to
ze wzgledéw historycznych Gdynia byla konfrontowana
z Gdariskiem, przedstawiana jako jego alternatywa. Ale
to, co bylo dobre wtedy, teraz, na poczatku XXI wicku
jest niepotrzebne, anachroniczne i by¢ moze nawet szkod-
liwe. Po 1945 roku Gdarisk wrécit do Rzeczpospolitej,
natomiast w umysach i postawach niektérych politykéw
lokalnych sklonno$¢ do budowania nastawienia w opozycji
do Gdariska jeszcze pobrzmiewa. Przykladem takiego
antagonizmu jest wieczna wojna sportowa na linii Lechia
Gdansk—Arka Gdynia. Musimy pamieta¢, ze rozlicza

si¢ nas z sukceséw gospodarczych.

W rozmowach z pomorskimi samorzadowcami moina
jednak uslyszed teze, ze jednymi z powazniejszych
zagrozen dla budowy metropolii sg osobiste anta-
gonizmy, ched rywalizacji pomig¢dzy prezydentem
Adamowiczem a Prezydentem Szczurkiem. To

prawdziwa teza?

Nie. Powiem wigcej, ta teza nigdy nie byta aktualna.
Obydwa miasta majg tak rézng historie i strukture
spofeczna, ze trudno je poréwnywaé. Mysle, ze ta kon-
kurencja (tudziez konflikt) to w duzej mierze wytwor
miejscowych dziennikarzy. My nie konkurujemy ze soba,
lecz z innymi polskimi i europejskimi metropoliami. Dla
nas wyzwaniem jest, aby nasza metropolia zaistaniala na
mapie §wiata. A to, czy inwestor ostatecznie zainwestuje

w Gdyni czy Gdansku jest pigciorzedna sprawa,.

Mimo wszystko stereotypy funkcjonuja. Gdy in-
westujesz — Gdynia, gdy robisz zakupy — Wrzeszcz,
gdy chcesz pozwiedzad — Gdansk, gdy chcesz pozy¢
sobie wygodnie na emeryturze — Sopot. Te réznice

w postrzeganiu miast sa wyrazne.

To prawda, ze stereotypy sa. Ale po to wybieramy do-
brych lideréw, zeby z nimi walczyli, zeby szli pod prad.
Na Pomorzu cierpimy na stabo$¢ debaty publicznej,
miatko$¢ publicystyki. Postuguja si¢ one stereotypami
zamiast wnika¢ w glab problemu. Wigkszo$¢ dziennika-
rzy koncentruje si¢ na opisie klisz, zamiast skupi¢ si¢ na
ocenie wspétdziatania. A my potrafimy wspétpracowac.

Prosze popatrze¢ na nasza hale. Jako miasto mogli$smy
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sami wykonac t¢ inwestycje. My jednak doprosilismy
do projektu Sopot. Co wigcej, to mniejszy partner jest

obecnie inwestorem zastgpczym.

Czy Pan Prezydent nie boi si¢ ,rozlewania” metro-

polii?
To zjawisko, z ktdrym boryka si¢ kazda metropolia.

To prawda, ale wystarczy pojechad do Berlina czy
Hamburga, aby zobaczy¢, ze tam proces ten jest

kanalizowany, ze nie ,,idzie si¢ na zywiol”.

Tam maja niewatpliwie lepsze instrumenty zarzadzania
i planowania urbanistycznego. Ale i u nich jest pewien
odplyw. Na przyktad w Hamburgu zaczynajg znowu
wracaé do $srédmiescia. Licze, ze juz wkrétce i u nas
bedziemy mieli do czynienia z podobnymi zjawiskami,
ze centra Gdariska i Gdyni znowu stana si¢ atrakcyjnymi
miejscami do zycia. Ze wzgledu na dostepnos¢ edukacii,
kultury, ochrony zdrowia czy przestrzeni publicznej sa
one o wiele bardziej atrakcyjne niz tereny peryferyjne.
Juz powoli to obserwujemy. Jeszcze kilka lat temu
$rédmiescie Gdanska byto pod wzgledem inwestycji
w budownictwo mieszkaniowe prawie niewidoczne.
Tymczasem obecnie buduje si¢ — w samym tylko hi-
storycznym centrum — okoto 500 nowych mieszkan,
a na kolejne 1500 wydano juz niezbedne pozwolenia.
Podobnie dzieje si¢ na Przymorzu i Zaspie. Analogiczne

zjawisko ma miejsce w centrum Gdyni.

Czy nie grozi nam dynamiczny rozwéj metropolii

przy jednoczesnym braku pozytku dla regionu?

Powiedzmy sobie wyraznie, iz zawsze istnie¢ bedzie
dualizm pomiedzy metropolig a reszta wojewddzewa.
Ale bez metropolii wojewddztwo nic nie znaczy. To
tutaj powstaje ponad polowa jego PKB. Metropolia
jest lokomotywa regionu pomorskiego. To bedzie,
jest i zawsze byta bardzo dobra wspétpraca. Mysle,
ze jeste$my skazani na siebie. Metropolia bez regionu

takze nie bylaby w stanie sobie poradzic.

Gdzie nasza metropolia moze szukad swoich przewag
na konkurencyjnym globalnym rynku regionéw

i metropolii?

To bardzo trudne pytanie. Gdy poréwnamy oferte
szkolnictwa wyzszego, tylko w kilku kierunkach mozemy
rywalizowaé z Warszawa, Krakowem czy Wroclawiem.
Z pewnoscia kultura, $rodowisko naturalne czy tak zwana
jako$¢ zycia czyni nas bardziej aktrakcyjnymi. Dzisiaj
»biate kotnierzyki” — powracajacy lub przyjezdzajacy

do Polski — szukaja miejsca do zamieszkania, kieruja si¢



nie tylko kwestig rynku pracy, ale réwniez mozliwym
poziomem jakosci zycia. W tym zakresie mamy obecnie
bardzo wiele do zaoferowania, a nasza atrakcyjnos¢ bedzie
caly czas rosta. Wybrzeze, Pétwysep Helski, Kaszuby
to niewatpliwe atuty, ktére pozwalaja nam rywalizowad

z kazdym o serca ludzi.

— Jak bedzie wygladata nasza metropolia za 10-20

lat?

— Jezeli pokonamy wszystkie bariery i stereotypy, ktére

w nas tkwig, rzeczywiscie mozemy by¢ sredniej wielkosci,
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atrakcyjna metropolia europejska, ktéra ma swoja
specyfike i identyfikacj¢ na mapie Europy. Ktéra bedzie
przyciaga¢ inwestordw i ludzi z innych regionéw. Ktéra
posiadac bedzie silny osrodek akademicki i gospodarczy
z dobrze rozwinigtymi ustugami, ale i dobrze funkcjo-
nujacym przemystem petrochemicznych, stoczniowym
i morskim. Mam nadzieje, ze bedziemy tez waznym
o$rodkiem kulturalnym. I to zaré6wno w sferze kultury

»klasycznej”, jak i ,niestandardowe;”.

— Dziekuje za rozmowe.



Wojciech Szczurek

Prezydent Gdyni

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

METROPOLIA, CZYLI WSPOLNOTA
PARTNEROW

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

Panie Prezydencie, czy za cztery lata bedziemy mieli do czynienia z nowym

organizmem w postaci metropolii tréjmiejskie;j?
Na poczatek warto zdefiniowa¢, co rozumiemy pod pojeciem metropolia. ..

Chodzi mi o te dzialania, ktére maja uczynié z naszych miast efektywna

i liczaca sie europejska metropolie...

Wedtug mnie problem polega na tym, ze méwiac o metropolii dyskutanci mysla
kazdy o czym innym.

To, czym dla Pana powinna by¢ nasza metropolia?

Metropolia to troche stowo — zaklecie. Marzenie, podszyte... megalomania
i przekonaniem, ze to co wielkie jest lepsze od duzego, a na pewno znacznie
lepsze niz matle. Bo jest silne i potezne. Stad wlasnie pomysty reformy strukeur
administracyjnych, ze wskazaniem na centralizacj¢. A tymczasem, wedlug

mnie wielka skala nie przeklada si¢ automatycznie na lepsza jakos$¢. Czesto



dyskutanci zdaja si¢ zapominad, ze to nie administracja,
nawet najwicksza i najwyzsza nie jest tym czynnikiem,
keéry decyduje o wielkosci. Obawiam sig, ze niektére
z projektédw dotyczacych metropolii sg tez przejawem

niezrozumienia idei samorzadnosci.

Co zatem jest lepsze dla projektu naszej aglomeracji?
Laczenie struktur administracyjnych, czy scalanie
pewnych konkretnych projektéw? Jaka jest Pana

wizja?

W mojej ocenie, to nie nowe struktury administracyjne
zadecyduja o naszym wspdélnym sukcesie. Trzeba
zastanowi¢ si¢ nad tym, jak kreowad i stymulowaé
pewne zjawiska, zeby uzyskaé efekt synergii samo-
rzadéw kilku blisko potozonych miast. Z pozytkiem
dla tychze miast i catego regionu. Mysle, ze préby
odgérnych zmian administracyjnych wynikaja z nie
do korica rozumianej idei samorzadnosci, tradycji,
wiezi historycznych, unikatowosci miejsca, w ktérym
si¢ zyje. My jesteSmy przywiazani do pojecia mata
ojczyzna, ktére jest emanacja lokalnego patriotyzmu,
jako realnej wartosdci. Ta warto$¢ przeklada si¢ na
aktywno$¢, poczucie wiezi i odpowiedzialnosci za

miejsce, w ktorym si¢ zyje.

Twierdzi Pan, ze latwiej by¢ gdynianinem, sopocia-

ninem, gdaﬁszczaninem, niz tréjmieszczaninem?

Tak. Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze pojecie Tréjmiasto
jest tylko funkcjonalnym opisem pewnych zjawisk.
Jest prostym zabiegiem pozwalajacym w prosty sposéb
méwié o relacji migdzy trzema blisko siebie potozonymi
miastami. Z perspektywy mieszkaica Warszawy czy
Krakowa réznice w kiopotach na przykiad wystepu-
jacych w Orlowie i Kamiennym Potoku nie istnieja.
A my, tu wiemy, Ze sa, na czym polegaja i ze najlepiej
lokalnie te ktopoty usuwac. Ponadto, przeciez, tak
naprawde aglomeracja obejmuje zdecydowanie wigkszy
obszar, ciagnacy si¢ od Wejherowa, Kosakowa, Zukowa

koriczac na Tczewie.

To wyklucza reformy i zmiane struktur admini-

stracyjnych?

Argumenty przeciw znajdziemy tez w doswiadczeniach
historycznych. Dotychczas byly w zasadzie dwie po-
wazne proby scalenia naszych miast w jeden organizm.
Raz, na poczatku lat 50-tych, w szczytowym okresie
stalinizmu, kiedy o decentralizacji wrecz niebezpiecznie
bylo mysle¢. Po raz kolejny ta idea powrdcita w okresie

stanu wojennego. Ale nie przetrwata préby czasu.
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Jakie sa jeszcze kontrargumenty?

— Narzucona arbitralnie reforma jest niewatpliwie za-

przeczeniem idei samorzadnosci, ktérej sedno, to
przyblizenie procesu decyzyjnego do obywatela. Decyzja
podejmowania blizej obywatela jest trafniejsza, szybsza
i tafisza. Warto tez pami¢tad o jednym z fundamentéw
Unii Europejskiej — zasadzie subsydiarnosci, znajdujacej
swdj wyraz w polskim systemie prawnym. Zgodnie
z tym prawem podstawowy jednostka terytorialnego
zarzadzania jest gmina. I to ona ma zaspokajaé wszyst-
kie istotne potrzeby lokalnej spolecznosci. Dopiero
w przypadku, gdy jakie$ zadanie ja ,przerasta” moze
by¢ ono delegowane na wyzszy poziom. Powiat wiec
realizuje to, czego nie mozna zrealizowaé w gminie,
wojewddztwo - to, czego nie da rady powiat, a paristwo
realizuje to, czego nie mozna sprawnie i skutecznie
realizowa¢ na poziomie wojewddztw. To taka instrukcja
subsydiarnosdci — na skréty. Pewne jest, ze to gmina

jest fundamentem systemu.

To znaczy, ze zmiany nie s3 mozliwe i nie sa ko-

nieczne.

Sa mozliwe. Weale nie uwazam, ze musimy mie¢ tutaj

republike wolnych elektronéw.

To jak Pan, Panie Prezydencie rozumie idee me-

tropolizacji?

Najwazniejsze dla mnie — nie niszczy¢ tego, co dobre
i poczyni¢ krok w kierunku budowania nowego, bardziej
nowoczesnego oblicza naszego regionu. Zebysmy byli
dobrymi gospodarzami naszego miejsca. I nie tylko
dobrymi samorzadowcami, ale i osobami poczuwa-
jacymi si¢ do odpowiedzialnosci za region. Dla mnie
metropolizacja to dobre, ale partnerskie wspéldziatanie
i $wiadomos¢ tego, ze funkcje metropolitalne... sg
realizowane u nas w wielu o$rodkach. Oczywiscie,
wickszo$¢ z nich jest realizowanych przez stolicg re-
gionu, zarazem — miasto najwigksze i o najwigkszym
potencjale. Charakterystyczna cecha naszej pomorskiej
metropolii jest to, ze i okoliczne miasta i gminy tez
tutaj maja swoja istotna role. Dobrym przykladem
jest gmina Kosakowo. Liczy ona tylko siedem tysi¢cy
mieszkaricédw, ale na przyklad dzieki lokalizagji na jej
terenie oczyszczalni §ciekdw, cmentarza, lotniska — jest
ona wiaczona w realizowanie istotnych funkcji metropo-
litalnych. Problem nie tkwi w nazwie i lokalizacji, a wigc
w tym, czy to Kosakowo, Gdynia, czy Gdansk. Problem

polega na tym, zeby$my nauczyli si¢ partnerskiego



wspétdziatania. Mysle, ze szansa jest whasnie alokowanie

tych funkgji poza stolica regionu.

Nie tylko Gdasisk powinien realizowad nowe projekty

wazne z punktu widzenia regionu...

Dok!adnie tak. Dobrym przykfadem jest tutaj reali-
zowany u nas, w Gdyni, projekt Pomorskiego Parku

Naukowo-Technologicznego.

Ale czy nie jest tak, Ze pewne nieporozumienia wy-
nikaja z osobistych animozji, rywalizacji dwéch naj-
wazniejszych osobowosci samorzadowych Tréjmiasta

— prezydentéw Szczurka i Adamowicza?

To, ze prywatnie lubi¢ Pawla Adamowicza, wcale nie
0znacza, € ja Zawsze Muszg sie z nim Zgadzac'. Uwazam,
ze byloby to nawet dziwne. Bo odpowiadamy za dwa,
duze organizmy i z natury rzeczy musi dochodzi¢
czasem do konfliktu intereséw. Ale postawie teze, ze

antagonizmy, to juz historia.

Teraz beda juz tylko sukcesy w budowaniu aglo-

meracji?

Jeszcze kilka miesigcy temu uczestniczylem w powazne;j
dyskusji, powaznych ludzi, majacych autorytet, ktérzy
catkiem serio dyskutowali kwestig scalenia Gdariska-
Sopotu-Gdyni w jedno miasto. Wedtug mnie idea
metropolii w tym wydaniu, juz poniosla porazke.
Bo to préba narzucenia pewnych centralistycznych
propozycji.

Idea utopijna?

Nie tyle utopia, co genialny generator probleméw i wat-
pliwosci. Czy metropolia, to Tréjmiasto, Gdarisk, Sopot,
Gdynia, czy moze jeszcze Reda, Rumia, Wejherowo,
Pruszcz Gdariski? Czy wymazujemy z nazewnictwa na-
zwy Gdarisk, Gdynia, Sopot i zaczynami funkcjonowaé
pod wspélnym szyldem Tréjmiasta. A moze wszyscy
na mocy dekretu staniemy si¢ nagle sopocianinami,
lub gdaniszczanami? Czy jestesmy gotowi przekresli¢
wieloletnig, a nawet wielowiekowy tradycje bytéw
samoistnych, znéw od 16 lat — samorzadnych? Wedtug
mnie to jest nierealne. Nalezy tez odpowiedzie¢ sobie
na zasadnicze pytanie, czy scalenie oznaczaloby na
pewno, ze bedzie u nas lepiej, szybciej, efektywniej?
Czy z perspektywy np. gdariskiego magistratu problemy
Grabéwka, Oksywia beda lepiej widzialne, diagnozo-
wane, rozwiazywane? Smiem odpowiedzie¢ negatywnie,
podpisujac si¢ calym swoim do$wiadczeniem samo-

rzadowca.
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Twierdzi Pan, ze niektérzy chca zagarnaé, odebrad

nam nasz samorzad?

Paristwo nie jest tworem instytucjonalnym, wymyslonym
w oderwaniu od rzeczywistosci. Samorzady, to nie bu-
dynki, nieruchomosci, lecz konkretni, aktywni spofecz-
nie ludzie, wszyscy obywatele. Zasada subsydiarnosci,
o ktorej wezedniej wspomniatem, daje nam naprawde
wiele mozliwosci dzialania i to na kazdym szczeblu
samorzadu. I tak w nawigzaniu do idei metropolii
- samorzad wojewddzki ma bardzo wiele kompetencji
i mozliwo$ci budowania regionalnej strategii, realizacji
wspolnych dla calego wojewddztwa, czy np. Tréjmiasta
inwestycji, rozwiazan organizacyjnych, czy instytucji..
Nie musimy budowaé nowych tworéw, by pewne
stuszne i potrzebne z punktu widzenia metropolii
i regionu zadania rozwija¢ i dynamizowad. Ja stanowczo
moge powiedzied, ze dopdki bede mial realny wplyw
na losy Gdyni, to nie pozwolg na traktowanie miasta
instrumentalnie. Nie zgodze si¢ na projekty, ktére

bylyby dla Gdyni niekorzystne.

Gdzie zatem jest plaszczyzna do wspélnych dzia-

lanh?

Wedtug mnie takim polem jest dobra, partnerska

wspolpraca, praktycznie w kazdej dziedzinie.

Panie Prezydencie, czy nie boi si¢ Pan, ze bedziemy
mieli do czynienia ze zjawiskiem odrywania si¢
naszej metropolii od regionu? Ze bedziemy rozwijali
sie szybciej jak gdyby kosztem otoczenia. Ze region
ponosic¢ bedzie tylko straty, a nie generowad zyski

z lokalizacji na jego terenie duzego osrodka?

Mysle, ze whasnie ten nasz pluralizm jest zabezpieczeniem
przed takimi negatywnymi zjawiskami. Metropolia,
rozumiana jako centrum, musi umie¢ dzieli¢ sie
z regionem i otoczeniem. Wiem, ze s3 z tym problemy.
My na przykiad, w Gdyni, musieliémy stoczy¢ batalig
o Pomorski Park Naukowo-Technologiczny. Bylo
bowiem wielu, ktérzy uwazali, ze taki regionalny projeke

powinien by¢ zlokalizowany w stolicy regionu.

Gdarsk prébuje zawlaszczaé pewne rzeczy? Chce
opierad swéj rozwéj na ,krzywdzie” mniejszych

partneréw?

Owszem, obserwuje, ze pewne osoby uwazaja za natu-
ralne jakies szczeg6lne prawa, wrecz przywileje stolicy
regionu, ze rozwdj powinien odbywac si¢ na przyklad
przez anektowanie okolicznych wsi i gmin. Powiem

dosadnie — Gdynia, ale i Sopot to dwa duze i silne



osrodki, z ke6rymi trzeba wspoétpracowaé, ktérych na

pewno nie uda si¢ wchlonaé, czy zwasalizowac.

Czy patrzac na obecne zjawiska nie zauwaza Pan
niepokojacej tendencji niekontrolowanego rozle-

wania si¢ metropolii na okolice?

To problem zwiazany z kwestia urbanizacji. Musimy
zadbac o to, zeby $rédmiescia byly nasycane funkcjami
ogo6lnomiejskimi. W innym przypadku grozi nam wy-
mieranie centréw miast. Budowa jednorodnych enklaw,
na przyktad dzielnic biurowych, czy wyprowadzanie
centréw handlowych na przedmiescia w wielu krajach
Europy Zachodniej skoficzylo si¢ klgska. Miasto musi
rozwija¢ si¢ rtéwnomiernie. W centrum, by ono zylo
i bylo atrakcyjne musza powstawad i biura, i mieszkania,
i kina, i teatry, i nowe centra handlowe, restauracje
i wiele innych jeszcze miejsc, ktére dopiero wspélnie
tworza jedna zwarta przyjazna calos¢. W naszej aglo-

meracji takich centréw moze by¢ wiele.

Czy przyklad Zwiazku Komunikacyjnego nie jest

obrazem porazki idei metropolii?

Mysle, ze wprost przeciwnie! Dyskutowalismy dtugo,

ale dzigki temu udato nam si¢ wypracowaé kompromis
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zadowalajacy wszystkich. Bo jezeli mamy budowa¢
nowoczesng i konkurencyjna metropolig, to musimy
umie¢ rozmawiad i ze sobg si¢ dogadywaé. Préba
narzucania czego$ odgornie skazana jest na porazke.
Kazdy dobry samorzadowiec b¢dzie wspdtpracowat
z zewnetrznymi partnerami, jezeli projekt przyniesie
korzy$¢ mieszkaricom jego miejscowosci, ale takze
regionowi. Musimy wspdlnie definiowa¢ problemy
i rozdawac¢ sobie zadania, zgodnie z najlepsza wiedza
i dos$wiadczeniami. My, w Gdyni, mamy na przy-
ktad kilkunastoletnie do$wiadczenia wspdtpracy
z okolicznymi gminami w gospodarce komunalne;j.
Zwiazek Komunalny nauczyt nas dialogu, nauczyt
nas szanowania partnera. Pomimo, ze reprezentuje¢
najwickszy w tym zwiazku samorzad, to nie moge
narzuca¢ swojego zdania, swojej wizji innym. Taka
postawa przynosi lepsze wyniki, spoleczna akceptacje
i wiecej satysfakgji niz dzialanie z pozycji silniejszego.
Niewazne, ze my mamy ¢wieré miliona mieszkaricéw,
a inna gmina tylko kilka tysiecy. Oczywiscie, to nie
jest fatwy spos6b wspétpracy. Musielismy sie nauczyé
powsciagliwosci, samoograniczenia i kompromiséw.

Z szacunku dla partneréw.

Dzi¢kuje za rozmowe.



Zenon Odyja

Prezgydent Tczewa
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WCZESNIEJ CZY POZNIE]
METROPOLIA MUSI POWSTAC

Rozmowg prowadzi Dawid Piwowarczyk

Dlaczego metropolia pomorska?

Po pierwsze, wymusza to w pewnym sensie sama geografia. Polozenie Gdariska,
Gdyni i Sopotu w naturalny sposéb implikuje tego rodzaju skojarzenie. Po
drugie, patrzac na metropoli¢ w szerszym zakresie od Tczewa — jako potudniowej
bramy — do Wejherowa, dajg si¢ zauwazy¢ kolosalne zmiany, jakie tu zachodza.
Pokonujac od lat trase Tczew—Tréjmiasto, widze je bardzo wyraznie. Mysle, ze
wystarczy juz tylko kilka lat, by te miejscowosci zostaly ze soba w naturalny
spos6b polaczone. Jako miasto jeste$my regionalnym centrum, ale po pewne
ustugi zawsze musieli$my jezdzi¢ do Gdanska. Cze$¢ tezewian uczeszeza tam
tez do pracy. Ostatnio jednak coraz czgsciej zaczynamy obserwowaé odwrotne
przypadki. To wszystko pokazuje, iz istnieje wiele ,,nitek” taczacych Tezew,
Wejherowo, Rede i Rumi¢ z Tréjmiastem. Predzej czy pdzniej metropolia musi
tu powstaé. Oczywiscie przy zachowaniu pewnej odrebnosci i autonomicznosci

podmiotéw wchodzacych w jej sklad.
Co musimy zrobi¢, zeby taka metropolie stworzy¢?

To oczywiscie duzy problem. Ostanie lata i do§wiadczenia (na przyktad te
dotyczace wspdlnego biletu) pokazaly, ze jest wiele do zrobienia i ze czeka nas
dluga, mozolna droga. Prébowa¢ jednak trzeba, cho¢by poprzez rozmowy na

wielu plaszczyznach. Catkowicie niezbedne jest tez wspdlne planowanie.
A jak powiazad rozwéj metropoli z rozwojem wojew6dztwa?

Myfle, ze dobre propozycje zawiera wojewddzki plan zagospodarowania. Zakfada
on, iz poza metropolia istnie¢ beda osrodki stanowiace centra dla innych
obszaréw Pomorskiego. Jezeli uda si¢ wytworzy¢ dobre relacje, czy nawet silne
wigzi migdzy tymi osrodkami a centrum, z pewnoscig uda si¢ powigzaé rozwoj

regionu z rozwojem metropolii.

Dzi¢kuje za rozmowe.



Wojciech Koztowski

NiE JEST WAZNE, KTO POZYSKA INWESTORA

Wiceprezydent Wejherowa

NIE JEST WAZNE, KTO POZYSKA
INWESTORA

Rozmowg prowadzi Dawid Piwowarczyk

Dlaczego warto wspierad projekt aglomeracji pomorskiej?

Naturalnym jest to, ze duzy moze wigcej. Uwazam, ze dziatajac wspélnie,
zwigkszamy nasze szanse w rywalizacji z innymi polskimi i europejskimi

aglomeracjami.
Jak nalezy budowaé aglomeracj¢ pomorska?

Mysle, ze kwestia zinstytucjonalizowania aglomeracji jest problemem mniej
waznym, niz rozwiazywanie rzeczywistych probleméw. Na dzisiejszy dzieri
widze przynajmniej dwie wazne plaszczyzny wspSipracy. Pierwsza jest integracja
komunikacji, a przynajmniej zakonczenie projektu wspélnego biletu. Jest to
projekt potrzebny, ktéry powinien zwickszy¢ mobilno$¢ mieszkaicéw. Po drugie,
musimy wsp6lnie prowadzi¢ dziatania promocyjne. Nie jest wazne, keére miasto,
czy gmina pozyska inwestora. Najwazniejsze, ze inwestycja przyjdzie do nas i

bedzie tak naprawde promieniowala na pozostale obszary.
Czy nie istnieje ryzyko, ze aglomeracja oderwie sie¢ od regionu?

Wedlug mnie prawda jest taka, ze to tylko metropolia jest prawdziwa szansa
Pomorza. Jezeli bedzie silna, to zyska na tym caly region. Aglomeracja jest
szansa, a nie zagrozeniem dla naszego wojewddztwa. Oczywiscie, nie mozna
— na przyklad przy okazji podziatu srodkéw unijnych — faworyzowaé centrum

regionu, kosztem jego peryferii.

Dzickuje za rozmowe.
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Zdzistaw Czucha

Burmistrz Koscierzyny

PomoRrskI PRZEGLAD GOSPODARCZY

KLUCZEM JEST KOMUNIKACJA

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

Dlaczego warto wspierad projekt aglomeracji pomorskiej?

Poniewaz jest to projekt obejmujacy swoim zasi¢giem bardzo duza cze$é woje-
wodztwa. My — Koscierzyna, uwzgledniajac nasze powigzania z Tréjmiastem, tez
czujemy si¢ jego czedcia. Proszg zauwazy¢, ze wiele oséb dojezdzalto i dojezdza
do Gdariska do pracy. Jezeli weZmiemy pod uwage czas dojazdu, to droga
z Ko$cierzyny i z centrum Gdanska np. na lotnisko zajmuje podobna ilo$¢ czasu.
Co wigcej, bedziemy starali sig, zeby inwestycje w infrastrukture drogows i

kolejowa jeszcze bardziej nas do aglomeracji przyblizaty.
Jak nalezy ja budowad?

Mysle, ze trzeba dba¢ o wydolnos¢ komunikacyjna aglomeracji. I to zaréwno
wewnatrz jej, jak i w kontaktach z pobliskimi o§rodkami miejskimi. Co wigcej,
prosze dostrzec, ze w jej ramach zaczyna nastgpowac specjalizacja. Okolice
naszego miasta sa jednym z najbardziej popularnych miejsc wypoczynku
mieszkaricéw Tréjmiasta, ponadto cz¢$¢ z nich zaczyna si¢ budowaé w naszej
okolicy, zaktadajac, ze trudny dojazd zréwnowaza im korzysci mieszkania na
terenie o mniej intensywnej zabudowanie, z dala od gesto zaludnionego, $cistego
centrum aglomeragji. Dla przykladu, my jako miasto mamy tez do zaoferowania
— réwniez mieszkaricom z innych o$rodkéw — ustugi medyczne na bardzo

wysokim poziomie.
Czy nie istnieje ryzyko, ze aglomeracja oderwie si¢ od regionu?

Wedlug mnie prawda jest taka, ze jezeli bedziemy dbali o rozwdj sieci kolejowej
i drogowej, ale réwniez o dobre funkcjonowanie komunikacji publicznej taczacej

takie miasta jak Koscierzyna, to nie powinno to stanowi¢ problemu.

Dzi¢kuje za rozmowe.



Leszek Pawtowicz

Dyrekror

Gdariskiej Akademii
Bankowej,

Wiceprezes Instytutu Badari
nad Gospodarkg Rynkowq

SUBSYDIARNA I GDANSKA

SUBSYDIARNA I GDANSKA

akladajac, ze debata nad zasadnoscia utworzenia metropolii wokét

obszaru Tréjmiasta dobiegta korica i trudno wskaza¢ przeciwnikéw tego

rozwigzania, pozostaje jedynie ustali¢ ostateczne kwestie szczegétowe.
Dotycza one:

- nazwy metropolii,
- obszaru metropolii,
- sposobu utworzenia i zarzadzania metropolia.

Nazwa metropolii budzi sporo emocji. Najczeséciej uzywane sg zamiennie:
»Metropolia Gdanska”, ,Metropolia Pomorska”, ,Metropolia Zatoki Gdanskiej”
i ,Metropolia Tréjmiejska”. Emocje wynikaja gléwnie z podejrzeni o zbyt eksponowang
i uprzywilejowana pozycje Gdariska w metropolii (przy uzyciu nazwy ,Metropolia
Gdanska”). Z drugiej strony nazwa wilasna Gdarisk ma swojg warto$¢ wynikajaca
gtéwnie z historii. Warto$ci takiej nie maja ani ,Metropolia Pomorska”, ktéra nie
wyréznia nas na mapie §wiata (ta sama nazwe moga nosi¢ metropolie w innych
krajach), ani z podobnych powodéw ,Metropolia Tréjmiejska”. Jesliby zatem przyjaé
nazwe inng niz ta pierwsza, warto u§wiadomic sobie, ze juz na starcie nowy obszar
metropolitalny pozbywa si¢ pewnego niepodwazalnego waloru. To tak, jakby w wyniku

fuzji przedsigbiorstwa Coca Cola z pigcioma innymi firmami, wprowadzono na rynek
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nowa nazwe w trosce o dobre samopoczucie wszystkich
partnerdw. Z tych oczywistych dla ekonomisty powodéw
uwazam, ze nazwa ,Metropolia Gdariska” stanowi sama
w sobie zbyt duza warto$¢, by mozna ja bylo poswigcad
dla zdobycia przychylniejszego stanowiska potencjalnych
partnerdéw, gléwnie Gdyni.

Kluczowe pytanie to: w jaki sposéb utworzy¢ ,, Metro-
polie Gdanska”? Czy proces ten powinien by¢ dobrowolny,
to jest czy poszczegSlne miasta i gminy przystgpowalyby
do niej na podstawie wlasnych decyzji, czy tez ustawa
metropolitalna okreslalaby pewien obszar, a przynalezno$¢
do niego bylaby obligatoryjna? Czy powinien by¢ to proces
centralizacji wladzy, czy integracji?

Dyskutowane sg rézne scenariusze: od dobrowolnego,
luZnego zwiazku miast i gmin, zawiazywanego dla realizacji
poszczegélnych projektéw, poprzez utworzenie ,,powiatu
metropolitalnego”, az do utworzenia jednego scentralizo-
wanego organizmu miejskiego. Kazde z tych rozwiazan
ma swoje wady i zalety, co jednak wazniejsze, nie s3 to
wszystkie propozycje. Wydaje si¢, ze budowanie ,, Metropolii
Gdanskiej” bazowaé powinno na kilku zasadach:

Po pierwsze, obowiazywad powinna zasada sub-
sydiarnosci, to znaczy tam, gdzie kompetencje wladzy
nizszego stopnia sa wystarczajace do rozwiazania danego
problemu, nie ma sensu centralizacja. Kazde post¢powanie
niezgodne z ta zasada powoduje bowiem niszczenie inicjatyw
wynikajacych z lokalnej samorzadnosci i obciazenie wladz
wyzszego szczebla sprawami, w ktérych sa one niekompe-
tentne. Przyjecie owego priorytetu oznacza koniecznos¢
wyspecyfikowania spraw, projektéw i probleméw, kté-
rymi powinny zajmowac si¢ wladze metropolitalne jako
najbardziej do tego predestynowane. Identyfikacja tych
spraw, okreslajaca zakres i kompetencje wladz metropoli-
talnych powinna zatem stanowi¢ pierwszy etap budowy
metropolii.

Lista ta obejmuje zagadnienia z obszaru gospodarki,
$rodowiska naturalnego, komunikacji publicznej, centréw
kultury i sportu, ochrony zdrowia, potaczet komunikacyj-
nych ze §wiatem, infrastruktury otoczenia biznesu, edukacji
i nauki. Jednym z wazniejszych zagadnien, ktére powinno
leze¢ w gestii wladz metropolitalnych, jest promocja metro-
polii wérdd inwestordw krajowych i zagranicznych, bazujaca
na wspélnym memorandum ofertowym. Metropolia, ktdra
zamieszkuje ponad milion mieszkadcéw, stanowi bowiem
dla wiekszosci inwestoréw warto$¢ dodana w stosunku do
tego, co mdglby im zaoferowa¢ sam Gdarisk, Gdynia, Wej-
herowo czy Zukowo. Wartos¢ ta wynika z wielu elementéw,
takich jak kapitat ludzki, jakos¢ zycia, rynek dostawcéw
i odbiorcéw, rynek powierzchni biurowych, magazynowych

i gruntéw, mozliwos¢ edukacji czy wspdtpracy gospodarczej.
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To wladze metropolitalne, a nie wlodarze poszczegélnych
miast i gmin, powinny promowaé ,Metropoli¢ Gdariska”
w Londynie, Sztokholmie czy Brukseli. To one powinny
by¢ odpowiedzialne za przycigganie miejsc pracy dla absol-
wentéw uczelni wyzszych, tworzenie mlodziezy perspektyw
zyciowych i przeciwdzialanie emigracji zarobkowe;j.

Jesli zgodzimy sig, ze promocja ,Metropolii Gdan-
skiej” wérdd inwestoréw w Unii Europejskiej i na $wiecie
jest sensowniejsza niz umasowienie pojedynczych miast
i gmin, oznacza to automatycznie, iz wladza i $rodki
powinny by¢ w tym zakresie scentralizowane na szczeblu
metropolitalnym.

Z pewnocig znajdzie si¢ nie jeden przedstawiciel
wladzy lokalnej, ktéry nie bedzie podzielal owego pogladu.
W tym miejscu dochodzimy do kwestii dobrowolnosci lub
obligatoryjnosci. Sadze, ze kazda sprawa ,przynalezna”
szczeblowi metropolitalnemu wymaga przedyskutowania
i przeglosowania w gronie podmiotdéw tworzacych metro-
polie. Decyzja wigkszosci wigze mniejszo$¢. Dopuszczalna
jest w pewnych przypadkach wiekszos¢ kwalifikowana,
ale nie moze by¢ tu mowy o dobrowolnosci. Oznacza ona
bowiem zastosowanie zasady ,liberum veto”.

Drugim zatem prawidlem powinno by¢ wykluczenie
yliberum veto” i wprowadzenie obligatoryjnosci przeka-
zania wladzy i érodkéw na szczebel metropolitalny w tych
kwestiach, ktére uzyskaly na przyktad kwalifikowang
wigkszos¢ 2/3 gloséw lokalnych reprezentantéw whadzy
samorzadowej. Sprawa nie mniej istotng jest okreslenie
iloéci glos6éw, ktéra dysponuje kazdy z przedstawicieli
samorzadowych wladz lokalnych. Liczba posiadanych
gloséw moze by¢ na przyklad proporcjonalna do liczby
mieszkaricéw lub §rodkéw finansowych oddanych do
dyspozycji wladzy metropolitalnej. Wskazane bytby pewne
preferencje dla mniejszych partnerdw.

Trzecia i ostatnia zasada budowy ,,Metropolii
Gdarniskiej” powinno by¢ poszukiwanie tanich roz-
wiazan. Chodzi o to, aby wladza metropolitalna nie
spowodowata dodatkowego wzrostu biurokracji. Obecnie
role instytugji integrujacej spelnia Rada Metropolitalna,
kt6ra tworza samorzady: Gdariska, Gdyni, Sopotu, Wej-
herowa, Rumii, Kosakowa, Zukowa, Pruszcza Gdaniskiego
i Kolbud. G16wnymi obszarami wspélpracy sa transport,
komunikacja, marketing i koordynowanie wspélnych
inwestycji. Przewodniczacym Rady Metropolitalnej jest
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego. Strukture te
nalezaloby rozszerzyé i wzmocnié o samorzady lokalne
z Pucka, Wladystawowa, Kartuz, Starogardu i Tczewa.
Lista samorzadéw lokalnych powinna stanowid zalacznik

do ustawy metropolitalne;j.



Kolegialny organ wladzy metropolitalnej moglaby
stanowi¢ ,Rada Metropolitalna”, w sktad ktérej wechodzi-
liby wszyscy wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast
i starostowie obszaru. Byloby to cialo uchwalodawcze, ktére
po przydzieleniu kazdemu cztonkowi Rady odpowiedniej
liczby glosoéw, podejmowatoby uchwaty kwalifikowang wigk-
szo$cia gloséw wiazace wszystkie wladze samorzadowe.

Organ wykonawczy méglby by¢ wybierany sposréd
prezydentéw miast metropolii. ,Rada Metropolitalna”

wybierataby wladz¢ wykonawcza do okreslonych spraw.
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Mogloby si¢ zatem okaza¢, ze dla przyktadu Prezydent
Gdariska stanowi wladzg metropolitalng w zakresie promocji
metropolii za granica, a Prezydent Sopotu odpowiedzialny
jest za zarzadzanie transportem publicznym. Pozwolitoby
to wykorzysta¢ dla zarzadzania wybranymi sprawami
metropolii dotychczasowa administracje, a jednoczesnie
mechanizm wyborczy stymulowalby do intensywnych
dzialani na rzecz dobra wspélnego. Taki projekt budowy
»Metropolii Gdanskiej” zaklada centralizacje wladzy
i $rodkéw jedynie w tych sprawach, w ke6rych zarzadzanie

na szczeblu lokalnym nie jest mozliwe lub efektywne.



Krzyszrof Krupa

Prezes Oddziatu
Prasy Battyckiej Polskapresse,
wydawcy Dziennika

Battyckiego
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NIE REWOLUCY]NIE, NIE
KOLIZYJNIE...

etropolia pomorska — w czasach, w ktérych marzymy o dobrych

drogach, zniknigciu kolejek w wydziatach komunikacji i zmniejszeniu

si¢ wskaznika zachorowan na raka? Fantasmagoria to czy bufonada?
A moze to cel polityczny grupy idealistéw spotecznych? Nie na takie tematy debatuja
i kl6ca sig politycy, o ilu prostszych, acz bardziej oczywistych celach marza miesz-
karicy wojewddztwa pomorskiego. A jednak. Ludzie sa pragmatyczni. Wyczuwaja
na odleglo$¢ falsz i manipulacje. Sg natomiast blisko rozwigzan utatwiajacych
zycie, dajacych nadziejg na lepsza przyszto$¢, sprzyjajacych budowie spoteczenistwa
obywatelskiego.

Aby stworzy¢ metropoli¢ pomorska, w pierwszej kolejnosci niezbedny jest
dialog i zrozumienie potrzeby budowania nowej jakosci zycia. Dyskurs, w ktérym
pojawiaja si¢ niezafalszowane argumenty na tak i na nie. Takq rozmowe z czytelnikami
zainaugurowal niedawno ,,Dziennik Baltycki”. Na jego famach w ciagu ostatnich paru
miesiecy (z przerwa na okres wyborczy, aby nie uczyni¢ z tematu sporu wygrywanego
dla doraznych celéw politycznych) wypowiedziata sie spora liczba 0s6b (o mniej
lub bardziej znanych nazwiskach) oraz anonimowa grupa internautéw. W ramach

publicznej debaty redakcja postanowila stworzy¢ katalog ,,spraw do zalatwienia”,



w imi¢ maksymy: ,,od czego$ trzeba zaczal”. Bez prze-
konania samych siebie i opinii publicznej o potrzebie
podjecia jakich$ krokéw, trudno marzy¢ o spetnieniu
chodby pierwszego postanowienia powstatego niedawno
komitetu obywatelskiego. Wyznaczyl on tak zwana grupe
inicjatywna, majaca wprowadza¢ w zycie konkretne pomysly
na rozwoj regionu.

Z dyskusji publicznej wynika jednoznacznie, ze
$wiadomo$¢ wspdlnoty zamieszkiwania (a tym samym
wspolnych probleméw), szczegdlnie w obszarze szeroko
pojmowanego Tréjmiasta, jest bardzo wysoka. Nie sposéb
nie zauwazyd¢, ze granice miedzy organizmami miejskimi
na obszarze rozciagajacym si¢ pomiedzy Pruszczem Gdari-
skim a Wejherowem sg umowne, historyczne, wizualnie
i cywilizacyjnie zatarte. Strefe t¢ traktowaé mozna ,ela-
stycznie”, na przyklad Pruszcz polaczony jest zespotem
kolejnych miejscowosci z Tezewem.

Aby wyznaczy¢ granice dla obszaru metropolitalnego,
nalezy znalez¢ wszystkie istotne punkty, ktére definiuja
potrzebe egzystencji w jednej wspdlnocie ponadmiejskiej.
Trzeba przy tym udowodni¢, ze tak jak w przypadku
innych europejskich czy §wiatowych metropolii, owo
zjednoczenie nie zabije historycznej i mentalnej odrgbnosci
poszczegdlnych organizméw miejskich wchodzacych
w skiad przyszlej pomorskiej metropolii.

O tym, ze na nasza rzeczywisto$¢ maja wplyw korzenie
historyczne i catkiem nam wspélczesne partykularyzmy, nie-
konczacy si¢ i podskdrnie lub catkiem otwarcie wybuchajacy
spor o realizacje dla calego Tréjmiasta badz regionu funkcji
infrastrukturalnych (baza kontenerowa, port, stocznia,
hala sportowa itd.) to pewnik. Aby metropolitalny sen
przerodzit si¢ w codzienno$¢, potrzebne sa dowody, ze
historia zostanie na swoim miejscu. Na przyklad w kwestii
nazw — Sopot bedzie nadal Sopotem, a Gdynia pozostanie
Gdynia. Nazwy wigkszych i mniejszych miejscowosci polaczy
jedynie wspdlne miano metropolii. Znaczenie i ambicje
mniejszych organizméw miejskich zostang uszanowane, a ich
dorobek niezaprzepaszczony. Wrecz przeciwnie, ,,sprzedany”
marketingowo lepiej i z wigkszym skutkiem niz dotad.

Konieczny jest takze, ugruntowany prakeyka i wezes-

niejszymi zapisami, proporcjonalny podziat funkcji w ramach
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powstajacego organizmu. Szczeg6lnie mniejsze miejscowosci,
whaczajace si¢ $wiadomie do planowanego konglomeratu,
nie moga mieé poczucia, ze cokolwiek tracg — powinny
tylko zyskiwaé. Cho¢ sama duma z przynaleznosci do
czego$ wielkiego, gwarantujacego poszerzenie mozliwosci
moze uskrzydla¢, potrzebne sg dowody, ze zycie w wielkim
organizmie stwarza pokazniejsze szanse cywilizacyjne. Nie
za$ dorzuca kolejne udreki zycia codziennego, ktére w naszym
kraju kojarzone sg czesto z egzystencja w duzej aglomeracji.
Dowdd na to, ze warto zy¢ w metropolii, powinien wyj$é
z najwigkszego miasta planowanego nowego organizmu.
Bez rozwiazania kluczowych, nekajacych dzi§ Tréjmiasto
probleméw (rozwigzania komunikacyjne, przestepczo$é,
niski standard zycia w niektérych dzielnicach) nie bedzie
takiego jednoznacznego dowodu. Tylko inwestycje infra-
strukturalne, przejrzysto$¢ polityki komunalnej, ekologicznej,
otwarto$¢ wobec otoczenia, szczegdlne traktowanie stabszych
gospodarczo, demograficznie i finansowo partneréw daja
szanse na dobrag wspélprace. Ta z kolei przerodzi¢ si¢ moze
z czasem w budowe nowego partnerskiego zwiazku.

Proces ten powinien przebiegaé stopniowo — nie
rewolucyjnie i nie kolizyjnie. W chwili wypracowywania
ostatecznej decyzji o powstaniu zwigzku metropolitalnego
niezbe¢dne wydaje si¢ siggniecie do narzedzi demokragji
bezposredniej. Narzedziem tym jest referendum. To jednak
na razie kwestia przyszlodci.

Zanim do tego dojdzie, konieczne jest z jednej strony
przedstawienie calego rachunku kosztéw i ewentualnych
strat badZ probleméw, przed ktérymi stanie metropolia.
Z drugiej, warto przygotowac liste ewentualnych zyskéw,
nie tylko w sferze finansowej (gwarantowane fundusze
europejskie).

Czym metropolia pomorska (o nieustalonej dotad
nazwie) bedzie kusi¢? Na ile bedzie skuteczniejsza od
pojedynczych organizméw miejskich (na przyklad znanego
juz w Europie Gdariska) w pozyskiwaniu funduszy? Kto
na tej zmianie zarobi — pojedynczy mieszkancy, przed-
sigbiorcy, a moze sfera komunalna, samorzadowa? Czy
$rodki te spozytkowane zostana tylko w najmocniejszym
ekonomicznie organizmie (jak choéby w Gdansku), czy
raczej zapewnia réwnomierny rozwdj catego obszaru

powstajacej metropolii?
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Sprawy do zalatwienia (,na teraz”) wedlug ,,Dziennika Baltyckiego”

*  Wspdlny bilet i komunikacja miejska

* Rozwdj SKM (szybciej, wygodniej) — kolejka, ktdra obstuguje kilka miast

* Zielona fala drogowa

* Tréjmiejski system ratownictwa

*  Wspdlna promogja kultury i turystyki — festiwale, koncerty

* Tréjmiejska informacja turystyczna

*  Budowa obicktéw (hal), ktére mogltyby stuzyé wszystkim mieszkaricom

* Latwiejszy dostep do urzedéw i ujednolicone zasady zalatwiania formalnosci

* Poprawa bezpieczeistwa — wspélna praca policjantéw i straznikéw miejskich

* Walka z bezrobociem — fatwiejszy dostep do informacji dotyczacych ofert
pracy

»  Wigcej $ciezek rowerowych Yaczacych miasta

* Tréjmiejskie lotnisko i tatwiejszy do niego dojazd
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etropolie z pewnodcig nie sg odkryciem naszych czaséw. Po tacinie
to miasto-patistwo, ktére zalozylo kolonie. Metropolia byt Rzym juz
za czaséw Nerona, Londyn za Henryka VIII czy Paryz Bourbonéw.
Coéz wigc si¢ stalo, ze nastapit tak znaczny renesans tego stowa okreslajacego duze
miasto lub zespét miast o wyjatkowym znaczeniu. Owa wyjatkowosé w obecnej
cywilizacyjnej fazie globalizacji oznacza koncentracje ludnosci. W 1900 r. na $wiecie
bylo 12 miast powyzej miliona mieszkaricéw, w 2000 r. tych wielkich miast byto
juz ponad 500. Metropolizacja oznacza takze koncentracje¢ kierowniczych funkji
Tomasz Parteba biznesu, administracji, mediéw, nauki, wiedzy, innowacji. Metropolia jest waznym

ponadregionalnym, a cz¢sto ponadkrajowym wezlem transportowym z duzym

. lotniskiem.
Dyrektor Departamentu Jest to wigc esencja oddzialywania na region, paristwo, kontynent. Stad kazde
Rozwoju Regionalnego L L . L . .
wielkie miasto, chcac uczestniczyé w globalnej konkurencyjnosci, musi kreowaé

i Przestrzennego . . . g s » .
Uraedaio Marssatbowski funkcje metropolitalne. Kilka miast $wiata te funkcje juz ma ,,od zawsze”. To gltéwne

arsza

Z:V ‘rzg,dzze sz Zu_js o stolice Europy, a takze Nowy Jork, Waszyngton, Detroit, Chicago, Los Angeles.
vjewddztwa Pomorskiego
7 & No i odzyskujace swoje znaczenie miasta Wschodu — Pekin, Hongkong, Delhi. Jest

wiec z kim konkurowaé.

— 25 —



Nawiazanie cho¢by elementarnego kontaktu siecio-
wego (np. poprzez polaczenia lotnicze) z ktéra metropolia
$wiatowa daje szans¢ metropoliom europejskim. Z kolei
niektére miasta polskie aspiruja do znaczenia metropolii
europejskich.

Statusu metropolii nie mozna uzyska¢ moca uchwaty
rady miasta czy decyzja prezydenta. Do grona metropolii
majg szans¢ trafi¢ miasta, ktére beda znane i uznane
w Europie z ragji funkcji, ktére w tym miescie si¢ ulokuja
i zakorzenia na dluze;j.

Metropolie maja swdj europejski wizerunek. Dbaja
o marketing. Czasami jest to wrecz kwestia stylu i smaku.
Gdarnisk chce by¢ renesansowym salonem Europy i ma
ku temu prawo. Jednoczesnie w tymze Gdarsku co p6t
roku w $rodku ,,salonu” — na Targu Weglowym montuje
sie ohydny namiot, w ktérym handluje si¢ chiriska bieli-
zng. Takiego bledu nie popelniajg miasta metropolitalne
takie, jak Monachium, Norymberga, Bruksela czy nawet
Krakéw — mieniace si¢ w grudniu $wigtecznym, kolorowym
jarmarkiem w pi¢knych domkach rzemieslnikéw znanych
w regionie i Europie.

Ale tenze Gdarisk takie mozolnie kreuje swéj udziat
w europejskim rynku kongresowo-kulturalnym poprzez
budowe Centrum Muzyczno-Kongresowego na Otowiance.
Odbywaja si¢ tam juz wazne wydarzenia wykraczajace poza
normalne funkcje miasta, regionu, a niedtugo i kraju. Jest
to wigc istotne kreowanie funkcji metropolitalne;j.

Dlaczego metropolie sg tak wazne, doceniane
w rozwoju regionalnym? Ot6z od kiedy opublikowano
pierwsze zdjecie satelitarne $wiata, w tym Europy, okazalo
sie, ze sa skupiska biekitnego $wiatla, ktére odpowiadaja
zasiggowi metropolii. Stad méwi si¢, Ze metropolie sa
L$wiatlami $wiata”. Swieca i przyciagaja. Waznym jest,
co przyciagaja. Przede wszystkim w metropoliach lokuja
si¢ znaczacy inwestorzy szukajacy potencjatéw, mogacych
uczestniczy¢ w gospodarce opartej na wiedzy. Metropolie
wybierajg znaczace, globalne instytucje finansowe (np.
NORDEA czy Dresdner Bank). W metropoliach dzieja
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si¢ znaczace wydarzenia kulturalne zdolne przyciagnac¢
uczestnikéw z Europy i $wiata. Na koncercie Mozdzera
w Filharmonii w grudniu styszalo si¢ we foyer zaréwno
jezyk polski, jak i angielski czy niemiecki.

W metropoliach lokuja si¢ migdzynarodowe orga-
nizacje gléwnie o charakterze sieciowym (np. Parlament
Hanzeatycki w Hamburgu czy Zwiazek Miast Battyckich
w Gdansku) lecz, co najwazniejsze, metropolia ksztalci,
przyciaga i zakorzenia najwarto$ciowszy kapitat ludzki — kre-
atorow spoleczeristwa wiedzy. Sg to doskonale wyksztalceni
ludzie, $mietanka kadry zarzadzajacej, naukowcéw, przed-
sigbiorcdw, twércdw. To oni tworza klase metropolitalng.
Bez nich miasta bez funkcji metropolitalnych nie sa w stanie
wytworzy¢ tak powaznego udziatlu PKB. Bez nich regiony
nie s w stanie uzyska¢ trwalej pozycji konkurencyjnej,
dajacej dobre warunki zycia mieszkadicom. Dlatego warto
inwestowa¢ w funkcje metropolitalne, w metropolie w ogle,
gdyz sa to lokomotywy rozwoju zdolne uciagna¢ caty
sklad wagonéw gospodarki narodowej. Same wagony, bez
lokomotywy, szybko zostana odstawione na bocznice.

Czy metropolie bedac ,,$wiattami $wiata”, beda takze
wyspami szczeéliwosci? Z pewnoscia nie. W metropoliach
nastgpuje wyrazisty postgp rozwarstwienia spofecznego:
na ,klase metropolitalng” oraz pozostaly cz¢$¢ tkanki
spolecznej, takze tej biednej i wykluczonej. W metropoliach
daja o sobie zna¢ efekty kongestii transportowej, wciaz
rosnacego zageszczenia ruchu. Metropolie sa wreszcie
skrajnie przeksztalconym $rodowiskiem i nie zawsze jest to
srodowisko przyjazne dla zdrowia cztowieka. Swiadomosé
tych zagrozen daje jednak szanse ich ograniczania.

Czy mozna wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ rozwoju regionu
bez metropolii? Oczywiscie, ze tak — pod warunkiem, ze
ktoras z sasiedzkich metropolii ogarnie swoimi wplywami
ten region. Moze to by¢ Betlin, Sztokholm, a moze nawet
Kaliningrad czy Sankt Petersburg. A wtedy wracamy
do definicji facifiskiej: ,,miasta-paristwa, ktére zatozyto
kolonie”. Jesli chcemy zachowad znaczenie i niezalezno¢,

nie mozemy dac si¢ skolonizowac.



Bohdan Jatowiecki

EUROREG

Uniwersytet Warszawski
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etropolizacja bedaca elementem globalizagji jest jednym z najbardziej

dynamicznych proceséw gospodarczych i spotecznych XXI wicku.

Polega miedzy innymi na przejmowaniu przez niektére miasta funkgji
kierowniczych w sferze gospodarczej oraz politycznej i/lub funkeji wzorcotwérczych
w kulturze.

Proces metropolizacji zwiazany jest z przeksztalceniami w gospodarce. Zaznacza
si¢ w sposobie wytwarzania przestrzeni w spoleczeristwie i kulturze, na zasadzie réw-
noleglego wystepowania nastepujacych zjawisk: koncentracji wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy; despecjalizacji gospodarki regionalnej i miejskiej; wzrostu réznic
miedzy centrami i peryferiami; powigkszania si¢ nieréwnosci migdzy regionami
i miastami oraz wewnatrz stref metropolitalnych; nasilajacego si¢ zréznicowania
czasoprzestrzennego miedzy jednostkami. O ile ruchliwo$¢ mieszkaniowa, a przede
wszystkim okazjonalna czgsci mieszkaricéw wzrasta bardzo szybko, o tyle reszta
jest coraz bardziej przywiazana do swoich miejsc bez perspektyw na pozytywna

zmiane.



»Prawdziwa nowoscia jest to, ze sie¢ terytoriéw zostaje
zastapiona przez terytoria — ogniwa sieci — gdzie kazde
pole jest punktem krzyzowania si¢ i przeksztafcania réz-
norodnych powiazat, zaggszczonym jadrem gigantycznego
splatania kanatéw przeptywéw, ktére s3 jedyna konkretna

rzeczywistoscia’ .

Co to jest metropolia?

Rezultatem procesu metropolizadji jest ksztattowanie
sie metropolii w réznych punktach sieci istniejacych miast.
O tym, czy dane miasto jest czy nie jest metropolia, nie
decyduja woluntarystyczne, wirtualne zapisy planéw
zagospodarowania przestrzennego, ale realne zjawiska
gospodarcze i spoteczne w skali ponadnarodowej. Aby
miasto moglo si¢ sta¢ metropolia musi spetniaé nastgpu-
jace warunki: mie¢ co najmniej 500 000 mieszkaricéw,
charakteryzowa¢ si¢ doskonaloscia i wszechstronnoscia
ustug, instytucji i wyposazenia, potencjatem innowacyjnym
w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym,
politycznym i kulturalnym oraz emanowaé wyjatkowoscia
i specyfika miejsca, w ktérym sie znajduje?. Tylko miasto
o takich cechach moze przeja¢ wspomniane wyzej ,funkcje
kierownicze” i sta¢ si¢ metropolia.

»Metropolia odréznia si¢ od miast w sposéb dwojaki,
z jednej strony nie jest juz okreslong caloscia gdzie wewne-
trze i zewngetrze jest $cisle odgraniczone (...) z drugiej strony
WZIost metropolii jest nieograniczony, a poniewaz nie ma
wyraznych granic ksztaltuja si¢ przestrzenne konfiguracje
wpisane w rozlegle zurbanizowane obszary”. Metropolie
funkcjonujg w miedzynarodowych ukladach sieciowych i sg
ze sobg powiazane silniej niz z otaczajacym je zapleczem.
Dlatego otoczenie metropolii (poza obszarem metropoli-
talnym) ulega szybkiej peryferyzacji, zachowujac jedynie
znaczenie jako rezerwuar stabo wykwalifikowanej sity
roboczej oraz punktowo — miejsce zamieszkania i rekreacji

dla zamoznych mieszkaficow.

Funkcje metropolii

Przeplywy finansowe dokonuja si¢ gtéwnie migdzy
kilkunastoma metropoliami i mimo znacznego rozproszenia
dziatalnosci wielkich korporacji, 85% $wiatowego prze-
plywu kapitaléw jest zarzadzanych przez 20 metropolii,
zlokalizowanych w najbogatszych paristwach swiata. Wielkie
banki i towarzystwa ubezpieczeniowe specjalizuja swoje

oddzialy w zaleznosci od rodzaju produktu i obstugiwanej

' Veltz P., 1996 : Mondialisation, ville et territoire. L’économie d archipel,
PUF, Paris, s. 63.

2 Bassand M., 1997: Métropolisation et inégalités sociales, Presses
polytechniques et universitaires romandes, Lausanne, s. 45.

* Mongin O., 2005: La condition urbaine. La ville d [’heure de la
mondialisation. Seuil, Paris, s. 188.
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czedci $wiata badZ kupuja firmy juz zadomowione na
danym rynku, oferujace najlepsza lokalizacje z punktu
widzenia kwalifikacji pracownikéw?. Zjawisko takie
mozna bylo obserwowaé w Polsce i w innych krajach
postsocjalistycznych, gdzie wickszo$¢ bankéw znalazta
si¢ pod kontrolg firm zagranicznych.

W metropoliach, w odréznieniu od miast epoki
przemystowej, zamiast towaréw wytwarza si¢ informagje,
a takze $wiadczy ustugi. Szczegdlne znaczenie maja ustugi
finansowe. Sektor ten skfadajacy si¢ z gield, bankdw,
towarzystw ubezpieczeniowych czy funduszy inwestycyj-
nych obstugiwany jest przez firmy prawnicze, reklamowe,
$rodki masowego przekazu i wyspecjalizowane agencje
informacyjne. Wszyscy ci wzajemnie powigzani aktorzy

decyduja o znaczeniu i randze metropolii.

Glowni aktorzy metropolitalni

sektory aktorzy

finanse banki inwestycyjne, fundusze
inwestycyjne, wielkie
korporacje miedzynarodowe,
biura doradztwa
finansowego, towarzystwa
ubezpieczeniowe, banki

centralne

otoczenie biznesu agencje reklamowe,

agencje public relations,
specjalistyczne serwisy
prasowe, patistwowe urzedy

statystyczne

$rodki masowego prasa migdzynarodowa

przekazu i lokalna, agencje prasowe,
stacje radiowe i telewizyjne,
portale internetowe
przestrzenie centra handlowo-
wyspecjalizowanej rozrywkowe, wielkie domy
konsumpcji mody, migdzynarodowe

hotele, parki tematyczne

instytucje kulturalne | zabytki klasy ,,0”, muzea,

rangi miedzynarodowej | teatry

Metropolie to takze miejsce, gdzie wytwarzane sa
informagje. Ogladane na catym $wiecie stacje telewizyjne,
takie jak CNN i BBC przekazuja amerykarski czy brytyjski
punkt widzenia, rozpowszechniajac metropolitalny styl
zycia. Podobnie jest w przypadku prasy. Wydawany najpierw
w Paryzu, a od 1999 roku w Singapurze , International
Herald Tribune” produkowany jest obecnie w 18 miastach
na wszystkich kontynentach i sprzedawany w 184 krajach.
Podobne zjawisko wystepuje w przypadku innych tytuléw,

* Carroué L., 2002: Géographie de la mondialisation, Armand Colin
Paris, s. 33.



jak na przyktad ,Newsweek”, ktéry wydawany jest takze
w wielu krajach. Globalne sa réwniez nicktére magazyny dla
kobiet, ktére jak chocby ,Elle” promuja francuskie produkty
na calym niemal $wiecie. Sieci §rodkéw masowego przekazu
oplataja zatem glob, a ich wezly splatajq si¢ w metropoliach.
Niezaleznie od istnienia lokalnych nadawcéw, ksztattujg
posrednio opinie publiczna w wielu krajach, poniewaz
nadawcy ci korzystaja z serwiséw §wiatowych agencji
informacyjnych: Reutersa, AFP czy UPL

W metropoliach wytwarzana jest takze wickszo$¢
informacji przekazywanych i odbieranych przez inter-
net. W miastach tych znajduje si¢ bowiem najwiecej
serwerdw, portali i domen, a ich treéci stale kraza miedzy
metropoliami.

Wezrost znaczenia wyzszego segmentu ustug powo-
duje zapotrzebowanie na biura, aby méc pomiescié stale
wzrastajaca liczbe pracownikéw. Wywoluje to z kolei
zmiany w zabudowie dzielnic §rédmiejskich, poniewaz
centralna lokalizacja jest bardziej dostgpna ze wszystkich
punktéw aglomeragji, a ponadto zapewnia lokalizujacym
si¢ tam przedsi¢biorcom, prestizowy adres. Wysoka ranga
dzielnic centralnych wynika zwykle z bliskosci historycznej
czedci miasta i obecnosci monumentalnych budowli. Biura
wypieraja wigc z centréw funkcje mieszkaniowa, a lubuja sie
w eleganckich sklepach i galeriach handlowych — miejscach
luksusowej konsumpcji, ktére dodatkowo wzmacniaja

prestiz tej przestrzeni.
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Metropolie, skupiajac populacje o najwyzszych
dochodach, przyciagaja tez miliony turystéw, oferujac
im szeroki wachlarz ustug turystycznych. Sg to miedzy
innymi miejscowe zabytki §wiadczace o historii miejsca,
liczne muzea skupiajace arcydzieta sztuki wszystkich epok
czy budowle wspélczesnych mistrzéw architektury. Do
dyspozydji sa takze bardziej lub mniej luksusowe hotele,
eleganckie butiki i galerie handlowe, oferujace odpowiednio
drogie i prestizowe produkty. Kazda metropolia ma swoje
symboliczne miejsca, bedace celem pielgrzymek licznych
IZESZ tUrystow.

Turystyka jest wigc istotng czedcia gospodarki
metropolii, chociaz jej rola si¢ do tego nie ogranicza.
Waznym czynnikiem, ktéry znajduje swe odbicie w biznesie,
jest pozytywny obraz wyniesiony przez turyste z danej
metropolii, utrwalajacy stereotyp miasta jako picknego
i atrakcyjnego miejsca, do ktérego warto powrdci¢ i zacheci¢
do tego znajomych.

»Los gospodarczy kraju w ktérym si¢ znajduja, czy
to beda Stany Zjednoczone, czy Chiny — pisze Manuel
Castells — zalezy od osiagnieé metropolii, niezaleznie od
prowincjonalnej mentalnosci otoczenia. Metropolie sa nie
tylko osrodkami innowacji kulturalnych i politycznych, ale

przede wszystkim wezlami globalnych polaczen sieci™.

> Castells M., 1998: Sociézé en réseau, L'ére de Iinformation, Fayard
Paris, s. 461.
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fowo metropolia oznacza ,,miasto macierzyste” (od grec. meter — matka,

polis — miasto), za$ region (fac. regio, -is) to okolica lub obszar podlegajacy

wladcy (rex, -is — krél) rezydujacemu w miescie. Rodzi si¢ z tego wniosek,
iz metropoli¢ charakteryzuja okreslone relacje z regionem, to jest zwiazki polegajace
na wzajemnym oddzialywaniu miasta na obszar regionu i tego obszaru na miasto.
Aktualnie pojecie metropolii odnoszone jest do miasta lub skupiska miejskiego,
aglomeragji (od tac. agglomero — gromadze, skupiam) o okreslonej wielkosci zwykle
ponad 500 tysiecy mieszkaicéw (liczba ta nie jest jedynym wyznacznikiem, ale jest
warunkiem) i randze jakosciowej w systemie miast. Kazde z takich skupisk, poprzez
odmienno$¢ struktury funkcjonalnej, przestrzennej i fizjonomicznej, cechujg okreslone
zwiazki z okolica, otaczajacy przestrzenia (metropolia korzysta z regionu, zywi sig
nim, jego warto$ciami i cechami, ale jednocze$nie jemu stuzy, oferujac okreslone
»atrakcje” — wyspecjalizowane miejsca pracy, ustug i wypoczynku).

W otwartych systemach miast, na keérych funkcjonowanie coraz wickszy
wplyw majg zjawiska i procesy globalizacyjne, ranga regionu zalezna jest od zna-
czenia miasta usytuowanego w jego centrum. Znaczenie to krystalizuje si¢ w grze
o przechwycenie funkgji, jakie miasto mogloby spelnia¢ dla szerszego otoczenia
(kraju, czgdci lub calego kontynentu czy w systemie globalnym). Ranga ta zalezna
jest przede wszystkim od dwéch elementéw: potencjatu i atrakcyjnosci miejsca oraz

odleglosci. Wyjatkowo$¢ miejsca okreslaja nieprzemieszczalne lub trudno przemiesz-
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czalne zasoby (rzadkie walory srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, wybitne cechy i wartoéci reprezentowane
przez ludzi, ich organizacje, gospodarke i zagospodarowanie),
sytuujace je w relacji do innych lokalizacji oraz do popytu
na okreslone, poszukiwane wartoéci. Odleglo$¢ majaca
zasadnicze znaczenie dla okreslenia zasi¢gu przestrzennego
miasta (metropolii) mierzona jest wysitkiem, jaki nalezy
zaangazowa¢ do pokonania oporu przestrzeni w dostepie
do tego miasta (chodzi gléwnie o czas i wygode w dotarciu
do miejsca). Poszczeg6lne miasta sa zréznicowane pod
wzgledem obu tych czynnikéw (atrakeyjnosci i odleglosci).
Bierze si¢ tu pod uwage wzgledy ilosciowe, jakosciowe oraz
strukturalne. U ujécia Wisly od ponad tysiaca lat trwa
z réznym nat¢zeniem proces ksztaltowania si¢ wzajemnych
relacji migdzy miastami a ich otoczeniem. Wysoka ranga
historii miasta (a wezesniej grodu) Gdarisk odzwierciedlona
zostala migdzy innymi w nazwach: Zatoka Gdariska,
Wysoczyzna Gdanska, Pruszcz Gdanski, Nowy Dwoér
Gdariski, Starogard Gdariski czy Pomorze Gdanskie.
W wyniku sytuacji powstatej po I Wojnie Swiatowej
u boku Gdariska wyrosta Gdynia, co po II Wojnie stalo si¢
podstawa rozwoju Zespotu GD (Gdarisk-Gdynia), ktéry
z czasem przeksztalcit si¢ w Tréjmiasto (Gdanisk, Sopot,

Gdynia). Wspdlczesnie, zwlaszcza po roku 1989, obszar tego

MIASTO MACIERZYSTE

skupiska ludnosci, gospodarki i zagospodarowania rozlat
si¢ na otaczajace obszary. Obejmuje on facznie minimum
8 miast i 7 gmin wiejskich, ktdre z tréjmiejskim obszarem
centralnym tworzg coraz wickszy (liczacy okoto 1 miliona
mieszkanicéw) i wielostronnie powiazany funkcjonalnie
zwiazek aglomeracyjny (rys.1). Jednoczesnie rozpoczat
si¢ przyspieszony proces restrukturyzacji gospodarczej,
likwidacji zagrozeri ekologicznych i podnoszenia jakosci
$rodowiskowych warunkéw zycia na tym obszarze.

Jak wcze$niej wspomniano, o randze skupiska decy-
duje jego atrakcyjnos¢ i dostepnosé. Wedlug wielu analiz
tréjmiejski zespét metropolitalny” nalezy do grupy kilku
najwigkszych metropolii polskich, ust¢pujac jednak o klase
Warszawie, a takze pod niektérymi wzgledami metropolii
krakowskiej, czy nawet wroclawskiej. Jest wszakze naj-
wazniejszym o$rodkiem metropolitalnym dla rozleglego
obszaru Polski pétnocnej, najwazniejszym w potudniowe;j
cze¢sci Regionu Battyckiego (rys 2).

Aby utrzymad i (w przyszlosci) poprawié te pozycje
konieczne sg przemy$lane, spdjne i efektywne dzialania
w dwéch podstawowych sferach: podnoszenia atrakcyjnosci
metropolii na konkurencyjnym rynku skupisk metropoli-
talnych oraz poprawy dostepnosci do niej celem poszerzenia

obszaru oddziatywania. Od kilku lat w wojewddztwie

Rysunek 1. Metropolia trdjmiejska — struktura przestrzenna, zasi¢g i powigzania
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prowadzona jest debata na te tematy. Juz trzeci rok odbywa
si¢ to w ramach porozumienia migdzygminnego — Rady
Metropolitalnej Zatoki Gdaniskiej (rys. 1) — dziatajacej
pod przewodnictwem Marszatka Wojewddztwa Pomor-
skiego, z udziatem prezydentéw Gdarska, Gdyni, Sopotu,
Wejherowa, burmistrzéw Pruszcza Gdanskiego, Redy,
Rumii i Zukowa, wéjtéw gmin Kolbudy, Kosakowo,
Pruszcz Gdariski i Wejherowo oraz starostéw powiatéw
gdanskiego, kartuskiego, nowodworskiego, puckiego

i wejherowskiego.

Rysunek 2. Metropolia trdjmiejska w Regionie Battyckim

[8 Europejskie hetropolitalne obszary wzrostu
@ Transnarodowe/narodowe funkcjonalne obszary miejskie
« Regionalne/lokalne funkcjonalne obszary miejskie

W ubieglym roku Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego
uchwalil nowa strategie rozwoju wojewddztwa. Prowadzone
sg analizy, studia oraz wsp6lne prace zespoléw zlozonych
z przedstawicieli wojewddztwa oraz wyzej wymienionych
powiatéw i gmin. Dzieje si¢ to w ramach przygotowania
aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, w tym opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego. Studia nad
ksztattowaniem metropolii wskazuja, ze niezbedne jest
integralne postrzeganie i rozwiazywanie probleméw natury
spolecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej w odniesieniu do
tego zlozonego obszaru, przy jednoczesnym niezbednym
skupieniu si¢ na 5 zagadnieniach o decydujacym znaczeniu
dla jego rozwoju:

* rozwdj funkcji metropolitalnych (okredlenie strategiczne;j
wizji i zasad tego rozwoju, ksztattowanie wysokiej jakosci

przestrzeni publicznych, biznesowych, rekreacyjnych
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i turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym, rozwdj
innowacji, unowoczesnienie gospodarki oraz wzmacnianie

jej konkurencyjnosci),

system transportowy (sprawnos$¢ funkcjonowania trans-
portu wewnatrz oraz na zewnatrz metropolii, integracja
wszystkich elementéw publicznego transportu pasazer-
skiego, bezpieczenistwo ruchu i niwelacja jego uciazliwosci,
strategiczne elementy systemu: wezly integracyjne,

obwodnice, miejsca obstugi, system sterowania),

system osadniczy (struktura funkcjonalno-przestrzenna,
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, opanowanie

proceséw suburbanizacji,

system przyrodniczo-kulturowy (zintegrowana ochrona
wartosci przyrodniczych i kulturowych, efektywne wy-
korzystanie zasobéw i wartosci w rozwoju, ksztaltowanie
przestrzeni publicznych znaczacych dla wizerunku

metropolii),

inne systemy obstugi technicznej (integracja, bezpie-
czefistwo, sprawnos¢ i efektywnos¢).

Zasadnicze znaczenie dla rangi metropolii ma poprawa
dostepnosci realizowana zaréwno w zakresie sfery zewngtrz-
nej (w systemie metropolii polskich i europejskich) jak
i wewnetrznej (z obszaru wojewddztwa pomorskiego
i wojewddztw sasiednich). Oznacza to pilno§¢ rozbudowy
i modernizacji réznorodnych ukfadéw transportowych
ufatwiajacych komunikowanie si¢ z obszarem metropo-
litalnym, tworzenie z nim partnerskiej wspétpracy. Dla
powiazai zewngtrznych priorytetem jest rozbudowa drég
najwyzszej klasy, szybkich linii kolejowych w europejskich
korytarzach transportowych nr VI i I-A (autostrada Al,
droga ekspresowa S7, linia kolejowa E75) oraz w pozostatych
kierunkach (droga ekspresowa S6, drogi ruchu przyspie-
szonego nr 22, 25 i 20, inne linie kolejowe znaczenia
paristwowego). Wazna jest takze rozbudowa weztéw
transportowych, to jest portu lotniczego im. Lecha Walesy
i stworzenie metropolitalnego systemu portéw lotniczych
z nim powiazanych (Babie Doty, Pruszcz Gdariski, Stupsk).
W gre wchodza tez porty morskie i terminale promowe,
modernizacja weztowych dworcédw kolejowych i obstugi
miedzynarodowych przewozéw autobusowych. W relacjach
wewnatrzregionalnych kluczowe znaczenie przypisaé
nalezy usprawnieniu powigzani obszaru metropolitalnego
z gléwnymi osrodkami subregionalnymi wojewddztwa
pomorskiego (Stupsk, zesp6t Chojnice-Cztuchdéw, zespét
Tezew-Starogard Gdariski-Malbork-Kwidzyn) i wojewddztw
sasiednich (Elblag, Grudziadz). Mowa tez o o$rodkach
rekreacyjnych obstugujacych migdzynarodowy i krajowy
ruch turystyczny (Malbork, wybrzeze morskie, gléwne

rejony pojezierne), modernizowanych przez rozbudowe



regionalnych odcinkéw kolei metropolitalnej oraz prze-
budowe uktadu drég ruchu przyspieszonego migdzy tymi
os$rodkami (poprawa przepustowosci i jakosci, w tym
bezpieczedstwa podrézy).

Oprécz poprawy dostgpnosci niezbedne jest wzmac-
nianie roli metropolii przez rozwéj funkcji (atrakcyjnej
pracy, obstugi i wypoczynku) petnionych na rzecz obszaru,
na ktérym metropolia jest usytuowana. Oznacza to potrzebg
wypracowania i statego doskonalenia (w zaleznosci od
zmieniajacych si¢ potrzeb wizji struktury przedmiotowej)
funkgji metropolitalnych oraz struktury przestrzenne;j
tych funkcji. Niezbedne jest kreowanie lokalizacji (atrak-
cyjnych skupisk lokalizacyjnych) tych funkcji w systemie
wezlowo-pasmowym wkomponowanym w strukture
weztéw i linii systemu transportowego. Wymaga to takiego
gospodarowania terenami w obszarze metropolitalnym, aby
zachowa¢ dla lokalizacji funkcji metropolitarnych miejsca
(lokalizacje, rejony), ktére charakteryzujg si¢ szczegdlnymi
warto$ciami. Unika¢ nalezy zajmowania ich przez funkcje

(dziatalnosci) powszechnie wystgpujace, niestawiajace
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specjalnych wymogéw wobec ukfadu transportowego lub
innych cech miejsca. Wymaga to wspdlnych studiéw dla
calego obszaru metropolitalnego, calo$ciowej oceny ich
wartosci oraz wspélnej polityki przestrzennej. W takiej
sytuacji nie moga by¢ stosowane jedynie bierne narz¢dzia,
jak posiadanie strategii rozwoju, aktualizacja studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego poszczegdlnych gmin oraz opracowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Sytuacja wymaga
wsp6lnych aktywnych dziatari zachecajacych podmioty
gospodarcze do lokalizacji inwestycji migdzy innymi
w postaci opracowania atrakcyjnych przestrzennie ofert
inwestycyjnych oraz ich wspélng promocje. To za$ musi by¢
skorelowane z podnoszeniem jakosci przestrzeni publicznych
i warunkdw zycia w calym obszarze metropolitalnym,
ksztaltowanych dzieki aktywnym przedsigwzigciom ze
$rodkéw publicznych. Dostgpne w latach 2007-2013
$rodki wsparcia z Unii Europejskiej beda stanowity szanse
dla przyspieszenia rozwoju metropolii i jej zwiazkéw

z regionem.
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ZARZADZANIE METROPOLIA

I. Trudne problemy zarzadzania terytorialnego

Jest wiele probleméw zarzadzania publicznego, ktérych nie mozna rozwia-
zaé przy pomocy prostych zmian w zasadniczym podziale terytorialnym kraju
i w organizacji podstawowych segmentéw struktury administracyjnej pafistwa.
Dotyczy to zwlaszcza zagadnien, kedrych obszar wystgpowania jest zmienny, a przy
tym przetamuje istniejaca strukture. Tak jest miedzy innymi z aglomeracjami
miejskimi, ktore rozrastajac sie, obejmuja kolejne jednostki administracyjne: obok
duzego miasta sasiadujace z nim gminy wiejskie i miejskie, czy nawet cale powiaty.
Podobne cechy wykazuje takze gospodarka wodna i obszary lesne, w naturalny
sposdb przekraczajac granice wojewddztw czy powiatéw — tu z kolei stosuje sie
podzialy administracyjne dla celéw specjalnych. Sg tez tak zwane obszary specjalne:
parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody, strefy ochronne Zrédel wody,
obszary uzdrowiskowe, gdrnicze i inne. Na terenie takiego obszaru specjalnego dana
sfera dzialalnoéci ma z mocy prawa priorytet przed innymi. Na przyklad w parku
narodowym obowigzuja silniejsze zasady ochrony przyrody, a wszystkie inne rodzaje

aktywnos$ci musza przed nimi ustapié.
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Takie réznorodne rozwiazania funkcjonalne sg
konieczne, bowiem jak widaé, nie mozna za pomocg zasad-
niczego podziatu administracyjnego obstuzy¢ wszystkich

czynnikdéw i potrzeb zarzadzania publicznego.

II. Rozwiazania strukturalne

Przedmiotem niniejszych uwag jest kwestia zarza-
dzania duzg aglomeracja miejska. Przestrzenny wzrost
aglomeracji prébowano w przeszlosci okietzna¢ za pomoca
zmian w podziale administracyjnym, i to na dwa sposoby.
Po pierwsze, w drodze aneksji kolejnych jednostek admini-
stracyjnych, na terenie ktérych dokonywala si¢ ekspansja
intereséw duzego miasta. Po drugie, poprzez utworzenie
specjalnej jednostki podziatu administracyjnego wyzszego
stopnia. Oba te rozwiazania tylko pozornie sg racjonalne,
najczesciej za$ prowadzg do zaburzen proceséw zarzadzania.
Materiat do$wiadczalny — krajowy i zagraniczny — jest w tej
kwestii rozlegly i wyrokujacy: rozwigzania strukturalne
tego rodzaju nie przynosza oczekiwanych, pozytywnych
skutkéw.

Siggajac tylko do doswiadczent polskich, wspdlczesnego
przyktadu dla pierwszego z powyzszych wariantéw dostarcza
Warszawa (ustawa z 2002 roku). Tam likwidacja 11 gmin
istniejacych na obszarze miasta i powolanie na to miejsce
jednego organizmu miejskiego doprowadzity do drastycznej
centralizacji i kompletnego uwiadu mechanizméw zarza-
dzania lokalnego na tych terenach. Obcigzyly ponadto
»szczebel wyzszy” (wladze miejskie) odpowiedzialnoscia za
sprawy, ktérymi w tej skali po prostu nie daje si¢ zarzadzaé
racjonalnie. W efekcie zadnego z istotnych probleméw
ogdblnomiejskich (nie méwiac juz o problemach calej
aglomeracji stotecznej) nie udalo si¢ rozwiazaé. Dalsza
ilustracje przynoszg tez inne polskie miasta, ktérych
rozwdj (zwlaszcza w latach 60. i 70. ubieglego wieku)
nastgpowat wlasnie poprzez przejmowanie terenéw gmin
sasiadujacych, z analogicznymi skutkami dla spofecznosci
miejscowych. Jest to moim zdaniem metoda barbarzyriska
z punktu widzenia podmiotowosci spotecznosci lokalnych,
a taka aneksja, dokonywana zazwyczaj ,na wyrost”, sama
z siebie nie ma zadnych powazniejszych waloréw w sferze
zarzadzania publicznego.

Przykladem drugiego wariantu mogloby by¢ wydzie-
lenie odrebnego ,wojewddztwa aglomeracyjnego”, gdzie
funkcje zarzadzania w skali calej aglomeracji bylyby
przypisane samorzadowi wojewddztwa. Od dawna méwi
sie o tym w odniesieniu do Warszawy i dla niektérych
jest to rozwigzanie najprostsze. Mimo to, nie jest ono
wlasciwe, bo funkcje aglomeracyjne to przeciez zadania
lokalne (a nie regionalne), tyle ze wyst¢pujace w wielkim

zageszezeniu. Zadari tych — wobec kondensagji zjawisk na
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matym terenie (drogi publiczne, infrastruktura drogowa,
przedsiewziccia ekologiczne, transportowe) — nie moga
zrealizowa¢ oddzielnie same gminy, powiaty czy miasta
na prawach powiatu tego obszaru. Jednoczesnie wiadomo,
choéby na podstawie doswiadczeri Warszawy i Slaska, ze
bardzo trudno jest zbudowaé dobrowolny zwiazek komu-
nalny w skali calego obszaru metropolitalnego. Zawsze
bowiem jaki$ wojt albo rada moga wyrazi¢ swoj sprzeciw.
Antidotum na tego rodzaju sytuacj¢ jest wymuszenie
zgody w drodze ustawy i stworzenie nowego ,,szczebla”
zarzadzania publicznego, ktdry przejmie odpowiedzialnos¢
za te kwestie.

W Polsce juz przed wojng mdéwiono o utworzeniu
wojewodztwa stolecznego. Istniato ono w latach 1975-1998,
podobnie jak wojewddztwo miejskie todzkie i krakowskie.
Okazalo si¢ jednak, ze nie rozwiazuje to zadnych probleméw
aglomeraciji, stwarzajac jedynie mozliwos¢ przejecia spraw
metropolii przez ,szczebel wyzszy” (wojewddzki), ktory
nie rozumie problemdw lokalnych. Obecnie proponuje si¢
niekiedy odtworzenie tego systemu w formie wskazanego
wyzej ,powiatu metropolitalnego”, ktéry — podobnie jak
tamto wojewddztwo miejskie — mialby obejmowad obszar
calej aglomeracji. Skutek bedzie ten sam: zostana utracone
ramy ustrojowe (na przykltad samorzad powiatowy lub
miejski) dla rozwiazywania probleméw lokalnych, za$ wpro-
wadzona ta drogg centralizacja zarzadzania nie zwickszy
zdolnosci systemu do rozwigzywania probleméw w skali
metropolitalnej. Raz jeszcze przywoluje tu doswiadczenia

reformy warszawskiej z 2002 roku.

III. Ujecie funkcjonalne

Ze wzgledu na wyzej wymienione aspekty konieczne
jest funkcjonalne podejscie do zarzadzania aglomeracja.
Problem bowiem istnieje i coraz pilniej domaga si¢ rozwia-
zania. Mozna do tego podej$é¢ w sposéb maksymalistyczny
— sa w aglomeragji liczne problemy wspédlne: ochrona
$§rodowiska, ochrona zdrowia, transport, bezpieczeristwo czy
drogi. O ile jednak zebranie ich jest proste, o tyle oznacza
jednoczesnie wyjecie wielu zadan z zakresu dziatania
miast, gmin i powiatéw, przenoszac je do kompetencji
wladzy metropolitalnej. Jest to zupelnie niepotrzebne,
totez prezydenci, starostowie i wéjtowie nie powinni sig
na to godzié. Nie ma najmniejszego powodu, by te zadania
przejmowal kolejny wariant ,szczebla wyzszego”. To nadal
problemy miasta, gminy wiejskiej czy powiatu i powinny
pozostaé w zakresie kompetencji danego wojta, burmistrza
czy starosty.

Uwazam, ze dla rozwigzywania skomplikowanych
spraw aglomeracji miejskiej trzeba — zgodnie z zasada

pomocniczosci — przyjmowac te rozwigzania funkcjonalne,



ktére w jak najoszczedniejszy sposéb ingeruja w obecny
system kompetencyjny gmin i powiatéw poltozonych
na tym terenie. W zwiazku z tym wydaje si¢ konieczne
wydzielenie dwéch grup zadan publicznych. Pierwsza
to programowanie strategii rozwoju calej aglomeracji,
a takze (ewentualnie) organizacja przedsigwzigé inwesty-
cyjnych o charakterze ogélnometropolitalnym (o tym dalej
w punkcie IV). Druga to realizacja réznych praktycznych
zadan publicznych, ktdre nalezy rozwiazywaé wspdlnie
w okreslonych, zainteresowanych grupach gmin, miast
i powiatéw (dalej w punkcie VI).

Warto doda¢, ze rozwigzanie funkcjonalne moze
tez stanowic terytorialna podstawe do delimitacji obszaru
w europejskiej klasyfikacji NUTS, jezeli tylko znajdzie

ono oparcie w ustawie.

IV. Programowanie rozwoju aglomeracji i inne

zadania metropolitalne

Powyisze rozréznienie jest bardzo wazne. Z progra-
mowania rozwoju catego obszaru (pierwsza grupa zadan)
wynika¢ powinny ustalenia wigzace dla planéw miejsco-
wych, uchwalanych przez poszczegdlne gminy. Chodzi
o to, by pokaza¢, ze istotg obszaru metropolitalnego jest
gléwnie programowanie rozwoju w zakresie niezbednym
z punktu widzenia calej aglomeracji. Dana gmina czy
powiat nie moze odmawiaé wspétpracy jesli chodzi na
przykfad o budowg autostrady. Istnienie tych jednostek
w aglomeracji obowiazuje je do wiazacych ustalen przy
planowaniu miejscowym z tytutu calo$ciowej strategii
rozwoju.

Oczywiscie przy planowaniu metropolitalnym wiaza
na ogdlnych zasadach pewne ustalenia wynikajace z plano-
wania krajowego czy regionalnego, ale to normalna funkcja
wielopietrowego systemu planistycznego. ,Rozwigzanie
metropolitalne” ma — zgodnie z zalozeniem — charakter
funkcjonalny. Oznacza to, iz whacza do istniejacego systemu
dodatkowy segment planistyczny o znaczeniu decyzyjnym
przy planowaniu miejscowym. Takie rozwigzanie pozo-
stawia wladzom lokalnym zwykla przestrzen zarzadzania,
bez odbierania im kompetencji lub stalej grozby aneksji
terytorialnej (przyklad rzeszowski).

Dodatkowo, do wladzy metropolitalnej mogtyby
naleze¢ sprawy uruchamiania przedsigwzig¢ publicznych
(zwlaszcza o charakterze infrastrukturalnym), majace
znaczenie dla calej aglomeracji (na przyktad inwestycje
drogowe, zaklady utylizacji odpadéw komunalnych).

Mozna tez przypisa¢ wladzy metropolitalnej pewne
uprawnienia ze sfery redystrybuciji fiskalnej. Celem takiego

posunigcia byloby wyréwnanie razacych dysproporcji
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finansowych w sferze zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspodlnot samorzadowych z terenu aglomeracji.
Nie nalezy natomiast przypisywa¢ wladzy metropo-

litalnej wykonywania biezacych zadan publicznych.

V. Wladza metropolitalna

Do realizacji powyzszych funkgji nie jest potrzebna
zadna ,ci¢zka” wladza administracyjna (nowy szczebel
samorzadu). Wystarczy jedynie uchwali¢ program lub
podja¢ inne decyzje, o ktdrych mowa powyzej. Program
przygotowuja planiéci na zlecenie ciata metropolitalnego,
a uprawnienia decyzyjne naleza do ,zgromadzenia metro-
politalnego”. Jesli przykladowo jakas gmina uchwala swoj
plan zagospodarowania przestrzennego, musi bra¢ pod
uwage wiazace ustalenia wynikajace z programu. To z kolei
podlega nadzorowi wojewody w ogdlnym systemie kontroli
uchwal gminy wedtug kryterium zgodnosci z prawem.

»Whadze metropolitalna” mogliby tworzy¢ wszyscy
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie. Otrzy-
maliby na przyklad rézne wagi gloséw — reprezentanci
nizszego szczebla po jednym glosie, wyzszego po dwa,
najwyzszego po trzy glosy. Bylby to organ stanowiacy,
ktdrego cztonkowie mieliby umocowanie obywatelskie
— wszak wybrali ich ludzie w bezposrednich demokra-
tycznych wyborach.

Raz jeszcze podkreslam istotno$é powstania owego
ciala na poziomie samorzadu lokalnego jako emanacja
miejskich i wiejskich gmin oraz powiatéw. Chodzi mi tu
o unikniecie ingerencji samorzadu wojewddzkiego, ktory
moéglby chcie¢ rzadzi¢ aglomeracja, w daleko idacym
zakresie wptywaé na funkgje planistyczne gmin i miast.
Przewodniczenie takiemu ciatu przekaza¢ mozna prezy-
dentowi miasta centralnego, a w aglomeracjach o bardziej
zréwnowazonym ukladzie przestrzennym co jakis czas
oddawacd je na rece innego sposréd prezydentéw miast
na prawach powiatu. Wariant ten moze odnosi¢ si¢ na
przyklad do aglomeracji tréjmiejskiej.

Gléwnym zadaniem takiej ,prezydencji” bytoby
organizowanie procesu decyzyjnego — przede wszystkim
prowadzenie konsultacji z samorzadami w skali calej
aglomeracji. Chodzi o to, by czynniki wigzace aglomera-
¢je byty gruntownie dogadane. Kiedy program rozwoju
zostatby uchwalony, zaraz przystgpowaloby sie do pracy
nad nastgpnym. Zgodnie z zasada procesu kroczacego
— po kilku latach nastgpowalaby aktualizacja. Co wazne,
zarzadzanie w tym ujeciu nie jest hierarchiczne, lecz
sieciowe. Cho¢ kazdy rzadzi ,,po staremu” swoja gmina,
powiatem czy miastem, istnieje wsp6lna rama, w ktdrej

trzeba sie zmiescié.



VI. Inne wspélne zadania z réznych dziedzin

Do realizacji drugiej grupy zadan wspélnych (zob.
w punkcie III) trzeba dla danego obszaru metropolitalnego
stworzy¢ oddzielne instytucje publiczne o charakterze gospo-
darczym, na przyklad ,,Zarzad Transportu Publicznego”.
Instytucje te powinny obejmowaé wszystkie zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno z obszaru
aglomeracji miejskiej, jak i spoza niego (jesli w danej
dziedzinie jest to racjonalnie uzasadnione).

Jak wyzej wskazalem, nie nalezy wlaczaé bezpo-
$redniego zarzadzania tymi instytucjami do uprawnieri
»wladzy metropolitalnej” (cho¢ moglaby ona wyznacza¢
cze$¢ conkdw rady nadzorczej takiej instytucji). Kazda
instytucja tego rodzaju powinna mie¢ odrebny zarzad oraz
mechanizmy finansowania. Jej relacja z wladzg metropoli-
talng powinna by¢ oparta przede wszystkim na odnosnych

postanowieniach programu rozwoju metropolii.

VII. Ustawa metropolitalna

Aby doprowadzi¢ do realizacji calego tego projektu,
potrzebna jest ,,migkka” (,lekka”) ustawa metropolitalna.
Co prawda mozna si¢ bez niej oby¢, powotujac ciato
metropolitalne w formie zwiazku celowego dobrowolnego.
Ze wzgledu jednak na mozliwe protesty, byloby to trudne
do wykonania (do§wiadczenia warszawskie i $laskie sg
tutaj dobrym przykladem). Aby zatem stworzy¢ obszar
metropolitalny i wladze nim zarzadzajaca, konieczne jest
napisanie odpowiedniej ustawy. Dopiero ona zadekretowa-
faby wynikajace z programu rozwoju metropolii ustalenia

wiazace do planowania miejscowego.
73 ] 24
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Postulowana ustawa metropolitalna musi mie¢ czg$é
ogélna, omawiajaca ogblne zasady zarzadzania w skali
metropolitalnej, trzy rozdzialy odnoszace si¢ kolejno
do trzech najwigkszych aglomeracji polskich (slaskiej,
stolecznej i tréjmiejskiej), a takze rozdziat traktujacy o kilku
(wzglednie kilkunastu) dalszych, wymienionych z nazwy
duzych miastach stanowiacych centra ich aglomeracji. Te
szczegdly sa bardzo istotne, gdyz kazda aglomeracja ma
swoja specyfike, ktéra powinna znalez¢ wyraz w ustawie
(a nie w rozporzadzeniu wykonawczym). Dotyczy to
przede wszystkim zakresu i zasad dzialania zgromadzenia
metropolitalnego, jego skladu, wag gloséw posiadanych
przez poszczegblnych cztonkéw zgromadzenia oraz ustalenia
zasad przewodnictwa zgromadzeniu, a takze finansowania
jego prac. W tej ostatniej kwestii uwazam, ze budzet
zgromadzenia winien pochodzi¢ ze sktadek jednostek
samorzadu terytorialnego oraz (w polowie) z subwengji
rzadowej.

W miarg potrzeby ustawa moglaby tez powotywaé
w poszczegdlnych aglomeracjach inne instytucje niezbedne
dla poprawnego ich funkcjonowania (por. punkt VI).
Ustalataby jednoczesnie ogélne zasady ich dziatalnosci

oraz finansowania.

VIII. Zakoniczenie

Wyrazam poglad, ze rozwiazanie funkcjonalne
najlepiej odpowiada istocie omawianego problemu oraz jest
najmniej ,inwazyjne” w stosunku do jednostek samorzadu
lokalnego dzialajacych na terenie aglomeracji. Przygotowanie
projektu takiej ustawy — gdyby uznano, ze jest ona warta
zachodu legislacyjnego — to w moim przekonaniu kwestia

kilku tygodni.



Elzbieta Goricz

Towarzystwo

Urbanistéw Polskich
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JAKI MECHANIZM
INSTYTUCJONALNY?

aczng od ostrzezen, jakie ptyna z innych, bardziej rozwinigtych miast

metropolitalnych i regionéw (gléwnie amerykariskich, cho¢ takze eu-

ropejskich). Procesy rozwojowe wymykaja si¢ spod kontroli planistéw,
a nawet politykéw podejmujacych decyzje. Dzieje si¢ tak szczeg6lnie w sytuacij,
kiedy kazde miasto i/lub powiat planuje swéj system samodzielnie i nie istnieje
w praktyce zaden skuteczny mechanizm koordynagji tych decyzji (dobitny przyktad
Tréjmiasta). Obrazem tej sytuacji jest ruch uliczny na gtéwnej tréjmiejskiej arterii
komunikacyjnej w godzinach szczytu, czy tez na niektérych osiedlach. Nike przy
zdrowych zmystach nie chce w takim ruchu zy¢ i mieszkad. Nike takze nie chce, by
likwidowane byty oazy zieleni w miastach i nieliczne parki, jakimi mozemy si¢ jeszcze
w Tréjmiedcie cieszy¢. Z trendem tym ma obecnie do czynienia wiele miast.

Przy podejmowaniu decyzji przestrzennych nie s3 czgsto brane pod uwage
ich skutki, tylko biezace interesy. Jesli to bedzie gtéwna motywacja systeméw
decyzyjnych w Tréjmiescie, stworzymy aglomeracj¢ nieprzyjazna mieszkaricom,
inwestorom i turystom. Mozemy si¢ wowczas pozegnad z szansami na jakakolwiek

metropolizacje.



JAKI MECHANIZM INSTYTUCJONALNY?

Argumenty przemawiajace za metropolizacja

* Bezposrednie uczestnictwo metropolii i jej regionu w miedzynarodowym podziale pracy
* Naplyw kapitatu i aktywizacja rynku pracy (mozliwy spadek bezrobocia)

* Poprawa stanu infrastruktury (koleje, autostrady, linie lotnicze, ustugi)

* Motywacja spoleczna do nauki i lepszego zorganizowania spotecznosci metropolitalnych
* Metropolie jako lokomotywy rozwoju i przekaznik innowacji do swojego otoczenia

* Metropolie jako czynnik decentralizacji rzadzenia i finanséw, szczeg6lnie w warunkach paristwa unitarnego,

jakim Polska pozostaje

Argumenty przemawiajace przeciw metropolizacji

* Trudnosci w zarzadzaniu wigkszym systemem

* Wzrost przestepczosci, w tym zorganizowanej

* Rozrost miasta kosztem okolicy i terenéw zielonych (suburbanizacja)

* Unifikacja kulturowa jako wynik globalizacji

* Trudnosci z rtéwnowazeniem rozwoju w aspekcie spofecznym i $rodowiskowym
* Ostabienie wigzi z najblizszym otoczeniem na korzys¢ relacji migdzynarodowych
* Wzrost udziatu mniejszosci etnicznych i zwigzane z tym trudnosci spoteczne

* Polaryzacja rozwoju

Co utrudnia procesy metropolizacji?

* W aspekcie przestrzennym — fragmentacja terytorialna jako wynik ,rozpychania si¢” miasta lub miast w obszarze
metropolitalnym

* W aspekcie spotecznym i jakosci zycia — réznice w podatkach i dostepnosci do ustug publicznych odpowiedniej
jakosci w centrum metropolii i w poszczegélnych czesciach regionu metropolitalnego
) P p goinys ¢ 8 p 8

* W aspekcie politycznym — fragmentacja jurysdykcji administracyjnej, a co za tym idzie — trudny konsensus
w waznych sprawach

* W aspekcie ekonomicznym — pozostawienie reform finansowych w tyle za reformami instytucjonalnymi,

nienadazanie tych ostatnich za wyzwaniami rozwojowymi XXI wieku

* W aspekcie zarzadzania — brak koordynatora polityki migdzy réznymi szczeblami systemu rzadzenia (stabos¢

lub brak przywédztwa ,,nowego typu”)
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Dlaczego metropolizacja jest Polsce szczegdlnie potrzebna i jakie sa przyczyny trwajacej juz 15 lat niemoznosci

jej zaistnienia w kraju?

Celem horyzontalnym rozwoju metropolii i regionéw metropolitalnych jest podnoszenie konkurencyjnosci
przestrzeni regionalnej i narodowej. Skuteczny rozwdj regionéw metropolitalnych zwiekszy konkurencyjnosé
polskiej przestrzeni w Europie i $wiecie, stajac si¢ samoistnym czynnikiem rozwoju kraju, ktérego Polsce
bardzo potrzeba. Sposréd najbardziej charakterystycznych przeszkdd stojacych na drodze rozwoju metropolii
wymienitabym:

* Brak doswiadczenia w ksztaltowaniu systeméw rzadzenia i zarzadzania regionami metropolitalnymi, za

wyjatkiem uksztaltowania ustroju w oparciu o Lex Metropolis dla miasta Warszawy.

* Obawe elit politycznych centrum o ostabianie paristwa przez silne o$rodki metropolitalne oraz ich scentralizowane
struktury i finanse.

* Trudno$¢ w ksztaltowaniu konkurencyjnosci regionalnej w XXI wieku i wptywaniu na jej czynniki.

* Brak otwartosci na nowe trendy i koncepcje rozwoju regionalnego oraz metropolitalnego zaréwno wsréd
$rodowiska naukowego, jak i politycznego kraju.

* Niski poziom wiedzy wsréd kadr administracyjnych réznych szczebli systemu rzadzenia.

* Niski poziom kapitatu spotecznego, ktéry wobec braku wzajemnego zaufania do siebie grup i jednostek obniza
oraz utrudnia nawigzywanie wspdlpracy i tworzenie warunkéw do rozwoju regionu wirtualnego. W nim za$

pomysty i innowacyjne przedsigwzi¢cia gospodarcze wartosciowych jednostek czy grup znajduja wsparcie oraz

podatny grunt do realizacji i rozwoju.

Zatem Warunek Konieczny nr 1: podejmujac decy-
zj¢ dzisiaj, musimy kierowaé si¢ wyobraznia na okres
20-50 lat do przodu. Dalekosigzna wizja rozwojowa
metropolii tréjmiejskiej i jej regionu metropolitalnego
wraz z docelowym, ale elastycznie wdrazanym modelem
struktury urbanistycznej i funkcjonalnej catego systemu
sg niezbednymi narz¢dziami strategicznego zarzadzania

przestrzenig i rozwojem tego obszaru.

Rysunek 1. przedstawia schemat logiki owego
strategicznego planowania oraz zarzadzania regionem
metropolitalnym i procesem metropolizagji.

Ogdlnikowe wizje zapisane w dokumentach stra-
tegicznych réznych pozioméw, bez miernikéw realizacji
i systemdéw monitorowania nie pozwalajg nawet odréznié
kleski od sukcesu w ich wdrazaniu. Znaczna cze$¢ doku-

mentéw strategicznych nie powstala po to, by zyska¢

Rysunek 1. Strategiczne zarzqdzanie rozwojem regionu metropolitalnego

co?
Specjalizacje
regionalne
JAK? PLANOWANIE STRATEGICZNE

INSTYTUCJE

‘ PRZESTRZEN

ﬂ ROZWOJ

Koncepcja wzrostu i
ekspansji gospodarczej

Koncepcja rozwoju
turystyki

Projekty
strategiczne

CZYM?

INSTRUMENTY

Marketing regionalny || Wsparcie dla wzrostu gosp.| Imprezy reg. i festiwale
Wsparcie dla turystyki Centra innowacji

Reg. organizacja targow|

Zrédio: Opracowanie wlasne autorki.



narzedzie strategicznego zarzadzania regionem, miastem
czy gmina, ale by stworzy¢ mozliwie pojemne ramy dla
pozyskiwania $rodkéw unijnych. Nadchodzaca kadencja
pokaze, czy owe ramy sa skuteczne dla finansowania

projektéw wzmacniajacych sife powstajacego u nas osrodka

JAKI MECHANIZM INSTYTUCJONALNY?

Skoro istnieje obiektywna potrzeba dalekosi¢znej
wizji Tréjmiasta i regionu metropolitalnego, prezentujg
ponizej autorska wersje takiego zapisu. Pragne sprowokowaé
tym do dyskusji i jednoczesnie spowodowaé, by w jej toku

wylonit si¢ pozadany wizerunek naszej raczkujacej od

metropolitalnego i jego regionu.

ponad 10 lat metropolii.

Tablica 1. Propozycja wizji rozwoju regionu metropolitalnego Trdjmiasta/Gdatiska (RMT/RMG)

Nr| Grupa odniesienia Treéd wizji Mierniki realizacji — przyklady
1 |Otoczenie Otwarty na migdzynarodowe powia-|1. Wskazniki alokacji zasobéw

europejskie, w tym zania lider rozwoju Polski Péinocnej|2. Ilog¢ aktywnych regionalnych uméw mie-

baltyckie i Potudniowego Baltyku, stabilizujacy dzynarodowych
wspdlprace z pozacuropejskimi sasiada- | 3. [log¢ klastrow, w keérych uczestniczy regio-
mi ze Wschodu, wplywajacy na pozy- nalna gospodarka
tywne zmiany polityczne i strukeuralne| 4 p . rozwoju infrastruktury
w skali paristwa.

2 | Otoczenie krajowe | Drugi co do sily oddzialywania region|1. Miejsce RMT na listach rankingowych
innowacyjny w kraju, lider przemian|2. Naktady publiczne na edukacje (% DN)
spotecznych i politycznych,  ktérych |3 Produktywnos$é na zatrudnionego
podstawa jest sprawne i przedsigbior-| 4 E-administracja
cze zarzadzanie _ metrop Oha", oparte/ s Szerokopasmowy dostep do internetu
o modelowe rozwigzania organizacyjne, L ) . .
charyzmatyczne przywédziwo i silng 6. \Wskazn%ﬂ wedlug Regionalnej Strategii

darke uczestniczaca w sieciach Innowacji
gospodarke aca
miedzynarodowych.
3 | Spolecznos¢ Bezpieczny region o wysokiej jakosci zy- | 1. DN brutto na glowe w PPS
metropolitalna cia spolecznego, partnerstwa dla rozwo-| 2. Zatrudnieni w wieku 15-64 lat do ogélnej
ju, zapobiegajacy spotecznemu wyklu- liczby 0séb w tym przedziale
czeniu i odplywowi kwalifikowanych| 3 7atrudnieni w wieku 55-64 lat do ogdlu
kadr. w tym wieku i wskaznik dtugotrwalego
bezrobocia
4. Wskaznik réznic w poziomach dochodéw
osobistych
5. Wskaznik HDI i/lub wskaZznik zagrozenia
ubdstwem
6. Ilo$¢ organizacji pozarzadowych na 1000
mieszkaricow

4 |Samorzady lokalne |Lider w umiejetnym wdrazaniu zasady| 1. Wyniki badad ankietowych
subsydiarnosci oraz harmonizowaniu |2, Wspélnie realizowane projekty infrastrukeu-
intereséw regionalnych i lokalnych, ot- ralne w partnerstwie publiczno-prywatnym
warty na wspdlprace i pomoc w rozwia-
zywaniu probleméw spotecznosci lokal-
nych regionu.

5 | Przedsiebiorcy Drugi co do wielkosci w kraju, a takze | 1. Naklady na rozwéj technologii informacyjnych

i gospodarka regionu |rozpoznawalny w Europie i na $wiecie jako % DN

przedsiebiorczy osrodek wiedzy iloko-|2. Koszt kapitatu

wania inwestycji zagranicznych i krajo-| 3. Zagregowane wskazniki gospodarki opartej

wych, ze sprawnym systemem obstugi na wiedzy

inwestordéw, atrakcyjng oferta lokalizacji 4. Poziom inwestycji zewnetrznych

i dlugofalows strategia wzrostu gospo- 5. Ilo$¢ dni na wydanie decyzji administracyj-

darczego, opartego o wybrane nowo- nych

czesne sektory gospodarki. 6. Ilo§¢ projektéw badawczych i jednostek
naukowych aktywnych w programach
migdzynarodowych

7. Zatrudnienie w branzach B+R
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Zaprezentowany powyzej zapis wizji to tylko przyklad
prostego narzedzia strategicznego zarzadzania, ktére odpo-
wiednio obudowane celami, specjalizacjami regionalnymi
i projektami strategicznymi moze stymulowaé spdjne
dzialania w konkretnie obranym kierunku.

W tych okoliczno$ciach nasuwa sic Warunek Konieczny
nr 2: wprowadzenie proponujacej ogélne rozwiazania
instytucjonalne (w szczegélnosci wspdlny system zarzadzania
rozwojem i przestrzenia) ustawy Lex Metropolis — koniecznej
dla wzmocnienia i przyspieszenia proceséw metropolizacji
Tréjmiasta. Jakie rozstrzygniecia powinna ona proponowac?
Zapewne rozczaruje Czytelnikéw Przegladu, méwiac, ze nie
powinna przedstawia¢ zadnego konkretnego, jednolitego dla
wszystkich polskich metropolii wzorca instytucjonalnego.
Nie spos6b sugerowa¢ taki model dla wszystkich polskich
miast-kandydatéw na osrodki metropolitalne, gdyz ich
sytuacja przestrzenna jest bardzo rézna. System tréjmiejski jest
najtrudniejszy do opanowania z uwagi na zasztosci historyczne
jego ziem oraz ilo§¢ miast, ktdre si¢ nari skadaja. Mozna
jednak spojrzeé na kilka rozwiazan miedzynarodowych
i zestawienie poréwnawcze procesu ksztattowania sie trzech
réznych metropolii: Montrealu, Hamburga i Tréjmiasta.
Plyna z tego wnioski i spostrzezenia.

Oto jakie trendy zaobserwowaé mozna w modelowych

rozwiazaniach dla regionéw metropolitalnych w krajach

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

* Model, w kedrym rozwiazania sa wynikiem konkurencji
pomiedzy jurysdykcja poszczegdlnych administracji

w regionie (Tréjmiasto).

Model oparty na wspélpracy dla osiggania celéw
poprzez tworzenie agendji jedno- lub wielosektorowych

(Hamburg).

Nieformalny system zarzadzania metropolitalnego

(Madryt).

Rozwigzania radykalne — taczenie miast, tworzenie rzadu

metropolitalnego (Montreal, Londyn).

Z poréwnania plyng nastepujace spostrzezenia:

Region metropolitalny Tréjmiasta/Gdanska znajduje
si¢ w fazie strukturyzacji (opdznienie organizacyjne

i konceptualne o okolo 20 lat).

Przyspieszenie tego procesu jest nicodzowne, jesli
Tréjmiasto chee odgrywaé wieksza role w procesach
rozwojowych regionu Morza Battyckiego, w ktérym
znajduja si¢ wszyscy europejscy liderzy innowacyjnosci,
wdrazania Strategii Lizboriskiej i wynikéw rozwoju
gospodarczego, mierzonych poziomem dochodu na-
rodowego na glowe mieszkarica. Kraje te znajduja si¢

takze w europejskiej czoléwee pod wzgledem poziomu

OECD: wyksztalcenia.
Tablica 2. Pordwnanie Montreal-Hamburg-Trdjmiasto
LP | Przedmiot Montreal Hamburg Tréjmiasto
1 | Podstawy Inicjatywa centrum, Inicjatywa landu, Ustawa ksztaltujaca plan
formalno- prawo prowingji i kontrakt dla | dobrowolnos¢ i konsensus. przestrzenny obszaru
-prawne miasta. metropolitalnego, ktéry nadal
jest niedookreslony.
2 | Struktura Poziom supermiejski: Zarzadzanie wspélne W trakcie delimitacji wedtug
systemu CMM - Community of wedlug ustalonego modelu: réznych, niegospodarczych
i delimitacja | Montreal Municipalities: 3 landy, 13 powiatéw kryteriéw (dojazdy do pracy,
przestrzenna |63 miasta, w tym 3 gléwne: (8 z Dolnej Saksonii, handel).
Montreal, Laval, Longueuil; 5 z Szlezwik-Holsztynu), okreg | Zarzadzanie — brak strukeury,
27+7 dzielnic w Montrealu przemystowy Brunsbittel (nie | Rada Metropolitalna jako
i w Longueuil; 14 RCM tylko bezposrednio przylegtych |organ o nieokreslonym zakresie
— pogrupowanych hrabstw; do Hamburga) i obejmujacych | kompetengji.
2 regiony administracyjne 500 gmin.
(Montreal, Laval i Mirabel)
z kompetencjami RCM.
3 | Ogdlny cel Pozycja wéréd 5 najlepszych Poprawa pozycji rankingowej Poprawa funkcjonowania
polityczny miast w Ameryce PéInocne;j. Pétnocnych Niemiec i RMH (cel domniemany).
strategii w globalnej grze konkurencyjnej
rozwoju RM pomigdzy regionami na $wiecie.
Rozwdj i integracja Pétnocnych
Niemiec.
4 | Cele Miasto w stuzbie mieszkaricéw, |Laczenie w sieci regionalne Podejmowanie biezacych
strategiczne miasto metropolia — wzmocnie- istniejqcych i nowych tematéw, bez strategicznego
nie roli na arenie migdzynarodo- | potencjaléw prorozwojowych — | podejécia.
wej w wybranych sektorach. klastréw, zdolnych do globalnej
konkurenciji.
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dla osiggania
celéw

wewnetrzny i zewnetrzny,
polityka rynku pracy w zakresie
Internetu, nowe rozwiazania

dla struktury podejmowania
decyzji w RMH oraz wspélna
polityka europejska w dziedzinie
transferu technologii i tworzenia
przedsigbiorstw.

LP | Przedmiot Montreal Hamburg Tréjmiasto
5 | Zakres insty- | CMM jako organ zarzadzajacy | Wspieranie rozwoju Transport publiczny i inne
tucjonalizacji | politykami sektorowymi gospodarczego przestrzeni, przedmioty instytucjonalizacji
wspdlpracy  |izagadnieniami strategicznymi. | marketing regionalny (w trakcie dyskusji).

Rzadowy
poziom
wspOlpracy

Regionalne rady doradcze
dla rozwoju w regionach
administracyjnych pod
jurysdykeja rzadu prowingji.

Wspdtpraca pomiedzy szefami
rzad6éw poszczegdlnych
Landéw: Bremy, Hamburga,
Meklemburgii Pomorza
Przedniego, Dolnej Saksonii,
i Szlezwiku-Holsztynu. Cele

i formy: ustalanie celéw
politycznych na okresy
pélroczne, realizacja wybranych
projektéw, wspdlpraca
administracji i odbywanie

co 6 miesigcy konferencji
migdzyregionalnych.

Podlegtos¢ administracyjna
w ramach systemu rzadzenia
panstwem unitarnym.

Bilateralna
wspolpraca
na poziomie

W ramach CMM gdzie wszyscy

s$q reprezentowani.

Podpisano dwie umowy:
Hamburg-Lubeka (2003)
i Hamburg-Kilonia (2004),

Brak zinstytucjonalizowanej
formy wspétpracy miast
w RMG.

i narzedzia
zarzadzania

lat 2003-2007 na realizacje
Kontraktu dla Regionu
Metropolitalnego (1,4 miliarda
od Rzadu, reszta z miast).
Pelna instrumentacja,

z systemem podatkéw wlacznie.

potowa, Szlezwik-Holsztyn

i Dolna Saksonia

po Y nakfadéw.

Narzedzia: strukeury
zarzadzajace, benchmarking
regionalny, techniczne zaplecze
i wspdlna baza danych.

miast keére okreslaja zakres i wspdlne
cele rozwoju gospodarczego.
9 | Struktura CMM Aktualnie Brak struktury zarzadzania
zarzadzania | ¢ wydzialy korporacyjne dla * Komitet Zarzadzajacy na regionem metropolitalnym.
metropolii, poziomie Landéw z udzialem | Na pewnym etapie organizacji
* wydzialy dzielnicowe, dwdch przedstawicieli wystepuje ,Rada Metropolitalna”
* Scisty podziat kompetengji, samorzadéw (z powiatéw sktadajaca si¢ z przedstawicieli
* komitety zarzadzania pétnocnych i potudniowych) | wladz samorzadowych
strategicznego. oraz burmistrza; wszystkich miast i gmin

* od 2003 roku trwaja prace sasiadujacych z Tréjmiastem,
nad reforma strukeury poszerzona o przedstawicieli
zarzadzania; wszystkich powiatéw,

* w komitecie zarzadzajacym | okalajacych aglomeracj¢ oraz
powstang stanowiska zespoly robocze do konsultacji
zarzadzania — jedno ustaled planu przestrzennego
w Hamburgu i po jednym regionu metropolitalnego lub
w powiatach na potudniu innych projektéw (komunikacja
i péinocy. publiczna).

10 | Finansowanie | 2,4 miliarda dolaréw na okres | Finansowanie: Hamburg Brak wydzielonych Zrédet

finansowania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw z Senatu Hamburga i #rédet internetowych.
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OZNACZENIA:

Strefy metropolii - wynik analiz

[

obszar metropolii

otoczenie metropolii

3828

pozostata strefa potencjalnego obszaru
metropoltalnego

Inne przestanki

D Gdariski Obszar Metropolitalny

koscierski

starogardzki

* Zaséb wiedzy potrzebny do podejmowania decyzji
instytucjonalnych jest w Tréjmiescie niewystarczajacy,
brakuje podstawowych wynikéw badar strukeury przyszlej
metropolii i zjawisk, jakie w niej zachodza.

* Proces tworzenia systemu instytucjonalnego jest dtugo-
trwaly. System instytucjonalny metropolii Montrealu
powstawat przez ponad 30 lat. To jednak nie zwalnia od
rozpoczecia procesu, poniewaz w przypadku Tréjmiasta
juz 10 lat zostato bezpowrotnie straconych.

Aglomeracja tréjmiejska nie rozwija si¢ w tempie
potrzebnym do zapobiegnigcia peryferyzacji calej Polski

Pétnocnej, w kedrej powinna odgrywac rolg lokomotywy

rozwojowej. Z perspektywy doswiadczeri jedno wydaje

si¢ oczywiste. Brak charyzmatycznego i wizjonerskiego
przywddztwa zaréwno w miejscowosciach Tréjmiasta, jak

i w skali regionalnej powoduje, ze koordynacja zamierzonych

celéw i priorytetéw rozwoju jest nieskuteczna.

tczewski
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(propozycia Migdzyresortowego Zespotu ds NUTS)

Trojmiejski Obszar Metropolitalny
(projekt kpzk - marzec 2005 1)

m Zasigg Rady Metropalitalnej Zatoki Gdarniskiej
gminy / powiaty

Obiekty i kierunki glownych powigzan zewnetrznych

baza promowa

dworzec kolejowy

pasazerski port lotniczy

Stad ptynie wniosek o Warunku Koniecznym nr 3:
metropolia musi posiada¢ swoje odrebne, charyzmatyczne
i akceptowane przywodztwo (formalne lub nieformalne),
dzigki ktéremu mozliwe bedzie kompromisowe lub obli-
gatoryjne, oparte o rozwigzania prawne w randze ustawy,
ksztaltowanie struktury systemu i zarzadzanie nia.

Do innych warunkéw naleza: nazwa metropolii
i jednoznaczna delimitacja regionu metropolitalnego.
W wielu dokumentach strategicznych poziomu krajo-
wego i regionalnego wystepuja zaréwno rézne nazwy, jak
i odmienne obszary delimitacji.

Powyzsza mapka ukazuje sytuacje w tym zakresie.

Moja koncepcja delimitacji idzie znacznie dalej niz
te, przedstawione powyzej. Przede wszystkim delimitacja
przebiega wzdtuz granic powiatéw, a nie gmin. Ponadto
obejmuje powiaty: koscierski, starogardzki, tczewski
i malborski. Takie ujecie pozwoli zharmonizowaé rozwdj

regionalny z metropolitalnym.



Elzbieta Goricz

Towarzystwo

Urbanistéw Polskich

METROPOLIA A REGION

METROPOLIA A REGION

edna z najczedciej wymienianych stabosci rozwoju metropolitalnego jest alienacja

metropolii z otoczenia regionalnego na korzy$¢ funkcjonowania na arenie mie-

dzynarodowej. Rodzi to oczywiscie liczne korzysci. Wady alienacji kumuluja sie
natomiast w otaczajacym metropoli¢ regionie. W warunkach polskich dobitnym tego
przykladem jest Warszawa. Poréwnanie danych rozwojowych metropolii z reszta regionu
mazowieckiego potwierdza t¢ teze.

Czy w Tréjmiescie jest szansa, by uksztaltowaé przestrzenny i funkcjonalny
model regionu metropolitalnego w taki sposdb, by korzysci towarzyszace metropolizacji
objely takze szeroko pojete otoczenie regionalne i nie spowodowaly wyobcowania
si¢ metropolii z otoczenia krajowego na korzy$¢ kontekstu migdzynarodowego?

W Tréjmiescie, bardziej niz w jakimkolwiek innym osrodku aspirujacym do
pozycji metropolitalnej w Polsce, jest szansa na stworzenie warunkéw do zharmo-
nizowania rozwoju metropolii z rozwojem regionalnym. Tylko od nas, planistéw,
strategdw od rozwoju, ekspertéw, politykéw, samorzadowcdw i §wiata nauki zalezy,
czy pokonamy mity i stereotypy, jakie towarzysza nam w zarzadzaniu rozwojem miast
i regionu. Czy pokonamy nasz egoizm lokalny? Czy wzniesiemy si¢ ponad starzejace
si¢ doktryny urbanistyczne i otworzymy oczy na argumenty merytoryczne, burzace
niekiedy utrwalone nawyki zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym? Jesli
odpowied? na te pytania bedzie twierdzaca, w powyborczym krajobrazie tréjmiejskiej
rzeczywisto$ci rzadowo-samorzadowej mamy szansg podja¢ wyzwanie harmonizacji

rozwoju regionalnego z metropolitalnym.
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Oto podstawowe uwarunkowania przestrzenne
Tréjmiasta i jego ,,Regionu Metropolitalnego” mogace
sprzyja¢ takiemu podejsciu:

* Specyficzny uklad pasmowy Tréjmiasta, ktéry ogranicza
mozliwo$ci rozwojowe centrum metropolii, ale tworzy
jednoczesnie przestrzen wysokiej jakosci z uwagi na
nadmorskie polozenie z jednej strony i otoczenie
Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego na zalesionych

wzgorzach morenowych z drugiej.

Wielo$¢ osrodkéw miejskich w regionie metropolitalnym
Tréjmiasta (od Elblaga po Lebork przez Wejherowo,
Puck, Rumie, Rede i od potudnia po Koscierzyne,
Kartuzy, Starogard Gdariski, Pruszcz, Nowy Dwér,
Tczew i Malbork). Ich wiaczenie do gry metropolitalnej
moze nie tylko urozmaici¢ oraz wzbogaci¢ krajobraz
fizyczny i kulturowy metropolii, ale takze stworzy¢
warunki do ciekawej mozaiki komplementarnych funkeji

poszczegélnych o$rodkéw miejskich.

Rozbudzone ambicje metropolitalne i rosnaca $wiado-
mos$¢, ze bez metropolizacji Tréjmiasta Polska Pétnocna
peryferyzuje si¢ wobec proceséw rozwojowych miast
pozostajacych w zasiegu oddziatywania Berlina (Wroctaw

i Poznan).

Potencjal nauki i infrastruktury edukacji (cho¢ ten argu-
ment bywa niekiedy podwazany w rankingach o$rodkéw

krajowych i analizach potencjatéw regionalnych).

Perspektywy wykorzystania funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej do tworzenia modelu przestrzenno-funk-

¢jonalnego Regionu Metropolitalnego Tréjmiasta.

Poza tak wyznaczonym obszarem metropolitalnym
Tréjmiasta pozostaje juz bardzo niewielka cze$é wojewddztwa
pomorskiego, ktdra przy nasilonych procesach rozwojowych
wymienionych miast, bedzie takze stymulowana rozwojowo.
W miarg wzrostu migdzynarodowego znaczenia Tréjmiasta
w Regionie Morza Battyckiego funkcjonalny region metro-
politalny Tréjmiasta moze ulega¢ dalszemu poszerzeniu.

Takiemu rozumowaniu sprzyja takze tendencja do nowej
konceptualizacji doktryny urbanistycznej. Na naszych oczach
nastepuje glebokie przeobrazenie modelu struktur miejskich.
Elementy przemijajacych tak zwanych struktur sieciowych
Iaczone sg teraz osiowo, tworzac ukfady policentryczne
(z wieloma centrami), a te z kolei zaczynaja przeksztalcaé si¢
w model wzajemnego przenikania (perkolacja). Tam mozliwe
jest wielostopniowe integrowanie réznych o$rodkéw z réznymi
typami powiazan przestrzennych i funkcjonalnych. Schemat
ten zapewnia elastycznos¢, ktéra nie zamyka mozliwosci
rozwojowych w nadchodzacych dekadach. Warunkiem
stworzenia modelu jest jednak sprawno$¢ w kreowaniu

rozwiazan instytucjonalnych systemu rzadzenia oraz
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zintegrowanie planowania przestrzennego i funkcjonalnego na
obszarach powiatow, ktérych osrodki zostaly tu wymienione.
Wazne jest tez pozostawienie znacznych terenéw pomicdzy
elementami struktury, ktére stuzy¢ beda stopniowemu
wypelnianiu i réwnowazeniu przestrzeni. Ograniczy to
jednostkowe i majgce obecnie miejsce woluntarystyczne
interwengje, ktére niemal bezpowrotnie psuja jej jakos¢.

Oto ilustracja trzech oméwionych modeli struktur
miejskich:

Rysunek 1. Model miejskiej struktury sieciowej

Rysunek 2. Model policentryczny struktury miasta

(centra powiqzane osiowo)

Rysunek 3. Model struktury miejskiej wzajemnego
przenikania (perkolacja)




Przyczyny, ktére sprawiaja, ze struktury naszych
miast ulegaja tak znacznym przemianom:

* spolecznosci miejskie sg coraz bardziej mobilne wirtualnie
i fizycznie;

* istnieje pilna potrzeba nowoczesnej infrastrukeury,
mobilnosci nie tylko dla ludzi, ale i dla towaréw oraz
przeplywu informacji;

* struktury spoleczne zaczynaja funkcjonowad w coraz
wiekszych sieciach powiazan, tworzy sie nowa i jako$ciowo

inna przestrzen spo%eczna w miastach;

* spoleczefistwo staje si¢ coraz bardziej otwarte i oczekuje
wickszych mozliwosci wyboru, ktére wspdlczesne systemy
urbanistyczne musza zapewnia¢ nie tylko w przestrzeni

fizycznej, ale tez w kontekscie spotecznym miasta.

Jesli Tréjmiasto i jego szeroko pojete otoczenie (miast
i powiatéw) podejmie wyzwanie uksztaltowania modelu
struktury regionu metropolitalnego z uwzglednieniem
wyzwan i tendencji, jakie niesie ksztattujaca si¢ nowa
doktryna urbanistyczna, istnieje szansa na harmonizacje
rozwoju metropolitalnego Tréjmiasta z rozwojem regional-
nym. W ramach podsumowania prezentuje przykladowa
liste koniecznych do podjecia dziatani:
* Podnoszenie konkurencyjnosci regionu miejskiego/
metropolitalnego Tréjmiasta poprzez wybér specjalizacji
gospodarczych dla poszczegélnych osrodkéw regionu

metropolitalnego.

* Ksztaltowanie silnego, ale jednoczesnie elastycznego
systemu instytucjonalnego rzadzenia i zarzadzania
regionem, opartego o jeden spdjny system planowania

i zagospodarowania przestrzennego.
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* Modelowanie przestrzennego i funkcjonalnego regionu
miejskiego/metropolitalnego Tréjmiasta w dtugim

horyzoncie czasowym (wizja + model struktury).

Ksztaltowanie jakosci przestrzeni w oparciu o wybrane
instrumentarium i model docelowy regionu miejskie-
go.

Przejscie od polityki reakcyjnej do strategicznej

— podejmowanie decyzji biezacych, kierujac sic modelem
docelowym w dtugim horyzoncie czasowym (25-50

lat).

Uczenie si¢ poprzez ponoszenie konsekwengji nietrafnych

decyzji i optymalizowanie proceséw na ich podstawie.

Stosowanie skutecznych i sprawdzonych metod ogra-
niczania woluntaryzmu w podejmowaniu decyzji prze-
strzennych, na przykfad przez wprowadzenie strefowania

(ang. zoning).

Podnoszenie §wiadomosci i wiedzy spolecznej regionu
miejskiego poprzez stymulowanie partycypacji w procesach

podejmowania decyzji.

Stymulowanie decentralizacji na poziom regionalny
decyzji o ksztaltowaniu systemu terytorialnego, takich
jak: zmiana statusu, taczenie miast i gmin czy zmiana

nazw.

Integrowanie sieci miast okalajacych region Tréjmiasta
w oparciu o wspélnote celéw i systemy infrastrukeury
technicznej, sprzyjajace rozwojowi gospodarki i wybranym
specjalizacjom poszczegdlnych o$rodkéw w miejsce

konkurencji wszystkich ze wszystkimi.

Doskonalenie instrumentarium zarzadzania strategicz-

nego.



Grzegorz Gorzelak

EUROREG

Uniwersytet Warszawski
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METROPOLIA - REGION. KTO KOGO
POTRZEBUJE?

etropolie rzqdzq Swiatem — to sformulowanie Manuela Castellsa dobrze

oddaje rolg wielkich miast w gospodarce globalnej. Oczywiscie nie

wszystkich wielkich miast, tylko takich, ktére wyksztalcily okreslone
cechy jakosciowe — s innowacyjne w technologii i kulturze, skupiaja twércéw,
finansistéw i menadzeréw podejmujacych najwazniejsze decyzje, sa dobrze skomu-
nikowane, sa atrakcyjne dla turystéw i profesjonalistéw. Naturalnie nie wylacznie
metropolie petnia kluczows role w §wiecie, bowiem wazne s3 takze ,technopolie”,
czyli niewielkie o$rodki — ale i cale regiony, jak Sillicon Valley — ktére dostarczaja
$wiatu nowych technologii i nowych produktéw.

Metropolie, rosnac w site i wplywy, stajg si¢ jednoczesnie coraz bardziej samo-
lubne. Swoje kontakty gospodarcze, spoleczne i informacyjne zamykaja w $wiatowej
sieci metropolitalnej, odrywajac si¢ jednoczesnie od swojego zaplecza. Owszem,
oddziatywanie najwazniejszych miast si¢ga kilkudziesi¢ciu, czasem nawet ponad
stu kilometréw — ale za tym promieniem zaczyna si¢ obszar dla metropolii zupetnie

obojetny, z ktérym nie ma ona prawie zadnych kontaktéw. Metropolia moze kwitnaé

! Zob. G.Gorzelak, M.Smetkowski, Mezropolia i jej region, Scholar, Warszawa, 2005.
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niezaleznie od tego, w jakim stanie znajduje si¢ jej regio-
nalne zaplecze, bowiem niewiele od niego potrzebuje dla
wlasnego rozwoju.

Dzieje si¢ tak dlatego, iz metropolia potrzebuje
zasilen wysokiej jakosci, ktérej stabiej rozwiniety region
nie jest w stanie jej dostarczy¢. W zasadzie, jedynym
takim zasileniem s3 pracownicy o wyzszych kwalifika-
gjach i kandydaci na nich — studenci, ktérzy przyjezdzaja
»z terenu” do wielkiego miasta, tam si¢ ksztalca i tam
pozostaja, pozbawiajac tym samym zaplecze regionalne
najwarto$ciowszego zasobu, ktéry méglby przyczynic sig
do wyrwania zap6Znionego regionu z bezwzglednego lub
wzglednego zacofania. Metropolitalny rynek zywnosciowy
nie jest juz zasilany przez otaczajaca wielkie miasto ,strefe
zywicielska”, jak to mialo miejsce jeszcze kilkadziesiat lat
temu — na rynek ten trafiaja produkty z calego $wiata (sery
z Frangji, truskawki z Chin, wina z Australii, wedliny
z Wloch itd.), co z jednej strony jest umozliwione przez
postep w przetworstwie Zywnosci i przez usprawnienia
transportu, z drugiej jest odpowiedzig na coraz to bardziej
wyrafinowane gusty ,klasy metropolitalnej”. Nowych pra-
cownikéw nisko kwalifikowanych, pracujacych w prostych
ustugach, metropolia w zasadzie nie potrzebuje, a czgsto
korzysta z tariszej sity roboczej przypltywajacej zza granicy.
Owszem — zamozni mieszkaricy wielkiego miasta korzystaja
z terenéw mieszkaniowych (blizej) i rekreacyjnych (dalej),
jednak wickszo$¢ swoich spolecznych kontakeéw utrzymujg
w obrgbie swojej sfery, a wypoczywajac w okolicznych
lasach nie tworza popytu na miejscowe zasoby.

Nawet w gospodarce informacyjnej wazne sa
bezposrednie kontakty osobiste. Zaskakujace jest to, iz
firmy pracujace dla potrzeb Internetu charakteryzuja
si¢ najsilniejsza koncentracjg przestrzenna, mimo, iz
wydawaloby si¢, ze to wlasnie one — dzieki ,telepracy”
— moga by¢ najbardziej rozproszone. Przyczyna jest prosta
— firmy te sa tam, gdzie ich klienci i tam, gdzie pracownicy
o odpowiednio wysokich kwalifikacjach. Oznacza to, ze
metropolia nie rozprzestrzenia swojego rozwoju na okoliczne
tereny, bowiem biznes wysokiej jakosci nie znajdzie poza
metropolig na tyle dobrych warunkéw, by umozliwity mu
one uzyskanie wysokiej konkurencyjnosci.

W rezultacie, efekty ,wymywania” przez metropoli¢
zasobdw z jej otoczenia s znacznie silniejsze niz procesy
rozprzestrzeniania rozwoju do tego otoczenia. Réznice
terytorialne powickszajg si¢ zatem, bowiem metropolie
»uciekaja” regionom pozametrpolitalnym, a te ostanie
rozwijajg si¢ w tempie nizszym od $rednich krajowych.
Dzieje si¢ tak w wigkszosci krajéw Europy, a szczegélnie

wyrazne staje si¢ to w krajach post-socjalistycznych.
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W tych ostatnich po 1990 r. miata miejsce przy-
spieszona — poniewaz byla o co najmniej dwie dekady
opdzniona — restrukturyzacja, ktéra w swojej istocie (mimo
wielu réznic) byla podobna do zmiany strukturalnej, jaka
dokonywata si¢ w krajach wysoko rozwinietych juz od lat
60-tych. Jedna z cech restrukturyzacji postsocjalistycznej
byta dezindustrializacja, ktérej jedynie w metropoliach
mdgl towarzyszy¢ szybki rozwéj ustug wysokiej jako-
§ci, charakterystycznych dla wysokiego (innowacyjnego
i technologicznie zaawansowanego) segmentu wspolczesnej
gospodarki. Ustugi te nie znajdowaly korzystnych warunkéw
na terenach wiejskich, a takze w regionach ,skazonych”
nadmiernym udzialem tradycyjnych przemystéw.

Czy polityka przestrzenna i regionalna moze zapobiec
zwigkszaniu si¢ réznic migdzy metropoliami a obszarami
pozametropolitalnymi? Jak wskazuje do§wiadczenie — jedy-
nie w niewielkim stopniu. Jest to zreszta do$¢ oczywiste,
bowiem w konfrontacji z zyciem kazda polityka musi uzna¢
swoje ograniczenia (najdobitniejszym tego przykladem
jest b. NRD!).

Polityka przestrzenna moze dazy¢ do lepszego skomu-
nikowania regionu z jego metropolitalnym centrum. Skut-
kiem tego moze by¢ zwigkszenie efektéw rozprzestrzeniania
i zmniejszenie efektow ,wymywania”. Zauwazmy bowiem,
iz dtugi czas dojazdu z os§rodka pozametropolitalnego
do duzego miasta (np. 100 km z Radomia, z ktérego do
Warszawy dojezdza do pracy ponad 20 tys. oséb, pokonuje
si¢ w 2 godziny) powoduje, iz w rytmie codziennym
dojezdzaja najnizej zarabiajacy, w rytmie tygodniowym
pracownicy o $rednich zarobkach (sta¢ ich na wynajecie
mieszkania), a najwyzej platni pracownicy o wysokich
kwalifikacjach przenosza si¢ do metropolii, bowiem moga
sobie pozwoli¢ na kupno w niej mieszkania. Radykalne
skrécenie czasu dojazdu mogloby sklonié¢ tych ostatnich
do pozostania na miejscu, dokad przynosiliby swoje wiel-
komiejskie zarobki, kontakty i styl zycia. Podobnie, lepsze
skomunikowanie mogloby sktoni¢ niektére firmy do
przeniesienia si¢ poza metropolie, gdzie znalaztyby nizsze
ceny nieruchomodci, nie tracac jednoczesnie mozliwosci
bezposrednich kontaktéw.

Reasumujac lepsza funkcjonalna integracja regionéw
metropolitalnych moze sta¢ si¢ pewnym sposobem na
zasypanie podziatu miedzy centrum i peryferiami regionu.
Zadanie to stoi gféwnie przed samorzadami regionalnymi.
Jak na razie sukcesy na tym polu sa niewielkie — przynaj-
mniej w moim regionie, czyli na Mazowszu. Czy lepiej
jest na Pomorzu? Czytelnicy moga z wieksza kompetencja

ocenié to sami.



Radomir Matczak

Zastgpea

Dyrektora Departamentu
Rozwoju Regionalnego

i Przestrzennego

w Urzgdzie Marszatkowskim

Wojewddztwa Pomorskiego
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POTENCJAE ROZNORODNOSCI

Rozmowg prowadzi Dawid Piwowarczyk

Czy w $wietle zgromadzonej przez Paristwa wiedzy w toku obecnego okresu
programowania i przygotowaf do alokacji srodkéw unijnych w latach

2007-2013, mozecie potwierdzi¢ istnienie metropolii pomorskiej?

Metropolia to ciagle bardzo duze stowo. Ale na pewno istnieje pewien potencjat,
czyli silny, decydujacy o rozwoju regionu uktad miejski — ,lokomotywa przemian”.
Nie na tyle jednak silna, by ciagna¢ wagoniki tak szybko, jak by$my chcieli.

Widaé to zaréwno w aspekcie krajowym, baltyckim, jak i europejskim.

A jaka role w ksztaltowaniu i wzmacnianiu sity aglomeracji odgrywaja

Pandstwa dzialania?

Regionalny Program Operacyjny powstaje migdzy innymi po to, zeby uzu-
petnié i wzmocnié¢ pozytywne procesy metropolizacji, skupiajac si¢ na dwéch
watkach: efektywnym transporcie zbiorowym oraz rewitalizacji powiazanej

z lokalizowaniem duzych punktowych inwestycji o pokaznym potencjalnie

i pozytywnym oddzialywaniu na pozycje konkurencyjng metropolii.

A dlaczego ta nasza lokomotywa jest taka staba?
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— Powiedzialbym raczej, ze nie jest tak silna, jak po-

winna by¢. Wynika to na pewno z kilku czynnikéw.
Jedni wskazuja, ze najwazniejszg barierg jest tutaj
slaba dostgpno$¢ komunikacyjna metropolii i regionu.
I pewnie cze$ciowo majg racje. Inni wytykaja malq
— w poréwnaniu na przyktad do Mazowsza czy wo-
jewédztw poludniowej Polski — chlonnosé rynku
regionalnego. Méwi sig tez, ze to nie my rozwijamy
si¢ wolno, tylko inni rosng szybciej. Takie osrodki, jak
Tallin, Ryga czy Region Oresund (Kopenhaga-Malmo)
sq naszymi powaznymi konkurentami. Na ich tle

wypadamy raczej blado.

Co nalezy zrobié, zeby metropolia stala sie katali-

zatorem rozwoju regionu?

Nalezy niewatpliwie poprawi¢ powigzania transportowe
i gospodarcze z reszta kraju i z innymi regionami
battyckimi. Przypisujemy sobie miano polskiego lidera
w zakresie wsp6lpracy baltyckiej. Istnieje u nas sporo
instytucji, sa kontakty, ale nie przekfada si¢ to na razie
na sukces gospodarczy, cho¢by w dziedzinie innowa-
¢ji. Wazne jest tez, by silniej zakorzeni¢ metropoli¢
w wojewddztwie. Zupelnie zbedne sa antagonistyczne
przestanki oraz podkreslanie silnego podziatu na
metropolie i pozostala cze$¢ wojewddztwa. Pod tym
wzgledem potrzebna jest nam silna wspélpraca, gdyz
da si¢ ona przeliczy¢ na wymierne korzysci. Nie mniej
istotne sa tez profity niemierzalne, takie jak dobry

wizerunek w oczach potencjalnych inwestoréw.

A moze tak powinno by¢. Moze metropolie powinno
sie traktowad inaczej niz region? Moze inne predkosci
dla tych dwéch czesci wojewédztwa per saldo bytyby

korzystniejsze?

Predko$¢ czyli dynamika zmian powinna by¢ zblizona,
cho¢ punkty startu sg oczywiscie réznie polozone.
Nalezy niewatpliwie uwzgledni¢ wewnetrzny potencjat
réznych czesci regionu i dopasowywad do niego $ciezke
rozwojowa. Metropolia jako lokomotywa powinna
miec inaczej sformulowane cele i dazenia; inne czgéci
regionu — jako wagony naszego regionalnego pociagu
— musza podazaé w jasno okreslonym kierunku, ale nie
pod prad i wbrew metropolii. Dobre relagje sg tu wigc
kluczowe. Sztuczne odrywanie metropolii od reszty
regionu nie ma uzasadnienia, jesli zda¢ sobie sprawe, ze
to wiagnie na wielkim miejskim obszarze powstaje okoto
potowa PKB regionu, ze znajduje si¢ tam najwiekszy
rynek pracy. Narazie stosunki metropolia-region sa,

€O najwyzej, poprawne.
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— Skad te antagonizmy? Metropolia jest samolubna

i zawlaszcza to, co powinien otrzymad region? Czy

moze region ma nieuzasadnione zadania?

Przyczyny sa rézne. Antagonizmy powoduja migdzy
innymi spory przy podziale srodkéw unijnych. Czesto
sg one wynikiem stosowania pewnych zabiegéw so-
cjotechnicznych. Dla przykladu, jezeli spojrzeé na
rozdziat $rodkéw unijnych tylko przez pryzmat kwot
bezwzglednych, zawsze bedzie mozna stawia teze,
ze Tréjmiasto konsumuje gigantyczne — w stosunku
do innych czgsci regionu — §rodki pomocowe. Jezeli
jednak przyjmiemy bardziej adekwatne wskazniki,
takie jak: pomoc na mieszkarica, pracujacego lub na
przedsiebiorstwo, okaze si¢, ze metropolia nie jest
faworyzowana. Czasami antagonizmy wynikaja tez
z faktu lokalizacji w miescie centralnym wiekszosci
o$rodkéw decyzyjnych. Rodzi to bowiem przeswiad-
czenie, ze w miejscu wystgpowania takich osrodkéw,
lokuje si¢ wszystkie wazne inwestycje. Tymczasem
powinni$my by¢ §wiadomi, ze efektywne projekty
inwestycyjne w metropolii pozytywnie oddziatuja na
sytuacje w calym regionie, sa realizowane z korzyscia

dla wszystkich Pomorzan.

Ale faktem jest, ze niektdre czesci wojewddztwa
maja inne, czasami nawet sprzeczne w stosunku

do aglomeragji potrzeby i priorytety.

Oczywiscie trudno nie zrozumiec¢ tego, ze osrodki
peryferyjne, jak na przyktad Bytow, szukaja swojego
sposobu na rozwdj. Ale i w tym przypadku szansa
na sukces drzemie wedlug mnie przede wszystkim
w aglomeracji. Jezeli osrodek ten poprawi swa komu-
nikacje z Tréjmiastem, jest to dla niego duza szansa na
ograniczenie jednego z najwazniejszych negatywnych
zjawisk — bezrobocia. To aglomeracja jest obecnie
najwickszym ,konsumentem” pracy. Tak wigc mozna
powiedzie¢, iz w duzej mierze pozorne antagonizmy
nie wynikaja z faktéw, lecz checi wymuszania silniej-
szego akcentowania funkcji wyréwnawczej polityki

regionalne;j.

Mamy kierowaé srodki gléwnie dla biedniej-

szych?

— Jako region i kraj nie mamy jeszcze duzego doswiadcze-

nia w zarzadzaniu duzymi strumieniami finansowymi
wspierajacymi strukturalne zmiany spoleczno-gospodar-
cze. Patrzac jednak na praktyke innych, dochodzimy do
wniosku, ze nie da si¢ wygenerowa¢ silnych impulséw

rozwojowych bez stawiania na lideréw. W Pomorskiem



takim liderem jest niewatpliwe metropolia. Oczywiscie
wazne jest tez to, aby w sposéb bardzo umiejetny
i ukierunkowany prowadzi¢ dzialania wzmacniajace
potencjal innych czeéci regionu. Gdy za$ rozpocznie si¢
ten proces, nie wolno zapomnie¢ o dobrze rozumianej

wsp6lpracy miedzy danymi obszarami.

Przyklad Irlandii — niewatpliwego wygranego
czlonka Unii Europejskiej — pokazuje jednak, ze
sukces jest tam gléwnie osiagnieciem Dublina.
Tymczasem regiony peryferyjne tego kraju s czesto
na niewiele wyzszym poziomie rozwoju niz byty
kilkanascie czy kilkadziesiat lat wcze$niej. Moze

peryferie juz na starcie skazane sa na porazke?

Na porazke na pewno nie. Skazane sa — zreszta tak
jak metropolia — na szukanie swej specyficznej drogi
rozwojowej. Co innego jest dobre dla metropolii, co
innego dla $redniego osrodka miejskiego, co innego
wreszcie dla miasta $wiadczacego ustugi zwlaszcza na
rzecz rolnictwa czy turystyki. Nie ma jednej wspélnej
recepty. Madra wladza potrafi znalez¢ dziatanie op-
tymalne dla siebie. Przyktad Chojnic, Cztuchowa czy
Kwidzyna pokazuje, ze nawet peryferyjne —z punktu
widzenia uktadu przestrzennego regionu — o$rodki
moga znaleZ¢ sposoby na przetamanie probleméw
i wykorzystal swoje szanse. Miasta te pewnie nigdy nie
dogonia metropolii, ale beda w stanie osiagna¢ takie
tempo i poziom rozwoju, ktére pozwola im ugruntowaé
wysoka atrakcyjnos¢ i konkurencyjna pozycje na mapie

Pomorza.

Czy RPO pozwoli na zaciesnienie wiezi pomiedzy
metropolia i pozostala czes$cia wojewddztwa? Czy

tez dysproporcje te beda sie poglebiaty?

Od pewnego czasu cigzko jest obroni¢ tezg, ze dyspro-
porcje pomigdzy poszczegdlnymi czgéciami regionu
si¢ powickszaja. Oczywiscie rozwarstwienie istnieje,
ale w ostatnich latach raczej nie obserwujemy ich
zwickszenia. RPO to nie jedyne narzedzie wplywajace
na sytuacj¢ w regionie. Wydaje sig, ze rodki trafiajace
do wojewddztwa w ramach krajowych programéw
operacyjnych beda mialy poréwnywalny, jezeli nie
wickszy wplyw na sytuacje. Niewatpliwie jednak nasz
program prébuje godzi¢ dwa wyzwania. Z jednej strony,
podnoszenia atrakcyjnosci gléwnych o$rodkéw miejskich
i usprawniania powiazai miedzy nimi, z drugiej,
przetlamywania podstawowych barier rozwojowych

na obszarach strukturalnie stabych.

— Co bedzie szczegblnie premiowane?
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— Stawiany na partnerstwo. Projekty realizowane we

wspolpracy sa korzystniejsze. Gminy nie powinny
»zamyka¢ sie w sobie”, skupia¢ si¢ wylacznie na swoich
wewnetrznych problemach. Rozwiazanie jakiegos
dylematu lezy czesto poza ich granicami admini-
stracyjnymi. Bardziej efektywne i przynoszace wigk-
sze korzy$ci sa projekty ponadlokalne, realizowane
w ramach partnerstwa kilku podmiotéw. Dotyczy
to zaréwno dostgpnosci do terendéw inwestycyjnych,
sieci transportowej i teleinformatycznej, jak i kwestii
zagospodarowania odpadéw czy dziatan promocyjnych

pod katem turystdw i inwestorow.

Czy istnieje obserwowane w niektérych krajach
ryzyko, ze metropolia bedzie rozlewad si¢ w spos6b
niekontrolowany na obszary przylegle? I ze rozlew

ten przynosié bedzie straty zamiast korzysci?

Takie zjawisko juz obserwujemy i — co ciekawe — nie
tylko w Tréjmiescie, ale i w innych mniejszych osrod-
kach na terenie wojewddztwa. Nie przeceniatbym
jednak roli RPO w tym temacie. To raczej dokumenty
planistyczne gmin s3 narzedziami, ktére przy rozsadnym
stosowaniu powinny okielzna¢ te zjawiska i nada¢ im

pozadany kierunek.

Wybiegajac w przyszto$é, jak Pana zdaniem bedzie
wygladalo Pomorze okolo 2013 roku, na koniec
pierwszego pelnego okresu, w ktérym bedziemy
mieli dzieki Unii Europejskiej duze srodki na
realizowanie polityki regionalnej? Czy zmiany

péjda w kierunku, ktéry teraz planujemy?

Trudno to oczywiscie przewidzied. Pokusze si¢ wiec
bardziej o pewna wizje. Wyobrazam sobie, ze Pomorskie
mogloby sig sta¢ trzecim regionem w kraju jezeli chodzi
o efektywno$¢ gospodarki, w tym migdzy innymi
warto$¢ produkdji i ustug o wysokiej wartosci dodanej,
aktywnos¢, otwartos¢ i kreatywnos¢ obywateli, zdolno$¢

przyciagania turystéw i inwestorow.

Rozumiem, ze poza zasi¢giem jest Mazowsze. Kogo
zatem uda si¢ nam dogoni¢, a z kim jeszcze bedziemy

przegrywac?

Wojewddztwo, na terenie ktdrego lezy stolica, bedaca
jednoczesnie najwicksza polska metropolia, jest chyba
poza naszym zasiggiem. Raczej tez, ze wzgledu na posia-
dany obecnie potencjal — demograficzny i gospodarczy
— pozycje wicelidera obroni Slask. Pozostate regiony sa
w naszym zasi¢gu. Moze to jednak zajaé wigcej czasu
niz 7 lat. Ryzyko jest wielkie, nie dzialamy bowiem

w prézni. Kluczowy bedzie czynnik ludzki. Wazne jest,



kto tu bedzie mieszkal, kto wréci, kto nie wyjedzie, kto
bedzie generowat miejsca pracy, kto prowadzil proces
edukadji, jaki bedzie poziom ofert na rynku pracy, jaka
innowacyjno$¢ i przedsiebiorczo$¢ Pomorzan. Ludzie
beda gléwnym miernikiem sukcesu i to pomimo

ciaglych brakéw w zakresie infrastrukeury.

Czy nie bedzie tak, ze Srodki przeznaczymy gléwnie
na podniesienie poziomu zycia, regionu i metropolii,

a nie na podniesienie atrakcyjnos'ci regionu?

Takie ryzyko istnieje, ale na szczgécie sa tutaj pewne
bezpieczniki. I to zaréwno na poziomie unijnym,
jak i krajowym. Unia wymusza na krajach o takim
poziomie rozwoju, jak my alokacje duzej czesci $rod-
kéw pomocowych na realizacje Strategii Lizboriskiej.
Polska zobowiazala si¢ do wydatkéw na poziomie
60%. W naszym RPO staramy sie ograniczy¢ ryzyko
zbyt prosocjalnego ukierunkowania §rodkéw. Mamy
cztery cele, na ktdre wydatkowane bedzie 1,2 miliarda
euro. Na cel pierwszy — podnoszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki opartej na wiedzy — kie-
rujemy 28% s$rodkéw. Na cel drugi — wzmocnienie
gléwnych osrodkéw miejskich i powiazan migdzy nimi
— zamierzamy przeznaczy¢ 35% $rodkéw. Trzeci cel
— umiejetne wykorzystanie potencjatu srodowiskowego,
kulturowego, turystycznego i podnoszenie jakosci
zycia (cel najbardziej prospoteczny) — pochlonie okoto
16% srodkéw. Z kolei na cel czwarty — famanie barier
(gléwnie na terenach pozamiejskich) — planujemy

przeznaczy¢ 18%.

A jakie sa szanse naszej aglomeracji na zdobycie

pozycji lidera w basenie Morza Baltyckiego?

Potencjal mamy duzy, ale na razie go nie wykorzystu-
jemy. Jestesmy krajowym liderem wspélpracy w tym
obszarze — tutaj mamy lub jeszcze do niedawna mieli§my
siedziby wielu organizacji battyckich, na przyktad
Zwiazek Miast Baltyckich, BSSSC, VASAB, BARDI.
Pomorskie instytucje samorzadowe i pozarzadowe
sa najliczniej w Polsce reprezentowane w wielu pro-
jektach wspétpracy battyckiej w ramach programu
INTERREG III B obejmujacego caty Region Baltycki.
W Pomorskiem ulokowany tez zostanie Sekretariat
Europejskiej Wsp6lpracy Terytorialnej dla Obszaru
Potudniowego Baltyku z budzetem na poziomie okoto
50 milionéw euro. To wszystko jak dotad nie przeklada
si¢ jednak na efekty gospodarcze. Musimy pamigtad, ze
region baltycki to europejski lider w zakresie realizacji
Strategii Lizboriskiej. Ale to niestety nie nasza zastuga.

Przoduja tutaj Szwecja, Finlandia, Dania i Estonia.

POTENCJAL ROZNORODNOSCI

53

Wzorce zatem sa — w gospodarce, nauce, dziataniach
innowacyjnych, efektywnej administracji, rozwigzywa-
niu probleméw rynku pracy. Natomiast u nas pokutuje
jeszcze bardzo waskie spojrzenie, ograniczajace si¢
do traktowania Baltyku jako akwenu generujacego
przeplywy transportowe. Poza tym, musimy bacznie
przypatrywac si¢ i aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich
inicjatywach majacych wplyw na ksztattowanie sytuacji
w Kaliningradzie. Nie jest to oczywiscie czynnik
najwazniejszy dla rozwoju naszej aglomeracji, jednak
jego lekcewazenie moze odbic si¢ negatywnie na rozwoju
metropolii tréjmiejskiej. Wazne jest tez poglebianie
i zacie$nianie kontaktéw z innymi metropoliami:
Sztokholmem, Helsinkami, Tallinem, Petersburgiem
czy Kopenhaga. Szczegdlnie w kierunku Zatoki Firiskiej
(Helsinki-Tallin-Petersburg) robimy wedtug mnie zbyt
malo. Petersburg jest najwicksza metropolia w Regionie
Baltyckim, przezywajaca obecnie silny rozwdj. Znajduje
si¢ tam zaréwno potencjat ludzki, jaki i gospodarczy,

tam réwniez zaczyna si¢ koncentrowad transport.

Ktéra o$ komunikacyjna jest najwazniejsza dla
rozwoju naszej metropolii? Wschéd-zachéd czy

péinoc-potudnie?

Najwazniejsza jest dostepnosé. W przypadku metropolii
coraz wigksze znaczenie zaczyna tez odgrywac blisko$¢
transportu lotniczego. Nie ma metropolii pozbawionych
dostepnosci z kazdego kierunku. Oczywiscie Tréjmiasto
ma pewng specyfike. Jezeli chodzi o przeplywy towaréw,
najwazniejszy jest niewatpliwe kierunek péinoc-po-
tudnie. Jesli mowa o funkcjach metropolitalnych,
z pewnoscig ro$nie znaczenie dostgpnosci lotniczej,
i to z kazdego kierunku (takze ze wschodu). Jezeli
za$ rozpatrywaé kwesti¢ rozwoju regionu, obie osie
(pétnoc-potudnie oraz wschéd-zachdd) sa réwnie
wazne. Efektywne, szybkie i wbudowane w lokalne
uwarunkowania polaczenie Stupska i Tréjmiasta stworzy
dobra podstawe dla pokonania zapasci, ktéra dosiegta

zachodnich rejonéw naszego wojewédztwa.

Czy dla osiagniecia sukcesu naszej metropolii
nie jest konieczne oslabienie pozycji Warszawy?
Czy dla dobra rozwoju calego kraju panistwo
nie powinno wzmacniaé takich o$rodkéw, jak
metropolia tréjmiejska, i to nawet kosztem potencjatu

stolicy?

Nie my$latbym tu o jakichs arbitralnych dziataniach.
Uwazam, ze mamy naprawdg bardzo dobrg sytuacje
w Polsce. Charakteryzuje nas bowiem zréwnowazona

struktura sieci osadniczej. Jako jeden z nielicznych



krajéw unijnych, notujemy relatywnie mata dominacje
stolicy nad pozostaly czgécia kraju. Tak wige skupitbym
si¢ raczej nad rozwojem naszej metropolii, opartym na
przyklad na dos§wiadczeniach wroctawskich. Warto
sie tez zastanowié, jak konstruktywnie wykorzystaé
fakt istnienia na Pomorzu jeszcze jednej metropolii

— Szczecina.

— Jezeli Szczecin mozna uznaé za metropolie?

Jezeli tym mianem okreslamy Bialystok, Rzeszow
czy Lublin, to niewatpliwie i Szczecin na taka nazwe
zastuguje. Oczywiscie w skali europejskiej czy ogélno-
§wiatowej nie jest to potentat. Musimy natomiast
powiedzie¢ jasno — wbrew do§¢ powszechnym sagdom

w interesie poteznego Tréjmiasta lezy silny Szczecin.

Czy przyczyna stabosci naszej lokomotywy nie
jest to, ze Tréjmiasto nie potrafi znalezé swojego
sposobu na sukces? Ze nie wiemy, co ma by¢é tym
czynnikiem, ktéry bedzie nas wyréznial, ktéry
bedzie decydowal o naszej przewadze w stosunku do
innych polskich, battyckich metropolii? Wroctaw ma
ustugi bankowe i (w ostatnim czasie) duze inwestycje
w nowe technologie, Krakéw ma turystyke i nauke,

a my?

Niewatpliwie mamy branze, w ktérych mozemy by¢
liderem. Mysle na przyklad o logistyce. Dwa terminale
kontenerowe w Gdyni i powstajacy duzy terminal
w Gdarisku powinny juz niedtugo przynie$¢ wymier-
ne efekty. Inng nisza moga by¢ produkcja i ustugi
o duzej wartoséci dodanej, na przyktad w branzach
informatycznych czy w elektrotechnice. Mamy tu
juz pierwsze osiagniecia. Czarnym koniem moze staé

si¢ niedtugo przemyst drzewny i meblarski. Wazny
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jest tez sektor srodkéw transportu wodnego. Mam
tu na my$li male i $rednie, za to w wysokim stopniu
innowacyjne i proeksportowe firmy, cho¢by w segmencie
produkdji jachtéw. Uwazam, ze duzy potencjat stwarza
turystyka kwalifikowana. Celem jest tutaj osiggniecie
pozycji lidera lub wicelidera w kraju. Ale nalezy raczej
patrzed przez pryzmat osiaganych dochoddw, a nie
liczby turystéw. Ujmujac rzec nieco inaczej, muszg sig
z Panem zgodzi¢, ze wizerunek naszej aglomeracji nie
jest silny i tak wyrazisty, jak innych polskich metropolii.
Musimy wykreowac¢ jasny, klarowny przekaz. Wyraznie
sprecyzowad, jakich inwestoréw szukamy. Najgorszy
jest sposéb myslenia zaktadajacy przyjecie kazdego,
kto tylko si¢ zglosi. Musimy mie¢ wizj¢ i pokazywad

na zewnatrz, kogo tutaj oczekujemy.

Czy przyczyna slabos$ci naszej metropolii nie jest
przypadkiem jej rozczlonkowanie na kilka podmio-
téw, osrodkéw decyzyjnych, zamiast stanowienie

monolitu?

Mydle, ze to raczej dobra wyméwka. Faktem jest, iz
nie zawsze ulatwia to realizacje dziatani. Ale taki uklad
to tez wiele korzysci. Tego rodzaju policentryzm moze
generowal pozytywne sygnaly i tylko od nas zalezy,
czy bedziemy potrafili je dostrzec i wykorzystaé dla
regionu. Owa réznorodnos¢ w polskich warunkach moze
by¢ dodatkowo przeszkods dla niektérych inwestycji
i mieszkadcéw. Powinni$my to jednak traktowad jako
szans¢ na nowatorskie rozwigzywanie probleméw
i wykorzystywanie wielu okazji, ktdre si¢ pojawiaja.
Uczmy si¢ wspélpracowac i scala¢ pewne dziatania.

Moze whasnie na tym warto zbudowa¢ swdj atut...?

— Dzigkuje za rozmowe.



Maciej Tarkowski
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nad Gospodarkg Rynkowq

PoraryzAcja PoMORZA

POLARYZACJA POMORZA

Polaryzacja jako konsekwencja transformacji ustrojowej

Transformacja ustrojowa w Polsce doprowadzita do glebokich przemian
spofeczno-gospodarczych. Przemiany te, oprécz strukturalnego, kulturowego
i technologicznego charakteru, mialy réwniez swéj wymiar przestrzenny'. Przeobra-
zenia przestrzenne nie cechowaly si¢ oczywiscie az tak duza dynamika, jak pozostate
z wymienionych aspektéw transformacji. Niemniej w przypadku kilku regionéw
spelnity dos¢ istotna role. Warto tu zwrdcié uwage na okresowy spadek znaczenia
takich osrodkéw, jak L.6dZ czy konurbacja katowicka, wywolany restrukturyzacja
najwazniejszych dla tych obszaréw branz przemystu. W przypadku wiekszosci
duzych miast odnotowano jednak pozytywne, szybsze i glebsze przemiany niz na
otaczajacych je obszarach. Byly one rezultatem aktywizacji mechanizméw rynkowych,
ktérych dziakalnie, w szczegélnosci po dekadach gospodarki centralnie planowanej,
doprowadzi¢ musialo do wzrostu zréznicowan w poziomie rozwoju duzych miast
i pozostalych regionéw. Dzialo si¢ tak przynajmniej z trzech powoddéw. Po pierwsze,
to whasnie najwicksze miasta odziedziczyly po okresie paristwowo-monopolistycznego

modelu zarzadzania najbardziej zréznicowane oraz relatywnie nowoczesne struktury

! Czas przeszty w odniesieniu do transformacji ustrojowej zostal uzyty $wiadomie. W niniejszym
opracowaniu przyjeto uproszczone zalozenie, iz transformacja zakoriczyla si¢ wraz ze wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Jako okres analizy przyjeto dekade lat 1994-2003. Pominigto wigc
takze okres recesji transformacyjne;j.



spoleczne i gospodarcze, tatwiej dostosowujace si¢ do
glebokich zmian okresu transformacji. Innowacje techno-
logiczne i organizacyjne, jakie pojawity si¢ w tym okresie,
byly w pierwszym rzedzie przyswajane przez spotecznosci
duzych miast. Wyzsza pozycja w faficuchu dyfuzji innowacji
pozwalata na zdystansowanie w rozwoju pozostatych obsza-
réw. Po drugie, duze miasta pozwalaty na zdyskontowanie
korzysci skali. Wykorzystali to na przyktad zagraniczni
inwestorzy, dla ktérych najszybsza droga do zaistnienia
na polskim rynku bylo w pierwszym rzedzie rozwijanie
dzialalno$ci w najwickszych miastach. Po trzecie zas,
dzieki zbiorowemu korzystaniu z infrastruktury, rynku
pracy, rynku poddostawcéw, umozliwialy one réwniez
czerpanie profitéw z korzysci aglomeracij.
Uprzywilejowana pozycje duzych miast w zakresie
rozwoju spofeczno-gospodarczego w stosunku do pozosta-
tych obszaréw kraju w sposdb bezposredni potwierdzaja
badania B. Domariskiego? dotyczace kapitalu zagranicznego
w polskim przemygle. Do takich wnioskéw prowadza takze
rozwazania T. Czyz® i Z. Rykiela’, probujace w syntetyczny
spos6b opisa¢ przestrzenne skutki transformacji ustrojowej

(Rykiel, 1998; Czyz, 2001).

Duze miasto jako centrum regionu

Powyzej stwierdzono, ze beneficjentami transformacji
ustrojowej byly przede wszystkim duze miasta’. Mimo iz
pojecie to jest powszechnie znane i intuicyjnie rozumiane,
warto na chwile si¢ przy nim zatrzymac i doprecyzowaé
pewne kwestie. Otéz prawne ramy funkcjonowania admi-
nistracji samorzadowej powoduja, ze miasta postrzegane
sa w kategoriach obszaru o $cisle okreslonych granicach
administracyjnych. Granice te w jednoznaczny sposéb
oddzielajg od siebie poszczegdlne miasta i lezace na ich
obrzezach tereny wiejskie. O ile tak wyraziste kryterium
odzwierciedla rozgraniczenie kompetencji poszczegélnych
samorzadéw, o tyle nie oddaje zasiggu funkcjonalnych

powiazan miasta, szczegblnie duzego, wykraczajacego

)

Domariski, B., 2001, Kapitat zagraniczny w przemysle Polski,
Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzenne;j,
Krakéw.

Czyi, T., 2002, Zréznicowanie regionalne Polski w uktadzie nowych
wojewddztw, [w:] Czyi, T. (red.) Zréznicowanie spoteczno-gospodarcze
w nowym uktadzie terytorialnym Polski, Biuletyn KPZK, nr 197,
Warszawa.

W

N

Rykiel, Z., 1998, Transformacja ustrojowa a przeobrazenia struktur
regionalnych w Polsce, [w:] Studia Geograficzne, nr LXIX, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw.

“w

W niniejszym artykule celowo nie jest uzywany termin metropolia.
Istnieja zasadnicze watpliwosci co do zastosowania tego terminu
jako kategorii analitycznej w odniesieniu do polskich miast.
Funkcje metropolitalne sa w naszym kraju ciagle stabo rozwiniete,
a w poczatkowym okresie ich znaczenie bylo jeszcze mniejsze. W tym
kontekscie termin duze miasto wydaje si¢ lepiej oddawa¢ charakter
przedmiotu analizy.
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z reguly poza granice administracyjne. Powiazania te
uwidaczniaja si¢ najwyrazniej w dojazdach do pracy oraz
korzystaniu z wszelkiego rodzaju ustug oferowanych
w miastach. W okresie transformacji ustrojowej, w wyniku
rosnacego strumienia migracji z duzych miast do strefy
podmiejskiej, powiazania o kedrych mowa ulegly nasileniu.
Mozna zatem zalozy¢, ze duze polskie miasto okresu
transformacji przestato ograniczaé si¢ do obszaru admini-
stracyjnego i w zakresie rzeczywistych powiazan spoleczno-
gospodarczych objelo sasiednie obszary. Konstatacja ta
jest niezwykle wazna z punktu widzenia oceny polaryzaciji
rozwoju regionéw, w tym wojewddztwa pomorskiego.
Pozwala ona na prawidlowe okreslenie obszaru uznawa-
nego za centrum regionu. W przypadku wojewddzewa
pomorskiego nie jest nim na pewno sam Gdarisk, ani nawet
Tréjmiasto. Za takie centrum uzna¢ mozna aglomeracje
Tréjmiasta obejmujaca réwniez sasiednie miasta i gminy
wiejskie® (rys. 1). W przedstawionych granicach jest to
obszar zamieszkiwany przez okoto 1080 tys. oséb, czyli
mniej wiecej 50% ludnosci wojewddzewa. Ocena polaryzacji
rozwoju Pomorza dokonana zostata w odniesieniu do
dwdch jednostek przestrzennych — aglomeracji Tréjmiasta
i pozostalego obszaru regionu. Polaryzacja jest w tym
wypadku rozumiana jako wzrost réznic w poziomach
analizowanych wskaznikéw dzielacych dwa wymienione
obszary. To wlasnie poziom badanych wskaznikéw w danym
momencie czasu w najlepszy sposéb obrazuje efekty roz-
woju. Zmiany ich wartosci, a tym samym zmiany réznicy
pomiedzy poziomami w ukladzie aglomeracja-pozostaly
obszar regionu, najlepiej odzwierciedlaja skale polaryzacji
rozwoju. Dla oceny tej skali w wojewddztwie pomorskim
dokonano poréwnaf z pigcioma innymi regionami, keé-
rych o$rodkami sg duze aglomeracje’. Zaliczono do nich
wojewddztwa: dolnoslaskie, $6dzkie, matopolskie, $laskie
i wielkopolskie. Pomini¢to wojew6dztwo mazowieckie,
w ktérym skala zrédznicowan byla w badanym okresie
zdecydowanie wyzsza.

Zaréwno przyjete granice aglomeracji Tréjmiasta, jak
i pozostatych pigciu o$rodkéw opieraja si¢ na przebiegu
granic gmin. Dzigki temu dosy¢ doktadnie udalo si¢
okresli¢ zasieg silnego oddzialywania duzych miast na

otaczajace obszary®. Przyjecie szczebla gminnego jako

N

Tarkowski, M., 2005, Dzienny system miejski jako metropolitalny
system statystyczny — propozycja delimitacji, [w:] Markowski, T. (red.)
Planowanie i zarzqdzanie w obszarach metropolitalnych, Biuletyn
KPZK, nr 221, Warszawa.

Ich granice wyznaczone zostaly ta sama metoda, jaka zastosowano
w przypadku wojewddztwa pomorskiego.

~

8 Jak tatwo zauwazy¢, granice aglomeracji Tréjmiasta nie pokrywaja

si¢ z przebiegiem granic powiatéw. Wyznaczenie obszaru aglomeracji
na szczeblu powiatowym odbiegatoby w dos¢ istotny sposéb od
rzeczywistego zasiegu jej oddziatywania.
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Rysunek 1. Aglomeracja Trdjmiasta jako centrum rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

Tablica 1. Warunki i czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w okresie transformacji ustrojowej

Warunki i czynniki Okres lat Cechy
Sytuacja ludno$ciowa 1994-2003 | Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw
1994-2003 Odsetek ludnoéci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw
(%)
1994-2003 | Liczba mieszkani na 1000 mieszkaricéw
Infrastruktura techniczna i spoleczna
1994-2003 | Liczba absolwentéw szkél maturalnych na 1000 mieszkaicéw
1994-2003 Wydz.atkl inwestycyjne samorzadéw gminnych w z}
na mieszkarica
Struktura gospodarcza 1995-2003 | Udzial pracujacych w ustugach (%)
Otoczenie biznesu 1994-2003 Liczba podmiotéw sekeji ] i K na 1000 podmiotéw
gospodarczych
1994-2003 | Liczba zaktadéw o0sdb fizycznych na 1000 mieszkaicow
Klimat spoteczny Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na
1994-2003 . ‘s
10 tys. mieszkaficow

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie: Z. Chojnicki, T. Czyz, 2004.

podstawowego ukfadu odniesienia ma jednak bardzo
powazne implikacje dla doboru analizowanych cech
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zaséb dostepnych
danych w systemie statystyki publicznej odnoszacy si¢
do tego szczebla administracji nie odpowiada potrzebom
badawczym, szczegélnie w odniesieniu do zagadnieri
gospodarczych. Z tego powodu analizie nie poddano tak
powszechnie stosowanych wskaznikéw, jak na przyklad

poziom PKB na mieszkarica, warto$¢ produkeji sprzedane;j
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przemystu czy poziom przeci¢tnego wynagrodzenia.
Niemniej udalo si¢ stworzy¢ zestaw cech reprezentujacych
uwarunkowania i czynniki aktywizacji rozwoju spoleczno-
gospodarczego w okresie transformacji ustrojowe;j’.
W niniejszym opracowaniu zaprezentowano wyniki analiz

czedci z nich (tabl. 1).

? Doboru cech dokonano zgodnie z propozycja: Chojnicki Z., Czyz T.,
2004, Gtdwne aspekry regionalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
[w:] J. J. Parysek (red.), Rozwdj regionalny i lokalny w Polsce w latach
1989-2002, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznari.



Zmiany w poziomie rozwoju pomiedzy aglomeracja

Tréjmiasta a pozostalym obszarem Pomorza

Wzrost réznic pomiedzy poziomem rozwoju aglomeracji
Tréjmiasta a pozostalego obszaru wojewddztwa pomorskiego
odnotowano w przypadku pieciu z dziewigciu analizo-
wanych wskaznikéw (tabl. 2). W okresie lat 1999-2003
wzrosty one w odniesieniu do wskaznikéw: salda migracji,
liczby mieszkan, udziatu pracujacych w ustugach, gestosci
instytugji otoczenia biznesu (podmioty z sekeji ] i K PKD),
oraz poziomu przedsiebiorczodci (zaklady oséb fizycznych).
W pozostalych czterech przypadkach réznice w poziomie
wskaznikéw, dzielace aglomeracje Tréjmiasta i pozostaty

obszar wojewddztwa, ulegly zmniejszeniu.

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

Ocene skali zmian w zréznicowaniach wewnatrzre-
gionalnych umozliwia poréwnanie proceséw polaryzacji
w wojewddztwie pomorskim ze zmianami, jakie zaszly
w wybranych pigciu wojewddztwach. O skali zmian na
Pomorzu w odniesieniu do tych whasnie regionéw informuje
lokata wojewddztwa pomorskiego. Najwyzszy wzrost zréz-
nicowania w stosunku do grupy poréwnawczej odnotowano
w przypadku salda migragji (tabl. 2). By} on rezultatem
wyraznego wzrostu warto$ci omawianego wskaznika
w aglomeracji Tréjmiasta. Na pozostalym obszarze saldo
migracji nie uleglo zmianom, pozostajac wyraznie ujemne.
Analiza zmian w czasie wskazuje, ze wyrazny wzrost

zréznicowan salda migracji nastapil w drugiej polowie

Tablica 2. Zmiany w poziomie wybranych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego aglomeracji Trdjmiasta

i pozostalego obszaru wojewddztwa pomorskiego w okresie lat 1994-2003

Réini Résni Zmiana
Stan 1994 T;;;fa Stan 2003 ;)(z)g;ca réznicy Lokata
1994-2003
Saldo migracji na 1000 mieszkancéw
Aglomeracja Tréjmiasta 1,5 2,4
3,0 3,9 0,9 1
Pomorze (bez AT.) -1,5 -1,5
Odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw (%)
Agl ja Tréjmiast 83,5 90,8
glomeracja Tréjmiasta 46,1 278 18,3 p
Pomorze (bez A.T.) 37,4 63,0
Liczba mieszkan na 1000 mieszkadcéw
Agl ja Tréjmiast 306 353
glomeracja Tréjmiasta 347 58.4 23,6 4
Pomorze (bez A.T.) 271 295
Liczba absolwentéw szkél maturalnych na 1000 mieszkaricéw
Aglomeracja Tréjmiasta 7,7 10,3
2,1 1,9 -0,3 5
Pomorze (bez AT.) 5,6 8,4
Wydatki inwestycyjne samorzadéw gminnych w zt na mieszkarica
Aglomeracja Tréjmiasta 88 259
7.4 -1,1 -8,5 5
Pomorze (bez AT.) 81 260
Udzial pracujacych w ustugach (%)
Aglomeracja Tréjmiasta 60,2 67,9
7,5 12,9 5,4 2
Pomorze (bez AT.) 52,6 55,0
Liczba podmiotéw sekgji J i K na 1000 podmiotéw gospodarczych
Aglomeracja Tréjmiasta 134 240
51,2 58,1 6,9 6
Pomorze (bez A.T.) 83 182
Liczba zaktadéw oséb fizycznych na 1000 mieszkaticéw
Agl ja Tréjmiast 45 91
glomeracja Tréjmiasta 6.4 222 15.8 5
Pomorze (bez AT.) 38 68
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 10 tysiecy mieszkancéw
Aglomeracja Tréjmiasta 6,3 20,8
4,3 3,1 -1,2 5
Pomorze (bez A.T.) 2,0 17,7

Zrddto: Opracowanie wlasne autora.



badanej dekady (rys. 2). W tym czasie odnotowano nie
tylko wyrazny wzrost migracji do aglomeracji Tréjmiasta,
ale réwniez jego spadek na pozostalych obszarach woje-
wodztwa. Warto podkresli¢, iz dodatnie saldo obserwowane
w calej aglomeracji Tréjmiasta odnotowano w sytuaciji,
w ktdrej ujemne wartodci tego wskaznika cechowaty naj-
wicksze miasto — Gdanisk. Zestawienie tych dwéch fakedw
wskazuje na intensywne procesy suburbanizacji, keérych
podstawowym mechanizmem jest migracja mieszkaicéw
z miast centralnych na obrzeza aglomeracji.

Wysoki wzrost zréznicowani w ukfadzie aglomeracja
Tréjmiasta-pozostaly obszar wojewddztwa odnotowano
réwniez w przypadku odsetku pracujacych w ustugach.
Co prawda jego wzrost nastapit w obydwu obszarach,
jednak byl wyraznie wyzszy w aglomeracji Tréjmiasta
(tabl. 2). W calej badanej dekadzie wzrost ten byt mniej
wiecej réwnomierny.

Wyrazny wzrost zréznicowari cechowat takze liczbe
zakladéw osdb fizycznych na 1000 mieszkaricéw. Wskaznik
ten ukazuje zmiany w poziomie przedsigbiorczosci, ktéry jest
z kolei wazng skladows oceny klimatu spolecznego. Poziom
przedsiebiorczo$ci wzrést zaréwno w aglomeracji Tréjmiasta,
jaki i poza nia. Byt on wyraznie wyzszy w centrum regionu.
W badanym okresie aglomeracja Tréjmiasta pod wzgledem
poziomu przedsigbiorczoéci znacznie zmniejszyla dystans do
oérodka poznariskiego i prawie zréwnala si¢ z aglomeracja

Krakowa (rys. 3). Znaczny wzrost, jak na obszary polozone

PoraryzAcja PoMORZA

poza duzymi miastami, odnotowata réwniez pozostala czes¢
wojewodztwa pomorskiego. Juz w 1997 roku wyprzedzita
ona pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci potozone
poza zasiegiem aglomeracji Krakowa obszary matopolskie
i prawie zréwnala si¢ z Wielkopolska.

Jak juz wspomniano, odnognie zréznicowan wartosci
pomiedzy aglomeracja Tréjmiasta a reszta wojewddztwa
odnotowano spadek czterech wskaznikéw. Na tle pozosta-
tych pigciu wojewddztw spadek ten w zakresie wszystkich
wskaznikéw byt wyrazny. Dotyczyt on w szczegdlnosci
odsetku ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekdw.
Aglomeracja Tréjmiasta cechowala si¢ wysokim odsetkiem
obstugiwanej ludnosci juz w 1994 roku, a wiec na poczatku
badanego okresu. W ciggu dekady odnotowano dalszy
wzrost, ktdry silg rzeczy nie mégt by¢ zbyt duzy. Wyrazny
rozwoj systeméw oczyszczania $ciekéw odnotowano nato-
miast na pozostatych obszarach wojew6dztwa. Nastapit
on juz w pierwszej polowie omawianej dekady. Szybka
poprawa stanu wod powierzchniowych byla niezbednym
warunkiem rozwoju turystyki, ktéra w wojewddzrwie
pomorskim w tym okresie zaczefa nabieraé znaczenia jako
istotna gataz gospodarki.

Zréznicowanie pomiedzy aglomeracja Tréjmiasta
a pozostatym obszarem wojewodztwa zniwelowane zostalo
w przypadku nakladéw inwestycyjnych samorzadéw
gminnych. Nie byt to jednak tylko efekt wyzszego ich

wzrostu poza aglomeracja. Po czedci wynikal ze zmian

Rysunek 2. Saldo migracji w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regiondw w latach 1994-2003
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Rysunek 3. Liczba zaktaddw o0séb fizycznych w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regiondw w latach

1994-2003
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Zrddto: Opracowanie wlasne autora.

Rysunek 4. Liczba fundacji, stowarzyszei i organizacji spotecznych w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych

regiondéw w latach 1994-2003
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ustroju samorzadowego. Rosnaca liczba obowiazkéw nakta-
danych na samorzady odczuwalna szczegdlnie w przypadku
miast (ktére oprécz funkeji przypisanych do poziomu
gminy zaczely réwniez wypelnia¢ zadania powiatéw)
nalozyla si¢ na ograniczone dochody wynikajace z recesji
gospodarczej, majacej miejsce w koricu badanej dekady.
W efekcie samorzady duzych miast musialy ograniczy¢
skalg inwestycji. Réwniez w przypadku gestosci instytucji
pozarzadowych odnotowano spadek zréznicowan pomig-
dzy Tréjmiastem i pozostalym obszarem wojewddztwa
pomorskiego. Nastgpowal on sukcesywnie przez cala
badang dekade. W latach 2001-2003 spadkowi temu
sprzyjato ostabienie wzrostu warto$ci analizowanego
wskaznika, ktdére wyrazniej zaznaczylo si¢ w aglomeracji
Tréjmiasta (rys. 4). Pozostaly obszar regionu na tle innych,
podobnych obszaréw cechowal si¢ wysokim przyrostem

gestosci instytucji pozarzadowych.
Whioski

Przedstawiona powyzej analiza zmian skali zréznico-
wan w wojewddztwie pomorskim wskazuje, ze polaryzacja
rozwoju dotyczyla jedynie wybranych aspektéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego. W szczegdlnosci cechowata ona
procesy rozwoju zorientowane rynkowo. W przypadkach,
gdzie istotng role odgrywaly korzysci skali i aglomeracji,
obserwowano wyraZzny wzrost zréznicowan rozwoju
pomiedzy aglomeracja Tréjmiasta a pozostalym obszarem
wojewodztwa. W innych aspekeach, ktérych rozwéj w duzej
mierze zalezal od aktywnosci lokalnych samorzadéw,
zréznicowania nie rosly, a czgsto nawet spadaty. Dobrym
przyktadem jest tu rozwdj systemdéw oczyszczania $ciekéw
czy przeksztalcenia w szkolnictwie prowadzace do wzrostu
odsetku absolwentéw szkét maturalnych.

W kontekscie zréznicowan rozwoju, ich wzrostu badz
spadku, bardzo czgsto pojawia si¢ kwestia warto$ciowania
tego procesu. Z reguly wzrost zréznicowan przestrzennych
uwaza si¢ za niepozadany, bo jest on jednym ze Zrédet
wzrostu dysproporcji spolecznych. Z drugiej strony kazdy
spadek tego zréznicowania nie moze by¢ na zasadzie

odwrotnosci oceniany pozytywnie. Trudno bowiem za
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pozytywne uznaé zjawisko spadku zréznicowan wynikajace
ze stagnacji o§rodka regionalnego. W wojewddztwie
pomorskim tego typu spadek odnotowano do pewnego
stopnia w przypadku odsetku 0séb obstugiwanych przez
oczyszczalnie $ciekow i liczby absolwentéw szk6t matural-
nych. Pamietaé nalezy, iz aglomeracja Tréjmiasta juz na
poczatku badanego okresu cechowala sie, jak na polskie
standardy, bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura ochrony
$rodowiska. Z kolei spadek zréznicowart w poziomie
nakladéw inwestycyjnych samorzadéw gminnych oraz
w zakresie aktywnosci samorzadowej byt efektem bardzo
pozytywnych zmian (zwlaszcza w poréwnaniu do innych
regionéw), jakie zaszly poza aglomeracja Tréjmiasta.
DPositkujac si¢ ta sama zasada, nie kazdy wzrost zréz-
nicowan w rozwoju regionéw nalezy uwazaé za negatywny.
Jezeli obszary polozone poza zasiegiem oddziatywania
o$rodka regionalnego rozwijaja si¢ nie gorzej niz inne
podobne jednostki, a mimo to zréznicowania rosna, $wiad-
czy to jedynie o wysokiej dynamice osrodka. Przyktadem
moze tu by¢ rozwdj przedsigbiorczosci w wojewddztwie
pomorskim. Zréznicowania w jej poziomie w ciggu badanej
dekady wzrosty, mimo ze zmiany, jakie w tym okresie
odnotowano poza aglomeracja Tréjmiasta w poréwnaniu
z innymi podobnymi obszarami, byly duze. Suma sumarum
wzrost przedsigbiorczo$ci w aglomeracji Tréjmiasta byt
najwyzszy w grupie poréwnywanych wojewddztw. Zwyzka
zréznicowan byla wiec efektem sukcesu Tréjmiasta, a nie
powolnego rozwoju pozostatego obszaru regionu.
Podsumowujac powyzsza analiz¢, mozna zatem
sformutowaé przynajmniej dwa ogdlne wnioski. Po pierwsze,
rozwdj nie musi oznaczaé polaryzacji. Sa oczywiscie dzie-
dziny bardziej podatne na ten proces, niemniej nie dotyczy
on wszystkich aspektéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Po drugie, polaryzacji nie mozna jednoznacznie oceniaé
jako zjawiska negatywnego, szczegdlnie kiedy jest to efeke
dynamicznego rozwoju o$rodka regionalnego. Poza tym
polaryzacja rozwoju w okresie transformacji ustrojowej byla
réwniez objawem umacniania si¢ gospodarki rynkowe;j
i dostosowania lokalizacji dziatalnoséci gospodarczej do

jej praw.
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TROJMIASTO — KALININGRAD
— BIPOLARNY EUROPOL?

$réd szybko rozwijajacych si¢ form wspélpracy i budowania nowych
powiazan zapoczatkowanych przemianami politycznymi lat 90. XX
wieku intensywnie zaczely rozwija¢ si¢ kontakty transgraniczne.
Sa one niezwykle wazne, gdyz zainicjowaly przetamywanie wzajemnych barier
i uprzedzesi. Stale tworzg tez formalne i nieformalne kontakty miedzyludzkie,
zwlaszcza pomiedzy spofecznosciami lokalnymi. Wspdlnemu dziedzictwu historycz-
nemu towarzyszy czesto podobieristwo funkcjonalne i strukturalne obszaréw, ktére
rozpoczely wspélprace, stopniowe i powolne oslabianie efektu granic paristwowych
oraz aktywizacja ekonomiczna regionéw przygranicznych'. Kontakty transgraniczne
pozwalaja na przezwyci¢zanie barier i ograniczen gospodarczych. Jest to widoczne
takze na granicach morskich.
Jednym ze strategicznych celéw rozwoju Polski jest aktywne otwarcie na
Europe. Przestrzen polska ma by¢ konkurencyjna, innowacyjna i efektywna, czysta
ekologicznie oraz zréznicowana i zdecentralizowana w ramach unitarnego paristwa

demokratycznego. Polska moze sta¢ si¢ waznym ogniwem integrujacym w naszej

! T. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama Euroregionéw, Urzad Statystyczny w Jeleniej Gérze, Jelenia

Géra 1997, s. 33-34.



czesci kontynentu. W sensie gospodarczym i spolecznym
mozemy stanowi¢ wazny element stabilizujacy sytuacje
w rozwijajacej sie wschodniej jego czesci oraz na styku boga-
tej i rozwinietej spolecznie, gospodarczo i technologicznie
Europy Zachodniej i Péinocnej.

Inicjatywy wspdlpracy na granicach naszego kraju
rozwijaja si¢ na trzech poziomach: lokalnym, regional-
nym i krajowym. Wykreowaly si¢ tam euroregiony oraz
inne struktury wspélpracy transgranicznej (zwiazki,
stowarzyszenia). Wspdlne programy infrastrukturalne,
kulturalne, o$wiatowe i ekologiczne harmonizuje si¢
z koncepcjami rozwoju przestrzennego danego terenu.
W tej sytuacji coraz mniej zasadne staje si¢ traktowanie
krajowych systeméw osadniczych jako uktadu zamknigtego.
Dazy si¢ do tego, aby krajowe systemy osadnicze weszly
w uklady podsysteméw ponadkrajowych w taki sposéb,
by nie zostaly zepchnigte na peryferia migdzynarodowe;j
przestrzeni gospodarczej.

Po przeciwlegtych stronach Zatoki Gdariskiej potozone
sa dwa ukfady osadnicze. Po zachodniej stronie ksztaltujaca
si¢ metropolia tréjmiejska, po wschodniej metropolia
kaliningradu. Zatoka Gdariska i zwiazany z niag Zalew
Wislany (wraz z sasiednim terenem ladowym) stanowi
granice paristwowa pomiedzy Obwodem Kaliningradz-
kim Federacji Rosyjskiej i Rzeczpospolita Polska. Oba
ksztattujace si¢ nad Zatoka Gdanska osrodki przez ponad
pig¢dziesiat lat, pomimo dzielacych ich zaledwie 160 km,
nie utrzymywaty kontaktéw.

Poszerzenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku
spowodowalo, ze Baltyk stal si¢ morzem wewnetrznym
Unii. Blisko$¢ geograficzna, nadmorskie polozenie, rela-
tywnie niezta infrastruktura komunikacyjna, rozwdj
przej$¢ granicznych zaréwno ladowych, jak i morskich to
przestanki wskazujace na szczegdlne mozliwosci rozwoju
wsplpracy transgranicznej pomiedzy pétnocno-wschodnimi
wojewddztwami Rzeczpospolitej Polskiej i Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Do niedawna
czynnikiem sprzyjajacym byl korzystny rozwéj kontaktéw
na szczeblu rzadowym pomiedzy oboma krajami. Nalezy
mie¢ nadzieje, Ze wystepujace w ostatnim czasie napiecia
beda sukcesywnie zastgpowane przez konstruktywna dla
obu stron wspélprace.

0d 1991 roku, gdy podpisano pierwsze porozumie-
nia, rozpoczela si¢ wspélpraca nie tylko na plaszczyznie
oficjalnej, ale i poza nia. Zaktywowaly si¢ bowiem poszcze-
g6lne gminy i miasta, przedsi¢biorstwa i organizacje

pozarzadowe’.

> E. Romanowska, B. Samojlowicz, (red.), Polsko-rosyjska wspétpraca
transgraniczna — raport, Forum przyjaznego Sasiedztwa, Wspdlnota
Kulturowa ,,Borussia”, Olsztyn 2004. s.68 i nast¢pne.
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Ksztattujaca si¢ metropolia tréjmiejska zdetermino-
wana jest dwoma czynnikami decydujacymi o jej rozwoju.
Czynnikiem geograficznym wynikajacym z nadmor-
skiego polozenia i czynnikiem historycznym wzglednie
niezaleznego rozwoju trzech duzych miast tworzacych
jadro metropolii: Gdariska — historycznego centralnego
osrodka Pomorza, Gdyni — miodego miasta powstalego
w 1926 roku jako zaplecza portu bedacego konkurencja
dla zdominowanego przez Niemcéw Gdanska i Sopotu
— kameralnego kurortu powstalego na przetomie XIX
i XX wieku?. Ta tréjcztonowa struktura osadnicza tworzy
zwiazek funkcjonalny okreslany jako Tréjmiasto. Po Drugiej
Wojnie Swiatowej koneksje miedzy trzema miastami
lezacymi nad brzegami Zatoki Gdariskiej staly si¢ bardzo
$ciste, tworzac faktycznie metropoli¢ tréjmiejska, ktéra
w miar¢ rozwoju gospodarczego Wybrzeza rozszerzyta
si¢ o sasiednie miasta. Obecnie ukfad silnie zintegrowany
obejmuje siedem miast: Gdansk, Gdynig, Sopot, Rumie,
Rede, Wejherowo i Pruszcz Gdanski. W szerszym pojeciu
do regionu metropolitalnego nalezy takze funkcjonalnie
Elblag, bezposredni sasiad Kaliningradu.

Pozycja Kaliningradu jest unikatowa pod wzgledem
historycznym, ekonomicznym i geopolitycznym. Ta dawna
cze$¢ Prus Wschodnich zlokalizowana jest 600 km od Rosji
(do ktérej dzisiaj nalezy). Z drugiej strony Obwéd polozony
jest stosunkowo niedaleko od wysoko rozwinietych regionéw
Europy Zachodniej. Rozpad ZSRR sprawil, ze region, ktdéry
przez dziesigciolecia byl zamknieta bazg wojskowa i do roku
1991 pozostawal catkowicie odizolowany od Zachodu,
ponownie znalazt si¢ w centrum dyskusji europejskich.
Po odzyskaniu niepodleglosci przez Litwe obwdd zostat
nadbattycka eksklawa. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej
i NATO w kierunku wschodnim eksklawa kaliningradzka
stala si¢ ,,rosyjskim oknem w Unii Europejskiej”.

Metropolia Kaliningradu zdeterminowana zostala
czynnikami geograficznymi, historycznymi i geopoli-
tycznymi, jednak znacznie rézniacymi si¢ od tych, ktére
cechuja Tréjmiasto. Najwazniejszym miastem Obwodu
jest Kaliningrad, w ktérym koncentruje si¢ 46% ludnosci
i 60% potencjatu przemystowego®. Kaliningrad to ponad
czterystutysieczne’ stare, historyczne miasto usytuowane
nad Pregota w poblizu jej ujscia do Zalewu Wislanego.

Jest dawna stolica Prus Wschodnich, zniszczona w koricu

3 T. Parteka, Planowanie strategiczne w réwnowazeniu struktur regionalnych,
Studia KPZK PAN, t. CVIII, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s.138.

* G. Fiodorow, V. Korneyevets, Multilevel Interests for the Development
of Kaliningrad Region as an Enclave Territory of Russia, IOR-Schriften,
nr 17/1996, s.45.

> 421 tysigcy mieszkaricéw w roku 2001.



Drugiej Wojny Swiatowej, przekazana ZSRR na mocy
postanowien konferencji poczdamskiej.

W sklad liczacej 650 tysiccy mieszkaficéw aglomeracji
kaliningradzkiej wchodza takze miasta przemystowe:
Czerniachowsk, Sowieck, miasta portowe: Baltyjsk
i Swietly, kurorty: Swiettogorsk i Zielenogradsk oraz
Polesk i Gusiew.

Obecne przemiany zachodzace nad Pregota napawaja
spora nadzieja, w mniejszym stopniu niepokojem. Wspé6t-
czesny, nalezacy do Rosji Kaliningrad znajduje si¢ w stanie
ciaglych przemian prawie we wszystkich dziedzinach
zycia. Odcigty przez dziesigciolecia od §wiata energicznie
nadrabia obecnie dotychczasowe zaniedbania gospodarcze
i kulturalne. Préba odcigcia miasta od jego przeszlosci
zakoniczyla sie niepowodzeniem. Na naszych oczach
powraca ono do swoich korzeni, chociaz o odmiennym
rodowodzie pafdistwowym i etnicznym®. W przesztosci
Krélewiec zajmowat wazne miejsce w dziejach kuleury
polskiej”.

Wobec zachodzacych w Polsce przemian gospo-
darczych politycznych i spotecznych oraz postepujacego
procesu integrowania z gospodarka europejska i $wiatowa,
polityka regionalna nabiera nowego wymiaru. Wyraza
si¢ to w nowoczesnym, zintegrowanym podejsciu do
rozwoju regionalnego. Jedna z podstawowych cech tego
podejscia jest mobilizowanie potencjatu gospodarczego,
naukowego i kulturalnego poprzez wspétprace, dialog
i koordynacje dziatan réznych aktoréw sceny regionalnej
(integracja wewnetrzna) i miedzynarodowej (integracja
zewnetrzna). Prowadzi to do powstawania ztozonych
ukladéw sieciowych.

Bardzo waznym zjawiskiem wzbogacajacym efektywna
gospodarke regionalng jest proces metropolizacji, ktéry
dokonuje si¢ rowniez poprzez tworzenie sieci wspdtpracy
i wspélzaleznosci. Na proces ten skiadajg si¢ instytucje
i zachodzace pomiedzy nimi relacje spoleczne, gospodarcze
(formalne oraz nieformalne), ktdre przybieraja réznorodne
formy: porozumien partnerskich, alianséw technologicznych,
finansowych i handlowych. Taka réznorodnos¢ podmiotéw,

dziedzin, pozioméw i kierunkéw wzajemnych oddzialywarn

¢ J. Jasitiski, Historia Krélewca, Ksiaznica Polska, Olsztyn 1994,
5.276.

7 Na uniwersytecie zwanym Albertyna studiowalto wielu Polakéw,
zwhaszcza w XV1i XVII wieku. W 1744 roku na 1032 studentdw az
283 wywodzilo si¢ z terenéw Rzeczypospolitej. Wielu z nich pochodzito
miedzy innymi z Gdanska, Elblaga, Braniewa, Tczewa, Malborka,
Grudziadza, Torunia, Olsztynka i Etku. Najwybitniejszym polskim
studentem uniwersytetu krélewieckiego byt poeta Jan Kochanowski.
W ciagu ponad czterystu lat na Albertynie uzyskato wyksztalcenie wielu
péiniejszych wybitnych przedstawicieli organizacji samorzadowych,
administracyjnych, duchownych, nauczycielskich i innych, kt6rzy
w dziejach Pomorza odegrali znaczaca rolg. Do najbardziej znanych
nalezal Florian Ceynowa.
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tworzy tak zwang gesto$¢ instytucjonalna®, wyrazajaca
sie nie tyle w liczbie organizacji, co w intensywnosci
i jakosci powiazan migdzy nimi. To wlaénie instytucje
i generowane przez nie zdarzenia sa weztami w strukturze
sieciowej bedacej podstaws tworzenia i funkcjonowania
metropolii.

Nowa sytuacja geopolityczna stworzyla dobre warunki
do ksztaltowania zrebéw nowej metropolii skupionej wokét
Zatoki Gdanskiej. Gléwnymi o$rodkami tej bicentrycznej
metropolii bytyby: Kaliningrad i Tréjmiasto. Metropo-
lie wedtug A. Kuklifiskiego powinny by¢ zakorzenione
W otaczajacym je regionie; zintegrowane wewnetrznie
w aspekcie spotecznym, gospodarczym, politycznym
i kulturowym, a jednoczes$nie powinny dynamizowa¢
i rozwija¢ uklady powiazan zewngtrznych, otwierajac
nowe pola wspélpracy i konkurencji, miedzy innymi
w ramach proceséw integracji europejskiej. Efektywnogé
takich metropolitalnych sieci zalezy w duzej mierze od
stopnia ich komunikatywnosci — przeptywu informacj,
jak réwniez od spéjnosci, to znaczy stopnia wspdlnoty
interesow calej sieci i jej elementéw’.

Metropolie, zgodnie z wieloma definicjami, to aglome-
racje miejskie liczace co najmniej pét miliona mieszkanicow.
Najwazniejsze cechy miasta-metropolii zestawione zostaty
przez Jalowieckiego (ramka na nastgpnej stronie).

Wstepne badania wykazuja, ze znaczna cze$é przed-
stawionych cech spelniana juz jest przez Tréjmiasto, nieco
mniejsza przez Kaliningrad.

Analizy przeprowadzone przez Kuciriskiego, Kudfacza,
Markowskiego i Ziobrowskiego wskazuja na mozliwos¢
i potrzebe zintegrowania polskich aglomeracji w odpowiednio
uksztattowane uktady bipolarne. Lezy to takze w interesie
Unii Europejskiej, ktdrej potrzebne s nowe regiony wzrostu,
dajace jednoczesnie mozliwo$¢ ekspansji na wschdd. Jednym
ze sposobéw pokonywania probleméw rozwoju duzych miast
jest zmiana struktury przemystu oraz struktury funkcjonalnej.
Mowa o problemach zwigzanych ze zmiang tradycyjnych
czynnikéw lokalizacji wyksztalconych w historycznym
procesie rozwoju i przejscia do nowoczesnych czynnikéw
lokalizacyjnych wyzszego rzedu (,migkkich”), dotyczacych
spofecznych i psychicznych cech kapitatu ludzkiego, otoczenia
biznesu, klimatu przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci. Jednym
z narzedzi rewitalizacji tych miast jest zmiana ukladu ich

powiazan i pozycji przestrzennych oraz roli w systemie

8 ]. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, Studia Regionalne
i Lokalne, nr 1 (5) 2001, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego.

> B. Jalowiecki, Miasta w sieciach, [w:] ]J. Kotodziejski, T. Parteka
(red.), Kszrattowanie tadu prazestrzennego polskich metropolii w procesie
transformacji ustrojowej III RP, Biuletyn KPZK PAN, zeszyt 193,
Warszawa 2001.
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Podstawowe cechy miasta-metropolii:

1. Przyjmuje pochodzace z zagranicy czynniki produkgji, inwestycje, sile robocza oraz towary i ustugi.

2. Gofdci zagraniczne firmy, siedziby i filie miedzynarodowych przedsigbiorstw, bankéw, instytucje pozarzadowe,
naukowe i o$wiatowe (szkoly) oraz uniwersytety o znacznym udziale studentéw cudzoziemcéw, a takze placowki
dyplomatyczne.

3. Eksportuje czynniki produkgji: przedsigbiorstwa, banki i inne instytucje spoteczno-gospodarcze, kulturalne
i naukowe.

4. Jest bezposrednio polaczone siecia transportu i komunikacji z zagranica, systemem autostrad, szybkich kolei,
lotnisk mi¢dzynarodowych.

5. Ma rozbudowang ,infostrukture” i cechuje si¢ intensywna komunikacja z zagranica przez ruch pocztowy,
telekomunikacyjny i turystyczny.

6. Ma rozwiniety sektor ustug nastawionych na zagranicznych klientéw: centra kongresowe i wystawiennicze,
luksusowe hotele, szkoty mi¢dzynarodowe, wysokiej jakosci pomieszczenia biurowe, miedzynarodowe kancelarie
prawnicze, miedzynarodowe instytucje naukowe.

7. Znajdujg sie na jego obszarze §rodki masowego przekazu o zasiegu ponadkrajowym (gazety, magazyny, radio,
telewizja).

8. Organizowane s regularnie réznego typu miedzynarodowe spotkania: kongresy, wystawy, festiwale, imprezy
sportowe i artystyczne z udzialem zagranicznych zespotéw teatralnych.

9. Znajdujg si¢ instytucje krajowe i regionalne zajmujace sie relacjami zagranicznymi i majacymi miedzynarodowa
marke, jak na przykfad stowarzyszenia czy kluby sportowe.

10.

Przez miejskie instytucje publiczne lub prywatne uprawiana jest, za posrednictwem wiasnych przedstawicielstw

w innych miastach za granica, paradyplomacja: stuzy temu takze czfonkostwo w organizacjach miedzynarodowych,

jak na przyklad stowarzyszenia miast blizniaczych czy metropolii.

osadniczym. Rozwinigciem tego kierunku jest tworzenie
ukladéw bipolarnych i nadanie priorytetu powiazaniom
z drugim miastem. Warunkiem dziatania takiego systemu
jest wyzbycie sie wzajemnych animozji i dazenia do dominagji
przez lokalne spolecznosci, instytucje, podmioty gospodarcze
i wladze publiczne.

Dziatalno$¢ ustugowa instytucji, podmiotéw
gospodarczych i urzadzen technicznych znajdujacych
si¢ w jednej aglomeracji pozwoli na bardziej racjonalny
przebieg proceséw w drugim miescie.

Specjalizacja i kooperacja w zakresie produkeji
przemyslowej umozliwi lepsze wykorzystanie istnieja-
cych zasobdw majatku trwalego, kapitatu ludzkiego oraz
zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przemystu
zlokalizowanego w obu miastach. Jednocze$nie powstana
warunki do lokalizacji nowych rodzajéw wytwoérczosci
i restrukturyzacji przemystu.

Integracja aglomeracji w formie uktadéw bipolarnych
moze tez by¢ czynnikiem hamujacym procesy dezurba-
nizadji, kedrych skutkiem jest pogarszanie si¢ substancji
mieszkalnej i infrastruktury, ujemny przyrost naturalny,
relatywnie niskie dodatnie saldo migracji oraz postgpujaca

depopulacja i pogarszanie si¢ struktury demograficznej.
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W proponowanym uktadzie bipolarnym polem
korzystnej wspélpracy moze by¢ takze turystyka.

Regiony zintegrowane powinny by¢ silniejszymi
oérodkami innowagji niz prosta suma potencjaléw miast je
tworzacych, i to nie tylko w skali krajowej, ale i battyckiej.
Korzy$¢ ukfadu bipolarnego wynika z synergii zasobéw,
polegajacej na wspdlnym uzytkowaniu infrastruktury,
generowaniu wielkiego rynku, szybszej cyrkulagji kapitatu,
zasob6w ludzkich, informagji i produktéw uzaleznio-
nego od stopnia wyksztalcenia, rozwinigcia i jakosci
infrastrukeury.

Stworzenie zintegrowanego regionu metropolitalnego
jest przedsiewzigciem kosztownym, skomplikowanym
i dtugotrwalym. W tworzeniu jego infrastruktury tech-
nicznej role inspirujaca i koordynujaca powinny odgrywacd
panstwa, a takze samorzady oraz kapitat prywatny zaréwno
krajowy, jak i zagraniczny.

Pierwszym etapem tworzenia infrastrukturalnych
przestanek rozwoju bipolarnego regionu metropolitalnego
i budowania jego konkurencyjnosci jest wigzka taczaca oba

rdzenie urzadzen transportowych i komunikacyjnych.



Perspektywy rozwoju ukladu bipolarnego

Tréjmiasto — Kaliningrad

W roku 2007, poza istniejacymi dotychczas pota-
czeniami drogowymi i kolejowymi faczacymi Gdansk
i Kaliningrad, ma zosta¢ uruchomiona droga ekspresowa
Gdarisk-Kaliningrad bedaca czgscia Pan-Europejskiego
Korytarza nr I-A Ryga-Kaliningrad-Gdarnsk.

Decyzja o modernizacji polskiej czgsci miedzynarodo-
wego korytarza transportowego I-A zapadta w roku 2000.
Fragment drogi krajowej nr 22 biegnacy tym korytarzem na
odcinku Elblag-Chrusciel-Grzechotki zostal wiaczony do
rzadowego programu dostosowania polskiej sieci drogowej
do norm europejskich. Na catym odcinku Gdanisk-Elblag-
-przejécie graniczne Mamonowo-Grzechotki o dlugosci
114 km zaplanowano wzmocnienie nawierzchni (przy
wykorzystaniu funduszy ISPA).

Juz w 1997 roku odbudowano na drodze krajowej
nr 22 liczacy 222 metry most na rzece Omaza w poblizu
Grzechotek. Pozostale dwa mosty odbudowano w roku
2004. Korytarz I-A stanowi takze cz¢$¢ Via Hansea-
tiki — potencjalnego korytarza rozwojowego, ktéry ma
wewnetrznie integrowad, poprawia¢ powiazania funkcjo-
nalne, stymulowa¢ wspétprace wytyczona przez projekt
tak zwanego Luku Potudniowego Battyku. Dodatkowo
rysuja si¢ mozliwosci uruchomienia polaczen droga morska
przy pomocy statkéw bialej floty, proméw oraz szybkich
wodolotéw. Dotyczy to takze polaczen droga wodna przez
Zalew Wislany. Do rozwiazania pozostat jeszcze problem
otwarcia Cie$niny Pitawskiej dla statkéw bander trzecich
plynacych do Elblaga.

Ze wzgledu na intensywny rozwéj ruchu granicznego
pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska, ktéry
przekroczyl w roku 2005 ponad 3,8 miliona oséb, plany
zakladaja dalsza modernizacjg przejs$¢ granicznych i to
zaréwno ladowych, jak i morskich. W celu rozwiaza-
nia probleméw infrastruktury granicznej i wspétpracy
transgranicznej nast¢puje koordynacja gospodarowania
$rodkami z PHARE, TACIS i Interreg I1I B.

Potencjalne plaszczyzny dalszego wspétdziatania
zwiazanego z koncepcja rozwoju ukladu bipolarnego
i wzmocnieniem efektu synergii dotyczy¢ moga takich
dziedzin, jak: gospodarka morska, przemyst, handel, nauka,
kultura, turystyka, ekologia, organizacje pozarzadowe.

* Dalszy rozwéj powiazan transportowych i komunikacyj-
nych'®, w tym rozwdj szybkich polaczeri drogowych, kole-

jowych, morskich, wykorzystanie lotniska w Rebiechowie,

10 Ze wzgledu na 60 lat bezskutecznych oczekiwan, na otwarcie Ciesniny
Pifawskiej dla jednostek innych niz polskie i rosyjskie, ktére beda
zawija¢ do portéw polskiej czesci Zalewu Wislanego, autor koncepcji
zaktada zbudowanie kanatu przez Mierzeje Wislana.
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wspoéldzialanie specjalistycznych terminali i portéw
morskich, ewentualne doprowadzenie szerokiego toru
z Bogaczewa pod Elblagiem do nowego tréjmiejskiego

centrum logistycznego.

Ksztaltowanie pasma badz strefy aktywnosci przed-
sigbiorczo$ci wzdtuz miedzynarodowego korytarza
transportowego Via Hanseatica pomiedzy Tréjmiastem
a Kaliningradem (od budowanego przejicia granicznego
Grzechotki-Mamonowo II wzdluz drogi krajowej nr
22).

Rozwdj sektora ustug miedzynarodowych, na przyktad
centréw kongresowych, wyposazonych w odpowiednie

zaplecze logistyczne i hotelowe.

Kooperacja przedsi¢biorstw gospodarki morskiej
— stoczni (budowa wiez wiertniczych dla podmorskiego
wydobywania ropy naftowej), portéw, armatoréw
— organizowanie wspélnych polaczen zeglugowych,

ryboléwstwo i przetwdrstwo rybne.

Rozwdj malej i $redniej przedsiebiorczoéci, w tym
rozwdj sektora gospodarki zywnosciowe;j.

* Wspélpraca w dziedzinie rolnictwa, w szczegdlnosci

melioragji i szkolenia rolnikéw indywidualnych.

Rozwdj infrastruktury i otoczenia biznesu w tym
uruchomienie wspétpracy sektora bankowego i ubezpie-
czeniowego. Tworzenie regionalnych oddzialéw bankéw,

izb przemystowo-handlowych.

Otwarcie na kadry specjalistéw mi¢dzynarodowych
— kontynuacja tradycji otwartosci hanzeatyckich miast

portowych.

Zaopatrzenie w energie, alternatywne Zrédla energii.
Wspélpraca w budowie drugiego bloku elektrocieptowni
TEC 2 w Kaliningradzie, kooperacja w ramach Baltyckiego
Pier$cienia Energetycznego, przetwarzanie ropy naftowej
wydobywanej w Obwodzie Kaliningradzkim na ladzie
i na szelfie w rafinerii gdanskiej dostarczanej droga

morska do Portu Péinocnego w Gdansku.

* Wspélpraca naukowa instytutéw naukowo-badawczych
(na przyklad Instytut Morski, Morski Instytut Rybacki),
uniwersytetéw, uczelni technicznych, akademii morskich,
uczelni artystycznych, wspétpraca uczelni prywatnych
reprezentujacych wiele réznych dziedzin nauki.
Staze naukowe, wymiana studentéw i do§wiadczen
naukowych, wspdlne prace badawcze czy wydawnictwa.
Wspdlpraca w dziedzinie nowych technologii, informatyki,
biotechnologii i innych dyscyplinach badawczych.
Niezbedne jest wlaczenie do dzialania Pomorskiego

Parku Naukowo-Technologicznego.



* Wspélpraca instytucji kultury — telewizji, prasy, wy-
dawnictw, galerii, wymiana teatralna (filharmonie,
opery, orkiestry, zespoly muzyczne), wspieranie edu-
kacji kulturalnej, rozwdéj festiwali o randze battyckiej
i europejskiej. Szczegélna rola Nadbaltyckiego Centrum
Kultury z Gdasska.

Ochrona i rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego,
wykorzystanie do§wiadczen z odbudowy starego miasta
w Gdarnisku i Elblagu do rewaloryzacji Kaliningradu
i Baltyjska, wspdlne ratowanie ruin zamkdw i kosciotéw
krzyzackich, patacéw i zespotéw parkowych, a takze
unikatowych przyktadéw budownictwa. Nadawanie im
nowych funkgji, odnowa i rewitalizacja urbanistyczna,

rewitalizacja obiektéw poprzemystowych.

Kooperacja rzemiosta artystycznego zwiazanego z obrobka,
oprawg, przetwarzaniem i promocja bursztynu, ceramika

dekoracyjna, szklem artystycznym, witrazami.

Ochrona i racjonalne ksztaltowanie §rodowiska przy-
rodniczego. Szczegdlnie dotyczy to Morza Battyckiego,
Zatoki Gdariskiej i Zalewu Wislanego. Utworzenie
zgodnie z zaleceniami BSPA (Obszaréw Chronionych
Morza Baltyckiego) transgranicznego obszaru chronio-
nego ,,Zalew Wiglany”. Budowa oczyszczalni $ciekéw
dla Kaliningradu i wszystkich miejscowosci (polskich
i rosyjskich) w zlewni Zalewu Wiglanego. W czgsci lado-
wej koordynowanie proceséw spoleczno-gospodarczych

zgodnie z zasadami ekorozwoju.

Rozwéj i promowanie turystyki — wspdlne trasy tury-
styczne (ladowo-wodne lub morskie), szlaki §rodlgdowe
z Gdariska do Kaliningradu przez Elblag i Malbork.
Trasy rowerowe na calej Mierzei Wislanej, trasy lado-
wo-morskie z Gdariska do Kaliningradu i dalej droga
morska do Helu i stamtad do Gdanska. Rejsy szlakiem
miast hanzeatyckich, Rozwdj sieci marin i turystyki
zeglarskiej na Zatoce Gdaniskiej i Zalewie Wislanym.
Promocja wspélnych szlakéw dziedzictwa kulturowego,

promocja marek turystycznych.

Organizowanie igrzysk mlodziezowych, regat zeglar-
skich na calej Zatoce Gdariskiej i Zalewie Wislanym,
wspoétdzialanie klubéw sportowych.

* Wspélna organizacja zlotéw zaglowcéw (na przyklad
,Cutty Sark”), festiwali zeglarskich oraz innych przegladéw
baltyckich i europejskich.

Zintensyfikowanie wspélpracy Euroregionu Baltyk przez

zwickszenie $rodkéw na wspdlne inicjatywy i projekty.

Rozwijanie inicjatyw samorzadowych — dalszy rozwdj
proceséw demokratyzacji, ksztaltowania $wiadomosci

ekologicznej i cywilizacyjnej regionu.
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* Wspélpraca organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu
spoleczenistwa obywatelskiego.

Wydaje sie, ze lokalizacja bazy morskiej rosyjskiej
floty battyckiej w Battyjsku i utworzenie bazy floty
NATO w Gdyni moze stwarzaé pewne obawy. Jednak
dobre stosunki polityczne i brak zewnetrznego wroga na
Baltyku pozwala sadzi¢, ze wspdlpracujace ze sobg floty
i bazy morskie moga by¢ waznym czynnikiem stabilizacji
battyckiej. Mozliwe jest takze przeprowadzanie w stoczniach
Gdyni remontéw jednostek rosyjskich.

Strona polska popiera wszelkie dzialania zmierzajace
do likwidacji barier gospodarczych i cywilizacyjnych
pomigdzy obwodem kaliningradzkim a pafistwami regionu.
Olbrzymie dysproporcje pomigdzy przylegajacymi do
siebie obszarami moga by¢ przyczyna wielu negatywnych
zjawisk, a tym samym wplywa¢ na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa.

Wedlug ekspertéw kaliningradzkich gléwne problemy
utrudniajace wspétpracg to:

* niestabilno$¢ ustawodawstwa federalnego i jego
rozbiezno$¢ w stosunku do intereséw i oczekiwan wladz

regionalnych,

stabos¢ budzetu regionalnego,

zespolenie administracji paiistwowej i sfery politycz-
nej.

Do listy tej nalezaloby jeszcze dodaé:

odmienne kierunki integracji regionalnej, mogace rodzi¢

napigcia na plaszczyznie politycznej,

réznice w poziomie zycia po obu stronach granicy i na-
silajace si¢ zjawiska patologiczne zwigzane ze wspdlpraca

miedzynarodowy'!,

odmienne doswiadczenia historyczne i zwigzana z tym
mentalno$¢ oraz systemy wartosci spolecznych i regio-

nalnych,
* niewspétmiernie duza rola administracji,
* niski poziom bezpieczeristwa obrotu gospodarczego,

* wzrastajaca, ale nadal zbyt mala liczba przej$¢ granicz-
nych, niska ich przepustowos¢ i staba infrastruktura
drogowa.

Czynnikiem sprzyjajacym wspdtpracy regionalnej
Tréjmiasta i Kaliningradu jest eksklawowy charakter
obwodu i stosunkowo szybkie tempo prywatyzacji w Rosji.
Przez Tréjmiasto moga by¢ przenoszone do Kaliningradu
(i dalej na Wschéd) innowacje oraz impulsy rozwojowe.

Bipolarny uktad Tréjmiasto — Kaliningrad moze

w przyszlosci stad si¢ baltyckim europolem. Rozwdj

" PKB na glowg jest w Polsce ponad 2 razy wyzszy niz w Obwodzie
Kaliningradzkim.



tego uktadu osadniczego przyczyni si¢ do stabilnego
i ztéwnowazonego rozwoju sieci miast potozonych wokét
poludniowego Baltyku.

Powstanie uktadu bipolarnego nad Zatoka Gdariska
jest mozliwe przy zalozeniu dalszego rozwoju dobrych relacji
pomiedzy Unig Europejska i Rosja. Zalezy to takze od tego,
czy Kaliningrad i Tréjmiasto potrafia wykorzystaé nowa
sprzyjajaca sytuacj¢ geopolityczna w Europie Battyckiej,
przede wszystkim atuty geograficzne — blisko$¢ sasiada,
wspdlny Zalew Wislany, wspdélng Mierzeje Wislana,

wzajemne powigzania wojew6dzew péinocno-wschodnich.
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Jest to jednak proces skomplikowany i dtugotrwaty. Trans-
graniczne polozenie regionéw pomorskiego i Obwodu
Kaliningradzkiego (w tym szczegdlnie ich centréw metro-
politalnych) stanowi wielkg szans¢ baltycka i europejska
dla tych obszaréw.

Misja Metropolii Tréjmiejskiej i Kaliningradzkiej ma
charakter miedzynarodowy o wysokiej konotacji réwnowagi
i bezpieczeristwa europejskiego. Proces wlaczania Obwodu
Kaliningradzkiego w sfere kooperacji europejskiej moze
stanowi¢ najistotniejszy wktad Polski w budowanie nowego

porzadku europejskiego.

Rysunek 1. Fazy rozwoju uktadu bipolarnego Trdjmiasto — Kaliningrad

Zrddto: Opracowanie wlasne autora.
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JAKO MIESZKANIEC METROPOLII
MOGE WIECE]

d urodzenia mieszkam w Tréjmiescie, a perspektywa zycia, nauki i pracy

w wielkomiejskim klimacie zawsze mnie pociaggala i fascynowala. Nie

wyobrazam sobie siebie mieszkajacego na prowincji, w matym miasteczku
czy na wsi. Ma to pewnie swoje zalety, lecz w konfrontacji z perspektywa rozwoju
i poziomu zycia, jaka oferuje duze miasto, wypada malo atrakcyjnie dla cztowieka
takiego jak ja. Tréjmiasto i gminy do niego przylegle juz teraz tworza imponujaca,
spdjna wewnetrznie aglomeracje. Dzigki temu coraz czesciej styszymy o powstaniu
metropolii, faczacej wszystkie te regiony w jeden olbrzymi kompleks, ktéry na mapie
Polski i Europy zaczyna wyglada¢ coraz bardziej imponujaco.

Nasza metropolia polaczona jest z resztg kraju i Europy. Mamy lotnisko,
porty, polaczenia kolejowe i autostrad¢ w budowie. Region nasz jest miejscem
krzyzowania sie i faczenia waznych szlakéw handlowych, punktem tranzytowym
i przeladunkowym. To wszystko powoduje rozwdj gospodarczy, ktdry jest najbardziej
widocznym aspektem rozwoju metropolii. Dzigki wspSlpracy miasta i gminy z regionu
efektywniej wspieraja wszelkiego rodzaju inwestycje komunikacyjne. Dla mnie jako
mieszkanca tegoz regionu wazna jest nie tylko komunikacja z reszta $wiata, ale

i w obrebie naszego ,megamiasta”. Jezeli mam zalatwi¢ co§ w Gdarisku czy Rumi,
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nie traktuje tego jako wyjazdu do innego miasta. Jest to
dla mnie podréz po jednym organizmie miejskim, niejako
do innej jego dzielnicy. Szybka Kolej Miejska zapewnia
taki transport. Gdy spojrzymy na krajobraz przelatujacy
za szyba, widzimy jedno wielkie miasto. Mimo wszystko
napotykam problemy, ktére sprawiaja, ze przechodzenie
z miasta do miasta nie jest ani proste, ani przyjemne.
Wszgdzie inne bilety, taryfy i malo polaczen gwarantu-
jacych przemieszczanie si¢ pomigdzy granicami miast.
Duzo si¢ ostatnio méwi o powstaniu wspdlnego biletu
na wszystkie $rodki komunikacji miejskiej. To doskonaly
pomyst, kedry nie tylko usprawni samo przemieszczanie
si¢, ale i da mieszkaricom tréjmiasta i okolic poczucie, ze
sa obywatelami jednego regionu, metropolii.

Bardzo podobata mi si¢ inicjatywa zorganizowania
wspdlnego §wieta tréjmiejskich studentéw, czyli juwenaliéw.
Pokazaly one, jak nalezy wspétpracowaé w naszej metropolii,
a nie prowadzi¢ zabdjcza konkurencje. Moglem wzia¢
udzial w wielu imprezach i mie¢ poczucie, ze bawig si¢ ze
mna studenci z calego Tréjmiasta, a nie tylko pojedynczej
miejscowosci czy uczelni. Pozwolito to organizatorom zebra¢
wicksze $§rodki i zaoferowaé imprezg na wysokim poziomie
z perspektywa powtérki w nastepnych latach. Przyktad ten
pokazuje nie tylko kierunek rozwoju, jakim jest wspétpraca
miedzy miastami przy organizacji takich wydarzen, ale
pozwala utozsamia¢ si¢ ludziom z calym Tréjmiastem.
Dla mnie i moich znajomych nie jest problemem spedzenie
wieczoru w ktdrymkolwiek miescie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
w zasadzie z miasta nie wyjezdzam. Zanik owych widocznych
granic, wspélne inicjatywy i komunikacja sprawiaja, ze to, co
ludziom w innych miejscach Polski wydaje si¢ niemozliwe,
tutaj nie budzi wickszego zdziwienia. Moge mieszka¢
w Gdyni, studiowaé w Gdansku, a pracowaé w Sopocie.
Pomimo ze kazdy z nas ma oczywicie swoja malg ojczyzne,
swoje ukochane miasto, identyfikujemy si¢ z catym regionem,
interesujemy si¢ jego sprawami i dopingujemy przy wszystkich
obiecujacych, dotyczacych nas inicjatywach.

Jako mieszkaniec metropolii moge wigcej. Mam
wickszy wybér studiéw, kierunkéw rozwoju kariery,
moge oddawad si¢ swoim pasjom i zainteresowaniom oraz
kreatywnie spedzaé wolny czasu. Gdy mam ochote spedzié
dzied w historycznej zabudowie Gdanska, pobawic sie
w sopockich klubach badz polezeé na gdynskiej plazy, po
prostu tam jade. Podczas szukania pracy, rozwijania swoich
zainteresowari wiem, ze znajduj¢ si¢ w silnym i duzym
skupisku miejskim, gdzie szanse na sukces s3 wigksze
niz gdziekolwiek. Jak nie w jednym miejscu, to gdzie
indziej, jesli nie w tym miescie, to w drugim — wszystko
w obrebie mojej metropolii. Zawsze méwiono, ze duzy

moze wiccej. Jest w tym duzo prawdy. Latwiej o fundusze
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z Unii Europejskiej, pozyskiwanie inwestoréw, prezento-
wanie i przeforsowywanie swoich racji. Dla potencjalnych
inwestoréw na pewno ciekawszy jest duzy i silny partner,
z wizja, ktdra konsekwentnie realizuje. Mam wrazenie, ze
metropolia pomorska moglaby takim miejscem by¢.

Czy w takim razie metropolia oznacza koniec naszych
miast? Nic z tych rzeczy. Sformalizujmy nasza wspdlprace
tam, gdzie si¢ zgadzamy, gdzie korzysci odniosg wszyscy,
a przy tym zachowajga swoja odr¢bnos¢. Nie ma co bi¢ na
alarm, ze nie mozna taczy¢ miast o innym charakterze,
historii i znaczeniu, bo my ich nie wrzucamy do jednego
worka, tylko nawiazujemy wspélprace w dziedzinach,
w ktorych taka potrzebe widzimy. Dzigki temu kazdy bedzie
mégt powiedzied, ze jedzie na wakacje do przepicknego
kurortu — Sopotu, mieszka w malowniczej okolicy Gdariska,
gdzie histori¢ spotykamy na kazdym kroku czy zaklada
firme w mlodej, przedsigbiorczej Gdyni. Przez inicjatywe
stworzenia metropolii pokazemy, ze nasz region to ludzie
innowacyjni, bez komplekséw, uprzedzen, potrafiacy
wsp6Slpracowad i ulatwiaé sobie zycie w wielu dziedzinach.
Stanie si¢ to magnesem dla calego kraju, Europy i $wiata,
a przy tym kazde miasto zachowa, swéj charakter, klimat,
marke, osobowo$¢ i niepowtarzalno$¢. Dziatanie w ramach
metropolii to nie przypisywanie sobie sukceséw innych,
tylko codzienne male i duze dziatania, ktére docenia zwykli
mieszkancy. To inicjatywy i projekty, ktére nie beda identy-
fikowane z jednym miastem czy osoba, ale z calym regionem,
ktdre z czasem wydadzg si¢ nam oczywiste i normalne,
jak wspélny bilet, wspélny plan rozwoju gospodarczego,
wspdlne szkolenia, seminaria i spotkania.

Metropolia jest administracyjng, ekonomiczng
i kulturalng stolicg regionu. Aktualnie takim miastem
jest Gdarisk. W ramach wielkiego zjednoczenia mozna by
ujednolici¢ i uprosci¢ wiele procedur administracyjnych.
Wspdlne urzedy, zintegrowany system ochrony zdrowia,
zarzadzania kryzysowego, instytucje pomocowe dzialajace
w ramach tych samych zasad i standardéw. Scislejsza
wspdlpraca policji i strazy miejskiej, nie tylko na zasadzie
inicjatyw, ale i sformalizowanych uméw, przyniostaby
niewatpliwie duzy efekt. Wiadomo, ze nie nalezy odbiera¢
Gdanskowi funkcji miasta wojewddzkiego, ale czgs¢
urzeddw 1 instytugji z powodzeniem moglaby mied siedziby
w innych punktach metropolii. Dzi¢ki temu dostep do
nich bylby tatwiejszy, a czas poswigcony na zalatwienie
jakiej$ sprawy skrécitby sie. Mozna by stworzy¢ organizacje
i instytucje pomagajace w zatatwianiu spraw prawnych na
terenie calej metropolii. Czy nie byloby wygodnie péjs¢
do urz¢du miasta w Rumi i zarejestrowaé samochéd
w Gdansku, bo tam mieszkamy, a akurat jestesmy w okolicy

i mamy czas? Na pewno jednym z ciekawszych pomystéw



jest stworzenie e-miasta, czy e-metropolii. Miejsca, gdzie
Internet bytby powszechny. Na przyklad na terenie naszej
metropolii istniatby bezprzewodowy dostep do sieci. Bylby
to z pewnoscig projekt przynoszacy ogromne zyski. Stwo-
rzylby on podstawy dla informatyzacji urzedéw, utatwit
komunikacje skoordynowanych i wspélnych dziatan takich
instytucji, jak policja czy stuzba zdrowia. Poza tym, bylby
to czynnik przyciagajacy ludzi $wiata biznesu i nie tylko.
Nasza metropolia mogltaby w pelni zaistnie¢ w Internecie.
Dobrze wiemy, ze szybka informacja jest niezbgdna przy
promodji i rozwoju. Realizacja wielu pomystéw, szczegélnie
tych bardziej odwaznych, jest na razie niemozliwa ze
wzgledu na przepisy prawne i bariery administracyjne.
Sa jednakze zaczatkiem dyskusji, ktéra w przysztosci
przynie$¢ moze widoczne efekty. Misjg metropolii jest tez
usprawnianie i ujednolicanie dziatalno$ci wszystkich miast
cztonkowskich. Chcialbym tu zawrze¢ wyrazng aluzje do
Unii Europejskiej. Metropolia to dla mnie zwiazek miast,
powstaly w celu przyspieszenia rozwoju, a nie zaniku
odrebnosci i suwerennosci.

Zjednoczenie w ramach wielkiej aglomeracji to nie
tylko inwestycje, gospodarka, przedsigwzigcia czy plany.
To przede wszystkim ludzie — oni tworza i ksztattuja
miasto, region, oni zadecyduja, czy chca wspétpracowad
w ramach metropolii. Mlodziez studiujaca na tréjmiejskich
uczelniach, przyjezdzajaca niejednokrotnie z réznych
regionéw Polski, po latach spedzonych na Pomorzu nie
wyobraza sobie czgsto innego miejsca do Zycia i pracy.
To chyba pozytywne zjawisko. Uwazam, ze powstanie
i rozw6j metropolii powinien by¢ skierowany gtéwnie do
miodych, cheacych sie ksztalci¢ ludzi, kedrzy korzystaja
z oferty edukacyjnej naszego regionu. Mamy uczelnie
morskie, wojskowe, politechnike i uniwersytet, akademie
medyczng i sztuk pigknych — to bogata i ciekawa oferta
zapewniajaca szeroki wachlarz kierunkéw. To wlasnie
ludzie — specjalidci i eksperci — s3 naszym najwigkszym
bogactwem. Ich doswiadczenie i potencjal pozwala nam
realnie mysle¢ o stworzeniu metropolii.

Cho¢ jestem zwolennikiem i entuzjasta powstania
wielkiej, wspdlnej aglomeracji, zdaje sobie sprawe, ze sa
pewne obawy, a moze nawet mankamenty tego odwaznego
planu. Pomimo iz idea znana jest od dtuzszego czasu,
nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, ze w wielu dziedzinach
uprzedzenia i wlasny interes biorg gore. Cieszymy sig, gdy
uda si¢ nam, a sasiadom nie. Walka o gazoport jest tylko
jednym z przyktadéw starego porzekadta: gdzie dwéch
si¢ bije, tam trzeci korzysta. Konkurencja tak, ale dobrze
rozumiana i zdrowa, taka z ktdérej mogliby$my czasami
zrezygnowac dla osiagniccia lepszych, wspélnych wynikéw.

Mieszkaricy miast, powiedzmy to sobie szczerze, nie darza
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sie nawzajem milo$cia. Wolg dziataé i wspdélpracowad
w obrebie swojego miasta. Nie jest to regula, ale czesto
ma miejsce. Czasami nieufni, czasami zniecheceni przez
i prase, nie potrafimy mysle¢ na tyle globalnie, aby
dostrzec naszych sasiadéw. Chyba, ze mowa o zyskach
ekonomicznych. Wtedy doceniamy szeroki rynek, jaki
oferuje metropolia.

Niebagatelng role w rozwoju metropolii odegraja nasze
regionalne media. To one beda zachgca¢ do wspélpracy,
przedstawiaé wspélnie zrealizowane projekty i sukcesy.
Beda takze ostrzegad i ukazywal bledy oraz zagrozenia
plynace z istnienia i rozwoju pomorskiej metropolii.

Powstaje pytanie, jak funkcjonowa¢ bedzie jednostka
na tle tak ogromnego tworu, jakim jest metropolia? Czy
przypadkiem nie zostaniemy przytloczeni, nie staniemy
si¢ anonimowymi uczestnikami tego skomplikowanego
organizmu? Czy metropolia nas nie przerosnie? Mysle,
ze nie. Mieszkaricy Tréjmiasta i okolic juz pokazali, ze s
zaradni i odwazni, nie boja si¢ wyzwar i moga konkurowaé
z kazdym. Jezeli zapewnimy opieke, pomoc i perspektywe
rozwoju slabszym, gorzej usytuowanym, wiecej ludzi
odniesie tu swdj osobisty sukees.

Jak rozwdj metropolii wplynie na reszt¢ regionu?
To powazne pytanie. Od podejscia wladz wojewddzkich
oraz wspélpracy innych miast regionu, gmin i powiatéw
z metropolig zalezy, czy bedzie ona sita napedowa regionu,
czy spowoduje dwubiegunowo$¢ naszego ,megamiasta”.
Metropolia ma by¢ wzorcem i rozpoznawalng marka
regionu, ale dzigki jej sile mozna wypromowa¢ wiele
mniejszych regionalnych inicjatyw. Wszystko zalezy od
wspélpracy i profesjonalnego podejécia wladz samorza-
dowych. Jedno jest pewne, nie mozemy pozwolié, aby
metropolia byta ziemia obiecana dla ludzi z zewnatrz, swego
rodzaju mekka, gdzie odbywacd si¢ beda pielgrzymki ,za
chlebem”. Powinna by¢ integralng cz¢écia regionu, gdzie
kazdy odnajdzie satysfakcje na wszystkich poziomach
dzialalnosci. To musi by¢ zagwarantowane.

Dyskusja nad powstaniem metropolii ciagle si¢
toczy. Czasami méwi si¢ o tym wigcej, czasami mniej. By¢
moze sam fakt jej powstania jest juz przesadzony? Moze
zaczyna juz funkcjonowaé? Naszym problemem zas jest
tylko nazwanie tej rzeczywistoéci, kt6ra pod$wiadomie
stworzylismy. Mysle, ze jest w tym duzo prawdy. Region
Tréjmiasta i przyleglych gmin ciagle si¢ rozwija. Trzeba
stworzy¢ warunki, zeby rozwdj ten byl jeszcze efektywniejszy
i co wazne — kontrolowany (w pozytywnym znaczeniu
tego stowa). Tylko poprzez dialog osiagniemy kompromis
i wypracujemy najlepsza formul¢ metropolii dla Pomorza,

Tréjmiasta, naszych miast, dla nas — mieszkaricéw. Zatem

do dziela!
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rocesy metropolizacji prowadza zazwyczaj do silnej segmentacji rynku

pracy: podziatu na wysoko wykwalifikowanych i dobrze zarabiajacych

specjalistéw oraz stabo oplacanych, zagrozonych bezrobociem pracownikéw
niewykwalifikowanych. Ze swej natury metropolie opierajg si¢ gléwnie na ustugach,
generowaniu i transferze informacji, rzadziej za$ na produkgji. Staja si¢ o$rodkiem
wysylajacym sygnaly do rozproszonych po okolicach centréw produkcyjnych,
zapewniajg lokalizacj¢ dla bankéw, kancelarii prawnych, firm konsultingowych,
marketingowych i reklamowych. Wokoé! nich skupiaja si¢ takze media, luksusowe
obiekty gastronomiczne i hotelarskie o miedzynarodowej klienteli.

Osoby wysoko wykwalifikowane i dobrze zarabiajacy specjalisci tworza w metropolii
nowg klase spoleczng — klase metropolitalng — dziatajaca na skale miedzynarodows
w obustronne;j sieci wieloplaszczyznowej wspétpracy metropolii'. Aglomeracje tak
funkcjonujace maja w dalszej perspektywie silniejszy zwiazek ze soba niz z reszta
kraju. Otoczenie metropolii do$wiadcza nadzwyczaj szybkiego procesu peryferyzadii,
utrzymujac wizytéwke obszaru o nisko wykwalifikowanej sile roboczej lub terenéw
rekreacyjnych dla bogatych mieszkaicéw wielkiego miasta. Krétko méwiac, proces

metropolizacji z zasady poglebia problem zréznicowania spolecznego w regionach.

' Zaczerpnigte z Polish Cities and Metropolisation Processes — Bogdan Jatowiecki, Studia Regionalne
i Lokalne — wydanie specjalne 2006, Wyd. ,Scholar”, Uniwersytet Warszawski.
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Czy zatem korzystne okazaloby si¢ dla Tréjmiasta przyjecie
takiej formy funkcjonowania? A moze rozwdj polegajacy na
utworzeniu z Gdariska, Gdyni, Sopotu oraz gmin przylegtych
metropolii bedzie nieunikniony na drodze do umacniania
sytuacji gospodarczej, politycznej i edukacyjnej Tréjmiasta
oraz wojew6dztwa pomorskiego. Powstale tam inwestycje
beda promieniowad réwniez na regiony peryferyjne, poczat-
kowo poprzez rynek pracy, a w dalszej kolejnosci poprzez
rozszerzanie lokalizacji inwestycji.

Metropolie rozwijaja si¢ zdecydowanie szybciej niz
regiony, w ktorych si¢ znajduja. Po metropolii stoleczne;j,
ktéra w kazdym prawie kraju rozkwita naturalnie, wyod-
rebniajg sie¢ Wroclaw, Poznan, Krakéw oraz Tréjmiasto.
To ostatnie cierpi na niedobér potencjatu badawczego,
a jego lokalizacja nie jest zbyt korzystna. Trudno jest tez
podtrzyma¢ spéjna polityke rozwoju ze wzgledu na przed-
stawicielstwa wladz trzech odrgbnych miast, ktére mimo
odwiecznie promowanej w tym regionie idei wspdlpracy,
wolg konkurowa¢ niz tworzy¢ co$ wspélnie. Powstaje wigc
kwestia utworzenia ,, Tréjmiejskiego Obszaru Metropoli-
talnego”. Warto jednak zauwazy¢, ze twér taki powinien
powstawaé przede wszystkim w oparciu o tak zwany obszar
integracji spotecznej. W obliczu metropolizacji dotykamy
bardzo waznej kwestii zagrozenia niektérych gmin mar-
ginalizacja, a w dalszej konsekwencji — wykluczeniem
spotecznym. Odpowiedzig na umocnienie w ramach
metropolii obszaru spotecznego jest nasilajaca si¢ wraz
z tymi procesami mobilno$¢ przestrzenna. Dojezdzajacy
pracownicy metropolii (tak zwani commuters), ktdrzy
przedtem nie byli w stanie pokona¢ trzech kilometréw dzie-
lacych ich od miejsca pracy, zaczynaja pokonywac¢ dystans
przynajmniej 10 kilometréw, a bywa, ze nawet i 60. Migracje
za praca i przyciaganie pracownikéw na staly lub czasowy
pobyt w metropolii moze by¢ w przysztosci zastapione
codziennymi dojazdami do pracy. W przypadku Tréjmiasta
proces ten nie jest jeszcze zauwazalny, choé szczegélne
znaczenie mialoby tu wlaczenie w obszar metropolitalny
nie tylko obszaréw najblizszych — Wejherowa i Pruszcza
Gdariskiego — ale tez dalszych, takich jak Tczew. Tego
rodzaju obszar, cho¢ nie zawsze jednolity, charakteryzuje
si¢ do$¢ wysokga integracja. Tutaj natomiast mamy do
czynienia raczej z miejskim regionem funkcjonalnym, czyli
obszarem funkcjonalnie zwigzanym z miastem?.

Jesli chodzi o przeptywy ludnosci i tak zwane
powiazania spoleczne metropolii, mozna tu méwi¢ albo
o migracjach wahadtowych (zwiazanych z dojazdem do

pracy lub zakupami towardéw i ustug), albo migracjach

2 Metropolia a jej region w gospodarce informacyjnej, Grzegorz Gorzelak,
Maciej Smetowski, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar” 2005, Centrum
Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW.
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trwatych (zwigzanych z trwalym przemieszczaniem).
Dojazdy do pracy ujgte w pierwszym typie migracji maja
zwykle charakter przekraczania gmin o czgstotliwosci
dobowej lub tygodniowej. Ta druga oznacza czasowe
zamieszkanie w metropolii i powrét do miejsca pochodzenia
(domu rodzinnego) $rednio raz w tygodniu. Zjawisko to
jest niejako wstepem do migracji trwalej. Trudno mierzalne
i znacznie bardziej nieregularne sa dojazdy do miasta w celu
skorzystania z ustug, nabycia débr, zatatwienia spraw
administracyjnych czy skorzystania z pomocy medycznej.
Metropolia tréjmiejska liczy okoto jednego miliona ludnogci,
z czego w samym obszarze miejskim zamieszkuje az 70%°.
Rynek pracy pokrywa si¢ w 90% z granicami metropolii.
Oznacza to, ze skala przyciggania tréjmiejskiej metropolii
jest raczej staba w poréwnaniu do Warszawy, do ktérej
gotowi sa dojezdzad zardwno pracownicy niewykwalifi-
kowani, jak i piastujacy stanowiska kierownicze. Moze
by¢ to zwigzane z mala réznica w kosztach utrzymania,
wysokimi oplatami ponoszonymi z tytutu dojazdéw lub
z relatywnie mala réznica w poziomie plac. PKB per capita
jest w tréjmiejskim obszarze metropolitalnym o ponad 30%
wickszy niz $rednia krajowa. Do codziennych dojazdéw
do pracy (wickszych niz 60 kilometréw) przyznaja sie
jedynie niektére gminy zlokalizowane w potudniowej czgsci
wojewodztwa, natomiast w gminach polozonych jeszcze
dalej, trudno nawet méwic o jakichkolwiek tygodniowych
ruchach ludnosci. Oznacza to, ze albo decydujq si¢ pracowad
za nizsza pensj¢ w obrebie gminy, albo przeprowadzajg si¢
na state do Tréjmiasta. Jak tatwo si¢ domysli¢, jednymi
z najsilniejszych sa przyciagania do gmin nadmorskich oraz
Pojezierza Kaszubskiego w celach turystyczno-rekreacyjnych.
Istnienie metropolii miafoby tutaj niewatpliwe pozytywny
oddzwigk, cho¢ na pewno wplyngloby na poziom cen
i ogdlny wzrost kosztéw pobytu w rosnacej jakosci ustug
hotelarsko-gastronomicznych. Emigracja trwata lub cza-
sowa do Tréjmiasta spowodowana jest gléwnie sprawami
rodzinnymi i warunkami mieszkaniowymi, dopiero potem
praca i edukacja. Wsréd pracownikéw naplywajacych
z sasiednich gmin duza cz¢$¢ charakteryzuje si¢ dziatalnoscia
rolng lub praca najemna, podczas gdy osoby opuszczajace
Tréjmiasto pracuja raczej na wlasny rachunek. Wsréd
ludno$ci naptywowej $rednio jedna trzecia to studenci,
natomiast mobilno§¢ odptywowa nasilona jest bardziej
wirdd oséb z nizszym wyksztalceniem.

Powiazania spoteczne umacniajacej si¢ metropolii
tréjmiejskiej z dalej potozonymi gminami wojewddztwa
wskazuja na slabg (jak do tej pory) atrakcyjnos¢ gospodar-
cza, niedostatecznie rozwinigty rynek pracy i nizszy (niz

oczekiwany) poziom o$rodkéw akademickich. Przyszly jej

3 Ibidem.



rozrost prowadzi¢ bedzie do wigkszej elastycznosci trans-
portowej mieszkaricéw gmin regionu wobec odleglosci od
centrum. Pozostaje jednak bariera w postaci czasu dojazdu
do pracy, ktéra rozwigzana moze by¢ jedynie poprzez
poprawe infrastruktury komunikacyjnej, co wiaze sie
z drogimi inwestycjami. Koszty pokrywane przez metropolie
w miejsce tych, ponoszonych przez poszczeg6lne miasta,

beda jednak relatywnie mniejsze. Jest to zatem kolejny
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czynnik przemawiajacy za ujednoliceniem budzetéw
Tréjmiasta i bardziej perspektywicznym spojrzeniem na
jego rozwéj. W sytuacji, kiedy wojewddztwo pomorskie
postrzegane jest zaréwno przez inwestoréw, jak i migrujacy
kapitat ludzki jako region peryferyjny, powstanie i rozrost
metropolii mogtyby znacznie przyczyni¢ si¢ do umocnienia
jego sytuacji gospodarczej i spolecznej, za czym idzie

réwniez redukcja bezrobocia.
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egiony zachodniej i centralnej Europy naleza do najbardziej zurbanizowanych

obszaréw na $wiecie. Okoto 80% populagji zyje tam na terenach miejskich’.

Jednakze poszczegblne miejscowosci réznia si¢ migdzy soba wielkoscia,
strukturg i zapleczem ekonomicznym, tworzac szeroki wachlarz kategorii od matych
miasteczek o charakterze rolnym do olbrzymich mega-metropolii. Ta charakterystyczna
réznorodnos¢ stanowi zasadnicza cechg sieci miejskiej w Europie.

Najwicksze obszary miejskie nazywane sa metropoliami, cho¢ nalezy podkresli¢,
ze nie ma jednej uniwersalnej definicji metropolii. Prawdziwe jest stwierdzenie, iz
kazdy rozlegly i istotny z gospodarczego punktu widzenia obszar miejski okreslany
jest mianem metropolii. Jej granice geograficzne nie pokrywaja sie zazwyczaj
z obwodem administracyjnym gmin (miast), a raczej sktadaja si¢ z osrodka central-
nego (zwykle jednego, w niektérych przypadkach dwéch lub trzech) oraz pewnej
liczby podmiejskich gmin dookota owego osrodka. Innymi stowy, metropolia to
funkcjonalny obszar urbanistyczny, ktérego granice wyznaczaja tak zwane ,funkcje
metropolitalne”, a nie kryteria geograficzne.

Metropolie europejskie stanowia réwniez istotne o$rodki dziatalnosci ekono-

micznej. Sg one wrecz motorami wzrostu gospodarczego w Europie, dostarczajac

' Helsinki Regional Economy. A dynamic city in the European Urban Network, Web publications 41/2005,
Helsinki City Urban Facto Office.



korzysci aglomeracyjnych biznesowi oraz przyciagajac
najbardziej atrakcyjne inwestycje (najdynamiczniejsze
firmy) i najszybciej rozwijajace si¢ branze przemystu.

Podstawowym warunkiem rozwoju metropolii jest
sprawne nig zarzadzanie. Ksztaltuje si¢ nowy mechanizm
wplywu wladz publicznych, taczacy podejscie oddolne
(bottom up) z podejéciem odgdrnym (top down)*. Problemy,
ktérym trzeba stawié czota, rozwiazywaé nalezy na drodze
negocjacji miedzy licznymi podmiotami.

Obszary metropolitalne w Europie stoja przed sze-
regiem powaznych wyzwan. Naleza do nich: globaliza-
¢ja zwiazana z procesem integracji $wiatowych rynkéw
i powodujaca ich przyspieszone przemiany systemowe,
wymog rozwoju zréwnowazonego, czyli zarzadzania
zasobami naturalnymi, sp6jno$¢ spoteczna i terytorialna
oraz dbalo$¢ o satysfakcjg z zycia mieszkaricéw. Trudno
jest sprosta¢ wszystkim tym zadaniom, dlatego tak wazna
jest rozsadna whadza.

Skomplikowana codzienno$¢ to dzi§ norma w wigk-
szo$ci metropolii na §wiecie. Zagrozeniom takim jak
przeludnienie, kurczaca si¢ przestrzeri i osamotnienie oséb
zyjacych w miastach mozna przeciwdziataé. Pozytywny
przyklad przemyslanego rozwoju i zarzadzania metropolia
stanowia Helsinki

Intensywny rozwdj terendéw okotomiejskich i pigtrzace
si¢ problemy natury metropolitalnej tworza impuls dla
powstawania nowych, silnych koalicji na szczeblu lokal-
nym i regionalnym. Urzednicy, korporacje, zrzeszenia
charytatywne i stowarzyszenia na rzecz interesu ogdlnego,
reprezentanci mniejszosci oraz najubozszych, stowarzyszenia
na rzecz ochrony $rodowiska, przeciwnicy globalizacji,
rolnicy, liderzy religijni i inni — wszyscy sa akceleratorami
rozwoju we wspdlczesnych metropoliach. Koalicje przez
nich tworzone si¢gaja ponad granice administracyjne miast
— dzialaja raczej w obszarach funkcjonalnych. Moga by¢
zawiazywane z réznych powoddéw. W niektérych przy-
padkach dzialaja na rzecz zwalczania ubdstwa w starych
przedmiesciach, inne walcza o reformy systemu podatko-
wego dla redukcji zréznicowan fiskalnych, jeszcze inne
zabiegaja o rozwdj infrastrukeury i przyciaganie inwestoréw
w starszych dzielnicach miast. Wszystkie te koalicje szukaja
nowych form wspétpracy w metropolii, zawieraja formalne
badz nieformalne umowy dla rozwiazywania probleméw
lezacych czgsto poza granicami administracyjnymi gmin

(na przykfad spraw zwiazanych z transportem, jakoscia

2 ]. Lendzion, Znaczenie obszaréw metropolitalnych i ich otoczenia
oraz wspdtczesnych proceséw metropolizacyjnych w ksztatrowaniu
poliryki regionalnej Paristwa, Ekspertyza przygotowana na zaméwienie
Departamentu Polityki Regionalnej Ministerstwa Gospodarki i
Pracy. (Umowa BAB. 1. 374/ F z dn. 3 grudnia 2004 r.) dla potrzeb

tworzenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
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$rodowiska naturalnego, zarzadzaniem wodociagami,
zarzgdzaniem silg robocza czy planowaniem rozwoju
gospodarczego)’. Dlatego w zarzadzaniu metropolia coraz
wigkszego znaczenia nabiera tak zwany policy mix.

Wazna role w spéjnym rozwoju metropolii regionu
Helsinki odgrywa Rada Metropolitalna Helsinek (Helsinki
Metropolitan Area Council)*. Podstawowe zadania Rady
dotyczg systemu planowania transportu, zalozeni odnosnie
regionalnego transportu publicznego, zarzadzania odpadami
i zarzadzania jakoscig $rodowiska naturalnego na rzecz
czterech gmin cztonkowskich: Helsinki, Espoo, Kauniainen
i Vantaa. Rada gromadzi tez réznego rodzaju informacje
o regionie, tworzac bazy danych oraz przeprowadzajac
studia i badania dotyczace wielu zagadnien zwiazanych
z regionem. Poza gminami cztonkowskimi Rada stuzy
tez pobliskim miejscowosciom w ramach odr¢bnych
kontraktéw.

Sprawy bedace w gestii Rady rozpatrywane sg przez
Zgromadzenie Regionalne (skfadajace si¢ z 22 cztonkéw)
oraz Zarzad (liczacy 14 cztonkéw). Helsinki wybieraja 11
przedstawicieli, gminy Espoo i Vantaa (po pieciu kazda),
a Kauniainen — jednego przedstawiciela na kazde spotkanie
Zgromadzenia Regionalnego. To spotyka si¢ przynajmniej
dwa razy do roku. Narada dotyczaca budzetu oraz strategii
odbywa sig jesienia, a sprawy dotyczace finanséw omawiane
sa wiosna. Uklad polityczny Zgromadzenia jest zgodny
z wynikami ostatnich wyboréw lokalnych.

Zarzad wybierany jest przez Zgromadzenie zgodnie
ze strukturg polityczng obszaru metropolitalnego, ktdra
jest rezultatem ostatnich wyboréw do wtadz lokalnych.
Zarzad sklada si¢ z 7 czfonkéw z Helsinek, po trzech
z Espoo i Vantaa oraz jednego z Kauniainen. Struktura
Zarzadu musi tez by¢ zgodna z wymaganiami dotyczacymi
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Majorzy gmin czton-
kowskich s3 jednoczesnie cztonkami-ekspertami. Zgodnie
z prawem Zgromadzenie podlega audytowi (Komitet ds.
Audytu) w sferze administracji i finanséw.

Dyrektor Generalny odpowiedzialny jest za zarza-
dzanie operacjami Rady Metropolitalnej, ktére podzielone
s3 na cztery niezalezne sekcje wykonawcze: Transport,
Zarzadzanie Odpadami, Informacja Regionalna ds. Sro-
dowiska oraz Ustugi Wspélne.

Misja Rady Metropolitalnej jest dostarczanie gléw-
nych ustug dla mieszkadicéw Obszaru Metropolitalnego
Helsinek w celu promocji przyjaznego, wysokiej jakosci
$rodowiska miejskiego. Warto$ciami Rady sg uzyteczno$é,
przejrzysto$¢ i cheé wspéltpracy, a takze zréwnowazony

rozwdéj oraz dobre warunki pracy.

* hetp://www.kuntait.fi.
* htep:// www.ytv.fi.



Zgodnie z pozytywnym trendem dotyczacym liczby
odbiorcéw wyniki finansowe Rady Metropolitalnej byty
lepsze niz zalozenia budzetowe. Przychody wyniosty okoto
235,2 miliona euro, podczas gdy wydatki oszacowano na
216,6 miliona euro. Takie wyniki umozliwily pokrycie
deficytu budzetowego w transporcie, wynikajacego z roku
poprzedniego oraz zaplanowanie inwestycji w sferze zarza-
dzania odpadami.

Rada Metropolitalna jest cztonkiem (lub wspétpracow-
nikiem) nastepujacych organizacji migdzynarodowych:
* EMTA — European Metropolitan Transport Authorities

— skupia instytucje odpowiedzialne za transport publiczny
w gléwnych miastach europejskich; promuje wymiane
informagji oraz dobrych praktyk w dziedzinie organizacji,

planowania i finansowania transportu publicznego.

¢ UITP - The International Association of Public Transport
— $wiatowa sie¢ branzy transportu publicznego; reprezentuje
ponad 2700 miejskich, lokalnych, regionalnych i krajowych
profesjonalistéw zajmujacych si¢ mobilnoscia z ponad 90
krajéw na wszystkich kontynentach. UITP obejmuje
wszystkie $rodki transportu — metro, autobusy, tramwaje,
trolejbusy, kolej regionalna i podmiejska oraz transport
wodny. Aktualnie rozszerza swoja obecnos$¢ na rynku

o sektor takséwek.

METREX — Network of European Metropolitan Regions
and Areas — sie¢ praktykéw: politykéw, urzednikdéw i ich

doradcéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym

i rozwojem na poziomie metropolitalnym.

Metropolis — World Association of Major Metropolises
— czg$¢ sekeji metropolitalnej organizacji UCLG (United
Cities & Local Government organization), ktéra wyrosta
z polaczenia organizacji [ULA (International Union of
Local Authorities) oraz UTO (United Towns Organization).
Misja jest promocja wspélpracy migdzynarodowej
i wymiany do§wiadczen pomiedzy czfonkami, na przykiad
wladzami lokalnymi i metropolitalnymi. Metropolis
wystepuje na migdzynarodowym forum, broniac intereséw

miast zrzeszonych.

ICLEI — The International Council for Local

Environmental Initiatives — to stowarzyszenie wladz

lokalnych (szczebla centralnego i regionalnego) na rzecz

2réWnowazonego rozwoju.

ISWA — The International Solid Waste Association

— organizacja miedzynarodowa, niezalezna i non-

profit, dziatajaca na rzecz interesu publicznego w celu
promocji i zréwnowazonego rozwoju zarzadzania
odpadami na $wiecie. ISWA jest otwarta zaréwno
na podmioty indywidualne, jak i na organizacje ze

§rodowiska naukowego, instytucje publiczne, firmy
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prywatne i paristwowe, ze sfery doradztwa i przemystu
zainteresowane zarzadzaniem gospodarka odpadami.

* EUROCITIES - poprzez rozwdj wiedzy i jej propagowanie
wspiera swoich cztonkéw w staraniach o osigganie wyzszej
jakosci srodowiska zycia, pracy oraz zréwnowazonego
rozwoju. Organizacja wspélpracuje z instytucjami
unijnymi oraz z rzadami paristw, aby zagwarantowa¢
pewna implementacj¢ na gruncie lokalnym prawa
wspolnotowego i réznorodnych programéw. Dzigki temu
poprawia i rozwija otoczenie miejskie, a jednoczesnie

chroni $rodowisko w skali §wiatowej.

W wigkszosci krajéw europejskich okoto 30-40%
wartosci dodanej brutto tworzonej jest w regionach obejmu-
jacych stolice pafistw oraz w obszarach metropolitalnych.
W przypadku Finlandii 34% warto$ci dodanej brutto
wytwarza region Helsinek. Jednoczesnie trzeba podkresli¢,
ze prawie wszystkie obszary metropolitalne sg bardziej
produktywne niz paristwa, w ktérych si¢ znajduja. Wartos¢
dodana brutto per capita w Helsinkach jest okoto 50%
wyzsza niz $rednia krajowa’.

Struktura gospodarcza wplywa istotnie na potencjat
gospodarczy miast. Przykladowo, w okresie 1995-2003
gwalttowny wzrost w Dublinie, Helsinkach i Sztokholmie
wynikal z szybkiego rozwoju sektora technologii infor-
matycznych i komunikacyjnych. W stolicach nowych
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, takich jak
Warszawa, Budapeszt czy Praga, inwestycje zagraniczne,
sektor budowlany oraz procesy restrukturyzacyjne mialy
najwickszy wplyw na wzrost gospodarczy.

Metropolie padstw nordyckich — Helsinek czy
Sztokholmu — rozwijaja si¢ w bardzo szybkim tempie.
Sa to obszary nowoczesne i dynamiczne, nicodczuwajace
probleméw natury strukturalnej. Ich gospodarki bar-
dziej nastawione sa na wschodzace rynki nowych paristw
cztonkowskich, Rosji, Dalekiego Wschodu oraz Ameryki,
a mniej zalezne od rynkéw i duzych gospodarek paristw
ystarej Unii”.

Region metropolitalny Helsinek to jedyny obszar
urbanistyczny w Finlandii, gdzie liczba ludnosci przekra-
cza jeden milion. Ponadto, ze wzgledu na jego wielkos¢
i znaczenie gospodarcze jest to jedyny obszar w kraju
o charakterze metropolii. Populacja regionu Helsinek
przekracza faczna liczbe mieszkaricédw szesciu kolejnych
pod wzgledem wielkosci obszaréw miejskich Finlandii.
Dla kontrastu, w skali europejskiej region Helsinek jest

metropolia o jedynie $redniej, a nawet malej wielkosci.

> Helsinki Regional Economy. A dynamic city in the European Urban
Nerwork, Web publications 41/2005, Helsinki City Urban Facto
Office.



Badanie przeprowadzone przez konsorcjum ERECO®
(European Economic Research Consortium) na 45 obszarach
urbanistycznych w 27 krajach europejskich plasuje Helsinki
na 32. pozycji (1,2 miliona mieszkaricéw w 2003 roku) pod
wzgledem populacji zamieszkujacej region. Pierwsze miejsce
zajat Paryz, drugie Londyn, a trzecie Madryt. W pierwszej
dziesiatce, na pozycji 9. znalazla si¢ Warszawa. Populacja
Helsinek stanowi okoto jedna dziewiata populacji Paryza.
Z punktu widzenia europejskiej sieci urbanistycznej liczona
populacja wielko$¢ najpotezniejszych miast Europy daje
ciekawy obraz. Sg dwie mega-metropolie (Paryz i Londyn)
w istotny sposéb wybijajace si¢ pod wzgledem wielkosci
i tworzace klas¢ same dla siebie. Nawet nastgpne w rankingu
stanowig range o wiele nizsza. Wiele miast ma podobna
wielko§¢ i stanowia one najliczniejsza grupe. Wskazuje
to na istotng cechg sieci miejskiej — Europa nadal skfada
si¢ w gléwnej mierze z miast o zasi¢gu raczej krajowym
(badZ nizszym) niz globalnym.

Drugim kryterium poréwnawczym wielko$ci obszaréw
urbanistycznych jest wielko$¢ produkeji, mierzona wartoscia
dodang brutto w 2003 roku. Paryz jest bezwarunkowym
liderem w tym rankingu, a jego odleglos¢ od reszty metro-
polii jest o wiele wigksza niz w poprzednich kategoriach.
Helsinki uplasowaly si¢ na pozycji 21., a Warszawa na
36. Warto$¢ produkgji w Helsinkach stanowi okoto jedna
dziewiata wartosci produkcji Paryza, natomiast poréwny-
walna jest z wartoscig produkcji w Lyonie, Birmingham,
Atenach i Marsylii. Pozycje metropolii nowych padstw
cztonkowskich sa w tym rankingu istotnie nizsze niz
w klasyfikacji wielko$ci populaciji.

Kolejnym waznym miernikiem jest udziat sektora ustug
(rynkowych i nierynkowych) w zatrudnieniu w wybranych
metropoliach w 2004 roku (wszystkie stolice Europy
oraz kolejne po nich najwicksze miasta w najwickszych
krajach). Dominacja sektora ustugowego jest najwyzsza
w Amsterdamie, potem w Londynie, Brukseli, Sztokholmie,
Rzymie i w Paryzu. We wszystkich tych miastach udziat
sektora ushugowego w zatrudnieniu zawiera si¢ w przedziale
85-90%. Helsinki takze naleza do grupy miast zoriento-
wanych na ustugi, mimo iz ich udzial w zatrudnieniu jest
nieco nizszy i wynosi 81%.

Ustugi nierynkowe — zdominowane przez administra-
¢je publiczna i ustugi uzytecznosci publicznej — zatrudniaja
najwiecej, bo ponad 37% sily roboczej w Rzymie, Betlinie
i w Kopenhadze. Oczywiscie stolice, ze wzgledu na swéj
charakter i koncentracje funkcji rzadowych i okotorzado-
wych, maja wickszy udzial w zatrudnieniu w administracji
publicznej niz inne wielkie miasta. Dotyczy to szczegélnie

struktury gospodarczej takich miast, jak Rzym czy Berlin.

¢ Ibidem.
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W Helsinkach i innych stolicach paristw nordyckich gminy
odpowiadaja za edukacje, ustugi zwiazane z ochrona zdrowia
i opieka spoleczna, zatem cechuja si¢ wicksza koncentracja
pracownikéw sektora publicznego na szczeblu gminnym niz
na szczeblu krajowym. Administracja publiczna szczebla
krajowego nie jest zatem tak silnie reprezentowana, jak
w wickszych krajach Unii Europejskiej. Wraz z ustugami
publicznymi stanowia w Helsinkach udziat w zatrudnieniu
zblizony do $redniej ze wszystkich metropolii ujetych
w badaniu.

Wysoki udziat sektora prywatnego w zatrudnieniu
to wspélna cecha wszystkich metropolii. Srednio potowa
sity roboczej zatrudnionej w europejskich metropoliach
pracuje w sektorze prywatnym. Najwyzsza koncentracja
pracy w sektorze ustug prywatnych wystepuje w Londynie
i Brukseli (ponad 65%). W Helsinkach udzial ten wynosi
53%. W wiekszosci stolic Europy Srodkowej i Wschodniej
sektor ustug prywatnych jest nadal mniejszy niz $rednia
dla wszystkich metropolii.

W sektorze ustug prywatnych okoto 32% miejsc
pracy tworzy handel hurtowy i detaliczny, natomiast
nieznacznie wigkszy udzial majg tak zwane inne ustugi
rynkowe — konsulting, marketing, zarzadzanie nierucho-
mos$ciami czy wynajem. Pozostala czg$¢ ustug prywatnych
to hotele i restauragje, transport i komunikacja oraz ustugi
finansowe. W poréwnaniu z innymi metropoliami Europy
struktura ustugowa Helsinek jest catkiem podobna. Warto
jednakze odnotowaé, iz udzial miejsc pracy w transporcie
i komunikacji w ogélnej liczbie miejsc pracy jest istotnie
wyzszy w Helsinkach niz érednio w innych metropo-
liach. Dzieje sie tak dlatego, ze Helsinki specjalizujg sie
w branzach przemystu zwiazanych z logistyks i s3 weztem
transportowym i komunikacyjnym dla calej Finlandii.
Udziat handlu hurtowego i detalicznego takze przewyzsza
$rednia dla wszystkich badanych metropolii, natomiast
udziaty w hotelach, restauracjach i ustugach finansowych
sa nizsze od $redniej.

Uprzemyslowienie, jakie nastapito w XIX i XX w.,
spowodowato masywny rozwdj gospodarczy prawie wszyst-
kich miast, dzis okreslanych mianem metropolii w Europie.
Rozwdj sektora ustug przewyzszyt aktualnie rozwdj dziatal-
nosci przemystowej w wielu duzych miastach europejskich.
W wigkszosci metropolii dziatalno$¢ przemystowa zatrudnia
nizszy odsetek sity roboczej. Dziatalno$¢ produkcyjna
i budownictwo zatrudniaja $rednio 20%. W Helsinkach
ten odsetek wynosi 19%. Jednak w wielu metropoliach
przemyst nadal stanowi istotng baz¢ w gospodarce — daje
pracg dla ponad jednej trzeciej sity roboczej w Barcelonie
(1. miejsce) i tylko nieznacznie mniej w Mediolanie,

Sztutgarcie i Turynie. W miastach tych znalez¢é mozna



jeden lub kilka klastréw — w Mediolanie i Barcelonie
klaster tekstylny i przemyst maszynowy, w Sztutgarcie
i Turynie — klaster samochodowy i branz pokrewnych.
W szybko rozwijajacych sie metropoliach Europy Wschod-
niej i Potudniowej, na przyktad w Budapeszcie, Pradze,
Madrycie i Atenach, budownictwo tworzy bardzo silny
klaster. W rankingu metropolii pod wzgledem udziatu
w zatrudnieniu w przemysle Warszawa znalazla si¢ na 6.
miejscu sposréd 45 badanych metropolii (istotnie powyzej
$redniej dla badanych miast). Ciekawe jest spostrzezenie,
ze liczne miasta o charakterze przemystowym rozwijaja si¢
bardzo dynamicznie i sa niezwykle mocne pod wzgledem
bazy gospodarcze;.

Jesli chodzi o produktywnos, istnieje wiele przyczyn
jej wysokiego poziomu w metropoliach. Przede wszystkim
przemysty kapitalochlonne i wysoko wyspecjalizowane
ustugi sa skoncentrowane wlasnie w duzych miastach
ze wzgledu na optymalne warunki dla funkcjonowania.
Duze korzysci skali oraz konkurencja, a takze dostgpnos¢
wysoko kwalifikowanej sity roboczej obok wydajnego
transportu i sieci komunikacyjnych stanowia silne strony
metropolii. Ponadto, dziatalno$¢ przemystowa I sektora,
cechujacego si¢ niska produktywnoscia, jest nieobecna
w metropoliach.

Dwie najbardziej znaczace pod wzgledem ekono-
micznym metropolie to Paryz i Londyn (facznie tworzace
okoto 7% catkowitej wartosci dodanej brutto w Unii
Europejskiej). Najwyzsza wartoscig dodang brutto na
mieszkanica w 2003 roku cechowat si¢ Zurych, a dalej
Hamburg, Wiederi i Bruksela. Na 5. pozycji uplasowaly sie
Helsinki. Warszawa znalazla si¢ na ostatnim miejscu.

Wzrost metropolii europejskich w latach 1995-2003
obrazujg trzy zmienne: populacja (zmiany mierzone migracja
netto oraz przyrostem naturalnym), zatrudnienie oraz
produkgja. Pod wzgledem wzrostu populacji w badanym
okresie najszybciej rozwijat si¢ Madryt oraz Helsinki,
a najwolniej — Budapeszt i Praga. Pod wzgledem wzrostu
zatrudnienia przoduje Dublin i Helsinki, a dalej Madryt
i Amsterdam. Najstabiej w badanym okresie rosto zatrud-
nienie w Wiedniu, Hamburgu i w Warszawie, natomiast
zaskakuje fake, iz zatrudnienie spadto w Berlinie.

Pod wzgledem wzrostu produkdji (mierzonego stopa
wzrostu wartosci dodanej brutto) w badanym okresie
1995-2003 najszybciej rozwijat si¢ Dublin, Warszawa oraz

Helsinki, a najwolniej Berlin, Mediolan i Rzym.

Zakonczenie

W zarzadzaniu miastem znaczenia nabierajg ich mene-
dzerowie. Stare prawdy méwiace, ze wzrost gospodarczy

to sprawa wylacznie rzadéw na szczeblu krajowym, staja
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si¢ przeszto$cia. Jest to szczegblnie widoczne w zwalczaniu
ubéstwa w krajach rozwijajacych si¢. Niektére miasta
wykonaty o wiele wigcej niz inne w rozwinieciu popytu
na pracownikéw, zwigkszeniu przychodéw i redukowaniu
ubdstwa. Jednakze wigkszo$¢ menedzeréw miast tradycyjnie
niewiele wie o gospodarce materii, ktdra zarzadzaja, o jej
silnych i stabych stronach. Stuszne jest powiedzenie, ze
wiele 0s6b zna swéj whasny ,kawalek” czy ,r6g”, ale nikt
nie zna calego obrazu. W rezultacie ,,polityka gospodarcza”
miasta zredukowana jest tylko do przyciagania inwestoréw
z zewnatrz przy pomocy réznego rodzaju zachet, takich
jak: ulgi podatkowe czy darmowe tereny pod inwestycje
w parkach przemystowych. Nie przywiazuje si¢ jednak
istotnej wagi do analizy mogacej wskazaé, czy koszty
takich ,zachet” nie sg przypadkiem wieksze od korzysci.

Recesje gospodarcze w latach 1973-1974 i 19791981,
ktdre uwieniczyly 25-letni okres powojennego gospodarczego
»prosperity” na $wiecie, uswiadomity, ze taki chaotyczny
rozwéj miast nie przynosi dobrych rezultatéw’. W duzych
miejscowosciach Europy i Ameryki Pétnocnej tradycyjnemu
planowaniu rozwoju przestrzennego i zarzadzaniu terenami
miejskimi towarzyszyt wysoki i rosnacy poziom bezrobocia
(szczegdlnie wérdd ludzi mlodych) oraz dewastacja $réd-
miejskich terenéw i obszaréw przemystowych. Specjalisci
od planowania byli zatem zobligowani do skierowania
swoich wysitkéw na regeneracje, rewitalizacj¢ miast i ich
gospodarek, czesto nasilong nowymi lub zwigkszonymi
kompetencjami wadz lokalnych. Wezesniejsze plany dziatari
zastapione zostaly scenariuszami rozwoju opartymi na
kompromisie. Jednakze rozwéj nowych trendéw nastapit
dopiero w péznych latach 90. Wéwczas zapoczatkowano
rozwdj konsultacji miejskich jako mechanizmu reorientacji
oraz reform wladz lokalnych w krajach rozwijajacych sie.
Ponadto w 1997 roku nowa strategia Banku Swiatowego
zakladala, ze miasta powinny rozwina¢ swoje Strategie
Rozwoju (Strategie Rozwoju Miasta) w pierwszej kolejnosci
dla opracowania zalozent odnosnie walki z ubdstwem,
rozwoju gospodarczego, Srodowiska, zarzadzania miastem
i finanséw.

Decentralizacja zmusza wladze lokalne, biznes i inne
podmioty do wspétpracy dla plasowania miasta w gospo-
darce globalnej i okreslenia, co moze poprawi¢ dobrobyt.
Dzicki dialogowi ludzie potrafia doktadnie okresli¢ swoje
potrzeby i wyznaczy¢ wlasciwe cele. Rosnaca swiadomos¢
i przemyslane zarzadzanie wladz miejskich stanowia istotny
element w podnoszeniu konkurencyjnosci, a jednoczesnie
w zwalczaniu ubdstwa i innych ,dolegliwosci” obszaréw

miejskich.

7 N. Harris, Cities as Economic Development Tools, 2002, Comparative
Urban Studies Project Policy Brief, London.
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Nowe polaczenia z R¢biechowa

Kolejne polaczenia do Skandynawii (Malmé i Kopenhaga) oraz na Wyspy Brytyjskie (Doncaster i Sheffield) zamierza
wprowadzi¢ do swojej oferty wegierski Wizz Air. Powigkszenie oferty przewoznika bedzie mozliwe dzigki skierowaniu
do gdarnskiej bazy drugiego juz Airbusa A320. Zgodnie z zapowiedziami pozwoli to na przewiezienie ponad 600 tysiccy

pasazeréw. Dzigki temu linia bedzie najwickszym przedsi¢biorstwem lotniczym operujacym z naszego lotniska.

Port Lotniczy Gdansk jest tez w dalszym ciagu na celowniku tradycyjnych przewoznikéw. Od kwietnia cztery razy
w tygodniu (poniedziatki, $rody, piatki i soboty) na linii Gdansk-Helsinki lata¢ bedzie Embraer 170 FinnAir. Firma ta
nalezy do sojuszu One World (Lot, Lufthansa i SAS — tradycyjni przewozZnicy latajacy do tej pory z Rebiechowa naleza
do konkurencyjnego Star Alliance). Dzigki temu mieszkancy naszego regionu uzyskajg polaczenie z kolejnym duzym

hubem, z ktérego beda mogli polecie¢ dalej za ocean lub do Azji.

Lotéw z Gdanska nie wyklucza tez, aktualnie u nas nieobecna, jedna z najwigkszych kompanii lotniczych — British

Airways.

Inwestycyjny szat

Pomorze czeka w kolejnych latach prawdziwa eksplozja projektéw inwestycyjnych. Tylko w 2006 roku w system drég
wojewddzkich samorzad zainwestuje 105 milionéw ztotych (dla poréwnania w 2002 roku byly to tylko 22 miliony). Poza
1,2 miliarda euro, ktére beda wydane na inwestycje finansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego do regionu

trafia setki milionéw euro w programéw rozdysponowywanych centralnie.

Po portach lotniczych na zastrzyk gotéwki liczg tez porty morskie. Ogétem w latach 2007-2013 moga one liczy¢
na 600 milionéw euro z Brukseli. Jezeli uwzglednic fake, ze o Srodki te walczy¢ beda whasciwie dwa wojewddztwa

— zachodniopomorskie i pomorskie — to porty Tréjmiasta moga spokojnie liczy¢ na pozyskanie nawet 400 milionéw.

W sina dal

Boom inwestycyjny w budownictwie oraz poprawa w innych sektorach pomorskiej gospodarki prowadza do coraz
wigkszych zawirowan na pomorskim rynku pracy. Pomimo wysokiego bezrobocia — siegajacego 16% w wojewddzewie,
a w niektérych powiatach przekraczajacego 25% (zdecydowanie wickszego niz pigtnastoprocentowa Srednia krajowa)
— coraz wiecej pracodawcéw nie jest w stanie znalez¢ chetnych do pracy. W jednej z najwiekszych inwestycji budowlanych
na Pomorzu — Galerii Baltyckiej we Wrzeszczu — na 400 zatrudnionych oséb tylko 50 to mieszkaricy Pomorza. Pozostale
350 os6b pochodzi z innych wojewddztw i krajéw. Zatrudniona jest miedzy innymi 40-osobowa brygada pracownikéw
pochodzacych z panistw wchodzacych w skiad bylej Jugostawii.

Stocznie od reki gotowe sa zatrudnié nawet kilkuset pracownikéw. Przedsigbiorstwa budowlane nie mogac znalez¢
miejscowych fachowcéw, coraz czesciej szukaja pracownikéw w innych regionach kraju, a nawet za granica.

Na brak chetnych do pracy coraz bardziej narzeka tez przezywajaca dynamiczny rozwdj branza przetwdrstwa rolno-

spozywczego. Tylko jedna firma — Marpol z Duninowa koto Ustki — gotowa jest zatrudni¢ nawet 400 osdb.

Jak nie butem go to spédnica?

Zgodnie z zapowiedziami stupski Gino Rossi inwestuje w dywersyfikacje zréddet przychodéw. Nabiera tempa budowa
sieci nowych sklepéw pod marka Venity. Oferowane w nich buty wloskich producentéw Felix, Duegi, Valentina, Effegi
maja przyciagnaé do salonéw stupskiej spétki mlodszych i mniej zasobnych klientéw. W ciggu najblizszych lat powstaé

ma 70 salonéw w duzych miastach i kolejne 50 placéwek w mniejszych osrodkach.

32 miliony zt (23,5 miliona w gotéwee oraz 8,5 miliona w akcjach) stupska firma zaplacita tez za przejecie 100% udziatéw
w Simple Creative Products — dystrybutora i projektanta markowej odziezy damskiej. Przejmowana firma ma 34 salony,

w ktérych w roku 2005 sprzedala towary za ponad 21 milionéw zlotych, zarabiajac przy tym 3 miliony ztotych.

Rozrost SSE

Wakacyjna nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych pozwala Ministrowi Gospodarki na powigkszenie
0 50% powierzchni polskich specjalnych stref ekonomicznych —z 8 do 12 tysigcy hektardw. Z okazji zamierzajg skorzystac

miedzy innymi dwie strefy zlokalizowane na terenie naszego wojewddztwa. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna,
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liczacg obecnie 210 hektaréw, chee powickszy¢ swéj obszar ponad dwukrotnie — o prawie 270 hektaréw. Nowe tereny
inwestycyjne (130 hektaréw) mialaby uzyska¢ podstrefa w Redzikowie pod Stupskiem. Strefa planuje tez inwazj¢ na
teren wojew6dztwa zachodniopomorskiego. W Koszalinie miataby powstaé podstrefa o powierzchni 59 hektaréw.
Szczecinek zyskalby 53, a Walcz 26,5 hektara, na ktérych (na specjalnych warunkach) mogliby lokowaé swoje inwestycje

nowi inwestorzy.

Duzo wigksza — liczaca prawie 1518 hektaréw — Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna réwniez nie zasypia gruszek
w popiele i szuka nowych atrakcyjnych dla inwestoréw gruntéw. Whadze Prabut licza, ze to wlasnie w ich miescie zagosci
niedtugo PSSE. 17 hektarami w poblizu dworca PKP budza juz zainteresowanie inwestoréw. Szwedzka firma elektroniczna
Vega zadeklarowala wstepnie che¢ ulokowania na tym terenie swojej nowej fabryki. Dzigki temu powstatoby okoto
200 nowych miejsc pracy. Oznacza to, ze miasto — bedace jednym z niechlubnych lideréw bezrobocia w Pomorskiem
— mogloby w szybkim czasie zmniejszy¢ je nawet o 15-20% (obecnie bez pracy w liczacych 10 tysigcy mieszkanicédw
Prabutach jest az 1300 oséb).

Kolejne 10 hektaréw oferuje PSSE Malbork. Terenami zainteresowany jest tutaj austriacki producent materiatéw

budowlanych — VST Verbudschalungstechnik.

Bezpieczna komunikacja miejska

Odpowiedzialni za komunikacj¢ miejska na terenie Tréjmiasta podjeli decyzje o zmodernizowaniu taboru pod katem
bezpieczeistwa podréznych. Zaréwno w Gdansku, jak i Gdyni juz wkrétce na ulice wyjecha¢ majg tramwaje, autobusy
i trolejbusy zaopatrzone w monitoring. Akcja ta podyktowana jest migdzy innymi podniesieniem poziomu bezpieczeristwa
i ograniczeniem wandalizmu. W przypadku Gdyni jest to tez odpowiedZ na wydarzenia z korica pazdziernika, kiedy to
grupa agresywnych pasazeréw pobila interweniujacego policjanta.

Ze wzgledu na koszty (montaz jednego zestawu monitoringu w autobusie lub tramwaju to minimum 10 tysi¢cy z}) cala
operacja prowadzona bedzie etapami. Jak obiecujg wladze Gdyni, monitoring juz wkrétce obejmie wszystkie linie nocne,

a za trzy lata kontrolowanych bedzie minimum 100 trolejbuséw i autobuséw (na 300 eksploatowanych).

Nowosci na PKP

Nie bedzie juz rywalizacji pomiedzy PKP Przewozy Regionalne a SKM o Pomorzan podrézujacych koleja. SKM rezygnuje
z polaczeni do Malborka, Elblaga, Smetowa i Ifawy. W zamian za to, jako jedyny przewoznik, obstugiwaé bedzie polaczenie

Tréjmiasta ze Stupskiem. Jak zapewniajg przedstawiciele obu firm, zmiana ma przynies$¢ same korzysci pasazerom.

Aby zapewni¢ odpowiednig siatke polaczen, przewozy regionalne beda dofinansowywane przez samorzad wojew6dzki
kwota okoto 45 milionéw zt. Dodatkowo trwa ciagle sponsorowana przez samorzad modernizacja kursujacego po
Pomorzu taboru kolejowego. W tym roku za 17 milionéw zt udalo si¢ zakupi¢ kolejne 3 nowe autobusy szynowe. Tym

samym po regionie kursuje ich juz 9.

Poslizgneli si¢ na wyborach

Po raz kolejny pojawily si¢ opéznienia w projekcie wspélnego aglomeracyjnego biletu komunikacyjnego. W pierwszym
okresie na drodze stanat spér, jak liczy¢ wkiad poszczegdlnych samorzadéw. Czy ma on by¢ mierzony liczba mieszkaicéw,
czy naktadem na komunikacj¢? Pomimo porozumienia w polowie tego roku (jego akcjonariuszami byty Gdansk, Gdynia,
Sopot oraz 10 innych okolicznych samorzadéw) co do ostatecznego ksztattu Metropolitalnego Zwiazku Komunikacyjnego
Zatoki Gdariskiej, do pomyslnego zakoriczenia jeszcze daleka droga. W pazdzierniku projekt statutu nie znalazt uznania
urzgdnikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktérzy znalezli 8 powodéw dla opéznienia realizacji
pomystu. Czes¢ pomorskich samorzadowcdw wyraZnie sugeruje, ze warszawskie veto bylo gra polityczna przed wyborami.
Wola Ministerstwa jest tutaj jednak najwazniejsza i aby powstat zwigzek, konieczne jest ponowne glosowanie poprawionego
statutu przez Rady 13 samorzadéw. Jezeli doda¢ do tego problemy z ,aklimatyzacja” nowych wladz, poczatek 2007
roku wydaje si¢ bardzo optymistycznym terminem. Jezeli uda si¢ powota¢ zwiazek w lutym, wspélny bilet powinien
pojawi¢ si¢ w ciagu najdalej 3 miesigcy.

Pewne jest tez, ze Szybka Kolei Miejska — bez ktdrej caly projeke traci praktycznie swoj sens — bedzie gotowa do wspépracy

ze Zwiazkiem najwczesniej w czerwcu przysztego roku.
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Chetni do zakupu wspélnego biletu moga juz powoli szykowaé pieniadze. Wedtug przeprowadzonych przez samorzady
kalkulacji wynika, ze za miesi¢czny bilet normalny trzeba bedzie zaptaci¢ od 140 (mozliwosci przejazdu wszystkimi

$rodkami komunikagji publicznej, za wyjatkiem SKM) do 200 zt (bilet umozliwiajacy przejazdy SKM).
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