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WPROWADZENIE

Innowacyjné¢ i przedstbiorczci¢, jako komplementarne funkcje i typy
zachowa rynkowych, odgrywaj we wspoétczesnych spoledstwach coraz waniejsz
role. Wiasna firma jest postrzegana jako szansa naczehie s jednostki
w wolnorynkowy system pomuania bogactwa. Prywatni przeelsiorcy z niespotykan
dotad w historii ludzkdci dynamilky, zmieniaj i odnawiaj gospodark swiatows.
Przedsibiorczas¢, determinujca zdolné¢ do generowania i absorpcji przez
przedsgbiorstwa nowej wiedzy, stanowi klucz do powodzeek®dnomicznego krajow
i regionébw. W tych warunkach aktywizacja przetsrczaci i procesow
innowacyjnych staje sipodstaw strategii konkurencji petw i regionéw na poatku
XXI wieku. Tworzenie tego typu strategii jest colniej uwarunkowane lokalnie przy
jednoczesnej globalizacji proceséw gospodarczychrozwojowych. Od ponad
dwudziestu lat w p@stwach narzucagych tempo rozwoju cywilizacyjnego dmie
zainteresowanie ehego typu dziataniami, twoggzymi dogodne warunki dla
powstawania nowych, innowacyjnych firm oraz rozwejiedzy i kreacji mechanizmoéw
przenoszenia jej rezultatéw do praktyki gospodgrcze

Stowarzyszenie Organizatorowii©@dkow Innowacji i Przedsbiorczaci od lat
aktywnie promuje tego typu dzialania w Polsce iirin krajach postsocjalistycznych.
Prezentowana kolejna publikacja SOOIPP stanowi yodsvanie dyskusji po
historycznej dacie 1 maja 2004 r. Najlsze z dotychczasowych rozszerzenii
Europejskiej tworzy nowe nitiwosci rozwoju ekonomiczno-spotecznego catej Europy,
w tym pastw bytego bloku wschodniego. System centralnegm@bania zakfadat
eliminackg indywidualnej przedsbiorczaici, a w praktyce okazat idodatkowo
catkowicie nieporadny w obszarze innowacyjtia zmian jakgciowych w gospodarce.
Transformacja systemowa, zaklaga potrzeb odbudowy podstaw wolnego rynku,
wymaga w szerokim zakresie aktywizacji i odrodzep@encjatu przedsbiorczagci
i innowacyjngci  spoteczéstw  Europy Srodkowo-Wschodniej. Ow potencjat,
a wigkciwie jego spadek, nastiza wiele probleméw tzw. Starej Unii. W kongele
rosmcej roli innowacji w ksztattowaniu ralzynarodowej konkurencyjdoi, od lat
obserwujemy sukcesywne slatrie gospodarki europejskiej wzgem Stanéw
Zjednoczonych, objawiage s& wolniejszym tempem wzrostu ekonomicznego.
W ostatnich dwéch dekadach XX w. kraje Unii rozdijasic w tempie 2,3%, a USA
osiagreto w tym okresiesrednio 3,3% poziom wzrostu gospodarczego. W koneekjv
poziom zycia, liczony jako PKB na jednego miesika, w UE wynosi 70%
amerykaskiego. Negatywne skutki tego procegucsraz wyraniej widoczne w kilku
wymiarach:

1. Amerykairskie przedsibiorstwa g bardziej innowacyjne i aktywne w kontaktach
z klientami, budyj trwate przewagi konkurencyjne poprzez inwestycjenawe
technologie. Przykltadem jest rozwoj biznesowych tasmva technologii
internetowych, umdiwiajacy szeroki dogp konsumentéw do nowoczesnych
produktow.

2. Poziom bezrobocia jest w ghkiszaici panstw europejskich znacznie wszy niz
w USA. Jednoczmie w Europie stopa zatrudnienia wynosi 64% lédhev wieku



produkcyjnym, podczas gdy za oceanem ten wikawynosi 75%. Europejskie
firmy tworza mniej miejsc pracy, a plagynkéw pracy jest diugotrwate bezrobocie
strukturalne i dobrowolne.

3. Rozwdj nauki i komercyjnych zastosofvaviedzy w Europie pozostaje w tyle
w porownaniu z dynamik innowacyjr. gospodarki amerykekiej. Europa ju
dawno przestata I8y kuznia postpu technologicznego. Jedynie 17% unijnego
eksportu to produkty wysokiej techniki, w Stanacjedhoczonych ten wskaik
wynosi 25%. Na dzialalrié B+R paistwa europejskie przeznaczgprzecitnie
o ponad 30% mniggrodkow finansowych od Amerykanow.

Zmianie tego stanu maptuzy¢ réznorodne inicjatywy koordynowane Stratggi
Lizbonska: Europejski Obszar Badawczy, &iedlRE itp. Potrzeba wzmocnienia
przedsgbiorczaci i zachowa innowacyjnych Europejczykéw tworzy szczegélne
mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych na przesi&iecia rozwijapce podstawy
spoteczéstwa informacyjnego oraz nowoczesne instytucje ichmeizmy transferu
technologii. Bogata oferta wsparcia finansowegoundfiszy europejskich stanowi
szczegOln szang dla rozwoju infrastruktury przeddiiorczaci i transferu technologii.

Prezentowana publikacja zostata przygotowana w n2&06 r. w oparciu
o przeprowadzone analizy, materiaty i dyskusje, nikdd podsumowaniem byta
XVII Doroczna Konferencja SOOIPP, ktéra odbytg 4i1-13 maja we Wroctawiu.
Zakwalifikowane teksty zostaly upadkowane w pi¢ nasgpujacych grup
problemowych:

1. Programy i dziatania adu w kontekcie realizacji Strategii Lizheskiej
(A. Wilmanska, K. Gulda);

2. Innowacje i sektor MSP (E. Stawasz, P. NiedzielskiSzylkin, J. Mertl,
S. Skowraski);

3. Budowa regionalnych zdoldoi innowacyjnych (J. Gutiski, A. Nowakowska,
M. E. Sokotowicz, J. Strzelec);

4. Stan i kierunki rozwoju &odkéw innowacji i przedsbiorczaici (K. B. Matusiak,
K. Zasiadty, A. Raycka, M. Chorowski, G. Gromada, J. Koch, M. Winkdiys
M. Nowak);

5. Przedsibiorczas¢ i wyzwania rynku pracy (T. Jarus, M. Mardas, M.t\sak,
M. Mazewska).

Przedstawiony materiat powinien dprzydatny dla wszystkich wspiesiaych
innowacyjn@¢, zarbwno na poziomie regionalnym, jak i krajowymzodla podmiotéw
poszukujcych pomocy w tym zakresie. Pragpodzikowat wszystkim uczestnikom
dyskusiji, ktérych wiedza, przerlgnia i ddwiadczenie legly u podstaw niniejszej
publikacji, zyczac jednoczénie dalszych pomystow i praktyczny dziateSrodowisko
SOOIPP jest otwarte na dyskeispowe idee do czego zapraszam obecnych i przysziyc
czlonkdw.

Prezes SOOIPP
dr Krzysztof B. Matusiak

t 6dz/Pozna/Warszawa/Wroctaw, 3 czerwca 2006 r.



Aneta Wilmaska

REALIZACJA STRATEGII LIZBO NSKIEJ W POLSCE -
KRAJOWY PROGRAM REFORM NA LATA 2005-2008

1. Strategia Lizbaiska

Strategia Lizbaska jest obecnie najwaiejszym dlugofalowym
programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejslobgjmuacym szereg
programow reform i zmian strukturalnych. Jej celsimategicznym, przytym
na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000 yto liczynienie z Unii
Europejskiej wiodcej gospodarkiwiata w perspektywie do 2010 r.

Wdrozenie Strategii Lizbaskiej miato uczyni gospodark Unii
Europejskiej najbardziej konkurencgjnrdynamicznie rozwijajca Sie, opart na
wiedzy, zdola do trwalego zréwnowanego rozwoju, twokga nowe miejsca
pracy oraz charakteryzigi sic wicksz spéjndcia spotecza.

Strategia Lizbaska obejmuje rinorodne cele szczegdtowe, dotyce:
reform gospodarczych, rynku pracy, gospodarki @pamt wiedzy, trwalego
Zrownowaonego rozwoju i spojriai spotecznej.

Po pkciu latach realizacji Strategii Lizliekiej dokonano przegtiu
srodokresowego jej wdrania przez patwa czlonkowskie. Stwierdzonagge
dziatania podejmowane na poziomie europejskinmiswystarczajce, a liczne
reformy oraz inwestycje, pozosiag w gestii pastw cztonkowskich, nie zostaty
zrealizowane. Gtownym problemem jest niedostateca@ngaowanie radow
i parlamentéw péastw czionkowskich.

W konkluzjach po wiosennym posiedzeniu Rady Euspej (marzec
2005 r.) zalecono koncentracha dwdéch zasadniczych celach, tj. wézie
gospodarczym i zatrudnieniu. Dla zdynamizowanializagji odnowionej
Strategii Lizba@skiej paistwa cztonkowskie zobowialy sk do przygotowania
trzyletnich Krajowych Programéw Reform (KPR), akuggc w ten sposob
swoja  wspoétodpowiedzialni® za powodzenie jej realizacji na poziomie
krajowym.

Pierwszy z nich to KPR na lata 2005-2008, w ktémniato nasipic¢
pofaczenie celéw gospodarczych, spotecznystodowiskowych, zmierzagych
do wzrostu konkurencyjioi gospodarki kraju, poprzezzywienie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Podstatego opracowania byly dokumenty
unijne i krajowe. Zakres i strukitirKPR oparto na przedstawionym przez
Komisje Europejsk zintegrowanym pakiecie wytycznych na lata 20058200

1 Wzrost i zatrudnienie — Zintegrowane wytyczneata 2005-2008COM (2005) 141,
Bruksela 12.04.2005 (dokument prayj przez Rad Europejsk na szczycie w dniach
16-17.06.2005).



Aneta Wilmaska

tj. pofaczonych w jednym dokumencie ogélnych wytycznych itpki
gospodarczejBroad Economic Policy Guidelinesraz wytycznych w sprawie
zatrudnienia Employment Guidelings Zintegrowany pakiet zawiera
24 wytyczne szczegOtowe, dotyce trzech podstawowych obszaréw:
makroekonomicznego, mikroekonomicznego oraz rynkacyy co znalazio
odzwierciedlenie w strukturze KPR.

Zgodnie z kompleksowym podejem do zagadnienia konkurencyjob
gospodarki, jakie zaklada odnowiona Strategia Lizka, naley dazy¢ do
osiagniecia efektu synergii wszystkich polityk i dziataa poziomie krajowym.
W szczegollnféri oznacza to koniecz&d korelacji dziala prowadzonych
w ramach polityki gospodarczej, polityki zatrudrigenraz polityki spojnsci.

2. Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 — cefyriorytety, wybrane
dziatania

2.1. Cel KPR

Krajowy Program Reform jest dokumentem przedstawiegym
dziatania, jakie polski gd zamierza podf w latach 2005-2008, by realizowva
podstawowe cele odnowionej Strategii Lizabkiej. Polski KPR zostat przyty
przez rad 27 grudnia 2005r. iprzekazany Komisji Europigjgk Jako
podstawowy cel przyjeto w nim utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, sprzyjaicego tworzeniu nowych miejsc  pracy
Z zachowaniem zasad zrownowanego rozwoju.

2.2. Priorytety KPR

Kierujac sk celami rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wytyce
Komisji Europejskiej, w KPR wskazano sZepriorytetbw oraz zaproponowano
odpowiednie dziatania, zmieraag do ich realizaciji.

W obszarze polityki makroekonomicznej i lzetbwej:

. konsolidacja finansow publicznych i poprawa zargdzania finansami
publicznymi, m.in. poprzez reform systemu finanséw publicznych,
systemu emerytalnego i rentowego, refelwnganizaciji ochrony zdrowia.

W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturgitn

. rozwoj przedsigbiorczosci, m.in. poprzez tworzenie lepszych warunkow
dla  powstawania nowych  firm, sprzyjeggo $rodowiska
instytucjonalnego do prowadzenia dziatdltiqyospodarczej oraz na rzecz
sprawnej administracji i utatwienia depti przedsibiorcow do kapitatu;

. wzrost innowacyjnasci przedsiebiorstw, m.in. poprzez tworzenie zagh
dla przedsibiorcow do przeznaczania gkszych srodkéw na badania
i innowacje oraz zach do transferu technologii do firm, znace

10
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podniesienie wydatkow na B+R, w szczeg8biqrzez sektor prywatny,
wspieranie sfery badawczo-rozwojowej;

rozw0j i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkow
konkurencji w sektorach sieciowych poprzez unowocZeienie
infrastruktury drogowej, kolejowej, mieszkaniowepergetycznej dgki
wykorzystaniu m.in. ustawy o partnerstwie publicpmgwatnym jako
skutecznegosrodka pozyskiwania kapitatu prywatnego na realizacj
zada publicznych oraz liberalizagj w sektorze energetycznym,
transporcie, telekomunikacji i ustugach pocztowych.

W obszarze polityki rynku pracy:

tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmigjszanie
bezrobocia, m.in. poprzez obunenie obcizen, naktadanych na
pracownikbw o najmiszych dochodach, aktywizacjoséb z grup,
znajdupcych sg¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
aktywizacg zawodovd 0séb niepetnosprawnych;

poprawa zdolnasci adaptacyjnych pracownikow i przedsgbiorstw
poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.

2.3. Realizacja wybranych dziata KPR

Wsréd dziateh w ramach Priorytetu 2. Rozwdj przegsibrczaci

znalazly s¢ m.in.:

Poprawa jakosci regulacji prawnych — obejmuje okrédenie
priorytetowych aktéw prawnych, wymagaych uproszczenia oraz
opracowanie wytycznych i systemu monitorowania gceskutkow
regulacji, znowelizowanie aktéw prawnych oraz wpadeenie systemu
pomiaru i eliminacji obeizen regulacyjnych.

Uproszczenie procedur administracyjnych i obnienie kosztow
prowadzenia dziatalngci gospodarczej— obejmuje m.in. nowelizagj
ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej, uruchomienie Centralnej
Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej ohe-stop-shop uproszczenie
regulacji dotyczacych ubiegania sio fundusze strukturalne, wchenie
portalu internetowego wspomageggo przedgbiorcOw w ubieganiu i
0 zamdwienia publiczne, uruchomienie internetowgggiemu dogpu do
Krajowego Rejestru glowego, w tym Rejestru Przegsiorcow,
uruchomienie sytemu umliwiajacego przyjmowanie dragelektroniczia
deklaracji oraz ich weryfikagji dostp do informacji o stanie rozlicae
podatnika.

Usprawnienie sidownictwa gospodarczego — obejmuje  m.in.
wzmocnienie kadry orzeczniczej i administracyjragiéav gospodarczych,
zwiekszenie liczby asystentowedziOw orzekajcych w sprawach
gospodarczych, nowelizacj kodeksu pogpowania cywilnego,

11
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zmierzajca do usprawnienia (skrOcenia) pgstwar w sprawach
gospodarczych, nowelizacustawy w zakresie uproszczenia procedury
0 wpis zastawoOw rejestrowych m.in. wprowadzenielmosci skladania
wnioskéw o wpis zastawu dra@lektronicza.

Wzmocnienie finansowe funduszy poyczkowych, poteczeniowych

i kapitatowych — obejmuje m.in. dokapitalizowanie funduszy
mikropazyczkowych i pogczeniowych w ramach SPOW?zrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw — lata 2004—2006 (SPO — WKP) oraz
po roku 2007 w ramach regionalnych programéw opgémgch,
wzmocnienie systemu funduszy zyezkowych oraz pa@czeniowych
w ramach PO Kapitat ludzki 2007-2013, utworzeni@jgwego Funduszu
Kapitalowego wspierafego fundusze kapitalowe, uruchomienie
instrumentu wsparcia funduszy kapitatu az&bwego w ramach SPO
WKP, przygotowanie kolejnego instrumentu wsparciaduszyventure
capital, inwestujcych w szczegolrimi we wczesne fazy rozwoju firm,
w ramach PO Innowacyjna gospodarka, 2007-2013 (O |

Wsrod dziatén Priorytetu 3. Wzrost innowacyjn@i  przedsgbiorstw

znalazly st m.in.:

12

Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonahego shzacego
wspoétpracy miegdzy sfem B+R agospodarls - obejmuje
m.in. wdrazenie ustawy o niektorych formach wspierania dazmedadi
innowacyjnej  (nadawanie firmom statusu centrum hada-
-rozwojowego, uruchomienie kredytu technologicznegm wdraenie
nowych technologii), nowelizagjww. ustawy w zakresie uproszczenia
zasad korzystania z ulgi podatkowej (zmiany podatko bzda
obowiazywa¢ od 1 stycznia 2006 r.), wdtenie dziath SPO-WKP
w zakresie dziafaukierunkowanych na wzmacnianie instytucji otocaeni
przedsgbiorstw, w tym rozwoj krajowej sieci innowacji oragspieranie
powstawania inkubatorow technologicznych i parkow
naukowo-technologicznych, wspierania prac badawozwojowych
prowadzonych przez przegbiorstwa — projekty celowe i rozwojowe;
wramach  Zintegrowanego Programu  Operacyjnego  Rozwo
Regionalnego - realizacja projektow wynid@jch z regionalnych
strategii innowacji, realizacja trzech programéwotazowych przez
PARP w zakresie wsparcia technostarteréw, klastwéaz uzyskiwania
przez przedgbiorcbw ochrony patentowej poza granicami Polski,
uruchomienie dziataministra wigciwego ds. nauki w zakresie wsparcia
prowadzenia przez miodych naukowcéw hada charakterze
innowacyjnym, przedsbiorczaci akademickiej i platform
technologicznych, zmiansystemu dofinansowania projektéw celowych
i projektow badawczo-rozwojowych, uruchomienie wmezh PO IG
2007-2013 dziala w zakresie wspierania nowych roawn
technologicznych i organizacyjnych w firmach, oatyo wtasndci
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przemystowej, brokeréw wynalazkow, powstawania nowyfirm
innowacyjnych, mobilizacji kapitatu  prywatnego dlarozwoju

w innowacyjne przedsbiorstwa, prowadzenia prac B+R przez
przedsgbiorstwa, rozwoju ponadregionalnych sieci instyitumjoczenia
przedstbiorstw  wspieraicych  innowacyja  dziatalngé  firm,
stymulowania powizan kooperacyjnych.

. Wspieranie sfery badawczo-rozwojowej— obejmuje restrukturyzagj
sektora jednostek naukowych (zmiany w prowadzenieezd JBR
dziatalngci gospodarczej, stworzenie phgvosci ogtoszenia upadici
JBR, rozszerzenie uprawnienia organow nadzorczych zakresie
restrukturyzacji  jednostek oraz ufatwienie nadawanistatusu
panstwowych instytutbw badawczych), zméarzasad przyznawania
dotacji na podstawoy dziatalnd¢ statutow (skoncentrowanie
finansowania podmiotowego na najlepszych jednoktkaaukowych),
realizacg Narodowego Programu Foresight w trzech polachwezigch:
zrownowaony rozwdj, technologie informacyjne i telekomurdigme
oraz bezpiec#estwo; realizagj krajowego programu ramowego ministra
whasciwego ds. nauki poprzez finansowanie projektow awatych
zamawianych — dwych, zintegrowanych i multidyscyplinarnych
projektéw w priorytetowych dla rozwoju spoteczneggospodarczego
kierunkach badg wspieranie ngdzynarodowej wspotpracy badawczej
i rozwojowej, realizag dziataa w ramach SPO-WKP oraz PO IG
2007-2013 w zakresie wzmocnienia infrastruktury B3Rz prowadzenia
prac badawczo-rozwojowych, powotanie Narodowego tem Bada
Naukowych i Prac Rozwojowych w celu zreformowaniposobu
wydawania publicznychsrodkéw na B+R poprzez skoncentrowanie
nakladéw finansowych na ograniczonej liczbiezydh projektow oraz
polepszenia wspotpracy sektora nauki z gospadangoprzez
wspotdziatanie z przedgiiorcami w realizacji niektérych programoéow
badawczych.

3. Ocena polskiego KPR przez KomigjEuropejska

W ocenie Komisji Europejskiej, zawartej w komunileaoa wiosenny
szczyt Rady Europejski€jzas wrzuei wyzszy bieg: now@artnerstwo na rzecz
wzrostu i zatrudnienig polski KPR uzyskat pozytywnocere. Komisja w petni
poparta dobor sZeiu priorytetow. Jednoczrie jednak wskazata zbyt mat
szczegotowgé opisu dziatd oraz brak w dokumencie: harmonogramu,
instytucji odpowiedzialnych za wdranie reform, okrdenia skutkow
budzetowych, a take zbyt maly zakres konsultacji spotecznych na etapi
tworzenia dokumentu.

2 Komunikat Komisji Europejskiej na wiosenny szcRady EuropejskiejCzas wrzugi
Wyzszy bieg: nowe partnerstwo na rzecz wzrostu i gdatenig COIM, 30.01.2006.

13



Aneta Wilmaska

Wedtug KE, mocnymi stronami polskiego KPR s

. niektére inicjatywy, zmierzage do poprawy funkcjonowania otoczenia
biznesu poprzez zmniejszenie kosztéw administrgcyjni poprave
dostpu matych isrednich przedsbiorstw dozrédet finansowania,

. koncentracja na poprawie ksztatcenia, szkdleiczenia si przez cate
zycie.
Komisja wskazata tale kwestie, ktérym, Polska powinna spoeci¢
wiecej uwagi, a mianowicie:

. wiekszy nacisk na konkurengjwzmocnienie B+R i innowaciji;

. kompleksow strategt, dotycaca inwestowania w infrastrukter oraz
w ochrore srodowiska;
. bardziej zdecydowane dziatania na rzeczeksdenia stop zatrudnienia

i zmniejszenia dysproporcji regionalnych.

4. Koordynacja wdrazania Krajowego Programu Reform

Koordynatorem procesu lizhskiego w Polsce, odpowiedzialnym za
realizacg Strategii Lizbaskiej i wdraanie Krajowego Programu Reform jest
minister wigciwy ds. gospodarki petnacy role Mr. Lisbon

4.1. Poziom krajowy

W swietle oceny Komisji Europejskiej polskiego KPR,aazpolski
podjat decyzg o przygotowaniu Dokumentu Implementacyjnego (DlI),
stanowicego zatcznik do KPR.

Kluczowa czs¢ DI — rozdziat pt. Wdrazanie Krajowego Programu
Reform — przedstawia informacje na temat sposobu wproaadzreform,
ujetych w KPR na przestrzeni lat 2005-2008. W ramaa$zpzegoinych dziata
przedstawiono harmonogramy ich realizacji oraz wyfelwdrazania wraz
ze wskanikami ilosciowymi lub jak@gciowymi. Ponadto zwrGcono uwaga
resorty i urzdy odpowiedzialne za realizacjposzczegoélnych dziala jak
réwniez naktady finansowe, nieztine do przeprowadzenia reform.

DI zawiera rownie opis przygtego systemu monitorowania realizacji
dziatan oraz tryb konsultacji spotecznych i promocji KPRasadniczym
elementem systemu monitorowania levartalne sprawozdania, na poziomie
zada przyjetych w KPR, sktadane przez resorty i ¢dy. Zestawienie
informacji ugtych w DI z informacjami przedstawionymi w sprawantich
okresowych pozwoli na dokonanie oceny stopnia zeeji poszczegoinych

3 Zgodnie z decyzjRady Ministréw z dn. 21.06.2005.
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dziataa i zadan KPR, a tym samym oceny stopnia wiaia planowanych
reform w Polsce.

Zgodnie z planami gdu RP organem opiniodawczo-doradczym Prezesa
Rady Ministrow, wspomagaym ministra wiaciwego ds. gospodarki
w petnieniu roli koordynatora procesu liztskiego w Polsce, dizie
Miedzyresortowy Zespét ds. realizacji Strategii Lizbkiej w Polscé.
Czlonkami Zespotu dula przedstawiciele, na szczeblu kierownictw, tych
resortbw i urzddéw, w ktérych kompetencjach zZge kwestie zwizane
z wdrazaniem celow Strategii Lizliskiej.

Zadania Zespotu dola zwiazane z jednej strony z udzialem Polski
w ksztaltowaniu Strategii Lizbiskiej na szczeblu unijnym, z drugiejsza
Z procesem jej realizacji na poziomie krajowym.

W zakresie wywierania wplywu na ksztalt Strategihonskiej Zespot
bedzie analizowal dokumenty unijne zwmane z wdraaniem celéw Strategii
Lizbonskiej i opiniowat stanowiska #du w ich sprawie. Zespot ebzie
uczestniczyt w ksztattowaniu Strategii, zajawijstanowisko wobec propozyciji
rozwiazan przyjmowanych na forum Unii Europejskiej, a zakformutupc
propozycje reform i konkretnych dziat&oniecznych do poegia na szczeblu
krajowym i unijnym w ramach Strategii.

W zakresie implementacji Strategii Lizlskiej Zespdt bdzie
wspomagat Prezesa Rady Ministréw w pracach w zekresadzoru nad
realizach zada wynikajacych z unijnych i krajowych instrumentow jej
wdrazania, ze szczegolnym uwzdhieniem Krajowego Programu Reform.

W ramach Zespotuddlzie pracowa Grupa Robocza ds. realizacji KPR,
ktéra bezpérednio odpowiada za sprawne wghaie i monitorowanie KPR.

Powiazanie mgdzy Strategi Lizbonska, Krajowym Programem Reform
a polityka spojnaci, za ktérej realizagj odpowiada minister wigiwy
ds. rozwoju regionalnego, zapewnivzajemne zobowkania obu ministrow,
zapisane wWytycznych do opracowania systemu realizacji Nangai
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2018yinikagcych z nich
programow operacyjnych.

4.2. Poziom unijny

Komisja Europejskacisle wspoétpracuje z pestwami cztonkowskimi
nad realizag Strategii Lizbaskiej i wdrazaniem Krajowych Programéw
Reform. Stay temu system bilateralnych konsultacji na szczebhoczym oraz
wymiana ddéwiadczé poprzez organizagj warsztatbw w poszczegolnych
krajach czionkowskich. Komisja Europejska zstupomoa i wskazéwkami

* Planuije si, ze Zesp6t zostanie powotany w pierwszej potowie 2006
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przez caly proces realizacji KPR: od opracowaniaalizacji KPR, po ocen
postpow osagnietych w ich wdraaniu oraz identyfikagjnowych wyzwa.

Komisja kedzie scisle wspotdziata z paistwami  czlonkowskimi
opracowujcymi Narodowe Strategie Spofwd, w celu zapewnieniaze
programy w ramach nowego okresu programowania azigidlaj priorytety
zawarte w KPR oraz w czterech priorytetach, ékieych w komunikacie
wiosennym Rady Europejskiej.

5. Monitorowanie wdrazania KPR
5.1. Poziom krajowy

Przyjety system monitorowania przebiegu realizacji KPRjoluje:

. Dokument Implementacyjny przedstawi@j harmonogram realizacji
poszczegodlnych dzialaKPR, instytucje odpowiedzialne za ich realizacj
wskazniki i naktady finansowe;

. Kwartalny system sprawozdawépd na poziomie zadea przyjgtych
w KPR, skiadany przez odpowiednie resorty kdsz

. Zespot Medzyresortowy ds. realizacji Strategii Liziskiej w Polsce.

Przyjety system sprawozdawcam jest podstaw do przygotowania
Raportu rocznego z pepdw w realizacji KPR Raport jest przedktadany
Radzie Ministrow oraz do wiadorfd Sejmowi RP.Raport rocznykraje
cztonkowskie zobowizane g przedktadd Komisji Europejskiej na jesieni
kazdego roku (do potowy gaziernika).

Pierwsze sprawozdania ztme przez resorty i ugdy wyjatkowo obgty
dwa ostatnie kwartaty 2005 r., ngste obejm okresy kwartalne 2006 r. Na ich
podstawie minister wkaiwy ds. gospodarki przedklada Radzie Ministréw
Informacje o stanie realizacji KPRz na trzy miegce.

System sprawozdawcim przewiduje maliwosé zgtaszania nowych
dziataa lub zada i ewentualnej rezygnacji z dzialdub zada, ktére zostam
uznane w aktualnych uwarunkowaniach za bardziej rhuiiej skuteczne, co
pozwoli rownie interweniowa w sytuacji wysipienia zagreen w prawidtowej
realizacji KPR.

Zespol Medzyresortowy ds. realizacji Strategii Liziskiej kedzie
opiniowat opracowane co roku raporty z pesw realizacji Krajowego
Programu Reform.

Polska przewiduje ustanowienie mechanizmu nienaje ewaluacji
Z postpdw w realizacji reform w ramach KPR.
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5.2. Poziom unijny

Komisja Europejska w rocznych raportach, po prmagh KPR pastw
cztonkowskich, przedstawia wyniki analizy tych pragpow, dokonujc oceny
wyboru priorytetéw, planowanych dziataoraz wskazanych przez kraje
cztonkowskie pogpdw na drodze realizacji odnowionej Strategii Liabiiej,
zaréwno z narodowego, jak i europejskiego punktdzemia.Raport roczny
Komisji Europejskiej ma stanowinarzdzie wielostronnego nadzoru pegsbw
w realizacji celow Strategii Lizbiskiej. Komisja mae przedstawi propozycje
modyfikacji zintegrowanych wytycznych i zalécea na ich podstawie Rada
Europejska na wiosennych posiedzeniach przedstawgalne wytyczne
polityczne odnénie do propozycji zmian w zintegrowanych wytycznyistotra
role w tym procesie odgrywa Parlament Europejski.

PierwszyRaport roczny(Annual Progress RepgrkKomisja Europejska
opublikowata w styczniu 2006 r. Obejmuje on trzgadnicze oxci:

. analiz 25 przedstawionych przez fisgwa czionkowskie krajowych
programow reform;

. mocne strony poszczegolnych programéw krajowycbmpiiac wymiare
dobrych rozwazan;

. problemy i propozycje konkretnych rozmen na szczeblu krajowym

i wspélnotowym.
Wskazano cztery priorytetowe obszary dziata

. inwestycje w edukagj badania naukowe i innowacje;

. liberalizacg przepiséw, dotyccych matych krednich przedsbiorstw;
. polityke, stymulupca wzrost zatrudnienia;

. zagwarantowanie bezpiecznych i trwatych dostawgner

Dla kazdego z obszaréw wskazano zadania/vmsha, ktore naley
wdrozy¢ do 2007 r. na poziomie Krajowym i na poziomie oyim.

W przekazywanych jesieni do Komisji Europejskiej Raportach
rocznychz postpow w realizacji KPR, pastwa czionkowskie powinny odriie
sig do Konkluzji z wiosennego posiedzenia Rady Eurspej, uwag KE
zapisanych wRaporcie rocznym KE w sprawie pgstw w realizacji
odnowionej Strategii Lizbtskiej, w szczegoélnéci do tzw. krajowych fiszek,
w ktorych KE wskazuje mocne i stabe strony programdanstw
cztonkowskich. Ponadtdraport powinien przedstawéa aktualny stan prac
w zakresie wdrzania reform na rzecz wzrostu i zatrudnienia orakazgwa
ewentualne zmiany w stosunku do dztatapisanych w KPR, ktére przekazane
zostaty KE w 2005 r.

Na podstawie raportow pstw cztonkowskich z realizacji KPR, KE
sporadzi drugi roczny raport dla Rady Europejskiej, oagiy postp
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w realizacji celéw lizbaskich na poziomie krajowym. dfizie on stanowi
podstawe do efektywnej realizacji procesu koordynacji piit gospodarczej
i wielostronnego nadzorunultilateral surveillancg

6. Konsultacje i promocja KPR i DI

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej,ngiava cztonkowskie
powinny zorganizowa konsultacie KPR z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron na poziomie narodowym (aczenydlindéci
parlamentéw) ina poziomie regionalnym, z udzialevtadz regionalnych
i samoradowych, atake partnerow spotecznych i przedstawicieli
spoteczéstwa obywatelskiego.

Polski KPR byt konsultowany z partnerami spotecznym etapie
tworzenia. Po przgtiu KPR przez Rag Ministrow zostat on skierowany do
Sejmu RP. W marcu br. byt przedmiotem dyskusji pedc padczonego
posiedzenia Komisji Gospodarki i Komisji Administjia i Spraw
Wewretrznych Sejmu RP. Na wniosek Komisji Gospodarkik@ietnia 2006 r.
Sejm przyjt KPR do wiadoméci.

W celu zbudowania jak najszerszego poparcia spoéggz dla
proponowanych rozwian ujetych w KPR, rad bedzie prowadzit dalsze
konsultacje z zaangawanymi w proces lizhiski partnerami spotecznymi
i gospodarczymi.

Przewidywane gkonsultacje Dokumentu Implementacyjnego KPR oraz
Raportu z pogpow w realizacji KPR Planuje s zorganizowanie dwoéch
konferencji ~ promocyjno-informacyjnych.  Jednogzie KPR  ledzie
prezentowany na spotkaniach, seminariach i konfgmeh, ktérych tematyka
bedzie zwhzana z procesem lizhskim.

Pomine wdrazenie reform i Zmian organizacyjnych
i instytucjonalnych zaplanowanych w KPR, uwarunkoea jest przede
wszystkim szybkim przygciem odpowiednich aktéw prawnych, jak réwnie
sprawnym wdreeniem instrumentow, ktére zostaly w nich ckoee.
W zwiazku z tym sprawna i efektywna realizacjia KPR wymagidstej
wspotpracy wszystkich zaangavanych resortow, uegdw, Parlamentu oraz
partnerow gospodarczo-spotecznych, ktérych popatieieplanowanych reform
jest bardzo wane.
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Tabela 1. Dziatania KPR na tle zintegrowanego pakietwytycznych WE

Dziatania przewidziane w ramach Krajowego

Zintegrowany pakiet wytycznych Programu Reform na lata 2005-2008

e Priorytet 1 — Konsolidacja finanséw
publicznych i poprawa zaadzania
finansami publicznymi

¢ Dalsza decentralizacja wydatkéw
publicznych

e Optymalizowanie dogpu doswiadcze
prowadacych do wczéniejszej
dezaktywizacji pracownikow

e Doskonalenie systemu ubezpiegze
spotecznych rolnikow

¢ Reforma systemu rentowego

*  Kontynuacja reformy organizacji ochrony
zdrowia

¢ Dalsze wprowadzanie oboyzkowego
audytu wewnrtrznego w instytucjach
publicznych

I.  Obszar makroekonomiczny

(1) Zapewnienie stabilrici gospodarczej
dla trwatego wzrostu

(2) Zapewnienie réwnowagi gospodarczej
i budzetowej jako podstawy wzrostu
zatrudnienia

« Racjonalizacja wydatkéw publicznych na
administraa} oraz zwgkszenie kontroli nad
srodkami publicznymi, tdacymi w

) ) . dyspozycji funduszy celowych i agencji
(3) Promowanie efektywnej alokacji paistwowych

zasobéw zorientowanej na wzrost

; = «  Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
i zatrudnienie

horyzontalne
¢ Informatyzacja finanséw publicznych

¢ Upowszechnianie i rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego

(4) Zapewnienie wzrostu ptac, ktory
powinien sta sig czynnikiem
réwnowagi makroekonomicznej
i wzrostu

e Zwigkszanie elastyczioi i zréznicowania
form zatrudnienia i organizacji pracy
¢ Inwestowanie w kapitat ludzki

¢ Wdrazanie systemu wieloletniego
planowania bugktowego

Przegcie standardéw unijnych (ESA'95)
w zakresie statystyki oraz prognoz z zakresu
sektora finanséw publicznych

(5) Propagowanie wkszej spojnéci
miedzy politykami
makroekonomicznymi, strukturalnymi| *
i zatrudnienia

(6) Przyczynianie sido dynamicznego
i prawidtowego funkcjonowania Unii
Gospodarczo-Walutowej

Priorytet 2 — Rozw0j przeddiiorczaci
Priorytet 3 — Wzrost innowacyjgo

Il.  Obszar polityki mikroekonomicznej | przedsgbiorstw

i strukturalnej Priorytet 4 — Rozwdj i modernizacja
infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw
konkurencji w sektorach sieciowych
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Zintegrowany pakiet wytycznych

Dziatania przewidziane w ramach Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008

(7) Zwigkszenie i poprawa inwestycji
w dziedzinie badai rozwoju
realizowanych w szczeg6lém przez
sektor prywatny

¢ Wospieranie sfery badawczo-rozwojowej

(8) Wspieranie wszelkich form innowacji
(9) Wspieranie upowszechniania
i efektywnego wykorzystania ICT dla
tworzenia spoteczstwa
informatycznego

¢ Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia
instytucjonalnego, skacego wspoétpracy
migdzy sfen B+R a gospodark

¢ Rozwdj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w gospodarce
i administracji

(10) Wzmocnienie konkurencyjnej przewa
bazy przemystowej

Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia
instytucjonalnego, skacego wspoétpracy
miedzy sfen B+R a gospodark

—-e

¢

(11) Wspieranie zrownowanego
wykorzystania zasobéw i wzmocnieni
synergii pom¢dzy ochrom srodowiska

«  Ulatwienie wykorzystania ekotechnologii,
wspieranie efektywniei energetycznej oraz

a wzrostem kogeneracji
(12) Rozszerzenie | poghiente rynku ¢ Liberalizacja rynkéw sieciowych (energii
wewretrznego

(13) Zagwarantowanie istnienia otwartych
i konkurencyjnych rynkéw w Europie
i poza ni oraz spaytkowanie korzyci
wynikajacych z globalizacji

i gazu ziemnego, transportu kolejowego,
telekomunikacji, poczty)

¢ Ukierunkowanie pomocy publicznej na ce
horyzontalne

(14) Stworzenie bardziej konkurencyjnegg
otoczenia dziatalniwi gospodarczej
i wsparcia prywatnej inicjatywy poprzg
lepsze uregulowania prawne

e Uproszczenie procedur administracyjnych
i obnizenie kosztow prowadzenia
dziatalndci gospodarczej

Poprawa jakgci regulacji prawnych
«  Usprawnienie gdownictwa gospodarczegd

&

(15) Promowanie kultury w vekszym
stopniu opartej na przedbiorczaci
i stworzenie otoczenia sprzyjapgo
rozwojowi MSP

¢ Wzmocnienie finansowe funduszy
pozyczkowych, pogczeniowych
i kapitatowych

«  Wsparcie systemu promocji gospodarki
Polski oraz systemu obstugi eksporteréw

¢ Uproszczenie budowlanego procesu
inwestycyjnego

e Zakoiczenie procesu przeksztaice
whasndciowych przedsibiorstw
paistwowych, dziatajcych na podstawie
ustawy z dnia 25 wrZeia 1981 r.

0 przedsibiorstwach pastwowych
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Dziatania przewidziane w ramach Krajowego

Zintegrowany pakiet wytycznych Programu Reform na lata 2005-2008

«  Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej
(drogi, lokalny transport publiczny, koleje,
porty lotnicze, porty morskie)

e Restrukturyzacja i przeksztatcenia
wlasngciowe sektora
paliwowo-energetycznego

¢ Wsparcie budowy i modernizacji
infrastruktury energetycznej

¢ Wspomaganie rozwoju odnawialnygiodet
energii

(16) Rozbudowywanie, ulepszanie
i powiazanie infrastruktury w Europie
oraz dokaczenie realizaciji
priorytetowych projektéw
transgranicznych

Priorytet 5 — Tworzenie i utrzymanie nowych
miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia
Ill. Obszar rynku pracy Priorytet 6 — Poprawa zdolée adaptacyjnych
pracownikow i przedsbiorstw oraz
inwestowanie w kapitat ludzki

(17) Wdrazanie polityk zatrudnienia e Wdrozenie nowych rozvazan
ukierunkowanych na agjanie petnego organizacyjno-finansowych, zapewniajch
zatrudnienia, popragjakosci zwigkszenie dogpu do ustug rynku pracy
i wydajnaici pracy oraz wzmacnianie swiadczonych na rzecz bezrobotnych,
spojndci spotecznej i terytorialnej poszukugcych pracy i pracodawcow

e Aktywizacja oso6b z grup znajdugych si
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy

e Zwickszanie elastyczroi i zréznicowania
form zatrudnienia i organizacji pracy

(18) Promowanie podégia do pracy
zgodnego z cyklemycia cztowieka

« Wzbogacenie oferty i podvigzenie jakéci
Lo ustugswiadczonych przez powiatowe
(19) Zapewnianie rynkow pracy, i wojewddzkie urzdy pracy
sprzyja};cyc.h integracji, zv@kgzapie ¢ Aktywizacja 0sob z grup znajdugych si
atrakcyjndci pracy oraz czynienie w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy optacaladla oséb jej pracy

poszukujcych, jak réwnie . N .
znajdujcych sé w gorszym poteeniu AktyW|zaCJa zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych

i zawodowo nieaktywnych : N
(20) Lepsze dostosowanie do potrzeb rynkli ~ PoPrawa informacji o rynku pracy

pracy e Poprawa dogpndsci mieszka dla
obywateli oraz budowa i modernizacja
infrastruktury sanitacji

(21) Promowanie elastyczioi przy
réwnoczesnym zapewnianiu
bezpieczastwa zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy
z uwzgkdnieniem roli partneréw
spotecznych

e Zwigkszanie elastyczioi oraz
zréznicowania form zatrudnienia
i organizacji pracy

(22) Ksztattowanie sprzyjagych
zatrudnieniu kosztéw pracy oraz
mechanizmoéw ustalania ptac

¢ Obnizenie obcizen, nakladanych na
pracownikéw o najmiszych dochodach
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Dziatania przewidziane w ramach Krajowego

Zintegrowany pakiet wytycznych Programu Reform na lata 2005-2008

(23) Rozszerzanie i podnoszenie poziomu
inwestycji w kapitat ludzki

(24) Dostosowanie systemoéw ksztatcenia|*  Inwestowanie w kapitat ludzki
i szkolenia do nowych wymogéw
dotyczcych kompetencji

Zrodio: Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Stratéggboiskiej w Polscedokument
przyjety przez Rad Ministréw 27 grudnia 2005 r.

Aneta Wilmaska

THE IMPLEMENTATION OF THE LISBON STRATEGY IN POLAND - THE
NATIONAL REFORM PROGRAMME 2005-2008

The Lisbon Strategy (LS) is a multi-year programofig@eforms and structural
changes which aims, over a period ending in 20@0tutn the EU into the most
competitive economy in the world. In order to matke Lisbon Strategy more dynamic,
and to achieve prompter and better implementatfoits griorities, the Member States
have undertaken to draft three-yedational Reform Programme@RP3, and in so
doing have underlined their joint responsibility fhe success of the LS implementation
at a national level.

The scope and structure of the PolRP has been based on th#egrated
Guidelines Package for 2005-20Q&esented by the European Commission, i.e.
a combination oBroad Economic Policy Guidelinend Employment Guidelinem a
single document. The integrated guidelines focuswambasic areas: economic growth
and employment, they also cover three key aspewsroeconomics, microeconomics
and the labour market.

The National Reform Programni®a document presenting the measures which
the Polish Government intends to undertake in thod of 20052008, in order to
implement the fundamental objectives of the renelw®d TheNRP acknowledges the
key challenges faced by the Polish economy; nanmetyeasing its competitiveness and
productivity, eliminating the barriers hampering tevelopment of entrepreneurship,
improving the basic infrastructure (of transpomr)etommunications and housing),
improving the quality of public institutions (su@s administration and justice), and
lessening the fiscal burden levied on those pugshirsiness activities.

The Minister for the Economy is in charge of depéhg theNational Reform
Programmein Poland, and also acts as the coordinator of iklgon process in Poland.
The Minister for the Economy shall be responsibe NRP implementation,
coordination and monitoring, as well as submitttaghe Council of Ministers annual
Reports on the implementation of tR&P.
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POLITYKA INNOWACYJNA W POLSCE DO ROKU 2013
1. Wprowadzenie

Polska gospodarka musi dykonkurencyjna. O jej konkurencyjém
bedzie w najbliszych latach decydowa przede wszystkim zdoldé
przedsgbiorstw do udzialu w globalnym obrocie gospodarczym
Przedsibiorstwa musz opierd& swop pozycg konkurencyja na trwatych
przewagach, pozwalgych zdobywa i utrzyma nowe rynki w skali lokalnej,
regionalnej i midzynarodowej. Takpozycgk mog uzyska dzigki innowacjom.
Przedsibiorcy musz ustawicznie poszukiwai wykorzystywa w praktyce
wyniki prac badawczych i rozwojowych, wynalazkiwekoncepcije biznesowe
i pomysly organizacyjne. Innowacje oznaa@zayiec dla przedsbiorcy
doskonalenie i rozwdgj istnigiych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych
i zwigzanych ze sfarustug, wprowadzanie nowych rozzan w organizacji
i zaradzaniau, doskonalenie i rozwoj infrastruktury, zsdeza odpowiedzialnej
za gromadzenie, przetwarzanie i udpstanie informacji.

W perspektywie najhlszych 5-10 lat wyczerpywa sie beda
dotychczasowezrodta wzrostu gospodarczego, takie jak niskie kosmiacy
i tanie surowce. Trudniej edzie czerpa profity z korzystnego pok@nia
geograficznego czy akcesji do Unii Europejskiejul&e zatem nalgy nowych
zrodet przewagi konkurencyjnej. Trendy rozwojowe jéva wysoko
rozwinigtych pokazuj, ze aktualnie i w najbiiszej przysziéci jedynie
budowanie przewagi konkurencyjnej na wiedzy i innojgch mae
zagwarantowatrwaty rozwoj. Polska musi wtzy¢ sie w budowanie globalnej
gospodarki, opartej na wiedzy (GOW).

Strategia przégia do gospodarki opartej ha wiedzy musi uwdgia
promocg i wsparcie jej kluczowych sektorow, ktorymi: s

. edukacja;

. nauka i dziataln& badawczo-rozwojowa;
. gakzie przemystu tzw. wysokiej techniki

. ustugi biznesowe, zwrane z GOW,

. sektor ustug spotecastwa informacyjnego.

! Zgodnie z metodologi OECD wysoka technika obejmuje dziedziny, w ktérych
naktady na dziatalng B+R stanowd ponad 4% wartiei sprzeday; zalicza st do niej:
przemyst lotniczy, produkej komputeréw i maszyn biurowych, przemyst
farmaceutyczny i przemyst elektroniczny.
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W sSwietle stosowanych kryteribw Polska nie kwalifikuge do grupy
krajow dysponujcych gospodakk oparty na wiedzy, poniewanie osagneta
minimalnego poziomu rozwoju kluczowych sektoréw amnych za nimiki
GOW. Gospodark uznaje si za opar na wiedzy, jéli poziom zatrudnienia
w sektorach — nimikach GOW przekraczadznie 15%. W 2000 r. wskaik ten
wynosit dla Polski 9,3 i byt znaczniezsizy niz dla 7 wybranych krajéow UE
(14,4).

Gospodarka oparta na wiedzy stanowi jedno z najiggzych dla
Polski wyzwa w XXlw. Uzyskane przez Polgkczionkostwo w Unii
Europejskiej otwiera nowe szanse rozwoju GOW, jkdimansfer wiedzy nie
dokona si automatycznie. Motorem wzrostu produktyweip zatrudnienia
i wzrostu gospodarczegoa:sinnowacje, badania, wiedza oraz technologie
informacyjne i telekomunikacyjne. Okres 2007-2013sitzosté wykorzystany
na dokonanie transformacjtiwiadomdaci spotecznej, a w szczegOkod
swiadomdci przedstbiorcow, w wyniku ktérej innowacje ebla postrzegane
jako najweksza szansa rozwojowa Polski i podstawa budowariawagi
konkurencyjnej na rynkach lokalnych i ¢dzynarodowych. Dla stymulowania
tego procesu, nadania mu olaomego kierunku i wybrania strategicznych
obszaréw oddziatywania fistwa zostat opracowany dokument strategiczny
w zakresie polityki innowacyjnej ptKierunki zwekszania innowacyjnai
gospodarki na lata 2007-2013est to dokument, ktéry zawiera oeestanu
innowacyjndci polskiej gospodarki oraz rekomenduje kierunkid#, ktérych
wdrozenie umaliwi zbudowanie w Polsce gospodarki opartej na wjed
w ktérej sib przedstbiorcow na konkurencyjnych rynkactedzie ich wysoka
innowacyjnd¢. Stanowi jednoczmie kontynuagj szeregu podiych dziala
i inicjatyw rzadu, jest ich uzupelnieniem, zawieyaj propozycje dziakg
uwzgkdniajacych horyzont czasowy roku 2013. Opracowanie Siiiatezrostu
innowacyjndci gospodarki zostato zapisane jako zadanie dla it
Gospodarki w ,,Programie dzialanisadu premiera Kazimierza Marcinkiewicza
Solidarne Pastwd. Polityka innowacyjna, realizowana poprzez dazidda
zapisane wKierunkach...oddaje jej horyzontalny charakter. Dla wdiavego
oddziatywaniaKierunkéw...musi zosta zapewniona akceptacja ze strony elit
politycznych, spoteczno-gospodarczych i naukowy@&hwszystkich obszarach
aktywnaci rzadu i gospodarki.

Niniejszy dokument stanowi kontynuacjprogramu rzdowego
Zwiekszanie innowacyjici gospodarki w Polsce do 2006, rktéry zostat
przyjety przez Rad Ministréw 11 lipca 2000 r. Pomimo dtugiego jak oae
czasy horyzontu czasowego, na ktory sktadaly zaréwno trudny do
programowania okres przygotowania do czlonkostwad, ij akcesja do Unii
Europejskiej, mena stwierdzi, ze 19 z 21 dziala zostato zrealizowanych
pomysinie lub @ stale realizowane w ramach Sektorowych Programéw
Operacyjnych: Wzrost Konkurencyjioi Przedsgbiorstw, Rozwdj Zasobdéw
Ludzkich oraz w ramachZintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
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Regionalnego ProgramZwiekszanie innowacyjioi gospodarki w Polsce do
roku 2006 zawierat szczegodlne zobawhnie do opracowania i wdienia
ustawy o dzialalnizi badawczo-rozwojowej. Realizig to zobowazanie,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy przygotowalo projelstawy o wspieraniu
dziatalngci innowacyjnej. Projekt ten zostat prztyj przez Sejm RP 29 lipca
2005 r. pod nazw Ustawa o niektorych formach wspierania dziatdirio
innowacyjnej Jest ona szczegdlnie e dla innowacyjnéei polskiej
gospodarki; tym bardziej moa uzné zalazenia omawianego programu za
zrealizowane poriynie.

Strategiczny cel polityki innowacyjnej, zapisany wokumencie
Kierunki zwekszania innowacyjngi gospodarki na lata 2062013 zostat
zdefiniowany jako wzrost innowacyjéd przedstbiorstw dla utrzymania
gospodarki naciezce szybkiego rozwoju i tworzenia nowych, lepszydejsc
pracy. Tak okrdony cel wpisuje @ w realizacg zrewidowanej
i zaktualizowanej przez Komisj Europejsk w lutym 2005 r. Strategii
Lizbonskiej, w ramach ktorej przyjmujeesize w rozwinetych gospodarkach
gtdwna sita nagdowa wzrostu produktywnéxi jest wiedza, oparta na trzech
filarach: badaniach i rozwoju, innowacjach orazlexahji.

Innowacyjna¢ polskiej gospodarki jest stosunkowo niska, co wgrse
jednym z najniszych wskanikéw innowacyjnéci w Europie. Aktualnie tylko
niewielki odsetek przedddiorstw w Polsce jest zaliczany do grupy
innowacyjnych.  Wskanik innowacyjndci, okreslajacy udziat firm
innowacyjnych w populacji badanych przetsorstw przemystowych, spadt
Zz poziomu 37,6% latach 1994-1996 do 16,9% dla okrE898-2000. Udziat
eksportu wyrobdéw wysokiej techniki w obrotach handkagranicznego
utrzymuje st od pocatku lat dzieweédziesatych w zasadzie na
niezmienionym, niskim poziomie. W 2004 r. udzialsp&rtu tych wyrobow
wyniost 2,3%, natomiast w UE analogiczne wégtowynosity dla eksportu
17,8% (2003), wzrastgj w dekadzie lat dziewddziesiatych o ok. 10%.
Jednoczénie Polska ma jeden z najezych wskanikow udziatu wydatkéw na
badania i rozwéj w krajach Unii Europejskiej. W 200 warté¢ nakladow na
dzialalng¢ B+R w cenach bimcych wzrosta w stosunku do zhdnego
poziomu z lat 2002-2003 i wyniosta 5155,4 min zddoczénie wskanik
relacji naktadow na dziataléé B+R do PKB, po spadku z lat 1995-2003, wzrést
nieznacznie do poziomu 0,58% PKB. Odnotéwalezy, ze wzrost ten wynika
Z utrzymupcej sk, stabo rosacej, tendencji naktadéw przedsiorstw na B+R.
Poréwnujc wskanik relacji nakltadow na B+R do PKB w Polsce
ze wskanikami krajéw UE i OECD (w 2003 srednia UE-15 — 2%f¢rednia
UE-25 — 1,95%, Wielka Brytania — 1,98%, Hiszpanid,85), Polska wypada
bardzo niekorzystnie. Podobnie plasujers tle krajow, ktére zostaty w 2004 r.
cztonkami UE (w 2003 r. odpowiednie dane wynosill|a Czech — 1,27%, dla
Wegier — 0,98%). Natomiast udzigdodkéw budetowych w naktadach ogdtem
przeznaczonych na dzialakto B+R wynosit w 2004 r. 61,7%. Byt on
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zdecydowanie wxszy niz przecetnie w krajach OECD, gdzie udzial tych
srodkéw wynosit w 2002 r. 29,9%, a w krajach UE-15 2001 r.34,1%.
Waznym wskanikiem trendu procesow innowacyjnych jest liczbdogge
patentowych do Europejskiego ddu Patentowego przypadep na 1 milion
mieszkacow. Dla Polski wart& tego wskanika w 2002 r. wyniosta 2,7,
asrednia warté¢ tego wskanika dla krajow UE-25 — 133,6. Dla Stowaciji
wskanik ten wynosit 4,3, dla Czech — 10,9, natomiast Wegier — 18,3.
Powszechnie znanym problemem jest slaba wspotpracadowisk
gospodarczych i naukowych, niewielka liczba w@fo nowych technologii

i niska liczba przedsbiorstw, tworzonych w oparciu o0 nowe technologie.
Jednoczénie tylko ok. 1% przedsbiorcéw dostrzega w swoich strategiach
rozwoju innowacje jako zrédto przysziej przewagi konkurencyjnej.
Utrzymywanie si tego stanu w ditszym okresie oznacédedzie w przysziéci
pogorszenie pozycji konkurencyjnej polskich przelbisirstw.

Obok wskanikow charakteryzucych innowacyjné¢ gospodarki
poprzez poziom innowacyjdoi przemystu i procesy w otoczeniu
przedstbiorstw, istota role we wzrdgcie innowacyjnéci gospodarki odgrywa
infrastruktura instytucjonalna, wspietef dziatalné¢ innowacyjra i transfer
technologii do przedsbiorstw. Infrastruktura ta jest stosunkowo dobrze
rozwinigta, lecz czsto niedostosowana do potrzeb regionalnych, stabo
powiazana w jeden skutecznie dzialaj system oraz w niewystarczaym
stopniu dofinansowywana. W jej sktad wchedzkoty wyzsze, placowki PAN,
jednostki badawczo-rozwojowe, instytucje wspigraj takie jak: Polska
Agencja Rozwoju Przedgiiorczaci, Agencja Rozwoju Przemystu, Centrum
Innowacji FIRE, sieci instytucji o charakterze pdregionalnym oraz instytucje
regionalne (centra transferu technologii, parki hteogiczne, inkubatory
przedstbiorczaici o profilu technologicznym, fundusze poren kredytowych
i pozyczkowych, klastry, funduszeenture capital, firmy brokerskie i biura
patentowe, zorientowane na zagadnienia transfezhntdogii oraz ochran
wiasngci intelektualnej). W ramach rozwoju Krajowego ®ysti Ustug (KSU)
tworzona jest Krajowa Séelnnowacji (KSI), skupiajca agrodki, $wiadczce
ustugi proinnowacyjne. Zadaniem KSI jest wypetnganiuki pomidzy
instytucjami sfery badawczo-rozwojowej i przethsbrstwami. Wystpuje tu
jednak luka strukturalna w stosunku do krajow UEinnych krajéw
wysokorozwingtych, poniewa brak jest podmiotdw wspomagajch
realizatoréw projektow innowacyjnych po zakaeniu prac badawczych
i rozwojowych, a znajdagych st przed faz wdrazeniows.

Uzupetieniem dziala na szczeblu krajowymasregionalne strategie
innowaciji, ktérych celem jest budowa trwatego parstwa mgdzy jednostkami
naukowymi a przemystem, podnoszenie konkurendggjnmatych isrednich
przedstbiorstw poprzez wprowadzanie nowych rozm# technologicznych,
organizacyjnych oraz rozwijanie umggjosci pracownikow w zakresie baila
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i innowacji. Strategie te zostaty przygotowane wrdgionach i po ich przggiu
przez wojewddzkie wtadze samadowe g obecnie wdrzane.

Rysunek 1. Wzajemne wynikanie kierunkow wzrostu inmwacyjnosci gospodarki

KADRA DLA
NOWOCZESNET
GOSPODARKI

PRZEDSIEBIORSTWO

NA

INNOWACTE -
WLASNOSC

INTELEKTUALNA DLA
INNOWACIL

Zrédio: Kierunki wzrostu innowacyjioi gospodarki na lata 2006—201®linisterstwo
Gospodarki, Warszawa 2006.

Dziatania wskazane wKierunkach zwikszania innowacyjnai
gospodarki na lata 2007-201Baja przyczynté sic do wzrostu innowacyjrici
dziatapcych w Polsce przeddiorstw poprzez wzmacnianie Narodowego
Systemu Innowacji. Nagbi to m.in. poprzez zwkszenie SpoOjNTi
rozproszonych dotychczas dziata wspieragcych innowacyjné oraz
wprowadzenie nowych instrumentéw, ktérych gtownyrdbiorca ma by
przedstbiorca.

Powyzszy rysunek 1 obrazuje proponowane kierunki daialatoty
proponowanych kierunkéw jest wzajemne wynikanie wkle procesow
innowacyjnych, w centrum ktérych znajdujee¢ sprzedsgbiorstwo i jego
potrzeby. Innowacje materializugic w postaci nowych produktéw lub ustug
w przedsgbiorstwie, wec cykl dziata dotyczy przedsbiorstwa i jego
bezpadredniego otoczenia. Pierwszy kierunek d#iatakadra dla nowoczesnej
gospodarki — obejmuje dziatania, z@éne z rozwojem kadr, zdolnych do
budowy gospodarki opartej na wiedzy. Cztowiek igeakceptacja dla nowoi
oraz jego zdolngi tworcze stanowdi klucz do rozwoju przez innowacje. Drugi
kierunek dziatania to dziataldd badawcza, ukierunkowana na potrzeby
gospodarki. Rezultaty pozytywnie zalzonych bada powinny by z kolei
objcte ochrom prawra. Istotne znaczenie dla nowoczesnej rozwiej St
gospodarki opartej na wiedzy, magwiochrona whasrigi intelektualnej, ktorej
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rola zostala uwypuklona w trzecim kierunku dziatdNastpnym etapem
procesu powstawania innowacji jest zdobycie kapitatmaliwiajacego
realizacg przedsiwzie¢. Kapitat stanowi czwarty kierunek dziataPrzypisano
mu bardzo die znaczenie, gaybrak zasobow finansowych jest oleay przez
przedstbiorcéw jako gtdwna bariera wprowadzania innowaajitym samym
stanowi istota przyczyre niskiej innowacyjnéci polskiej gospodarki. Czterem
wymienionym kierunkom towarzyszy gby, nie przedstawiony na schemacie —
infrastruktura dla innowacji. Stanowi on hkazlla realizacji wczéiej
wskazanych kierunkéw. Zapewnia szkolenia, doradztwdostp do
nowoczesnych technologii informacyjnych, ulatwia  pdprae
przedstbiorcow, wplywa na zintensyfikowanie wspotpracy peday sfep B+R

a gospodark oraz transfer nowych technologii i rozman organizacyjnych.
System instytucjonalny i prawny oraz infrastruktdta innowacji § elementami
skltadajcymi sk na Narodowy System Innowacji, ktére warunkskuteczn
realizacg wszystkich proponowanych kierunkéw. Kluczem do pdeenia ich
realizacji jest uruchomienie mechanizmow koordynacyvdrazania polityki
innowacyjnej na poziomie krajowym i regionalnym,peanianych przez
instytucje publiczne.

W dalszej cgsci artykutu przedstawioneasposzczegolne kierunki
dziataa i wskazane obszary interwencjifizawa.

2. Kadra dla nowoczesnej gospodarki

Celem tego kierunku jest transformacfaviadomdci spotecznej,
aw szczegolniwi  przedstbiorcow, w wyniku ktérej innowacje ebla
postrzegane jako najwmiejsza szansa rozwojowa Polski i podstawa budavani
przewagi konkurencyjnej na rynkach lokalnych edaynarodowych. Dzialania
w tym zakresie obejmaj przygotowanie kapitatu ludzkiego, zdolnego do
funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy. \&bestaje s coraz bardziej
dominupcym czynnikiem w procesie wytwarzania towaréw i tdoszania
ustug. Za strategiczne obszary wsparcia uznanowijardie ksztatcenia
ustawicznego, wymian kadr pomgdzy sfen B+R a przedsbiorstwami,
dostosowanie programéw ksztatcenia do potrzeb np@smej gospodarki oraz
promocg przedsgbiorczaci i innowacyjngci.

3. Badania na rzecz gospodarki

Celem wskazanego kierunku jest zkgzenie wykorzystania wynikow
prac B+R w przedsbiorstwach oraz dostosowanie #iwosci jednostek
naukowych do zaspokajania potrzeb unowécizgacej sk gospodarki
i tworzenia poday nowych rozwazan dla gospodarki. Polskie przeelsiorstwa,
zwlaszcza MSP, nie assklonne do prowadzenia dziatabed badawczo-
-rozwojowej i wdraania jej wynikow. Nie postrzegajego rodzaju dziatalrici
jako strategicznej dla swojego rozwoju, nie akcgptyzyka i kosztow z ni
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zwiazanych. Za strategiczne obszary wsparcia uznanmansie dla dziatalrii
B+R przedsibiorstw, koncentragjfinansowania publicznego na strategicznych
dziedzinach badawczych, restrukturyzacjpublicznej sfery jednostek
naukowych, foresight technologiczny oraz internacjonalizacidziatalngci
naukowej i innowacyjne;j.

4. Wiasnaé intelektualna dla innowaciji

Celem tego kierunku dziatgest poprawa efektywroi funkcjonowania
rynku innowacji, a w szczegoléd — zwiekszenie przeplywu rozwian
innowacyjnych przez upowszechnianie stosowania @rawlasndci
przemystowej oraz prawa autorskiego i praw pokresknyPolsl oferte
w zakresie patentowknow-how umoéw licencyjnych, praw do wzorow
uzytkowych, przemystowych i znakoéw towarowych, ushigchnicznych
i transferu wynikow prac B+R cechuje niska konkusgnosé. Za strategiczne
obszary wsparcia uznano: zgizanie whlasnécia intelektualm, ochror
patentowy poza granicami Polski oraz usprawnienie procesyskiwania
ochrony w Polsce. Jednoémé&e wzornictwo przemystowe zostalo wskazane
jako obszar szczegdlnej szansy dla poprawy konkypeosci przedsgbiorstw.

5. Kapitat na innowacje

Celem omawianego kierunku jest mobilizacja kapitatywatnego do
tworzenia irozwoju firm innowacyjnych. Barigr wdrazania rozwizan
innowacyjnych w przedsabiorstwach g przede wszystkim wysokie koszty ich
opracowania lub nabycia i wdtenia, znacznie przekracaeg maliwosci
kapitatowe wekszasci przedsgbiorstw. Brak w Polsce rozwigtiej infrastruktury
wspierajcej komercjalizag wynikow prac badawczo-rozwojowych, w tym
funduszy podwyszonego ryzyka, opartych na publiczno-prywatnymitkdg
powoduje,ze inwestowanie w nowe technologie jest rzadko podejane przez
przedstbiorcéw. Problemem jest réwrie brak instrumentéw wsparcia
stymulupcych powstawanie firm, tworzonych w oparciu o nowa skat
Swiatowa rozwigzania technologiczne. Istatn kwesth jest réwnie
wykorzystanie srodkéw publicznych za pgoednictwem systemu zamouiie
publicznych do kreowania popytu na innowacje. Zeatsgiczne obszary
wsparcia uznano: pozyskiwanie kapitalu na przsddicia innowacyjne,
powstawanie przeddiiorstw opartych na nowoczesnych technologiach oraz
zaclkety podatkowe, motywuape do ponoszenia nakladéw na dzialétno
innowacyjn,.
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Tabela 1. Struktura strategicznych kierunkéw wzrostuinnowacyjnosci na lata 2007-2013

Kierunek dziatan: Kadra dla nowoczesnej gospodarki

Obszar 1: Rozwijanie ksztalcenia ustawicznego

Obszar 2: Transfer wiedzy pogdiy sfeq B+R a przedsbiorcami poprzez wymiankadr

Obszar 3: Dostosowanie programoéw ksztatcenia doaggiw nowoczesnej gospodarki oraz
promocja postaw innowacyjnych

Obszar 4: Promocja przegiiorczdci i innowacyjnaci

Kierunek dziatan: Badania na rzecz gospodarki

Obszar 1: Finansowanie badgrac rozwojowych przedgiiorstw

Obszar 2: Koncentracja finansowania publicznegbataniach w obszarach strategicznych
wyznaczonych réwniew oparciu o potrzeby przedbiorstw

Obszar 3: Restrukturyzacja publicznej sfery jedelostaukowych

Obszar 4Foresighttechnologiczny

Obszar 5: Internacjonalizacja dziatainbnaukowej i innowacyjnej — integracja europejska

Kierunek dziatan: Whasnoé¢ intelektualna dla innowaciji

Obszar 1: Wsparcie dla zadzania wlasn@ia intelektualma

Obszar 2: Wsparcie dla podmiotéw zgtageg¢h patenty poza granicami Polski

Obszar 3: Usprawnienie procesu uzyskiwania ochvoopszarze prawa wlasém przemystowej

Obszar 4: Wzornictwo przemystovieddiem przewagi konkurencyjnej

Kierunek dziatan: Kapitat na innowacje

Obszar 1: Pozyskiwanie kapitatu na przedgigcia innowacyjne

Obszar 2: Powstawanie przegsorstw opartych na nowoczesnych technologiach

Obszar 3: Zastosowanie instrumentoéw podatkowyclymgtcych do ponoszenia naktadéw na
dziatalng¢ innowacyjr

Kierunek dziatan: Infrastruktura dla innowaciji
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Obszar 1: Rozwdj instytucjwiadczcych ustugi doradcze oraz techniczne na rzecz iangjwych
przedsgbiorcow

Obszar 2: Wspieranie wspolnych dziafarzedsibiorcéw o charakterze sieciowym,
ukierunkowanych na realizacjprzedsiwzig¢ innowacyjnych

Obszar 3: Wzmocnienie wspotpracy sfery badawczewopawej z gospodatk

Obszar 4: Upowszechnienie wykorzystania technolaéprmacyjno-komunikacyjnych

Zrodio: Kierunki wzrostu innowacyjioi gospodarki na lata 2006—201Blinisterstwo
Gospodarki, Warszawa 2006.
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6. Infrastruktura dla innowacji

Celem kierunku jest poprawa warunkéw funkcjonowania
innowacyjnych przedsbiorstw. Polskie przedsbiorstwa, w szczegdlgoi
MSP, maj trudnaci we wdraaniu rozwizan innowacyjnych. Istnieje die
zapotrzebowanie przedbiorcbw na specjalistyczne uslugi doradcze
i szkoleniowe w zakresie transferu technologii ggezcesu wdrzania innowacji
czy tez np. korzystania z ustug publicznycbn-line Przedsibiorcy nie
wykorzystup przewagi konkurencyjnej, ktéra jest aiva do uzyskania
w wyniku wspoétpracy z innymi przeddiiorcami lub jednostkami naukowymi.
Za strategiczne obszary wsparcia uznano: rozwoijtytingi otoczenia
przedstbiorstw, wspdlne przedsiziecia przedsibiorstw (np. klastry),
wzmocnienie wspotpracy ponuzy przedsibiorstwami a sfer badawcz oraz
upowszechnienie wykorzystania technologii informaggh.

Warunkiem  efektywnego wd#enia Kierunkdw  zwikszania
innowacyjn@ci gospodarki jest stworzenie sprawnie dziajeggo systemu
instytucjonalnego. Z uwagi na horyzontalny chanaktelityki innowacyjnej
i roznorodng¢é  podmiotdw na  szczeblu centralnym iregionalnym,
Zaangaowanych w dzialania w obszarze innowacji, nighie jest stworzenie
odpowiednich mechanizméw koordynacyjnych. Dotyclczaie zostaty
wypracowane efektywne mechanizmy, koordyoaj dziatania realizowane na
szczeblu regionalnym i centralnym, co stanowi vane zapewnieniu wzrostu
poziomu innowacyjngci gospodarki.

Do najwaniejszych elementdw warunkigych powstanie systemu
instytucjonalnego wdtaniaKierunkow.. nalezy zaliczy:

. wzmocnienie koordynacji polityki innowacyjnej wewire rzadu oraz
miedzy resortami a partnerami gospodarczymi siodowiskami
naukowymi dztki ustanowieniu Rady ds. Innowacyfud przy Prezesie
Rady Ministréw;

. poprave warunkow realizacji polityki innowacyjnej — powgEmie
istniejacej lub utworzenie nowej instytucji szerokiego zEkr
odpowiedzialnéci za realizagj polityki innowacyjnej;

. stworzenie mechanizmu koordynacji polityki innowgey miedzy
szczeblami regionalnym i centralnym.

Zarzmdzanie polityly innowacyj, (Rady ds. Innowacyjrici),
umocowane na najwgzym szczeblu, zyskuje coraz c¢kéze poparcie
w Europie. Zadaniem Rady jest wypracowywanie sgiemmych kierunkow
rozwoju, opartego na wzfoie innowacyjnéci oraz oceny dziatarzadu w tym
zakresie. Jednocggie Rada buduje konsensus wokot dfiataspierajcych
innowacyjnd¢ pomkdzy strom rzadowa, przedstbiorcami, srodowiskiem
naukowym i organizacjami pozadowymi, ktére dziataj na rzecz wzrostu
innowacyjndci. Dzigki temu, ze Rada umieszczana jest hierarchicznie na
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wyzszym poziomie ri poszczegOllne ministerstwa, umachia znaczenieygblit
innowacyjnej, uwzgldniajac jej horyzontalny charakter i utatwia koordyracj
dziataa poszczegllnych instytucji administracji centralngj take miedzy
administraci centralm i regional. Ustanowienie Rady ds. Innowacyjco
przy Prezesie Rady Ministrow jestawminiezlzdne dla wzmocnienia koordynacji
polskiej polityki innowacyjnej, w szczegoélém pomiedzy kluczowymi
resortami oraz innymi podmiotami, wchadygmi w sklad Narodowego Systemu
Innowacji, rozumianego jako sievspotdziatajcych instytucji w publicznym
i prywatnym sektorze, ktorych aktywdtoi interakcje inicjujp powstawanie,
nabycie, modyfikagj i dyfuzje nowych rozwizah technologicznych
i organizacyjnych.

Krzysztof Gulda

INNOVATIVE POLICIES IN POLAND UNTIL 2003

Poland is currently in the crucial moment of defmiits innovation policy
and goals for the next seven years. Blmategy for increasing the innovativeness of the
economy for 2007-2013s the strategic document, including the assesstroé the
innovativeness of the Polish economy and recommedhdsareas of intervention
and actions, which implementation will make possibleating the knowledge based
economy in Poland, in which the major strengthtef tompanies will be their high
innovativeness. The goal of ti&trategyis to increase the innovativeness of enterprises
to maintain the economy on the path of fast groaviti to create new and better jobs.

Actions indicated in theStrategy are to increase the innovativeness
of companies through strengthening tliational Innovation Systenit will be possible
through increasing the coherence of currently dified actions supporting innovation
activity and implementation of the new ones dirdcteainly to the entrepreneurs.
Strategyincludes recommendations in the following aréfisman resources for modern
economy Research for the economintellectual property for innovationgapital for
innovationand the last arednfrastructure for innovations
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TENDENCJE | BARIERY ROZWOJU MSP W POLSCE
1. Pojecie i specyfika matych srednich przedsigbiorstw

Podmioty gospodarcze matej skali synonimem przeddbiorczacci,
chat przedstbiorcza¢ wystepuje rownie w firmach wielkich (matych w chwili
powstania), a liczne mate firmy i ich wkiciele bardziej przypoming;
organizacje biurokratyczne,nilynamicznych i kreatywnych destruktoréw.

W literaturze ekonomicznej brak jest powszechnigyjptej, jednolitej
definicji matego isredniego przedsbiorstwa (w skrécie MSP). Przyjmag, ze
kazda firma rozwija si, bardzo trudno ustdli wyrazna granie¢ miedzy
przedstbiorstwem matym &rednim. Dlatego te méwi sk tacznie o grupie
matych isrednich przedsbiorstw, odréniajac ja od przedsibiorstw duych?

Rekomendacje Komisji UE z roku 2003 przyjmujdefinicie,
wyodrebniajaca z sektora MSP trzy podklady:

. bardzo mate przeddiiorstwa z liczks zatrudnionych 0-9 o0sdéb,
o rocznym obrocie nie przekraczegym 2 min € lub rocznej sumie
bilansowej do 2 min €; w ramach tej grupy ina wyodebni¢

przedstbiorstwa samozatrudnigje (0 zatrudnionych)
i mikroprzedstbiorstwa (zatrudniage 1-9 0sob);
. mate przedsgbiorstwa, zatrudniagce 10—49 osob, o rocznym obrocie nie

przekraczajcym 7 min € lub rocznej sumie bilansowej do 10 réin
w ramach tej grupy mma wyodebni¢ firmy o zatrudnieniu 10-19 o0so6b
i 20—49 o0sdb;

. srednie przedsbiorstwa, zatrudniagce 50-249 osob, o rocznym obrocie
do 50 min € lub sumie bilansowej do 43 min €; w aaimtej grupy mena
wyodrebni¢ firmy o zatrudnieniu 50-99 oséb, 100-199 oso6b 0-2319
0s0b.

W kwalifikowaniu firm do omawianych grup (matych drednich
przedsgbiorstw) konieczny jest wceriej wspomniany warunek niezatesci
(do 25% obcych udziatéw). Proponowana konwencjaintgina zostata
przyjeta takee w Polsce w 2004°%.

' T. Domaiski, Uwarunkowania tworzenia malych przedsorstw, Wydawnictwo
Uniwersytetu £6dzkiego, £3d1992, s. 21.

2 Commission Recommendation 2003/361/EC; rekomeadsgjeement on New SME
definition, ,Entreprise Europe” 12/200, tak: SME Statistics Towards a More
Systematic Statistical Measurement of SMEs Behawithe 2° OECD Conference of
Ministers Responsible for SMEs, Istanbul, Turke®£20

3 Ustawa o swobodzie gospodarczej z 2 lipca 2004 r.
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W odniesieniu do MSP stosuje sipecyficzne charakterystyki rynkowe,
finansowe, lokalizacyjne, organizacyjne i technadage, okrélajace
operacyjne i strategiczne zachowania MSP na tleatiu firm. Odebnasé¢ ta
wynika z innej, w poréwnaniu z dymi, stabszej pozycji rynkowej matych
podmiotéw, ich wikszej podatnéci na zmiany w otoczeniu, z koniecZod
szybszego dostosowania do zmiegggch sé warunkéw zewetrznych czy te
z innej struktury celdéw i motywow dziatania, odzvdgiedlapcej cechy osobowe
wiasciciela (menegera) firmy. Cechy te sprawigjze mata firma nie jest po
prostu ,przeskalowayi (pomniejszom) wersp duzej firmy®. Wsréd wielu
charakterystyk wyrii¢ mazna trzy gtéwne, odeniajace mate isrednie firmy
od firm dwych: niepewné¢ dziatania, wysokie prawdopodohswo ewolucji
i zmiany oraz rola w innowacjach.

Sektor MSP nie jest sektorem jednorodnym, cechuge astra
heterogeniczni&. Jest bardzo z#dicowany z punktu widzenia motywacii
i celow oraz kontaktow z otoczeniem, pod wzgm formy i charakteru
wlasngci, potazenia geograficznego i zakresu dziatania (firmy ojee na
rynku lokalnym i globalnym), formy organizacyjnogwnej itd.

2. Znaczenie gospodarcze sektora MSP

Role, miejsce i wag sektora MSP we wspoiczesnyriwiecie
gospodarczym potwierdzaj doswiadczenia krajow wysoko rozwigtich,
Z ktérych wynika,ze o poziomie ekonomicznym tych krajéw decydujeldtia
gospodarki, zdominowana przez simatych (czy wecz drobnych) isrednich
przedstbiorstw. Od lat siedemdziegych XX w. stato si bezsporneze wiasnie
mate przedsbiorcze firmy wykazuj najwieksz dynamile w podejmowaniu
ryzyka i zmiany, co stanowi ceghiezlzdna we wspébtczesnej gospodarce
swiatowef. Niezalenie od rozmaitych uwarunkowa ekonomicznych
i pozaekonomicznych, specyficznych dlazd#ego kraju, MSP odgrywaj
niebagatela role w takich kwestiach gospodarczych, jak: (1) genentes
nowych miejsc pracy i dgki temu rozwizywanie jednego z najtrudniejszych
probleméw gospodarczych i spotecznych tych krajow bezrobocia,;
(2) racjonalizacja alokacji zasobow; (3) innowakcjgnowoczénianie struktury
przemystowej; (4) rozwoj regiondw i gospodarki ltreg.

“D. J. StoreyFirm Performance and Sizgw:] Z. J. Acs, D. B. Audretsch (edsJhe
Economics of Small Firms. A European Challangduwer Academic Publishers
Dodrech-Boston-London 1990, s. 43-50; zobz¢ald. Smallbone, D. Deakins, M. Ram,
Introduction: Diversity in Small Firms Researchiw:] M. Ram, D. Deakins,
D. Smallbone (eds.gmall Firms. Enterprising Futuré®. C. P, London 1997, s. 2.
®Szerzej na ten temat zob.: P. Domini&ektor MSP we wspéiczesnej gospodarce
PWN, Warszawa 2005, s. 52.
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Sektor MSP we wspoéiczesnych krajach rozetyih jest praktycznie
jedynym sektorem gospodarki, ktory generuje netéjsoa pracy podczas gdy
pozostate sektory dokonujaczej redukcji zatrudnienia, a nie twpnmowych
miejsc pracy. Mate firmy nie tylko zapewnigjrae howym pracownikom, lecz
takze rekompensajspadek zatrudnienia w #gch przedsibiorstwach. Mozna
stwierdzt, ze zdolnd¢ =zatrudnieniowa wspolczesnej gospodarki jest
zdeterminowana gtéwnie przez przetddrczg¢ i mate firmy. Tworzenie
nowych miejsc pracy odbywa esizarbwno poprzez zakladanie nowych
podmiotow, jak i poprzez wzrost firmzustniepcych.

Racjonalizacja alokacji zasobowrzez MSP jest jedn z funkcji
szczegollnie akcentowanych w krajach mniej rozgtjth gospodarczo.
Oceniajc je przez pryzmat tego zagadnienia, MSP gospaddaydziej
oszczdnie i produktywnie, wydajniej wykorzyst swe srodki: kapitat,
oszczdndsci, zasoby ludzkie i naturalne, dgsta infrastruktue techniczi czy
przedstbiorczy talent. Dlatego produkyjdobra iswiadcz ustugi wysoce
efektywnie; § one dostarczane na rynek pasziych cenach, chociazesto g
nizszej jakdci, co odpowiada rzeczywistemu zapotrzebowaniu wabyw mniej
zamanych.

Sektor MSP jestwaznym zZrodlem wynalazkowwyréznia sk takze
wysoka wydajnacia w dziedzinie innowacji, wprowadzgj je po nhiszych
kosztach ni duze firmy. Znaczenie innowacyjdo sektora MSP jest silnigj
akcentowane w krajach rozwitych. Mate innowacyjne przediorstwa,
zwlaszcza dziatage w obszarach wysokich technologii, wzgon stopniu
tworza i rozwijaja nowe dziedziny wytworczoi, nowe brane i gakzie
przemystu, oparte na nowych technologiach. Mate egsgbiorstwa
innO\;’gacyjne 8 czesto firmami szybko rositymi, tworzcymi nowe miejsca
pracy.

Jako podmioty o charakterze lokalnym i bardzieg®ezne w wyborze
lokalizacji niz duze firmy, MSP g uzyteczne w lokalnej polityce dekoncentracji,
maja istotny wpltyw narozwdj regionu i lokalnej gospodarkjej atrakcyjnéé
i konkurencyjnéé. Szczegdlnie wane znaczenie m@jsieci matych isrednich
przedstbiorstw. Ich powstanie i rozwoj w gospodarkach wgsoozwinietych
(szczegolnie we Wioszech, Francji, w Niemczech iAYSwiaze sk
ze zjawiskiem regionalnej dyfuzjiknow-how i bliskosci rynkéw zbytu,
oferujacych rosmace maliwosci sprzeday®.

® Technology, Productivity and Job Creatjowol. 2.: Analytical Report The OECD
JOBS STRATEGY)ECD, Paris 1998, s. 180; Z. J. Acs, D. B. Auslrbfop. cit.

" M. Kabaj, Promowanie zatrudnienia przez rozwéj matychieidnich przedsbiorstw,
[w:] J. Klich (red.), Mate i srednie przedsgbiorstwa w gospodargelnstytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2000, s. 106.

& Technology and Economy. The Key Relationsi®&CD, Paris 1995, s. 107.

® M. E. Porter, Clusters and New Economics of Competitigilarvard Business
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3. Stan i tendencje rozwojowe sektora MSP w Polsce

O znaczeniu gospodarczym sektora MSRiadczy jego udziat
w 0goInej liczbie podmiotow gospodarczych oraz mdéd do generowania
miejsc pracy — dwie podstawowe miary roli MSP w mudarce. W Polsce
funkcjonowalo w  2004r. 3521189 podmiotbw  gospodgch
(zarejestrowanych w systemie REGON), w tym 3 519 &fatych isrednich
przedsgbiorstw (do 250 pracagych), co stanowito 99,8% wszystkich
podmiotéw gospodarczych (zob. tabela 1). Prabitsistw bardzo matych (do
9 pracujcych) bylo 3346 870, co stanowito 95,2% wszystkidhSP.
Przedstbiorstw matych (9-49 pracagych) byto 137 591, tj. 3,9% og6tu MSP,
a przedsibiorstw srednich (50 — 249 pracagych) bylo 30 398, co stanowito
0,86% MSP ogotem. Najwkszy odsetek MSP wygiuje w dziatalnéci
handlowej i naprawczej (ponad potowa MSP dziala yweht dziedzinach),
aw dalszej kolejniei — w dzialalnéci produkcyjnej, budownictwie,
pozostatych ustugach oraz w $pednictwie finansowym. Zbibna struktura
uczestnictwa MSP wygbuje w gospodarkach krajow Unii Europejskiej.

Tabela 1. Charakterystyka sektora MSP w Polsce w 2@Q.

Firmy sektora MSP Firmy Ogotem
mikro mate srednie | ogo6tem duze

Liczba wtys. | 3.346,9 137,6 30,4 3.484)5 6,3 3.521,2
przedsgbiorstw

zarejestrowanych

Liczba wtys. | 1.682,5 37,1 13,1 1.732,¥ 27 1.735,4
przedsghiorstw

aktywnych*

Liczba wtys. | 2.816,7 | 1.909,2| 2.280,3 7.006{2 3.284,0 9dM2
zatrudnionych

Srednia liczba zatrudnionygh 1,6 35,1 111,8 4,0 1216,7 5,9
w przedstbiorstwie**

* prowadzce dziatalné¢ gospodarcg ** w stosunku do przedgbiorstw aktywnych

Zrodio: opracowanie wiasne na podBtaport o stanie matychsiednich przedsbiorstw
w Polsce w latach 2002 — 2008/arszawa 2004&0oczniki statystyczne GUE)01-2005.

Review” 1998 (November-December).
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MSP w Polsce tdirmy ciggle matew poréwnaniu z firmami w krajach
Unii Europejskiej. Przeetne zatrudnienie w sektorze MSP byto w 2004 r.
0 blisko 1/4 nisze w poréwnaniu z&edni wielkoscia zatrudnienia w sektorze
MSP w Unii Europejskiej. Zauwalna r&nica na niekorz§¢ polskich firm ma
miejsce w przypadku sektora firm mikro (0-9 zatrediych) — przeatne
polskie mikroprzedsgbiorstwo jest blisko dwukrotnie mniejsze w poréwitan
Z analogicznym przeddiiorstwem w Unii Europejskiej. M@ to wskazywana
istnienie luki w tym sektorze przedbiorstw, odzwierciedlacej ponielkd
stopieén zaawansowania procesu transformacji polskiej giespd Zwraca
uwag: wzrost przecaitnej wielkasci firmy prywatnej w Polsce w okresie
transformaciji z 1,3 osoby w 1990 r. do ok. 4 0s62004 r° Swiadczy to
o stopniowej konsolidacji firm prywatnych w mampostpowania procesu
transformaciji. Wielké¢ firmy rzutuje na jej aktywni& innowacyjm, i pozycg
konkurencyja na rynkach, magych w coraz wikszym stopniu charakter
pozalokalny. Firmy najmniejszea sjednoczénie najstabsze innowacyjnie
i zajmupg relatywnie stab pozycg rynkowa™.

Wykres 1. Wybrane charakterystyki udziatu MSP w gopodarce Polski w latach 1994—-2002
(w %)
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Zrédio: opracowanie wiasne na poddtczniki Statystyczr@UsS, 1992-2005.

Tendencje rozwojowe sektora MSP w Polsce ilustmykresy 1 2.
Mate i srednie firmy (dziatajce poza rolnictwem, $@aictwem i rybotéwstwem)

19B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawasz, S. JohnsorSrallbone,Warunki prowadzenia
dziatalngici gospodarczej przez MSP w Polsce i w krajach BEniropejskigj Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju MSP, Warszawa 19988s.0obliczenia wtasne na podst.:
Raport o stanie sektora matychsrednich przedsgbiorstw w Polsce w latach 2002
—2003 PARP, Warszawa 2004, tab. 51 8.

1 E. Stawasz, Ocena poziomu innowacyjfm i wzrostu badanych firm [w:]

K. B. Matusiak, E. Stawasz, A.JewtuchowicZewretrzne determinanty rozwoju
innowacyjnych firmKatedra Ekonomii Uniwersytetu £ 6dzkiego, £062001, s. 184.
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wytwarzaly w 2002 r. 48,6% PKB, a udziat firm mahydo 50 zatrudnionych)
wyniost ok. 40,5%. Zdecydowanie nagkszy udzial w tworzeniu PKB magj
MSP w handlu i naprawach (gtébwnie firmy bardzo rhata nasipnie

w przemyle i budownictwie. Warto zauwgé tendenc wzrostows udziatu

MSP w PKB Polski w latach 1994-2002: z 56,4% dd. 8,

Spardéd 10,3 min zatrudnionych w gospodarce narodovegrdcz
rolnictwa, lénictwa i rybotéwstwa) ok. 7,1 min (68,5%) pracowatoMSP,
a w sektorze rynkowym 69,3%, w tym w mikroprzebgirstwach — 40,7%,
w pozostatych matych firmach (9-49 zatrudnionych)18,6%, w firmach
srednich — 18,9%. Nahky podkreli¢ szybki wzrost udzialu MSP w ogdllnym
zatrudnieniu w polskiej gospodarce: z 30% w 199%la.48,6% w 2002 r.,
Z pewnym zwolnieniem tej tendencji w latach 199920

Udziat sektora MSP w eksporcie w 2002 r. wyniost544 (gidwnie
meble i odzie), a w imporcie 60,7% (gtdwnie maszyny i agizenia, spra
elektryczny, chemikalia). Zmiany udziatu eksportSRmw ogdélnym eksporcie
kraju wykazywaly w latach 1995-2002 tendengjsrica z 38,5% w 1995 r. do
47,7% w 1999 r. i pewien spadek w 2002 r. do 44¢sfinego eksportu Polski.
Podobne tendencje wygity w zmianach w udziale importu MSP w polskiej
gospodarce: od 55,2% w 1995 r. do 65,4% w 19980,7% w 2002 r.

Glownie dzeki aktywnasci gospodarczej MSP nagilo w Polsce
przezwycgézenie kryzysu, ztagodzenie negatywnych skutkéw syzoigch
proceséw restrukturyzacyjnych i weje gospodarki nasciezke wzrostu,
poczawszy od 1992 r. Tym wkszy to sukces MSBg do roku 1993 praktycznie
nie funkcjonowatl w Polsce na szegysgkak — inaczej nmi w krajach Unii
Europejskiej — zorganizowany system wspieraniatalriesci MSP. W latach
1990-1994 sektor MSP zgkiszyt zatrudnienie o ok. 1,5 min oso6b, co
w decydujcy sposéb przyczynito sido zmniejszenia bezrobocia w Poléce

Na uwag zastuguje nierébwnomierne rozmieszczenie sektord® M8
obszarze kraju. Wyraie widoczna jest koncentracja wokotzgtah aglomeracii
miejskich — Warszawa, tégd Katowice, Gdask, Krakow, Pozng Wroctaw,
Szczecin. W wojewodztwach, w ktorych ®ne zlokalizowane, najszybciej
dokonup sie przeksztalcenia wlassciowe i restrukturyzacja gospodarki,
koncentruy sie¢ krajowe i zagraniczne inwestycje oraz dziatackszoié
instytucji tzw. ,,otoczenia biznesu”. Omawiany olisgganowi 15% powierzchni

12T, Gruszecki [w:] J. Lewandowski (redNlafe i srednie przedsgbiorstwa w procesie
transformacji polskiej gospodarkiMaterialy z Il Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej, Politechnika tédzka, £6d1996, s.135; w latach 1993-1995 liczba
zatrudnionych w diych przedsibiorstwach zmniejszyta sio 187 tys. 0sOb, jednak
wtym samym czasie powstalo 470 tys. miejsc pracy wtosek MSP; zob.
E. Odorzyiska, Rola matych isrednich przedsbiorstw w gospodarce,Ekonomika

i Organizacja Przedghiorstwa” 2000, nr 6.
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kraju. Dziata na nim 40% og6tu MSP, w ktérych pijacak. 42% pracuicych
ogotem.

W okresie transformacji gospodarczej w Polsce waclat1990-2003
powstato blisko 3,5 miIn firm, przede wszystkim nwdihyi sSrednich. Jednak ten
wzrost byt bardzo nieréwnomierny w poszczegolnyénesach. Dynamiczny
rozwéj sektora matych $rednich firm w Polsce datujeesiod pocatku lat
osiemdziesitych XX w. Reformowanie systemu gospodarki centealn
planowanej, ktérego efektem bylo stopniowe eliminoig niektérych
doktrynalnych barier wégia na rynek, dato o sobie zZnpoprzez energiczny
przyrost ilgciowy matych i érednich firm prywatnych. Okres 1981-1988
okreslany jest jakowvstpna faza rozwoju przedsiiorczaici®®.

Dopiero jednak przetom lat osiemdziggch i dziewecdziesitych
stworzyt warunki do swobodnego rozwoju przebsirczaci. Liberalizacja
i prywatyzacja gospodarki zapatkowaly gwaltowny rozwdj sektora
prywatnego. Lata 1989-1992 zyskaty miano okedssplozji przedsbiorczaci.

Wykres 2. Dynamika wzrostu liczby firm prywatnych w Polsce (poza rolnictwem) w latach
1981-2004 (rok poprzedni — 100)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podBtaczniki statystyczne GUB92—-2005Polska Fundacja
MSP, Warszawa 1997, dla lat 1996 — 19B&porty o stanie sektora MSP w Polsdka lat
1998-2002, PARP, Warszawa 2000-2004.

Od roku 1993 tempo przyrostu matych firm zaczynayagg, chocia
roczne przyrosty bezwzglne a nadal znaczne (ponad 200 tys. z atkipm
roku 1995). Spada systematycznie dynamika zaktadaoivych firm, przy
jednoczesnym wzkgie liczby przedsbiorstw likwidowanych,

a w konsekwencji nagbuje spadek przyrostu netto matych firm. W 2004 r.
dziatato prawie o i tysigcy mniej firm, niz w roku 2003 (to pierwszy spadek
od 1995 r.). Ubywa gtéwnie podmiotéw gospodarczyetowadzonych przez

13B. Piaseckipp. cit, s. 122.
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osoby fizyczne w rolnictwie, handlu i budownictwig®/ 2004 r. powstalto
zaledwie 0,6 nowych firm w odniesieniu do 100 déras mieszkacéw, tj.
9-10 razy mniej i w Stanach Zjednoczonych, 3-4 razy mniegjwiNiemczech.
Utworzenie firmy wynika nie tylko z entuzjazmu pszjych przedsbiorcow,
lecz take w coraz wgkszym stopniu z wiedzy i umigpaosci oraz silnego
wsparcia ze strony otoczenia. Rozwdéj sektora MSPolsce wszedt w fgz
samoregulacji rynkowejw ktorej coraz wiksze znaczenieelda miaty wiasnie
czynniki samoreguldie. Ograniczenia popytowe, rasa konkurencja krajowa
i zagraniczna w coraz szerszym stopniu prowadp rynkowej selekcji
przedstbiorstw. Jednoczaeie przy swoistym zatamaniu esi ekspansiji
przedstbiorczaci wyrazne staje & oczekiwanie,ze sektor MSP wejdzie
w okres przemian jakeiowych, zwekszapc swoj udzial w globalnym
zatrudnieniu i produkcie spotecznym brutto, powadufym samym wzrost
przecetnych rozmiaréw firmy. Wizaé sie to bedzie z konieczniria
wprowadzania przez firmy dywersyfikacji produkgjipdjecia innowacyjnéci

i wzmazenia aktywnéci w sektorach nowoczesnych oraz podniesienia pmzio
konkurencyjnéci w coraz bardziej stabilnych sektorach tradycgmy

Dalszy rozwdj sektora MSP w Polscedhie wymagéa bardziej mu
sprzyjapcej polityki gospodarczej patwa, co jest wkxiwe wigkszaci krajow
0 rozwinktej gospodarce rynkowej. Przemiany j&kiowe i podniesienie
konkurencyjnéci firm maja istotne znaczenie w okresie globalizacji gospadark
i przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz aghcych se z tym korzyci
i zagrazen®®. Zalezry to, w pierwszym radzie, od zdolnéci polskiej gospodarki
do korzystania z dobrodziejstw, phgych z intensywnii miedzynarodowych
powiazan gospodarczych. Do patwa naley przede wszystkim stworzenie
odpowiedniego makroekonomicznego Kklimatu, spragggo zdobywaniu
trwatych przewag konkurencyjnych na szczeblu mikoo@micznym.
Stwierdzenie to jest szczegoOlniezma w odniesieniu do matych firm, ktore nie
maja — w odr@nieniu do wékszych — maliwosci wywierania znacego
wplywu na otoczenie. Mma w zwhzku z tym przyaé, ze przemiany
jakosciowe i konkurencyjn@ matych firm zalea w znacznym stopniu od
natury zewgtrznych uwarunkowai umiejetnosci adaptacji do tych warunkéw.
Duze znaczenie ma zatem realizowana polityka spotegespodarcza,
zwlaszcza w zakresie dziatgpromocyjnych, pozwalagych matym firmom
osiagna¢ krétko- i dlugookresow konkurencyjnéé. W szczegoélngi chodzi
o wsparcie firm w ich gkeniach rozwojowych, vgkznie z niezbdna pomoge,
ulatwiajpca podejmowanie i finansowanie przegsziec rozwojowych,
promocg firm i nawiazywanie kontaktéw biznesowych, rozwdj infrastrulgtur
instytucjonalnej (w postaci inkubatoréw przeftsbrczaci, parkow

% A. Rogut,Male i srednie przedsbiorstwa w integracji ekonomicznej. Buiadczenia
Unii Europejskiej. Lekcje dla PolskiVyd. Uniwersytetu £ édzkiego, £éad2002, s. 209
i dalsze.
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technologicznych, @wodkéw doradztwa, informaciji i promocji, funduszy
poreczeniowych i gwarancyjnych), pomoc w zakresie edjikazkole itp."

4. Innowacyjnosé¢ MSP

Reformy systemowe lat dziegéidziesatych XX w. zastaly polsk
gospodark w stanie niskiej konkurencyjdo i mato korzystnego usytuowania
w miedzynarodowym podziale pracy. W tej sytuacji podieiei® i nastpnie
utrzymanie na odpowiednio wysokim poziomie proces@ivowacyjnych natey
traktowa jako istotny warunek poprawy pozycji Polski i jegpgionow
w swiecie, a zwlaszcza w zintegrowanej Europie. Poawim danych
0 innowacyjndci polskich firm na tle firm unijnych jest niekorziyne dla Polski.
Z bada innowacyjndéci przedstbiorstw przemystowych, przeprowadzonych
przez GUS wynika,zi 17% ogo6tu przedsbiorstw przemystowych wprowadzito
w latach 1999-2000 innowacje techniczne, w tym cagle 10,7% — malych
przedsgbiorstw'®. Wskanik ten jest mniej wicej trzykrotnie niszy od poziomu
innowacyjndci firm, odnotowanego w potowie lat dziexdzieshtych
w krajach UE uczestnigegych w programie CIS Gommunity Innovation
Survey'. Tylko 14,0% polskich firm produkcyjnych wprowadzilw latach
1995-1999 innowacje technologicznegddte nowdcia w skali kraju,
a zaledwie 1,9% firm wprowadzito innowacje na skaliatowa. Wprowadzane
rozwiazania techniczne (innowacje) stangvei reguly nowé¢ jedynie w skali
przedstbiorstwa.

Tendencje wzrostowe wskaika udzialu firm innowacyjnych
w sektorze produkciji wykazajfirmy srednie: z 18% w 1996 r. do ok. 33%
w 2003 r., a wic firmy o wiekszym potencjale i silniejszej pozycji rynkowej.
W sektorze ustug, tradycyjnie zdominowanym przemyio matej skali, mana
zauway¢ réwniez tendencje wzrostowe w zakresie innowacymoi to
w przypadku wszystkich kategorii wielk@ (wykres 3) — wskenik udziatu firm
innowacyjnych wzrést z 16% w latach 1997-1999 dé&oc2& latach 2001-2003
(w tym w przypadku matych firm) — z 14,7% do 18,3fcanalizowanych
okresach.

15B. Piasecki , A. Rogut., D. Smallboreglish SMEs in the context of European single
market Wyd. Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi, Polskadacja
MSP, £6d. 2000, s. 137 i dalsze.

18 Dziatalngi¢ innowacyjna przedsbiorstw przemystowych w latach 1998-20@US,
Warszawa 2002, s. 17, 30 i dalsze.

7 Ibidem
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Wykres 3. Udziat przedsgbiorstw innowacyjnych w sektorze ustug w latach 198-2003
(W %)
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Zrodio: Dziatalngéé innowacyjna przedsbiorstw w sektorze ustug w latach 2001-20G®IS,
Warszawa 2004.

Podstawowymi zrodlami informacji wykorzystywanych dla potrzeb
innowacji w sektorze MSPaszrédia wewretrzne (gtdwnie wi&ciciel firmy),
a w dalszej kolejrizi ogolnie dostpne zrédia informacii (targi, wystawy,
czasopisma fachowe) oraZunkcjonalne zrédla informacji (kontakty
Z odbiorcami, dostawcami, kooperantami). Margingés¢ w Polsce korzystanie
ze zrodet naukowo-badawczychdeli chodzi o znaczenie uzyskiwanych
informacji, ma@na zauway¢ wyrazne zaufanie do wilasnych (wewtreznych)
zrodet, a przede wszystkim do wiedzy, kompetengkiywnaci wiasciciela,
poszukugcego ranego rodzaju informacji i rozwzan dla podejmowanych
przeds¢wzie¢ innowacyjnych. W poréwnaniu z gdymi, mate firmy g mniej
aktywne w korzystaniu z #hych zrédet informacji dla potrzeb innowacji.
Podobnie wypada poréwnanie MSP z ich odpowiednikamkrajow UE,
zwlaszcza, gdy chodzi o wykorzystanie zetkrmych zrodetl informaciji.
Oznacza to agle zbyt stabe kontakty matych polskich firm z iotoczeniem
oraz skionné& do polegania MSP bardziej na wlkasnych zasobadmiyptach,
niz np. na dziataniach marketingowych. Brak Ah@osci podgcia szerszej
wspotpracy formalnej dla potrzeb innowacji z podmini zewrtrznymi
zmusza MSP, szczegolnie firmy najmniejsze, degasiia po bardziej
nieformalne sposoby uzyskania niedbych informacji, takie jak:
nasladownictwo i kopiowanie stosowanych rozaa, kontrakty nieformalne
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z osobami zatrudnionymi w zewnznych ,zrodlach informacji”, réanego
rodzaju umowy o pracz wynalazcami itp.

Polskie MSP, zwtaszcza mate, w dalszyragai w niewystarczagym
zakresie uzyskuaj wsparcie w swoich wysitkach innowacyjnych ze syron
blizszego (funkcjonalnego) i dalszego (makroekonomigaheotoczenia. £
,0samotnione”, zdane na wlasne zasoby i pomysiéwew podejmowaniu
innowacji i dziataniu, konkurowaniu na rynku. Odemja brak szerszej
wspotpracy z innymi firmami w zakresie prowadzenigspdlnych prac
rozwojowych, kooperacji i podwykonawstwa produk@go, dostpu do sieci
dystrybucji i marketingu itp. Stabe sviezi z instytucjami B+R, p&ednictwa
technicznego i doradczego oraz z instytucjami fiaavymi (wyrany jest
zwlaszcza niedorozwodj rynku kapitatu ryzyka). Bd# innowacyjna pastwa
nie jest partnerem MSP w dziedzinie innowacji —nigjhce rozwizania
instytucjonalno-organizacyjne i finansowe nie zapieyy im skutecznego
wsparcia w tworzeniu i stosowaniu howych rozzen.

Dla bardzo wskiej grupy matych firm technologicznych o wysokiej
innowacyjndci szczegdblnie cenne as powigzania z jednostkami B+R
o charakterze gglym, warunkugce staty doptyw nowych informaciji,
rozwiazan, know-howi ustug. Firmy te korzystajw réznej formie i w rGnym
stopniu z ,przechwytywania” zaobserwowanych nésiacnaukowych, wzoréw
i rozwiazan technicznych, gtéwnie dgki kontaktom personalnym wdeicieli
firm z pracownikami instytucji B+Rpersonalny transfer wiedgy& to dla nich
korzystne i nierzadko jedynie miwe sposoby transferu wiedzy z instytucji
B+R, z uwagi na liczne bariery organizacyjne i fisawe utrudniajce formaln
wspotprae w dziedzinie innowacf.

5. Bariery rozwoju sektora MSP

Z opinii przedsibiorcow wynika, % podstawowe trudrici
w prowadzeniu dzialaligi gospodarczej w 2002 r. wynikaty z niestabgicio
przepisow prawnych, wysokd optat i podatkdbw oraz dziatabiurokraciji
(zob. wykres 4). Nieco mniejsze znaczenie amiape bariery, sygnalizowane
zwlaszcza w poeatkowych fazach transformacji, takie jak: staby popy
rynkowy, wysokd¢ inflacji, umiegtnos¢ zaradzania firm, brak dostpu do
zewretrznego finansowania, kwalifikacja pracownik8w

18 E. StawaszDevelopment of Small Innovative Enterprises in Rdldw:] B. Piasecki
(ed.), Entrepreneurship and Small Business Developmerthén2f' Century £odz
University Press, £4d s. 489-491.

YE. Stawasz,Bariery rozwoju malych firm prywatnych (na przyktal regionu
todzkiego) [w:] E. Bittner, Rozwdj przemystu prywatnego w warunkach gospodarki
rynkowej Katedra Ekonomiki Produkcji, Akademia Ekonomiczna werRmiu, Pozna
2003, s. 72.
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Coraz bardziej dotkli barie stap sie obcihzenia administracyjne,
tj. koszty naktadane na przeglsiorcow, ponoszone przy wypetnianiu
obowiazkéw informacyjnych, wynikagych z regulacji prawnyéh Rosm, one
systematycznie i to w sposob nieuzasadniony. N&pziym ichzrédiem jest
obszar regulacji rynku pracy, legislacji podatkowejdotyczcej ochrony
srodowiska, a take regulacji rynku towardw i ustug. W ocenie przelgrcéw
pochtania to 3-10% czasu na obstgpraw z nimi zwjzanych, a kosztatzny
wynosi 4,4% PKB — jest to jeden z najpggych wskanikow wsrdéd pastw
cztonkowskich UE.

Wykres 4. Ocena barier rozwoju przedsgbiorczosci (na skali 17 pkt.)

Kwalifikacje
. . 3,4
sity roboczej
Szara strefa 4,05
Korupcja 4,3
Dost?p do 45
kapitatu
Konkurencja 4,8
Koszty pracy 5,2
Biurokracja 5.8
Podatki 5,8
Niestabilngé¢ 5,9
0 2 4 6 8

Zrodio: Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 20@B,20ARP, Warszawa 2004.

Obciazenia administracyjneasszczegélnie ugkliwe dla matych firm,
ktére i tak ponosg najwieksze koszty, zwazane z barierami regulacyjnymi.

% Analiza barier regulacyjnych dziatalsici gospodarczejMinisterstwo Gospodarki,
Warszawa 2006, s. 5 i dalsze.

44



TENDENCJE | BARIERY ROZWOJU MSP W POLSCE

Whynikajace z tych barier dodatkowe koszty w przeliczeniulreatrudnionego
sa w tych firmach o ok. 50% wgze nk w duzych. Maze to wic oznaczé, iz
dwe firmy powkkszap przewag konkurencyjm nad matlymi w obszarze
dziataa administracyjnych.

Wykres 5. Bariery innowacyjnasci firm (% wskazan)

Brak barier 8,60%

Trudno $ci zwi gzane z ochron g patentow g 2,70%

Trudny dost ep do specjalistow i doradcéw 8,10%

Brak kontaktéw sektorowych 8,60%

Brak znajomo $ci rynku 9,20%
Trudno $ci w dost epie do inform. na temat nowo  $ci
techn. 9,20%

Brak odpowiednio wykwalifikowanego personelu 13,00%

Brak czasu 13,00%

Wykonywanie produktow standardowych 13,50%

Niewystarczaj aca baza techniczna 20,50%

Ryzyko rynkowe niepowodzenia 41,10%

Niedostatek wiasnych  $rodkéw finansowych ,20%

Zrodio: E. Stawasz, P. Glodek, D. Stos, J. WoRagort z badania potrzeb innowacyjnych
przedsghiorstw z sektora MSP w wojewddztwie tédzKiddz 2004.

Przedsibiorcy z sektora MSP zwragajuwag na nisk jakasé
stanowienia prawa w Polsce — brak stabilnych psdepi w okrélonych
dziedzinach prawa (np. prawo podatkowe), brak odgdmiegovacatio legis,
nadmierne obowkiki informacyjne. W opinii przeddbiorcéw powanym
utrudnieniem w prowadzeniu dziatakwd gospodarczejasliczne i ucazliwe
kontrole oraz zbyt diy zakres reglamentacji dzialakwd gospodarczej
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(koncesje, zezwolenid) Generuje to koszty zaréwno dla przetircow jak
i spoteczéstwa, a take sprzyja zachowaniom korupcyjnym.

Dziatalng¢ innowacyjna firm z sektora MSP napotyka na széamigr,
utrudniapcych ich sprawai efektywry realizacg (zob. wykres 5Y.

Najwazniejsz z nich jest niedostatek witasnyéhodkow finansowych
oraz obawy przedddiorcéw, zwhzane z ryzykiem rynkowym braku
powodzenia wprowadzanych rozawé. Mniejsze znaczenie posiagaj
niewystarczajca baza techniczna, brak odpowiedniej pomocy zengtr
regionalnych instytucji wsparcia w zakresie innojivaprzedstbiorczaci, brak
odpowiedniej  polityki  badawczo-innowacyjnej nséwa czy  brak
wykwalifikowanego personelu.

Ranga poszczegodlnych barier wykazuje zaiéowanie w ukladzie
wielkosci firm, ich poziomu nowoczesia i lokalizacji. Wraz ze wzrostem
wielkosci firmy zmniejsza & znaczenie niedostatku wlasnyarodkow
finansowych. Z kolei firmy o wysokim poziomie innagyjnaci
i nowoczesnfri czsciej sygnalizuy problemy z niewystarczgja baz
technicza oraz ochrog patentoww w poréwnaniu z firmami mniej
nowoczesnymi. Dla firm z diyych aglomeracji znacznie spada obawa przed
niepowodzeniem rynkowym innowacji w poréwnaniu arfami z mniejszych
miejscowdci.

Dla MSP 2z obszaréw peryferyjnych podstawy ich pgizyc
konkurencyjnej i bariery innowacyjic silnie wynikap z cech lokalnej
gospodarki, takich j&k maty rynek lokalny na innowacyjne produkty lub
ustugi, stabo rozwirte otoczenie biznesu oraz stabo rozetimiinfrastruktura,
brak partneréw gospodarczych (kooperantéw), brakesiznej polityki wsparcia
przedstbiorczaici i innowacyjndci lokalnych firm, niska jak& szkole, brak
dostpu do informacji techniczno-rynkowe;j.

2L Analiza barier regulacyjnych, s. 7.

2 E. Stawasz, P. Glodek, D. Stos, J. Wojfaaport z badania potrzeb innowacyjnych
przedsgbiorstw z sektora MSP w wojewddztwie todzkiatedra Przedsbiorczaci
Uniwersytetu £6dzkiego, £&d2004, s. 37-38 (maszynopis powielony).

B E. Stawasz, R. Lisowska, K. Szyfska, Perspektywy rozwoju przedsiorczoici

i innowacyjn@ci na terenach stabo zurbanizowanych wojewddztwazkiggo
maszynopis powielony, Wgza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, £8604.
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Edward Stawasz

THE TRENDS IN DEVELOPMENT OF SME IN POLAND

There is an enormous interest in the development of SMEbrseenong
industrialised countries who achieved market stability long ige The importance of
the small and medium-sized enterprises has been noteel siacmid 70’s in the
20" Century. Undoubtedly, they become the most dynamicefarcthe terms of risk,
change and progress, price demanded by the modelth @mnomy.

The most dynamic development of Polish SME sector was ndticéw early
80s in the 20 century. At present that development relieatlgron the ability of the
Polish economy to benefit from the intensity and positive fddwhe economic ties with
the rest of the world.

When venturing our small and medium-sized enterprisegoitance in
sustaining healthy political climate, has to be given greaterity. Only under those
conditions the competitiveness, long and short term profitalofithese enterprises can
be assured.
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Piotr Niedzielski, Agnieszka Szylkin
INNOWACJE W SEKTORZE UStLUG — ZARYS PROBLEMATYKI

Rozwéj gospodarki opartej na ustugach przestat juyé tylko
akademiclk wizja, a stal s rzeczywistécia. Sektor ustug odgrywa coraz
wieksz role w gospodarkach krajow catedwiata. Ju na pocztku lat 90. na
ustugi prywatne i publiczne przypadato prawie 2/fi@jst pracy w Wikszaci
krajow OECD. Jest to rezultat dilugiego procesuogiznego, w wyniku
ktérego postpowalo stopniowe przesuwaniee saktywnaci spoteczastwa
z rolnictwa do przemystu, a naghie z przemystu do sektora ustug (tzw.
megatrend strukturalny, olitany niekiedy w literaturze przedmiotu jako proces
serwicyzacji gospodarki). Ponadproporcjonalny wklagtug w rozwgj
ogolnogospodarczy jest spowodowany m.in. przez:

. dalej postpujace hczenie ustug z procesami przemystowymi (przyszli
klienci wymagé beda duzo wiecej, niz tylko samego produktu, zdat
beda calagsciowego pakietu, w ktérego sktad mpgvchodzé m.in.:
planowanie, finansowanie, transport); ustugi towsezce produktowi
zyskap na znaczeniu, decydigj tym samym o sukcesie produktu
docelowego i przyczyniag sk do uzyskania przewagi konkurencyjnej
oraz do ,przywizania klienta do firmy”; potwierdzeniem tego zjakas
jest coraz wgksza popularni ustugoutsourcingowych

. gwattowny postp w technologiach informacyjno-komunikacyjnych @ak
laptop, Internet, satelityswiattowody itd., tworza podstawyswiatowej
ekspansji sieci komunikacyjnej, a zarazem impaeego rozwoju ustug
IT);

. deregulacja rynkow (klasyczne kraje przemystowe efedulowaty”
obszary rynku ustug obejrmage m.in. transport, finanse, przeggorstwa
energetyczne; w zwiku z tym stworzono przestanki dla rozwoju nowych
ustug, otwiergic im zarazem madiwos¢ funkcjonowania na rynku
globalnym).

Obserwujc stan rozwoju sektora ustug w Polseeidzimy wzrost
znaczenia dziataldoi ustugowej w gospodarce krajowej. W 2003 r. sekto
ustug wytworzyt w Polsce prawie 66% waito dodanej catej gospodarki,
tworzac miejsca pracy dla ponad 55% pracych w calej gospodarce. Dla
poréwnania, w Stanach Zjednoczonych udziat wartadodanej wytworzonej
w sektorze ustug, wyniést 75,6%, w Japonii 69,3% w Wielkiej Brytanii
i Francji okoto 73%

! Entwicklung produktbegleitender Dienstleistungétxperten WorkshgpFrauenhof
Institut Arbeitswirtschaft und Organisation, Stuttgart 2005, s. 2
2 www.stat.gov.pl
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Dynamiczny rozwaj ustug, a tym samym zigzona konkurencjadsdd
ustugodawcow, pogga za sob potrzelg, a wrcz koniecznéé, prowadzenia
dziatalngci o charakterze innowacyjnym. Przeprowadzone pEdROSTAT
badanie (wykres 1) przedstawia procentowy udziatzegsébiorstw
innowacyjnych w poszczegolnych krajach UE oraz jiurRumunii, zaréwno
wsrod przedsibiorstw sektora ustug, jak i sektora przemystowegbswietle
przeprowadzonego badania, zdecydowanigksw innowacyjndcia wyrézniaty
sie przedsgbiorstwa o profilu przemystowym (zazwyczajeksze, a tym samym
dysponujce wkksz liczba  wykwalifikowanych  pracownikéw oraz
pokazniejszymisrodkami finansowymi). Nalg/ jednak podkrdi¢ fakt, iz wciaz
brak jest kompleksowo przeprowadzonych ladsv sektorze ustug,
uwzgkdniajacych i mieracych czynniki nietechnologicziie Na podstawie
przeprowadzonych badatrzeba stwierdZi bardzo nisk innowacyjngé
polskich przedsbiorstw ustugowych (i przemystowych) w poréwnanio d
krajow ,starej pétnastki” i nowych czionkdw Wspadlnoty Europejskiej.

Wykres 1. Procentowy udziat przedsibiorstw innowacyjnych wedtug sektoréw w wybranych
krajach (dane za rok 2004)
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Zrodio: P. Crowley|nnovationstaetigkeit in den neuen Mitgliedstaatearostat XI1 2004, s. 1.

Mimo ogromnego znaczenia ustug w gospodarce praiidm
innowacyjndci w omawianym sektorze wydaje esiw dalszym cigu
niedostatecznie opracowana w literaturze przedmiotitbwacje przypisywane
sa ha og6t technologicznym zmianom produktu, ziiveym dzieki
systematycznym badaniom i znacznym nakltadom na Be&hak tak zaggone
postrzeganie innowacji jest niestuszneiijevezmiemy pod uwag niezwykle
istotra role innowaciji nietechnologicznych, ktéra sbecnie motorem rozwoju

% Dziatalnai¢ innowacyjna w sektorze ustug w latach 1997—-1999S, Warszawa 2001,
s. 109.
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obszaru ustug- najwaniejszego sektora kdej gospodarki, zaréwngrednio,
jak i wysoko rozwingtej. Intensywné¢ technologiczna sektora ustug jest
Z zaloenia nisza nk przemystu (ché niektére jego dziedziny, przede
wszystkim zwizanie z technologiami informacyjnymi i komunikacyini, sa
technicznie bardzo zaawansowdnepowiem rozwizania technologiczne
stanowj raczej nargdzie do realizacji zada a nie cel sam w sobie. Dlatega te
w najnowszych publikacjach naukowych, dotywxh szeroko rozumianej
innowacyjndci, w coraz wgkszym wymiarze uwzgbniane g innowacje
nietechnologiczrfe Przykltadem mgze by nowa typologia innowagiji,
zastosowana viPodreczniku Oslo 200%rysunek 1), ktéra uwzeglinia (oprécz
innowacji produktowej i procesowej) innowacje o Ididerze marketingowym
oraz menezerskin?.

Rysunek 1. Podziat innowacji wedtug nowej typologii

Innowacje
I 1 | 1
innowacje innowage innowacje innowacje
produktu procesu organizacyjne| | marketingowe

Zrodio: opracowanie wiasne na pod€islo Manual 2005: Guidelines for collecting and
interpreting innovation dataOECD, Eurostat 2005.

Nalezy ponadto zauwac¢, iz dziatania innowacyjne przedbiorstwa
nie ograniczaj Sk wytacznie dosrodowiska wewgtrznego organizaciji, ale
mog mie¢ takze wymiar zewntrzny i dotyczy np. relacji z kontrahentami,
odbiorcami (nabywcami produktéw/ustug), budowanravatych zwizkow
miedzy przedsibiorstwem a klientami, wspotpracy z twdrcami i inmy
jednostkami innowacyjnymi goodkami badawczymi, naukowymi), zachawa
konkurencyjnych, tworzenia sieci pawen (klastry, konsorcja, alianse
strategiczne), realizagych przedsiwzigcia badawczo-rozwojowe, co
umazliwia roztozenie kosztéw i ryzyka tego typu projektow nagkez liczbe

* Ibidem s. 39.

® Innowacja nietechnologiczna jest rozumiana jako wszeliatalnai¢ innowacyjna
przedsgbiorstw, ktéra nie jest zwkana z opracowywaniem i wprowadzaniem na rynek
nowych lub istotnie zmienionych wyrobéw i ustug lub widnaiem nowych lub istotnie
zmienionych proceséw. Obejmuje ona gtéwnie innowacjameggcyjne i menegrskie
(organisational and managerial innovatigns

® Oslo Manual 2005: Guidelines for collecting andeirpreting innovation dataOECD,
EUROSTAT 2005.
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uczestnikdw. Innowacje magby¢ przy tym wynikiem zaréwno kooperaciji
pozytywnej (wspoldziatania w celu aghiecia wspdlnych korzici), jak
i negatywnej (np. ,walki konkurencyjnef?)

Szerokie spojrzenie na problematyknnowacyjnéci w ustugach
prezentuje W. Rall, przedstawdaj trzy gtéwne plaszczyzny wygtowania
innowacji w ustugach (rysunek 2). Ustuga, wg Ralfzybiera charakter
innowacyjny, gdy zmienia sijej forma lub ulegaj zmianie korzyci, ptynace
z niej dla klienta. Nie musi to oznaézpowstania catkowicie nowej ustugi, lecz
np. znaczne zmiany jakciowe w oferowanej ustudze lub kombinaajotd
osobno oferowanych ustug. Drugtaszczyza innowacji w ustugach jest nowy
proces wytwarzania ustugi, ktéry mzaowocowazmiary korzysci dla klienta
(np. bardzo szybki czas reakcji — serwis 24-godginub obnika kosztéw dla
ustugodawcy. Potencjat innowacyjny tego wymiarudj@przede wszystkim na
nowych rozwazaniach techniczno-komunikacyjnych oraz  potencjale
pracownika — jego kreatywsdci i wiedzy. Ostatnim wymiarem ukazgym
innowacje w ustugach jest ekspansja rynkowa, pndajaca s¢ w zdobywaniu
nowych grup klientéw (m.in. poprzez precyzyjgegmentaej klientow), ndz
tez w rozszerzaniu rynkéw zbytu. Jest to aiwe dzieki odkrywaniu nowych
nisz rynkowych za spraywiedzy o trendach demograficznych i spotecznych.
Starzenie si spoteczéstwa, zmiana stylaycia, wzrost aktywnsci zawodowej
kobiet — to tylko niektére elementy meag znaczny wplyw na innowacyjny
charakter ksztattowanej oferty.

Innowacje w ustugach, jak pisze W. Rall, opigragic gtownie
(w przeciwigistwie do innowacji przemystowych) na czterech éitdr. S to:
kwalifikacje, kreatywné¢, przedsibiorczai¢ oraz dosip do zrddet, nie tylko
finansowych, lecz tade takich jak specjalistyczne doradztwo.

Oczywiste jest,ze proces innowacji w ustugach nie jest procesem
niezalenym, bowiem wplywa na niego wiele czynnikéw, takigak:
technologia, regulacje pstwowe, rozwdj spoteczny czy rozwdj innych
sektorow gospodarki.

" A. Panasiuk (red.), Polityka turystyczna Fundacja na rzecz Uniwersytetu
Szczeaibskiego, Szczecin 2005, s. 194.
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Rysunek 2. Trzy wymiary innowacyjnaci wedtug W. Ralla

Ekspansja rynkowa:
-ekspansja geograficzna
-nowe grupy klientéw

Rodzaj ustugi:
-zmiana jej formy
-zmiana  korzyci
dla klienta
-zmiana jakéci

Proces dostarczania ustugi:
-zmiana kosztéw
-zmiana korzyci dla klienta

n

Zrédto: Dokumentacja konkursiienstleister des Jahres 20(Baden-Wuerttenberg 2004, s. 11.

Rysunek 3. Cztery filary innowacyjndci w ustugach

TECHNOLOWGIA WARTHEI STWOREONE PREZEE PANSTWO

preedsighlomwzoil,
gotowoic do rrmika

zasoby
pr=dsiehiorshara

ROTWOTINNTCH SEETORGW ROTWOI SPOLECINY

Zrédto: Dokumentacja konkursiiienstleister des Jahres 20(Baden-Wuerttenberg 2004, s. 13.

W literaturze amerykeskie] tocz si¢ dyskusje na temat innowacyjo
w sektorze ustug. Whnioski z nich phee @ czsto ze sofp sprzeczne
i nieporownywalne, zwtaszczaze nadal dominuje tradycyjne poéldp do
innowacji, uwzgtdniajace gtéwnie osigniecia techniczne Raport opracowany
przez Erasmus Reaserch Institute of Managementyczoly innowacji

8 Realizing innovations in service firmErasmus Research Institute of Management,
Rotterdam 2001, s. 10-22.
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w sektorze ustug, zawiera ciekaw klasyfikacg innowacyjnych form
w ustugach, &daca podsumowaniem wnioskow phyoych z wczéniejszych
rozwazan W literaturze przedmiotu. Podziat ten skupia @izede wszystkim na
innowacjach organizacyjnych, uwzdhia jednak znagzy wptyw technologii.

Rysunek 4. Formy innowacyjndci w ustugach

Formy innowacji
w ustugach

| | | |
organizacja nowa kombinacja klient jako innowacje
multi-unit ustug koproducent technologiczne

Zrodio: opracowanie wiasne na podBtealizing innovations in service firfirasmus Research
Institute of Management, Rotterdam 2002, s. 11.

Pierwsza formg innowacji jest tzw. organizacja typumulti-unit
(organizacja ,wielojednostkowa”), wygiujaca w przypadku, gdy wzrost firmy
prowadzé bedzie do reprodukcji sytemu zagzania ustugami do innych miejsc
(lokalizacji) i nowych rynkéw. Formowanie ¢si ,wielojednostkowych”
przedstbiorstw uwaane jest za typoav innowacg organizacyja. Nowe
jednostki mog czerpé korzysci z obnizenia kosztéw dzki nabytym wczéniej
doswiadczeniom na takich ptaszczyznach, jak: systerstrgyucii, sposoby
pracy, mechanizmy zajdzania relacjiami z klientem. Procesem
wspomagajcym ten typ innowacji organizacyjnej jest ewi standaryzacja,
umazliwiajaca firmie ustugowej wykorzystanie kokzy ptynacych z ekonomii
skali (redukcja kosztéw). i@ znaczenie przy tej formie innowacji ma rownie
benchmarking oraz koncepcje ograniczonej eksperymentaingolegajce na
testowaniu nowych pomystow w ograniczonej liczledrjostek. Powotag do
zycia organizag typu multi-unit nalezy pamgtac o ryzyku niedopasowania do
segmentu rynkowego oraz jego ewolucji.

Kolejna innowacp o charakterze organizacyjnym jest itraktowanie
klienta jako koproducenta. W poréwnaniu do sekforzemystowego, proces
produkcji ustug jest o wiele bardziej ,otwarty”. &rica m¢dzy dziatalnécia
producenta a klientem jest ptynna, ponievkéent maze w znacznym stopniu
wplywaé na proces produkeji ustudi Zjawisko interakcji midzy produkcy

® Benchmarkig — uczenie sii udoskonalanie jednostek poprzez ewidensjjlepiej
prosperujcych.
1% Realizing innovations. s, 14.
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a konsumpgj, zwane prosumpgj oznacza wiczenie klientéw do zagdzania
firma, co przejawia si w takich dziataniach, jak: tworzenie klubéw opinii
klienta, zapraszanie klientow na wspoélne wyjazdirma, organizacja ,drzwi
otwartych” czy internetowe kluby dyskusyjne zmane z produktami danej
marki. Uczestnictwo klienta (w mniejszym czyeks&zym stopniu) w procesie
tworzenia ustugi pozwala na przystosowanie jigstnieacych do potrzeb
konkretnych  uytkownikéw  (customisation ,klientyzacja”}*.  Klient
w innowacyjnym przedsbiorstwie ustugowym jest najakszym dobrem firmy

i kazdy z osobna powinien bypostrzegany jako oddzielny rynek (indywidualnie
skomponowany rdzeproduktu, indywidualna dystrybucja itf.)Coraz wiksze
uczestnictwo klienta w tworzeniu ustugi przejawia ®wniez w wykonywaniu
przez niego zada ktére wczéniej nalealy do tradycyjnego obszaru dziata
producenta ustug. Za przyklad moghwyé takie procesy, jak: udzielanie
informacji o produkcie, samodzielne kreowanie gfentaz jej kalkulacja, ktére
sa mozliwe dzigki wykorzystaniu nowych technologii (np. internevbiura
podré&y).

Kreacja nowej kombinacji ustug i nowych elementéoervdisu jest
trzech forma ustug o charakterze innowacyjnym. kdoby kojarzona z takimi
atrybutami, jak nienamacalfo i symultaniczné¢ (réwnoczesng). Celem
omawianej innowacji jestatzenie funkcjonujcych wczéniej osobno ustug
i tworzenie nowych ich kombinacji celem lepszej anigacji, zaspokajage]
w wiekszym stopniu potrzeby klienta. Za przyktad smcstuzy¢ firma James
Telesuper, reprezentgia teleshoping ktéra dzéki nowoczesnej technologii
(komunikacyjno-informatycznej) zdotala zintegrawaswiadczone ustugi
z zakresu informaciji, logistyki i sprzeijadetaliczne’%.

Ostatniy opisywan w raporcie Erasmus Reaserch farimnowacyjndci
sa innowacje o charakterze technologicznym, ktoretéwgej mierze opieraj
sie na nowych rozwizaniach w obszarze informatyczno-komunikacyjnyrm. S
one niezwykle istotne dla rynku ustug, wytwaezgim produkt o postaci
niematerialnej, do ktérego deptnabywca otrzymuje zazwyczaj w ofla@ym
czasie i miejscu. Rynki elektroniczne, elektrongzmymiana danych, Internet,
poczta elektroniczna — to nadzia, ktére § w stanie zrewolucjonizowa
organizaci kazdego niemal przedshiorstwa ustugowego. Elektroniczna
wymiana danych (EDI - angelectronic date interchanye umazliwia
automatycza wymiare kurséw, cen, zaméwie rachunkow i ptatnéei za
pomoa standardowego komunikatu elektronicznego, ptego w systemach
informatycznych partneréw wymiany. RKi EDI ulegap rOwniez zmianie
struktury wewntrzzaktadowe, &cislej — tradycyjne operacje i dziatania firm,
w ktérych  wykorzystuje  si  mazliwosci  strukturalne,  wynikajce

1 Dziatalngi¢ innowacyjna...s. 23.
12 \www.sm.fki.pl
13 Realizing innovations. .s, 15.
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Z rozproszonego dziatania organizacji stesygh sieci komputerowe, poezt
elektroniczn, sieci zdalnej pracytélework teleconferencing®.

Cataé¢ dotychczasowych rozwan dotyczy obszaru ustug, a zatem
réwniez turystyki, zaliczanej wspotczrie do najdynamiczniej rozwijgych sé
gakzi gospodarek narodowych. Uzupetnieniem przedstaycio form
dzialalngci  innowacyjnej  przedsbiorstw @ potencjalne  obszary
innowacyjndci w przedsibiorstwach turystycznych. Nakgdo nicH>:

. produkty (przejawy aktywrigi innowacyjnej: kreowanie nowych,
markowych produktéw turystycznych; udoskonalaniapwoczénianie
dotychczasowych produktéw/ustug — modyfikacja ok pakietu ustug,
ich cech i cen; wprowadzenie dotychczasowych prgulkia nowe rynki
zbytu);

. organizacja i zarglzanie (przejawy dziataldoi innowacyjnej: wdraanie
nowych technik, metod i instrumentoéw dynamicznegmzzlzania firma,
ksztaltowanie proinnowacyjnej kultury przegsorstwa turystycznego;
ksztaltowanie elastycznej kultury organizacyjnejyfuzja wiedzy
i informacji; wdrazanie metod stymulowania tworcod pracownikow —
burza mozgow, synektyka);

. finanse (przejawy dziataldoi innowacyjnej: stosowanie instrumentéw
legalnego obrania obcizen podatkowych, np.leasing degresywne
metody amortyzacji; zastosowanie  zintegrowanych tesyéw
wspomagajcych zaradzanie, npcontrollingu);

. marketing (przejawy aktywr$oi innowacyjnej: systematyczne badanie

i analiza stabych i mocnych stron przetsirstwa; systematyczne
badanie i analiza sytuacji konkurentéw oraz innglgmentéw otoczenia;
znajoma¢ potrzeb turystow, rejestrowanie zmian tych potrzestowanie
akceptacji nowych produktow; zastosowanie instrud@nintensywne;j
aktywizacji sprzedg/; ksztattowanie atrakcyjnej dla turystow,
konkurencyjnej i elastycznej, ale jedno@ze uzasadnionej ekonomicznie
polityki cenowej; wdraanie nowych metod pozyskiwania turystow;
budowanie wizerunku przedsiorstwa; tworzenie nowych segmentow
rynku);

. zasoby ludzkie (przejawy aktywfw innowacyjnej: ksztaltowanie
systemu motywacyjnego wyzwadapgo kreatywn& pracownikow,
zdolngici i sklonnag¢ do innowacji; przezwyekranie oporu wobec zmian;
budowanie kompleksowego systemu szkolenia i dodkara kadr;
traktowanie pracownika jako inwestycji warundegj rozwoj
przedstbiorstwa);

14 A. Panasiuk (red.Polityka turystyczna,.s. 410-411.
% |bidem
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. relacje z otoczeniem (przejawy aktyvénbinnowacyjnej: tworzenie wei
wspotpracy w ramach #dych form kooperacji z innym
przedstbiorstwami — klastry, alianse strategiczne; wproxesie zasad
zarzdzania jakécia w relacjach z otoczeniem);

. ekologia (przejawy aktywrigi innowacyjnej: kreowanie pro-
ekologicznych form wypoczynku; eliminowanie negatyeh skutkéw
dziatalngci  turystycznej; wspoélne dziatania podmiotow  rynku
turystycznego w zakresie rozwoju metod ochrémaglowiska).

Piotr Niedzielski, Agnieszka Szylkin

INNOVATIONS IN THE SERVICE SECTOR - AN OUTLINE
OF THE PROBLEM

The growing share of service sector in economy andsdoio-economic
development is obvious. Innovations are the most powerfls tfor increasing the
enterprise efficiency. The particular character of theisersector has a great influence
on the character of the innovations in services. The proldErthe innovations in
services is still not well recognized in the scientific literatutds paper shows the great
meaning of non-technological innovations in the economy.
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ZDOLNO SCI INNOWACYJNE POLSKICH REGIONOW
1. Innowacje a rozwa@j regionalny — wprowadzenie

Wspoiczénie region przestaje byutazsamiany jedynie z przestrzeni
fizyczma, traktowam w tradycyjnych teoriach lokalizacji gospodarczej
w kategoriach kosztéw ziemi, kapitatu, sity robgceey kosztow transportu.
Zaczyna by postrzegany jako forma organizacji, redukaj niepewn&t
i ryzyko, stanowica zrédto innowacji, kumulowania i transferu wiedzy
i umiejetnosci®. Dodatkowo, posgpujacy proces globalizacji, dolacy tlem oraz
katalizatorem wydarZe gospodarczych, mocno podkie rang terytorium
w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Proces ten uwwgptiikt, ze gtowne
zasoby i czynniki rozwoju we wspoiczesnej gospoeldnp. ,wiedza milcgca”,
innowacja) mog by¢ przedmiotem wymiany i efektywnego wykorzystania
jedynie w warunkach bezgr@dnich i bliskich kontaktéw, a zatem w warunkach
geograficznej bliskixi?. Zatem, jak konkluduje R. Florida, ,region staje s
coraz waniejsz plaszczyza ekonomicznej i technologicznej organizacii
gospodarki w erze globalnego, opiacago svi przysziéé na zasobach wiedzy,
kapitalizmu’®.

Relacje zachodze pomedzy rozwojem regionu a innowacjsa
wspoétzalene. To widnie region staje sijedm z najistotniejszych ptaszczyzn,
sprzyjapcych procesom kreowania, absorpcji i dyfuzji innojivalak zauwayt
T. Parteka, ,mdiwosci wykreowania innowacji nie zate tylko od
przedstbiorstwa, lecz od sieciowo zorganizowanej koopérddpra nabiera
cech systeméw bardziej regionalnychz rirarzowych™. Z drugiej jednak
strony, rozwdj regionu i jego pozycja konkurencyjeat silnie uzaleniona od
innowacyjndci jego zasobOw. Szamsna wypracowanie trwalej pozyciji
konkurencyjnej posiadajjedynie te regiony, w ktérych napuje dynamiczny

1|. Pietrzyk, Polityka regionalna w Polsce. Préba oceny krytygzne
[w:] J. Tomidajewicz (red.)Polityka gospodarcza w procesie akcesji Polski dai U
Europejskiej Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poz2803, s. 20.

2D. Maillat, L. Kebir, The learning region and territorial production sgsts
[w:] B. Johansson, C. Karlsson, R. Stough (ed$heories of Endogenous Regional
Growth. Lessons for Regional Polici&erlin: Springer 2001, s. 256.

% R. Florida, Toward the Learning RegiopFutures 1995”, vol. 27, n 5, s. 528.

* T. Parteka,Spoteczéstwo informacyjne w regionach gospodarki opartej wiadzy
[w:] T. Parteka (red.)Regionalistyka wobec nowych wyzw&u regionom fadu, wiedzy
i spofeczéstwa informacyjnegg,Biuletyn KPZK PAN" 2002, z. 200.
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rozwéj innowacji. Z punktu widzenia zdolfw do tworzenia i absorpciji
innowacji, mana wskazé’:

. regiony innowacyjne — stanowge waska grupe najlepiej rozwijagcych
sie regionéw, w ktorych rodg sie innowacje techniczne, ekonomiczne
i spoteczne;

. regiony adaptacyjne — posiaalajzdolng¢ do adaptacji oraz
rozprzestrzeniania innowacji, tworzonych w regidnamowacyjnych;

. regiony imitacyjne —do ktorych innowacje dociarage znacznym
op&nieniem i w ktérych grzadko adaptowane do lokalnej specyfiki;

. regiony skansenowe — w danej epoce historycznejogtag poza

gtéwnym nurtem procesow przemian i dyfuzji innowagjnowacje do
nich nie docieraj lub nie g przyjmowane (absorbowane).

Regiony innowacyjne to bezatpienia Krzemowa Dolina czy Singapur.
Istnieja liczne badania i ekspertyzy, na podstawie ktéryotzna wyrazé
watpliwos¢, czy maliwe jest funkcjonowanie tego typu regionow na téee
Europy. Bez wtpienia nie mana mowt o regionach innowacyjnych, a nawet
adaptacyjnych w Polsce.

Tworzenie zdolnéci innowacyjnych regionu jest problemem zaym
i diugotrwatym, wymagajcym kompleksowego i dynamicznego spojrzenia.
Innowacyjnd¢ danego regionu stanowi konsekwenegeregu uwarunkowia
spotecznych, kulturowych, gospodarczych i organigaeh. Jest to pochodna
m.in. takich elementow, jak:

. ogolna kondycja gospodarki regionalnej;

. innowacyjnd¢ przedstbiorstw, ich zewetrzne powizania,

. potencjat B+R jako jedno z gtéwnyeéhodet nowych rozwizan;

. potencjat akademicki jako podstawa budowania zasobddzkich
i zdolnasci adaptacyjnych regionu;

. otoczenie instytucjonalne, twaie platforre dyfuzji wiedzy,

doswiadcze i innowacji.

Analiza tych sktadowych zdoldoi innowacyjnych regionéw, dokonana
ponizej, lbgdzie podstaw zarysowania i oceny zdolgm innowacyjnych
polskich regionéw.

® Typologia zaprezentowana przez A. Kikkiego, a uzupetniona przez Z. Rykiela [w:]
idem Skutki przestrzenne przyptenia Polski do Unii Europejskigjw:] A. Kuklinski,
K. Pawtowska (red.Jnnowacja — Edukacja — Rozwdj regionaliNowy Sicz 1998.
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2. Kondycja gospodarek regionalnych

Od pocatku funkcjonowania wojewodztw w nowym ksztalcie
terytorialnym (1999) do roku 2002 nie ngsly istotne zmiany w pozycji
poszczegoblnych regiondw, z punktu widzenia ich aldziw wytworzeniu
produktu krajowego oraz zoicy w poziomie tego produktu na mieszka,

w stosunku ddredniej krajowej. Dominujca pozycg utrzymuje wojewodztwo
mazowieckie, ktére w minionym okresie nawet gsizyto swoj dystans do
pozostatych regiondéw, zaréwno z punktu widzeniakmaltego udziatu
w tworzeniu produktu krajowego, jak izdicy do sredniej krajowej PKBper
capita W regionie tym wytwarzane bytlo ponad 15% calkegit polskiego
produktu narodowego. O silnej pozycji Mazowsza degy przede wszystkim
stoteczny charakter regionu. $vdéd pozostatych najbardziej dynamicznie
rozwijajacych st regionow Polski nalyy wskaz& wojewodztwa: slaskie,
dolncilaskie i wielkopolskie, a w dalszej kolejw: pomorskie, zachodnio-
pomorskie, todzkie i kujawsko-pomorskie). Dla por@amia, & osiem innych
wojewddztw Polski (warntisko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie,
swietokrzyskie, opolskie, lubuskie i matopolskie), wgpowuje mniej ri 10%
krajowego PKB.

Tabela 1. Udziaty i r@&nice w tworzeniu PKB wedtug wojewddztw w 2002 r.

Roznica odsredniej
krajowej PKB per
capita ponizej 80% | 80-90% | 90-100% | 100-110% |110-1209 p;"ggf/f‘
Udziatl w tworzeniu
PKB
lubelskie,
podkarpackie, kujawsko-
0 podlaskie, lubuskie, pomorskie,
do 5% swigtokrzyskie, | opolskie zachodnio-
warminsko- pomorskie
mazurskie
.| t6dzkie, dolncslaskie,
5-10% matopolskie pomorskie wielkopolskie
10-15% slaskie
Powyzej 15% mazowieckie

Zrodio: opracowanie wiasne na podst. danych GUS k Bamych Regionalnych.

Elementem rachunku ekonomicznego, ktory warunkugiolrasci
innowacyjne gospodarki i stanowi ich konsekwenggst wydajné¢ pracy.
Podobnie jak w przypadku ogdlnego poziomu rozwojkonemicznego,
najwyzszy poziom wydajnei pracy wyst¢puje w wojewoddztwie mazowieckim,
w ktérym warté¢ dodana brutto (WDB) na 1 zatrudnionego w roku 2002
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wyniosta 66 554 zt (o ponad 20% isza odsredniej krajowej). Swiadczy to
posrednio o wekszej od przeetnej (w skali kraju) zdoln&ei innowacyjnej
przedstbiorstw, zlokalizowanych na terenie tego regioniprzede wszystkim
w aglomeracji warszawskiej.

Mapa 1. Wydajnosé pracy mierzona poziomem wartdci dodanej brutto na 1 pracujacego
w ujeciu regionalnym w roku 2002

WDB na 1 pracujacego w zt

[ ]37100-40300
[ 4030146000
I 46 001 - 50 700
B 50 701 - 56400
Il 56 101- 66 600

Zrodio: opracowanie wiasne na podst. danych GUS k Bamych Regionalnych.

Wsréd pozostatych wojewodztw, w ktorych notuje siysoki, w skali
calego kraju, poziom efektywioi pracy, znajdyj sie: dolnaslaskie, slaskie,
zachodniopomorskie, pomorskie oraz lubuskie. Zdeeyghie najmniej
efektywne g gospodarki regionéwsgiany wschodniej”, czyli wojewddztwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie oraz wojewddziwiztokrzyskie.

3. Innowacyjnosé przedsigbiorstw

W Polsce mona zaobserwowa istotne zranicowania regionalne
w zakresie dzialalri@i innowacyjnej przedsbiorstw. Jako jeden z przyktadow

® Na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.
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niech postay poréwnanie wielkéci udziatdbw nakladéw przeddiiorstw

przemystowych na dziatalgé innowacyjm’. Innowacyjnéé, mierzona za
pomoa tego wskanika, wyniosta w roku 2003rednio w Polsce 39,2%.
Najwiecej podmiotdw gospodarczych, ktore zainwestowahB¥R lub zakup
technologii materialnej i niematerialnej, zlokakzanych byto przy tym na
terenie wojewoOdztwa mazowieckiego (46,9% ogoOlu gsibiorstw),

a w dalszej kolejrgmi — w wojewddztwach: matopolskim (469%6)askim (44%),

podkarpackim (43,8%), podlaskim (43,1%) opolskirg,836) oraz pomorskim
(40,1%). Najmniejszy odsetek innowacyjnych przeusistw wysepuje

natomiast w regionach: kujawsko-pomorskim (34%)chpaliniopomorskim
(32,3%), wielkopolskim (30,4%) oraz t6dzkim (30,3%)

Wojewodztwo mazowieckie natg takze do lideréw pod wzgbem
wielkosci nakladéw finansowych, przeznaczanych na dziesélinnowacyjm
przedstbiorstw. W roku 2003 jedno mazowieckie przetsirstwo
przeznaczato na dziatalftoinnowacyjra srednio prawie 13,5 tys. zt. Wakbta
przewyzszata niemal dwukrotnigredna wielkos¢ nakladéw na dziatalro
innowacyjry, W przeliczeniu na jedno przeelsiorstwo w Polsce. Za wysokie
naley tez uzna& naklady na dziatalrsé innowacyjra, wydatkowane przez
przedstbiorstwa zlokalizowane w wojewoédztwach: wielkopatsk slaskim
i doIncslaskim. Niepokojcy jest natomiast faktze a w czternastu polskich
wojewddztwach pojedyncze przegsiorstwo przeznacza na dzialasbo
innowacyjry, znacznie potikj sredniej dla Polski.

Zdecydowanie najwcej nakladow na innowacje przeznaazaj
przedstbiorstwa przemystowe. Wyfaie mana przy tym zaobserwowa
utrzymupca sie koncentragj nakladow na dziatal$é innowacyjm w przemyle
w trzech wojewddztwach: mazowieckighagskim i wielkopolskim. W roku 2003
na te trzy wojewddztwaatznie przypadata ponad potowa (57,2%) ogétu
nakladéw, poniesionych na dziatabdoinnowacyjm w przedsibiorstwach
przemystowych (rok wczaiej byto to 46,7%, a w roku 2000 — 45,7%)

" Poréwnanie dotyczy podmiotéw gospodarczych sektorammystu, w ktérych liczba
pracupcych przekracza 49 oséb; na podstauka i technika w 2003,rGUS, Warszawa
2005.

® Ibidem
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Wykres 1. Naktady na innowacyjndé przedsigbiorstw w przeliczeniu na jedno
przedsigbiorstwo wedtug wojewddztw w 2003 r. (w tys. zi)

I sektor ustug
T sektor przemystu
I razem przemyst i ustugi

16 000 == srednia dla Polski - razem przemyst i ustugi

$Slaskie
dolncslaskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
opolskie
podkarpackie
pomorskie
podlaskie
kujawsko-
pomorskie
zachodniopomorski
lubelskie
warminsko-
mazurskie

2 [}
g g
S %
2 5
3 =%
S o
N2

9]
E 3

Swigtokrzyskie

Zrédto: opracowanie wkasne na podsauka i technika w 2003 IGUS, Warszawa 2004
oraz danych GUS.

O efektywndci dziatalndgci innowacyjnej przedsbiorstw mae
swiadczy¢ struktura jej finansowania. Najgtszym jejzrédiem g w Polsce
wygospodarowanérodki wiasne, przy czym natg podkreli¢, ze w ostatnich
latach dostrzega gitendengi spadku ich udzialu w catkowitej strukturze
finansowania. Naley jednak zauway¢, iz panupcy w tym wzgkdzie
ogoélnokrajowy trend nie odzwierciedla sytuacji wstkych polskich regionow.
W latach 2000-2003 znagmzy spadek w finansowaniu dziatakoo
innowacyjnej zesrodkow wiasnych przedgiiorstw nastpit bowiem jedynie
w potowie  wojewddztw, tj.  dolndaskim, lubuskim, matopolskim,
podkarpackim, swigtokrzyskim, warmisko-mazurskim, wielkopolskim oraz
zachodnio-pomorskim. Najeksze zmniejszenie tego udziatu zanotowano przy
tym w Wielkopolsce (z 71,4% w roku 2000 do 27,8% reku 2003J.
W regionach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim, okimls pomorskim oraz
slaskim udziat ten pozostawat na podobnym poziomieh@ga sk od ok. 60%
na Slasku do rekordowego ponad 90-procentowego udziatiMaaowszu).
Korzystnym zjawiskiem wydaje i natomiast znaezy wzrost udziatu
finansowania dziatalrsai innowacyjnej zesrodkow wiasnych przeddviorstw

° Na podstawie danych Usdu Statystycznego w todzi, sierpi@005.
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w lubelskim, t6dzkim oraz podlaskim, ktory w lata@000-2003 wynidst
srednio 20 punktéw rI,ﬁ)rocentowych, przekrageaj80-procentowy udziat
w strukturze finansowarnia

Wykres 2. Struktura naktadow na dziatalng¢ innowacyjna w przemysle wgzrodet
finansowania w roku 2003

Polska - 2003

Polska - 2000

wielkopolskie

lubuskie

podkarpackie

Swigtokrzyskie

$Slaskie

matopolskie

warminsko-mazurskie

dolnaslaskie
zachodniopomorskié 79.4
podlaskiei ‘ 820 ‘
opolskiei ‘ 8‘2‘3 ‘
lubelskie | ‘ 8‘2‘8 ‘ ‘ EL,G
pomorskiei ‘ ‘86‘2 ‘ ‘ ﬂ.,2
kujawsko—pomorskit; ‘ ‘87.4 ‘ ‘ ﬂ_,2
todzkie | 88.7 5,7
] 0,2
mazowieckie 1 1 91.3 1 1 mp,g
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O srodki wiasnel kredyty bankowed srodki pozyskane z zagrani@l pozostate

Zrodio: opracowanie wiasne na podst. danych zdirStatystycznego w todzi, sierpig005.

19 problemem pozostaje jednoéaie fakt, iz spadek udziatu finansowania naktadéw na
innowacje zesrodkéw przedsbiorstw odbywa s na rzecz kategorii, ujmowanej
w ogélnodosipnych statystykach jako ,pozostaterddia finansowania. Nie pozwala to
dokon& petnej oceny zjawiska zmiany struktury finansowaniaowscji pod lkitem
efektywndci systemu finansowania dziatakmbinnowacyjne;.

65



Aleksandra Nowakowska, Mariusz E. Sokotowicz

Niejednoznacznie wypada tak ocena kredytdw bankowych jako
potencjalnegozrédia srodkdw przeznaczanych na dziatal@éoinnowacyjr.
W latach 2000-2003 udziat kredytow bankowych wykstgwanych na
finansowanie przedsivzie¢ innowacyjnych, spadt nieznacznie z poziomu 14,4%
do 13,4%. Wize sk to jednak w di#ej mierze z d& wysokim wzrostem
popularngci tegozrédia finansowania w jednych regionach, przy jedesaym
jej znacacym spadku w innych. W trzech z 16 wojewddztw wtrodziatu
kredytow bankowych przekroczyt bowiem 10% (lubuskieodkarpackie,
dolncilaskie), natomiast w trzech innych regionach zanotmwgponad
10-procentowy jego spadekw(ietokrzyskie, todzkie, lubelskie). Mna zatem
przypuszczé& iz  dzialapce — w wikszaci  polskich  wojewodztw
przedstbiorstwa albo nie & przekonane do ustugwiadczonych przez banki
i ustugi te g dla nich zbyt drogie, albado firmy na tyle dobrze prospesgg,
ze posiadaj zasoby ,wolnych” srodkow, decyduj sie na wykorzystanie
srodkéw whasnych na finansowanie dziatalcidnnowacyjnej.

O zr&nicowanym poziomie innowacyjeo polskich regionéw
swiadczyt maze rownie liczba wynalazkdéw krajowych, zgtoszonych do
opatentowania. Stanowi ona iy element krajowego systemu ochrony
wlasnaci przemystowej, sliacego zabezpieczeniu whasnych pomystéw,
rozwiazan czy marki przed mdiwoscia nieograniczonego korzystania z nich
przez konkurentéw. Niestety, zauwyd nalezy, iz w Polsce korzystanie
z ochrony wlasn&i przemystowej nie jest &0d przedsibiorcow powszechn
praktyka. Wynika to zaréwno z kosztéw z tym zmanych, czasu trwania
procedury, jak i niedoinformowania. Potwierdzenielego mae by,
utrzymupca sé na bardzo niskim poziomie, liczba wynalazkéw kvajoh,
zgtaszanych w ggu roku do ochrony w Uetlzie Patentowym Rzeczpospolitej
Polskiej. W 2003 r. wynosita ona zaledwie 2268, aml2313 w roku 2002
i 2404 w roku 2000.

Do poréwna wykorzystywany jest tale wspotczynnik wynalazcZoi,
ktory odzwierciedla liczb zgtoszé patentowych, dokonanych w danym kraju
przez wynalazcow krajowych, przypagiagy na 10 tysicy mieszkacow.
Wspotczynnik ten w latach 2001-2003 ulegal wahani@mile w roku 2002
nastpit jego wzrost w stosunku do roku poprzedniegotyle rok p&niej
zanotowano jego ponowny spadek. Do wojewddztw d@ngzupcych sé
najwicksz liczba zgloszé patentowych w przeliczeniu na liczimieszkacdow
naleza: mazowieckie slaskie, dolndlaskie, pomorskie i matopolskie. Najmniegj
zgtoszé patentowych ma natomiast miejsce we wschodnictomegh Polski:
lubelskim, podkarpackim, podlaskim oraz wakakio-mazurskim.
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Tabela 2. Wspoétczynnik wynalazczéci wedtug wojewddztw w latach 2001-2003

Wojewddztwa 2001 2002 2003
mazowieckie 1,07 1,13 1,01
Slaskie 0,81 0,75 0,80
dolncélaskie 0,70 0,86 0,79
pomorskie 0,51 0,51 0,64
matopolskie 0,59 0,69 0,60
todzkie 0,49 0,50 0,57
wielkopolskie 0,45 0,60 0,51
kujawsko-pomorskie 0,40 0,44 0,50
Swietokrzyskie 0,30 0,29 0,43
zachodniopomorskie 0,40 0,34 0,41
lubuskie 0,27 0,26 0,34
opolskie 0,41 0,30 0,34
lubelskie 0,39 0,37 0,31
podkarpackie 0,32 0,41 0,31
podlaskie 0,21 0,18 0,22
warminsko-mazurskie 0,19 0,16 0,22
Polska 0,57 0,61 0,59

Zrédto: opracowanie wiasne na podsauka i technika w 2004 IGUS, Warszawa 2005.

4. Potencjat B+R regionéw

Istotnym potencjatem, warunkigym zdolndci innowacyjne regionéw
jest potencjat B+R, okétany przez trzy zasadnicze elementy: zlokalizowane
w regionie r@norodne jednostki prowaalze prace badawcze i rozwojowe,
naktady przeznaczane na sektor B+R oraz kadra wrakow tego sektora.
Potencjat ten cechujegsiluzymi dysproporcjami regionalnymi. W 2003 r. blisko
30% jednostek sektora B+R zlokalizowana byta w wa@ztwie mazowieckim.
Warszawa jest najpiniejszym @&rodkiem sektora B+R i ona determinuje
pozyckg wojewoOdztwa mazowieckiego, znajdcy Sie poza zasigiem innych
wojewddztw. W dalszej kolejsoi plasup sie wojewddztwa: §laskie,
matopolskie, wielkopolskie, t6dzkie i dolglgskie. W sumie te 6 regionéw
kumuluje ok. 75% jednostek B+R. Nasycenie tymi glakami w pozostatych
regionach jest znikome, co w znacznym stopniu agean maliwosé

powstawania  efektywnie  funkcjoragych regionalnych  systemoéw
innowacyjnych.
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Wykres 3. Naktady na dziatalnéé¢ badawczo-rozwojowg wedtug wojewddztw w latach
1995-2003 (w min z})
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Zrodio: opracowanie wiasne na podBtacznik statystyczny wojewddz@US, Warszawa
1995-2004.

Budowanie regionalnych zdolso innowacyjnych, obok
zlokalizowanych w nich jednostek B+R, wz#j mierze zalgy od kondycji
ekonomicznej tego sektora i jego aktywciow sferze naukowo-badawczo-
-wdrozeniowej. Dlatego te niekorzystnym zjawiskiem, obserwowanym
w ostatnich latach,asduze wahania wraz ze spadkiem naktadéw na dziatélno
sektora B+R, wyspujace zarowno w skali kraju, jak i w domimggj grupie
wojewddztw (wyatkiem jest jedynie wojewodztwo matopolskie, gdzekiady
co rok sukcesywnie wzrasij Pod wzgédem naktadow, ponoszonych na ten
sektor w 2003 r. polskie regiony w ekszasci przypadkow cofiy sie do stanu
sprzed roku 1999. Ponadto niepokdj hwgmogkbiajace st (a co najmniej
utrwalapce sg) dysproporcje regionalne. W roku 2003 wydatki zsathing¢
B+R w jednym tylko wojewddztwie mazowieckim stangwponad 40% ogotu
wydatkéw na ¢ dziatalngé. W trzech regionach, w ktorych naktady na ten cel
przekroczyty 300 min zi, byto to juniecate 28% udziatu. W kolejnej grupie
wojewddztw (w ktorych wartd naktadéw na dziatalré badawczo-rozwojow
wahata s§ od 100 do 300 min zt) udziat ten stanowit ok. 248atomiast a
w 6 regionach wydatki na ten cel nie przekroczydynaln zi, przektadagc sk na
mniej niz 5-procentowy udziat w catkowitej strukturze naldadfinansowych.
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Wykres 4. Naktady wewretrzne na dziatalnc¢ badawczo-rozwojowg w relacji do PKB
(w %) w latach 2000-2002
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Zrédto: opracowanie wlasne na podsauka i technika w 2002,1GUS, Warszawa 2004 oraz
Nauka i technika w 2003 IGUS, Warszawa 2005.
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Odzwierciedleniem stanu finansow sektora B+Rwg/datki krajowe
brutto na dziataln&® badawcz i rozwojowa (GERD) w relacji do PKB. W skali
kraju s one prawie 3 razy mze ni w UE-25 i niemal 4 razy niw OECD
i wyniosty 0,58% w 2003 r. Rownocgge obserwujemy systematyczny spadek
wartcici tego wskanika przy tendencji rosigej w Unii Europejskiej oraz
krajach OECD. W przekroju regionalnym te negatywarelencje i dysproporcje
sa tym bardziej widoczne. W wojewodztwie mazowieckimdacym gtéwnym
osrodkiem B+R w kraju, naktady w 2003 i 6 okoto 1/3 nisze w poréwnaniu
do wartdci sredniej dla UE, a ponadto zanotowano blisko 30%dekavartdci
tego wskanika w stosunku do roku 2000. Wyrae powtkszyta s¢ przy tym
luka nie tylko wewatrzregionalna kraju, ale ta& wzgkdem gospodarki
unijnej. W wojewddztwach, takich jakiwigtokrzyskie, opolskie, podlaskie,
lubuskie czy warntfisko-mazurskie naktady te oscyuivokot 0,01% PKB i
prawie 20-krotnie mniejsze w poréwnaniu @edniej unijne;.

Staba¢ sektora B+R w wciu regionalnym obna take struktura
finansowania. W 2003 r. w wkszaci wojewodztw naktady na B+R byly
adresowane do sektora szkolnictwazsgego, ktory otrzymywat ok. 45%
catkowitych naktadow. Jest to sektor mocno wyizadow z gospodarki,
charakteryzujcy sk stabymi relacjami z innymi podmiotami, dziaje@ymi
w sferze innowacyjniei. Wzgkdnie zrownowaong struktug nakladow na B+R
(z punktu widzenia sektorow wykonawczych, tj. sektgprzedsibiorstw,
rzadowego i szkolnictwa wiszego) obserwujemy w wojewddztwach:
matopolskim, wielkopolskimslaskim, pomorskim i opolskim. Do tej grupy
zalicz mozna take Mazowsze, z rozbudowanymi zasobami finansowymi
w sektorze razdowym oraz wojewodztwo tddzkie w sektorze szkokwect

Wwyzszego.
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Wykres 5. Struktura naktadéw biezacych na dziatalnéé badawczo-rozwojovg
wedtug wojewddztw w 2003 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podsauka i technika w 2003 IGUS, Warszawa 2005.

Co ciekawe, wysoki udziat prac rozwojowych w nakield na B+R
wystgpuje w regionach tradycyjnie stabych z punktu widaegnnowacyjnéci,
tji. wojewddztwach: podkarpackim, lubuskim, kujawgl@morskim czy
swigtokrzyskim'™. Sg to jednak wojewddztwa, w ktérych dominuje B+R seat
przedsgbiorstw (a wec sektor bliski rynkowi i gospodarce), przy jedneszej
stabdci sektora rzdowego i szkolnictwa wiszego. Z kolei wysoki udziat
naktadéw na badania podstawowe (teoretyczne i eks@atalne) obserwujemy
w regionach bogatych w potencjat akademicki: w Ndalece, Wielkopolsce,
wojewddztwie lubelskim i todzkim.

Na niskie zdolnéci naukowo-badawcze polskich regionéw wplywa
takze wysoki stopi#é zuzycia aparatury badawczej. Jest on charakterystydiany
wigkszaci  wojewodztw, z& zrdznicowania regionalne as wyjatkowo

" Struktura srodkéw, przeznaczanych na poszczeg6lne ich rodzajewierciedla
stopiet mazliwosci dyfuzji pracy naukowo-badawczej do gospodarki regjiogy.
Dziatalng¢ badawczo-rozwojowa opieragsina realizacji trzech rodzajéw bada
podstawowych, stosowanych oraz prac rozwojowych. teedgpodziatu g aplikacyjne
zastosowania agjnigtych wynikow bada. Badania podstawowe nig skierunkowane

na uzyskanie konkretnych zastoseéwaraktycznych, podczas gdy badania stosowane
maja na celu zdobycie wiedzy i jej zastosowanie w praktycacérozwojowe polegaj

na zastosowaniu istnigjej juz wiedzy do programowania nowych lub ulepszania ju
istniejacych wyrobow, procesow i ustug.
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niewielkie. Zuwycie aparatury naukowo-badawczej systematycznieastar
i w 2003 r. oscylowato w dominagej grupie wojewddztw wokdét 70% (od 64%
w wojewddztwie lubelskim do poziomu ponad 85% w evepdztwach:
lubuskim, opolskim, warmisko-mazurskim czy zachodniopomorskim).
Postpujaca dekapitalizacja aparatury przy niskich nakladagh tym
inwestycyjnych) bdzie wic powkksz& dystans innowacyjny polskich
regionow wzgédem reszty Europy.

Tabela 3. Zatrudnienie w ekwiwalencie petnego czagracy w dziatalnosci B+R
w latach 2000-2003

Wojewodztwa 2000 2001 2002 2003
mazowieckie 27006 26352 2485p 24811
matopolskie 8835 8281 10814 10930
$laskie 6630 7384 7030, 7133
dolncélaskie 5836 5687 5523 5583
wielkopolskie 5598 5550 5466 5578
todzkie 4799 4528 4269 4421
pomorskie 4546 4274 3845 3981
lubelskie 3494 3737 3468 3187
kujawsko-pomorskie 3150 3514 2949 2718
zachodniopomorskie 2316 2062 1870 1852
podkarpackie 1522 1333 1520 1524
podlaskie 1459 1406 848§ 1308
warminsko-mazurskie 1258 1125 1155 1254
opolskie 1019 1001 989 932
lubuskie 727 190 845 929
Swietokrzyskie 730 803 770 775
Polska 78925 77232 76214 77040

Zrédio: opracowanie wiasne na poddtcznika statystycznego wojewodZBMS, Warszawa
2001-2004.

Zasoby ludzkie sektora B+R w skali kraju ulegagmniejszeniu
w ostatnich latach i taka tendencja dominuje wekazaci wojewddztw
(w 9 regionach). Wyrany wzrost zatrudnienia obserwujemy w wojewddztwach:
matopolskim,slaskim i lubuskim. Niekorzystnym zjawiskiem, observawm
niemake we wszystkich wojewddztwach, jest stosunkowo \kiysodziat
pracownikdéw naukowo-badawczych szkétasgych wérod ogotu zatrudnionych
— ponad 70% w zdecydowanej gkszaici wojewddztw. Wyjtkiem jest tu
podkarpackie, gdzie dominuje zatrudnienie w sektopzzedsibiorstw oraz
mazowieckie, w ktdrym prawie potowa zatrudnionyetmKcjonuje w sektorze
rzadowym. Niskie zatrudnienie w sektorze B+R, przy okimn udziale
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akademickich pracownikow naukowo-badawczych i wajasych obcizeniach
dydaktycznych tych pracownikdéw, dodatkowo negatywndeterminuje
efektywna¢ pracy badawczej i nitiwosci rozwoju tego sektora.

5. Potencjat akademicki regionéw

Zasoby i dynamika zmian potencjalu akademickiegp mocno
zréznicowane regionalnie. Potencjat akademicki, mieyzdiczba placéwek
edukacyjnych na poziomie wgzym, wskazuje na sdndominacg regionu
mazowieckiego, a w dalszej kolefub — $laskiego, matopolskiego,
wielkopolskiego i dolnélaskiego. Najweksza dynamika zmian cechujesze
wojewddztwa, ktdre wcZaiej nie posiadaly rozbudowanego systemu
szkolnictwa wyszego (opolskie, podkarpackie, lubuskie). Z jedst&pny,
musiaty one odrobi dystans, dziaty je od innych wojewddztw, z drugiej
natomiast — sprostanowym potrzebom rynku pracy.

Gtownym czynnikiem rozwoju szkolnictwa wszego byt dynamiczny
rozwéj uczelni niepdstwowych, szczegdlnie wgzych szkét zawodowych. Nie
przeklada si on jednak wprost na poziom innowacyjooregionow i rozwoj
sektora B+R, bowiem wksza¢ szkoét niepublicznych ogranicza swoje dziatanie
do obszaru edukaciji.

Wykres 6. Liczba studentéw szkét wyszych wedtug wojewddztw w latach 1999 i 2003
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Zrodio: opracowanie wiasne na podst. danych GUS « Bamych Regionalnych.

Z punktu widzenia liczby studentéw w 2003 r., nakgizym agrodkiem
akademickim w Polsce bylo wojewddztwo mazowiecki swg stolica
Warszaw (mimo niewielkiego przyrostu liczby studentéw wtaigsim roku).
W regionie tym koncentrujegponad 20% ogolnej liczby studentéow Polski (ok.
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346 tysekcy). W dalszej kolejnixi, wazne drodki akademickie twotg
wojewddztwaslaskie (10,9% ogdlnej liczby), matopolskie (9%), Wigholskie
(8,6%), doInélaskie (8%). Do wiodcych agrodkow akademickich w skali kraju
naley zaliczy takze wojewodztwo tdédzkie z udziatem 6,7%adznie tych
sz&¢ regiondw skupia w sobie ok. 2/3 potencjalu akad&imgo kraju,
mierzonego liczh szkdt wyzszych, liczla studentéw oraz pracownikow
akademickich i czotéwka ta pozostaje niezmiennpraastrzeni ostatnich lat.

6. Instytucje wspierania przedsgbiorczosci i innowacyjnosci

Infrastruktura przedsbiorczaici i transferu technologii odgrywa ol
posrednika i koordynatora proinnowacyjnych dzigta podejmowanych
w regionie. Jej stan jest jedln z miar regionalnego srodowiska
przedstbiorczaci i innowacyjndéci. Wojewodztwami, w ktdérych prowadzi
dziatalng¢ najwieksza liczba érodkéw innowacji i przedsbiorczcci s
slaskie, mazowieckie, wielkopolskie i t6dzkie. Zdecydmie najmniejsza ich
liczba jest zlokalizowana w regionach: opolskimhuskim i swictokrzyskim.
W wiekszasici  wojewddztw liczba funkcjonagych &rodkow  innowacii
i przedstbiorczaci nie przektada si na aktywnéé innowacyjra sektora
przedstbiorstw i nie koreluje z i Przyklad stanowi wojewddztwo t6dzkie,
ktore mimo funkcjonowania na jego terenie 40 teggut asrodkow
charakteryzuje 8 najnizszym w kraju poziomem innowacyjfm
przedstbiorstw. Pomimo licznej sieci $mdkéw  przedsibiorczaci
i innowacyjndgci srodowisko regionalne wgt nie posiada wystarczgej
wiedzy na temat ich funkcjonowariawysepuje brak potrzeby korzystania
z ustug tych érodkow wéréd przedsibiorcow, brak zaufania do skuteczob
ich dzialania, hdz po prostu zbyt dia jest odlegte¢ geograficzna od
najblizszego tego typusoodka.

Dodatkowym problemem pozostaje fakg W catkowitej strukturze
osrodkdw innowacji i przedsbiorczdci jedynie 8% stanowi osrodki
zajmupce sé bezpdrednio transferem technologii. Pozostale podmioty
ukierunkowane s bowiem w wekszym stopniu na podstawgwpomoc
finansowa, organizacyja i doradca, niz na bezpérednie stymulowanie rozwoju
przeds¢wzie¢ innowacyjnych. Najwicej asrodkow o charakterze parkéw
technologicznych oraz centréw transferu technoldgiata w wojewddztwach:
mazowieckim (7), matopolskim (6) i wielkopolskim )(5oraz w 1tbdzkim
i slaskim (po 4). W wojewddztwach: opolskim oraz waigkio-mazurskim nie
zidentyfikowanazadnego tego typusoodka.

2\Warto przy tym pamiac, iz czsé istniepcych instytucji dziata jedynie pozornie.
Wedlug bada przeprowadzonych w 2001 r. przez Zaktad Ekonomikpi®®alnej

i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu t6dzkiego, na 60 zidentyfikoweh instytucji
tzw. otoczenia biznesu w wojewodztwie t0dzkim, tylko 4Gatito aktywnie, realizac
faktycznie swoje zalgenia statutowe.
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Wykres 7. Gsrodki innowaciji i przedsiebiorczosci w Polsce wg wojewddztw w 2004 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podst.: K. B. Matugiald.),Osrodki innowagji
i przedsgbiorczaici w Polsce SOOIPP Raport, £ddPozna 2004.

W uktadzie regionalnym obserwujez dakze bardzo din koncentrag
lokalizacji funduszyenture capitalw stolicy Polski oraz ich nigkaktywnaé¢
w pozostatych agciach kraju. Ponadto wszystkie te instytucje dzgfazede
wszystkim na terenie dych miast, co mee sugerowd iz ich dostpnas¢
i wiedza o nich ogranicza iw duzej mierze do najwkszych polskich
aglomeracji, kosztem obszaroéw peryferyjnych poszélrg/ch regionow.
W roku 2005, spodd 28 zidentyfikowanych przez SOOMPfunduszy
wysokiego ryzyka, 18 posiadato swgiedzily w Warszawie, trzy w todzi, po
dwa w Katowicach oraz Wroctawiu, oraz po jednym iaiAnstoku, Krakowie
oraz Lublinie.

13 Stowarzyszenie Organizatorowsrodkoéw Innowacji i Przedsbiorczaici w Polsce;
http://www.sooipp.org.pl, stan na lipiec 2005
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7. Zréznicowanie zdolndci innowacyjnych polskich regionéw — proba
typologii

Rozwdj polskich regiondw, a przede wszystkim ichlkarencyjndéé

w diugim okresie, &dzie zalee¢ od zgromadzonego potencjatu innowacyjnego
oraz umiegtnosci uruchomienia mechanizméw tworzenia i absorpujiowacii.
Procesy spoteczno-gospodarcze i zgromadzony pateimcjowacyjny istotnie
réznicuja sytuacg polskich regionéw w tym zakresie.

Z punktu widzenia zasobow regionalnych orazzimmsci rozwoju

zdolndci innowacyjnych mena wskazé cztery grupy regionow:

Mazowsze, a precyzyjniej aglomeracja warszawskaibregjion, ktory
zarbwno z punktu widzenia dynamiki rozwoju gospeodago, jak
i skumulowanego potencjalu innowacyjnego wyia dominuje
w strukturze regionalnej kraju, daleko odbiegajod przegitnego
poziomu rozwoju w Polsce. Przy sprzyjzgj polityce wiadz
regionalnych, region ten powinien w krotkim okresig/generowa
mechanizmy adaptacyjne oraz wlasne zdahnoinnowacyjne, co
umazliwitoby szybkie whczenie s w tworzenie europejskich zdolém
innowacyjnych;

druga grupa — to regiony o stosunkowazydu potencjale i dynamice
przemian spoteczno-gospodarczych. Zasoby tych mégioss dobg
podstaw do uruchamiania mechanizméw generowania i absorpcj
innowacji. W dtugiej perspektywie regiony te\s stanie dogogiregiony
europejskie i nadrobidystans innowacyjny. Do tej grupy zali¢zmozna
wojewoOdztwa: matopolskieslaskie, wielkopolskie, dolnibaskie oraz
tédzkie;

trzech grupe tworza regiony o stabym potencjale rozwojowym
i przecktnej dynamice zmian spoteczno-gospodarczych. Rggitm
wymagaj restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej, bopykaic
Z problemami strukturalnymi, wymagasilnych impulséw rozwojowych
i istotnego wsparcia ze strony fzéwa. W gospodarce domimnuj
zachowania imitacyjne, a zgromadzony potencjat Wwagyjny nie jest
w stanie stworz§y wilasnych mechanizméw generowania, dyfuzji
i absorpcji innowacji. Do tej grupy wojewddztw nale pomorskie,
podkarpackie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, zactaubomorskie;
czwarta grupa — to regiony zagome marginalizagj Sa to wojewodztwa
z dwymi problemami gospodarczymi i spotecznymi, wymagej
giebokiej restrukturyzacji. Regiony te wymagayzmazonej pomocy
publicznej dla uaktywnienia endogenicznego potdacjazwojowego.
Z punktu widzenia zdolrigi innowacyjnych & to regiony skansenowe,
ktéore nie uksztattowaly wlasnych zasobow i mechadiw
innowacyjnych. Nalga do nich wojewodztwa: lubuskigwigtokrzyskie,
opolskie, podlaskie oraz warfisko-mazurskie.
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Liczne badania i ekspertyzy pokaguge na mapie regionalnej kraju
dominup regiony skansenowe oraz regiony posiathjjedynie zdolnei
imitacyjne. W wikszaici polskich regiondw zgromadzony potencjat
innowacyjny jest raczkaty, a regiony nie stworzyly wilasnych zdood
innowacyjnych. Regionalne systemy innowagjbardzo stabo rozwigie, a ich
dalszy rozwdéj wymaga silnego wsparcia zaréwno zengt krajowej, jak
i regionalnej polityki.

Aleksandra Nowakowska, Mariusz E. Sokotowicz

INNOVATIVE CAPACITIES OF POLISH REGIONS

Nowadays region is not only a physical space perceivedraditional
localization theories as a factor reducing costs of landtataporkforce and transport.
More often, region is considered as a form of organimatalucing uncertainty and risk,
also as a source of innovation, accumulation of knowleatuk experience. What is
more, innovativeness of the enterprises and their abilityoofimuous adaptation and
learning, depend not only on their internal potential, butfiangly influenced by the
quality of the regional innovation system. Innovative capatitye region is created by
its pro-innovative potential, like research and developmetengial, academic potential
and institutional environment.

This paper presents an analysis of the spatial diffetemtiabf innovative
potential of Polish regions. It is also an attempt to sketch ahdhte their innovative
capacities.
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1. Region innowacyjny — region marzé (innowacje na poziomie
regionalnym)

Jest wiele definicji regionu innowacyjnego, ale zm@ zatay¢, ze to
region zdolny do konkurowania z innymi regionami,WEKtorym innowacje §
motorem rozwoju gospodarczego. Region przyjaznpwatjom to taki, ktory
sprzyja powstawaniu i rozwojowi innowacyjnych firmgzwojowi technologii
oraz komercjalizacji wynikéw badawczych. Aby to lieawaé, konieczne
proinnowacyjne postawy przedstawicieli sfery B+RazorMSP, dziatania
wspierajce ze strony wiladz publicznych oraz efektywny gaystetoczenia
innowacji, w tym instrumenty finansowe, wspiexag procesy innowacji.

Srodowisko innowacyjne regionu obejmuje:

. sektor B+R;
. kapitat ludzki;

. sektor innowacyjnych MSP;
. dwze przedsibiorstwa;
. instytucje otoczenia biznesu;

. wspotprag nauka-gospodarka;
. wiladze samorzlowe.

Regionalny sektor B+R obejmuje jednostki i ich pojet, r&znego
rodzaju dérodki badawcze, poziom wydatkéw na B+R w uktadagionalnym,
ewentualne specjalizacje naukowe w regionie, zakrespoipracy
miedzynarodowej (w projektach UE i nie tylko), obe&hoaktywnaé centréw
doskonatéci oraz centréw zaawansowanych technologii. Rowsietny jest
kapitat ludzki, na ktéry w diym stopniu wpltywaj zaszidci historyczne,
polityczne i gospodarcze. Mobilfioi przedstbiorcza¢, a take zdolngé do
reorientacji zawodowej oraz ustawicznego ksztakemiyznaczaj potencijat
idajg szang spotecznéci regionalnej na szylhk budowe systemu
innowacyjnego. Nie bez znaczenia jest teaawansowanie spoteczed
w obszarze tzw. spoleargwa informacyjnego, okénego poziomem
dostpndsci dla obywateli technologiiCT i ich stosowania wyciu prywatnym
i zawodowym. Innowacyjny region to przede wszystkitnowacyjny sektor
MSP. Wysoki udziat innowacyjnych produktow i ustrdwniez w eksporcie),
efektywne wykorzystanie wsparcia przetsorstw ze strony funduszy
strukturalnych UE, efektywnie dzialmie klastry przedsbiorcéw (zaréwno
zwiazki producentéw, jak i dostawcow) — to charaktgrgzhe mierniki
poziomu innowacyjnéci przemystu. Na uwag zastuguy takze innowacje
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w sektorach tradycyjnych. Obok MSP,zduzaklady pracy, w tym te, nakee
do miedzynarodowych korporacji, magw znacznym stopniu decydowa
0 innowacyjndci regionu. Procesy restrukturyzacji oraz rewitatiz w regionie
tez naleey prowadzé w innowacyjny sposéb. Instytucje otoczenia biznesar
relacje médzy naulg i gospodark — to kolejne skiladniki regionalnego
srodowiska innowacyjnego. Wtadze regionalne odpowiedde g za klimat,
dziatania polityczne i strategiczne. To na nichcgywa odpowiedzialri@ za
rozwéj, pokonywanie barier i ogranigzebudove i realizacg strategii rozwoju
miast i regionow.

Innowacyjna gospodarka regionalna obejmuje:

. uaktywnienie endogenicznych czynnikow wzrostu;

. poprav atrakcyjndci lokalizacyjneyj;

. podnoszenie poziomu kwalifikacji sity roboczej;

. rozwéj regionalnej infrastruktury przegbiorczaci i transferu
technologii.

Innowacyjnd¢ gospodarki regionalnej to zdok®oi che¢ podmiotow
gospodarki do aptego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce
gospodarczej wynikéw badanaukowych i prac badawczo-rozwojowych,
nowych koncepcji, pomystéw, wynalazkéw, doskonaeni rozwoju
wykorzystywanych technologii produkcji materialnej niematerialnej,
wprowadzanie nowych metod i technik w organizacji zaradzaniu,
doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz za®etwiedzy.

Nie mazna w tym miejscu nie wspommtieo fundamentach prawnych
polityki regionalnej; nalgy tu wymient kilka aktoéw legislacyjnych:

. ustave o samorzdzie wojewddztwa (1998);

. ustawy o finansach publicznych oraz dochodach jstdtkosamorzdu
terytorialnego (1998);

. ustawe o0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (2000);

. coroczne ustawy budtowe.

Nie ma watpliwosci, ze liczne wady tych ustaw, a przede wszystkim
daleko posurta centralizacja systemu finansow publicznych, wyalig
negatywnie na regionarpolityke innowacyjra.

2. Regionalne strategie innowacji — pierwszy krok d systeméw innowacji

W pietnastu polskich wojewddztwach powstaty regionalteatsgie
innowaciji, kedace podstaw budowy regionalnej polityki innowacyjnej. Budowa
spotecznego konsensusu dla przygotowania i ksztatnategii, budowa
i uchwalenie strategii przez sejmiki wojewddzkiktyavizacja spoteczna wokot
budowy planu dziala a take, co istotne, przygotowanie regionalnych
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podmiotéw do absorpcji centralnych i regionalnyahduszy strukturalnych UE
— to niewatpliwie sukcesy wielu regionalnych strategii innajyaw Polsce.
Dorobek strategii w rnych wojewddztwach jest dasyréznicowany (czsto
wytyczone cele nie majzbyt wiele wspélnego z diagrgz brakuje planu
dziataa i harmonogramow wdrania strategii. Zbyt &sto zapomina sgi

0 koniecznéci monitoringu. Jeeli rzeczywicie strategie te majsic przyczyné

do budowy systemu innowacji w regionie, to musichrwynika plan dziata,

w ktérym projekty § zgodne z celami strategii, oddziatuggionalnie, a przede
wszystkim g wzajemnie powizane. W regionie konieczne jest ustanowienie
struktury zarzdzania — wdrzania strategii, obejmagej co najmniej komitet
sterupcy i rack ds. wdrgenia strategii (opracowanie planéw wieloletnich,
wybdr instrumentdw, sterowanie procesem wyborugktojw etc.).

Podstawowe obszary interwencji dla wspoétpracy miariauka-przemyst
i transfer wiedzy w regionach obejmuj

. proinnowacyjma  transformagj  potencjatu  instytucji  naukowo-
-badawczych;

. transfer wiedzy i jej przeksztalcanie w innowacje;

. system edukaciji, wspomagay potencjat innowacyjny.

Implementacja regionalnych strategii innowacji odbyst w regionach
z r&znym skutkiem, gtébwnie dzki realizacji dziatania 2.6 Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Dzialanie to obejmuje przede wszystkim:

. rozwoj i aktualizagj strategii,foresight monitoring;

. sieci wspotpracy (MSP, sektor B+R, otoczenie bimhes
. komunikacg i wymiarg informacji;

. staze absolwentow w przeddiiorstwach;

. stypendia dla wybranych doktorantow.

Niestety, weksza¢ srodkbw na to dzialanie zostala zju
rozdysponowana. deli jeszcze nie, to natg dotazy¢ stara, aby je w pelni
wykorzysta&, kontrolowa realizacg i prowadzé monitoring projektow, aigle
ewaluowa system wdrzania w celu usprawnienia procedur w przyszio

3. Regionalne systemy innowacji — teoria i praktyka
Regionalny system innowacji to &ie instytucji prywatnych
i publicznych, ktérych dziatanie i wspoéipraca uitliwiaja wytwarzanie,

adaptagj, modyfikacg oraz rozpowszechnianie innowacji i nowych techgilo
w regionie.
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Na regionalny system innowacji skladae sézereg podsystemow,
»Spinanych” dz¢ki aktywnasci wkadz lokalnych i regionalnych:

. produkcyjno-ustugowy;

. naukowo-badawczy;
. instytucjonalny;

. finansowy;

. spoteczno-kulturowy.

Regionalne systemy innowacji may Europie kilkunastoletnihistork.
W USA ich podstaw byly klastry — sieci konkurggych i kooperujcych
zarazem przeddbiorstw, instytucji i organizacji, opartych na pawaniach
formalnych i nieformalnych oraz intensywnym przepky informacji i wiedzy.
To w Kalifornii i Massachussets powstaly klastryoteichnologiczne iCT,
a w Hollywood i Los Angeles — klastry medialne. #ahia jest typowym
przykitadem regionu leseferycznego, gdzie o rozwdpgcyduje dynamika
wolnych sit rynkowych. Regionalne systemy innowatig & wyalienowane
w stosunku do systemu globalnego oraz narodowegajofkego) systemu
innowacji.

Regiony posiadaj rézna zdolng¢ innowacyjr. Polskie regiony
podzielono na 4 grupy:

. Aglomeracja Warszawa/Mazowsze;

. Il grupa (duy potencjat + d#a dynamika) — Matopolskaslaskie,
Wielkopolska, dolnélaskie;

. Il grupa;

. IV grupa.

Prawdopodobnie najlepszy z polskich regionéwznaojedynie uznaza
region uczcy sk. Najczsciej regiony dzielimy na innowacyjne (dominuje
funkcja wytwarzania innowacji — wsparcie transféeghnologii) i uczce sg
(dominup funkcje adaptacji i modyfikacji — wspieranie pragtiorczaci).

O powodzeniu budowy regionalnego systemu innowdegiydug trzy
ptaszczyzny: rozwoj @odkow innowacji i przedsbiorczdci, rozwdj
instrumentéw finansowania nowych firm i ryzykownycphrzedsiwzigé
innowacyjnych oraz pobudzanie i promocja przgusrczaici technologicznej;
a budowa systemu polega na podejmowaniu inicjaywacz:

. podnoszenia jakoi zasobow ludzkich (edukacja, szkolenia, doradztwo
pozytywne wzorce);

. tworzenia powizan sektora gospodarki z sektorem B+R;

. organizacyjnego i finansowego wspierania przgisrstw
innowacyjnych;

. samozatrudnienia / przeebsiorczaci;
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. identyfikacji i wsparcia klastréw przemystowych;
. tworzenia sieci.

llustracpg budowy zebow systemu innowacji nie by studium
przypadku z Wielkopolski. Przykladowe male innowaey przedsibiorstwo
chemiczne mze oferowé& technologé Ilub poszukiwé jej, pokonywé
problemy techniczne/technologiczne, kooperowakonkurow& w ramach
struktur klastrowych, prowadzi prace badawczo-rozwojowe i wspoéipgac
miedzynarodow. W regionie kilka instytucji w ramach xdych projektow
i programéw (budet, programy ramowe UE, fundusze strukturalne UB}em
wspierad modelowe przedsbiorstwo, opisane powgj.

Dla przyktadu przywotajmy konkretne instytucje bgramy:

1) PPNT Fundacja UAM
- Regionalny Punkt Kontaktowy (5/6 PR UE)
2) IRC West Poland;

- Projekt STIM

- stypendia dla doktorantow

- Centrum Zaawa nsowanych Technologii Chemicznych

- laboratorium aparatury unikalnej

- projekty celowe i rozwojowe
3) Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

- Uczelniane Centrum Innowaciji i Transferu Techndlogi

- Klaster chemiczny — Wielkopolska
4) Politechnika Pozniska

- stae w przedsibiorstwach
5) NOT, KIG

- sieci innowacji
6) Wielkopolska Sié Innowacji
7) Centra Innowacji i Transferu Technologii (Lesznat©w Wielkopolski).

Rowniez na polu tworzenia nowych firm technologicznychwsadzone

sa obecnie w Wielkopolsce kompleksowe projekty gkhkie” (dla przykiadu,
wsparcie samozatrudnienia w ramach ZPORR 2.5, pramo marketing
inkubatora technologicznego w ramach ZPORR 2.Gtalrici¢ Poznaskiego
Akademickiego Inkubatora Przegsiorczaici, budowa modelu wsparcia
przedsgbiorczaici akademickiej — Urd Miasta Poznania w ramach ZPORR
2.6) oraz infrastrukturalne (np. budowa inkubat@@hnologicznego na terenie
Poznaskiego Parku Naukowo-Technologicznego Fundacji UANV ramach

projektu finansowanego z dziatania 1.3 SPO WKPYxaPym wiele podjtych
inicjatyw maze przekonywé, ze w Wielkopolsce powstagreby innowacyjnego
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systemu regionalnego, a mianowicie inicjatywy anej na celu utworzenie
i rozwoj instytucji lub ich sieci kooperacyjnych:

. Wielkopolskiej Sieci Innowaciji;

. Regionalnej rady ds. wdrania strateqgii;

. Wielkopolskiego Centrum Zaawansowanych Technologii;

. parkéw przemystowych (Lulip Pozna) i technologicznych (Ztotniki).

4. Wsparcie budowy regionalnych systemow innowacyjv Polsce w latach
2007-2013

Budowa regionalnych systeméw innowacji w latach42D06 opierata
si¢ na dziataniu 2.6 ZPORR, szeregu projektach z inrdmatan ZPORR oraz
sektorowych programach operacyjnych. W gasym okresie programowania
(2007-2013) w ramach pierwszego priorytetu regioegd programu
operacyjnego — zwkszenie konkurencyjoi gospodarki — przewiduje ¢si
wsparcie:

. potencjatu inwestycyjnego przedsiorstw;
. regionalnej strategii innowacji;

. instytucji otoczenia biznesu;

. promocji gospodarki regionalnej;

. sieci i kooperaciji.

W szczegOlnéci przewidywane &

. dotacje dla mikroprzedshiorstw (m.in.start-up);

. dotacje inwestycyjne dla MSP;

. fundusze payczkowe i pogczeniowe;

. dotacje na innowacje i transfer technologii;

. tworzenie i rozwdj instytucji wspiergych rozwdj innowacji i nhowych
technologii.

W latach 2007-2013 niegbizie juz odpowiednika dziatania 2.6 ZPORR
— jednofunduszowy (EFRR) regionalny program opgracixdzie preferowé
projekty infrastrukturalne, z ktorych tylko 10% ktéw kxdzie mana
przeznaczy na tzw. projekty ,mikkie” — dominujce obecnie w dziataniu 2.6
ZPORR. Dodatkowoasone obecnie finansowane w wysé&o100% kosztow
kwalifikowanych, a w kolejnym okresie programowaggistnieje konieczr$d
posiadania co najmniej gihastoprocentowego wkiadu wilasnego. Buegow
systemu innowacyjnego w regionie naogspiera projekty centralne — gtownie
z PO ,Innowacyjna Gospodarka” i PO ,Zasoby ludzkigkkolwiek w chwili
obecnej trudno jednoznacznie przewidzievptyw dostpnych funduszy
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strukturalnych UE w latach 2007-2013 na ppstv budowie regionalnych
systemoéw innowacji.

5. Podsumowanie

Budowa regionalnego systemu innowacji to wyzwarée spotecznéci
regionow i ich wladz. Innowacyjny rozwoj gospodareagionu stanowi jedyn
szang konkurencji gospodarczej regionu na rynku eurdqejczy globalnym.
Wydaje s, ze wspolnymi i indywidualnymi zadaniami polskich m@gw na
najblizszy rok g:

. dzialania na rzecz budowy krajowego systemu inngwawaz
koniecznych interwencji prawnych, organizacyjnyfiskalnych;
. maksymalne wykorzystanie ridovosci dziatania 2.6 ZPORR, innych

dziataa ZPORR oraz SPO z okresu programowania 2004 — 2006;

. umieszczenie w tworzonych RPO (2007-2013) oraz $HID7-2013)
dziatar/celow zapewniacych budow regionalnych systeméw innowaciji;

. mobilizacja spoteczrigi regionalnej i wiladz regionalnych na rzecz
innowacyjnego rozwoju gospodarczego.

Droga do regionalnych systeméw innowacji w Polsest fdaleka. My,
w Wielkopolsce, zamierzamy zbudofvataki system do roku 2013,
wykorzystupc wszelkie maliwe doswiadczenia oraz fundusze phae z UE.
Potrzebna jest mobilizacja wszystkich regionalnyadowisk. Zyczymy sobie
i wszystkim polskim regionom sukcesu na tej drodi ich dobra i dobra
calego kraju.
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Regionalna Strategia Innowac;ji dla Wielkopolski oraz Plan Dzia&lata 2004—2006 —
ocena wsipna etapu realizacji dziataPPNT, Fundacja UAM, Pozn2006

Jacek Guliski

A WAY TO REGIONAL INNOVATION SYSTEMS

This article describes the level of implementation of regianabvation
systems in Polish regions. It covers all the main issuesected to innovation on the
regional level, basics and realization of regional innovation igsli@and the role
of regional innovation strategy and its implementation as #wy first step in the
process of building of regional innovation system. Definitiansl limitations of the
above mentioned systems are illustrated by the case stodiesNielkopolska region.
Additionally, the overview of the strategic documents for geriod 2007-2013 is
attached and discussed from the view of possible regionalation system support by
the use of EU structural funds in the near future.
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PRZEDSIEBIORCZO SC AKADEMICKA W REGIONALNYCH
PROGRAMACH OPERACYJNYCH 2007-2013

1. Wprowadzenie

Przedsibiorczai¢ akademicka, od co najmniej trzech lat, stanowi
przedmiot  zainteresowania srodowisk akademickich oraz instytucji
wspierajcych przedsibiorcza¢ w Polsce. Zainteresowanie to znajduje swoje
uzasadnienie w dwiadczeniach krajow, ktére powszechnig lznawane za
wysoko rozwingte, a w szczegoldoi — Standéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Szwecji i wize sk niewatpliwie z wlaczaniem Polski w struktury Unii
Europejskiej, ktora postawita przed krajami cziowkkimi ambitne cele
innowacyjnego rozwoju, wyekane w Strategii Lizbskiej.

Przedsibiorczai¢ akademicka wymaga w Polsce szczegolnego
wsparcia, konieczne jest szczegblowe przebadaonwowiska akademickiego
oraz stworzenie podstaw metodycznych wspierania o tegodzaju
przedstbiorczaici, niezlzdna jest take realizacja projektow, bezfrednio
wspierajicych & forme przedstbiorczaci w postaci konkurséw na biznesplany,
doradztwo, wsparcie finansowe etc.

W Polsce dotychczas wypracowano niewdeliczbe instrumentéw,
wspierajcych przedsbiorczas¢ akademick. Do takich naleg niewatpliwie:
organizowane przez Ministerstwo Gospodarki konkumsy akademickie
inkubatory przedsbiorczaci; portal internetowy; projekty badawcze Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsbiorczaci; inicjatywa Akademickich Inkubatorow
Przedsibiorczagici Business Centre Club; wsparcie rozpoczyoaih
dziatalnag¢ przedstbiorcow akademickich w ramach Zintegrowanego Progra
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — Dzialanie 2.Bspgjeranie
przedstbiorczaici); inicjatywy w ramach Dziatania 2.6 (RegionalB¢rategie
Innowacyjne i transfer wiedzy); projekty metodyczrealizowane z partnerami
z Europy w ramach programow Unii Europejskiej, ¢y inicjatywy lokalne
w postaci konkurséw na biznesplany, podejmowane swodowiskach
akademickich catej Polski.

Instrumenty wsparcia przed@biorczaci akademickiej w deym stopniu
sa wprowadzane w oparciu o él@iadczenia krajow Europy Zachodniej oraz
Standéw Zjednoczonych, ggjle jednak ograniczony jest degstdo srodkéw
finansowych, dzki ktorym instrumenty te moglyby eirozwijac. Bariera
finansowa wynika bezgoednio z ,nowdci” zagadnienia oraz braku
przekonania dysponentéw, takich jak: administramjbliczna, szkoly wisze
czy samorgdy gospodarcze o potrzebie wspierania prabisiczaci
reprezentantéwrodowiska akademickiego.
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Analiza dostpnych w Polsce potencjalnyclirédet finansowania
systemu wsparcia przedbsiorczcgici akademickiej wskazuje, zi obecnie
najwicksze maliwosci dajp fundusze strukturalne Unii Europejskiej, ktérych
beneficjentem jest od 2004 r. Polska. Pozostaddta §rodki szkét wyszych,
srodki przedsibiorstw prywatnych) stanowiniewielki utamek naktadéw.

W okresie programowania 2004—-2006 przeuisicza¢ akademicka
nie zostata uwzgbniona, zaréwno na poziomie programéw sektorowyak,
réwniez programéw regionalnych. Brak odpowiednich zapisgpowodowat,
ze zbiurokratyzowany system wdemia funduszy strukturalnych nie pozwalat
w stopniu satysfakcjonagym na realizagj projektéw skierowanych do
studentéw, doktorantéw i pracownikéw naukowych, gosgych rozpoczé
dziatalng¢ gospodarcg

W chwili obecnej trwa w Polsce programowanie furayus
strukturalnych na lata 2007-2013. Przygotowaaepmgramy sektorowe na
poziomie centralnym oraz programy regionalne. Qajdwych oraz lokalnych
instytuciji wspierajcych przedsibiorcza¢ akademick zalezy, w jakim zakresie
odpowiednie zapisy znacsie w tych programach. System programowania jest
wyposaony w odpowiednie kanaly, d&i ktérym maliwy jest wplyw
partnerow spotecznych na géegprograméow. % to przede wszystkim konsultacje
spoteczne i brarowe, dostp do tekstow programoOw oraz systemy ewidencji
propozycji projektow. Kanaly te wydapie wystarczajce, lecz przeprowadzona
analiza programow operacyjnych wskazuje, w niewielkim stopniu & one
wykorzystywane. Skutkiem zaniedhajest brak specjalnych dziga
skierowanych na przedsiorczag¢ akademick, zaréwno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym.

Na podstawie dokumentéw programéw, dpsych na stronach
internetowych, poddano analizie czteégia Regionalnych Programéw
Operacyjnych. W 2zwizku z aktualizag zapisbw nie uwzghbniono
Regionalnych Programéw Operacyjnych wojewodztw askiego oraz
warminsko-mazurskiego.

2. Regionalne Programy Operacyjne

Regionalne Programy Operacyjna przygotowywane na poziomie
poszczegoblnych regiondw przez ey Marszatkowskie.Kazdy region na
podstawie dokumentow strategicznych, takich jakrategia rozwoju
wojewddztwa, regionalna strategia innowacji, stymtesektorowe, dotyaze
transportu, opieki zdrowotnej i spotecznej, przyyaije dokument programu
operacyjnego, a naginie poddaje go konsultacji spolecznej i liamej. Na
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realizacg 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych przeznaetorzostato
26,8% catéci srodkow, tj. ok. 15,9 mid €

Analiza dokumentéw programowych na poziomie posgélrg/ch
regionow pozwala na sformutowanie kilku wnioskéw.

Tylko w jednym 2z programéw operacyjnych — wojewdazt
dolncilaskiego — znalazly sizapisy, dotycgce bezpérednio przedsbiorczaci
akademickiej, jednade wylacznie w opisie dziata W zadnym z programow nie
wydzielono odgbnych instrumentow wsparcia przegsorczaci akademickiej,
nie uwzgkdniono te akademickich inkubatoréw przedsiorczaci jako
beneficjentow programow.

Analiza typow projektow wskazuje na kontynuwadprm wsparcia,
realizowanych obecnie w ramach Zintegrowanego Rrogr Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, a w szczegdlrio Dziatania 2.5 (Promocja
przedstbiorczaici), Dziatania 2.6 (Regionalne Strategie Innowaeyjriransfer
wiedzy), Dziatania 3.4 (Mikroprzeddiiorstwa), a take dziala Priorytetu 1.
(Sektorowego Programu Operacyjnego  Wzrost  Konkuyjantci
Przedstbiorstw).

Na obecnym etapie, gdy nie zostaly jeszcze przeglaone badania
ewaluacyjne wskazanych dzialatrudno jest ocefj w jakim stopniu ich
kontynuacja jest potrzebna. Istnieje jednak pewiebeazpieczastwo, ze przy
tak dlugim okresie programowania wskazane typy gktow okaa Sie
niewlasciwe z punktu widzenia potrzeb regionu, tym barjzie opracowania
regionalnych strategii innowacji nie 3 sznane calym spoleczémom
regionalnym, a w szczegoléw — srodowiskom przedsbiorstw.

Niewtasciwosé typow projektéw dotyczy tatle braku odpowiednich
zapisbw, dotyczrych przedsbiorczaci akademickiej, nie zostala jak
dotychczas  przeprowadzona  odpowiednia  analiza  tegodzaju
przedstbiorczaici, szczegdblnie na poziomie regiondw.

Kolejnym niebezpieczestwem zwizanym z kontynuagjwsparcia dla
typoéw projektéw z programOw operacyjnych 20Pd06, a szczegoldoi
ZPORR, jest fakt, z dotychczas projekty te byly wspoHinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wysbkesparcia obejmowata 100%
kosztow kwalifikowanych, a wsparcie kierowane by projekty ,mékkie” —
spotkania, konferencje, szkolenia etc. W ramachidRadnych Programow
Operacyjnych projekty wspétfinansowanedlp z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, co oznacza,wsparcie &dzie skierowane na projekty
JLwarde”: inwestycje, wyposanie, doradztwo etc., nieelizie mana zatem
realizowa wprost tych samych projektéw co obecnie. Zastaapee jest wic,

w jakim stopniu wystarczagy jest potencjat instytucji, aby efektywnie

! http://lwww.mrr.gov.pl/zobacz/zalozeniaNSS/zalnss.htm
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przygotowywa i realizowa ,twarde” projekty, tym bardziejziprawdopodobnie
wysokas¢ wspotfinansowania niecdzie obejmowé 100% kosztow projektu.

Inng sprawg jest fakt, & do chwili obecnej nie zostala wyrde
przeprowadzona demarkacja pedday zadaniami z zakresu wspierania
innowacyjndci (w tym take przedsibiorczaici akademickiej), pomgdzy
szczeblem centralnym a szczeblem regionalnym. $iaki oznaczazipomimo
propozycji, zamieszczonych w programach operacyjnjgszcze nie wiadomo,
jaki bedzie ich ostateczny ksztalt i w jakim zakresie pely regionalne zostan
zrealizowane.

Analiza programéw operacyjnych, w szczegétio pod lkatem
uwzgkdnienia w nich zagadnie przedsgbiorczcici akademickiej, wskazuje
niestety, t jeszcze cigle ten rodzaj przedgiiorczcci, z jednej strony, nie
znajduje poparcia szczegOlnie wrodowiskach administracji publicznej
odpowiedzialnej za programowanie, z drugiej — jestbardzo niewielkim
stopniu promowany przez instytucje wspiecaj przedsbiorczagé. Okres
programowania nie zostat jeszcze zakamny, wec w hiewielkim stopniu
mozliwe jest przygotowanie i wprowadzenie odpowiedntghdw projektow,
wspierajcych przedsibiorczags¢ akademick. Nadal istniej mazliwosci
zgtaszania propozycji projektéw w ramach systemamidenciji propozycji
projektéw oraz wyrzania ocen o zapisach programéw operacyjnych w ramac
konsultacji spotecznych oraz branvych.

2.1. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

W ramach priorytetu 3. Wzmocnienie konkurencygiogospodarki
planuje st wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesawickszanie
i roznicowanie oferty ich ustug, adresowanych do przduigicéw,
w szczegolnéci wspieranie powstawania nowych instytucji finanego
wsparcia przedsbiorczaci i ich wzmocnienie kapitalowe; bezyednie
wspieranie przedsbiorstw, zwlaszcza mikroprzedbiorstw, w zakresie
wzmacniania ich potencjatu inwestycyjnego, ukiemwiinego na tworzenie
nowych miejsc pracy; wspotdziatanie kooperacyjraadje na zapogkowanie
dziatalngci gospodarczejstart-up; wspieranie rozwoju i dziataldoi jednostek
organizacyjnych instytucji naukowo-badawczych, ukikowanych na
upowszechnianie innowacji w gospodarce (m.in. degeji centrow innowacji,
systeméw informacyjnych  promocji innowacji); wsp@eie rozwoju
wyspecjalizowanych podmiotow innowacyjnej aktywcio(centréw transferu
technologii, parkéw przemystowych, inkubatoréw przedsiorczaci).
W ramach priorytetu realizowaneg s

. Dziatanie 3.1. Rozw0j instytucji otoczenia biznesaz ich sieci;
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. Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycji i potencjatuémacyjnego firm;
. Dziatanie 3.3. Wzmocnienie zdokw sektora badanaukowych.

2.2. Wojewodztwoslaskie

Wsparcie w ramach priorytetu 1. Badania i rozwdjhteologiczny,
innowacje i przedgbiorcza¢ bedzie dotyczg m.in.: tworzenia
i przygotowywania nowych, uzbrojonych, dgstych komunikacyjnie terenéw
pod centra przedghiorczaci; rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu;
wzmocnienia potencjatu badawczo-naukowego dla rgz\wazedstbiorczagci;
stymulowania i rozwoju powkan sieciowych i kooperacyjnych pogoizy
instytucjami badawczo-rozwojowymi i przegsiorcamr.

2.3. Wojewddztwo dolndlaskie

Wsparcie w ramach priorytetu 1. Wzrost innowacygnogospodarki
dolncslaskie] zostanie skierowane na projektyzafte m.in.: przeprowadzeniu
bada rynkowych, studidow wykonalrigi, przygotowaniu dokumentacji
technicznej i biznesplanéw oraz doradztwa pader nowych inwestycji,
zwiazanych z innowacyjriieia Polega ono na zekszeniu dosfpncsci do
wynikow prac B+R oraz zasobdéw jednostek naukowyth mizedsibiorstw
i poprawie obstugi przedgiiorcéw przez jednostki naukowe, sge rozwojowi
przedsgbiorczaici akademickiej, w tym — przedsvzig¢ promupcych tworzenie
firm na bazie wynikow prac badawczo-rozwojowychpjpktow pobudzaicych
zainteresowanie naukowcow prowadzeniem prac badewcatrakcyjnych dla
przedsgbiorcow; projektéw pozwalagych na wymiag kadry pracowniczej
miedzy sfen nauki a sfer przedsgbiorstw w celu osignigcia obopdlnych
korzysci (np. poprzez st& czy praktyki, przy wykorzystaniu mechanizeress
financingy, z udziatem przeddbiorstw, magce na celu budogvi rozwgj
kooperacyjnych przedsvzig¢ w regionie (np. dziatania rozwimge regionalne
bloki kompetencji, klastry); tworzenie sieci wsp@py, przyczyniajce st do
powstawania oraz rozwoju systemow komunikacji iwamy informaciji
o nowaciach technicznych i technologicznych, a Zmko sposobach ich
finansowania; wsparcie inwestycyjne w zakresie gawania i rozwoju parkow
naukowo-technologicznych, centrow transferu teobgigl inkubatorow
technologicznych oraz centrow innowacji i specfgtignych laboratoridéw.
Wspierane &da réwniez projekty w zakresieswiadczenia ustug przez te
podmioty (np. doradztwo), promage postawy i zachowania innowacyjne
poprzez organizowanie mdego rodzaju konkurséw (npomyst na innowacyin
firme), gieldy innowacyjnych prac dyplomowych i naukovwyitp. W ramach

2 http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/roz_reg/prog_oper/rpdRP0072013wersja
_Il. pdf
3 http://rpo.silesia-region.pl/zalaczniki/2006/03/01/1141212804.doc
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priorytetu wspierane dola projekty wpisugce sé w Dolncslaska Stratege
Innowacjr".

2.4. Wojewddztwo lubelskie

Obszary wsparcia w ramach priorytetu 1. Rozwoj sibiorczcci
i innowacji keda obejmow& m.in.: dotacje inwestycyjne, zapewnicg
niezkedny zaséb finansowy nowo powstegym przedsibiorstwom;
przedstbiorstwa innowacyjne i rozpoczynag dziatalné¢ w sferze wysokiej
techniki dotacje na tworzenie i rozwdj inkubatoréprzedsgbiorczaci
w dziedzinach wysokich technologii, parkéw przerysich, technologicznych,
naukowych, naukowo-technologicznych — skierowane imérastruktue,
wyposaenie, szkolenia dla kadry i ustugi doradcze, spistyazne ustugi
szkoleniowe, doradcze oraz pomoc ekspemtlia przedsibiorstw; wspotprac
miedzyregionala w zakresie promocji przedsiorczaci, rozwoju
innowacyjndci itd.

W ramach priorytetu realizowane s

. Dziatanie 1.2. Rozwdj instrumentow powstawania gskdiorstw;
. Dziatanie 1.3. Rozwoj wspotpracy instytucji B+R rz@dsgbiorstwami;
. Dziatanie 1.4. Dotacje inwestycyjne dla przetsirstw;

. Dziatanie 1.5. Specjalistyczne ustugi doradczepdt@dstbiorstw.
2.5. Wojewddztwo lubuskie
W ramach priorytetu 3. Stymulowanie wzrostu inwegty

w przedsgbiorstwach i wzmocnienie potencjalu innowacyjnegocdab
realizowane m.in. nagiujace dziatania:

. Dziatanie 3.1. Mikroprzedsbiorstwa — budowa systemu wspierania
innowacji i nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej regionie;
wspieranie przeddbiorczaci i aktywnasci innowacyjnej firm;

. Dziatanie 3.3. Poprawa konkurencyjob mikroprzedsibiorstw, matych
i srednich przedsbiorstw poprzez doradztwo;

. Dziatanie 3.5. Rozwdj regionalnych i lokalnych itstji biznesu —

tworzenie nowych instytucji otoczenia biznesu iwog juz istniepcych;
tworzenie nowych instytucji otoczenia biznesu zzpaych w sieci
irozwéj juz  istniepcych;  tworzenie  nowych  inkubatorow
przedsgbiorczaci i rozw0j juz istniepcych; tworzenie parkow

* http://www.rpo.umwd.pl/
® www.lubelskie.pl/um/katalogi/pobierz/dep_rr/rpo/RPO.pdf
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przemystowych; wspieranie rozwoju funduszyzyxzkowych, pogczen
kredytowych oraz funduszy tymeed capitabraz powstawania nowyth

2.6. Wojewddztwo t6dzkie

W ramach priorytetu 2. Rozwdj sfery gospodarczejjewddztwa

t6dzkiego leda realizowane nagpujace dziatania:

Dziatanie 2.3. Wspieranie rozwoju nowoczesnej ioiwacyjnej bazy
gospodarczej wojewodztwa, w ramach ktorego wsparoistanie
skierowane m.in. na: dziatania modernizacyjne idsiycyjne w MSP;
zakup wynikéw prac badawczo-rozwojowych; zakup pre#asngci
przemystowej; wdrzanie i komercjalizagj technologii i produktow
innowacyjnych; wdraanie technologii informacyjno-komunikacyjnych;
Dziatanie 2.4. Wsparcie instytucji otoczenia bianes ramach ktérego
wsparcie zostanie skierowane m.in. na: tworzenigoiwo0j Sieci
wspotpracy w zakresie innowacji pagdzy sektorem badawczo-
-rozwojowym, przedsbiorstwami i innymi podmiotami (na poziomie
regionalnym i lokalnym), shacej transferowiknow-howi technologii;
tworzenie i rozwoj systemu komunikacji i wymianyfamrmacji, w tym
zbieranie danych i tworzenie ich baz, w szczegd@inp zakresu dziata
edukacyjnych, szkoleniowych i innych przegezigc wspierajcych
rozwdj innowacji i przedgbiorczdci; tworzenie i rozwoj oraz inwestycje
w parki przemystowe, parki naukowo-technologicznestytucje
otoczenia biznesu (m.in. inkubatory przetgirczaci, centra transferu

technologii, drodki  wspierania  przedgdiorczgci);  budowe,
modernizagi i wyposaenie laboratoridw, swiadczicych ustugi
specjalistyczne dla przedbiorcow i inne ustugi komercyjne

o charakterze badawczo-rozwojowym; wsparcie nowyah istniegcych
funduszy payczkowych, gwarancyjnych, pgezeniowych i zalzkowych;
tworzenie i rozwdj powizan kooperacyjnych w formie klastrow;
marketing regionalny oraz promecj rozwoj produktow regionalnych;
wsparcie  dziatalnwi  eksportowej przedgbiorstw; budow

i modernizag systemu obstugi inwestora na poziomie regionafnym

2.7. Wojewddztwo matopolskie

W ramach priorytetu 2. Gospodarka regionalnej széudzie udzielane

wsparcie poprzez nagiujace dziatania:

Dziatanie 2.1. Rozwdj i podniesienie konkurencygigorzedstbiorstw,
w ramach ktérego dula realizowane projekty zwkane m.in.

® http://www.zporr.lubuskie.pl/index.php?id=200&Ing=pl
" http://www.lodzkie.pl/export/download/bip_strategia/RPO_luty 2066
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ze wsparciem finansowym systeméw funduszyypakowych, instytucji
otoczenia biznesu, w tym nowo powstatych (wynikejz biznesplanéw);

. Dziatanie 2.2. Wsparcie komercjalizacji badaaukowych, w ramach
ktérego leda realizowane projekty dotyggze m.in.: grantbw na
wsparcie/wdraenie projektow innowacyjnych, realizowanych we
wspotpracy przedsbiorstwo — @rodek badawczo-rozwojowy (w tym
wdrozenie w przedsbiorstwie nowej technologii, ustugi lub produktu);
grantdw na rozwoOj systemu innowacji — centra inngiva transferu
technologii, centra kompetencji itp. na terenie kpar naukowych
i parkéw technologicznyéh

2.8. Wojewddztwo opolskie

W ramach priorytetu 1. Wzmocnienie atrakcycio gospodarczej
regionu, zostaty wskazane ngsijace obszary wsparcia: wspieranie
inwestycyjne instytucji regionalnych, ktére wsporagagnicjowanie dziatalnéci
gospodarczej oraz dalsze funkcjonowanie prazbisistw na rynku
(inkubatorow przedsbiorczaci, parkdéw przemystowych, technologicznych
i naukowo-technologicznych, centréw logistycznycharzdzania innowacjami
oraz gield towarowych); dotacje dla mikroprzetgrstw z terenu
wojewoOdztwa opolskiego; rozwdj i wzmocnienie poprzeéokapitalizowanie
funduszy pogczen kredytowych, payczkowych oraz funduszy mikropygczek;
wspieranie procesu wd@ania wynikbw bad& w przedstbiorstwach;
wzmocnienie sektora B+R pragaoggo na rzecz innowacyjnej gospodaskaz
inicjowanie i rozszerzanie wspotpracy peddy sektorem B+R a podmiotami
gosgodarczymi, ktéra unaliwiataby transfer technologii do sfery dziatakeo
firm®.

2.9. Wojewo6dztwo podkarpackie

W ramach priorytetu 2. Konkurencyjna i innowacyg@spodarka da
realizowane m.in. nagiujace dziatania:

. Wsparcie kapitatowe MSP — system gmen kredytowych i fundusze
mikropazyczkowe; dotacje na inwestycje typstart-up (wsparcie
szkoleniowe, pomostowe, inwestycyjne), organizowargrupowych
i indywidualnych ustug doradczych i szkoleniowyamazliwiajacych
nabywanie umiegnosci niezlzdnych do prowadzenia dziataku
gospodarczej; wsparcie dostosowania prazdisistw do wymogéw
unijnych, w tym dotacje na inwestycje z zakresuzadzania jakécia,
zakupu patentéw czy nowych technologii.

8 http://www.malopolskie.pl/Pliki/2005/WstepnyProjekt_ZWM_27grudrié.p
° www.umwo.opole.pl/docs/rpo_19 04 06.pdf
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. Instytucje otoczenia biznesu, ktérych celem jegpassie podmiotdw nie
nastawionych na zysk, =zajmugych sé profesjonala obstug
przedstbiorstw w zakresie: informacji, doradztwa (w tydoradztwa
specjalistycznego i inwestycyjnego), szkgleoromocji (przygotowanie
i wdrozenie nowych ustug, poprawa istniegj oferty ustlugowej
i doradczej, szczegllnie w zakresie innowacji); rzeaie sprawnej sieci
instytucji otoczenia biznesu o charakterze regioyrat pg&lrawa bazy
lokalowej i wyposaenia; dziatania promocyjno-marketingowe

2.10. Wojewodztwaoswigtokrzyskie

W ramach priorytetu 2. Wzmocnienie lokalnych sysiem
infrastruktury technicznejdalzie realizowane dziatanie 2.4 — Budowa lokalnej
infrastruktury spoteczestwa informacyjnego oraz infrastruktury badawczo-
-rozwojowej. W ramach tego dzialanieedzie mana realizowé projekty
o lokalnym znaczeniu w zakresie budowy, rozbudowsyposaenia lokalnych
jednostek badawczo-rozwojowych, dziatjch na rzecz podmiotow
gospodarczych.

W ramach priorytetu 3. Podniesienie poziomu inNQyaEECi
gospodarki regionu oraz wspieranie rozwoju przgusistw kedzie realizowane
Dziatlanie 3.3 — Wsparcie inwestycyjne dla instyituojoczenia biznesu,
w ramach ktérego wsparcie uzyskajrojekty stiace utworzeniu nowych lub
rozszerzeniu dotychczas dziatajch inkubatorow przedgiiorczaci i innych
jednostek na rzecz podmiotéw gospodarczych z tenejewodztwar.

2.11. Wojewddztwo wielkopolskie

W ramach priorytetu 1. Zwkszenie konkurencyjsoi gospodarki
bedzie kierowane wsparcie m.in. ngatjacych typdw projektow:

1) Potencjat inwestycyjny przeasiiorstw — dotacje diatart-ugdw (wsparcie
szkoleniowe, pomostowe, inwestycyjne).

2) Regionalna Strategia Innowacji — wsparcie przagdgic¢, ktore z niej
wynikaja:
- inkubatoréw technologicznych;
- centréw innowaciji;
- systemow informacji o innowacjach;
- projektow inwestycyjnych przedgiiorstw;
- tworzenia sieci povazan jednostek sektora B+R z biznesem.

3) Instytucje  otoczenia biznesu — instrumenty zsbe  wsparciu
wyspecjalizowanych instytucji otoczenia biznesu. (byworzenie spdjnego

19\www.podkarpackie.pl/kk/dokumenty/rpo/rpo250106.pdf
1 \www.sejmik.kielce. pl/pomocowe/
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systemu informacyjnego i doradczego dla przgaisicow w postaci sieci
one-stop-shops

4) Sieci i kooperacja — wspoélne inwestycje przelisirstw oraz dzialania
marketingowe, stanowie elementy realizacji planéw rozwoju paman
kooperacyjnych.

5) Wdrazanie wspolnych przedsizie¢ inwestycyjnych, podejmowanych przez
przedsgbiorstwa, w ktdore mag by¢ zaangaowane inne podmioty,
np. instytucje otoczenia biznééu

2.12. Wojewddztwo mazowieckie

Wsparcie w ramach priorytetu 1. Tworzenie warunkdla rozwoju
przedstbiorczagici na Mazowszu ddzie kierowane m.in. na napujace
przedsgwzigcia: wzmochienie instytucji otoczenia biznesu —epriduje s
realizacg projektdw dotyczcych powstawania i rozwoju instytucji otoczenia
biznesu oraz tworzenia lokalnych i regionalnychcisisstytucji otoczenia
biznesu oraz wspieranie sektora MSP — projekty opzwprzedsibiorczcci
w regionie i podniesienie konkurencyfed mazowieckich MSP. W ramach
dziatania przewiduje sizapewnienie odpowiednich warunkOw rozpoczynania
i prowadzenia dziatalrfoi gospodarczej oraz wspomaganie rgyavania
wspotpracy mgdzy przedsibiorstwami, wsparcie doradcze i inwestycyjne dla
nowo tworzonych MSP start-up i funkcjonupcych na rynku (dziatania
prorozwojowe, tworzce nowe miejsca pracy).

W ramach priorytetu 2. Wzrost i wzmocnienie potahc
innowacyjnego regionu wsparcie ¢dzie kierowane na przedsiziecia
wynikajace w szczegolrigi z RSI: wsparcie przedswzig¢ innowacyjnych,
w tym lokalnych i regionalnych programéw w zakregiewoju innowacyjnéci;
wsparcie powstawania i rozwoju przegisorstw innowacyjnych; wspieranie
inwestycji RTD, w tym rozwoju technologicznego i organizacyjnego
przedsgbiorstw; tworzenie i rozwo0j infrastruktury, ktératatwia dosgp do
finansowania, np. biura; transfer technologii, ib&tory, programy gotovéoi
inwestycyjnej; wspieranie i rozw¢j spéjnych systemo informacii
o0 innowacjach i promocji innowacyjiad; tworzenie i rozwoj sieci wspotpracy
w zakresie innowacji porailzy sektorem B+R; przed&iorstwami i innymi
podmiotami, staacych transferowi nowych technologiknow-how wspieranie
rozwoju instytucji otoczenia biznesu, ukierunkowelmy na udzielanie
specjalistycznych ustug doradczych w obszarze feamsnnowacji i nowych
technologii do gospodarki; wspomaganie zdrania i funkcjonowania dla
podmiotéw zarzdzapcych parkami technologicznymi i inkubatorami

2 hitp://www.wielkopolska.mw.gov.pl/doc.php?dcid=1578&grid=878
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innowacyjndci; wsparcie projektow badawczych (badania przeawst
i przedkonkurencyjnés.

2.13. Wojewddztwo pomorskie

W ramach priorytetu 1. Przedbiorczag¢ beda realizowane m.in.
nastpujace dziatania:

. 1.1. Systemowe wspieranie przettsbrczaci bedzie sk koncentrowa
m.in. na naspujacych przedswzieciach: tworzeniu/udoskonalaniu,
testowaniu, realizacji i promocji nowych ustug (Isposobow realizacji
ustug) regionalnej sieci instytucji otoczenia bignevraz z tworzeniem i
rozbudowy infrastruktury, stiacej$wiadczeniu ustug informacyjnych dla
przedstbiorstw (np. Lokalnych Punktow Konsultacyjnych, labhkych
Okienek Przedsbiorczaci); tworzeniu systemow gifego podnoszenia
praktycznych kwalifikacji doradcow biznesowych, wynt m.in.
umazliwianiu efektywnego transferu daiadczeér i wiedzy do sektora
MSP; wsparciu udziatu w regionalnych, krajowych iedzynarodowych
sieciach wspétpracy mailzy firmami czy instytucjami otoczenia biznesu;
tworzeniu regionalnego systemu oceny fakaistug, oferowanych przez
IOB, prowadacemu do podnoszenia standardémiadczenia ustug dla
przedstbiorcéw; systemowych badaniach i analizach datygeh
dziatalngci/potencjatu pomorskich MSP prowadych do efektywnego
wspierania sektora MSP (badanie i kreowanie popgtwstugi w MSP,
badania zapotrzebowania MSP na finansowe instrymegparcia etc.);
tworzeniu instrumentow peczeniowych i payczkowych dla instytuciji
otoczenia biznesu.

W ramach priorytetu 2. Innowacje:dy realizowane m.in. nagiujace
dziatania:

. 2.1. Rozwijanie regionalnej sieci transferu innojiyac
. 2.1.1. Infrastruktura dla rozwoju firm innowacyjiyc tworzenie,
rozwijanie i  wyposaanie infrastruktury  parkbw  naukowo-

-technologicznych, centrow zaawansowanych techiiplogentrow
edukacyjno-wdrgeniowych, inkubatoréw przedsiiorczaci i innych
instytucji o podobnym charakterze; inwestycje isfrakturalne tworzce
podstawy powdzan kooperacyjnych, jednostek naukowych i badawczo-
-rozwojowych z przedsbiorstwami.

. 2.1.2. Wsparcie regionalnych proceséw proinnowahn tworzenie
i rozwijanie regionalnych sieci transferu innowacjy tym wsparcie
funkcjonowania systemu zbierania, przetwarzaniaowsgzechniania
i wymiany danych i informacji na temat innowacjiaiat w istniejcych

13 http://lwww.mazovia.pl/news_pliki/0/242.pdf
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lub tworzenie nowych regionalnych, krajowych iediynarodowych sieci
wspotpracy w obszarze innowacji paohky firmami, organizacjami
przedstbiorcow, instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami B+R,
uczelniami; wsparcie tworzenia i rozwoju pawman kooperacyjnych
pomigdzy firmami, a take pomégdzy firmami i innymi instytucjami
w tym klastrow o zaspu lokalnym i regionalnym; ustugi podnase
gotowas¢ inwestycyjrm i kredytows firm; wsparcie rozwoju
przedstbiorczaci akademickiej (nowo powstatych firm, zaémych
przez studentow, doktorantow i pracownikéw uczektore wykorzystuj
nabyte przez nich umighosci i wiedz); wsparcie regionalnego
forsight'u.

. 2.2. Wspieranie wdeania rozwizan innowacyjnych
w przedsgbiorstwach, ktérego realizacjazdrie st koncentrowa m.in.
na nastpujacych przedsiwzigciach: nabyciu praw patentowych, licencji,
know-howlub nieopatentowanej wiedzy technicznej; zakupietieniu
wynikbw prac B+R lub praw wlasdo przemystowej; wsparciu
inwestycyjnym dziatalngci B+R w przedsibiorstwach; wsparciu
organizacyjnym i finansowym patentowania wlasnycbzwigzan
technologicznych; wsparciu wdrenia i komercjalizacji innowacyjnych
produktow i ustug, procesdw wytwarzania, systemdganizacyjnych
i rozwiazaa rynkowych, innowacyjnych co najmniej w skali regip
wsparciu MSP w celu uzyskania przez nie statusur@enbadawczo-
-rozwojowych; wsparciu specjalistycznego doradztlea MSP podczas
realizacji przedswzig¢ innowacyjnych; tworzeniu platform produktowo-
-technologicznych; tworzeniu nowych firm opartych nozwgzaniach
innowacyjnych (w tym — przedsdiorstw typuspin-ofj™*.

2.14. Wojewo6dztwo zachodniopomorskie

Wsparcie w ramach priorytetu 4. Wzrost innowacygmavojewddztwa
zostanie skierowane na ngsijace dziatania:

. 4.1. Promocja innowacyjsoi;

. 4.2. System transferu technologii i paaé innowacyjnych, w ramach
ktérego wsparcie uzyskgjprojekty z zakresu rozbudowy sieciowych
systeméw informatycznych, tworzenia baz danych osokach
i potrzebach innowacyjnych, badania na rzecz déméa priorytetowych
kierunkéw rozwoju regionu;

. 4.3. Wsparcie inwestycyjne dla rozwoju innow&cji

14 http://www.dpr.woj-pomorskie.pl/?dzial=626
15 http://lwww.rbgp.pl/doc/regionalny%20program%20opreacyjny26®F 2013_wsto%E
Apny%20projekt.pdf

96



PRZEDSEBIORCZOSC AKADEMICKA W REGIONALNYCH PROGRAMACH...

3. Beneficjenci wsparcia w ramach Regionalnych Pragmow
Operacyjnych

W ramach kadego z programoOw operacyjnych zostaty wskazaneygrup
podmiotow, ktére uprawnionextla do przygotowywania i realizacji wskazanych
typoéw projektéw. Grupy wskazanych podmiotow wiekszaci programow
pokrywaly sé, w zadnym 2z programow nie wskazano akademickich
inkubatoréw przedsbiorczcici jako beneficjentow. Wskazano jedunak
podmioty zajmujce sé wspieraniem przedddiorczaci akademickiej, w tym:

. instytucje otoczenia biznesu i sieci tych instyitucj

. parki przemystowe;

. inkubatory przedsgbiorczacci;

. agencje rozwoju regionalnego;

. szkoly wyzsze;

. centra badawczo-rozwojowe;

. centra zaawansowanych technologi;

. centra transferu technologii;

. jednostki badawczo-rozwojowe;

. jednostki naukowe;

. samorzd gospodarczy;

. przedsgbiorcy i osoby, pragice rozpoczé dziatalndé gospodarcz
(start-up;

. osrodki innowacji i technologii;

. organizacje pozagdowe: stowarzyszenia i fundacje prowackz
statutows dziatalng¢ non-profitw obszarze obfym wsparciem;

. inne instytucje dziatage w obgbie innowaciji i przeptywu informaciji;

. partnerstwa/konsorcjéw  wymienionych podmiotéw (wezh

partnerstwa mdiwy jest udziat partnera zagranicznego, ktory aadi sg
do jednej z wymienionych kategorii uprawnionych éjentow).

4. Zakonczenie

Regionalne Programy Operacyjnez#tago z wojewodztw zaktadgj
wsparcie realizacji projektow zwdanych ze wspieraniem przegsbrczaci
akademickiej, jednale nie bezpgrednio, a poprzez wsparcie tworzenia
i wypos&ania inkubatoréw przeddiiorczaci, programy wsparcia oraz dotacje
dla przedsibiorstw typustart-up Brak bezpéredniego odniesienia me okaza
sig problemem w sytuacji, gdy administracja publiczoi@z samorglowa,
zaradzapce programami operacyjnymigdy literalnie trzymé sig zapisow
programow i podobnie, jak ma to miejsce w obecnynesie, beneficjencigula
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zmuszeni ukrywacele, zwiazane z rozwojem przeasiorczaci akademickiej,
aby nie naraZ sie na odrzucenie wniosku podczas oceny formalnej
i merytorycznej.

Jest jeszcze czas na przeprowadzenie w Polscengpazzczegdlnych
regionach szerokiej dyskusji na temat wspieraniazegqstbiorczaci
akademickiej, a wyniki tej dyskusji powinny zoStauwzgkdnione
w programach operacyjnych.

Tomasz Jarus

ACADEMIC ENTERPRISE IN REGIONAL OPERATIONS PROGRAMS
2007-2013

For at least 3 years the academic entrepreneurship hasobeesf the main
interests of different universities and institutions supportindisP enterprise. That
interest has its grounds in experience of highly developsuntries, in particular:
the United States, Great Britain and Sweden.

Undoubtedly, it is strongly connected with Poland’s indnsio the European
Union, which has set very ambitious goals of innovation ldgweent for the new
members of EU. These goals have been clearly statedhén Lisbon Strategy.
The instruments of academic enterprise support are betngdilced on the basics
of experience of the West European countries and thedJ8ttees.

However, an access to the financial resources, whieh emsential for
developing these instruments, is still very limited. This fim@nbarrier is due to
‘the novelty’ of this matter. What is more, the dispossugh as: public administration,
colleges, universities and economic councils, are notomticted as to the importance
of supporting the academic entrepreneurship.

For the whole year 2006 Poland has been focusing omiptamthe absorption
of EU structural funds for the years 2007-2013. Thegi6teal Operations Programs
(analysed in this paper) consider helping in the realizatfoschemes connected with
the academic enterprise support projects.
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MOZLIWO SCI ROZWOJU AKTYWNO SCI INNOWACYJINEJ
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

Wdrazanie regionalnej strategii innowacji

Polska stoi przed konieczéwa zbudowania otwartego ha
miedzynarodowe otoczenie krajowego systemu innowacfiklad ktérego &da
wchodzity powazane ze sapsystemy regionalrie Opracowanie regionalnych
strategii innowacji naley uzn& za pierwszy — niedoskonaly jeszcze — krok,
zmierzajcy ku budowie tych systeméwBytoby zle, gdyby w poszczegdlnych
wojewddztwach uznanoz inie naley dazy¢ do poprawienia ji opracowanych
strategii. Dalsze prace badawcze na poziomie raffigm powinny dotyczy
w szczegolngci:

. inwentaryzacji rynkowej dziatalgoi placéwek naukowych; rodzajow ich
struktur organizacyjnych, zakresu dziatdicipefektow;

. wspotpracy przedsbiorstw z placéwkami naukowo-badawczymi oraz
instytucjami transferu technologii i wspierania owaciji;

. potrzeb innowacyjnych przedsiorstw, ich aktywnéci w pozyskiwaniu
innowacji oraz wysfpujacych barier i ogranicze

. poziomu innowacyjnéei przedstbiorstw i charakterystyki wdémnych
innowacji, ichzrédet, sposobdéw finansowania i uzyskiwanych efektow

. roli innowacji i pos¢pu technologicznego w rozwoju regionalnym;

. dotychczasowej dziataldoi wtadz samorgowych w sferze wspierania
innowaciji i ich relacji ze sfarnauki i gospodarki;

. dziatalngci instytucji w sferze transferu technologii i wspnia
innowagcjf.

Badania te powinny zmierzalo pogtbienia ocen poziomu naukowego
placéwek badawczo-rozwojowych, znajgltyjch sé na terenie wojewddztwa,
ich pozycji w skali og6lnopolskiej i railzynarodowej, dorobku zatrudnionych
tam pracownikéw. Jest to zadanie trudne, ale garab w sytuacji peryferyzaciji

1T. Baczko (red.)Raport o innowacyjnii gospodarki Polski w 2005 rokulnstytut
Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa, gruazz905.

2 Regionalna strategia innowacji wojew6dztwaietokrzyskiego na lata 2005-2013
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Usd Marszatkowski Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, Kielce 2004.

3 G. Gorzelak, A. Bkowski, M. Kozak, A.Olechnicka i inPolskie, regionalne strategie
innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dziatdVarszawa, styc#e2006, s. 167, 187.
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znacznej ogci polskich placowek naukowy&hPodobnie nie dysponujemy
wystarczajca wiedzz o poziomie technologicznego zaawansowania
i innowacyjndci przedstbiorstw i catej gospodarki polskich wojewddztw.

Obszarami badawczymi, waymi dla budowania regionalnych
systeméw innowacji, as rowniez: jakos¢ regionalnych systeméw edukacii,
poziom wyksztatcenia mieszkeow, ich aktywné¢ zawodowa, umigfnosci
samoorganizowaniaesi wspotpracy. Wyniki takich badapowinny umaliwi ¢
racjonalne projektowanie instytucji i dziatazmierzajcych do powikszania
innowacyjnego potencjalu  wojewddztw. Szanskontynuowania prac,
zwiazanych z tworzeniem regionalnego systemu innowacjivojewodztwie
swietokrzyskim, jest ogtoszony przez Ministerstwo Editjka Nauki w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost Konkyjaosci
Przedsibiorstw konkurs na wykonanie projektu badawczegaeiowego
w obszarze monitorowania i prognozowania rozwojechmelogii (z ang.
foresighty Priorytetowe technologie dla zréwnoyemego rozwoju
wojewddztwa swietokrzyskiego. Wniosek o finansowanie projektu zida
Politechnika Swictokrzyska, jako jego lider, w imieniu wlasnym iepiastu
partnerow’

. Akademii Swigtokrzyskiej;

. Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administraciji;

. Wyzszej Szkoly Zargdzania GospodagkRegionala i Turystyka;

. Swigtokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Techmpio
w Kielcach;

. Staropolskiej 1zby Przemystowo-Handlowej w Kielcach

. Fundacji im. Stanistawa Staszica w Kielcach;

. Fundacji ,Agencja Rozwoju Regionalnego” w Staracluaeh;

. Agencji Rozwoju Lokalnego SA w Ostrowcu;

. Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice” SA;

. Koneckiego Stowarzyszenia Wspierania Pragusrczcci;

. Swietokrzyskiego Centrum Onkologii;

. Jednostki Innowacyjno-Wdgeniowej INVEX w Kielcach;

. Osrodka Promowania Przedbiorczaci w Sandomierzu;

*Na potrzeb takich bada w skali regionalnej wskazano w publikacji: J. Strzelec,
Bezrobocie, zatrudnienie i przedsiorczoé w  wojewddztwie swietokrzyskim

w pierwszym okresie czionkostwa Polski w, J&:] Polski rynek pracy w realiach
cztonkostwa w Unii Europejskiej na przyktadzie wajdztwaswietokrzyskiegpWyzsza
Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego, Kielce 2005.

®Wigkszai¢ tych instytucji wchodzita w skitad konsorcjum, uczestmego

w opracowanitRegionalnej Strateglnnowacji WojewddztwAwietokrzyskiego.

100



MOZLIWOSCI ROZWOJU AKTYWNCSCI INNOWACYJINEJ...

. Odlewni Polskich SA;
. Elektrocieptowni Kielce

Realizacja projektu zaktada aghigcie nas¢pujacych celdw:
. wdraozenie regionalnej strategii innowacji;

. identyfikacg potrzeb, barier rozwojowych iczynnikow pozwatajch
osiagna¢ sukces;

. sformutowaniesrednio- i dtugoterminowej wizji w celu podejmowania
dziataq, wyrdzniajacych sg wyjatkowa skutecznécia;

. zbudowanie statego forum debaty spotecznej i uayiskkonsensusu co
do wizji przyszigci wojewddztwa;

. okreslenie znaczenia rozwoju technologii i wykorzystanizada
naukowych do przyspieszenia rozwoju wojewodztwa;

. okreslenie  maliwosci  absorpcji  nowych  technologii  przez
przedstbiorstwa z obszaru wojewddztwa;

. okreslenie  perspektyw rozwojowych nie tyle poszczegdinyc
przedsgbiorstw, ile klastrow i wyznaczenie kierunkéw iadewoju;

. ukierunkowanie badai technologii ha dziedziny najbardziej sprzyj=
dynamicznemu i zrownowanemu rozwojowi gospodarki wojewoédztwa;

. ukierunkowanie i racjonalizagjnaktadow zesrodkéw publicznych na

priorytetowe obszary inwestowania;

. wypracowanie dtugofalowej orientacji regionalnejlityli naukowej,
technologicznej i innowacyijnej;

. informowanie srodowisk opiniotworczych, a szczegoélnie decydentow
politycznych, o prawdopodobnych kierunkach diugoieowego rozwoju
i uzasadnianie wyboru olélenych rozwazan.

Raport, jako wynik realizacji projektu, zgodnie at@eniem Ministerstwa
Edukacji i Nauki lgdzie stanowi wktad do Narodowego Progranitoresight
dla Polski

W podstawowym znaczenidoresight oznacza ,przewidywanie”,
.prognozowanie” lub ,wiz¢” i odpowiada na pytanie, co m® sk zdarzy
w przyszidgci; bywa take rozumiany jako usystematyzowane stagie
0 pojawiajcych sé mozliwosciach, wyzwaniach, trendach i przelomach.
Wykorzystuje wszystkie dagine informacje, stosuje sformalizowane techniki
oraz usystematyzowarstruktue poghdow gtownych agentéw zmiaRoresight
jest wiec diugoterminow realrs wizja, uwzgkdniajaca uznany za najbardziej
pozadany kierunek technologicznego rozwoju regifbnZe wzgkdu na
Zaangaowanie w jego opracowanie instytucji mpajych wyptkowe znaczenie

® J. Kuciski, Organizacja i prowadzenie projektéw foresightswietle dawiadcze
migdzynarodowychinstytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN, Warsz20@6.
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dla ksztaltowania procesdw unowoéziania gtdbwnych obszarowzycia
spotecznego i gospodarczego, przekonanie o powsegcimobilizacji
aktywnaci innowacyjnej w wojewodztwie wydajeesiizasadnione. Dad byta
ona niewystarczaga i to zaréwno w wojewodztwigwictokrzyskim, jak
i w calym kraju. Swiadczy o t¥m specjalny raport przygotowany na eiee
Ministerstwa Gospodarki i Pracy

Uczelnie mogly realizowai finansowa ze srodkéw UE i krajowego
budzetu projekty badawcze i wdreniowe, przewidziane w wielu programach
operacyjnych Narodowego Planu Rozwoju 2004—-200&Ik6E¢ srodkéw oraz
stopier ich wykorzystania przez uczelnie #8ze w ramach poszczegoélnych
dziataa i programow operacyjnych ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Wielkasé¢ srodkoéw oraz stopien ich wykorzystania przez uczelnie wysze w ramach
poszczegdlnych dziata i programéw operacyjnych

Wielkos$é srodkow

Program Dziatania / tematy (euro/%) wykorzystania
operacyjny .
przez uczelnie

SPO RZL

Dziatanie 1.1 Rozwoj i modernizacja instrumentowyh;ji 119.193.703 /0
rynku pracy

Dziatanie 1.2 Perspektywy dla mtodzye 274.406.044 /0,001

Dziatanie 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie diugetiego 263.802.891 /0,007
bezrobocia

Dziatanie 1.4 Integracja zawodowa i spoteczna oséb 106.352.489 /1
niepetnosprawnych

Dziatanie 2.1 Zwikszenie dospu do edukacji — promocja 278.028.307 /0
ksztalcenia przez calgcie

Dziatanie 2.2 Podniesienie jala edukaciji w odniesieniu dg 450.545.865 /0

potrzeb rynku pracy

Dziatanie 2.3

Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki

3.25.092 /10

SPO — WKP

Dziatanie 1.4

Wzmocnienie wspotpracyeaey sfep B+R
a gospodark

138.248448 /11

ZPORR

Dziatanie 1.3

Regionalna infrastruktura edukacyjna

187.163.726 /96

Dziatanie 1.4

Rozwdj turystyki i kultury

263.846210

"E. Kozlowska, P. K& W. Pander, M. StawickiTypy projektéw realizowanych przez
wyzsze uczelnie w ramach programéw operacyjnyckragkow UE oraz ich znaczenie
dla wzmocnienia roli szkét vigzych i przygotowania ich do odgrywania kluczovedj r
w procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki oeginej. Raport kacowy

z ewaluacji CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Warszawa 2005.
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Program . _ Wielkos¢ srodkow _
. Dziatania / tematy (euro/%) wykorzystania
operacyjny .
przez uczelnie

Dziatanie 1.5 Infrastruktura spotecztwa 124.259.544 /1
informacyjnego

Dziatanie 2.1 Rozwdj umiejnosci, powigzany z potrzebami 130.602.119 /4
regionalnego rynku pracy
i mozliwosciami ksztatcenia
ustawicznego w regionie

Dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa o0s6b odcimah 72.562.119 /1
z rolnictwa

Dziatanie 2.4 Reorientacja zawodowa 0s6b 98.948.785 /0,001
zagraonych procesami
restrukturyzacyjnymi

Dziatanie 2.5 Promocja przedbiorczaci 60.855.452 /4

Dziatanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne ingfer 59.375.453 /17
wiedzy

IW EQUAL

Temat A Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek 60.361.490 /9
pracy

Temat D Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej 48.932.090 /7

Temat F Wspieranie zdoldéd przystosowawczych 37.681.281 /9
przedsghiorstw i pracownikéw

Temat G Godzenigycia rodzinnego i zawodowego 16.072.584 /9

Temat | Pomoc w spotecznej i zawodowej integraciji 3.035.932 /0
0s0b ubiegagych st o status uchady

SPO - RYBY

Dziatanie 4.6 Dziatania innowacyjne i inne /0

Zrodio: J. Strzeledezrobocie, zatrudnienie i przeesiorczai¢é w wojewodztwigwietokrzyskim
w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w [WE] Polski rynek pracy w realiach cztonkostwa
w Unii Europejskiej na przyktadzie wojewodztimaetokrzyskiegoWyzsza Szkota Handlowa im.
Bolestawa Markowskiego, Kielce 2005, s. 28.

Na koniec listopada 2005 r. uczelnie realizowabzhie 321 projektow,
Z czego:

. 211 w ramach ZPORR;

. 87 w ramach SP®ozwoj zasobow ludzkich

. 14 w ramach SP@/zrost konkurencyjioi przeds¢biorstw;
. 9 w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Najwigkszy popularndcia cieszyly s¢ projekty infrastrukturalne,
polegajce na budowie, modernizacji i wypasaiu obiektow dydaktycznych
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w ramach dziatania 1.3 ZPORR, co prawdopodobnie ikayrz wysokiej
atrakcyjndgci tego dziatania dla uczelni.

Relatywnie wysok aktywna¢ przejawiaty uczelnie réwniew ramach
dziatar: 2.6 ZPORR i 2.3 SPO — RZL, pozysktijodpowiednio 17% i 10%
wszystkich dostpnych srodkow i konkurugc o nie z licznymi instytucjami
szkoleniowymi i konsultingowymi. Niewystarcaaj aktywnd¢ natomiast
przejawity uczelnie w pozyskiwaniusrodkéw na inwestycje, zwkane
zbudows, modernizagg i wyposaeniem laboratoriéw, $wiadczcych
specjalistyczne ustugi dla przegsiorstw. Prawdopodobnie jest to
spowodowane przede wszystkim niewystam@an poziomem wspotpracy
uczelni wy:szych z przedsbiorcami. Srodki na te cele przewidzianes s
w dziataniu 1.4 SPO — WKP iasadresowane do ograniczonego katalogu
beneficjentow, co zwksza szanse uczelni na ich pozyskanie. W jeszcze
mniejszym stopniu uczelnie zainteresowahe gbozostatymi programami
i dzialaniami. W warunkach powszechnego przekonardaskromnych
mozliwosciach finansowania sfery nauki celowe wydajec sizyskanie
petniejszych informacji o przyczynach tej sytuadflozna domniemywd, ze
polegaj one rownie na niewystarczagej, instytucjonalnej zdolroi
absorpcyjnej funduszy ze strony uczelni.

Bardzo mad aktywnaé¢ w staraniach grodki UE wykazaty uczelnie
w wojewddztwie swietokrzyskim. Zainteresowaly i tylko mazliwoscia
budowy, modernizacji dulz wyposaenia swoich obiektéw dydaktycznych
w ramach dziatania 1.3.1 ZPORR. Na tle 95 projekt@alizowanych przez
krajowe uczelnie w ramach SPO — RZL, w wojewddztéigctokrzyskim
uczelnie, i to zarbwno publiczne, jak i prywatnée mealizowaly zadnego
projektu. Podobnie — w ramach pozostatych programévicjatyw Wspdlnoty
EQUAL (poza ZPORR)

Niepokopcy jest rownie brak aktywnéci uczelni i innych instytuciji
wojewddztwa $wiegtokrzyskiego w tworzeniu spodkéw innowacji, ktére
stanowiy priorytetowy instrument realizacji SPO - WKP. Naiadania
dotycace rozwoju  przedsbiorczagci i poprawy  innowacyjneci
z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu daade 2006 r. zakmono
przeznaczenie kwoty przekracgagj 1 mid €. Z tego wzgtlu w Polsce w gu
2005 roku nagpit wzrost liczby tego typu podmiotow o ponad 60Ba tak
duza dynamile wzrostu wptymrty:

. rozwéj nowej Kkategorii &odkdbw — akademickich inkubatorow
przedstbiorczaici, ktére w wekszaci rozpoczly dziatalngé na
przetomie 2004 i 2005 r.;

. podicie zadd w obszarze wsparcia innowacyjed przez jednostki

badawczo-rozwojowe (JBR) oraz stowarzyszenia zawed@\aczelna
Organizacja Techniczna i Wojewddzkie Kluby Technilacjonalizaciji)
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stymulowane przez akredytacj do Sieci
organizowanej przez PARP;

. wzrost aktywnéci niepaistwowych szkét wyszych;

. realizacja projektow priorytetu 1, dziatania 3 ,Tmenie korzystnych
warunkow dla rozwoju firm” w ramach SPO — WKP.

Wigkszas¢ nowych drodkéw powstata w wyniku poelfia zada przez
podmioty ju rynkowo ustabilizowane. Nowe instytucje naledo wyjtkow.
Szereg é&rodkoéw dziata jako projekty o ograniczonym wyeahieniu
organizacyjnym i technologicznym, gtéwnie w ramagbzelni publicznych
i prywatnych, zarowno tych, ktére glokalizowane w érodkach z ugruntowan
pozych akademick, jak i funkcjonugcych np. w Elbdgu, Chorzowie czy
Opolu.

Krajowej Innowacji

Tabela 2. Typy érodkéw innowacji w Polsce

Typy osrodkow Dziatajace W trakcie organizacji
centra transferu technologii 44 40
inkubatory technologiczne 7 15
akademickie inkubatory przedbiorczaci 18 12
parki technologiczne (naukowo-technologiczne) 19
Ogdtem 77 86

Zrodio: Osrodki innowaciji w PolscePARP, SOOIPP, PozfieWarszawa, 2005, s. 14.

W Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztavictokrzyskiego na
lata 2005-2013 przewidziano jako jeden z$size celow warunkujcych
,Optymalne wykorzystanie funduszy dla realizacjilR®\utorzy opracowania
uznali,ze mazliwosé uzyskania wsparcia dla rozwoju regionalnego powinyt
wykorzystana w maksymalnym stopniu na realigagrojektéw, ktére
sprzyjatyby osignieciu celow tej strategii. Takie projekty, ze wadli na swoj
charakter moglyby zapewhinajwiekszy efekt synergiczny, bowiem mogtyby
zost& wykorzystane w wielu obszarach gospodarki i w retmi@nkcjonowania
wielu r&znych instytuciji. Taki zapis zwraca uwaga dé¢ powszecha praktyke
przeznaczania wkszaci srodkédw pomocowych na budewpodstawowej
infrastruktury technicznej, czyli na rozwdj regiam@poprzez tzw. ,tatanie
dziur™® oraz na niewystarczaja zdolndi¢ absorpcyja funduszy strukturalnych

8 tataniem dziur’ okrélono powszechn tendenai wykorzystania srodkow
strukturalnych na naprawy i modernizacjegdw drogowych i chodnikow, zwlaszcza
0 znaczeniu lokalnym, na ktére samgty przez dziestki lat nie mogly znalg
pienidzy w ramach wlasnych buzetdéw; nie lekcewzc tych potrzeb naly jednak
mie¢  §wiadomaé ograniczonego znaczenia takich inwestycji dla rozwoju
gospodarczego.
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UE, wystpujaca w $rodowisku naukowo-badawczymW tym sensie tak
zapisany cel nie jest tylkérodkiem do realizacji strategii, lecz tak celem
samym w sobie, czego prawdopodobnie nie dostrzegao€zelak, podnosz te
kwesti w ocenie polskich, regionalnych strategii innow4c;

Tabela 3. Projekty zgtoszone przez AkadergiSwigtokrzyska w ramach dziatania 2.6

Whnioskowana kwota

Tyt dofinansowania (zt)

Organizacja wieloletniego cyklu konferencji nauka@yna temat

innowacyjndgci i konkurencyjnéci gospodarki. 154.400,00

Analiza strukturalna gospodarki regiofwietokrzyskiego i jej
wykorzystanie poddtem podnoszenia konkurencyjooi 913.371,36
innowacyjndgci regionu.

Cykle edukacyjno-szkoleniowe w aspekcie zdrania rozwojem
lokalnym w zakresie podnoszenia innowacygio konkurencyjnéci 256.960,00
gospodarki.

Wspétpraca na rzecz wzrostu konkurencygaonikroprzedsibiorstw

wojewddztwaswietokrzyskiego. 199.100,00

Zrodio: Materiaty Departamentu Rozwoju Regionalneddspdtpracy z ZagranidUrzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwewigtokrzyskiego w Kielcach.

Najwigksz aktywnad¢ w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy
strukturalnych z terenu wojewodztwiavigtokrzyskiego wykazataAkademia
Swigtokrzyska. Ztozyta ona wniosek o dofinansowanie budowy tzw. budynk
,G”, majacego zapocgkowa budow kompleksu budynkéw dla Instytutu
Chemii, Instytutu OchronySrodowiska, Instytutu Informatyki, Centrum
Nowoczesnych Technologii oraz ogolnoinstytutowegakizdu Naukowo-
Badawczego. Stanowione Ilgda catas¢ z istniepcym budynkiem Wydziatu
Matematyczno-Przyrodniczego. Przewiduje réiwniez budowe Muzeum Ziemi
oraz Centrum Konferencyjnego z hotelem. Wspolniidynkami istniejcymi
i planowanymi do budowy w dalszych etapach zbudgwastanie nowoczesny
campusAkademii Swigtokrzyskiej, odpowiadagy potrzebom miasta i regionu
oraz aspiracjom uczelni jako przysziego uniwersytefak zlokalizowane
obiekty umaliwia zorganizowanie przestrzeni rekreacyjnych oraz rforu
studenckiego poradzy obiektami dydaktyczno-naukowymi. Realizacja
inwestycji jest przewidziana na okres 30 styczrf@&do 20 grudnia 2007 r.

°J. Strzelec, Regionalna strategia innowacji wojewoddztwawietokrzyskiego,
[w:] P. Bury (red.),Dylematy polskiepolityki spoteczno-gospodarczejNydawnictwo
AkademiiSwictokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego, Kielce 2004, s. 236

©G. Gorzelak, A. Bkowski, M. Kozak, A.Olechnicka iin.,Polskie, regionalne
strategie innowacji: ocena i wnioski dla dalszycatadbi, Warszawa 2006, s. 117.
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Akademia otrzymata na ten cel 20 948 835,60 zistamowi 61,99% wartoi
kosztorysowej inwestycji i jest najugza kwota dofinansowania z ogoétu
beneficjentow ZPORR w wojewddztwie.

Politechnika ~ Swietokrzyska  zlozyta  wniosek i uzyskata
dofinansowanie projektiModin polegajcego na modernizacji kubaturowych
obiektow dydaktycznych swojegampusupbejmupcej:

. termomodernizagj
. modernizagj instalacji sanitarnej,
. budowe sieci dostpu do Internetu.

Termomodernizacja obejmuje cztery budynki dydaktgck dwie hale
laboratoryjne i polega na wymianie okien i drzwipc@pleniu scian
i stropodachéw wraz z wykonaniem nowej elewacjinoatem i wymian

zuzytych elementéw instalacji centralnego ogrzewanigntylacji w obiektach
0 facznej kubaturze 180 099°m

Dzieki realizacji projektu nagpi:

. oszczdnas¢ srodkéw wydatkowanych na eksploatacjskierowanie ich
na cele dydaktyczne, podnase jakd¢ ksztalcenia;

. poprawa warunkéw prowadzenia @aflydaktycznych;

. poprawa warunkow prowadzenia badwukowo-dydaktycznych;

. zwigkszenie maliwosci wymiany zagranicznej studentéw i pracownikéw

naukowo-dydaktycznych;

. wiaczenie uczelni w proces budowy spotasstera informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy;

. umazliwienie integracji uczelni z systemem edukacji Ugiiropejskiej;
. stworzenie podstaw rozwoju zaplecza badawczego tomazferu wiedzy
i technologii do zastosowiav gospodarce;
. poprawa estetykcampusy a tym samym poprawa wizerunku Kielc jako

stolicy regionu.

Modernizacja instalacji sanitarnej polega na ren®i®& pomieszcze
i wymianie 24 pionodw kanalizacyjnych.

Budowa strukturalnej sieci internetowej w trzechmaah studenckich
zapewni wszystkim mieszkaom dostp do Internetuacznie w 907 punktach.

Efekty te przyczyri sig do podniesienia jakeoi ksztatcenia,
weryfikowanej przez komisje akredytacyjne, ktérezglgdniaja w swej ocenie
(oprécz kadry i programdéw nauczania) rOowniarunki prowadzenia zg
dydaktycznych, madiwos¢ korzystania z informatycznych zasobow wiedzy
(dostp do Internetu), udziat studentow w pracach nauldhwyy take warunki
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do rozwoju fizycznego studentéw. Pozwoli to naekszenie konkurencyjrici
uczelni na rynku edukacji wgze;j.

Catkowity koszt projektu wynosi 15968 648,30 zi, wym
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu RozwojuidRednego wynosi
10 057 740,00 zt. Realizacjprojektu przewidziano na okres od 1 listopada
2005 r. do 30 listopada 2006 r.

Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji — zlayla wniosek
o dofinansowanie zakupu wypasaia budynkébw w meble, spiz
audiowizualny i komputerowy wraz z oprogramowanieonaz zakupu
wyposéaenia laboratoriéw badawczych ngzrg kwote 3 665 153,43 zt. Jest to
kontynuacja inwestycji uczelni polegagj na zakupieniu od NSK ,lIskra”
zabudowanej nieruchorégi, zlokalizowanej u zbiegu ulic Jagietlskie]
i Karczowkowskiej w Kielcach wraz z budynkami @cznej powierzchni
12 707 . Regionalny Komitet Sterafy zarekomendowat wniosek uczelni
o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoggidhalnego przez
Zarzad Wojewddztwa kwat 400 000 €. Podgie ostatecznej decyzji przesuwato
sie w czasie z powodu ograniczad srodkow, ktéra nagpita na skutek
niekorzystnego ksztattowaniaeskursu waluty polskiej w stosunku do euro.
Srodki, jakimi dysponowat Zaexl Wojewddztwa w tym dziataniu byty
w duzym stopniu niewystarczage w stosunku do potrzeb.

Wyzsza Szkola Handlowaim. Bolestawa Markowskiego zigta

w ramach dziatania 2.6 — Regionalne Strategie lraoyyme — projekt, ktérego
nadrzdnym celem jest wde@nie innowacyjnego portalu edukacyjnego
SCENO, a nasgpnie zbudowanie trwatej wspotpracy uczelnizagych i innych
jednostek  naukowo-badawczych, instytucji otoczenihiznesu oraz
przeds¢biorstw w  zakresie wdvania dziatd, prowadacych do
zdynamizowania rozwoju innowacji w regiorderietokrzyskim. Dodatkowym
celem projektu jest propagowanie idei wykorzystaiasobow Internetu
w celach edukacyjnych. Projekt stanowi wsparcie rdzwoju nowoczesnych
form edukacji, zastosowania innowacyjnych rozsh transferu wiedzy,
efektywnej  kooperacji  beneficjentdw  ostatecznych  wzmocnienia
konkurencyjnéci zasobow ludzkich w regioni@vietokrzyskim. Projekt zostat
dofinansowany kwat824 060,60 zi.

Doswiadczenie Unii Europejskiej, wsparcie finansowazomaliwosé
integracji gospodarczej, naukowej i kulturalnej rajami czionkowskimi
otwierap przed Polsk i kazdym z jej regionOw now perspektyw rozwojows.
Zgodnie ze StrategiLizbonska, bedziemy realizowa Krajowy Program Reform
(KPR) i zmian strukturalnych, mggych uczynt caly obszar UE wiogta
gospodark $wiata®. Bedzie to stiyé zmniejszaniu dystansu rozwojowego

" Krajowy Program Reform na lata 2005—-2008. Mgsy projekt, wersja: 2005-08-02
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, siar[@e05.
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i cywilizacyjnego Polski, w tym wojewodztwavietokrzyskiego, w stosunku do
innych krajéw i regionéw UE.

Krajowy Program Reform jest oparty na zaproponowangrzez
Komisje Europejsk Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych (ZPW) na lata
2005-200%, ktory kczy Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej (OWPG)
(Broad Economic Policy Guideling®raz Wytyczne w sprawie zatrudnienia
(Employment GuidelingsU podstaw KPR lgy zatazenie, ze ,fundamentem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w perspektyitkunastu lat musi
by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczegoeduz5% rocznie”, warunkowane:

. w obszarze polityki mikroekonomicznej m.in. rozwoje
przedstbiorczaici i wzrostem innowacyjn@i przedsgbiorstw;

. w obszarze rynku pracy tworzeniem nowych miejsc cypra
i zmniejszaniem bezrobocia oraz popgawdolngci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsbiorstw; inwestowaniem w kapitat ludZki

W warunkach globalizacji oraz gwattownych i zasadpth zmian
w wymianie handlowej, w sytuacji atitego wdraania nowych technologii,
Europa, (a wic Polska i wojewodztwéwictokrzyskie) musg zwigckszy¢ swoje
zdolndci przewidywania, uruchamiania i absorbowania zngaspodarczych
i spotecznych.

Najwiekszy nacisk powinien liypotazony na:

. ksztatcenie w zakresie przeglsiorczaci;

. ustugi w zakresie szkalei wsparcia dla pracownikow w konteke
restrukturyzacji przedsbiorstw i sektorow;

. rozwéj i upowszechnianie wiedzy na temat innowaggin

i adaptacyjnych form organizacji pracy, aby #iwe byto korzystanie
z nowych technologii — wtzapc w to teleprag, zwickszanie wydajnéci
i wspieranie lepszego godzernigia zawodowego i rodzinnego;

. wspieranie spojnych i kompleksowych strategii Kexmia przez cate
zycie, ze szczegllnym uwzglnieniem potrzeb gospodarki opartej na
wiedzy;

. wzmocnienie powizax miedzy uczelniami, frodkami badawczymi
i przedsgbiorstwami poprzez tworzenie sieci kontaktéw i wepd
dziatania;

. unowoczénienie edukacji na poziomie wgyzym oraz rozwoj potencjatu
ludzkiego w zakresie baflai innowacyjndci w ramach studiow

2\Wzrost i zatrudnienie — Zintegrowane wytyczne ata 12005-2008 Bruksela,
12.04.2005 (ich ostateczna wersja zostala ptayprzez Ragd Europejsk na szczycie

w dniach 16-17.06.2005 r.).

13 polityka spojnéci wspierajica wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
wytyczne wspoélnotowe 2007-20B3uksela, 05.07.2005, s. 26.
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podyplomowych oraz doksztatcania pracownikow nauladwz zakresu
komercjalizacji dziatalnéci badawczej;

. inwestowanie w infrastruktar edukacyja oraz technologie
informatyczne.

W taki sposéb jest realizowana koncepcja ,systenmwwacji”, ktéra
podkrela rok ksztattowania systemu wzajemnego oddziatywaniavgyeh
uczestnikbw procesu innowacji: regionalnej  strukturgospodarczej
i administracyjnej oraz systemu edukacyjnego, czdincepcja tworzenia
samouczcych st region6w. Regiony samougz st to punkty kreowania
wiedzy w globalizujcym sk spoteczastwie® Finansowym zabezpieczeniem
realizacji tych zamierzejest Narodowa Strategia Spofeo (NSS), ktéra musi
by¢ zgodna ze Strategicznymi Wytycznymi Wspadlnoty. Ksjen Europejska
opublikowata ich projekt w komunikacie z dn. 5 Ep2005 r.

Zakiada st, ze cele NSS dala formutowane w powizaniu z powstagca
rownolegle Strategi Rozwoju Kraju 2007-2013 i obe@m nastpujace
zagadnienia:

. utrzymanie gospodarki ri@iezce wysokiego wzrostu gospodarczego;

. wzmocnienie konkurencyjioi regiondw i przedsbiorstw;

. wzrost zatrudnienia;

. podniesienie poziomu spoéjfm spotecznej, gospodarczej i terytorialnej;
. rozwoj obszarow wiejskich.

Koncentracjasrodkow Igdzie obejmowata dziatania infrastrukturalne,
wspierajce innowacyjnéé, przedstbiorczas¢ i gospodark opart na wiedzy,
zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz inwestycje w kalpiudzki i system
edukacji. Dla uproszczenia systemu wdirda NSS zmniejszono licgb
sektorowych programéw operacyjnych w stosunku dop@zycji zawartych
we wczéniej przygotowanym i nieaktualnymzuNarodowym Planie Rozwoju
na lata 2007-2013 i przyjeto zasad jednofunduszowii finansowania
regionalnych programoéw operacyjnych (RPO) tylkourdpejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. aczna wielkd¢ srodkow wspoélnotowych dla Polski
w ramach NSS wynosi 59 656 mItf€

14 . Strzelec, Ksztaltowanie regionalnych systeméw innowacyjnychliscelanea
Oeconomicae. Studia i Materiaty” 2005, nr 1, s. 6373.

15 Narodowy Plan Rozwoju 2007 2013. ProjeMtinisterstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa, wrzeste2005.

'8 szacunki dotycre srodkéw wspélnotowych dla NSRQy sporadzone w oparciu

0 budret UE 2007-2013, przaty na szczycie Rady Europejskiej w dniach 15-16
grudnia 2005 r.
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Tabela 4. Indykatywna tabela finansowa dla Narodowe§Strategii Spéjnaici na lata
2007-2013 (w min €)

Programy Srodki w tym:
operacyjne UE EFRR EFS FS EFOGR EFR
16 RPO 15.918,1 15.918,1
PO Polska
Wschodnia 2.167,6 2.167,6
PO Europejskiej
Wspétpracy 677,5 677,5
Terytorialnej
EO Infrastrukiura. | 51 3069 2.230,9 19.095,9
0zZWoju
PO Kapitat Ludzki 8.142,8 8.142,8
PO Konkurencyjna 7.018.2 7.018.2
Gospodarka
PO Rozwoj
Obszaréw Wiejskich 11.839,0
PO Rozwoj
Rybotéwstwa 1.061,0
PO Ppmoc 2171
techniczna
Rezerwy 4.187,9 2.791,6 805,7 590,6
Razem NSS 59.656,0 31.021,2 8.948,5| 19.686,5 11.839,0 1.061,0

Zrodio: Zatazenia do zmian Narodowych Strategicznych Ram Odniasiestosunku do
wskepnego projektu dokumenteaakceptowanego przez Radinistréw 27 wrzénia 2005 r.,
przyjete przez RagiMinistrow 27 grudnia 2005 r.

Dodatkowo przedsivziecia realizowane z budtu polityki spéjnéci
zostam uzupetnionesrodkami z budetu Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej
Polityki Rybackiej w 4cznej kwocie 12 900,0 min €. Komisja Europejska na
zasadzie konkursowej przeznaczy ponadtodki na realizag wspolnych
programow, zmierzagych do budowy sity konkurencyjnej gospodarki
europejskiej (cel 1 Nowej Perspektywy Finansowlegczna sumarodkow dla
Polski w latach 2007-2013 wyniesie ok. 91 mid €.

Podstaw przygotowania NSS i programow operacyjnych stanowi
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013 (SRKLelem strategii jest podniesienie

" Dokument, ktéry zaspit Narodowy Plan Rozwoju. Zatwierdzenie SRK przez Rad
Ministrow jest przewidziane w kKau maja 2006. Informacje na pod&atazenia do
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poziomu i jakdéci zycia mieszkacow Polski — poszczegolnych obywateli
i rodzin.

Priorytetami g:
. wzrost konkurencyjnizi i innowacyjndéci gospodarki;

. poprawa stanu infrastruktury podstawowej: techregzspotecznej;

. wzrost zatrudnienia i podniesienie jego j&kip

. budowa zintegrowanej wspdlnoty, systemu bezpiesteea i zasad
wspotpracy;

. rozwéj regionalny i podniesienie spofabterytorialne;j.

Uznaje st, ze podstawowym warunkiem realizacji celow SRK na lat
2007-2013 jest poprawa systemu instytucjonalnotaeginego w wekszaci
obszaréw zycia spotecznego i gospodarczéfoPodstawowe znaczenie dla
rozwoju wojewodztwawictokrzyskiego bda miect:

. Regionalny Program Operacyjny WojewédztSvaictokrzyskiegd®:
. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodffiej

W ramach PO Rozwdj Polski Wschodniegdh realizowane cztery
priorytety:

. nowoczesna gospodarka;
. miejskie grodki wzrostu;

. drogi wojewodzkie;

. pomoc techniczna.

W ramach priorytetitNowoczesna gospodarkespierane &da dziatania
zmierzajce do rozbudowy bazy dydaktycznej szkolnictwazseggo i jego
instytucji wspotpracujcych z przedsgbiorstwami oraz sprzyjagych rozwojowi
przedstbiorczaici i innowacyjndci. Wsparcie uzyskaj réwniez projekty
z zakresu spotecgstwa informacyjnego i tworzenia platformy wspotprac
miedzyregionalnej wojewddztw Polski Wschodniej.

opracowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-20Fdstawowe informacje. Wphy
projekt z dnia 19.01.2008/inisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.
187ob. J. StrzelecWsp6ipraca partnerska gmidwietokrzyskich, ze szczegdélnym
uwzgkdnieniem gmin niemieckich w strategii rozwoju regio,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej w Kielcach” 2003, nr(2), s.60-77;
J. StrzelecBezrobocie...

9 Opracowanie nowej wersji dokumentu przewidugensi pierwsze pétrocze 2006 r.

2 przyjecie programu przez RadVinistréw przewiduje si na wrzesié 2006 r.
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Jerzy Strzelec

INNOVATIVE ACTIVITY — DEVELOPMENT POSSIBILITIES
IN SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP

This article presents the newest information on requirensrdsdirections of
innovation support in theSwictokrzyskie voivodship. These are the results of the
analysis of the current use of structural funds by drigithools. Possibilities of optimal
forming assumptions for strategy and operational progm®snim a new programming
period 2007—2013 are also presented in the paper. Ktgnee of these documents is in
elementary condition of forming innovation development argbibdities of absorption
of the EU funds designated for that purpose.
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1. Wprowadzenie

Zorientowane na wspieranie przegddorczaci, transfer
i komercjalizagg technologii oraz popragv konkurencyjnéci lokalne
i regionalne programy gospodarcze wymagaprofesjonalnej obudowy
instytucjonalnej. W praktyce oznacza to potkzélvorzenia instytuciji rozwoju
Iokalne?o, wyspecjalizowanych w dziataniach na zzexzwoju gospodarczego
poprzez:
. wspieranie przedabiorczaici, samozatrudnienia, ulatwianie startu
i pomoc nowo tworzonym prywatnym firmom; promecj poprave
konkurencyjnéci MSP;

. tworzenie warunkéw dla transferu nowych rogzzen technologicznych
do gospodarki i realizagprzedsgwzig¢ innowacyjnych;

. podnoszenie jalkkai zasobdw ludzkich przez edukacj szkolenia
i doradztwo oraz upowszechnianie wzoréw pozytywrndzjatania,;

. zagospodarowanie zasobOw i realizacprzedsiwzig¢ z zakresu
infrastruktury;

. tworzenie sieci wspélpracy i partnerstwa zmgch podmiotéw,

dzialapcych na rzecz dynamizacji rozwoju, wzrostu dobrabyt
i zasobnéci mieszkacow.

Dla podmiotéw aktywnych w obszarze wsparcia przgusiczaci,
innowacyjndci i konkurencyjnéci przyjeto si¢ wiele okrglen: infrastruktura
innowacji i transferu technologii, niekomercyjneocenie biznesu, instytucje
wsparcia rozwoju gospodarczego, instytucje wspatpiaW Polsce najeZciej
jest wywana nazwaosrodki innowacji i przedsiebiorczosci’. Sa one
traktowane jako way filar rozwoju lokalnego, przy czym ich rola wtasich
latach sukcesywnie nie’.

! Zob. K. B. Matusiak,Osrodki innowacji i przedsbiorczaici, [w:] K. B. Matusiak,
E. Stawasz (red.Rrzeds¢biorczoi¢ i transfer technologjit 6dz/Zyrardéw 1998, s. 123-
124 oraz G. @sicka (red.)|nstytucje rozwoju lokalneg8lask, Katowice 1996, s. 8-23.
2 Okreslenie: ,cérodki innowacji i przedsbiorczdici” po raz pierwszy pojawito si
w trakcie dyskusji krajowych i zagranicznych ekspertow palsko-niemieckim
seminarium w marcu 1991 r. w Rydzynie pod Poznaniemspotkanie mina uzné za
pocztek ruchu organizatoréwsmdkéw innowacji i przedsbiorczaci w Polsce.

3 E. J. Blakely,Planning Local Economic Development. Theory andcice SAGE
Publications, Thousand Oaks — London — New Delhi 19%B9-62.
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Whtaczanie odpowiednich instytucji do rozwoju ekonomiego jest
zlozonym procesem. Szczegdlpozycg w instytucjonalnym zapleczu systemu
wsparcia odgrywaj nie nastawione na zysk organizacje pogdomve (gtdwnie
fundacje, stowarzyszenia, komitety, towarzystwa,iazli pracownikow
i pracodawcéw itp.). Wyspuja one jako specyficzny partner sektora
publicznego i prywatnego, inicagy nowa jakos¢ myslenia i zaradzania
rozwojem ekonomiczno-spotecznym. Szeroki wachlaipw oraz koniecznid
uwzgkdnienia lokalnych i regionalnych uwarunkawadeterminuj duza
réznorodnd¢ form organizacyjnych i instytucjonalnych. Podstawocech
omawianych jednostek jest ich niekomercyjny chamakEelem ich dziatania nie
jest maksymalizacja zysku, lecz zaspokajanie n@tygh potrzeb, inicjowanie
zmian i transformaciji lokalnych spoteczed. Petnh one na rynku funkcje
ustugowe, tworgc specyficza infrastruktug wsparcia, umdiwiajaca
dynamizaa} procesow rozwojowych oraz realizagyyznaczonych strategii.

2. Dynamika i etapy rozwoju infrastruktury wsparcia

Podstawowe przestanki dla instytucjonalizacji ropwolokalnego
w Polsce zostaty stworzone wraz z reformami systeyng po 1989 r. Mimaze
pierwsze koncepcje wypracowano w drugiej potowie dsiemdziesitych, to
pierwsze érodki innowacji i przedgbiorczaci pojawity sk niezalenie od
siebie w rénych regionach kraju w 1990 ISpdgrod wielu podgtych woéwczas
inicjatyw na uwag zastuguje utworzenie: Wielkopolskiego Centrum aoji
i Przedsgbiorczasci SA w Poznaniu, Fundacji Progress & Business akidwie,
Centrum Przedsbiorczagci Politechniki  Warszawskiej, Warszawskiego
Centrum Wysokich Technologii (CETE), a tekrozwdj sieci agenciji lokalnych
przez Fundaegj Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Bai znaczenia dla
dalszego rozwoju systemu wsparcia miat rozwoéj sioto 40 agencji rozwoju
regionalnego, podjy z inicjatywy publicznej, koordynowany przez Agin
Rozwoju Przemystu.

Od 1990 r. liczba omawianychrodkéw innowaciji i przedsbiorczdci
systematycznie dmie, osigajpc na koniec 2005 r. szacunkgpwviczbe 542.
Jedynie w latach 1998-2000 zanotowral kilkuprocentowy spadek liczby
podmiotéw, a tylko w aigu ostatnich piciu lat liczba érodkéw podwoita si.
Najwicksza dynamika w ostatnich latach cechowala parkhrtelogiczne,
osrodki szkoleniowo-doradcze i fundusze ¢gmeniowe oraz wyogbniorg
nowa kategorg — ,akademickie inkubatory przeebiorczaci”. Tworzenie
nowych drodkéw wynika, z jednej strony, z proceséw integjagch,
utatwiajacych dostp do srodkow strukturalnych, a z drugiej — jest efektem

*P. F. Drucker,Zarzdzanie organizagj pozargzdowg. Teoria i praktyka BORDO,
Warszawa 1995, s. 9-23.

®> Pewne koncepcje organizacyjne (np. parki technologjcbyl przygotowane ji
w potowie lat osiemdziesfych.
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wzrostu odpowiedzialrigi za aktywizagj rozwoju ekonomiczno-spotecznego
na poziomie lokalnym.

Wykres 1. Dynamika rozwoju agrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce w latach
1990-2005

600+
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Rozwdéj infrastruktury wsparcia w Polsce ima podziek na pié¢
okresow:

Okres pionierski — lata 1990-1993.

Rozwigzywanie problemow rynku pracy — lata 1993-1996.
Stabilizacja systemu wsparcia i nowe pomysty —1888-2000.
Okres przedakcesyjny — lata 2001-2004.

Pierwsze déwiadczenia unijne — po 1 maja 2004 r.

arLONPE

Pierwsze inicjatywy z pocatku lat dziewigeédzieshtych byly
podejmowane przez ,pasjonatow”, ktorzy mieli okazgapozna si
z zachodnimi déwiadczeniami w tym zakresie i chcieli przestige na rodzinny
teren. Nie bylo to tatwe — musieli nazlym kroku przekonyw&decydentow,
czemu ma stwyé tego typu érodki. Tworzenie &odkOw innowacii
i przedsgbiorczaici byto sygnatem tworzeniagsspoteczéstwa obywatelskiego,
zaangaowanego poprzez lokalne elity lub pojedyncze osabybudove
infrastruktury wsparcia proceséw rozwojowych. Naczatku podchodzono
z duza rezerwa do wszystkich tego typu pomystow, a inicjatywy amgzacyjne
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podejmowano asto z myla o tatwiejszym dospie dosrodkéw pomocowych
Duzy wplyw na wzrost zainteresowania nimi miata readja r@énego typu
programow pomocowyc?h przyjazdy ekspertow i konsultantow oraz wyjazdy
zagraniczne dziataczy gospodarczych i przedstalviciadministracii.
Szczegdlnym  zainteresowaniem  cieszyly ¢ siprojekty inkubatoréw
przedstbiorczaici oraz centréw i parkdéw technologicznych. Rozwéjodkow
bazuje gtdbwnie na nowo tworzonych instytucjach pomdowych. Dominowaty
koncepcje, wypracowane na wzorach zachodnich i pamocy zachodnich
ekspertéw. Najwikszy nacisk probowano paigé na: transfer technologii,
wspoétprag z nauky i pomoc innowacyjnym firmom. Szereg przes&iieé
upadio na pocku realizacji, azadna z koncepcji nie zostata donka
zrealizowana zgodnie z pierwotnymi zamierzeniamén Tpionierski okres
zaowocowal spojnymi organizacyjnie i dopasowanyroi mblskich realiéw
koncepcjami érodkéw szkoleniowo-doradczych, funduszy gmaeniowych,
inkubatoréw przedsbiorczaci i parkdw technologicznych. Etap ten zaknyt
sie pierwsz préln konsolidacji srodowiska w ramach Stowarzyszenia
Organizatoréw @&odkéw Innowacji i Przedsbiorczéci w Polsce oraz
Stowarzyszenia Agenciji i Fundacji Rozwoju Regiorgin

Wzrost zainteresowania érodkami innowacji i przedsigbiorczosci
przyniosta potowa lat dziewgédzieshtych (szczegolnie lata 1994-1997).
W okresie tym dominowaly przedsiziccia pod hastem ,pomoc
w samozatrudnianiu”, realizowane w ramach instytugozaradowych,
obejmupcych tradycyjne inkubatory obudowanesradkami szkoleniowo-
doradczymi i funduszami pgczkowymi. Te inicjatywy byly zdominowane
przez mecenat Ministerstwa Pracy i Polityki So@floraz Krajowego Urglu
Pracy, ponadto szeroko je popularyzowano i wsp@&ranterenie catego kraju,
szczegoblnie w rejonach zagomych wysokim bezrobociem oraz efyich
programami restrukturyzacji. Za przetom rgleuzn& realizacg dziesitego
komponentu programu gdowego Promocja zatrudnienia i rozwoj s
zatrudnienia realizowanego z pgczki BankuSwiatowego w latach 1994-1998
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej. Tyhomponentem byProjekt
rozwoju matej przedsgbiorczaici, zwany popularnie TOR#10. Celem projektu
bylo stworzenie w Polsce systemu instytucji aktyevnivspierajcych
przedstbiorczasé, ukierunkowanego na organizacjpomocy w procesie
samozatrudnienia osobom bezrobotnym lub zamrgch utrad pracy. W sferze
wykonawczej projekt ten offj merytoryczne i finansowe wzmocnienie
lokalnych instytucji pozarglowych w zakresie rozwiggia ustug wspieragych
tworzenie nowych firm przez bezrobotnych. W polbkiwarunkach podio
prébe budowy modelowego systemu w uktadzie lokalnymnegebbstugi nowo

® Zob. K. B. MatusiakQsrodki innowacji...,s. 123-124.

! Szczegola role odegraty w tym zakresie programy Brytyjskiego Fundusaow-How
i Amerykaaskiej Agencji Rozwoju Midzynarodowego oraz pharowski Program
Inicjatyw Lokalnych.
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powstajcej firmy, opartej na trzech typach srodkéw innowaciji

i przedsgbiorczaici: osrodku szkoleniowo-doradczym mdki  wspierania
przedstbiorczaici), funduszu pgyczkowym (fundusz rozwoju
przedstbiorczaici) iinkubatorze przeddbiorczaici. Zadaniem tworzonych
w ramach organizacji pozadowych drodkéw byla realizacja wzajemnie
uzupetniagcych st funkcji w  zintegrowanym procesie  promocji
przedstbiorczaci — od konsultacji, szkote doradztwa, przez preferencyjne
pozyczki, do oferty lokalowej o okéonym standardzie i wypogeniu.
Wybrane w drodze konkursu instytucje otrzymaty pomoformie:

. okreslonych srodkéw inwestycyjnych na prace adaptacyjno-remostow
oraz jednorazowego zasilenia funduszami operacyijnym

. wyposaenia w sprgt komputerowy, audiowizualny oraz wypracowanego
zestawu do inkubatoréw;

. pomocy merytorycznej krajowych i zagranicznych kdtantow;
. szkoleh, wyjazdéw studyjnych, materiatéw instruktavych.

Lacznie projektem TOR#10 affp 74 instytucje pozagdowe,
w ktorych zorganizowano 61$mdkéw szkoleniowo-doradczych, 34 fundusze
pozyczkowe oraz 31 inkubatoréw przegsiorczaci. Wszystkie instytucje
dziatap do dzisiaj, a wiele z nich nale do najlepiej rozwirgtych instytuciji
wspierania rozwoju gospodarczego w Polsce ¢kbzprojektowi adaptowano
nowe rozwizania organizacyjne, wyksztatcono profesjonalne rnkad na
konkretnych przyktadach pokazano efektywhcomawianych dziaif Co
czwarty obecnie dzialagy csrodek byt obgty projektem TOR#10.

W dalszym cigu wana role w zakresie przenoszenia zachodnich
doswiadczeéd (szkolenie kadr, wsparcie finansowe przegdsgic¢, wyjazdy
studyjne) odgrywaly projekty z&rodkéw pomocowych Unii Europejskiej,
Brytyjskiego Funduszu Know-How, BankWwiatowego, Amerykaskiej
Agencji Rozwoju Megdzynarodowego (USAID) i in. Wyraie ksztattuje si
polski model systemu wsparcia oraz rozwojusrodkéw innowacji
i przedsgbiorczaici. Polskie déwiadczenia zostalty bardzo wysoko ocenione
przez organizacie rizynarodow® co zaowocowalo midzynarodow
promoch i przyjazdami delegacji studyjnych celem zaznapgmia s¢ z naszymi
osiagnigciami. Przestadmy by tylko odbiora doswiadczeér zachodnich —
polskie drodki staty st wzorem dla Turcji, Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu

8 K. B. Matusiak, M. Maewska,Lokalny system wspierania przegdsorczaici: OWP,
FWP, Inkubator. D¢wiadczenia =z realizacji ,Projektu rozwoju matej
przedsgbiorczaici” TOR#10, [w:] K. B. Matusiak, E. Stawasz (redrzeds¢biorczoié

i transfer...,s. 349-370.

9Eksperci amerykisscy zakladali, ze instytucje utworzone w projekcie TOR#10
przetrwaj najwyzej 3-4 lata po zaka@zeniu programu. Uphgio juz 7 lat
i zdecydowana wgksza¢ osrodkéw (ponad 95%) bardzo dobrze radzi sobie na rynku
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i innych pastw, a wieloma realizowanymi tam przeggticciami kierowali
polscy koordynatorzy lub eksperci.

Na tym etapie pojawilty si kolejne proby konsolidacjsrodowiska
i wytworzenia struktur lobbyingowych (Stowarzyszni  ,Wolna
Przedstbiorczai¢”, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Bareniowych, Polska
Fundacja Rozwoju Matych $rednich Przedsbiorstw), zostat wypracowany
model standaryzacji systemu wsparcia — Krajowy @ydt/stug dla MSP.

Druga potowa lat dziewédziesatych (lata 1998-2000) jest dla
wiekszaici  dziatapcych podmiotéw okresem proby i eegkiej walki
0 przetrwanie w wyniku wydaiecia wiekszaci programéw pomocowych oraz
probleméw z zasilaniem finansowym od instytuciji samdowych (dyrektywa
ministra finanséw ograniczyla mlwosci pomocy finansowej dla instytucji
pozaradowych) lub kompetencyjnych w ramach struktur temginych po
reformie administracyjnej. Liczba&mdkoéw zmalata o 8%, a na rynku pozostaty
instytucje silne organizacyjnie ifinansowo, obudome ranymi formami
aktywnaici. Nastpita silna komercyjna orientacja #kj czsci osrodkow
i oszukiwanie biznesowych obszar@wiadczenia ustug, przynagzych staly
dochéd. W tych latach wzrosto zainteresowanie @jpateczna i polityczna
akceptacja omawianych instytucji jako instrumentspigrajcego rozwoj
lokalny, restrukturyzaeji modernizagj gospodarki. Pojawito siwiele nowych
pomystow budowy &rodkow wyspecjalizowanych pod potrzeby lokalnych
strategii rozwoju lub restrukturyzacji regionow pagpnych kryzysem
strukturalnym (tereny wiejskie, tradycyjne regigmgemystowe). Najwekszym
zainteresowaniem cieszyly esifundusze paczeniowe i nagpit ponowny
wzrost zainteresowania innowacjami i transfererhrietogii, ktéry zaowocowat
rozwojem sieci centrow transferu technologii i Kojeni parkami
technologicznymi. Rozwdj instytucji proinnowacyjiyc miat  zwazek
z realizacy kilku projektow w zakresie infrastruktury transfetechnologii
(Incom, Sci-tech, Fabrykat 2000) oraz przygotowywan systemu
informacyjnego (punkty kontaktowe) dla potrzeb adiziPolski w V Programie
Ramowym.

SzczegOla role w tworzacym sk systemie wsparcia przeesiorczcci
zaczyna odgryw@ rozwijany od 1996 r. przez PolskFundacgg Promociji
i Rozwoju MSP (od 2000 r. PolskAgencg Rozwoju Przedsgbiorczaci)
Krajowy System Ustug. W drodze corocznych ogélnskich konkurséw do
sieci & wtaczane érodki, spetniajce przygte przez PARP wymogi, dotygze
organizacji pracy iswiadczonych ustug. Akredytacja jest przyznawana
przynajmniej w zakresie jednej zpiu wyodkbnionych ustug dla
podejmujcych dziatalné¢ gospodarcg oraz istniegcych matych isrednich
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przedsgbiorstw™ (1) doradczych; (2) szkoleniowych: (3) informacygh

(kojarzenie  partnerow  gospodarczych, informacja  dlawestoréw
zagranicznych, wywiadownie gospodarcze itp.); @arfisowych (udzielanie
pozyczek i poeczen); (5) proinnowacyjnych (pomoc we wdemiu rozwazan

innowacji, audyt technologiczny, studia wykondglcip.

Siet KSU liczy 180 akredytowanych instytudji podzielonych na
16 struktur regionalnych, odpowiadeych podzialowi administracyjnemu
kraju. Podczas spothkaregionalnych s wybierani na dwuletni kadenc} dwaj
przedstawiciele organizagy prag sieci w wojewddztwie oraz uczestricy
w Radzie Koordynacyjnej KSU. Rada zajmuje sstalaniem i zatwierdzaniem
kierunkéw dzialania catej sieci oraz (poprzez Grgadaniowe) — realizagj
przyjetych ustalé. Obecnie dziataj cztery grupy: (1) Standardéw Jakd
i Akredytacji; (2) Promocji KSU; (3) Ksztalcenia Akredytacji Konsultaciji
KSU; (4) Budowy Krajowej Sieci Innowaciji.

W ramach sieci KSU rozwijanea swyodrebnione grupy érodkow,
swiadczce okrglony typ ustug:

. Punkty Konsultacyjno-Doradcze w ktorych przedsbiorcy i osoby
podejmujce st dzialalngci gospodarczej mag uzysk& bezptatne,
krotkie porady i informacje, dotygze administracyjno-prawnych
aspektow  prowadzenia firmy, zadzania  przedsbiorstwem,
pozyskiwania kapitalu, pomocy publicznej zgodkdéw krajowych
i europejskich, zaawansowanych ustug doradczycrat@lacs¢ 158 PKD
jest finansowana zgodkéw PARP.

. Sie¢ Informacji dla Biznesu (BIN — Business Information Netwogrk
obejmupca 22 érodki swiadczce specjalistyczne ustugi informacyjne
w zakresie dogpu do systemoOw informacji gospodarczej, kojarzenia
partneréw, informaciji dla inwestoréw zagranicznych.

. Centra Euro Info (EIC —Euro Info Centres obejmujce 14 drodkdéw
swiadcaicych ustugi informacyjne w zakresie informacji gueskiej,
aw szczegollniwi — warunkéw prowadzenia dziatakod gospodarczej
w krajach Unii Europejskiej, inicjowania wspotpradym i instytuciji,
europejskich norm i standardéw, programéw pomocowyc

. Krajowa Sie¢ Innowacji — obecnie tworzona sie osrodkow
specjalizugcych s¢ wswiadczeniu ustug proinnowacyjnych w zakresie
transferu i komercjalizacji technologii i realizacjprzedsgwzigé

innowacyjnych w matych4drednich firmach.

Y Raport o stanie sektora malych siednich przedgbiorstw w Polsce w latach
2002-2003 Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Polska Agencja Rozwoju
Przedsgbiorczaici, Warszawa 2004, s. 259-260.

1 Wykaz dgrodkéw sieci KSU — na stronie internetowej www.ksu.parpjgov
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Akredytacja w KSU istotnie zwksza szanse lokalnych instytucji
w dostpie do form pomocy publicznej, koordynowanej i dystiowanej przez
PARP w ramach programow krajowych i europejskicalely podkreli¢ szereg
probleméw proceduralnych, obejmaych zasady finansowania, zadzania
i nadzoru nad administrowanymi programami. Szcadgoéluchzliwe byly
przedhtajace sé okresy kwalifikacji aplikacji kosztem czasu realifi zada,
brak kompleksowej wykladni zasad wykorzystania poyngublicznej oraz
odpowiedzialnéci konsultantéw i instytucji. W konsekwencji szeregtytucji
zostato objtych szczegotowymi kontrolami, podczas ktérych iiptetacja regut
odbiegata od praktyki dziatania. Podejmowanie kahtnagt&nianych przez
prag, obejmujcych zaréwno instytucje, jak i osoby, ktére koraygtz pomocy
tworzyto nieprzychylny klimat i silnie podwato lokalra wiarygodnd¢
instytucji wsparcia. W wyniku tych dziatakilkanascie csrodkow upadto lub
znajduje si na granicy bankructwa.

Z pocatkiem XXI w. obserwujemy wzrost zainteresowanigoolkami
innowacji i przedsibiorczdci wprost proporcjonalny do bliskoi daty 1 maja
2004 r. Na uwag zastugup nowe zadania i niwosci finansowania
dzialalngci z funduszy przedakcesyjnych isrodkéw  krajowych.
Przedstbiorczai¢ silnie zyskuje na znaczeniu w ramach polityki gugrczej,
CO owocuje wypracowaniem szeregu programaslowych: ,Przede wszystkim
przedstbiorcza¢”, ,Kierunki dziatania Radu wobec matych isrednich
przedstbiorstw od 2003 do 2006r.”, ,Pierwsza praca”, ,Kap dla
przedstbiorczych” itp. Pojawity si rOwniez nowe inicjatywy wspoélnotowe
i programy finansowane z&odkéw PHARE: ,Inicjatywa | i II”, ,Sp6jnéé
Spoteczno-Gospodarcza”, ,Krajowy program rozwoju M$tp. oraz dziatania
zZwiazane z uczestnictwem firm i instytucji B+R w V i Yrogramie Ramowym
Bada, Rozwoju Technicznego i Prezentacji. Wzrosta tyamgm liczba zada
i srodkéw na ich finansowanie, kierowanych do instjtusparcia. Dua czs¢
pomocy publicznej dla malych s$rednich firm zostala skierowana przez
instytucje otoczenia biznesu. Polityka przed&irczcci po latach deklaracii
zaczta miet pokrycie w programach isrodkach finansowych. <£odki
innowacji i przedsibiorczaici otrzymaly nowe maiwosci rozwoju w r@nej
formie:

. bezpdrednie, podmiotowe dofinansowanie dziatdkio w ramach
punktéw konsultacyjno — doradczych, gminnych cemtrinformaciji,
centrow Euro Info, Innovation Relay Centres, siepunktow
informacyjnych;

. dotacje celowe na finansowanie ustug szkoleniowydoyadczych
i informacyjnych dla MSP;
. dokapitalizowanie funduszy ppczkowych i pogczeniowych.

W konsekwencji od 2000 r. napit wzrost liczby drodkéw o 91%.
Rozwdj nowych podmiotow miat miejsce gldwnie ¢kii rozwojowi ustug
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wsparcia w ramach ustabilizowanych rynkowo instjfuczesto o dugiej
historii: izb przemystowo-handlowych, cechow rzefhmaezych, szkot
wyzszych i placéwek B+R oraz samadbw lokalnych. Do rzadkei nalery

tworzenie nowych instytucji, a§i juz, to dotyczy raczej diych projektow
infrastrukturalnych (np. park technologiczny). Szesilnych instytucji prébuje
budowa regionalne sieci punktow konsultacyjno-doradczych.

Od 2001 r. nagpito réwniez silne wzmocnienie organizacyjne, kadrowe
i merytoryczne wikszasci osrodkow. Najwekszy postp naley wskaza
w odniesieniu do centrow transferu technologii §rookéw szkoleniowo-
doradczych, regres natomiast dotyczy tradycyjnychmkulbatorow
przedstbiorczagci. Dynamicznie rénie zaangzowanie w  dziatania
proinnowacyjne, odpowiadgje na strategiczne wyzwania, przed ktérymi stoi
polska gospodarka: podniesienie konkurendgnoinnowacyjndci, realizacja
zalazen Strategii Lizbaskiej. Wanym elementem wsparcia rozwoju
infrastruktury transferu technologii byly dziatanRolskiej Agencji Rozwoju
Przedstbiorczaci obejmujce:

. opracowanie studiow wykonaléw, raportow oddzialtywania na
srodowisko i biznesplanow dla 13 parkéw przemystowyc
i przemystowo-technologicznych  (zadanie  zrealizosvanwspolnie
z Agencj Rozwoju Przemystu);

. pomoc w zakresie zagdzania i tworzenia 23 centréw transferu
technologii, parkdw i inkubatoréw technologicznych.

W rezultacie powstaty ambitne projekty parkéw tembgicznych
i przemystowo-technologicznych, inkubatoréw teclogadznych
i akademickich. Wznym dziataniem konsolidagym srodowiska instytucji
wsparcia w poszczegolnych wojewddztwach pgrace nad regionalnymi
strategiami innowacji. Sukcesywnie poprawiagic warunki wspotpracy
z samorzdami lokalnymi, powiatowymi i wojewodzkimi. Widocygn jest
réwniez rozwoj kontaktéw mgdzynarodowych, zaréwno z figtwami Unii, jak
i EuropySrodkowo-Wschodnie;.

3. Liczba i struktura rodzajowa osrodkow

W ramach zidentyfikowanych na patizu 2006 r. 542 @odkow
innowacji i przedsibiorczagci wyrézniamy: 278 érodkow szkoleniowo-
-doradczych, 45 centrow transferu technologii, 7@kalnych funduszy
pozyczkowych, 58 funduszy perzen kredytowych, 59 inkubatoréw
przedsgbiorczaci i technologicznych, 18 akademickich inkubatorow
przedstbiorczaici oraz 8 parkéw technologicznyhW biezacym roku lista

12Baz statystycza i faktograficzm dla przeprowadzonej analizy stanagvimformacije
i dane statystyczne, gromadzone od 1995 r. przez a&utortrakcie: (1) projektow
badawczych i prac wilasnych, prowadzonych w Instytu€l@nomii Uniwersytetu
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aktywnych @&rodkow zwkkszy st przynajmniej o 87 adreséw. Trvwiaj
Zaawansowane prace organizacyjne nad uruchomiekidsinych 38 centrow
transferu technologii, 17 inkubatoréw technologicdn 12 akademickich
inkubatoréw przedsgbiorczaci oraz 9 parkow technologicznych. Ewentualna
niescistos¢ dotycaca liczby d@rodkéw (na poziomie 1-2%) wynika z zhj
dynamiki zmian aktywnéi instytucji wsparcia. W krotkiej perspektywie
czasowej trudne do wychwycenia i rozstrzygia s nas¢pujace kwestie:

. szereg lokalnych inicjatyw funkcjonuje pod kilkoma&zyldami,
reprezentowanymi przez tych samych ludzi; specyfigagramow
donacyjnych wymusza czasami powotywanie sztucznyebrow, aby
spelnione byly stawiane wymagania (np.srodlek wspierania
przedstbiorczaici, punkt konsultacyjno-doradczy, gminne centrum
informaciji czy centrum Euro Info);

. dziatalng¢ szeregu €rodkéw afiliowanych przy instytucjach o innych
celach statutowych (szkoly wgze, jednostki B+R, izby i cechy) posiada
dorany charakter, od projektu do projektu, i jest wyggag w momencie
zakaczenia zewetrznego finansowania;

. szereg inicjatyw (np. parki technologiczne) jegtygotowywanych latami
i trudno wychwyct wihasciwy moment uruchomienia dziatakw
operacyjnej, a jednocgeie czsto organizatorzy podejmyujna wyrost
dziatania pozorujce, chac poprawé swoj wizerunek na zewitrz;

. prowadacy csrodki lub reprezentowane wiadze lokalne nie przyzsa
do likwidacji podmiotow (lub pozostawigjje w ,u$pieniu”) po
zakaczeniu finansowania zewtiznego; krotki okreszycia wielu
inicjatyw jest charakterystyczny dlasrodkéw tworzonych w ramach
duzych programow, kierowanych gtéwnie na tereny wiigsk

W ukfadzie rodzajowym dominagj osrodki szkoleniowo-doradcze,
stanowice prawie 52% wszystkich aktywnych podmiotéw. Temp fiest
najtatwiejszy do uruchomienia przy relatywnie nitkinaktadach finansowych.
Jednoczénie szeroki wachlarz nibwosci swiadczenia ustug doradczych,
szkoleniowych i informacyjnych unibwia duza swobod organizacyjn. Co
czwarty podmiot koncentruje swpojaktywnd¢é na ustugach finansowych,
obejmupcych payczki i porczenia kredytowe dla matych firm. 4gie
wystepujacy deficyt na rynku elastycznych form finansowamatych firm bez
historii kredytowej generuje dy popyt na tego typu ofert Problemem jest
oczywicie kapitat zateycielski, ktory coraz tatwiej pozyskaz funduszy
unijnych.

t6dzkiego; (2) budowy przez Stowarzyszenigddkow Innowacji i Przedsbiorczaci
w Polsce systemu monitoringu instytucji wsparcia; (3) aktyenoeksperckiej
i doradczej dla instytucji grdlowych i regionalnych.
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Wykres 2. Rozktad grodkéw innowacji i przedsigbiorczosci wedtug typow
na pocztku 2006 r. (w %)

akademickie
inkubatory inkubatory _ _
i _ przedsibiorczaici Parki technologiczne
przedsgbiorczaci 3 3% 50,

10,9%
fundusze parczen
kredytowych
10,7%

osrodki szkoleniowo-
doradcze
51,3%

e /

lokalne fundusz
pozyczkowe .
14.0% technologii

’ 8,3%

centra transfer

Zrodio: opracowanie wlasne.

Rosnie  liczba  podmiotéw,  oferagych  ustlugi  wsparcia
przedsgbiorczdci innowacyjnej. Stanowione ju: 14,3% wszystkich @odkow
i ich udziat sukcesywnie faie. Wiksza¢ organizowanych obecnie nowych
osrodkéw to podmioty o charakterze innowacyjnym, @wiadczy o silnej
orientacji systemu wsparcia w kierunku rozwoju gstuozwijapcych
innowacyjnd¢ i potencjat technologiczny nowych firm i sektora SW.
Dotychczas dziatania tego typu mialy raczej margipa charakter,
adominowata oferta na rzecz samozatrudnienia, pgmoezrobotnym
i aktywizacji zatrudnienia w matych firmath Kompleksow inkubacg
przedsgbiorczdci — faczaca w jednym miejscu rinego typu ,mgkkie” ustugi
z ofery, pomieszczé dla firm — odnajdujemy w co siédmyndrodku.

Instytucjonalnie  ponad 40%  polskich srodkéw  innowaciji
I przedsgbiorczaici jest zorganizowanych w ramach pozaiavych instytucji
wspierania rozwoju: stowarzyszesob fizycznych — 26,4% oraz fundacji —
15,1%. Naley podkrgli¢c malepca rolg organizacji pozamdowych
w rozwijajacym skt systemie wsparcia. Jeszcze przed rokiem formuk
organizacyjno-prawql objetych byto pod 50% @odkéw, a w latach

13K. B. Matusiak, Osrodki innowacji. Analiza krajowych instytucji wsmgcych
innowacyjng¢ i transfer technologjiPARP, Warszawa 2005, s. 7-16.

1 K. B. Matusiak Kierunki rozwoju érodkéw innowacii i przedsbiorczaici w 2004 r,
[w:] K. B. Matusiak (red.),Osrodki innowacji i przedgbiorczaici, SOOIPP Raport —
2004, 6d, Pozna 2004, s. 23-24.
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dziewig¢dziesiatych — ponad 70%. Pozostate formy odgrywaly wowczas
praktycznie marginalprole. Rozwdj w ostatnich latach sektora wsparcia bazuje
na whczaniu st w system szkot waszych i placéwek B+R oraz instytuciji
przedstawicielskich  biznesu (izb, cechdéw, stowarays izrzeszé
pracodawcow). Poszerzapne tradycyjne zadania o wyspecjalizowane ustugi,
wspomagajce tworzenie nowych firm, transfer technologii orazwéj matych
przedsgbiorstw. Aktywnd¢ dotyczy gtéwnie dzialalni@i szkoleniowo-
doradczej i informacyjnej.

Prawie 23% é&rodkéw dziala w ramach spétek prawa handlowego
(spotki akcyjne i spétki z ograniczerodpowiedzialnécia), tworzonych przy
Zzaangaowaniu instytucji isrodkoéw publicznych. Dotyczy to gtéwnie agenciji
rozwoju regionalnego i lokalnego, stanawyich efektywne przykiady
partnerstwa publiczno-prywatnego. &k$zc¢ omawianych spétek przeznacza
wypracowane nadwi finansowe na cele statutowe. Forma spoiki jest
najczsciej  spotykana  wdéd  funduszy  parczeniowych,  parkéw
technologicznych i inkubatorow przeesiorczaci.

Wykres 3. Rozktad instytuciji wspierajacych wedtug formy organizacyjno-prawnej

(w %)
jednostki
_ _ ) administracj
jednostki szkot publicznej
wyzszych 5,5%

stowarzyszenia
i fundacje
42,4%

i instytucji B+R
10,7%

instytucje
przedstawicielski
biznesu
18,5%

spotki publiczno-

prywatne
22,9%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W ukladzie terytorialnym &odki innowacji i przedsbiorczaci
odnajdujemy na terenie calego kraju, jednak ichz@dgwanie jest cigle
ograniczone. Na terenach wiejskich dziata tylkooéfdkdow, co drugi powiat
i 3/4 gmin (gtéwnie wiejskich) nie posiada instyjiuewspierania rozwoju. Na
terenach wiejskich i w matych miastach (do 50 tymieszkacow)
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identyfikujemy hcznie 30% érodkow, a w aglomeracjach i ggch miastach —
35,7%.

Mapa 1. Gsrodki innowacji i przedsiegbiorczosci w Polsce

O OSRODKI SZKOLENIOWO-DORADCZE
B CENTRA TRANSFERU TECHNOLOGII
@ LOKALNE FUNDUSZE POZYCZKOWE
@ FUNDUSZE PORECZEN KREDYTOWYCH
A INKUBATORY PRZEDSIEBIORCZOSCI
Y& PARKI TECHNOLOGICZNE

Zrodio: opracowanie wiasne.

Najsilniejsza koncentracja ma miejsce wokét aglaungr(Warszawa,
Tréjmiasto, Krakéw, Pozmd i duzych miast oraz w regionach poddanych
programom restrukturyzacji (Gornglask, Zagtbie Walbrzyskie, Region
Lédzki, Mielec). Najwéksze nasycenie instytucjami wsparcia identyfikujemy
na: Gornym Slasku (57), Mazowszu (53) oraz w Wielkopolsce (45),
a najmniejsze — w wojewodztwie opolskim (11), lukas(14) i swictokrzyskim

127



Krzysztof B. Matusiak

(16). Tym samym dominuje koncentracja wsparcia \giomach o daym
potencjale gospodarczym i silnym rynku. RozwijanyPalsce system wsparcia
aktywizuje i tak dynamicznesoodki, prowadzc do pogtbienia dysproporcji
rozwojowych.

Wykres 4. Rozktad grodkdw innowaciji i przedsigbiorczosci wedlug miejsca dziatalnéci
(w %)
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Zrodio: opracowanie wiasne.
4. Na wspoélnym rynku europejskim

Przystpienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. stwoozyiowy
jakos¢ w funkcjonowaniu i perspektywach rozwojusreadkéw innowaciji
i przedstbiorczaici. Z jednej strony pojawia &iniespotykana dotychczas
dostpnas¢ do funduszy europejskich: w wielu strumieniachafisowania
instytucje wsparciaasformalnie wskazanymi beneficjentadmodkéw unijnych.
Z drugiej strony — to czas préby, w jakim stopnnstiytucje § zdolne do
przygotowania profesjonalnych wnioskéw, realizacprograméw oraz
rozliczenia otrzymanego dofinansowania. Pierwszesntie pokazaly przede
wszystkim:

. stabe przygotowanie administracjiadowej i regionalnej do obstugi
unijnych procedur konkursowych; nagminne byly brakiprzepisach
prawnych, kbddy w kreatorach wnioskéw, niedoinformowanie
i urzednicza obstrukcja;

. brak przejrzystych regut zapowany formalizag procedur grantowych
(w rezultacie — najobszerniejsze w Europie wniodkitacyjne oraz
frustracje, zwazane z odrzuceniem aplikacji ze wadjh na brak parafki
lub cswiadczenia, ktore nie bylo wymienione w dokumeritacj
konkursowej itp.);
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. otrzymanie grantu — zapowiedzi problemoéw przy rozliczeniu
dofinansowania; rne interpretacje, ¢ste korekty, opénione platnéci
itp.

W rezultacie obserwujemy patiiajaca si¢ polaryzact instytucji na
aplikujace, bogate, zdolne do samodzielnego finansowariarzaezalenie od
otrzymanychsrodkow i dysponujce duym zapleczem administracyjnym oraz
mate stowarzyszenia i fundacje, wystraszone forgmin wymogami
aplikacyjnymi, wystpujace raczej jako podwykonawcy zadalednocz@ie
rozwijany w Polsce system wsparcia aktywizuje i @namiczne godki,
prowadac do pogtbienia dysproporcji rozwojowych.

W dostpie do srodkdéw unijnych zostata wysoko postawiona
sformalizowana procedura konkursowa oraz brak p@wys watpliwosci
dotyczce:

. trwatoici realizacji programow wsparcia;

. orientacji na rynek i lokalne potrzeby;

. efektow rozwojowych;

. komplementarngi i powiazania r@nych programow.

Przy obstudze projektow unijnych drie biurokracja krajowych
koordynatorow oraz samych beneficjentow. Dyskusj@sakontynuacja dziata
po zakaczeniu finansowania i sprawozdawséziounijnej.

Jednoczénie pojawia si grupa ekspertow i prywatnych firm,
nastawionych na konsumpcjrodkéw unijnych, nie ogdajacych sé na efekty
rozwojowe gospodarki, znapie na procedurach aplikacyjnych oraz wymogach
formalnych realizacji i rozliczenia. €gto dostarczycielami takich pomystéw s
eksperci i instytucje z patw starej Unii Europejskiej.

Pozytywny wplyw na identyfikagj potrzeb, konsolidagj instytucji
i opracowanie  ciekawych  programow  wsparcia  miala alizacja
w 15 wojewddztwach (poza mazowieckim) prac nad &sanymi Strategiami
Innowacji.

Krzysztof B. Matusiak

2006 REPORT ON THE DEVELOPMENT OF POLISH INNOVATION
AND BUSINESS CENTRES

There has been a systematic growth in the Polish innovaia business
centres sector from the beginning of 1990. At the einth® 2005 statistics identified
about 542 of active organisations operating mainly in thentdogy commercialisation
and technology transfer as well as supporting companiapetitiveness.
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The most dynamic growth took place in the technology padtor, business
support centres and guarantee funds. We also identifidorained new category so called
‘academic entrepreneurship incubator’.

The dynamic development of those institutions is the diresulr of the
accession of Poland to EU and the availability of EU strattiumds from which the
above mentioned organizations can now benefit.

In the first few months, practical implementation of skillsd aknowledge
necessary to obtain the needed funds have shown lagkopér and skilful ability to
exercise our options, namely:

. poor government and regional manpower and expertipecedly in preparing
applications; the notorious mistakes, lack of knowledge oéllégrms and
implementing them in the application process were the neasons for the
applications being rejected;

. lack of clear directives is often substituted by unnecedsangaucracy resulting
in the thickest quantity paperwork created in Europe;
. the success of achieving a grant turned into an enormocsunting problem

(faulty interpretation of how to use the funds properbg tmany corrections
of continuous mistakes, late returns of payments etc.).
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WROCLAWSKI PARK TECHNOLOGICZNY —
STUDIUM PRZYPADKU *

1. Historia powstania Wroctawskiego Parku Technoloigznego

Historia powstania Wroctawskiego Parku Technologggo w formie
7 wyraznych krokéw-dziatd, od pomystu do aktu zatenia spdtki prawa
handlowego, zostata zaprezentowana na rysunkurly$atworzenia Parku we
Wroctawiu, na wzor wielu istniegych w wikszaci krajow zachodnich,
pojawit sk juz na przetomie lat 1994/1995. Rozwaaia i dyskusje byly
prowadzone przez osoby zwmane z Zargem Wroctawia, uczelniami,
przemystem oraz organizacjami, skupigimi przedsibiorcow. Efektem tych
rozméw bylo zorganizowanie przez Zagz Miasta, Fundaegj Rozwoju
Politechniki Wroctawskiej oraz Doldtaska lzbe Gospodarcz konferencji
w czerwcu 1996 r., ktéra miata dwa gtéwne zadaRiarwsze — to zapoznanie
uczestnikdw z zasadami funkcjonowania parkéw wnyéh krajach, a drugie —
przekonanie uczestnikbw konferencji do pomystu ugenia Parku we
Wroctawiu. W konferencji wali udziat przedstawiciele srodowisk
gospodarczych, wagzych uczelni, agencji gdowych i wiadz samosziowych.

Z perspektywy czasu trzeba stwieljzize nie mana przecenia
znaczenia tej konferencji dla priejszego procesu tworzenia Parku. Idea ta stala
sie przedmiotem dyskusji w #fiych srodowiskach, co sprzyjalo powstaniu
swego rodzaju konsensusu spotecznego, tai@g w paniejszym procesie
realizacji zamierzenia. Ten konsensus utrzymujepei dzé dziea, co, haszym
zdaniem, pozytywnie wytdia Wroctaw na mapie Polski.

Nastpnym etapem byla propozycja czterech uczelni Wrioicla—
Uniwersytetu, Politechniki, Akademii Rolniczej i Alemii Ekonomicznej
utworzenia tzw. grupy inicjatywnej. Celem pracy tgupy byto udzielenie
odpowiedzi na pytania: gdzie, kto i jak peoutworzy we Wroclawiu park
technologiczny. Déwiadczenia czionkdw grupy, aczkolwiek spore, nie
wystarczaly na udzielenie odpowiedzi na postawipygtania, wobec czego
rozwazano napisanie swego rodzaju ,studium wykongdiio Przedstawiciel
Towarzystwa Inwestycyjnego ,Dolmel”, wiceprezes €asz Kruphski,
zaproponowat sfinansowanie takiego opracowaniaga koszt stat siaportem
Towarzystwa na rzecz mgego powstaParku. W wyniku przetargu wytoniono
zespoOt autorski, ktéremu zlecono wykonanie studiudespét ziaony

! Artykut powstat na podstawie wystienia, towarzysgego uroczystemu otwarciu
Inkubatora — Centrum Technologii podczas XVII Dorocznepferencji Stowarzyszenia
Organizatoréw @Grodkéw Innowacji i Przedsbiorczaéci w Polsce: ,Innowacje
i Przedstbiorczai¢ dla Przysziéci” we Wroctawiu, w dniach 11-13 maja 2006 r.
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z pracownikow Politechniki korzystat z pomocy kolaotow krajowych

i zagranicznych. Wypada wspoméiee niektdrzy cztonkowie zespotu zwiedzili
kilka parkow w Europie i Stanach Zjednoczonych, igcwdysponowali take
wiedzy praktyczm. Podczas przeprowadzania analizy skorzystanazetak
Z udosgpnionego hargzia, ktorym byt swego rodzaju algorytm, wyproboyan
w procesie tworzenia ok. 50 parkéw we Francji.

Rysunek 1. Od pomystu do zawizania spotki

Pomyst na Park Technologiczny
we Wroctawiu, 1994/1995

|

Konfer encja ,Park Technologiczny
we Wroctawiu”, czerwiec 1996

|

Powstanie Grupy Inicjatywnej
ds. Parku Technologicznego, 1996

|

Studium Wyko nalno $ci
PT we Wroctawiu, 1997/1998

Y YR

\
Koncepcja
Urbanistyczno-Architektoniczna, 1998
|

Konferencja ,Geneza i perspektywa
WPT”, maj 1998

|

Zawiazanie Sp 6tki
Wroctawski Park Technologiczny, 1998

Zrodio: opracowanie wiasne.

Opracowanie — to w formie studium — wykazate,park technologiczny
we Wroctawiu ma ragj bytu, a ponadto przedstawiono w nim propogycj
lokalizaciji, struktug prawno-organizacyp harmonogram realizacji | etapu, ale
takze potencjalnezrodia finansowania tego przeelsziecia. Proponowano, by
powota spollke prawa handlowego, ktérej zadanie powinno pdlegea
utworzeniu i prowadzeniu parku technologicznegoWictawiu. Odbiorcami
»Studium wykonalnéci” byli cztonkowie grupy inicjatywnej, ktorzy pastowili
przekon& macierzyste jednostki i instytucje do przysénia do projektowanej
spotki oraz wyposeenia jej w odpowiednie aktywa.

Stan prac nad projektowaniem parku technologiczrimprowadzit do
powstania jego koncepcji urbanistyczno-architekdonéj dla lokalizacji
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wskazanej w studium, tj. gdzy ulicami Mokronowsk i Karmelkows. Autorem
koncepcji, w wyniku wygrania konkursu, byt zespi@@rbwany przez Wojciecha
Jarabka — architekta, ktéry znat park technologicznyHelsinkach. Teren,

o ktérym mowa, byt co prawda, wlasiots Skarbu Pastwa, ale pozostawat
we wiadaniu Agencji Whasrioi Rolnej Skarbu Resstwa (AWRSP). Delegacja
witadz lokalnych w skiladzie: Andrzej ko- wicewojewoda, Adam Grehl —
wiceprezydent Wroclawia i Marek Winkowski — petihamnik samorzdu
ds. parku uzyskata ustrzgod: prezesa Adama Thakiego,ze teren bdzie mogt
by¢ przekazany, ale mimo wielu wysitkbw i perypetiigdy nie doszio do
uwtaszczenia wojewddztwa doKlaskiego i przekazania proponowanego terenu
dla parku. Warto jednak w tym miejscu powiedzie nie tylko wladze z terenu
byly w te sprave zaangaowane, lecz tate postowie Dolneg8laska, dwczéni
ministrowie: Andrzej Wiszniewski, Aldona Kamela-Sagka, Stawomir
Najnigier, a nawet.p. poset Edward Wende. Delegacja parku brata bdzia
w posiedzeniu Komisji Sejmowej ds. MSP, na ktoryrmepstawita problemy,
ktére uniemaliwialy realizacg tego przedsiwziecia.

Podobnie jak sam pomyst utworzenia parku, tak iiaarmpowotania
spotki jako jego formy organizacyjnej, zostat poagaublicznej dyskusji na
konferencji na temat ,Geneza i perspektywa Wrockego Parku
Technologicznego”, zorganizowanej przez adrzMiejski. Po zakaczeniu
konferenciji, w atmosferze powszechnego poparcidpigano 9 maja 1998 r. we
wroctawskim Ratuszu akt notarialny utworzenia Waegkiego Parku
Technologicznego SA. Powotano pierwszy z2dr3po6iki oraz RagiNadzorcz.

2. Tworzenie bazy materialnej Wroctawskiego Parku €chnologicznego

Park Technologiczny zostat przez zafcieli wyposaony w bardzo
znacacy potencjal, wynikajcy z pozycji instytucji, ktére reprezentowali, ale
w dos¢ skromne érodki materialne, gdy pocatkowo wynosity one
171 000 PLN. Przyto bowiem zalgenie,ze jesli Spotka w stosunkowo krétkim
czasie nie pozyska terenu ani inwestorow, to jéfzdaistnienie stanie i
problematyczne.

Jwz z tego, co powiedziano wcagej, wiemy,ze starania o przekazanie
terenu przez AWRSP nie przyniosty pozytywnego iatul Umowa z 4
Agencp, dapca co prawda niiwosci dysponowania tym terenem, ale tylko
w jej imieniu i wedtug jej procedur nie doprowadzilo kreowania Parku na
wybranym terenie.

Réwnolegle ze staraniami i zabiegami o wskazamentedla Parku szty
przygotowania do pierwszej inwestycji budowlanejozRoczly sie od
opracowania w 2000 r. koncepcji budowy budynku Bélskiego Inkubatora
Naukowo-Technologicznego (DINT). Zono wniosek do marszatka
wojewbdztwa o dofinansowanie tej inwestycji w ramadkontraktu
wojewddzkiego.
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Dzieki duzemu zaufaniu i wspomnianemuzjwczeniej konsensusowi
spotecznemu, wladze samadbwe wojewddztwa (marszatek Jan Wankiewicz,
wicemarszatkowie Andrzej Kosiér i Grzegorz Roman,tadze dyrektorzy
Zbigniew Dynak i Mieczystaw Ciurla) podpisaly stesm umowe, przyznajca
2 000 000 PLN na budawdla Parku wtasnego obiektu.

Tymczasem na skutek intensywnych dziajaromocyjnych Zargdu
Parku zglosita si finska spoétka gieldowa z bran telekomunikacyjnej,
EICOTEQ Network Corporation, ktéra chciata zlokalat sic we Wroctawiu,
ale w gsiedztwie parku technologicznego. Park byt jedniaigle bez ziemi
i miescit sie w biurze o powierzchni 329ma 21 pitrze budynku Poltegoru.
Wiadze miasta w porozumieniu z Zadem Parku, nie clc tract inwestora,
znalazly jednak rozwianie i doprowadzity d@ szybko do pozytywnej decyzji.
Miasto zdecydowato si sprzeda spoice EICOTEQ teren pod inwestyci
w rejonie ulic Szwajcarskiej i Muchoborskiej oraziasty dalsz czsé tego
terenu, o powierzchni 10 ha, w formie aportu d&kBar

Byt to dla Parku przetomowy moment, éhgak sk okazato, jego losy
nie byly jeszcze pewne. W zwku ze zmianami na rynku telefonii
komorkowej, EICOTEQ, po wybudowaniu hali wraz z rhimi, zaniechat
inwestycji we Wroctawiu i wystawit obiekt na sprzed Na szczscie pojawit
sie nowy inwestor, francuska firma MacoPharma, ktéra tylko odkupita
nieruchomé¢ od Findw, lecz take, po diugich i trudnych negocjacjach, kupita
dodatkowo, ale jiod Parku, teren o powierzchni 4 ha.

Budowa DINT stata giwreszcie realna, gdyPark dysponowat:

. 2 min przyznanymi przez Ugd Marszatkowski;
. 4 min przychodow ze sprzedaterenu MacoPharmie;
. 4 min kredytu bankowego.

Przetarg na budaw rozstrzygngto w kwietniu 2003 r., a budaw
zrealizowata do kaca 2003 r firma Alfa-Dach. 2uw trakcie budowy Park
podjat dziatania marketingowe, ktore zalazyly sk sukcesem, poniewgood
koniec 2004 r. istniacy budynek byt wypetniony firmami o profilu
technologicznym. W Parku znalazty, 92 firmy, przy czym dizy wptyw na ich
przyciagniecie miaty bezpérednie kontakty Zawgdu Parku z lokalnymi
srodowiskami firmhigh-techorazsrodowiskiem naukowym.

Kolejna konferencg zorganizowano w czerwcu 2004 r. i g#ono §

z uroczystym otwarciem zasiedlonege pudynku DINT. Park byt jiziobiektem
materialnym, a nie tylko ,p@fiem”. Rownoczénie z uruchomieniem DINT
zarad Parku prowadzit przygotowania do rozpgda kolejnej inwestycji —
utworzenia Inkubatora — Centrum Technologii (ICT)z w 2003 r. ztaono
wniosek do Polskiej Agencji Rozwoju Przegsorczaci w celu zdobycia
dofinansowania na przygotowanie koncepcji archiaekiznej i projektu
budowlanego.
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Postanowiono, ze ICT, w zwhzku z maliwoscia uzyskania
dofinansowania nawet do 87,5% s@edkdéw publicznych, &dzie wyposaony
w urzadzenia laboratoryjne, przeznaczone pod wynajenfidia ulokowanych
w Parku. Idea udogbnienia spretu i laboratoriéw jest szeroko stosowana przez
parki technologiczne w Europie. Pogiodla takiej formy dziatalnei stanowi
fakt, ze drogie specjalistyczne udzenia § wykorzystywane przez jedrfirme
czesto tylko okazjonalnie, ale bez tego swz firma nie ma maiwosci
opracowania, zbadania czyztprzetestowania nowego produktu. Ponadto nowa
firma, bazugca na zaawansowanych technologiach, w polskich nkach nie
ma czsto maliwosci wydania kilkuset tyscy ziotych na pojedyncze
urzadzenie.

Park, w momencie ogtoszenia przez AgerRRpzwoju Przemysiu SA
pierwszego naboru wnioskéw w czerwcu 2004 r. doopejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Sektorowego Progr@peracyjnegdVzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw, miat juz opracowam wskpma wersg
biznesplanu przedsiziecia. Stato si to podstaw do ztazenia wniosku, ktéry
zostat pozytywnie oceniony.

Istotnym warunkiem, umiiwiajacym realizag} ICT bytlo podniesienie
kapitatu Parku przez Wroctaw, a fa&k niewatpliwa zyczliwos¢ prezydenta
miasta, Rafata Dudkiewicza. Do podniesienia kapitaloszio ostatecznie
w grudniu 2004 r., a w styczniu 2005 r. zostala pisaha umowa
o dofinansowanie na realizagprojektu o wartéci 25 000 000 PLN poredzy
przedstawicielami Parku a Arkadiuszemeem i Bronistavg Kowalak,
reprezentujcymi zarad Agencji Rozwoju Przemystu. Przedmiotem umowy
bylo dofinansowanie przedasiziecia, polegajcego na budowie budynku ICT na
terenie Wroctawskiego Parku Technologicznego wraz infrastruktug
technologicza oraz specjalistycznym wypageniem.

3. Wroctawski Park Technologiczny dzisigj

Wroctawski Park Technologiczny stanowi przyktad nejawspotpracy
srodowiska naukowego z przeelsiorcami i instytucjami finansowymi. Jej
efektem jest utworzenie kompleksu nieruchéaono DINT oraz ICT,
stanowicego now jakasciowo ofert dla firm technologicznych, ktorych
dzialalng¢ wymaga uytkowania biur, wypossnych laboratoriow, sal
konferencyjnych oraz infrastruktury informatycznirmy, ulokowane w Parku,
wytworzylty srodowisko, ktore w warunkach konkurencji rynkowepdjeto
wspotprae i nawzajem uzupetniastechnologicznie. Mina stwierda, ze we
Wroctawskim Parku Technologicznym zaistnialy warynkktére g
charakterystyczne dla skupisk firm technologicznycBtanach Zjednoczonych
oraz Europie Zachodniej.

Powstanie kompleksu nieruchofsbbylo mazliwe dzieki wyposaeniu
Parku przez gmin Wroctaw, najpierw w nieruchondé gruntows a nasgpnie
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w srodki finansowe w ramach kontraktu wojewddzkiegoazorfunduszy
strukturalnych UE.

Przyjecie zasady stabilizacji sytuacji finansowej Parkpnmez wynajem
na zasadach komercyjnych znacznejécizpowierzchni DINT oraz ok. 30%
powierzchni ICT pozwala na wzrost Parku, nie powachu koniecznéci
ciagtego ubiegania sio bezzwrotne dotacje srodki budretowe. Uposzenie
Parku pozwala na dzialanie w warunkach rynkowych, saczegdlngci
przygotowanie dcznej oferty wynajmu powierzchni oraz sz
laboratoryjnego z zachowaniem prgych standardow konkurencyijée
i zwrotu z kapitatu. Oferta Parku jest obarczonakazym ryzykiem ni oferta,
ktéra bylaby ograniczona jedynie do wynajmu powshrd i std jej
unikatowadé w warunkach polskich, jest jednak oferynkows i nie narusza
zasad konkurencyjioi.

Wydaje s¢, ze jedynym ograniczeniem wzrostu Parku jest chiééno
Wroctawia i jego okolic na przedsiiorstwa technologiczne i uczestnice
w pracach badawczo-rozwojowych. Majna uwadze obecne zainteresowanie
prowadzeniem dziataldoi w Parku przez przeddiiorstwa zarbwno nowo
powstate, jak i chare dokona zmiany siedziby, zasadne jest co najmnigj
podwojenie obszaru Parku i powierzchni posiadanyofzez WPT SA
nieruchoméci. Podobne wnioski wynikaj rowniez z analizy poréwnawczej
WPT SA z parkami technologicznymi we Francji, Saaaiji i innych krajach
europejskich. Na przyktad Grenoble,edace miastem poréwnywalnym
Zz Wroctawiem, stanowi siedzibl4 parkéw technologicznych, z ktorychzRig
jest wikszy od obecnego kompleksu WPT.

Rozwéj przestrzenny Parku powinien ¢ siodbywa poprzez
uczestniczenie w programach strukturalnych UE. jecky zasady stabilizaciji
finansowej pozwala na rozwenie innych rozwizan (np. zakup nieruchonrgoi
zesrodkow whasnych, wspotpraca z funduszami inwestygyji lub pozyskanie
kapitatu na gietdzie). Konieczne jest przygotowandaferty dla firm
inkubowanych, ktore uzyskajwarunki finansowe, pozwakge na planowanie
wlasnej siedziby. Oferta taka mogtaby powstae wspotpracy z gminami
osciennymi, zainteresowanymi tworzeniem wysoko kvilabivanych miejsc
pracy, dysponuagcymi nieruchoméciami taaszymi od ofert wroctawskich.

Jak ju wspomniano, oferta Parku ma charakter dualnyadzy
powierzchng z wyposaeniem laboratoryjnym i produkcyjnym. Obecnie
proporcje nakladéw na oba sktadniki oferty wyrnp&® : 1 w przypadku DINT
oraz 2 : 1 w przypadku ICT. Naie dazy¢ do sytuacji, kiedy zostanone
zrownowaone, tzn. naklady ponoszone na budownieruchoméci
i wyposaenie technologiczne eda do siebie zblione. Podégie takie
podwyzszy ryzyko oferty Parku, umtiwi jednak dziatalné¢ firmom, ktére
obecnie nie maj szans na urynkowienie swoich innowacyjnych pragiuktnie
zweryfikowanych przez rynek. Konsekwentnie staisppwyzsz zasad w stosunku do
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statystycznie istotnej liczby firm, WPT m® sté& sie istothym elementem
komercjalizacji wynikéw bada i jednoczénie — czynnikiem zaaltajcym
zespotly badawcze do doprowadzania hactanajmniej do fazy péttechnicznej.
Réwnoczénie wyposaanie Parku powinno gy spéjne z przewidywanymi
inwestycjami w gospodarce, np. w energetyce, se&toinformatycznym
i biotechnologicznym.

Przed WPT stoi rowniezadanie przygotowania oferty, pozwatagj na
opcjonalne rozliczanie @ifirm innowacyjnych w postaci gotéwkowej lub
kapitatowej, poprzez regulacjzobowhzan wobec Parku zaproszeniem do
objecia czsci kapitalu firmy. Poddgcie takie ldzie wymagato rozlegtych
kompetencji eksperckich, zarbwno dotycygch zagadnie technicznych, jak
i instrumentéw finansowych. Woroctawski Park Teclogitzny, dzeki
konsekwentnemu tworzeniusrodowiska wspartego na trzech filarach:
naukowym, finansowym i samadowym, jest w petlni przygotowany do
opracowania takiej oferty.

Maciej Chorowski, Grzegorz Gromada, Jan Koch, MarékRéivski

WROCELAW TECHNOLOGY PARK- THE CASE STUDY

Wroctaw Technology Park (WPT), which history from its ogpiion has been
presented in this article, is a great example of successbpecation of science,
enterprise and finance. The result of that partnershipeisormation of Lower Silesian
Incubator of Science and Technology as well as the htoubCentre of Technology
representing the standards and quality required by thentuechnology companies.

The complexity of that offer enables the profitable activifycompanies,
otherwise having no chance to operate in the currentafask their products are not
verified by the market conditions, and therefore not aw®red innovative or original
enough.

WPT may become a significant factor in commercialising tesults
of scientific research and at the same time it can engeuha research units to get their
inquiries at least to the half-technical phase. Facilitieshef WTP could provide
a template, which can be used in the other sectors of tmy, namely Energy and
Natural Resources, Information Technology and Bioteclgyolo
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BENCHMARKING OSRODKOW INNOWACJI
| PRZEDSIEBIORCZO SCI

1. Wprowadzenie

Rozwéj grodkéw innowaciji i przedsbiorczaici w Polsce od 1990 .
spowodowatze ich liczba oraz uksztattowane procedury dziatpozwalaj na
uchwycenie prawidtowgei i dokonywanie poréwna a w konsekwencji —
formutowanie ocen ilgciowych i jak@ciowych. Gromadzone przez te lata
informacje stanowi dobr podstaw doskonalenia metodologii zbierania
i przetwarzania danych.

Benchmarkingjest narzdziem stosowanym od lat osiemdziggth
poprzedniego wieku w #hiych dziedzinach gospodarki. Na przetomie wiekdw
zaczto go rownie adaptowéa do potrzeb inkubatoréw przedsiorczacci.
Polska byta prekursorem tych dziatdDzisiaj bogatsi o daviadczenia wlasne
i zagraniczne  proponujemy szerokie i stale prowaidze bada
benchmarkingowychw odniesieniu do rych grup eérodkéw innowaciji
i przedsgbiorczaici w Polsce, w celu doskonalenia ich pracy oraz ipam
efektywndaci funkcjonowania. Bdzie to z korzycia dla instytucji finansujcych
oraz zarzdow i pracownikow érodkow.

1.1.Benchmarking— definicja

Benchmarking jest metod systematycznego mierzenia oraz
poréwnywania sposobéw dziatania firmy w stosunkuliderow @est in the
class best inthe industry world clas3. Benchmarkmozna przettumacazy na
jezyk polski jako ,wzorzec”, ,punkt odniesienia” lubmodel”. Wynikiem
benchmarkingu jest tworcza adaptacja najlepszych wzoréw innych
przedstbiorstw, owocujca wicksz efektywndcia dziatania. Mana to nazwéa
metodologi uczenia & od innych. Pionierenbenchmarkingubyta w latach
osiemdziesitych XX w. firma Xerox, a caly proces zostat zdaimany
w ksiazce Roberta. C. CampBenchmarking: Na tropie najlepszych praktyk
przemystowych, ktore prowagzlo wyszej jakéci. Benchmarkingmaze by
stosowany w zakresie:

. organizacji funkcjonowania firmy, np. systeméw meagyjnych,
finansow itp.;

. proceséw produkcyjnych;

. sposobow projektowania oraz wédaaia nowych rozveizan;

. produktu, np. atrybuty i rozezania projektowe.
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Rodzajebenchmarkingu

. wewnetrzny, stosowany szczegolnie w zieh, wieloodziatowych
przedstbiorstwach; jego zalet jest tatwy dostp do danych oraz
mozliwo$¢ wspotpracy oddziatlow przedsiorstwa;

. zewrgtrzny, stosowany w odniesieniu do begpmlnich konkurentow
firmy;
. funkcjonalny, prowadzony niezamie od brany; polega na

poréwnywaniu proceséw produkcyjnych, metod zdeania i dystrybucji,
sposobow projektowania i innych obszaréw dziataniedsgbiorstw.

W literaturze wyrdnia st od 5 do 10 etapévibenchmarkingu Oto
najwaniejsze z nich:

. okreslenie przedmiotubenchmarkingu nalezy unikat zbyt szerokiego
zakresubenchmarkingugromadzone informacje powinny dynozliwe
do przeanalizowania, a wyniki — do wdemia;

. wybranie firm, ktére bda analizowane oraz uzyskanie ich zgody na
udziat w benchmarkingu,jesli taka zgoda jest konieczna; dokosuj
selekcji firm, naley si¢ zastanowd, czy s one podobne do naszego
przedsgbiorstwa i czy ich déwviadczenia mogby¢ zaadaptowane;

. zbieranie i organizowanie danych; aby proces pegghi prawidiowo,
nalezy zaca¢ od analizy whlasnych danych, dotycych wybranego
produktu lub obszaru dziatania; ngstie naley sformutowa& plan
pozyskania informacji; w tej fazie winnogsiformutowd kwestionariusz
benchmarkingu

. analiza danych; dane obejmujwskaniki opisowe (np. opis
poszczegodlnych procesow lub sposobéw dziatania) itmsciowe (liczby,
wspotczynniki) i musz by¢ odpowiednio zorganizowane;

. okreslenie dystansu porilzy nasz firma a liderami w danej kategorii;
analiza pozwala ustéliw ktorych obszarach najbardziegznimy si od
innych przedsibiorstw; j&li przedmiotem analizy jest wtej niz jedna
firma, mazemy zorientowa sie, ktéra z nich jest najbardziej efektywna
(best inthe clas},

. sformutowanie  planu  zaadaptowania  najlepszych  rgzahj
projektowanie i wdrzanie zmian; projektowanie zmian polega na
tworczej adaptacji rozwkzan innych przedsbiorstw; nie nalgy
ograniczé sig do ich kopiowania, a dostosoévge do swojej sytuacji,
wprowadzajc udoskonalenia.Benchmarking jest procesem aggtym
i kazde przedsibiorstwo powinno aktualizowabaz danych na temat
przedmiotu poréwna.

! R. C. Camp,Benchmarking: Na tropie najlepszych praktyk przéowgch, ktére
prowadz do wyszej jakdci, ,Quality Resources” 1989, ,Mi Informator dla matego

140



BENCHMARKINGOSRODKOW INNOWACJI | PRZEDSEBIORCZOSCI

Benchmarking osrodkéw innowacji i przedsbiorczaci zostat
zastosowany po raz pierwszy w Polsce w latach 1B®9%# a nagpnie w Unii
Europejskiej w 2002 r., w Niemczech, Wielkiej Bmytia Nowej Zelandii,
Australii, USA i Szwecji.

1.2. Tradycje benchmarkingu OIP w Polsce

W Polsce w latach 1996-1997, w ramachgramu Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej oraz Bank$wiatowego TOR#10 gromadzono dane z 34
inkubatoréw przedsbiorczaci, stosupc 29 wskanikdéw ilosciowych.
Kontynuupc te badania Stowarzyszenie Organizatorésvo@kéw Innowacii
i Przedsgbiorczagici w Polsce od 10 lat prowadzi systematyczne badani
osrodkéw, publikowane w formie dorocznych Raportow GBBPP Osrodki
innowaciji i przedsibiorczaici w Polsce.

W latach 2003-2005 na zlecenie PARP i Ministerst@@spodarki
przeprowadzono w Polsce takinne pogibione badania:

. parkow naukowo-technologicznych — Instytut Badaad Gospodark

Rynkowg (2003);
. inkubatoréw i parkéw technologicznych — Unicong@@05);
. krajowych instytucji wspieragych innowacyjnéc i transfer technologii —

Sowarzyszenie Organizatorows@dkow Innowacji i Przedsbiorczdci
w Polsce (2005);

. wspierania rozwoju przeddiiorczaci akademickiej w Polsce w zakresie
transferu technologii i innowacyjsc — Public Profits iPoznaski Park
Naukowo-Technologiczny (2005).

Wyniki bada stanowy dobr podstaw do wprowadzenia stalego
systemu monitoringu $oodkdéw wspierania przeddiiorczagci  poprzez
benchamarkingco wptynie na wypracowanie standardéw i doskonelgnacy
osrodkow. Pozwoli to réwniena optymalne wykorzystanie zasobdswadkow.

1.3.Benchmarkingza granica

Unia Europejska

DG Enterprise Komisji Europejskiej przeprowadzita 2002 r.
,benchmarking inkubatoréw przedsbiorczaci’?, w ktérym zastosowata
15 wskanikow ilosciowych, podzielonych na 3 grupy:

. zakfadanie inkubatora i jego dziataip

i redniego biznesu, Biuletyn Projektu ,FIRMA 2000", markedecien 1999,
W. Jankowski (red.) ,Global Business” 1997, nr 19.
2 hitp://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/supparsunes/incubators
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. funkcje inkubatora;
. ocena ustug i efektéw.

W badaniach wely udziat inkubatory z 14 krajéw UE (Holandia nie
brata udziatu). Efektem badldyty:

. Raport kaicowy Ramy dziatania inkubatoréw przegdsbrczaci, analiza
dobrych praktyk.

. Baza danych europejskich inkubatoréw przeisrczaci®.

. Case studiemkubatoréw przedsbiorczaci.

Nalezy zwréci uwag, ze inkubatory przedsbiorczcci, wspierane
przez Un¢ Europejsk, s z definicji inkubatorami przedsiiorczaci
innowacyjnej.

Niemcy

Bardziej dogtbny, ale przez to réwntke zbiurokratyzowany
i wymagajcy wiele czasu jest audpgnchmarkingprowadzony w Niemczech
przez Stowarzyszenie Centréw Innowacji i Inkubatordechnologicznych
ADT. Jest to wspdlna inicjatywa niemieckiego stowazeysa i wtadz landow.
Tworza go szczegoOtowe ,kryteria jakciowe dla centrow innowacji” oraz
certyfikacja drodkéw innowacji i przedsbiorczaci. Wprowadzono certyfikaty
i formalne zasady oceny punktowe;j.

Obowiazuja nast¢pujace procedury:

. osrodek, czlonek ADT, sam wygiuje o audyt;

. informacje ¢ gromadzone permanentnie;

. rating obowizuje przez 5 lat;

. grupa audytorow — min. 3 osoby;

. audytorzy odwiedzajosrodek;

. osrodek wnosi jednorazaywoptat; i pokrywa koszty delegacji audytorow.

Najlepsze érodki otrzymup oprawiony certyfikat honorowy, znak
jakosci, ktory wywieszai na drzwiach frontowych, a ta#& logo, ktére
umieszczaj ha swoich listownikach i papeterii.

W wyniku tej procedury uzyskujeesewigzta charakterystyk typowego
osrodka (katalog ustug), klasyfikacptownych zada, kryteribw jak@ciowych
i parametréw oraz ranking wedtug kryteribw jag&owych, wytecznych nie
tylko dla kierownictw érodkow, lecz take dla partnerow.

? http://www.cordis.lu/incubators
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Analiza i ocena skupia sina obowizkowych zadaniach, ktére muasz
wypetnia osrodki, a nie na podké&aniu r&nic, zwiazanych z lokalizagj
okresem funkcjonowania itp. Pod uwdgjerze si:

1) kryteria i cechy jaké&ciowe:
- $wiadectwa realizacji celow i dziatasrodka w dokumentach spoteczob
lokalnej
- artykuly prasowe
- opisane procedury i zasady funkcjonowarsiadka
- kierownictwo dostarcza ustugi, pglane przez start-up i miode
przedstbiorstwa
- integracja i wspieranie nowych przegsorstw
- strategiczny mix przedsdiorstw, sprzyjajcy rotacji w grodku
- efektywna¢ osrodka w regionie (przyktady)

2) krotki opis grodka:
- forma prawna
- zadania
- lokalizacja
- okres funkcjonowania
- oferowana powierzchnia
- etatowi cztonkowie zardu

3) wskazniki sukcesu érodka:
- spis firm
- wyniki za ostatni rok (wégie-wyjscie)
- procent zajtej powierzchni w ostatnim roku
- wydarzenia i imprezy
- w osrodku
- poza @rodkiem
- wyniki ekonomiczne &rodka
- dlugookresowe efekty dziatalém osrodka
- firmy
- obro6t roczny, miejsca pracy
- podatki
- ubezpieczenia spoteczne

4) obowigzkowe kryteria:
- minimum

- zarad csrodka
- coaching doradztwo dla firm w &odku

- dziatania/ustugi dla firm
- administracyjne, biurowe, spotkania itp.

- ekonomiczny rozwdj regionu
- wspotpraca lokalna
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- nauka-przedsbiorstwa
- wybrane parametry
- §rednia rotacja firm, procent innowacyjnych firm,opent
niepowodzé itp.
- ustugi grodka
- krok 1: wystpuje — 1;nie wysipuje — 2
- krok 2: stopié realizacji: 0-10
- krok 3: dodatkowe kryteria, $& konieczne
5) promocjastart-upi nowych firm:
- 4 gtbwne problemy
- 61 czynnikéw

6) transfer technologii nauka-przegsiorstwa:
- 3 gtbwne problemy
- 11 czynnikéw

7) promocja gospodarki lokalnej:
- 4 gtbwne problemy
- indywidualnie wskazane czynniki

ogollna ocena: stopiesihgniccia celow.

Najlepsze érodki wytonione w drodze konkursu otrzymuij

. oprawiony certyfikat honorowy
. znak jakdgci, ktéry wywieszag na drzwiach frontowych
. logo, ktére umieszczajna swoich listownikach i papeterii.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii Stowarzyszenie Inkubatorow Pdsgbiorczaci
UKBI wraz z Agencjami Rozwoju Regionalnego prowadzere pod nazw
National business incubation frameworldefiniowan jako ramy dobrych
praktyk w inkubacji oraz elastyczne po&gg¢ bez wycia ocen liczbowych
i rankingu. Inicjatorem byt rdowy Departament Przemystu i Handlu. Definiuje
sie nastpujace elementy:

1) srodowisko inkubacji:
- faza zaktadaniasoodka
- krytyczne elementy i pryncypia

2) polityka naboru:
- strategia inkubacji
- wykwalifikowany zespét pracownikéw
- polityka wyjscia z programu inkubowania
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3) faza rozwoju:
- podstawowe elementy
- ludzie
- procesy
- infrastruktura

4) elementy dodatkowe:
- fundusze kapitatowe
- preinkubacja
- centrum informacyjne
- szerokopasmowy dagt do Internetu
- specjalistyczne wypoganie i obiekty
- handel zagraniczny
- postinkubacja
- catering
- granty
- prawa wiasngxi intelektualnej
- doradztwo specjalistyczne.

Nowa Zelandia i Australia

W Nowej Zelandii i Australibenchmarkingnosi nazw Badanie stanu
i efektywn@ci inwestycji w inkubatorach przedbiorczaici. Stosujc
metodologt ,ocena inkubatoréw” Q100 wyznaczono 16 obszarévengc
wedtug skali od 1 do 10.

2. Zakres i potrzebabenchmarkinguOIP w Polsce
2.1. Analiza ilgsciowa i jakosciowa

Dane zbierane na tematsrodkdéw innowacji i przedsbiorczaci
w Polsce przez ostatnie dzigslat miaty glownie charakter ifgiowy. Obecnie
jednak liczba érodkéw w Polsce przekroczyta 500, a w 2006 r. ogjelsk
powstania 100 inkubatorow przegsiorczaci i parkéw technologicznych. Te
wielkosci pozwalaj na wskazanie cech jad@owych, ktére charakteryzalj
osrodki innowacji i przedsbiorczaici. Mozna rownie wydzielic jednorodne
grupy, ktére mog by¢ poddane analizieenchmarkingowej.

Powstala realna potrzeba olemia wskanikow (benchmarkoyy ktore
beda narzdziem powszechnie akceptowanych kryteriow faikmvych:

1. jasne, latwe do zrozumienia fakty i katalog ustugrodkéw
innowacji i przedsibiorczaci  (inkubatoréw przedsbiorczaci,
inkubatorow i parkéw technologicznychsrodkéw szkoleniowo-
-doradczych, funduszy gwarancyjnych zgozkowych itp.);

2. definicje kluczowych zada kryteridw i charakterystyk;
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3. jasne argumenty dotygze r&nic pomkedzy ustugami w centrum
innowacji a komercyjnym operatorem wynajmu powierac

4. kryteria jakaciowe — r@ne dla ranych centréw innowacji — jako
punkty odniesienia i pomoc dla zadbw centréw innowacji;

5. baza odniesienia dla poréwnania etapu rozwgjodka innowaciji
i przedstbiorczaci — indywidualnie, regionalnie, w skali krajowej
i miedzynarodowej;

6. pomoc @&rodkom innowacji i przedsbiorczagici w doskonaleniu
dziatah i programow.

Funkcjonowanie ¢odka innowacji i przedsbiorczaci zostanie
okreslone wedtug nagpujacego modelu zaprezentowanego na rysunku 1.

Rysunek 1. Funkcjonowanie érodka innowacji i przedsigbiorczosci

WWhyrmiar
regionalny

wiklad — procesy — efekty

grupy celowe inkubacia wiyiscie z programu

Wivmiar
funkcjonalny

Zrodio: opracowanie wiasne.
2.2. Sposob/metodologia

Badanie odbywa sina nasfpujacych zasadach:

. korespondencyjnie; gromadzenie podstawowych danyeh temat
osrodkéw odhkdzie st w drodze rozestania i zebrania ankiet,
zawierajcych informacje o historii, etapie obecnym i dZiaddci
osrodka;
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wizyty w osrodkach; po zebraniu i analizie ankiet w uzgodnieni
z ocsrodkami zorganizowane zastatnizydniowe wizyty ekspertow, ktorzy
zgromadz uzupeiniggce  informacje, przeprowagz wywiady

z personelem i klientamisoodkdéw oraz przedstawicielami otacgsggo
srodowiska.

Stosujic benchmarkingwv Polsce, gdzie tego typu dziatania inwigilacji

nie s popularne wréd badanych, oraz gdzie przegdéorczaé¢ i innowacje §
stosunkowo miogl dziedzi nalezy szczegOlnie starannie okli€ czynniki
wplywajace nabenchmarking bra¢ pod uwag:

réznorodnd¢ typow agrodkéw i ich mis;ji;
srodowisko, w ktorym dziataj
zrodia finansowania;
preferencje sponsorévérodka;
kwestie zwizane z partnerstwem;
kulture narodowy;
cechy zaradu cgrodka,
aspekty prawne.
Pierwszy rok prowadzenia badpozwoli na dostosowanie metodologii

do warunkow i meliwosci benchmarkingw Polsce.

2.3. Kryteria i zasady doboru badanej populacji

Populacja poddana badaniu powinna Ippdzielona na kilka grup ze

wzgledu na zbltone formy dziatania i zakres programowy.

Tabela 1. Grodki innowacji i przedsiegbiorczosci w Polsce

Typ osrodka Liczba osrodkéw
inkubatory przedsgbiorczdci i technologii 55
parki naukowo-technologiczne i przemystowo-technologiczne 11
osrodki wspierania przedsbiorczaci 280
centra transferu technologii 44

Zrodio: K. B. Matusiak (red.)XQsrodki Innowacii i Przedsgbiorczaici w Polsce,
Raport SOOIPP 200&atedra Ekonomii Uniwersytetu £ 6dzkiego, Stowarsrse

Organizatoréw @odkow Innowaciji i Przedsbiorczaci w Polsce, Léd/Pozna 2005.
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Na tym etapie nie dulzie brana pod uwaglokalizacja érodkow, ani
okres ich funkcjonowania. Proponujee stgromadzenie w pierwszym roku
danych z dwoch wymienionych grup: inkubatorow pseiguorczaci
i technologii oraz parkow naukowo-technologicznycparkéw przemystowo-
technologicznych.

2.4. Metoda dotarcia do informacji i kategorie osohbnstytucji obj etych
badaniem

Tabela 2. Osoby i instytucje objte badaniem

Populacja oraz jednostki badane
Rezydenci i klienci | Srodki masowej Programy Spotecznéé
Zarzad OIP | Wiadze lokalne . . rozwoju
OolIP informacji lokalna
lokalnego
IPIT |55 Wydzialy Przedsgbiorstwa
administracji zlokalizowane
PNTi |11 |jsamoradu w inkubatorach
PPT bezpdgrednio i parkach oraz
zaangaowane klienci zewrgtrzni
w rozwaoj
CTT |44 | spoteczny Klienci zewrgtrzni: Agencje
i gospodarczy, | przedsgbiorcy, rozwoju Pracownicy
nauke i edukacg | pracownicy Radio, TV, prasa, lokalnego, nauki, izby
placéwek naukowo specjalistyczne | fundusze dla orzemysiowo
badawczych, magazyny, MSP, handlowe,
studenci wydawnictwa Venture organizacie
brarzowe Capital, dowe
OWP | 280 | Wydzialy Klienci zewretrzni: aniolowie |
administracji przedsgbiorcy, biznesu
i samoradu uczestnicy szkofe
bezpdgrednio
zaangaowane
w rozwaoj
spoteczny
i gospodarczy

Zrodio: opracowanie wlasne.
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2.5. Beneficjenci

Zgromadzone informacje i wskaiki beda przydatne w dziatalrigi
réznych organizacji i instytucji, dziakegych na rzecz rozwoju innowacji
i przedsgbiorczaci:

. Stowarzyszenie Organizatorowstodkéw Innowacji i Przedsbiorczdci
w Polsce — potrzeba statej oceny stanu OIP;

. Agencja Rozwoju Przemystu — monitoring inkubatorté&shnologicznych
i parkdw technologicznych w celu jak najlepszego kerygystania
funduszy strukturalnych;

. zarady asrodkéw innowacji i przedsbiorczaici — doskonalenie pracy,
procedur i ustug;
. partnerzy, instytucje wspieegle crodki — obiektywna ocena

funkcjonowania érodkow.
2.6. Wybor podmiotu prowadzcegobenchmarking

Kluczowe znaczenie dla prowadzerii@nchmarkingui efektywnego
wykorzystania jego rezultatbw ma \étavy dobor organizacji prowadeej
badania w dhasszym okresie. W zakeoici od oczekiwanych rezultatow
mozliwe s3 rozne formy wyboru realizatora batla

. konkurs; wylonienie prowadeego benchmarking OIP w drodze
przetargu rodzi niebezpieamtwo braku cigtosci w diuzszym okresie
oraz stosowanie #hych metod i miernikbw przez kolejnych
wykonawcow;

. Stowarzyszenie Organizatorowstodkéw Innowacji i Przedsbiorczdci

w Polsce; Stowarzyszenie dziala od 15 lat i niezede od zmian
politycznych i ekonomicznych prowadzi badaniaroolkow, stosujc
jednolite miary i metody, ktére w miarpotrzeby i gromadzonych
doswiadczéh 3 doskonalone; ten wykonawca gwarantujggicisc, stah
troske o jaka¢ prowadzonych pomiardw i gromadzonego materiatu,
dysponuje rownigsiech dystrybucji i upowszechniania dobrych praktyk;
. rozne podmioty w zalenosci od podmiotu zamawiagego; jest to system
monitoringu i audytu, stacego jednej grupiesocodkow, zdeterminowany
zrodtem udzielonej im pomocy; tylko w sprzyjeych okoliczngciach
zgromadzone dwiadczenia mogby¢ zaakceptowane przez inngadki
i zazwyczaj wymaga to dodatkowego wsparcia ze gtrpadmiotu,
majacego odpowiednisile sprawca.
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2.7. Finansowanie
Srodki niezizgdne do statego prowadzenibenchmarkingu trzeba
podziel¢ na dwie grupy:
. rzeczowe, w tym bazy danych i &igrzekazu informaciji;
. finansowe, pochodze z r@nychzrodet.
Zrodta finansowania:
. publiczne (fundusze strukturalne, agencje rozwegianalnego itd.);
. osrodki innowaciji i przedsbiorczaci.
3. Plan dziataa

W osrodkach zajmujcych s& przedsibiorczacia, innowacjami
i transferem technologii ze wzglu na rénorodne formy tej dziataloi nalezy
zastosowarozne rodzajéenchmarkingu

. wewretrzny, szczegdélnie w dych jednostkach, jakimiasparki naukowe
i technologiczne, gdzie funkcjoruinkubatory przedsgbiorczaci, centra
transferu technologii, biura obstugi inwestora;itp.

. zewrgtrzny, obejmupcy takie ~same organizacje i formy
przedsgbiorczdci i innowacji w r&nych miejscowsciach;

. funkcjonalny, niezalenie od formy przedsbiorczdci i organizacii
wspierajcych p.

Zastosowanie systematyczndggnchmarkingypozwoli na:

. usprawnienie organizacji i funkcjonowaniasradkéw wspierania
innowaciji i przedsibiorczaci;

. doskonalenie procesow kreowania przeisiczaici i transferu
technologii;

. zastosowanie doskonalszych sposobow projektowarsa wdraania
nowych rozwizan,

. uzyskanie wgkszej liczby innowacyjnych przedsiorstw.

Efektem benchmarkinguinstytucji wspierajcych przedsibiorczaé¢
powinny by¢:

. publikacje;

. raporty;

. ramy dziatania &rodkOw wspierania innowacji i przegbiorczgci;
. analiza dobrych praktyk;

. baza danych&odkow wspierania przedgiiorczcci;
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. case studies;
. zestaw procedur, stosowanych w najlepszychdkach.

3.1. Etapybenchmarkingu

Proponuje & nastpujace etapyenchmarkingu

1) okreslenie jego przedmiotu:

- zdefiniowanie ogdlnego modelu funkcji i zasad dawh dcrodka
innowacji i przedsibiorczdci na podstawie literatury, batl®OOIPP oraz
doswiadczeh ekspertéw;

- zdefiniowanie kluczowych praktyk w celu opracowanigskanikéw
benchmarkingowych;

- zdefiniowanie podstawowych czynnikbw wpltyweych na realizagj
celéw i zadé osrodka innowacji i przedsbiorczaici, w celu okrélenia
stopnia ich realizacji przez badaraulki;

2) wybranie drodkow, ktére kda analizowane oraz uzyskanie ich zgody na
udziat wbenchmarkingugsli taka zgoda jest konieczna;

3) zbieranie i organizowanie danych:
- badanie zargdow crodkow innowaciji i przedsbiorczdci;
- badanie klientéw @odkow innowaciji i przedsbiorczaci;
- badanie otoczeniasmdkow innowaciji i przedsbiorczdci;

4) analiza danych;

5) okreslenie dystansu porglzy konkretnych &rodkiem a liderami w danej
kategorii;

6) sformutowanie planu zaadaptowania najlepszych rgzafj projektowanie
i wdrazanie zmian; w oparciu o przeprowadzone badanialianzostan
zdefiniowane podstawowe funkcje i dziataniasraalkéw innowacii
i przedstbiorczaici, dapce zaradom i partnerom mdiwos¢ porOéwnania
i wdrazania dobrych wzorcow.

3.2. Badania pilotaowe

Badania pilotaowe powinny by przeprowadzone przed rozpeciem
zasadniczej cZci bada& empirycznych przez dwiadczonych ekspertéw
i bedzie miato na celu:

1. wykrycie ewentualnych wad nadzi badawczych:
- nieprawidtowa konstrukcja pytia
- niezrozumialé¢ pytan, terminologii;
- nierozhcznag¢ badz niespojné¢é zestawow pyta do wyboru,
w szczegolnéci w przypadku pyta konstruowanych w oparciu o skal
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2. ustalenie ostatecznego sposobu oznakowania skaimemgczne/werbalne
(kwestionariusz iléciowy);

3. okredlenie czasu trwania wywiadu;

identyfikacja pol tematycznych, waych z punktu widzenia problematyki
bada, a nie podijtych w scenariuszu wywiadu.

3.3. Badania widciwe

Badania wiéciwe powinny st sktad& z dwoch etapdw:

. rozestania i zebrania ankiet grodkow;
. wizyty ekspertéow w &rodkach w celu przeprowadzenia pgmbnego
wywiadu.

Ankiety zawieragce kompendium wiedzy na tematradkow innowacji
i przedstbiorczaci zostaly opracowane przez Stowarzyszenie Orgaomiaa
Osrodkow Innowacji i Przedsbiorczaici w Polsce i g stale doskonalone
w procesie przygotowywania kolejnych corocznych &tgw SOOIPP. Dla
celow benchmarkingu trzeba je uzupeldi pogkbionymi wywiadami,
przeprowadzanymi przez ekspertdw z dziedziny inkjibainnowacji
i przedstgbiorczaci. Wywiady naley prowadzé na miejscu, w &rodkach, przez
co najmniej dwéch ekspertéw wagu 3 dni. Wywiady powinny skupdasie
gtéwnie na ocenie jakoiowej w nastpujacych dziedzinach:

1. s$rodowisko inkubaciji:
- preinkubacja;
- faza zakladaniasoodka;
- krytyczne elementy i pryncypia;

2. polityka naboru:
- strategia inkubacji;
- wykwalifikowany zespét pracownikéw;
- polityka wyjscia z programu inkubowania;

3. faza rozwoju:
- podstawowe elementy;
- ludzie;
- procesy;
- opisane procedury i zasady funkcjonowariiadka;
- infrastruktura;

postinkubacja;

5. $wiadectwa realizacji celéw i dziataosrodka w dokumentach spoteczod
lokalney:
- artykuly prasowe;
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- wydarzenia i imprezy:
- w osrodku;
- poza dérodkiem;

6. dostarczanie ustugzytecznych dlastart-upi mtodych przedsbiorstw:
- integracja i wspieranie gtéwnie nowych przedgbrstw;
- strategiczny mix przedshiorstw, sprzyjajcy rotacji w grodku;
- efektywnd¢ osrodka w regionie (przyktady);

7. ekonomiczny rozwoj regionu:
- wspolpraca lokalna;
- nauka-przedsgbiorstwa;
- handel zagraniczny;

8. transfer technologii nauka-przeelsiorstwa:
- gtéwne problemy;
- formy i rezultaty;

9. promocja gospodarki lokalnej:
- gtéwne problemy;
- formy i rezultaty.

Na podstawie ankiet i raportow z wywiadow xva bedzie ocena
ilosciowa i jakaciowa danego @wodka. Zbiorcze daneeba podstaw do
opracowanigbenchmarkowstuzacych kierownictwu i pracownikomsoodkow
oraz ich partnerom.

Krzysztof Zasiadty

BENCHMARKING OF INNOVATION AND BUSINESS CENTRES

Benchmarking is the tool for developing generally acceptedity criteria:

. Need for clear, easy to understand facts and servicdanoation Centres,
Business Incubators and Technology Parks.

. Clear arguments for differences between innovation cemtnd commercial real
estate operators concerning services for tenants.

. Provide quality criteria — different for the various typésnnovation centres — as
support and orientation for the centre management.

. Need for a basis to compare the development of innovasintres — individually,
regionally (state wide) and nationally.

. Provide assistance to business incubators to implement tiopaia
improvements.

The author develops overview of the current summatidheostatus of national
and international benchmarking, certification and the quidiyrovement programs:

J EU International efforts,
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. National efforts: Poland, UK, Germany, New Zealand andralia.

The author also presents justifications for the benchmaringell as factors
that affect benchmarking; develops the concept of bendtimgastudy and analysis for
Polish Business and Innovation Centres. In the authgpision, benchmarking is
an excellent tool and the only challenge is applying it andaging with the entire
community to see it as the route to enhancing quality girout Poland.
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BENCHMARKING — POROWNANIE FUNKCJONOWANIA
INKUBATOROW PRZEDSI EBIORCZO SCI W POLSCE | W INNYCH
KRAJACH UNIl EUROPEJSKIEJ

1. Ewolucja koncepciji inkubatora naswiecie

Chat pocatki idei inkubacji przedsbiorczaci pojawity sk juz
w latach sz&dziesitych w USA, dopiero znacznie fadiej nasgpit ich
dynamiczny rozwoj. W latach osiemdzigigch pierwsza generacja inkubatoréw
(model tradycyjny) oferowata powierzclgnii dzielita sk ulatwieniami
Z ostra@nie wybranymi grupami przedsiiorcéw. Funkcjonowaly wtedy centra
biznesowe, parki naukowe, ktére pod koniec latrodidesitych przeksztaicity
sie w wielocelowe inkubatory. W latach dziesilzieshtych wspieranie
przedstbiorczaci nie oznaczato jutylko oferowania powierzchni, ale bardziej
profesjonala pomoc, poszerzytlo &io ustugi dodatkowe, tj. doradztwo,
szkolenia, pomoc w pozyskiwaniuddet finansowania. Rustam Lalkaka nazwat
to inkubatorami drugiej generagjicha wiele rozwijapcych sé krajow chgle
pozostaje przy modelu oryginalnym. k@ s¢ tez spotk& z innym podziatem
inkubatorbw na  generacje. Pierwsza generacja jestjbardziej
rozpowszechniona; nag do niej inkubatory sprzyjage rozwojowi
regionalnemu lub lokalnemu, ale utrzymane w kuburmon-profit, ciagle
przydatne. Inkubatory drugiej generacji powinny g@d za szybko
wzrastajgcymi firmami-gigantami, ktére magzapewnt najwyzsz wartasé
dodan i prac. Dzieki zaproszeniu takich gigantéw jako partnerow irgiainow
mozna wiele zyské&, tworzc firmy odpryskowé

W potowie lat dziewgédziesatych spora ogé¢ osrodkdw przeszia
w kierunku specjalizacji. Chociainkubatory przedsbiorczaci juz dekad
wczesniej zaczty by¢é wykorzystywane jako instrumenty wspierania
innowacyjndci i transferu technologii, dopiero pod koniec lat
dziewig¢dziesiatych  zostat poteony nacisk na zakladanie centréw
technologicznych i kreowanie firm technologicznyochrosmcym potencijale.
Ostatecznie uksztattowatesnowy ekonomiczny model inkubatora i powstaty
inkubatory wirtualne.

Jako pierwszy rozwid sie model tradycyjny. Miat on na celu sprzyjanie
wzrostowi  gospodarczemu  poprzez — promowanie  przbidstzaici,

! R. Lalkaka, Best Practices in Business Incubation: Lessons {gebe) Learned
Dokument sporadzony na mgdzynarodow konferenag Business Centers: Actors for
Economic & Social Development, Bruksela 2001, s. 4.

2 OECD, Private Finance and Economic Development. City &egjional Investment
Paris 2003, s. 107.
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innowacyjndci i zwickszanie szans zatrudnienia. W Europie rola ta losta
zauwaona i znalazla odbicie w wytycznych dotgcych funduszy
strukturalnych na lata 2000-2006, w ktérych inkobatprzedsibiorczcci
zostaly uznane za kluczowy instrument polityki oegilnej UE. Pgniej byly
zaktadane inkubatory wyspecjalizowane, powotywane&zep uczelnie

i organizacje z sektora prywatnego. Zawsze jedngkpahowaly fizyczn
powierzchna, ktéra pozostawata do dyspozycji firm.

Nowy ekonomiczny model — to ¢zto inkubator wirtualny. Dziata on
w sektorze prywatnym przynagzkorzysci w postaci stopy zwrotu z inwestyciji,
a nie — jak w modelu tradycyjnym — zarahéjgtownie na wynajmie
pomieszcze. Kladzie nacisk na wysoko rozwige technologie i dziatalrdo
powiazary z Internetem, Zakreowanie nowych miejsc pracy nie jest jego
gtdbwnym celem. Koleja réznice stanowi fakt wirtualnej obecioi, podczas gdy
w modelu tradycyjnym eksponuje:siaopatrzenie w fizycanpowierzchng.

2. Geograficzne zr@nicowanie liczby inkubatoréw

Pionierem w organizowaniu inkubatoréw Stany Zjednoczone. Tam
osrodki inkubacji powstaty najwczaiej, osagnety najwyzsze stadium rozwoju
i jest ich najwecej, stamid tez czerpiemy wzorce, korzystaj z déwiadcze
np. Uniwersytetu w Ohio, wspolpraguaggo przy realizacji programu TOR#10.
Dalej plasy sie kraje Europy Zachodniej, a za nimi — restéata.

W  Europie Zachodniej funkcjonuje ok. 1000 inkubéter
przedstbiorczaici, dzigki ktorym kazdego roku powstaje ok. 40 tgsiy nowych
miejsc pracy. Wyspuje tu due zr@&nicowanie érodkédw. Mazna wyodebni¢
wiele ich typow, w ranych krajach reprezentujone ré@ny stopié rozwoju
wewretrznej sieci powjzan, brakuje natomiast porozumiena ptaszczinie
ogolnoeuropejskiej. Tak jak w Stanach Zjednoczonyak i w Europie, spora
cze$¢ inkubatoréw nie ma orientacji sektorowej.sh@d pozostatych domingyj
wyspecjalizowane w zaawansowanej produkciji, komarjik technologiach
informacyjnych, badaniach i rozwoju, biotechnolffgimacji, przemyle
opartym na wiedzy. Utamek procenta starpwikubatory ukierunkowane na
sprzeda, marketing, dystrybuejczy ustugi finansowe.

Jak tatwo mena przewidzié, kraje przodujce pod wzgidem liczby
inkubatoréw to jednoczaeie najweksze kraje Unii Europejskiej: Niemcy (300
inkubatoréw), Francja (192) i Wielka Brytania (144ajgorzej z& wypadaj
Luksemburg (2), Irlandia (6) i Holandia (6). Inaczeyglada sytuacja, gdy
przeliczymy liczle inkubatorow na liczb matych isrednich firm. Najwiksze
zag:szczenie inkubatoréw jest w Austrii (nazke 3 000 firm przypada tam
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1 inkubator), potem w Szwecji, Finlandii i Luksemngu. Na3jbardziej odbiega
od éredniej Grecja, gdzie 1 inkubator przypada na 1@&frm-.

3. Benchmarkinginkubatorow — Polska a inne kraje Unii Europejskig

Stephen Auditore powiedziat: ,Niektore inkubatoryjak ekskluzywne
wakacje — wszystko jest wliczorfe”’Na catym swiecie bardzo si rdznia
standard, odptatdé i zakres ustug, oferowanych przez poszczegoékmed&i.
Zeby méc porownafunkcjonowanie inkubatoréw przegbiorczaici w Polsce
i w krajach Europy Zachodniej, warto pagfd sie jednolitym narzdziem.

Niniejsze opracowanie zawiera zestawienie wnioskdadania sytuacji
inkubatoréw w krajach Europy Zachodniej z wnioskarayskanymi z badania
inkubatoréw w Polsce. Jeszcze przed rozszerzenienn Europejskiej na
Zlecenie Dyrekcji Generalnej Przeglsibrczaici Komisji Europejskiej zostato
wykonane dogibne badanie 77 wybranych inkubatorow zngch krajéw
cztonkowskich. W 2002 r. opublikowano raport z tégmlania -Benchmarking
of Business Incubatori to na jego bazie zostanie wykonane niniejsze
poréwnanie. W drugiej potowie 2004 r. autorka takgprzeprowadzita
ogolnopolskie badanie inkubatorow przetgirczoci, wykorzystupc
przettumaczom w tym celu ankiet Incubator Managers Questionnalire
sporadzonej przez CSES. Ankieta zostata skierowana daystisich
funkcjonupcych wowczas inkubatoréw przeelsiorczaici, z  ktérych
odpowiedziato prawie 70% (przebadano 37 inkubatgriedstbiorczaci).

Z uwagi na okres przeprowadzenia hagezez Komisi Europejsk,
ilekro¢ bedzie wspomniana Unia Europejska, w daéhaybedzie chodzito o stan
z 2002 r., czyli UE obejmuaga tylko 15 krajéw.

4. Podstawowe statystyki porownawcze inkubatoréw medsgbiorczosci
w Polsce i w UE

Poréwnania poszczegoélnych inkubatorow przgaisrczcci najczsciej
sa dokonywane przez zestawianie takich wslleow mierzalnych, jak:
powierzchnia, liczba firm korzystgjych z danego inkubatora, wielo

3 European Commission Enterprise Directorate General, Ceftre Strategy

& Evaluation ServiceBenchmarking of Business Incubators — FiRaport,Sevenoaks

— Brussels 2002.

*C. Murphy, The value of incubators ,Informationweek”, nr 788, 29.05.2000,
Manhassets 2000, s. RB 14.

® European Commission Enterprise Directorate General, Ceftre Strategy

& Evaluation Services (2002Benchmarking of Business Incubators — Final Report
Sevenoaks — Brussels.

® Ibidem
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zatrudnienia we wszystkich albych wsparciem firmach, wskaik zapetnienia,
wskaznik przetrwania. W poréwnaniachrywane g takze takie wielkdci jak:
oferowane przez inkubator ustugi, infrastrukturaspercie finansowe firm,
sposob utrzymywania esinkubatora, stawki czynszu, lokalizacja. O nielbr
sparod wymienionych wielkéci bedzie mowa w dalszej egci niniejszego
opracowania.

W tabeli 1 zostaly przedstawione podstawowe stgtiygpozwalajce na
wskazanie zasadniczychzroc i podobiéstw midzy inkubatorami w Polsce
i w Unii Europejskiej, a dalej znajdujezdirotki opis kadej statystyki.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych statystyk poréwmaczych UE — Polska

Wskaznik Srednia Zakres
UE PL UE PL

liczba IP / liczba . . . . 1:65
MSP (w tys.) 1019 1:65 1:3-1:106 (1 : 32 aktywne)
powierzchnia (mediana)l 3 002 400 n? | 90 nf — 41000 rA 129 nf — 21431
liczba firm 27 firm | 15 firm 1 do 120 firm 1 do 4Brh
stopa zapetnienia 85% 82% 9 do 100% 50 do 100%
_d+ugosc rie_su . 35 39 6 — bez ogranicze| 18 — bez ogranicse
inkubacji (miesice)
liczba menagerow 2,3 1,4 1-9 0-6
liczba personelu / 1:14 | 1:3 1:2-1:64 1:1-1:15
liczba firm
czas personelu 39% 41% 5% — 80% 10% — 90%
dla firm
wskaznik przetrwania 85% 82% 65% — 100% 23% — 10 0%
I|_czba miejsc pracy/ 6.2 55 1-120 1-80
firma
nowe miejsca pracy a1 o8 7_197 b

na IP rocznie

*IP — inkubator przedsbiorczaci; **bd — brak danych

Zrodio: opracowanie na podst. badania wiasndgiaropean Commissiof2002).
4.1. Liczba inkubatoréw w przeliczeniu na liczlg MSP

Za pomoq tej wielkasci mazna okrdli¢ zagszczenie inkubatoréw
przedsgbiorczaci. Poniewa wszelkie dziatania inkubatorow sikierunkowane
w strorg matych isrednich przedgbiorstw, warto przeliczy;, jaka jest liczba
takich grodkéw, przypadaca na 1000 MSPSrednia dla Unii Europejskiej
wynosi 1 inkubator na 19 tygy firm, ale w zalenosci od kraju przyjmuje
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wartasci od 1 : 6 dla Austrii, do 1 : 106 dla Greciji. V@IBce, jéli uwzglednimy
tylko aktywne przedsgbiorstwa, osigamy warté¢ 1:32 000 firm, z& jesli
wezmiemy pod uwag wszystkie zarejestrowane firmy, 1 inkubator praigpaa
65 tyskcy firm. Biorac pod uwag liczbe dziatapcych w Polsce inkubatoréw,
zajglibysmy 5 miejsce w Europie (po Niemczech, Francji, \Wagl Brytanii

i Austrii), jednak liczba podmiotéw funkcjorugych w brany matych isrednich
przedstbiorstw swiadczy o tym,ze w Polsce jest jeszcze miejsce na rozwdj
kolejnych @grodkdéw inkubacii.

4.2. Powierzchnia

Lepiej sytuagi przecetnego inkubatora odzwierciedla mediana,
ze wzgkdu na due r&nice pomgdzy poszczegolnymi warfoiami. Typowy
inkubator w Polsce ma powierzchnnniejsz niz inkubator w Europie. U nas
mniejsze s tez réznice pomédzy agsrodkami. Zgodnie ze wskazaniami Banku
Swiatowego, inkubator, aby mogt dziétefektywnie, osigna¢ korzyéci skali
i mie¢ szang na dojcie do samofinansowania, potrzebuje powierzchni
przekraczajcej 2000 M. Spdréd przebadanych polskictsrodkéw potowa
posiada powierzchai przekraczajca 2000, a wic, zgodnie
Zz migdzynarodowymi standardami, ma szan®a samowystarczald®
finansowa. Najmniejszy inkubator w Bratoszewicach przechbdzi
reorganizagj, wspierajc tylko jedm firme zajmupca powierzchng 18,6 nf.
Jednak w Owczesnym stadium organizacyjnym inkulaatdirma ta
zajmowata 100% oferowanej przez niego powierzchioid pwynajem.
Kolosalne wraenie robi inkubator w Krakowie, dyspomay 8 budynkami
o facznej powierzchni ponad 21 00F.nNa podstawie wylicze uzyskanych
przy pomocy mediany, wiemyz iprzecetny inkubator w Polsce dysponuje
powierzchni ok. 2400 . Dla firm przecétnie przeznacza siok. 1660 M.

4.3. Liczba firm

Jedn, z podstawowych wiellk@i, $swiadczcych o bezpérednich
efektach dziatalnici inkubatoréw, jest liczba firm, powstalych ki
oferowanemu im wsparciu. Moa st spotk& ze stwierdzenienye dziatalnéé
kazdego inkubatora natg ocenid gtdwnie przez pryzmat firm, dziataych na
jego terenie lub wspétpracagych z nim. O sukcesie danegérarika powinno
swiadczyt pomyslne dziatanie wypromowanych firm, liczba stworzohyuwrzez
nie miejsc pracy, dynamika wzrostu ich obrotow

Pokrycie kosztéw operacyjnychérodkow w Polsce w przewiajacej
czesci odbywa s dzieki optatom za czynsze i eiowej odptatnéci za ustugi

"K. B. Matusiak, J. Mertl,Inkubatory przedsgbiorczaici w Aglomeracji t6dzkiej,
materialy wewgtrzne, £od 1994, s. 4.
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ze strony firm — klientéw inkubatoréw. Zatem w irgsie drodkow jest
posiadanie jak najwkszej liczby dobrze prospengjych firm.

Naturalm konsekwengj posiadania przez inkubatory mniejszych
powierzchni jest tale maliwo$é pomieszczenia mniejszej liczby firm. W UE
przecktnie jest to 27 firm w jednymsoodku, w Polsce zaledwie 15.

4.4. Stopa zapeienia

Stopa zapetnienia inkubatora jest jednym zzmigjszych kryteriow,
stosowanych do oceny inkubatora przez jego wiadlest to jeden z niewielu
wskaznikow, ktéry osiga podobne wartsi w Polsce i w krajach UE.
Wieksza¢ inkubatorow ma za zadanie élcp do samofinansowania, a dochody
uzyskiwane z najmu powierzchni stangvistotra pozycg w ich przychodach.
Wskaznik przekraczajcy 80% swiadczy dobrze o skuteczéw menaderow
w poszukiwaniu klientow. Warto podkies, iz w Polsce nie ma inkubatora
posiadajcego mniej ni 50% wynagtej powierzchni, a maksymalne zapetnienie
udato s¢ oshgma¢ az w czterech inkubatorach: w Bratoszewicach, Kaliszu
Podd:bicach i Raciechowicactredni poziom wynosi 82% zapetnienia. Jest to
dosy¢ wysoka wartéc, tym bardziejze zankaja ja mtode inkubatory, dziatage
od zaledwie kilku miesty i ciagle dynamicznie poszukige lokatorow.

4.5. Dlugaé¢ okresu inkubacii

Sredni wynik dtugdci okresu inkubacji jest bardzo podobny, w Polsce
wynosi on 39 miegty, z& w UE — 35 miesicy. Czsciowo jest to
spowodowane faktemz iniektére polskie €odki przy ustalaniu maksymalnej
dlugcsci pobytu firmy w inkubatorze opieraly esina ddwiadczeniach
zagranicznych. Ten element jest jednym z latwigjszgo przeniesienia na
polski grunt, gdy polega tylko na dokonaniu odpowiednich zafo Jednak
w siedmiu polskich inkubatorach nie ma ustalonegaksymalnego czasu
pobytu firmy. W opiniach menedréw jest to spowodowane du podaa
powierzchni aytkowych do wynajcia, trudm sytuacyj na lokalnym rynku
i niectecia wladz grodka do ,wyrzucania” firm, w przypadku niskiegaoopentu
wynajcia powierzchni érodka i koniecznéci maksymalizacji dochodu
uzyskanego z czynszéw, gdy dodatkowo brakujetrgich do zajcia
zwalniapcych sé miejsc. Jednak wksza¢ inkubatoréw stosuje ograniczenia
czasu inkubaciji. Najkrotszy czas pobytu jestzimey w Kolbuszowej i wynosi
18 miesgcy. Zwykle na swiecie diwszy czas pobytu jest stosowany
w inkubatorach technologicznych, gdyfirmy wykorzystupce wysokie
technologie potrzebgjwiccej czasu na rozruch. Tymczasem w inkubatorach
wspotpracujcych z parkami technologicznymi w Polsce okres pobgie
wykracza pozarednia — w Gdyni wynosi 2 lata, Zave Wroctawiu planowano
jego ustalenie na poziomie 3 lat. Inkubator dlanfiprodukcyjnych w Sanoku
réwniez wspiera firmy przez 3 lata, a wérodku dla firm przemystowych
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w Mielcu nie ma limitu. Najdtzej ze wsparcia mag korzyst& firmy
w Zarach — 7 lat.

4.6. Liczba menederéw

Srednio w polskim inkubatorze pracuje 1,4 merad, z4 w UE prawie
o0 1 wkcej. Mazna to powazat z wielkascia inkubatoréw i uzn& ze przy
mniejszej powierzchni i mniejszej liczbie firm spatkz zapotrzebowanie na
liczbe kadry zarzdzapcej. W wigkszaci polskich inkubatorow pracuje tylko
jedna osoba zatrudniona jako metexgdw nielicznych érodkach — dwie osoby,
a w Zarach — a szé&é. Pewne znaczenie m® mig fakt, iz Fundacja
Przedsibiorczdici zaradzapca inkubatorem warach, przejta tez nadzor nad
inkubatorem w Bytomiu Odrzgkim. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku Fundacji Rozwoju Gminy Zelow, ktéra zzdza inkubatorem
w Zelowie, a take csrodkiem w Tomaszowie Mazowieckim.

4.7. Liczba personelu w przeliczeniu na licabwspieranych firm

Zaskakujce jest to,ze w Polsce jedna osoba z personelu przypada

srednio na trzy wspierane firmy, kiedy w UE najgdej wskanik ten wynosi

1: 14. Wyjdnieniem mae by fakt, iz najczsciej wsrdd personelu inkubatora
znajduj sie takze portierzy, ochroniarze czy kgowe, tymczasem w UE do
tych celéw czsto @ zatrudniani zewgtrzni podwykonawcy, nie stanoxdgy
personelu rodka. W Polsce liczba pracownikéw inkubatora walkamiedzy
jednym a trzynastoma. W sekretariacie rzadko peawtgcej niz jedna osoba.
Czasem personel inkubatora dziata réwnéoize na rzecz catego
stowarzyszenia, agencji rozwoju regionalnego czzedu miasta, a zadania
kierowania inkubatoremadylko jednym z wielu oboviizkow.

4.8. Procent czasu personelu przeznaczonego dlanfir

Pod tym wzgidem réwnig nie ma wgkszych ranic migdzy Polslk
a krajami UE. Srednio ok. 40% tygodniowego czasu pracy personehi |
poswiecane na pomaoc firmom.

4.9. Wskanik przetrwania

Najczstsz metod, liczenia efektywnéci inkubatorow
przedstbiorczaici jest wskanik przetrwania, oznaczgly odsetek firm,
funkcjonupcych z sukcesem na rynku we wszystkich firmach argpiych przez
inkubatory. Wskanik maze przypé wartagsci w przedziale <0;1>, gdzie
1 oznacza,ze zadna firma, spwod do tej pory wspieranych przez dany
inkubator, nie zawiesita dzialalfm. Warta¢ wskanika jest liczona na
podstawie informacji udzielanych przez memdw inkubatorow. Zwykle
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posiadai oni dane odnmie liczby wspieranych firm i liczby firm
zawieszajcych dziatalnét. Wskanik przetrwania firm, liczony dla polskich
inkubatoréw, jest odrobinnizszy, daje si tez zaobserwowa wieksze rénice
miedzy poszczegoélnymisoodkami. W UE wskanik przetrwania dla wszystkich
MSP wynosi 30 — 50%, %aw Polsce zaledwie 20 — 40%. Latwo zatem
zauway¢, ze polskie przedsbiorstwa wecej zyskuj na istnieniu inkubatoréw.

Najnizsza wartas¢ w Polsce otrzymano dlasmdka w Bytomiu
Odrzaskim, gdzie na 13 firm, wspieranych przez inkubatar 10 zawiesito
dziatalng¢. Wedlug dyrektora tegosmdka, bylo to spowodowane przede
wszystkim niekorzystn sytuacy na lokalnym rynku. Bytom Odraaki jest
matym, biednym miastem z ok. 5. tysami mieszkacéw. Firmy funkcjonujce
w ramach inkubatora znajdugic w bardzo trudnej sytuacji po zalazeniu
okresu inkubacji i nie potrafi sobie z ni poradzé, zatem zawieszaj
dziatalng¢. Z kolei warté¢ wskanika réwna 1 wyspuje gtdéwnie
w inkubatorach miodych, ktére dziadajzbyt krétko, aby pierwsze firmy
opwscity ich mury i rozpocaly samodzielne funkcjonowanie. Takigrodki
zawyzaja sredni, liczom dla calej Polski. Wskanik policzony dla wszystkich
inkubatoréw wynosi 0,82, & zas pominiemy drodki dziatapce krocej ni
3lata — spadnie do 0,77. Spad inkubatorow starszych tylko w dwoch
przypadkach wskanik przetrwania jest rowny 1 (dla Raciechowic i Bigaic).
Obydwa drodki sa male, dziataj w niewielkich spotecznwiach (Podebice &
miastem porrej 10 tysécy mieszkacow, a Raciechowice — wgii jak dotd
zadna wspierana firma nie zdecydowata sa wyfgcie z dziatalnécia poza
inkubator.

Wskaznik policzony dla wszystkich inkubatorow, powstdiyw ramach
programu TOR#10, wynosi 0,75, aewijest to wynik zblony do uzyskanego
na podstawie danych zdobytych w tym badaniu. Takeadé wskaznika mowi
o tym, ze trzy spéréd czterech firm, korzystggych ze wsparcia inkubatoréw,
Z sukcesem kontynuujdziatalng¢. Jest to wysoka waré, gdyz 60 do 80%
przedstbiorstw nie korzystacych z pomocy inkubatoréw nie przechodzi przez
pocatkowe fazy dziatalnéci®. Czsto moéwi s¢ o inkubatorach magych
odwrécic  zaleznos¢ pomidzy firmami  upadaicymi i kontynuujcymi
dziatalng¢. Na podstawie powsgzych wyliczé mazna potwierdzi, ze tak
faktycznie jest.

4.10. Liczba miejsc pracy/firma
W przypadku tego wskaika mana bylo oczekiwé& wiekszej rénicy.

Wskaznik 5,5 0s6b zatrudnionych, przypaatajch na jeden inkubator w Polsce,
jest tylko 00,7 niszy od europejskiego. Ten wynik sugerupe, pomimo

8K. Gulda, Od pomystu do przemyshMinisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2003.
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wysokich kosztow utrzymania jednego miejsca pracy Relsce nasze
przedstbiorstwa dos§ dobrze sobie radz

Poniewa nie wszystkie erodki dysponuj danymi na temat liczby oséb
zatrudnionych w firmach mieszgz/ch st na terenie inkubatora, nie méwi
juz o zatrudnieniu w firmach, ktére z niego wyszlye-litzenia tego wskanika
dla Polski post#ono sé pewnym przyblieniem. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi mana wyliczy¢, iz srednio w jednej firmie obecnie miesacej sk
w inkubatorze jest zatrudnionych 5,51 osoby. Peadijfirm, ktére zawiesity
dziataln@g¢, obecnie dziata 1338 firm. Przyjmujemy zadaie,ze firmy, ktore
opuscity inkubator mag zatrudnienie na podobnym poziomie. Oszacowana
liczba osb6b zatrudnionych we wszystkich firmachzigstapcych obecnie lub
w przesziéci z pomocy inkubatorow wynosi minimum ok. 7372.zQwiscie
podana liczba w rzeczywisiti moze by duzo wyzsza, gdy wiekszasé¢ firm
opuszcza inkubatory z powodu rozwoju dzialabid wzrostu zapotrzebowania
na powierzchri. Mozna zatem oczekiwa ze zatrudnienie w firmach na
zewngtrz inkubatora kdzie wyzsze nk wewntrz.

4.11. Nowe miejsca pracy, tworzone w inkubatorze wkali roku

Niestety, menetktrowie polskich inkubatoréw nie zawsze posiadaj
dane, dotyczce liczby zatrudnionych we wspieranych firmach. tBgg srednia
liczba miejsc pracy, przypadap rocznie na inkubator, opierae sha
oszacowanej powgj liczbie miejsc pracy. Bylo to ok. 7372 miejsowstatych
we wszystkich firmach przez caly okres istnienikuimatoréw w Polsce.
Przecétny inkubator, dziatajcy w Polsce, ma 7 lat, zatedrednio w cigu roku
jeden inkubator tworzy 28 miejsc pracy. Jest taczniae portej sredniej w UE,
gdzie wynosi ona 41 miejsc pracy.

4.12. Lokalizacja

W tym miejscu warto zaznaoZyze wspomniana wczgeiej, zwigzana
Zz powierzchrd, nie jest jedym rdznica dotycaca warunkdéw dziatalngci
inkubatoréw w Polsce i UE. W naszym kraju prawie%8udynkdw,
uzytkowanych przez inkubatory, to budynki zaadaptosygsodczas gdy w UE
takie budynki stanowizaledwie 22% (wykres 1 i 2). Wplyw na to miaty ede
wszystkim ré@nice ustrojowe. Poatki powstawania inkubatoréw w Polsce
miaty miejsce niedtugo po transformacji systemowej.
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Wykres 1. Rodzaj budynkdw zajmowanych przez inkubatry przedsigbiorczosci w Polsce

zaadaptowane
86,8%

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wykres 2. Rodzaj budynkdw zajmowanych przez inkubatry przedsigbiorczosci w UE

nowe

61,0%

zaadaptowane
22,1%

inne
16,9%

Zrodio: opracowanie wiasne na podBiropean Commissiof2002).

Przefcie na tory gospodarki rynkowej spowodowato upadékiu
przedstbiorstw i pozostawienie niewykorzystanych, w ziytarse technicznym
budowli w niemal kadym migcie. Taka lokalizacja inkubatora jestzte
sposobem zagospodarowania migmanych obiektéw gminnych lub
nalezacych do skarbu psstwa. Zdarzaj sic pomieszczenia dulz budynki,
przegte w zamian za zobowiania podatkowe od upadaych fabryk lub
pozostate po upadlych przeesiorstwach pastwowych. W Bornem
Sulinowie pozostaty budynki po stacjomeych tam wojskach radzieckich.
Dzieki wykorzystaniu istnigjcej infrastruktury, mgna byto utworzy osrodki
wsparcia MSP, angajac pocatkowo w remonty stosunkowo niewielkie
fundusze. Koszty budowy nowych obiektéw bylyby zzvde wyzsze i raczej
niemaliwe do zrealizowania na pogtku lat dziewecdziesiatych. W tym
okresie pastwa zachodnie znajdowahesia znacznie wiszejsciezce rozwoju
gospodarczego. Jedynie w przypadkuecpi przebadanych w Polsce
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inkubatoréw sytuacja jest odmienna. W Mielcu obegeist tytkowany nowy
budynek, ché pocatki dzialalngci osrodka réwnie mialy miejsce
w starym obiekcie. WZarach istnigj dwa budynki: nowy i stary —
zaadaptowany. We Woroctawiu niedawno otwarty inkobamiesci sie

w nowym, specjalnie w tym celu wybudowanym obiekci& Tarnowie
mikroinkubator wykorzystuje wiele pomieszézev réznych budynkach,
natomiast w Starogardzie Gidkim budynek jest jeszcze przed remontem.

4.13. Finansowanie

Jedny, z podstawowych rnic dotycacych kwestii finansowej jest fakt,
ze co paty inkubator w UE jest nastawiony na dziatadla zysku, a w Polsce
nie ma ani jednego takiegosrodka (w klasycznym rozumieniu definicji
inkubatora przedsbiorczcci, gdyz przy rozszerzeniu definicji inkubatory
Business Center Clulmazna uzna za dzialajce na bardziej komercyjnych
zasadach). Co wéej, w Polsce esto mana st spotk& z oping, ze inkubator
nie maze ,wyjs¢ na zero”, nie méwic juz o tym, aby mégt przynosizysk.

Tabela 2.Zrédta finansowania na utworzenie i pokrycie kosztéwoperacyjnych inkubatoréw
w UE i w Polsce (w %)

., . ) Na utworzenie Na dziatanie
Zrbdio finansowania
UE PL UE PL

(a) subsydia — z UE i innych
instytucji miedzynarodowych 22 6 10 3
(b) subsydia — od wtadz
narodowych lub instytucji 46 63 27 11
publicznych
(c) ptatngci z bankéw i innych

o 14 6 3 0
organizacji z sektora prywatnego
(d) ptatndci z uczelni i innych

o 5 0 3 0
organizacji naukowych
(e) dochdd z najmu i innych optaf] bd* bd 40 64
inkubatora
(f) inny dochéd, np. z kontraktow bd bd 11 5
ustugowych
(g) dochéd z inwestyciji, np. stopd bd bd 1 05
zwrotu
(h) innezrodta 13 25 5 16
Razem 100 100 100 100

*bd — brak danych

Zrodio: opracowanie na podst. badania wlasndgiaropean Commissiof2002).
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Najczsciej jednak inkubatory w jakign stopniu § dotowane przez
wladze pastwowe lub lokalne. W Polsce wiladzenpwowe lub instytucje
publiczne bardziejsszaangaowane w tworzenie nowych inkubatoréw, podczas
gdy w Unii Europejskiej w wikszym stopniu dotaj biezaca dziatalngé¢
(tabela 2).

Czesto subsydia od polskich wtadz miaty farfinansowania kosztow
remontu i pokrycia zakupu wyposmia, ché niektére érodki dostaty te
fundusze na pokrycie higcych kosztéw funkcjonowania (np. przez pierwszy
rok). Drugim pod wzgldem wanosci zrédtem finansowania jest kategoria
.nne”, do ktérej cezsto bylo zaliczane wsparcie, uzyskane od wiadz
samorzdowych, hdz zgromadzone wcZniej srodki wilasne organizacii,
tworzacej inkubator. Tylko nielicznesoodki szukaty dofinansowania zeddet
zagranicznych. W Mielcu przedsiziecie bylo finansowane z grantuadu
Japonii, z& w Lodzi — z funduszy programu PHARE - Strudern&ikalenaos¢
tworzenia inkubatorow od publicznego finansowani@jduje swoje odbicie
w oczekiwaniach — jednym z podstawowych zaukubatorow jest wptywanie
na rozwoj lokalny poprzez wspieranie patdw dziatalnégci matych isrednich
firm. Chodzi tu zarbwno o wsparcie firm inkubowahygak tez o dostarczanie
ustug firmom pozostagym na zewatrz.

Polskie drodki rzadziej sigaja po fundusze pochodee od instytucii
miedzynarodowych, zaréwno podczas tworzenia, jak ikazia sposobdéw
pokrycia kosztéw operacyjnych. Koszty funkcjonoveapiolskich inkubatoréw
sa pokrywane gtownie z dochoddw z najmu i innych gpdakonywanych przez
firmy. W zachodnich inkubatorach jest widoczneksze zréanicowaniezrodet
finansowania, chb rowniez optaty z najmu stanowinajwaniejsz pozycg.
W przypadku Polski nieaswyszczegdlniongadne platnéci z uczelni i innych
organizacji naukowych. Niestety, nie udalo¢ sprzeprowad@ badania
w inkubatorze w Warszawie, ktéry jest pawmany z Politechnik zapewne
réwniez od strony finansowej. Tylko dwa sfgod wszystkich przebadanych
w Polsce inkubatoréw wykorzystywaly fundusze z URuropejskiej jako
sposob finansowania kosztéw operacyjnych. Wartamewi¢, ze obydwa s
osrodkami nowo powstatymi (w Szczucinie i w Rudsigskiej). Przewaajaca
cze$¢ osrodkéw utrzymuje s z samych optat za najem i ustugi inkubatora, nie
poszukugc dodatkowycherodet finansowania. Jest to sposéb najtatwiejszyz |
nie zawsze wystarczajy na pokrycie wszystkich kosztéw. Rica podejcia
do kwestii finansowej esto zaley od stanu prawnego samegdéramka.
W wiekszaci inkubatory, ktére nie maj zadania ddgia do punktu
samowystarczalrdgi finansowej, g jednostkami publicznymi. G&¢ jednostek,
okreslajacych st jako publiczne, stara esijednak samofinansowadzieki
optatom z najmu (np. L&l lub z innych dodatkowyctrédet (Nowa Ruda).

Ciekawie st przedstawia rozbicie kosztéw operacyjnych na
poszczegoblne sktadniki (tabela 3). Jake gikazuje, w tym przypadku
poszczegoblne pozycje niezrba sie zbytnio.
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Tabela 3. Sktadniki kosztéw operacyjnych inkubatoroww UE i w Polsce

Koszty operacyjne (w %) UE PL

(a) ptace/inne wynagrodzenia 41,0 37,6
(b) koszty budowy, remontéw, 221 28.0
utrzymania

(c) inne koszty — ustugi dla firm 24,6 17,4

(d) inne koszty — wyposanie,

. 12,3 17,0
zaopatrzenie

Razem 100,0 100,0

Zrodio: jak w tab. 2.

Ptace i inne wynagrodzenia stangwwigkszasi¢ rocznych wydatkéw
badanych instytucji. Z punktu widzenia celu funkgwania inkubatorow
wazniejsze § wydatki, na ktorych najwiej korzystaj firmy, bedace klientami.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy, doptaty daugisdla firm stanowg
jedynie 17,4% rocznego bizetu w polskich inkubatorach i 24,6% rocznego
budzetu w przypadku inkubatorow z UE. Nayejednak zaznaczy ze korzyci
z innych poniesionych wydatkéw rowuaieczerpy firmy (np. z tytulu
konserwacji i remontéw pomieszaege

Koszty remontow i utrzymania wymagajickszego zaangawania
kapitatu ze strony polskich inkubatorow ze wfyl na stan techniczny
budynkéw. Przeetny inkubator w Unii Europejskiej dziata ok. 10 latyle
samo lat ma weksza¢ budynkow uytkowanych przez zachodniesrodki.
Tymczasem przeginy, ok. siedmioletni, inkubator w Polscezlago roku musi
sig boryk& z licznymi usterkami. Najstarsze budynki, adaptosvana cele
inkubacji w Polsce, liczsobie ok. 120 lat. W polskich realiach koszty retdos
i konserwacji § na drugiej pozycji wrod wydatkéw. Jest to zazane nie tylko
z optakanym pocgkowym stanem technicznym ghiszcci osrodkow,
potowicznie przeprowadzonymi remontami, ale z&akz nisly jakoécia
wykorzystywanych materiatbw budowlanych (na lepswakuje pienidzy).
Cz$¢ sparod diwzej dziatapcych inkubatoréw aigle wymaga generalnego
remontu.

Prawie potowa inkubatoréw w UE i ok. 70% inkubaterd Polsce ma
za zadanie dégie do punktu samofinansowania. Jednak zgodniedariami,
polskim grodkom zajmuje to mniej czasu, tak przynajmniej esug ich
menederowie. Tylko 27% inkubatorow w Polsce7 a 14% wgcej asrodkow
z UE zakiada, dojscie do samofinansowania zajmie im ponad 5 lat.
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4.14. Klienci inkubatoréw

Kazdy inkubator okréla swoje kryteria wegia, ktore warunkuj rodzaj
przyjmowanych firm. Jak wynika z danych zawartychtabeli 4, zgodnie
z zatazeniami funkcjonowania inkubatorow, gkiszc¢ osrodkdw wspiera firmy
dopiero zakladane, nieraz aktywnie uczeshuicv procesie ich tworzenia.
Srednio spéréd firm wspieranych przez inkubator ok. 2/3 stampw
przedstbiorstwa rozwijagce st od pocatku dziki wsparciu danegosoodka.
Druga co do wielkdci kategoré stanowi, w odniesieniu do Polski, kategoria
.inne”. Sa to gtoéwnie firmy miode, funkcjonage na rynku pouej okrelonego
czasu (zwykle jest to maksymalnie rok lub dwa,échiektére grodki przyjmup
firmy do 3 roku dziatalngxi).

Tabela 4. Pochodzenie firm w grodkach w UE i Polsce

Pochodzenie firm (w %) UE PL
(1) rozwijajace st od pocatku 69,3 64,1
(2) gahz istniepcej firmy 11,9 17,3

(3) firma odpryskowa z uczelniabz

centrum B+R 11,2 04
(4) inne 7,6 18,2
Razem 100,0 100,0

Zrodio: jak w tab. 2.

Niestety, w polskich inkubatorach praktycznie nie finm powhzanych
Z uczelniami lub innymi instytutami naukowymi, pads gdy w Unii
Europejskiej takich firm jest ok. 11%. W¢e sk to z niszym poziomem
rozwoju gospodarki w Polsce i niewielkim znaczenifénm technologicznych.
Jedynie w Starachowicach dwie takie firmy.

Wspomniane ju kryteria wefcia mog okreilaé takze rodzaj
dziatalngci, ktéra musz podejmowa firmy, aby moc korzystaze wsparcia
konkretnego frodka. Z praktyki jednak wynikae tylko kilka grodkéw stawia
takie wymagania. W pozostatych rodzaj dziatétmgest dowolny, o ile tylko
firma nie stawia niemdiwych do spetnienia wymagatechnicznych odrimie
do wynajmowanych pomieszaze

W Polsce jest dio mniej ni w Europie Zachodniej firm zajmagych
sie badaniami i rozwojem oraz produkairysokiej technologii (tabela 5). Ade
sie to z mah liczba dzialahcych w Polsce inkubatorow technologicznych,
oferujacych odpowiednio wyposana powierzchné. Znacznie mniej jest te
w polskich inkubatorach firm powZanych z braia informacyjra, natomiast
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wiecej firm mieszanych, zajmagych st kilkoma rodzajami dziatalrimi,
badz firm produkcyjnych (poza produkgcjwysokiej technologii). Wikszasé
klientow inkubatoréw przedsbiorczasci w Polsce to firmy ustugowe, gdy
tymczasem w UE wkszy nacisk kladzie si na wspieranie rozwoju
innowacji.

Tabela 5. Rodzaj dziatalndci firm w inkubatorach w UE i w Polsce

Rodzaj dziatalndsci (w %) UE PL
(1) sprzeda, marketing, dystrybucja 7,4 14,4
(2) ustugi finansowe i biznesowe 14,3 52
(3) produkcja zaawansowanej /

L - 8,5 3,5
wysokiej technologii
(4) technologle informacyjne 337 28
i komunikacja
(5) badania i rozwoj 4,8 11
(6) inny rodzaj produkcji 6,8 23,3
(7) inny rodzaj ustug 15,5 30,3
(8) ko_n,1b|na(_:Ja kllkL_J [ wszystkich 9.0 19.4
rodzajow dziatalnéci
Razem 100,0 100,0

Zrodio: jak w tab. 2.

Nalezy podkrgli¢, ze inkubatory zwykle wspiergaj mate firmy,
dziatapce gtdwnie na rynku lokalnym, a jednym z podstawdwich zada jest
wspieranie rozwoju lokalnego poprzez kreowanie sgigracy.

Najwazniejszy przyczyra opuszczania inkubatoréw przez firmy jest
w Polsce powikszenie si firm i zwiazany z tym wzrost zapotrzebowania na
przestrzé pod dziatalné. Kolejng przyczyry jest znalezienie lepszego i/lub
tanszego miejsca. Ta odpowieblyla czsto wybierana, ale z zaznaczeniem,
nie chodzi o tAsz powierzchng, lecz o maliwos¢ kupienia jej. Podobn
odpowied niektorzy zaliczyli do kategorii ,inne”. Dogypowszechne jest
dazenie firm do posiadania wlasnej powierzchni, costdty w polskich
inkubatorach nie jest mtiwe. Na Zachodzie model inkubatora rozmywanego
po okresie inkubacji jest znany od désgawna. Po zakmzeniu okresu
inkubacji wspierane firmy dostajoferie korzystnego wykupu wynajmowanej
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dotad powierzchrl. Gléwrg zale, posiadania wiasnej powierzchni jest
mozliwo$¢ brania kredytu pod zastaw nieruchaaio

4.15. Ustugi oferowane przez inkubatory

Jeden z podstawowych sposobow wspierania firm piakabatory
odnosi s¢ do oferowanych ustug. W zaleosci od wielkaci i zama@nosci
osrodka, a take od ,zapatrywa’ menederéw, r@na jest oferta skierowana do
firm.

Zblizone @ nastawienia w poréwnywanych regionachslijehodzi
o polityke cenowy, stosowan przez inkubatory wzgtem ustug. Jak wynika
Z tabeli 6, rénice wystpujace w poszczegolnych podejach nie przekraczaj
4%.

Tabela 6. Polityka cenowa wzgldem ustug w UE i w Polsce

. UE PL
Polityka cenowa
liczba w % liczba w %
(1) ustugi 8 w wiekszaci za darmo 24 30,4 10 27,0
(2) klienci czsciowo pokrywaj koszt ustug 36 45,6 17 459
(3) klienci pokryway caty koszt ustug 16 20,3 7 18,9

Zrodio: jak w tab. 2.

Najczstsz praktylg jest dofinansowanie do ustug, oferowanych przez
inkubator. W co trzecim inkubatorze firmy mamaozliwosé skorzystania
Z wiekszasci ustug bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

Chocia w siedmiu przypadkach (18,9%) firmy muaspokry¢ caly
koszt, zwihzany z dam ustug, najczsciej oplaty te g nizsze od rynkowych.
Zwykle w takich przypadkach od firm jest pobieramgtata, ledaca zwrotem
faktycznie poniesionych wydatkéw, zanych z damustug.

Natomiast poziom miiwej odptatngci za ustugi jest zdecydowanie
korzystniejszy dla firm w Polsce. Nie zdarza situacja, kiedy poniesione
koszty g wyzsze nk rynkowe — a w 83% &rodkdw stawki te g nizsze. Cesto
pobierane $ tylko symboliczne optaty. Dgki takiemu podejciu firmy
oszczdzap czas, gdy w przypadku zainteresowania ustugami
okotobiznesowymi nie mugzposzukiwa ofert poza swoim @odkiem, chyba

° P. Tophski, Finansowanie inkubatoréww:] M. Fic (red.), Rola arodkéw innowacii
i przeds¢biorczoici w  rozwoju regionalnym oraz promocji MSPmateriaty
pokonferencyjne, SOOIPP, Zielona Gora 1994.
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ze @ zainteresowane szerszym zakresem ushugoférowany. Tymczasem
w Unii Europejskiejrednio 37% firm ptaci za ustugi na poziomie zbliym do
rynkowego.

Tabela 7. Poréwnanie optat za ustugi w inkubatorze kosztami podobnych ustug
dostarczanych przez instytucje wpierania biznesu wegionie (UE i PL)

Optaty UE (w %) PL (w %)
nizsze 35,9 83,3
prawie jednakowe 37,2 16,7
wyzsze 3,8 0,0

Zrodio: jak w tab. 2.

W wickszdici krajow pktnastki inkubatory umidiwiaja wspieranym
przez siebie firmom skorzystanie zzduszerszego zakresu ustug (tabela 8.).
Niemal kady csrodek oferuje ustugi preinkubaciji, pomoc przy pdarsu
kredytow i udziat w tworzonej sieci z innymi przégsorcami tadz
potencjalnymi klientami. Ustugi okotobiznesowe mdgy¢ dostarczane przez
personel inkubatora, lub przez zesmne instytucje z nim wspétpracog.

Niemal standardem jest pomoc podczas opracowywhiziaesplanu
i tworzenia firmy (ok. 80% @odkow). Wprawdzie wréd stawianych firmom
wymaga znajduje si przygotowanie biznesplanu, w rzeczywisio
przedstbiorcy mog sie zwrdcic z pragba 0 pomoc do personelu inkubatora.

Réwnie wane dla firm, ché w Polsce mniej dogpne, jest zapewnienie
zrodet finansowania, najegciej w postaci kredytéw. Pomoc przy gromadzeniu
odpowiednich dokumentow i wypetnieniu wniosku krexdyego deklaruje
niemal 70% é&odkéw w Polsce i niemal 90%smdkéw w UE. Praktyka
pokazuje,ze witasnie pomoc przy tworzeniu firmy, staraniach o kretgt?z
dofinansowanie z Unii Europejskiej jest przez psigaorcéw najczscie]
wykorzystywana. Prawie 64% polskich inkubatoréw udlmdga udziat
w szkoleniach, rozwijacych biznesowe umigjnosci, czsto jest to oferowane
przez organizagj w ramach ktdérej funkcjonuje inkubator, np. przagencg
rozwoju regionalnegodalz urzad miasta. Niektore jednostki, powstate w ramach
projektu TOR#10 mieszagaw jednym budynku inkubator, funduszzyozkowy
i osrodek wspierania przeasiiorczaci, dziatapce nieraz w ramach jednego
stowarzyszenia, twosze niemal jeden organizm. W takich przypadkach
poszczegoblne pola dziatania gbmja sie i wladzom inkubatora trudno jest
okresli¢, co jest dostarczane przez ich personel, a covmater.

W Polsce tworzenie sieciagjle nie jest popularne. Co trzeci inkubator
umazliwia tworzenie sieci z  potencjalnymi  klientami irmymi
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przeds¢biorcami (podczas gdy w UE robi to ponad 84%), lenaczenie tej
ustugi chgle ranie, a zatem mima oczekiwa w najblizszych latach wzrostu
tego udziatluZadna spéréd badanych w Polsce instytucji nie posiada wigene
funduszuventure capitalale w czterech przypadkach inkubatory wspotpracuj
Z organizacjami oferagymi pomoc w tym zakresie. Rzadko jest tderowana
pomoc przy doborze rady nadzorczej, mentoréw idhngoradcow, co wynika
gtéwnie z braku takich organdw w gkiszcsci matych firm.

Tabela 8.Ustugi okotobiznesowe oferowane przez inkabory w UE i w Polsce (z podziatem
na dostarczane przez personel inkubatora — wewn. ar zewrtrzne — zewn.)

Rodzaj ustugi UE —wewn. | PL—wewn. UE —zewn. PL —zewn
nr % nr % nr % nr %

(1) ustugi preinkubaciji 66| 86,4 18 48 15 197 3,18
e e EERE:
E)Si’;nsglgg\ligla rozwijajce umiegtnosci 36 | 474 23| 62,2 4l 61 b oubs
(4) kskgowas¢, ustugi prawne itp. 16| 21,1 18 486 87 73,0 8 2L.6
Eﬁ;rﬁ)(ae?iiga fynku, sprzetia 31 | 40,8 7| 189 52| 68, T 189
(6) pomoc przy eksporcie 28 | 36,8 o| 243 4) 55 s 13k

i poszukiwaniu partneréw za graaic

(7) pomoc w e-biznesie itp. 39 518 7 189 35 46,1 8 | 21,6

(8) porady jak rozwiaé nowe
produkty i ustugi

(9) pomoc przy pozyskaniu kredyto

. " 68 89,5 25| 67,6 28 36, 4 108
venture capital

(20) fundusasenture capital

inkubatora/aniotowie biznesu 31| 408 0 0.0 32 42} 4 108

(11) pomoc przy rekrutaciji

L . L 32 | 421 17| 45,9 35 46,1 4 54
pracownikéw i kadry kierowniczej
(12) sie, np. z innymi
przedstbiorcami, potencjalnymi 64 | 84,2 11| 29,7 24 31,4 B 8L
klientami
((jloizurjrgntorzy, rada nadzorcza i inni 38 | 50,0 3 8.1 271 354 4 10B
(14) inne ustugi 8| 105 5 13 3 309 0 0,0

Zrodio: jak w tab. 2.
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Sparéd ustug zapewnianych przez zeswanych partneréw, w Polsce
na pierwszym miejscu znajdupie szkolenia — prawie co czwarty inkubator
oferuje talk mazliwo$é przy wsparciu przez zewmznych ustugodawcéw.
Jednak jéli spojrzymy na analogicanpozycg dla UE — znajdziemy war§éd
ponad dwukrotnie weksz. Ogolnie mana zauwayé, iz znacznie rzadziej
wspotpracujemy z zewgtrznymi dostawcami w kwestii dostarczanych ustug —
wszystkie wartéci s3 ha poziomie riszym ni w UE, z& przy zadnym rodzaju
ustugi korzystanie z zewtrznej pomocy nie przekracza 25% (czyli korzysta
z tych ustug co czwartysoodek).

Najbardziej popularnymi w UE ustugami zestniznymi s ustugi
ksiegowe, prawne i im podobne, ktére w Polsce pozastajickszej mierze
w ofercie wewrtrznej inkubatora. Na drugim miejscu w grupie zetranych
ustug w UE znajduj sie badania rynku, sprzegai marketing — w Polsce nie do
konca doceniane.

4.16. Personel inkubatorow

Chocia suma o0s6b personelu, pragyjch w inkubatorach w UE
i w Polsce jest podobna, w naszym krajwcgj jest wrdd nich pracownikow
niewykwalifikowanych,  stanowtych  dodatkowy personel. Moa
przypuszczé, ze czs¢ prac wykonywanych w Polsce przez personel inkubato
w UE jest zlecana zewtrznym podmiotom. Do takich czynfm mog nalezet
ochrona, obstuga sekretariatu,ekgiwas¢ czy porady prawne.

Tabela 9. Liczba 0s6b pracujcych na rzecz inkubatorow w UE i w Polsce

Kategoria personelu UE ¢rednio) PL (srednio)
meneder 23 1,4
sekretariat 14 0,9
inny personel 1,9 29
Razem 5,6 5,2

Zrodio: jak w tab. 2.

W polskich inkubatorach mniej jest mereddw, zwykle liczba ta nie
przekracza jednej osoby, podczas gdy w UBEgaskrednio 2,3. Réwnie
obstug sekretariatu naje#ciej zajmuje si u nas jedna osoba. Ruce
w liczebndci personelu mag takee wynika& z wielkasci osrodkow
i roznorodndci ich potrzeb.
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5. Zakonczenie i rekomendacje

Liczba funkcjonycych w Polsce inkubatoréw nie jest zdu
w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej [&ianami Zjednoczonymi,
badz w przeliczeniu na liczbmatych isrednich przedgbiorstw. Dua jest za to
réznorodnd¢ dziatapcych grodkéw. Kady posiada ing histori, inna liczbe
klientow, wlasne kryteria wefia lub wyfcia firm. Dlatego trudno jest
dokonywda poréwna inkubatorow, maliwe jest to jedynie na poszczegdlnych
ptaszczyznach ich dziataléa.

Na pocatku lat dziewécdziesatych bardzo popularne bylo czerpanie
wzorcow z déwiadcze krajéw zachodnich. Obecnie ma to mniejsze znaezeni
Dla poprawienia jak&i funkcjonowania inkubatorow korzystne byloby
stworzenie silniejszych powian pomidzy dsrodkami w Polsce i za granic
Ciagle niedoceniane as korzyéci, plymace 2z tworzenia sieci rilzy
poszczegblnymi organizacjami lub z potencjalnymi iedlami  czy
przedstbiorcami.

Przeprowadzone badania pozwolity na a@cembecnego stanu
inkubatoréw przedsbiorczaici. Interesujca mae by réwniez analiza
zamierzé na przyszié¢ poszczegoOlnych jednostek. Ponad potowasrsub
funkcjonupcych w 2004 r. frodkéw powstata dzki programowi TOR#10.
Budynki obecnie wykorzystywane zostaty przekazanbeaptatn dziezawe,
najczsciej na okres 10 lat. Dla niektorych inkubatorévn tezas wiénie sk
konczy. Aby unikm¢ konieczndci opuszczenia budynku, trzeba prowadzi
kolejne negocjacje z wladzamigdacymi formalnymi widcicielami obiektow.
Jednym z mdiwych rozwigzan jest korzystanie z szeregu ulg, zwofpie
a nawet dalsze bezptatnezytkowanie dotychczasowych budynkéw, na
podstawie statusu organizacjizgtku publicznego. Organizacja pozaipwa,
zaradzapca inkubatorem, m® sk staré o status organizacji pgtku
publicznego, lecz musi spedniszereg warunkéw. Jednym z bardziegj
»bolesnych” jest ograniczenie wysakid pobieranego przez prezesa organizaciji
wynagrodzenia do poziomdgredniego w danym wojewddztwie. Kolejnym
warunkiem jest konieczié sktadania sprawozéaz prowadzonej dziataldoi,

a po obowizkowym okresie monitoringu przez Ministerstwo Gasdki
wiadze niektorych godkow g niecketne wszelkim probom kontroli.

Przyszié¢ niektorych @rodkow jest zwizana z rozstrzygeciem
konkurséw na realizagj zada wynikajacych z Sektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost Konkurencyfiod Przedsibiorstw, organizowanych
przez Ageng Rozwoju Przemystu i Polgk Agencg Rozwoju
Przedstbiorczaci. Realizacja zteonych wnioskOéw pozwoli na rozszerzenie
dziatalngci lub poprawienie jakai oferowanych dad ustug. Niestety nie
wszystkie inkubatory przeddiiorczgici w Polsce mogly startowa
w przetargach z racji zaddenia.
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Niektérzy menegerowie i przedsbiorcy uwaaja, ze istnieje
sprzeczné¢ miedzy postulatem zapewniania korzystnych — warunkow
finansowych podmiotom inkubowanym a wymaganiami daielngci
finansowej inkubatoréw. Bymaze i pod tym wzgidem powinrdmy w Polsce
korzyst& z rozwhzan wypracowanych na Zachodzie i bardziej zmiéowa
zrodia finansowania dziataldo osrodkow. Wtedy dochody z najmu i ustug
oferowanych firmom nie musialyby ragn wraz ze wzrostem potrzeb
finansowych inkubatoréw.

Inkubatory zacgly powstaw# w okresie, gdy prowadzenie dziatadnb
gospodarczej bylo szczegoélnie trudne ze wdgl na zmiaa ustrojowg
i zwigzam z tym niepewngt, jak zachowa si¢ na rynku, a tale z powodu
braku odpowiednich do wyngijia lokali wytkowych. Wtedy najwaniejsza byta
walka z bezrobociem i wspieranie powstawania nowliich, bez wzgtdu na
rodzaj ich dziatalnéci. W innych krajach UE i w USA ggle powstag nowe
inkubatory, jednak coraz rzadziej reprezentuje typ tradycyjny, skupig sk
raczej na promowaniu innowacygu czy transferu technologii. Podstawowe
braki w dziedzinie inkubacji w Polsce toagie za mala liczba soodkéw
wspierajcych innowacyjné¢ i sprzyjapcych rozwojowi firm, opartych na
wysokich technologiach. Na szgzie w ostatnich latach ta sytuacja powoli
zaczta sk zmienig&. Powstai nowe inkubatory technologiczne (Gdynia,
Wroctaw), nowe inkubatory akademickie (WarszawajrmF ustugowych,
dziatapcych na polskim rynku, jest ju duzo, z& ciagle brakuje firm
technologicznych. Warto, aby inkubatory odpowielyzima te potrzeby
rynkowe, oferujc infrastruktue dostosowasmdo potrzeb nowych technologii.

Obecnie kluczowym aspektem dziatadcioinkubatoréw powinno hy
nie tylko oferowanie t#szej powierzchni pod wynajem, ale przede wszystkim
wspieranie powstagych firm, aby byly jak najbardziej innowacyjne, jak
najwickszymi szansami na aginiccie sukcesu rynkowego. Madgemu shiy¢
szeroko pajte ustugi okotobiznesowe, a takwspotpraca z innymi podmiotami
w ramach sieci.

Poréwnujc asrodki w Polsce z funkcjonggymi na Zachodzie, mmoa
zauway¢, jak wiele jest jeszcze do zrobienia w kwestii nagynienia ich
funkcjonowania. Przede wszystkim naby zwkkszy wachlarz dosjpnych
ustug, gdy w niektérych dérodkach jest ich zaledwie kilka (chc takie,
ktorych oferta jest bardzo szeroka). Istotne jedtzet rozwijanie wysokiej
jakosci ustug, oferowanych przez inkubator (np. spesfatizne szkolenia,
wsparcie technologiczne, finansowanie). Niestergscinkubatorow w Polsce
skupia st gtdbwnie na wynajmie pomieszazenie zapewniac wspieranym
przez siebie firmonradnych dodatkowych ustug. W innyckradkach oferta
jest szeroka, lecz niedostosowana do potrzeb filmwymagaica ponoszenia
wysokich optat dodatkowych, na ktére nie wszystidgvo powstate firmy mag
sobie pozwoli. Bardzo mato jest w ofercie szkaleorganizowanych przy
wspotpracy z zewgtrznymi podmiotami, co mogto by okazaie korzystne.
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Jednak aby rozszerzenie oferty nie odbywatle sv oderwaniu od
zapotrzebowania, naleloby usprawrd przeplyw informacji midzy
inkubatorami a wspieranymi firmami. Wartoztpotozy¢ wickszy nacisk na
powiazania z firmami, ktore ju opuscity inkubator — mog one shiy¢
obiektywrs informach o oferowanym przez inkubator wsparciu, prezentowa
dobre praktyki i sprzyja powstawaniu sieci i jej rozwojowi. Dgii temu

w przyszidgci inkubatory lkda mogly funkcjonowda bardziej efektywnie,
skupiapc sk na najwaniejszych i naprawgpotrzebnych dziataniach.

Warto rownie skorzysté z rekomendacji CSES w sprawie wspierania
rozwoju wirtualnych ustug inkubatora, dki czemu wécej przedsibiorstw
bedzie mogto skorzystaz oferowanej pomocy.

W Polsce powinna sizwiekszy¢ liczba inkubatorow, w szczegélsw
jesli chodzi o typ technologiczny. W krajach wysokozwonietych cigle
wzrasta zapotrzebowanie na ustugi innowacyjne dgkoje oparty na wysokich
technologiach. Liczba firm, prowastzych dziatalné¢ w tym zakresie jest
niewystarczajca. Trudno jest zaehi¢ np. pracownikdéw naukowych vigzych
uczelni lub instytutow do zakladania wtasnych filwlimo posiadania wiedzy
technicznej obawiaj sig, czy sprostaj twardym warunkom rynkowym.
Inkubatory akademickieasdla takich os6b zaehy i duzym ulatwieniem na
drodze do prowadzenia wlasnej dziatdtricgospodarczej. Réwniebiorac pod
uwag: liczbe inkubatoréw w przeliczeniu na licgtMSP, w Polsce jest jeszcze
miejsce dla kolejnych takichsmdkow.

By¢ maze w Polsce za kilka lat zacgrby¢ popularne inkubatory
komercyjne (zaktadane dla zysku). Na razie bylyjgedtylko nieliczne préby
adaptacji tego modelu, wywagtzzgo s¢ z USA. Pomimo wysokiego kosztu
pocatkowego takiej inwestycji, dla dych przedsibiorstw korzystne jest
posiadanie wlasnego inkubatora. &ii temu mog one m.in. korzysta
Z najnowszych technologii, powstatych dla ich pelrza take mie udziat
w zyskach wspieranych przez siebie firm.

Kolejnym waznym elementem dalszego rozwoju inkubatoréw powinna
by¢ dbaldé¢ o zgodné¢ kierunkow dziatd z szerszymi (regionalnymi,
krajowymi, europejskimi) strategiami rozwoju. Dobriunkcjonuacy inkubator
nie powinien pozostawa na uboczu, lecz wspotpracodvaz innymi
organizacjami, sieciami, pomaga przy promocji strategii rozwoju.
Zaangaowany a&rodek dziala jak pomost mizy jednostkami badawczo-
-rozwojowymi i biznesem, komercjalizuje wyniki badapomaga rozwija
tancuchy przemystowych klastréw, promuje konkurencyinmSP. Inkubatory
powinny by wspierane poprzez rozwoj partnerstwa publicznavatpego.

Potrzebne jest tak jasne zdefiniowanie grupy docelowej i kryteriéw
wejscia, ktore lkda preferowaly projekty o najwkszej wartéci dodanej dla
inkubatora. Oferty niektérych inkubatoréw nie zngjdzbyt duwego oddwieku
na rynku. Powodem tego stanu rzeczyzendy niewystarczajca diagnoza
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potrzeb czy brak jasnej strategii rozwoju inkubatomMNiestety, niewiele
inkubatoréw  funkcjonuje dg&i w oparciu 0 rzetelnie spadzony
i aktualizowany biznesplan.

Chat niektore kwestie nie dadzsie jednoznacznie rozstrzygéh na
podstawie analizy zgromadzonego materiatu, to z npé&sia inkubatory
przedstbiorczaici sa zagadnieniem ciekawym do wieloaspektowej analg.
wielu oséb g takze jedyrmy szang oshgniecia sukcesu zawodowego, a dla
regionow lub miejscowdei — szang rozwoju ekonomicznego.

Agnieszka Réycka

BENCHMARKING — THE COMPARISON OF BUSINESS INCUBATOR S
IN POLAND AND OTHER EUROPEAN UNION’S COUNTRIES

In 2002 an extensive investigation of business incubafdEsimpean Union’s
countries was carried out. The project ‘Benchmarking a$iBess Incubators’ for the
European Commission was undertaken by the Centre fate§yr & Evaluation Services
(CSES). It carried out a wide survey of business incubato different EU Member
States, eliciting a response from 77 incubators. Polandcasrdry before entering the
EU was not included.

In the second half of 2004 the lecturer carried outraestigation of Polish
business incubators. She took advantage of the transtptestionnaire ‘Incubator
Managers Questionnaire’ [European Commission (200@xde by CSES. The
qguestionnaire was delivered to all business inauisathat existed at that time in
Poland. Almost 70 % of them answered. The survey @anducted within the limits
of masterwork, which was written at Faculty of Eoorics at the Warsaw
University.

This presentation shows some results of the suraeg focuses on
comparison of Polish and European Union incubat@wing to the fact that the
same tool was used in both investigations, it wassfble to compare them and to
show differences and similarities.

The final section provides the key conclusions with regardhe business
incubator benchmarking study and considers best praatidesome recommendations
for Polish business incubators.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO FORMA
WSPIERANIA O SRODKOW INNOWACJI | PRZEDSI EBIORCZO SCI

1. Wprowadzenie

Podejmowane dzialania wladz publicznych danagmierz& do
zapewnienia rozwoju na poziomie lokalnym, w wynikibrego dany obszar
bedzie podlegad systematycznym przemianom, zmiegzgim m.in. do
osiagniecia lepszych warunkéw bytowych ludioh a take zapewniajcych
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych na danynenier To widnie
tworzenie  warunkoéw, sprzyggych procesom inwestycyjnym  jest
najpewniejszym sposobem pobudzania lokalnej aktyeirgospodarczej. Nowe
podmioty gospodarczea sprzede wszystkimzrédiem nowych miejsc pracy.
Ponadto stymulaj procesy w otoczeniu przedsiorstwa, wyraajace sé
ozywieniem dziatalnéci kooperantéw czy innych podmiotow gospodarczych.
Nie bez znaczeniaastakze wplywy do budetu gminy z tytulu chocidoy
podatku od os6b prawnych i fizycznych, podatku déekuthomdci czy od
srodkéw transportowych. Dgki nowym miejscom pracy spoteczitolokalna
posiada take wieksz site nabywca, co w konsekwencji napza gospodark
lokalna poprzez tworzenie dodatkowego popytu. @ z pewnécia wymienit
wiele pozytywnych efektéw nowych inwestycji w gméniTym niemniej we
wspoétczesnej gospodarce szczegolnienggest ksztattowanie podstaw rozwoju
przedstbiorstw innowacyjnych Ksztattowanie s gospodarki, opartej na
innowacjach, stanowi obecnie jedypodstaw do rozwoju w diugim okresie,
a zmiany o charakterze innowacyjnym, powstate wyed przedsibiorstwie,
powoduj, podobne zmiany w innych podmiotach z jego otocZeni

2. Wspotpraca whadz publicznych z sektorem prywatnyn — dotychczasowe
doswiadczenia

W Polsce znakomitcze$¢ zada o charakterze publicznym, w tym tych
prowadacych do przycigniecia nowych inwestorow oraz rozwoju
przedstbiorczaici, wykonup jednostki radowe i samorgdowe. Angauja
wprawdzie sektor prywatny, jednak w niewielkim siap We Francji, dla
przyktadu, funkcjonyj liczne shiby publiczne, powolywane przez rady gminy
(organ decyzyjny i konsultacyjny), m.in. do zmizania i $wiadczenia
rozlicznych ustug komunalnych, a za ich funkcjonoigasodpowiada mer (organ

! Wyjasnienie pogcia innowacji ma@na znalé¢é m.in. w publikacji: D. Stawasz,
Wspolczesne uwarunkowania rozwoju polskich regiondydawnictwo Uniwersytetu
t6dzkiego, £6d 2000, s. 183-188.

? Ibidem,s. 189.
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wykonawczyj. Na $wiecie obserwuje si takze przyktady catkowitej
prywatyzacji ustug komunalnych, a tym samym przeieigie na podmioty
prywatne catej odpowiedzialdci za inwestycje w ramadwiadczonych ustug.
Trendy takie opieraly sina zatgeniu, ze ,nawet tam, gdzie wladza publiczna
(w tym wypadku samoszl) pozostaj odpowiedzialne za wykonywanie funkciji,
nalezy wprowadzé elementy rynku i konkurencji pogtzy prywatnymi
podmiotami®. Rozwhzania polegajce na catkowitej prywatyzacjiasjednak
stosunkowo rzadko stosowane ¢@mna je znale¢ w USA i Wielkiej Brytanii),
dominup z& inne formy urynkowienia, typowe dla partnerstwablpzno-
-prywatnegd. W Stanach Zjednoczonych, gminy poza urynkowieniem
typowych ustug komunalnych same angja sie w przedsiwziecia typowo
komercyjné. Dla kontrastu, w Niemczech prywatyzacja sektorgtaczngci
publicznn(?' niemade nie wysipita, miata miejsce jedynie w obszarze gospodarki
odpadarmii.

Dotychczas wspéipraca sektora publicznego z pryywatadbywata si
w oparciu o zamoOwienia publiczne, ktére jako forimderwencji pastwa
w dziedzire gospodarki wywieraj z pewndcia wpltyw na procesy, zachogtze
w tym obszarze, wplywajrowniez na procesy gospodarcze na styku sektora
publicznego i podmiotow prywatnych. Angavanie sektora prywatnego
w dziatalng¢ publiczra wiaze sk z wydatkowaniem publicznycrodkow
finansowych, a wic konieczne jest zapewnienie szczegblnej ochroawipej
procesowi wyboru wykonawcy inwestycji czy innej dpaitywy, stanowicej
przedmiot zamoOwienia. Temu celowi ma wige shzyé system zamowie
publicznych.

Prawo zamowik publicznych byto i jest raczej negatywnie oceniane
przez obie strony z #ych wzgkddw. Ustawa ta ponadto nie stanowi podstawy
szerszej wspotpracy poeaizy sektorem prywatnym i publicznym, ustiviaj ac
ja tylko w sztywnym, zdefiniowanym precyzyjnie przemstawe zakresie,
mieszcacym sk w zbiorze kategorii przedmiotéw zamdwieniaadSpowstata
konieczné¢ stworzenia aktu prawnego, poszegzapgo ramy wspotpracy
publiczno-prywatne.

Coraz szersze angawanie sektora prywatnego swiadczenie ustug
publicznych oraz wykonywanie zadanwestycyjnych znalazio zreazswoj

3. Jeewski (red.) Samorzd terytorialny i administracja w wybranych krajadBmina
w paistwach Europy ZachodniejWydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1999, s. 171-172.

* P. Swianiewicz,Ustugi komunalne w krajach europejskich. Wspoétozegrzemiany
w sposobie organizacgjjSamorad Terytorialny” 1998, nr 7-8, s. 75.

® Ibidem s. 76.

®W. Kisiel, Podstawowa charakterystyka publicznych jednostédaliych w USA
.Samorzad Terytorialny” 1995, nr 11, s. 66.

" P. SwianiewiczUstugi...,s. 79.
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wyraz w stanowisku Komisji Europejskiej, ktéra pdaje wspédiprae
samorzdu lokalnego z parterami prywatnymi, szgrzidez partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) Taka forma swiadczenia ustug publicznych
(a takee realizacji inwestycji komunalnych) znalazia jwielu zwolennikéw na
swiecie, gtdwnie jako forma skutkaga wyzsz jakoscia i wydajnacia ustug
publicznych i, co mge bardziej istotne, unibwiajaca zgromadzenie kapitatu
na realizag kosztownych inwestycji infrastrukturalnych. Bki temu
rozwiazaniu sektor publiczny wspoétdziata z sektorem prywymn, laczac wysitki
w realizacji wspdlnego interesu.

3. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym — nowgerspektywy
wspotpracy

28 lipca 2005 r. zostata uchwalona ustawa o pastwer publiczno-
-prywatnyn? niosica nadziej na ostateczne rozyganie kwestii wspétpracy
pomiedzy partnerami prywatnymi i publicznymi. Ustawa ukge zasady i tryb
wspotpracy podmiotéw publicznych (gtéwnie organodménistracji radowej
i jednostek samoszlu terytorialnego) oraz partnerdw prywatnych (czyli
przedstbiorcéw, organizacji pozagdowych i kaciotdw — art. 4 Ustawy), shy
realizacji zada publicznych. Od momentu weja w zycie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym za takie padtweo uznawana dolzie
jedynie wspotpraca, przebiegef w oparciu 0 umogy zawarg na podstawie
tego aktu prawnedd Przedmiotem tej umowy me by szereg dziala
i czynnaci, sktadagcych sé na szeroko rozumian inicjatywe, stuzaca
wykonaniu zadania publicznego, $zaama umowa stanowi ramopisupca
charakter stosunkoéwadzacych partnerdw, etapy przeelsziecia, sposob jego
realizacji (obejmujcy kwestie instytucjonalne, prawno-organizacyjne,
finansowe), a tate problemy, dotyare monitoringu i kontroli, a jej
wykonaniem kda kolejne umowy, zawieranejuna poszczegdlnych etapath

Zgodnie z ustaw partnerstwo publiczno-prywatne @ stanowd
sposoOb realizacji przeasiziecia jedynie wtedy, gdy przynosi korkzy dla
interesu publicznego, przewsmace w stosunku do korzgi, wynikajacych
z innych sposobow realizacji tego prze#lsiiccia, przy czym korzci te to
w szczegolnéci oszcezdnos¢ wydatkdw podmiotu publicznego, podniesienie
standardu swiadczonych ustug lub obmenie ucazliwosci dla otoczenia
(art. 3 ust. 2ustawy). Takie agje problemu oznacza koniec#tho

8 Guidelines for Successful Public — Private Parshéps, European Comission,
Directorate-General Regional Policy Brussels, January 2003, s. 6, a zéak
B. Zagadzon, Partnerstwo publiczno-prywatne jako zalecany prZdE system
finansowania inwestygji,Samorad Terytorialny” 2004, nr 9, s. 39-48.

° DzU. 2005, nr 169, poz. 1420.

19 A. Koztowska,Uregulowane partnerstwglnwestycje Komunalne” 2005, nr 9.

" Ibidem
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przeprowadzenia analiz (ich wykonanie spoczywa odnpocie publicznym),
wskazujcych przewag owych korzyci*?2 Analizy te § opracowywane
w oparciu o przepisy wykonawcze do ustawy i dogycz

. ryzyka, zwhzanego z realizagj projektowanego przedsiziecia,
Z uwzgkdnieniem ranych sposobdw podziatu aaizy podmiot publiczny
i partnera prywatnego oraz wplywu na poziom dtugubligznego
i deficytu sektora finanséw publicznych;

. aspektow ekonomicznych i finansowych projektowanggedsiwziccia,
w tym poréwnania kosztow jego realizacji w ramachrtperstwa
publiczno-prywatnego z kosztami realizacji w inppsob;

. poréwnania korzici, zwiagzanych z realizagjprzedsiwziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego z ka@ami i zagraeniami
spotecznymi, zwizanymi z realizagj przedsiwziecia w inny sposob;

. stanu prawnego skladnikow mtjowych, jezeli prawo do nich ma iy

przeniesione lub ustanowione przez podmiot pubjiaza rzecz partnera
prywatnego lub spétki, o ktérej mowa w art. 19, dst

Zastosowanie sido wymogu sporgzania analiz z pewsoia bedzie
stanow¢ istotra bariee w przystpowaniu do partnerstwa. Ani ustawa, ani
rozporadzenia nie zakiadaj podzialu na projekty die (0 znaczeniu,
migdzynarodowym, krajowym czy regionalnym) i mate @obie), stawiaj
natomiast midzy nimi znak rownéci w odniesieniu do wymogow, koniecznych
do spemienia jo w fazie przygotowawcz&] Takie ugcie problemu
zdecydowanie zmniejsza szanse realizacji matycljatyw o charakterze
lokalnym. Mate gminy $ zazwyczaj ubogie zarébwno w wiedz kompetencje,
potrzebne do spogdzenia takich dokumentéw, jak i évodki finansowe, ktore
mogtyby przeznaczyna zatrudnienie w tym celu ekspertow zetrmych.

Kolejna wady nowych regulacji jest faktze do wyboru partnera
prywatnego i umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnyw zakresie
nieuregulowanym w ustawie, stosasie bedzie odpowiednio przepisy ustawy
Prawo zaméwig publicznyclr. Taki zapis zekzyt juz wywotaé kontrowersje,
zwiazane z niejasrigia przepisow’. Nowa ustawa zaktada tak koniecznéc

12Art. 11 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pambbieprywatnym
(DzU 2005, nr 169, poz. 1420).

13 |bidem wymogi zwihzane ze sposazizaniem analiz zostaly szczeg6lowo oméwione
[w:] W. Grzybowski, Ustawa o PPP i co dalgj ,Przeghd Komunalny” 2006, nr 2;
Elementy analizy przedsizie¢ PPP, ,Przeghd Komunalny” 2006, nr 3.

14 W. GrzybowskiElementy...

15Art. 14 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pabbeprywatnym
(DzU 2005, nr 169, poz. 1420).

16 B. Dziadkiewicz Zasady i tryb wyboru partnera prywatnegowietle przepiséw pzp
.Inwestycje Komunalne” 2005, nr 12.
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wprowadzenia szeregu zmian w kilkunastu innych wastdl’. Jest zatem
oczywiste, ze nowe regulacje wprowaglzzamieszanie w sferze dziatania
samorzadow, powodujc juz od momentu wprowadzenia nowych przepiséw
negatywne nastawienie do nowej formy atmyeania sektora prywatnego do
wykonywania zadapublicznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne w swej idei przyrtgsiczasem przede
wszystkim korzyci. Podstawow zacketa do wdraenia tego typu partnerstwa
w Polsce powinny by wyniki bada empirycznych, wskazuage, i wiekszai¢
inwestycji na zasadach PPP jest realizowanych ggzyih nk przewidywane
kosztach i wczéiej, niz prognozowan. Zalety PPP mma najogdlniej
sformutowa w nastpujacy sposobd?

. mozliwos¢ wykorzystania korz§ci skali (podmiot prywatny mae
oferowa ustug na obszarze kilku gmin);

. ztamanie samosdowego monopolu na wykonywanie o#mego
zadania;

. odpolitycznienie zaegzania lokalnymi ustugami;

. rozw@j infrastruktury bez konieczia zadtwania gminy;

. wprowadzenie nowych technologii, co przy niewielkiGgrodkach
finansowych gminy nie jest mtiwe do wykonania przez ai
samodzielnie.

Kolejne zalety PPP t&:

. szybsze dostarczanie ustug komunalnychekilzimozliwosci unikniecia
finansowania inwestycji z gory i regulowania ptattigo jej wykonaniu;
. szybsze wykonanie — sektor prywatny, odpowiedzialrey projekt

i budowg; obiektu, ktory dodatkowo otrzynmiaodki kapitatowe dopiero po
wykonaniu inwestycji jest zmobilizowany do maksymedo skrécenia
okresu wdraania przedswziccia wzycie;

. nizsze koszty catkowite — sektor prywatny jest silrigjotywowany do
obnizenia kosztéw przedsiziecia, a ponadto fatwiej jest oligit owe
koszty w tym sektorze, poniewaie obowazuja go charakterystyczne dla
sektora publicznego zasady batbwania;

. lepsza alokacja ryzyka — rdzeniem PPP jest przemies ryzyka na
strorg, ktGra poniesie je po mniejszych kosztach;

" Rozdziat 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerspuigiczno-prywatnym (DzU
2005, nr 169, poz. 1420).

18 Guidelines...s. 15.

9 A. Kopaiska, Zewretrzne Zrédia finansowania inwestycji jednostek samoiz
terytorialnegg Warszawa 2003, s. 57.

2 Guidelines...s. 15.
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. silniejsze bodce do dzialania — sektor prywatny jako ten, ktoongsi
ryzyko finansowe, jest silniej zdeterminowany dodasej efektywnego
funkcjonowania;

. wyzsza jaké¢ ustug — déwiadczenia mydzynarodowe wskazyjna
wyzsz, jakaos¢é ustug, swiadczonych w wyniku partnerstwa publiczno-
-prywatnego;

. tworzenie si dodatkowych przychodéw — partner prywatny zao
wygenerowdé dodatkowy przychdéd od oséb trzecich za sprawycia
dodatkowych zasoboéw, redukajtym samym wymagany wkiad sektora
publicznego;

. wzmazone  zarzdzanie  publiczne -  poprzez  przeniesienie
odpowiedzialnéci za dostarczanie ustug; sektor publiczny konegatst
na roli regulatora i kontrolera zamiast, na codzjgn zaradzaniu
dostarczaniem ustug publicznych.

Wspdtpraca publiczno-prywatna przyjmuje wiele fomnzaleznosci od
stopnia zaangawania kadej ze stron w daninicjatywe, zaréwno w wymiarze
organizacyjnym, wihasrsgiowym, jak i finansowym. W przypadku
przeds¢wzie¢ inwestycyjnych forma PPP me by rézna take ze wzgidu na
podmiot (prywatny czy publiczny), ktéry po zalkzeniu inwestycji bdzie
eksploatowat dane wdzenie. Najbardziej powszechne formy wspdipracy
publiczno-prywatnej té*

. umowa oswiadczeniu ustug;

. kontrakt menezkrski;

. leasing

. koncesja;

. umowa typu: budowa — eksploatacja — przekazaniel (BOang.built —
operate — transfer

. przeniesienie prawa wtasstd mienia komunalnego.

Umowa o swiadczenie ustug polega na zaarm@aniu prywatnego
podmiotu do wykonywania ok§lmnego zadania-ustugi (np. zbiérka odpadow,
pobieranie optat drogowych, dostarczanie i utrzyimaamochodovi.

Kontrakt menegerski polega na przekazaniu sektorowi prywatnemu
zarzdzania konkretsp sfer ustug.

21T, Domaiski, Partnerstwo publiczno-prywatne,Wspélnota” 1999, nr 44, oraz
Z. JerzmanowskiPartnerstwo publiczno-prywatne. Gmina — nie orkestWspolnota”
2001, nrl, [za]: E.WojciechowskiZarzdzanie w samorzizie terytorialnym
Warszawa 2003, s. 104.

22 Guidelines...s. 20.
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Leasing (lub dzieawa) to forma, za sprawktorej gmina korzysta
Z przedmiotu leasingu lub dziwy, ale pozostaje on wiasioi prywatra (np.
leasing czy dziemwa maszyny lub pojazdé’ Moze jednak wysipi¢ sytuacja
odwrotna, tzn. majek jest komunalny, a korzysta z niego podmiot [@tyw.

Koncesja z kolei oznacéabedzie, dla przyktadu, sytuagjw ktérej
podmiot prywatny bierze na siebie odpowiedziéna@a projekt, budow
finansowanie i prowadzenie danego przedzgiecia (DBFO, z angdesign —
build — finance — opera}®, z czego oczyvitie podmiot prywatny czerpie
korzysci w postaci optat z tytutswiadczenia okrdonych ustug na etapie
eksploatacji obiektu.

Umowa typu BOT oznaczaz ipartner prywatny buduje dany obiekt,
eksploatuje go przez oldleny czas, a hagpnie przekazuje go gminie.

Przeniesienie prawa wihlasitd mienia komunalnego na podmiot
prywatny catkowicie eliminuje z obszaru danego pskavziecia gmire, cha
nie naley utozsami& tej sytuacji ze zrzeczeniem esiprzez gmir
odpowiedzialnéci za wykonywanie oki&onych ustug, jest ona bowiem
zobligowana do tego ustawowo.

Zastosowanie powgzych form oczywicie uzalenione jest od
charakteru przedsivziecia, maliwosci finansowych i organizacyjnych gminy,
atake od oczekima w stosunku do podmiotu prywatnego wagm
obowiazkéw po zrealizowaniu przedsiziccia.

4. Tworzenie drodkow innowaciji i przedsigbiorczosci forma wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci przez wtadze samorgdowe

Powstala w Polsce ustawa o partnerstwie publiczgegtnym
zarysowuje bardzo szeroko isvosci wykorzystania tej formy wspéipracy,
definiujac przedsiwziecie, lkedace przedmiotem partnerstwa, tak jako
,dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spolega, w tym rewitalizaciji
albo zagospodarowania miasta lub jegesciz albo innego obszart? oraz
.przedsewziecie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub kulturalne
wspomagajce realizagi zada publicznych®. Wydaje st zatem,
iz partnerstwo publiczno-prywatne jestzalkszang rozwoju instytucji otoczenia
biznesu jako wspomagaych rozwdj spoteczno-gospodarczy na danym
obszarze.

% A, Kopaiska,Zewretrznezrodta. .., s. 63.

* Guidelines.,.s. 24.

B Art. 4c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pambbeprywatnym
(DzU 2005, nr 169, poz. 1420).

% Art. 4d ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pmbbeprywatnym
(DzU 2005, nr 169, poz. 1420).
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Podmioty gospodarcze, funkcjopog w warunkach gospodarki
rynkowej, podejmuj szereg decyzji w celu realizacji swoich interesdadn,
Z istotniejszych z punktu widzenia przedisorstwa jest decyzja lokalizacyjna.
Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny daje wspolazie przedsibiorstwom dua
swobo@& w wyborze lokalizacji. Wplyw na to ma nie tylko gi€pujaca
otwarta¢ gospodarek narodowych, lecz takrozwdj komunikacji, mobilni
pracy i kapitatu. Ostateczny wybor miejsca dziadétn jest m.in. wynikiem
analizy lokalnych warunkéw pogljia dziatalnéci na danym terenie, o ktérych
charakterze przedza take dzialalné¢ whadz publicznych. Réwnie
w kontelécie  lokalizacji  przedsbiorstw, prowadzcych  dziatalnéé
innowacyjry, wskazuje €, iz ,procesy innowacyjneaszlokalizowane. Oznacza
to, ze powstawanie i dyfuzja innowacji odbywa 8i konkretnej przestrzeni, co
wiaze Sk z wystpowaniem wysokiej jak@i zagospodarowania i innych
czynnikbw  lokalizacyjnych  wynikagych z  procesow  aglomeracji
i urbanizacji®’.

Poza wplywaniem na tradycyjnie rozumiane czynnikikalizaciji
podmiotéw gospodarczych, prowadgm w konsekwencji do powstawania
nowych przedsbiorstw na danym obszarze, wladze publiczne amakze
mozliwo$¢ wspierania przeddbiorczagci poprzez tworzenie infrastruktury
instytucjonalnej stmcej rozwojowi przedsbiorczdci i innowacjf®. Rola
takich organizacji jest o tyle szczegOlna prowadzi do ,szerzenia wiedzy
i posepu, umiegtnosci, transferu technologii, komercjalizacji nowych
technologii, promowania nowych rozgeh w obszarze organizacji
i zaradzania, rozpowszechniania informacji i innowacjioagowania wiedzy
na temat obowizujacych w s$wiecie standardéw, inkubacji nowych firm,
tworzenia skupisk przedgiiorstw Clustery”®. W kontekcie rozwoju obszaru,
na ktorym drodki takie dziataj, mazha zauway¢ nastpujace procesy, dmace
konsekwengj ich funkcjonowania”

. tzw. ,dyfuzje industrializacji”, ktéra nagpuje przez inkubaejnowych
firm, czsto o charakterze rzemdieiczym, wykorzystujcych
umiejetnosci tkwiace w lokalnej kulturze;

. umocnienie struktur rynkowych przez nowe technapge firmy o duej
sile  konkurencyjnej, powodagych za spraw innowacyjnych
umiejtnosci ciagta adaptagj nowych produktéw i technologii;

" E. StawaszDziatalnaé¢ innowacyjna (innovation activityjw:] K. B. Matusiak (red.),
Innowacije i transfer technologiPARP, Warszawa 2005, s. 40.

% Oméwienie form takich @odkéw znajduje si m.in. w: K. B. Matusiak,Osrodki
innowacji i przedsibiorczasci, [w:] K. B. Matusiak (red.)Innowacje... s. 108.

2 D. StawaszWspotczesne uwarunkowania.. ]95.

%K. B. Matusiak, E. Stawasz, A.JewtuchowicZewretrzne determinanty rozwoju
innowacyjnych firm Katedra Ekonomii, Uniwersytet £édzki, t8®001, s. 254, [za:]
K. B. MatusiakOsrodki innowacji...,s. 109.
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. rozwéj komplekséw przemystowych wysaokiej technoiogisysteméw
inkubacji innowacji w aglomeracjach miejskich, ldddysponuyj silnym
zapleczem naukowym.

Efektywne wykonywanie zada prowadzcych do przycigniccia na
dany obszar podmiotow prywatnych, a w szczeg@noworzenie érodkéw
innowacji i przedsibiorczaci, wymaga od podmiotow publicznych znacznych
srodkow finansowych, wiedzy i kompetencji, a przeslszystkim stworzenia
odpowiedniej struktury instytucjonalnej. Elementowych w polskich
instytucjach publicznych esto brakuje, w przeciwistwie do sektora
prywatnego. Partnerstwo publiczno-prywatnezens; w tym kontekcie okaza
nieocenion, w wymiarze efektywnii i skutecznéci, platformy wspotdziatania
w kwestii budowy instytucji, wspieragych przedsibiorczc¢ i dziatalngé
innowacyjry. Osrodki wspierania innowacji i przed$iorczgci ze swojej
natury funkcjonui na styku sektora publicznego i prywatnegac#dy one
bowiem osigniccia sfery B+R, ktora jest w Polsce weiw duzej mierze
domen, instytucji publicznych, takich jaksoodki uniwersyteckie czy publiczne
instytuty badawcze, z mbwosciami implementacyjnymi prywatnych
podmiotéw gospodarczych. Implementacja agsie¢ powstatych w takich
osrodkach do sfery biznesu wymaga stworzenia podstastytucjonalnej takiej
wspotpracy. Powstanie takiej infrastruktury w oparco nows ustave
o partnerstwie  publicznym  daje  szans pelnego  sformalizowania
podejmowanych dziatabez podejrz& o korupcg. Pozwole maze take na
precyzyjne ustalenie podziatu zad@omidzy partnerow, co z pewRda
utatwia efektywne zanzizanie przedswzigciem.

5. Podsumowanie

Wiadze publiczne majdo dyspozycji wiele naegdzi, stuwacych do
wspierania przedgbiorczagci na danym obszarze. Mogvptywac na czynniki,
w oparciu o ktére podmioty prywatne podejmuaiecyzje lokalizacyjne. Mag
angaowat sektor prywatny w wykonywanie zataa take same lub we
wspotpracy z podmiotami prywatnymi twokzy rozwijaé instytucje otoczenia
biznesu. Wykorzystanie partnerstwa publiczno-prmegdb do  rozwoju
organizacji wspierapych przedsibiorcza¢ stanowi dua szang wykazania
przez wladze publiczne zaamgaania w tym zakresie, przy jednoczesnym
wykorzystaniusrodkéw prywatnych. Mgna jedynie mié nadzieg, ze — mimo
zalet partnerstwa publiczno-prywatnego — przepiykamawcze nie stansie
barien realizacji przedsiwvzig¢ w oparciu o PPP. Praktyka stosowania regulaciji
prawnych mae take uzmystowi ustawodawcom konieczhowprowadzenia
w nich zmian, umgiwiajacych zapewnienie realizacji interesu spotecznego na
najwyzszym poziomie.
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Magdalena Nowak

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A WAY OF SUPPORTING
INNOVATION AND BUSINESS CENTRES

Innovation and business centres play a vital role in creatiogvledge-based
economy. They also guarantee stable social and econaovithg Therefore it should

become one of the main interests of the local authoritiegaate and support them.
Unfortunately, neither the financial assets nor the orgaoimtand management skills
of the local governments can assure their successfotiédion and functioning. This is
why there is a need of a partnership between the puldipdvate sector in this field.

Poland does not have much experience in public-privatequahip, but finally
has established a law allowing it to be implemented.
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£ODZKI KLASTER PRZEDSI EBIORCZO SCI — SZANSA NA WZROST
GOSPODARCZY

1. Wprowadzenie

Znaczenie przedsbiorczaci innowacyjnej jest coraz exiej
postrzegane jako warunek wzrostu konkurendygnofirm, decydujcy
0 rozwoju gospodarczym regiondw. Realizacja rediofeh strategii innowacji
(RSI) w wiekszasci przypadkow bazuje na wspieraniu sektora mahgkdnich
przedstbiorstw, gtownie firm innowacyjnych, charakteryaeych sé
realizowan i wykorzystywam w ich dziatalnéci wspélprag z uczelniami
i osrodkami badawczo-rozwojowymi. Ladgosiada liczne wisze uczelnie oraz
osrodki badawcze, jednak poziomu innowacyjrigi przedstbiorstw,
szczegoblnie sektora MSP, nie ima uznéd zazadowalagy, pomimo
systematycznie wzrast@giego poziomu ich konkurencyjfm. Powstaj tez
nowe przedsbiorstwa, ktérych potencjal rozwojowy i stopi@rzygotowania
do funkcjonowania na jednolitym rynku europejskimoam oceni bardzo

pozytywnie.

Préky rozwiazania problemu wzrostu konkurencyfobprzedsgbiorstw
jest opracowana przy udziale specjalistbw z zagegaych firm
konsultingowych propozycja utworzenia oraz efektggm wspierania rozwoju
klastra t6dzkiego. Realizactej propozycji rozpoago w drugiej potowie roku
2005. Obejmuje ona szereg dziglktore powinny skutkowa pozyskaniem
duzej liczby miejsc pracy, a tak wzrostem poziomu gospodarczego todzi
i catego regionu tédzkiego.

2. Pojecie i znaczenie klastra

Postp, jaki dokonal & w ostatnich dekadach w zrozumieniu
problematyki konkurencyjrsoi przedstbiorstw, zaréwno 2z perspektywy
teoretycznej, jak te z punktu widzenia praktyki gospodarczej, pozwold
wypracowanie systemowych rozwbn, dostosowanych do specyfiki
wspotczesnej gospodarki. Koncepcjktora nabrata w ostatnich latach
szczegoblnego znaczenia w tym zakresie staklsister oraz polityka rozwoju,
oparta o klastry.

W aspekcie ekonomicznym stowo klastestato ayte i zdefiniowane
przez Portera jako ,geograficzne skupisko wzajemp@viazanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostekwiadczicych ustugi, firm
dziatapcych w pokrewnych sektorach i zwanych z nimi instytucji (na
przyktad uniwersytetéw, jednostek normalizacyjnych stowarzyszé
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brarzowych) w poszczegélnych dziedzinach, konkageygch midzy sol, ale
rowniez wspotpracujcych™.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje jednogzie wiele ranych
definicji klastra. W wgkszaci z nich  wystpuje kilka cech
charakterystycznyéh

. koncentracja przestrzenna;

. interakcyjnd¢ — pownzania,

. wspdlna trajektoria rozwoju;
. konkurencja i kooperacja.

Klaster mae wigc by rozumiany jako przestrzenna koncentracja
przedstbiorstw, instytucji i organizacji, wzajemnie pawanych w ramach
rozbudowanych sieci relacji o formalnym i nieformah charakterze, opartych
na wspolnej trajektorii rozwoju (np. technologicgnevspdlnych rynkach
docelowych itd.), jednoczmie konkurujcych i kooperujcych w pewnych
aspektach dziatania.

W literaturze polskajzycznej oprocz najezciej uzywanego terminu
klaster (od angcluste)) funkcjonup réwniez: grona, wazki przemystowe,
lokalne systemy produkcyjne. Nale takze zaznaczy, ze istnieje wiele
koncepcji teoretycznych, w mniejszymadd wigkszym stopniu zbigych
z koncepci klastra, np.: dystrykt przemystowy, regionalny teys innowaciji,
siet przedsgiwzigé innowacyjnych.

Innowacyjné¢ ma kluczowe znaczenie dla klastrow. Klastry
innowacyjne rania sic od tradycyjnych tym,ze coraz bardziej istotne jest
partnerstwo i wspotpraca nie tylko ¢diy firmami, lecz take migdzy firmami
aswiatem nauki ibada Instytuty badawcze oraz uniwersytety Ssvigc
w klastrach istotnymi podmiotami, ktére wchada sieci powazan i interakcje
ze wspOlpracacymi miedzy sola przedstbiorstwami danego systemu
produkcyjnego. Takie klastry ¢zto s okreslane jako lokalne systemy
innowacyjné.

Poza instytucjami geneugymi wiedz i innowacje, takimi jak
przedsgbiorstwa, sfera badawczo-rozwojowa czy instytucjesrgdnicace
w transferze innowacji, de znaczenie majrowniez interakcje zachodze
migdzy nimi. System innowacyjny powiniendwigc rozumiany jako kompleks
instytucji i faczacych je powazan, dzigki ktérym dana gospodarka stanowi

1T, Brodzicki, S. Szultka,Koncepcja klastréw a konkurencyjio przedsgbiorstw,
Instytut Bada nad GospodatkRynkows, Gdaisk 2000, s. 2.

2 http://www.klastry.pl/index_tresc.php?plik_tresc=main/artykukdrehp&id=2

® hitp://www.klastry.pl/index_tresc.php?plik_tresc=main/artyk@lst¢rphp&id=1
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sprawny mechanizm generowania i dyfuzji wiedzy.z®my wyrézni¢ cztery
formy powhzan w systemie innowacyjnym:

. powigzania przedgibiorstwo — przedgbiorstwg w tym powhzania
z komercyjnymi wiedzochtonnymi ustugami dla bizriesu

. powigzania przedsgbiorstwo — sfera nauki i bada oraz publiczne
instytucje transferu technologii (wspdlna dziatathB+R);

. rynkowy transfer technologii,tj. dyfuzja wiedzy i innowacji drag
np. zakupu maszyn, wazen, licencji (wydatki pérednie na B+R);

. mobilnasé pracownikOw oraz transfer wiedzy ukrytejieutazsamionej.

Koncepcja klastra pozwala na nowe péde do kreowania
migdzynarodowej konkurencyjdoi. Klastry mog powstawa praktycznie
we wszystkich sektorach gospodarki. Wyslia zaréwno w przemije, jak
i ustugach, w sektorach nowoczesnych technologii wi dziedzinach
tradycyjnych. Charakteryzajsig rowniez réznym poziomem innowacyjisoi
i zaawansowania technologicznego, a tym samym znymi strategiami
i perspektywami rozwoju

Funkcjonowanie systemu produkcji typu klastrowegayposi wiele
korzysci dla lokalnej, regionalnej czy zenarodowej gospodarki. Do kor@y
tych mazemy zaliczy¢ nastpujace:

. klaster prowadzi do wzrostu produktywéco lokalnych przedsbiorstw
zewzgkdu na dosip do relatywnie tanich, wyspecjalizowanych
czynnikdbw produkcji oraz rmorodnych naktadow, wykorzystywanych
w dziatalngci produkcyjneyj;

. przestrzenna bliské podmiotow gospodarczych stymuluje i wspiera ich
innowacyjndgc¢;
. rozwijajacy sk klaster charakteryzuje dynamiczny wzrost liczbywoo

powstaacych przedsbiorstw, co przeklada gina kreowanie nowych
miejsc pracy. % to przy tym stabilne miejsca pracy, tworzone giivn
w sektorze MSP.

Efektywnie funkcjonujcy klaster powoduje réwnie wiele efektow
zewrgtrznych: wzrost dogpncdéci specjalistycznych ustug okotobiznesowych,
inwestycje w infrastruktu; zwigkszenie dochodow ludda. W niektorych
przypadkach klaster me st& sig istotnym czynnikiem stymulagym rozwoj
regionalny.

3. Klasyfikacja klastrow

Istniejace doad proby klasyfikacji klastrow nie as wyczerpujce.
Wynika to z charakteru samego zjawiska — systemusfapcego w ramach

4 http://www.klastry.pl/dokumenty/klastry_a_konkurencyjnosc.doc
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specyficznych dla danej lokalizacji uwarunkawao umdaliwia wytonienie s¢
przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych |akadi?. Kazdy klaster ma
wiec specyficzny, niepowtarzalny charakter.

Do najczsciej uwzgkdnianych kryteriow podziatu klastréw remy
zaliczy®:

. stadium rozwoju (wedlug tego kryterium mma wyr&ni¢ Kklastry
embrionalne, wzrostowe, dojrzate oraz schytkowe);

. zdolnoé¢ do kreowania miejsc pracy (klastry o rosacym, stabilnym
badZz malepcym zatrudnieniu);

. zaskg terytorialny klastra (w zaleznosci od umiejscowienia wzajemnie

powiazanych podmiotéw tworrych klaster mgemy wyré&ni¢ klastry
0 zasggu lokalnym, regionalnym, krajowym, ponadnarodowym)

. liczba horyzontalnie pownzanych sektorow (klastry waskie ndz
szerokie);
. liczba stadiow taicucha produkcyjnego (klastry gebokie — obejmujce

zazwyczaj wszystkie etapy neucha produkcyjnego; klastry plytkie —
obejmupce jeden lub kilka etapow);

. pozycja konkurencyjna (klastry [Igdace liderami swiatowymi,
krajowymi lub posiadage przecitna badz staly pozycg konkurencyjn);

. znaczenie technologii (klastry wysokich, srednich lub niskich
technologii).

Niektorzy autorzy wyréniaja raczej klastry wysoko- dolz
niskoinnowacyjne, a nie wysoko-ad¥ niskotechnologiczne. Takie podeg
moze jednak budZzipewne watpliwosci.

W literaturze przedmiotu spotkamazna r&ne klasyfikacje klastrow,
przy czym zwykle nie dokonuje¢spodziatu w oparciu o jedno kryterium, lecz
o kilka. Najwaniejsze i jednocZmie najczsciej wyrGzniane w pracach
teoretycznych gdwie typologie: typologia brytyjskiego Departamertiandlu
i Przemystu oraz typologia Meyera-Stamera.

Typologk brytyjskiego Departamentu Handlu i Przemystu zna
przedstawd w nastpujacy sposoh

. tancuch wartosci dodanej — jadro klastra stanowi przedstbiorstwa
sasiadupce w tawcuchu wartéci dodanej; zasadnicze znaczenie gnaj
w tym przypadku pionowe powzania w procesach produkcyjnych;

® T. Brodzicki, S. Szultkaocepcja klastréw...s. 5; http://www.klastry.pl/dokumenty/
klastry_a_konkurencyjnosc.doc

® lbidem.

"K. Gulda, Ekspertyza przeprowadzona na potrzeby Projektu dRedjiej Strategii
Innowacyjndci w wojewddztwie zachodniopomorsksn50-51.
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. agregacja powgzanych sektorow — wielkoskalowy typ Kklastra,
sktadajcy sk z czterech zasadniczycheéei: segmentu produkciji dobr
finalnych, produkcji maszyn i ugdzer, wyspecjalizowanych naktadéw
oraz wspierajcych ustug;

. klastry regionalne — agregacja powtanych sektoréw, skoncentrowana
przestrzennie w ramach regionu, co warunkuje jegobaim
konkurencyjnéc;

. dystrykty przemystowe — lokalne skupiska matych isrednich
przedstbiorstw, wyspecjalizowanych w poszczegolnych ethparocesu
produkcyjnego, silnie powzanych zerodowiskiem lokalnym w oparciu
o zaufanie i wgzi kooperacyjne;

. siet — specyficzna forma powzan pomikdzy podmiotami gospodarczymi,
oparta na wspotzataosciach, kooperacji i zaufaniu (me lecz nie musi
by¢ skoncentrowana przestrzennie);

. srodowisko innowacyjne — synergia czynnikbw ekonomicznych
i instytucjonalnych na obszarach koncentracji przsow
wysokotechnologicznych, prowagta do efektywnej kreacji i dyfuzji
wiedzy oraz wydajnego procesu uczenéa Si

Typologia Meyera-Stamera wyndia trzy rodzaje klastrow:

. klaster pokrewny wiloskim dystryktom przemystowym ktérego
najbardziej znanym przyktadem jest amerdéa Dolina Krzemowa. Ten
typ klastra charakteryzuje esim.in.: dominaeg matych i srednich
przedstbiorstw, silmy specjalizagj, a take silm wzajemn rywalizach
z jednoczesnym funkcjonowaniem systemu pa@fi sieciowych,
opartych przede wszystkim na zaufaniu. Wysetvanie tych czynnikéw
umazliwia m.in. elastycza specjalizagj, wysoky produktywndé oraz
kreuje potencjat innowacyjny;

. klaster typu hub-and-spoke charakteryzujcy sk koegzystengj duzych
lokalnych przedsbiorstw, powizanych hierarchicznie z rozleggrum
firm sektora MSP (np. Seattle — Boeing czy Toyotty)CKlaster tego
typu bazuje w diym stopniu na sile wielkich lokalnych korporacji,
charakteryzuje 8i jednoczénie elastycznicia dziatania oraz
wykorzystaniem przewag kosztowych;

. klaster satelitarny, z dominujcym udziatem przeddbiorstw sektora
MSP, uzalenionych od przedsbiorstw zewrtrznych, ktérego przewaga
lokalizacyjna opiera siz reguly na niszych kosztach (np. Research
Triangle Park w Péinocnej Karolinie, region ManauBrazylii).

8 http://www.klastry.pliindex_tresc.php?plik_tresc=main/artykukdrehp&id=3
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Oprocz dwoch wymienionych typologii waa jest rownig klasyfikacja
klastrow przedstawiona przez OECD, ktéra w ramaotwpdzonych bada
zidentyfikowata nasgpujace rodzaje klastréWw

. klastry oparte na wiedzy — skupiajce firmy, dla ktérych istotny jest
bezpdredni dostp do bada podstawowych, publicznych instytucji
badawczych oraz uczelni wgzych (farmaceutyki, przemyst lotniczy,
chemia, elektronika);

. klastry oparte na korzysciach skali — skupiagce firmy powazane
z instytutami technicznymi i uniwersytetami, prowack wiasne badania
na ograniczom skak (nowe materiaty i ich przetwdérstwo, przemyst
samochodowy, maszynowy);

. klastry uzaleznione od dostawcy — skupiagce firmy importujce
technologé, gtéwnie w formie doébr kapitatowych i potproduktdw
ktérych dziatalné¢ innowacyjna jest determinowana przez zdéthalo
wspoétdziatania, zarbwno z dostawcami, jak iw zakae ustug
posprzedznych (rolnictwo, lénictwo, tradycyjne gakie przemystu
przetwdérczego — widkienniczy, meblarski i metalosvgz ustugi);

. klastry wyspecjalizowanych dostawcow- skupiajce przedsibiorstwa
o duwzej intensywnéci B+R, ktadice nacisk na innowacje produktowe,
zazwyczaj zlokalizowane blisko siebie, klientowzytkownikow; firmy
produkupce komponenty do zimnych systemow produkcyjnych (sprz
i oprogramowanie komputerowe).

W literaturze wyrénia sk rowniez tzw. klastry intensywnie
wykorzystupce informact. Sa to klastry, oparte w szczegOkud na takich
ustugach, jak finanse, handel hurtowy, wydawnictiiire twora ziozone
systemy przetwarzania informacji i zagzap nimi. Klastry mog by¢ oparte na
silnym dsrodku naukowo-badawczym, np. uniwersytecie lub aefldirmie —
liderze rynkowym, ktérego lokalizacja w danym rage sprzyja powstawaniu
nowych, komplementarnych w stosunku do niego pizbatgstw (efekt
aglomeraciji). Klastry magsie rowniez wykorzystywa gruge rownorzdnych
firm, powiazanych ze sab

4. Polityka rozwoju oparta na klastrach

Wzrastajca popularn& klastréw doprowadzita do zakrojonych na
szeroly skak bada, zmierzajcych do poznania przyczyn powstawania klastrow
oraz uwarunkowd ich rozwoju. Szereg patw i samorzdéw regionalnych
podjeto sie réwniez sformutowania i wdrgenia catéciowej koncepcji polityki

°E. Wojnicka, P.Rot, P.Tamowicz, T.BrodzickRegionalny system innowacyjny
w wojewodztwie pomorskim,Polska Regionow” 2001, nr 26, Instytut Badaad
Gospodark Rynkows, Gdaisk.
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opartej na klastrachablz tez wykorzystania klastrow jako istotnych elementéw
polityki rozwojowej.

Polityke opary na klastrach (CBP -cluster-based poligy mozna
okresli¢ jako ,zespdt dziaka i instrumentow wykorzystywanych przez wtadze
réznych szczebli dla podnoszenia poziomu konkurendgjnogospodarki
poprzez stymulowanie rozwoju istniejch, tydz tworzenie nowych systemow
klastrowych, przede wszystkim na szczeblu regigmafi’.

Polityka ta mae sk wytoni¢ nie tylko z inicjatywy odgornej, tzn. na
skutek dziata, podgtych przez wladze publiczne czy samglawe, ale moe
by¢ tez efektem inicjatyw oddolnych, wynikgych z mobilizacjisrodowisk
brarvowych. W praktyce gospodarczej mamy zwykle do cayia
ze wspotistnieniem obydwu podéj — oddolnego i odgérnego. Polityka,
skierowana na wspierane klastrow, formutowana @stcnie na wszystkich
szczeblach wladzy — od lokalnego (w tym rowmnie ramach gmin miejskich
oraz aglomeraciji), poprzez regionalny, centraliyp@szczebel ponadnarodowy
(np. inicjatywy Unii Europejskiej czy OECDY.

Polityka oparta na klastrach jest uznawana za naoygy polityki
gospodarczej, odchogizej od tradycyjnego sterowania gospodaria rzecz
posredniego stymulowania rozwoju oraz odpowiada modeldlizszemu
gospodarce wolnorynkowej. Polityka ta wynia sk hastpujacymi elementami,
ktore mog decydowa o jej efektywnéci'*

. jej sita napdowa jest rynek;
. taczy r&norodne podmioty gospodarcze;

. opiera st na wspotpracy i wspdlnych dziataniach;

. ma charakter strategiczny — pomaga w efektywnymtaksavaniu
wspolnej wizji;

. kreuje novg wartcsc.

Zasadniczym celem polityki, opartej na klastract jeajczsciej trwate
podniesienie poziomu konkurencyfed gospodarki lokalnej, regionalnej
i narodowej. Polityka oparta na klastrach powinn@wadzt do wzrostu
innowacyjndci przedsgbiorstw i poprawy ich pozycji konkurencyjnej.
Dziatania winny si skupig& na wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej klastra
poprzez ukierunkowanie rozwoju oraz wzrost spezgafi kooperujcych
przedstbiorstw i instytucji dla ogighiecia korzysci skali i zakresu, podziatu
pracy oraz efektywnej kreacji w skali lokalnej wgsjalizowanych czynnikéw
produkciji. Naley je wspieré innymi dziataniami (np. w ramach polityki

19T, Brodzicki, S. Szultka, P.TamowiczPolityka wspierania klastréw,.. s. 16;
http://www.pfsl.pl/news.php?id=6

1 hitp://www.klastry.pl/dokumenty/klastry_a_konkurencyjnosc.doc

127 Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowid2olityka...,s. 16.

195



Jan Mertl, Stawomir Skowrski

naukowej lub polityki konkurencji), dlategoztfedm z zasadniczych kwestii jest
ich wzajemna koordynacja

Z punktu widzenia kierunku i komplekso¥a interakcji w systemie
innowaclig'nym, meemy wyr@ni¢ trzy modele polityki rozwoju, opartej na
klastrach™

. model polityki, ukierunkowany na wzmachianie intaja w ramach
systemu powizaa miedzy trzema kluczowymi grupami podmiotow
systemu  gospodarczego:  przebsirstwami, s$wiatem  nauki

(uniwersytety i instytucje B+R) oraz wladzami adbpwymi
i samoradowymi, gldwnie szczebla regionalnego;

. model skoncentrowany na pawaniach przedsbiorstw oraz
przedsgbiorstw i instytucji B+R,;

. model skoncentrowany na stymulowaniu wszystkichowypinterakciji

pomiedzy przedsibiorstwami w ramach klastra i jego otoczenia.

Za wprowadzeniem polityki CBP przemawia wiele kdciy
wynik?gqcych z funkcjonowania samego klastra. Do ngjcizj wymienianych
naleza™:

. relatywnie tanie zasoby czynnikbw produkcjj dostpne na danym
obszarze; amto podkréla sk, ze uzyskanie dogpu do tych zasobow
wymaga zlokalizowania produkcji lub swej dziataloiov ramach takiego
klastra; odnosi s8i toprzede wszystkim do zasobow wiedzy,
a w szczegolniei tzw. tacit knowledgeczyli wiedzy ukrytej;

. efektywna kreacja nowych firm, wynikajaca z wysgpowania kultury
przedsgbiorczdci; prowadzi ona do stworzenia atrakcyjnej lokadjza
charakteryzujcej st interesupjcym rynkiem pracy, dzialagym jak
magnes take na pracownikéw z innych regiondéw; bligkageograficzna
stymuluje przyptyw wiedzy, procesy uczenig, sefektywnej absorpcji
i efektywnego tworzenia innowacji, czy aego rodzaju rozwezan
produkcyjnych i organizacyjnych (czynnikiem kluczagw i istotnym
takze z perspektywy Polski jest tge wytwarza si lokalny kapitat
spoteczny, ktéry stymuluje innowacyg);

. korzysci zewretrzne, ktére przejawig sig dyfuzja do otoczenia —
z funkcjonowania klastra korzysta faktycznie cagion, a nie tylko sam
klaster.

Polska z pewniwia powinna rozwijé polityke wspierania klastrow.
Po pierwsze, czekajna nas wyzwania, wynikge z transformacji i integracji
z Unig Europejsk. Funkcjonujemy ja w ramach rynku wewrznego Unii

13 http://www.klastry.pl/dokumenty/klastry_a_konkurencyjnosc.doc
14T, Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowid2olityka...,s. 16.
% |bidem.
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i nasz sita konkurencyja maze by kooperacja polskich przedbiorstw.

Drugim istotnym czynnikiem jest otoczenie instytugilne, potrzeba
dostosowa i restrukturyzacji powizan sektora przedsbiorstw z sektorem B+R
poprzez infrastrukter posrednicaca. Wazna jest take zmiana filozofii

wspoétdziatania przedddiorstw z sektorem publicznym, mdego rodzaju
organizacjami i instytucjami, naigcymi do sektora wspierania biznesu.

Realizacja polityki, opartej na klastrach wymagdekawzrocznéci
i cierpliwosci. Efektywna i konsekwentnie wdt@na polityka tego rodzaju me
prowadzé do przeksztalcenia esiklastrow w regionalne systemy innowaciji,
charakteryzujce sé efektywry absorpdi i tworzeniem innowacji procesowych,
produktowych i organizacyjnych.

5. Analiza mazliwosci rozwojowych regionu tédzkiego
5.1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Ocena atrakcyjriei inwestycyjnej regiondw wymaga upadkowania
i analizy wielu czynnikéw. Bardzo da znaczenie ma przy tym wielio
i jakos¢ zasobow pracy. Way czynnik dla lokalizacji inwestycji stanowi
réwniez dostpnas¢ transportowa. Stan infrastruktury transportowePoisce
jest generalnie zty. Pod tym wzdem wystpuja jednak bardzo die r&nice.
Niektére regiony wypos@mne g juz w autostrady i lotniska z rozbudowan
siatlkq polaczen, podczas gdy inne pozbawiorgtgch atutow.

Niewatpliwie jednym z czynnikbw decydagych o rentowngci
przeds¢wziecia jest koszt pracy. W przypadku decyzji o lokadjt w Polsce
czynnik ten ma znaczenie, ale ze vl na nieznaczne zndicowanie jest ono
ograniczone. Z punktu widzenia inwestora, istogs kwestia dogpu do rynku
zbytu. W rezultacie pogbujacej globalizacji produkciji przemystowej lokalny
rynek nie ma jednakzaak istotnego znaczenia. Redukkpsztéw dziatalngi
umazliwia réwniez dobrze rozwinta infrastruktura gospodarcza. W Polsce
duwze korzysci w tym zakresie przynosi lokalizacja w specjalmystrefach
ekonomicznych, ktéredola jeszcze funkcjonowaprzez ok. 12 1at.

Wraz ze zmieniajga sie struktup inwestycji r@gnie rola pdrednich
(miekkich) czynnikOw atrakcyjréei inwestycyjnej, mimaze nie przekfadajsie
one wprost na sytuacfinansows danego przedsivziecia. Do takich czynnikéw
niewatpliwie mazna zalicz¢ poziom rozwoju gospodarczego, od ktérego zale
mozliwosci  kooperacji z lokalnymi partnerami. Dla przed$orstw
zaawansowanych technologicznie istotny jest pozieazwoju infrastruktury
spotecznej, zapewnigly satysfakcjonuice warunkizycia i kedacy jednym
Z niezlednych elementéw, twotzych atmosfer innowacyjndci. Wysoki

18T, Kalinowski (red.),Atrakcyjnai¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski
2005 Instytut Bada nad GospodaskRynkows, Gdaisk 2005, s. 23.
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stopien ochrony srodowiska stanowi z kolei ograniczenie inwestycji
przemystowych. Dobry stan otoczenia jest natomisatnym wskanikiem
warunkoéwzycia, ktére ceni sobie potencjalni pracownicy.

O warunkachzycia i prowadzenia dziataldoi gospodarczejwiadczy
takze poziom bezpiechstwa powszechnego. Coraz ekdzego znaczenia,
szczegollnie w Polsce, gdzie spradhoadministracji cigle nie jest
zadowalajca, nabiera aktywrié spotecznéci poszczegdinych obszarow
w zabieganiu o inwestora. Przyklady wielu udanyolvestycji wskazuy na
wag zdolnaci wladz samorgdowych do wspotpracy z inwestorem. ROwnie
sukces cgci specjalnych stref ekonomicznych, ktére opréaz fihansowych
oferuja obstug inwestora na wysokim poziomie, potwierdza znaczeieigo
czynnika.

Atrakcyjncs¢ inwestycyjrm regionOw mana ocenida pod lkatem
dziatalngci przemystowej, ustugowej oraz dziatalob w obszarach
0 zaawansowanej technologii.

W skali calego kraju region 1odzki zajmuje dzietwi pozycg
w rankingu atrakcyjréei inwestycyjnej poszczegoélnych regionéw z punktu
widzenia dziatalnéci przemystowej. Zdecydowaly o tym doobfite zasoby
pracy, dobra infrastruktura gospodarcza, wysokiigguzrozwoju gospodarki
i dobra dosfpnas¢ transportowa (w niedalekiej przys&éo bedzie uruchomione
skrzyzowanie dwoch autostrad: pétnoc-potudnie i wschéohad). Stosunkowo
niskie koszty dobrze wykwalifikowanej sity roboczejogn by¢ atutem dla
inwestorow, chacych ulokow@& swoje przedsivziecia blisko stolicy kraju.
Mankamentem regionu jest bardzo niski poziom bezgstwa powszechnego.

Region t6dzki, zajmuacy nieco wysze, siodme, miejsce w rankingu
atrakcyjngci inwestycyjnej pod &em dziatalnéci ustugowej, charakteryzuje
sie bardzo daymi zasobami pracy o ponadprzgnoij jakaci. Przedsibiorstwa
ustugowe, dziataie na jego obszarze, geneardiuzy popyt, co jest zwizane
Z duza chlonndcia rynku.

Ponadto region tédzki charakteryzuje ¢ sidobm dostpnadicia
transportow. Czynnikiem mogcym poprawé dostpncsé podregionu mae
okaza sie tez budowa mgdzynarodowego lotniska — jedna z potencjalnych
lokalizacji jest zwazana z obszarem palonym medzy Warszaw i todzia.
Obecnie giébwnym atutem w zakresie @psiosci transportowej podregionu jest
centralne potlzenie w stosunku do innych obszaréw Polski, adakiewielka
odlegtai¢ od Warszawy — gtébwnegoezta komunikacyjnego kraju.

Region tédzki charakteryzujecdiakze korzystniejszymi od przeghych
kosztami pracy oraz przetihym poziomem rozwoju infrastruktury
gospodarczej.

W zakresie atrakcyjréoi inwestycyjnej zwizanej z dzialalnécia
zaawansowap technologicznie region todzki zajmuje wygoRozycg dzieki
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dobrej dostpncici transportowej, chilonnemu rynkowi, wysokiej jékb
zasobow pracy oraz dej liczbie uczelni i jednostek zaplecza B+R. Zaaggar
mniejszej nk w innych regionachegtasci sieci instytucji otoczenia biznesu oraz
przecetnej intensywnéci wykorzystania nakxlzi, stwacych przycignieciu
inwestorow w postaci specjalnych stref ekonomichnyakaé¢ infrastruktury
gospodarczej oceniono na poziomigsaiym ng sredni.

Sparéd  czynnikébw  pérednio  wplywajcych na  atrakcyjni@
inwestycyjra region tdédzki mana oceni pozytywnie w zakresie poziomu
rozwoju gospodarczego oraz jakbsrodowiska przyrodniczego. Zisytuacg
odnotowano natomiast pod wezdem poziomu rozwoju infrastruktury
spotecznej i bezpiecastwa powszechnego.

5.2. Potencjat badawczo-rozwojowy regionu tédzkiego

Region to6dzki (a gtébwnie LG&d jest duym osrodkiem akademickim
(21 szkdét wyszych), dysponapym silnym zapleczem naukowo-badawczym
(65 jednostek badawczo-rozwojowych).

Naklady na dzialalnd B+R, ogélem w wojewodztwie t6dzkim,as
natomiast stosunkowo niskie. W 2004 r. wojewodztddrkie byto na pitym
miejscu, co stanowito 6,2% ogotu naktadow wetkanych na dzialalng B+R
w Polsce. Ocenia¢ naktady z punktu widzenia wszystkich wojewddatwazna
powiedzi€, ze region tbdzki zbfiony jest dosredniej krajowej. Jednocagie
naklady wewantrzne na dziatalni® B+R g prawie siedmiokrotnie nsze nk
w regionie warszawskim. Tak g zr@&nicowanie wielkéci nakladéw nie
pozwala na skuteczne konkurowanie pod wdegm dziatalnéci badawczo-
-rozwojowej z regionem mazowieckim, a jego bezpdnie gsiedztwo mae
powodowd& wyptywanie maliwosci, ktore byltyby dosfpne przy zwikszeniu
nakladéw. Wowczas wspotpraca z regionem mazowieakimgtaby przyni&t
wieksze korzyci dla obydwu regiondw.

Poréwnujc naklady na dziatalsé B+R w relacji do produktu
krajowego brutto wojewddztwo tddzkie plasuje sbwniez w ramachsredniej
krajowej, lecz w porownaniu Zeednimi nakladami w innych regionach
europejskich pozostaje daleko w tyle. Ma powiedzié, ze istnieje w tej
kwestii dosy dwza przep&, zwlaszcza, gdy waé pod uwag znacznie raszy
niz przecetnie w Unii Europejskiej, poziom PKB w Polsce. Ozpa to,
ze wyraona w wartéciach bezwzgldnych ré@nica nakladéw na B+R riilzy
wojewbdztwem t6dzkim a regionami europejskimi jestzcze wiksza'.

Niekorzystnie przedstawia esi rOwniez struktura nakladéw na
dziatalng¢ B+R wedtug rodzaju badaPrzewaaja bowiem naklady na badania

7B, Piasecki i in.Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa t6dzkie§! LORIS
t6dz 2004, s. 8.
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podstawowe (prawie 50% z ogolnej kwoty poniesiongakiaddéw), a badania
stosowane i prace rozwojowe majduwo mniejszy udziat. Wplywa to
niekorzystnie na poziom innowacyju regionalnej gospodarki w krétszym
okresie (chocia badania podstawowe ety sprzyj& wzrostowi poziomu
innowacyjndci regionu w dhaszym czasie). Taki uktad zmniejsza #iosé
skutecznego konkurowania regionu o istigej lub przyszte dofinansowania,
awiec pasrednio zmniejsza jego potencjat. Punktem 4mig dla strategii
rozwoju regionu f6dzkiego i rozwigtia skutecznych dziadaw ramach RSI jest
uwzgkdnienie $wiatowych tendencji zmian, zachaegych w podejciu do
finansowania dzialaldgi B+R, jak rownie zmodyfikowania stosunku bafia
podstawowych do badastosowanych i prac rozwojowych. W regionie t6dzkim
konieczny jest rozwdj przemystu, opartego na wyslmkiechnologiach, aby
mozna byto zmieni struktue bada za padrednictwem nakfaddéw, poczynionych
przez przemyst zaawansowanych technologii ha badstaisowane czy prace
rozwojowe?®,

Miernikiem efektywndci potencjalu badawczego jest liczba
zgtoszonych wynalazkéw i uzyskanych patentéw. &igood uwag zgtoszone
wynalazki krajowe oraz udzielone patenty (wedtugemmdztw), wojewodztwo
t6dzkie znajdowato si na széstym miejscu ze 130 zgloszonymi przez
mieszkacow wynalazkami i 58 udzielonymi patentami. Waciote plasuj
t6dzkie na poziomie przegtnym w skali kraju, daleko jednak za mazowieckim
i slaskim.

Podsumowujc, mana powiedzié, ze potencjal regionu jest
stosunkowo diy w skali kraju. Naleatoby jednak stworzy odpowiednie
instrumenty zargzania tym potencjatem, jak rownieimazliwi ¢ wspoétprae
réznych uczestnikbw Regionalnego Systemu Innowacjy @otencjat ten
uruchomé i dalej rozwij&, szczegdlnie w celu zekszenia innowacyjni
regionu.

5.3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Analizujac sytuac¢ spoteczno-ekonomiczantodzi, jako gtowny atut
wymienic nalezy niska cere zasobow pracy. Przetne wynagrodzenie jest
0 27% nisze nk srednio w innych miastach w Polsce (przy czym w prygde
az 0 40%, w obstudze firm o 24%). Dephas¢ zasobow pracy zwkana jest
Z kolei z wysokim bezrobociem. Obecnie bezrobotnjest ok. 60 tys. oséb,
Z czego ok. 2/3 — daginych do pracy. Od kilkunastu lat tbdna najwysz
stope bezrobocia spodd duych polskich miast.

Bardzo istotn role w zakresie dogpnasci zasobow pracy odgrywa fakt,
ze Lod: jest duym osrodkiem akademickim (zajmuje g miejsce w skali

18 Analiza potencjatu naukowo-rozwojowego w regioidigzkim Regionalna Strategia
Innowacji Wojewodztwa £ édzkiego, £a2004, s. 15.
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kraju). Uczelnie t6dzkie skupi@apbecnie ok. 110 tys. studentéw, prezegtygh
solidny, ché nie wybitny poziom. Gigle jednak niewystarczgja jest ich
znajomd¢ jezykdw obcych.

Potencjat naukowy todzi plasujea jw okolicach pitego miejsca
w kraju. Nie jest sam w sobie atutem, prageijacym inwestorow, tym niemniej
wybrane dziedziny wyrniaja sic i moga by¢ dla inwestorow atrakcyjne:

. w todzi znajduje & 18 jednostek posiadaych kategorie |ill
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (wobec 41 w Vgaawie,
39 w Krakowie, 29 w Poznaniu i 24 we Wroctawiu);

. Politechnika todzka posiada ,silne” wydziaty: Chemiy, Mechaniczny
oraz Biotechnologii i Nauk @ywnaosci;

. Uniwersytet tdédzki posiada @mie dziatajce wydziaty: Chemiczny,
Zarzdzania, Fizyczny;

. w dziedzinie medycyny: Wydziat Lekarski i Wydzialabk o Zdrowiu
Uniwersytetu Medycznego oraz Instytut Medycyny Krac

. £6dz jest patym csrodkiem w Polsce pod katem udzielanych patentow,
ale zajmuje nisze pozycje w rankingu zgtaszanych wzoré&wtkowych
i czynnych licencji zagranicznych.

Analizujac jakas¢ zycia w Lodzi, mana powiedzié, ze jest to miasto
o realnie niszych kosztach utrzymaniazniv innych aglomeracjach. Istnieje
jednak wiele obszaréw wymagajch wsparcia i dalszych prac.

Oprocz niskiego poziomu kosztoweycia +6dz posiada réwnie
najnizsze koszty najmu powierzchni biurowych w Polsce.yiSz za
nowoczesne powierzchnie biurowe paloe w centrum miasta jestednio
0 40% niszy niz w Warszawie i 0 15% nézy niz we Wroctawiu. Na uwag
zastuguje rowniz wysoka dosipnas¢ powierzchni magazynowych, istrdejch
i planowanych. Wielk& dostpnej powierzchni daje todzi lokat po
Warszawie (101 tys. o Koszt powierzchni magazynowej plasuje sia
srednim poziomie. Do negatywnych aspektéw w zakradi@astruktury nalgy
zaliczy¢ dosy¢ niska dostpnas¢ powierzchni biurowe;j.

Analizujac sytuact £odzi w kontekcie potazenie/infrastruktura miejska
i regionalna, jako atuty natg¢ wymienic potazenie geograficzne. Firmy
logistyczne ceni mozliwos¢ dotarcia z todzi do miejsc patonych w catym
kraju w chgu 12 godzin. Ponadto ze wszystkich aglomeracijolgde Lod lezy
najblizej Warszawy (1,5 godziny pagjiem) i posiada najszybsze patenia
z innymi aglomeracjami. Pozostate atuty to:

. planowane korzystne pmizenia transportowe (autostrady i lotnisko,
szybka kolej do Warszawy);
. postrzeganie todzi jako miasta z tradycjami przdowgmi, z czym

Wiaza Si¢ umiegtnaosci pracownikow;
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. obecné¢ firm z otoczenia biznesowego (poddostawcy, firnsugowe
itp.).

Do stabych stron sytuacji todzi mwa zalicz¢ malepca liczbe
naukowcéw. W latach 1995-2004 zatrudnienie w dhakzi B+R
w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, mattgidm, dolnglaskim
i pomorskim systematycznie rosto, podczas gdy wzt.egadio o 10%. Ponadto
w todzi wystpuje relatywnie niski udziat przedbiorstw w finansowaniu
bada i rozwoju (70% badaw wojewoddztwie finansowane z higtu wobec
63% w kraju).

5.4. Strategia rozwoju klastra t6dzkiego

Strategia rozwoju gospodarczego todzi i szczegétoplan jej
wdrozenia — to efekt kilkumiescznej pracy pracownikéw Ugdu Miasta todzi
i firmy konsultingowo-doradczej.

Przygotowana strategia wytycza kierunki rozwoju staa na ktorych
wszystkie toédzkie wtadze i instytucje powinny kontrewa swoje wysitki.
W efekcie jej wdraenia w Lodzi powinno powstekilkadziesat tysiecy nowych
miejsc pracy. Nowa strategia rozwoju todzi opiggans trzech filarach:

. duze firmy inwestycyjne;
. rozwéj przedsibiorczaci;
. poprawa atrakcyjniei miasta.

Pierwszy filar strategii, czyli pozyskiwanie inwestorow,¢dzie
wykorzystywat dziatania w trzech brzach priorytetowych i profesjonain
obstug: inwestorow pozostatych branPo analizach za priorytetowe uznano:
centra zaplecza biznesowego (tzw. BPO - BusinesgeBs Offhoring),
logistyke i przemyst artykutdw gospodarstwa domowego (AGDMa obstugi
duzych inwestorow powotano zespot, ktérgdzie funkcjonowat w centralnym
punkcie obstugi inwestorow w todzi. Partneréw zdgpo® sposéb jego
oddziatywania przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Zesp6t obstugi inwestoréw
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Zrédio: Strategia rozwoju klastra w todzi, YdzMiasta todzi, £ 6d 2005.

t6dz oshgreta juz znacace sukcesy w pozyskiwaniu inwestorow
w wymienionych wczéniej brarrach. Swoje centra ustug biurowych maj
w Lodzi np. Philips i GE, dla ktérych zadestanowi dua liczba studentow,
niska cena powierzchni biurowych oraz bli§kaNarszawy. Dla inwestorow
z brarty logistycznej, takich jak AIG Lincoln, Schenker ycaVincanton,
kluczowe jest centralne padienie todzi, usytuowanie zuprzy planowanym
skrzyzowaniu autostrad oraz relatywnie niskie ceny dkiaa sektora AGD
todz jest atrakcyjna przede wszystkim ze wemyl nadua dostpnas¢
pracownikéw, posiadagych dédwiadczenie w przen$je i niezbyt wygorowany
poziom ptac w regionie. Te i inne atuty docesidirmy Bosch Siemens

i Merloni Indesit, a take ich liczni poddostawcy.

Drugim filarem strategii jest uczynienie z todzi miasta przyjagme
dla lokalnych przedsbiorcéw poprzez popraw ogolnych warunkow
oraz stymulowanie powstawania

prowadzenia dziataldoi gospodarczej
i rozwoju przedsibiorstw. W tym celu miasto podejmuje szereg inisjat

takich jak:
uproszczenie wybranych elementow obstugi przsisistw;
udoskonalenie Lokalnych Okienek Przetigirczaci;

rozszerzenie doradztwa i systemu szkole
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W przypadku dziaka dotyczcych stymulacji powstawania i rozwoju
przedstbiorstw, strategia zaklada trzy zadania:

. koordynowanie, ukierunkowanie i wspieranie istgggph instytucii,
stymulupcych przedsibiorczaé i innowacyjndgg;

. skatalogowanie projektow i agjnie¢ naukowo-badawczych;

. zapewnienie kompleksowej informacji dla firm innawpych.

Rozwojem przedsbiorczaici i innowacyjndci zajmuje s nie tylko
Urzad Miasta todzi, lecz take inne instytucje (np. Akcelerator przy
Uniwersytecie todzkim, Centrum Innowacji i Transfeilechnologii przy
Politechnice todzkiej, todzki Regionalny Park NawkeTechnologiczny,
Centrum Transferu Technologii Fundacji Inkubatory cz6édzka Agencja
Rozwoju Regionalnego). UML zamierza je wspéerpoprzez stworzenie
specjalnej rady, ktéra pomagataby w koordynacji zpeegdlnych dziafa
i ukierunkowaniu ich zgodnie z opracowarstrategi. W diugoterminowej
perspektywie rozwoju przedsiiorczaci i innowacyjndci szczegolny nacisk
zostanie poteony na dzialania w obszarze biotechnologii iroawoj
oprogramowania, co w dlugim okresie meo prowadzt do poszerzenia
innowacyjnych dziaka klastra w tych dwdch braach.

Trzecim filarem strategii jest zwekszenie atrakcyjni@i miasta. W tym
przypadku niezwykle istoth kwesth jest rozwdj infrastruktury. W ramach
poprawy infrastruktury komunikacyjnej planowana;jes

. rozbudowa autostrad;

. modernizacja patzenia kolejowego z Warszaw

. rozwéj lotniska Lublinek;

. ulokowanie nowego mdzynarodowego lotniska wgdzy +todzh
a Warszaw,

. wspieranie budowy wysokiej klasy hoteli;

. rozwoj szkoty mgdzynarodowe;.

Drugim kluczowym obszarem jest promocja unikatowgiltéw todzi:
jej wielokulturowego charakteru, filmowej histororaz ul. Piotrkowskiej.
Festiwal Dialogu Czterech Kultur i Camerimage staiaadobre przykiady tego
typu inicjatyw. Dzeki takim wydarzeniom miasto stajezdvardziej atrakcyjne,
zaréwno dla turystow, jak i dla inwestorow. Jedralby przycignac¢ ich
skutecznie do todzi, natg w tych ,flagowych” tematach zaoferowanne —
caloroczne atrakcje.
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Rysunek 2. Poprawa atrakcyjndci miasta

Kluczowe
elementy

Proponowane dziatania

Hasto i materiaty )

promocyjne

Wizerunek

Komunikacja zalet

Spéjne graficznie i merytorycznie materiaty
promocyjne z jednym przewodnim hastem
promupcym t6d-

Przegcie domeny lodz.pl i rozbudowa strony

miasta i unikalndici . .
miasta internetowej UML
Klub Klub t6dzkich lideréw biznesuswiata nauki
~Ambasadora” i kultury, promujicych £6dz w swoich
todzi regularnych dziataniach

¢ Unikalny wizerunek miasta wokét dwoch

Lflagowych” tematéw — £.64 jako tygiel kultur

i £6dz filmowo-fotograficzna

Wydatki promocyjne skoncentrowane na

Jflagowych” imprezach - Festiwalu Dialogu

Czterech Kultur oraz Camerimage

¢ Rozwodj innych, statych atrakcji wokét obydwu
tematow (np. wsparcie przez UML utworzenia
studia filmowego przez Davida Lyncha)

. ,Flagowe” tematy
Koncentracja na 9 y

unikalnych
walorach todzi

Dalsze uatrakcyjnianie ulicy poprzez m.in.

Ulica Piotrkowska * - G
odnawianie fasad

¢ Aktywne zapewnienie szybkiej realizacji
planéw:
- Uruchomienia szybkich pgtzen
kolejowych z Warszaw
Budowy autostrady do Warszawy
Rozwoju palczen lotniczych na lotnisku

Infrastruktura
komunikacyjna

Dziatania
wspierajice

Lublinek
- Budowy lotniska midzynarodowego
pomicdzy Warszaw a todzi
Infrastruktura Dziatania na rzecz rozwoju bazy hotelowej
noclegowa J y !

Zrodio: jak wrys. 1.
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5.5. Analiza branz klastrowych

W strategii rozwoju gospodarczego zostaly wybdione trzy
priorytetowe brake o0 najwyszym potencjale rozwoju w todzi (bran
klastrowe):

. centra zaplecza biznesowego (BPO);
. logistyka;
. przemyst artykutdw gospodarstwa domowego (AGD).

Potencjat zatrudnienia w centrach BPO w todzi jpatdzo day.
Przewiduje si, ze do 2010 r. powstanie ok. 9 tysy nowych miejsc pracy w tej
brarzy. Szczegbtowe zaienia g nastpujace:

. najwicksze polskie przedddiorstwa przeniag ok. 20% personelu
biurowego do atrakcyjnych miast, a udziat Lodzi vegne 25%);

. udziat todzi w nowo tworzonych stanowiskachoall centerwyniesie
30%;

. poziom faktycznie utworzonych miejsc pracy z debeanych w ten
spos6b wyniesie 50% ;

. 2,2 min miejsc pracy zostanie przeniesionych gluikatio innych krajéw,

udziat Polski w tej liczbie sgnie 3% + 5% nowo tworzonych miejsc
pracy; udziat Lodzi w miejscach pracy przeniesidnglo Polski wyniesie
20%; poziom faktycznie uruchomionych miejsc pracysréa
deklarowanych wyniesie 50%.

Rysunek 3. Liczba miejsc pracy w sektorze BPO

11.400

P
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firm rocznie o
deklarowanym
ostatecznym
zatrudnieniu 200

| osob

.

4.700

{ Pozyskanie 5
firm rocznie o
deklarowanym
ostatecznym
zatrudnieniu 500
2.100 gl

2500 | 6.700

4

SUU

Obecnie Potencjat
w 2010r.

Zrodio: jak w rys. 1.
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Branze logistyczry w todzi réwniez cechuje diy potencjal. W latach
2005-2010 prognozuje esipowstanie w wojewddztwie t6dzkim 1000 —
1200 tys. h powierzchni magazynowej wraz z nowoczesnymi cefitra
dystrybucyjnymi, czego wynikiemebzie wzrost zatrudnienia w tej brgn
(zaktada €, ze kxdzie to 4 tys. nowych miejsc pracy do 2010 r.). dglowe
zalazenia:

. miejsca pracy dla todzian powstajw 50% przy cgach
komunikacyjnych, w bezgoedniej bliskdci miasta, np. w Strykowie,
Zgierzu, Tuszynie;

. w tradycyjnych centrach logistycznych zatrudnionyes$t ok. 10 os6b na

1000 nf, natomiast w nowoczesnych ustugach wigtkaatrudnienia na
1000 nf wzrasta do 25 oséb;

. prognozowana powierzchnia i zatrudnienie odpowididgoterminowym
potrzebom ok. 10 centréw logistycznych.

Wykorzystanie dogpnych terenéw oraz korzystnego padaia todzi
bedzie maliwe pod warunkiem przyggania w kolejnych 5 latach
ok. 2 firm/centrow rocznie.

Rysunek 4. Potencjat wzrostu zatrudnienia w sektoez logistyki

|"'£ 006"\:___ 5.000
2.000
Obecnie Potencjat
w2010,

Zrodio: jak wrys. 1.
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Rysunek 5. Liczba miejsc pracy w sektorze AGD

I 4.500
2[][]0‘ i
2.500
Obecnie™™ Potencjat w
2010

** zatrudnienie w zaktadach producentéw AGD orgzagddostawcéw komponentow
Zrodio: jak w rys. 1.

Sektor przemystu AGD przejawia nieco mniejszy pojanniz brarza
logistyczna. Do 2010r. przewidywany jest wzrostzliy miejsc pracy
0 2 tyshce. Kluczowe zakzenia w tym przypadku to:

. pierwsza fabryka azjatyckiego producenta (np. Sagstdaier) mae
przynies¢ ok. 400 miejsc pracy, a naphie rozwoj mocy produkcyjnych
zaktaddw — ok. 200 miejsc;

. rozwéj mocy produkcyjnych nowej fabryki BSH to dkd0 miejsc pracy,
a potencjalna nowa fabryka — ok. 200 miejsc;

. otwarcie nowego zaktadu Indesit i stopniowe podapngz jego mocy
produkcyjnych to ok. 400 miejsc pracy;
. relokacja do Polski poddostawcéw obecnych proddeerit stopniowy

wzrost mocy produkcyjnych ich zaktaddw to ok. 2088-2niejsc pracy;

. wraz ze wzrostem klastra AGD, tak dla poddostawcow krajowych,
moze by optacalne przeniesienie zaktadoéw do todzi (zmismymog
przynies¢ ok. 200—250 miejsc pracy);

. rozwéj mocy produkcyjnych poddostawcowz jdzis obecnych w todzi,
to potencjat stworzenia ok. 100—-150 miejsc pracy.

Oprocz trzech wymienionych brampriorytetowych w strategii rozwoju
klastra uwzgidniono réwnie inne brane, ktére wprawdzie nie mieszcsie
wsrod priorytetow klastra, ale mapuze znaczenia dla rozwoju gospodarczego
todzi. § to:

. handel i naprawy
. obstuga nieruchongai i firm;
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. rozwéj oprogramowania;
. biotechnologia.

5.6. Branza IT w todzi

W Lodzi i wojewodztwie znajduje gil6 z 399 najwikszych firmIT
w Polsce. Stanowi to zaledwie 4% w skali kraju jed@gionowi dopiero szoste
miejsce, nie tylko za mazowieckim, ale zakmatopolskim, dolngaskim,
slaskim i wielkopolskim. Analiza wynikow sprzega w roku 2004 wskazuje
jednak na fakt,z pozycja ta nie jestzatak wysoka. FirmyiT regionu t6dzkiego
wykazaly bowiem w 2004 rat¢zm sprzeda na poziomie zaledwie 0,8%, co
zepchrto region & nadziewate miejsce. Analizac wielkos¢ rocznej
sprzeday firmy, przypadajcej najednego pracownika, pma sStwierdat,
ze jest ona ponad czterokrotnie mniejsza w todzism@diniej krajowej i daje
regionowi dopiero czternaspozycg.

Pomimo istnienia licznej, wysoko wykwalifikowanej adiry,
wyksztatconej na waszych uczelniach todzi i w regionie, warunki uzysika
dobrze platnej iatrakcyjnej pracy $u znaczenie trudniejsze znw innych
wojewddztwach, z mazowieckim na czeleslideytuacja w tym zakresie nie
zmieni sg, bedzie to owocowato statym odplywem wysoko wykwalifikane]
kadry. Negatywny efekt takiego stanu rzeczy jegtyawsty: srodki finansowe,
przeznaczone na ksztatcenie kadry w t6dzkich ucaen kzda przynosity
efekty gospodarcze poza regionem todzkim.

Srednie  zatrudnienie w  6dzkich  firmachIT, wynosace
54 pracownikOw, jest tele nieco mniejsze i srednia krajowa. Nalg
zaznaczy, ze nie jest to wynik wikszej wydajnéci pracy, gdy — jak jw
wspomniano — wartg sprzeday przypadajcej na jednego pracownika jest
ponad cztero-krotnie mniejsza édniej krajowe;.

Zgodnie z szacunkami firmy IDC, 54% rynkii w Polsce to sprzeda
sprztu (20% — sprzedaoprogramowania), natomiast rynek ustug szacowany
jest na ok. 26%. Sytuacja w firmach tddzkich jestméenna. llustruje g
wykres 1.

Wynik taki sugerujeze todzkie firmy sprzedajgtownie efekty pracy
umystéw swoich pracownikéw, co jest zjawiskiem katnym, gdy mara
ze sprzeday sprzitu jest obecnie do niska.

W ramach projektu RIS przeprowadzono badania amkietktore miaty
na celu okréenie stopnia wykorzystania przez matgednie firmy w regionie
technologii informatycznych w ich dziatalé@'. Wyniki wskazuj, ze niemal
wszystkie firmy na terenie todzi wykorzysiukomputery i oprogramowanie
komputerowe (93%). Poza todavskanik ten ksztattuje gina poziomie 80%.

9B, Piasecki i in.Regionalna...s. 8.
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Posiadanie dogpu do Internetu deklaruje ponad 80% firm w regipmiesame]
todzi ponad 90%. Znaczne adice pomédzy metropoh i ,reszt regionu”
pojawiap sie natomiast jéi chodzi o strony WWW: firmy t6dzkie posiadaje
niemal 2 razy ogciej.

Wykres 1.IT w regionie todzkim

sprzeda sprztu
sprzeda ustug 32%
44%

sprzeda
oprogramowania
24%

Zrodio: S. Starzak, M. KogeRaport Projektu LORISPolitechnika £6dzka, £602004, s. 22.

Brarza IT zostala wskazana w strategii rozwoju gospodarczagtzi
jako innowacyjna. Jej kluczowym zadaniem jest wsigar rozwoju
przedstbiorczaici. Potencjat dla miasta stanawgtownie firmy rozpoczynage
dziatalng¢ w zakresie rozwoju oprogramowania.

Powstate ju w todzi informatyczne firmytart-upto:

. Ericpol — rozwoj oprogramowania dla firm telekomkagyjnych; 250
0sOb w todzi i 200 w Krakowie;

. AMG.net — rozwazania i oprogramowania internetowe; 100 0séb;
finansowana przez fundusenture capital- Innova Capital,

. WONLOK (przegta przez Comp Rzeszow) — oprogramowanie bankowe.

Potencjat nowych miejsc pracy w todzi nawetskgdnim okresie jest
niski, ale w diiszym czasie sektor terdzie stymulowa innowacyjndc.

6. Podsumowanie
Pojcie klastra identyfikowane jest nagsziej ze skupieniem na

okreslonym terenie przedabiorstw innowacyjnych, @odkéw naukowo-
-badawczych wspolpracgych z nimi oraz instytucji i wodkéw otoczenia
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biznesu, dostarczgjych ustug doradczych i szkoleniowych,spaniczcych
w transferze i komercjalizacji technologii. Klastgst wykorzystywany jako
podstawowy element strategii rozwojowej, realizogjama szczeblu lokalnym,
regionalnym, a nawet krajowym.

Klaster tédzki zostat wybrany jako podstawa straitegzwoju
gospodarczego todzi i baza do tworzenia nowych suigjracy. Strategia
rozwoju miasta opiera ina trzech filarach: diych przedsibiorstwach
inwestupcych, rozwoju przedsbiorczaci i poprawie atrakcyjnizi miasta.
Wyodrebniono przy tym trzy priorytetowe bra@m o najwyszym potencjale
rozwoju, tzw. brame klastrowe: centra zaplecza biznesowego (BPOistidg
i przemyst artykutow gospodarstwa domowego.

Réwniez inne bratie, zaliczane do dziedzin nowoczesnych technologii,
takie jak biotechnologia,IT i inne, mog oskhgna¢ znhacaca pozycg
w rozwojowym potencjale miasta. Rozwéj tych dziedziwymaga
systematycznego badania. Whnioski z tych lhagawinny by uwzgkdnione
w biezacych korektach i uzupetnieniach realizowanej sgiateozwoju todzi,
przyczyniajcej sk do uzyskania oczekiwanych rezultatdw w zakresieosin
potencjatu gospodarczego i tworzenia nowych migjscy.

Jan Mertl, Stawomir Skowronski

LODZ ENTREPRENEURSHIP CLUSTER — CHANCE OF ECONOMIC
GROWTH

Likewise other agglomerations and regions in Poland, hkseity of Lodz and
Lodz region encounter numerous problems connected withcanomic restructuring.
Although the role of small and medium-sized enterprisee@ses, both with respect to
business cycle and the number of generated jobs, n&itta authorities nor community
can feel satisfied.

As a result of the activities undertaken by local administratiorew concept of
development policy based on the cluster of enterprises reased. These enterprises
fall into three fields of activity:

. business process offshoring,
. logistics,
. ‘white goods’.

A new cluster-based strategy of Lodz development is basd¢ldree pillars:

1. Large investing enterprises.
2. Entrepreneurship development.
3. Raising the attractiveness of the city.
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This paper concerns the analysis of policy assumptiosedban the cluster
emergence, its appropriateness and the realisation dbgewent policy of Lodz and the
Lodz region.
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STAN ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZO SCI AKADEMICKIEJ
W POLSCE

1. Wprowadzenie

Od ponad dekady trwa w Polsce dyskusja nad tymig jakiatania
nalezy podejmowd, by poprawd konkurencyjné¢ gospodarki. Najbardziej
popularna jest opiniaze biomc za wzor te z pesstw zachodnich, ktére zdotaty
w krétkim  czasie ogpma¢é wysoki  poziom rozwoju gospodarczego
i technologicznego, powinéiny skupt sic na dwéch podstawowych kwestiach
ktore przyniosty im sukces: innowacyfubi przedsgbiorczaci.

Nie sposOb odrabia zalegldci, czekajc na przenoszenie
wyeksploatowanych,dalz w najlepszym wypadku funkcjorugiych technologii.
Nalezy is¢ do przodu, znalé specjalizagj, pogkbiat ja i udoskonald, dazy¢
do osagniecia pozycji lidera. Innowacyjrsé maze st& sie motorem rozwoju
i wzrostu polskiej gospodarki. Powinn& iz nia w parze przedsbiorcza,
czyli zdolng¢: do wykorzystywania okazji i nisz na rynku, do lie&cji celow
gospodarczych i bogaceniee.sW Polsce brak jednak mechanizméwzenia
obu tych pog¢. Z jednej strony zupelnie dobrze radzimy sobie
Z przedsibiorczacia, cha ma ona charakter odtworczy i rzadko polega na
wykorzystaniu innowacyjnych projektéw. Z drugiej w laboratoriach
badawczych powstaje wiele interegyjch rozwhzan, ktére mana
bezpdrednio wykorzysta w gospodarce. Waéd kadry naukowej i studentéw
jest due grono osob, posiadajych wiedz i pomysty, brak im jednakrodkow
finansowych i infrastrukturalnych do ich wdemia. Barie¢ stanowi rownie
nieznajoméc¢ realidw rynkowych i obawa przed paka.

Biorac pod uwag te zjawiska, m#zna zatay¢, iz dla podnoszenia
konkurencyjnéci gospodarki warto wypracowamechanizmy ulatwiage
podejmowanie i prowadzenie dziatadnb gospodarczej przez przedstawicieli
srodowisk naukowych i studentow oraz szczegdlnidqrapte inicjatywy, ktére
wiaza sie z komercjalizagi wynikbw bada i przenoszeniem nowych
technologii z laboratoriéw na rynek.

W Polsce daje si zauwayé wzrost swiadomaci wspierania
przedstbiorczagci innowacyjnej, opartej na wiedzy i wywod®] sk
zesrodowiska akademickiego, ktoérego przyczyrmyto wefcie do Unii
Europejskiej i udospnienie nowych zrédet finansowania projektow,
wspierajcych takie inicjatywy. W diej mierze dzki funduszom strukturalnym
mozliwa jest intensyfikacja dziata podejmowanych przez instytucje
wspierajce tworzenie povazan pomigdzy naulg a biznesem.
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2. Otoczenie prawno-administracyjne

Przedsibiorczai¢ akademicka (PA) w konté&ie ustroju prawnego — to
nie tylko umaliwienie szeroko pajemu srodowisku naukowemu czerpania
zyskdébw z komercjalizacji jego pracy, ale rOownieaclecanie do promaociji
postaw przedsbiorczych, traktowanych wcz jako obowizek. Wikszaié
spardod pastw najwyej uprzemystowionych wypracowata szereg norm
prawnych oraz rozwkan instytucjonalnych, ktére umbwiaja badz to
komercyjne wykorzystanie wynikow bataaukowych, hdz tez prowadzenie
dziatalngci gospodarczej przez uczelnie 28ye i jednostki badawcze lub osoby
w nich zatrudnione, w oparciu o efekty pracy naugpwrod tym wzgidem
ustrdj gospodarczy Polski jest jeszcze bardzo déglegd modelowych
rozwiazan. Do ubieglego roku pegie przedsibiorczaci akademickiej nie
wystepowato w polskim prawodawstwie. Z jednej strony Komsato norm
definiujacych maliwo$¢ podejmowania przez pracownikdéw nauki dziatatio
innej niz dydaktyczna i naukowa, a z drugiej — nie istnialggulowania,
zaclecajgce firmy do inwestowania w badania poprzez zakunelogii lub
wspotprae z jednostkami naukowymi. Wszelka tego rodzaju tdiias¢ byta
regulowana zwyklymi normami, dotygzymi prowadzenia dziataldoi
gospodarczej. Pierwsze zapisy z tego zakregeszcze niepetne i w niektorych
przypadkach niejednoznaczne lub sprzeczne z innyonmami prawnymi.
Niezalenie jednak od aktualnego stanu rzeczyzmweajest to.ze pierwsze
dziatania zostaly poee i powinny stanowi baz dla dalszych prac, tym
bardziej,ze nie pozostaty bez echa i spotkaky sizainteresowaniesrodowisk
akademickich.

Najwazniejszym aktem prawnym, otwieagym drog do podgcia
dziataa komercyjnych przez uczelnie, jednostki badawczprzedstawicieli
nauki jest nowa ustawaPrawo o szkolnictwie wgzym z 2005t
W art. 4 zawiera ona zapisze ,Uczelnie wspélpracaj z otoczeniem
gospodarczym, w szczegOkod przez sprzedalub nieodptatne przekazywanie
wynikéw bada i prac rozwojowych przedgiiorcom oraz szerzenie idei
przedsgbiorczaci w  srodowisku akademickim, w formie dziataku
gospodarczej wyodbnionej organizacyjnie i finansowo od dziatalcip o ktorej
mowa w art. 13 i 14"Zapis ten zawiera dwa wwae elementy. Po pierwsze,
umazliwia uczelniom sprzedawynikéw prac naukowych, a po drugie — zawiera
przepis definiuicy rol uczelni jako podmiotu prowageego dziatalnge,
polegajica m.in. na szerzeniu postaw przetédrczych. Nieco dalej, w art. 7,
czytamy zapis, 7z ,Uczelnia mae prowadzi dzialalng¢ gospodarcz

! Ustawa z dn. 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wgzym DzU 2005, nr 164,
poz. 1365.
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wyodrebniom organizacyjnie i finansowo od dziatakod o ktérej mowa
w art. 13 i 14, w zakresie i formach oflanych w statucie®

Z perspektywy umachiania przegsiorczaici akademickiej kluczowe
znaczenie ma art. 86 defimigjy, jakie formy mog przyjmowa tworzone przez
uczelnie wysze struktury, ktorych zadaniem jest dziatétnw celu lepszego
wykorzystania potencjatu intelektualnego i technago oraz umdiwienie
transferu wynikdw prac naukowych do gospodarki. dige ze wskazanym
przepisem, uczelnie magrowadzt akademickie inkubatory przedbiorczaci
oraz centra transferu technologii (CTT). Ich dogusine formy prawne to
zaréwno jednostka,cbaca czscia uczelni, jak i niezalna spotka handlowa
W punkcie tym wysipuje jednak powaa sprzeczni@ z Ustawy o finansach
publicznych, ktéra w art. 37 stanowiziuczelnie publiczne (oraz inneisle
okreslone jednostki sektora finanséw publicznych, m.idwniez jednostki
badawczo-rozwojowe), nie mggbejmowa lub nabywé udziatéw lub akcji
w spotkach. Stawia to uczelnianych decydentéw wdngjl sytuacji. Taka
sprzecznét powodujeze powotupc CTT lub akademickie inkubatory decyaluj
sie na dziatania, ktore wka sie z ryzykownym balansowaniem na granicy
prawa i mog podlega niekorzystnej interpretaciji.

Mozliwosci prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez uczelnie
dotycz rowniez pkt. 7 i 8, ust. 1, art. 98, ktore jakoddta przychoddw uczelni
wymieniap przychody z dziatalrni@i gospodarczej oraz z udziatéw i odsetek.

Prawo o szkolnictwie wgzymstanowi niewtpliwy przetom i ché nie
idzie jeszcze zbyt daleko, to jednak pozwala powaznie myle¢ o rozwoju
przedstbiorczaici w srodowiskach akademickich. Niekwestionowamad, tej
ustawy jest brak kompatybiléci niektérych wanych zapiséw z innymi aktami
prawnymi, nie daje ona tak& zbytniej swobody pracownikom naukowym,
ktorzy nadal maj ograniczon mozliwosé dziatalngei poza macierzyst
uczelnh. Ustawa, pod gea rozwigzania umowy o pras zakazuje
pracownikom nauki (art. 129, ust. 1) ,wykonywaniaddtkowego zatrudnienia
w ramach stosunku pracy ueaeej niz jednego dodatkowego pracodawcy lub
prowadzenie dziataldoi gospodarczej atznie z jednym dodatkowym
zatrudnieniem w ramach stosunku pracy” bez uzyskamjody rektora
macierzystej uczelni. Niestety, ustawa nie adi@ take dodatkowego
zatrudnienia w ramach inkubatoréw oraz CTT i trgkja w ten sam sposab, jak
inne formy pracy poza macierzysiczelnj.

2Wspomniane w obu cytowanych fragmentach ustawy, art.i 1B4, definiup
podstawowe cele uczelni jako,prowadzenie iadaukowych i prac rozwojowych oraz
swiadczenie ustug badawczych”.

3 Zar6wno inkubatory, jak i CTT magprzyja¢ forme: jednostki ogélnouczelnianej,
dziatapcej w oparciu o regulamin zatwierdzony przez senatlagzsp6tki handlowej
lub fundacji, dziatajcej w oparciu o odpowiednie dokumenty ustrojowe.

* Ustawa z dn. 26 listopada 1998 o finansach publicznyzb), I998, nr 155, poz. 1014.
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Drugim aktem prawnym, ktory w sposéb begealni odnosi s do
komercyjnej wspolpracy railzy srodowiskiem akademickim swiatem biznesu
jest ,Ustawa o niektorych formach wspierania dziadéci innowacyjnej®. O ile
Prawo o szkolnictwie wgzym zawiera motywaej dla pracownikoéw nauki,
o tyle wspomniana ustawa zawiera zestaw gadla sektora przeddiiorstw
do inwestowania we wspolpraz naulg. Celem ustawy jest zelszenie popytu
na zakup lub wdranie nowych technologii w Polsce. Nowym elementem,
wprowadzonym na jej mocy, jest kredyt technologjczrdzielany na zakup
nowej technologii lub wypracowanie wiasnej, a gpsie jej wdraenie
i uruchomienie w oparciu o aiprodukcji nowych wyrobdéw lub modernizacji
istniejgcych. Z kredytu nie mma sfinansowa duzych inwestycji, gdy jego
maksymalna kwota to 2 min €. Jednagie nie mana nim sfinansowawiecej
niz 75% inwestycji. Kredyt jest udzielany przez Bantispodarstwa Krajowego
na warunkach, ktére, co prawda, nie odbiggapacaco od warunkéw
rynkowych, istnieje jednak mbwos¢ umorzenia nawet 50% jego sumy ha
warunkach okrdonych w ustawie.

Kolejnym zapisem, jaki zawiera ustawa jest zliveos¢ odliczania
od podstawy opodatkowania wydatkow ponoszonych @aé@ycie nowych
technologif. W zalendici od wielkdci firmy przedsgbiorcy mog, odlicza do
50% wartdci inwestycji w nowy technologé w przypadku matych drednich
firm oraz do 30% w przypadkéw dych przedsibiorstw. Nowela ustawy
Z maja bieacego roku przyznata tak maliwos¢ odliczania 50% wydatkow na
nowe technologie dla dych firm’.

Innym udogodnieniem, wprowadzonym w ustawie, jestzliwosé
wliczania w koszty uzyskania przychodow wydatkéwnigsionych na prace
rozwojowe, ktére zostaly zakozone w danym roku podatkowym. Jednostki
badawczo-rozwojowe utracity dotychczasowe zwolmers podatku VAT
i zostaly opodatkowane stawk2%, jednak dzki temu uzyskaly maiwosé
odzyskania naliczonego podatku.

Ostatnim z elementéw ustawy jest divo$¢ nadania przedabiorcy,
nie kedacemu jednostk badawczo-rozwojow statusu centrum badawczo-
-rozwojowego. Podmiot taki uzyskuje wmivos¢ odpisu 20% kwoty
mieskcznego przychodu i tworzenia z tego odpisu tzw. dégzu
innowacyjndci.

®Ustawa z dn. 29 lipca 2005 o niektérych formach wspiaradziatalngci
innowacyjnej, DzU 2005, nr 179, poz. 1484.

®Ustawa (art. 2, ust. 10) definiuje ngwechnologi jako ,wiedz technologicza

w postaci wartéci niematerialnych i prawnych, w szczeg@oiowyniki bada i prac
rozwojowych, ktéra umdiwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrob6w lub
ustug i ktéra nie jest stosowanagdveecie przez okres dhszy niz ostatnich 5 lat”.

"Ulga na nowe technologie: Taka sama dla wszystKittp://www.twoja-firma.pl/
wiadomosc/14649,ulga-na-nowe-technologie-taka-sama-dlastksaly. html 15/05/2006
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Jako ze od momentu uchwalenia ustawy rhn zaledwie miesice,
trudno jest jeszcze moWwi o jej skutkach, tym bardziejze parod
przeds¢biorstw brak jeszcze zjawiska, ktére ey nazwé etosem
innowacyjndci. Wiekszaci z nich nie sté na prace rozwojowe, polegag na
opracowywaniu innowacyjnych rozaydan. Mozna jednak domniemywa
ze posiadajc takie maliwosci, stopniowo bda wykorzystywa& mazliwosci
dane przez ustawodagic

Aktem prawnym, ktéry nie odnosi esibezpdrednio do rozwoju
przedstbiorczaici akademickiej, ale goednio ma diay wpltyw na jej rozwaj,
jest ,Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniachespnych®. Wprowadzita
ona obntona stawle na ubezpieczenia spoteczne dla oséb, ktére roypajpz
pozarolnica dzialalng¢ gospodarcg a tym samym — zniwelowata jegn
Z najwigkszych barier rozwoju przedsiorczaci: wysokie koszty ZUS.

Podsumowujc, pogcie przedsibiorczgici  stopniowo  zaczyna
funkcjonowa& w swiadomaci prawodawcyPrawo o szkolnictwie wgzymjest
niewatpliwie przetlomem i dobrym punktem wégja do dalszych unormowa
Brak na razie powszechnych dobrych praktyk, ktéogyby bezpérednio sta
sie modelami, maliwymi do przeniesienia na grunt prawa. Problemesst |
takze niespOjné& polskiego prawa. W kontékie innowacyjnej dziatalrioi
gospodarczej i wdeania nowych technologii bardzo waa jest take kwestia
ochrony praw autorskich. Niestety, to zagadnienie jest jeszcze w pelni
uregulowane, szczegolnie w odniesieniu do firm tgpin-off ktére — zaktadane
przez pracownika uczelni - wykorzystujwyniki pracy badawczej,
wykonywanej na uczelni. Niemniej jednakodowisko naukowe coraz szerzej
wspotpracuje z gospodarkcoraz czstsze g oddolne inicjatywy, ktére twonz
krajobraz rodacej sk przedstbiorczaici akademickiej w Polsce. Istnigie
normy prawne stanowi juz ramy, ktére powinny by nowelizowane
i rozszerzane.

3. Otoczenie instytucjonalne

Nowe prawo o szkolnictwie wgzym definiuje dwie formy jednostek,
dziatapcych na rzecz rozwoju przedsiorczcici akademickiej w ramach
uczelni wyszych: centra transferu technologii oraz akademidkkubatory
przedstbiorczaici. Jednake gama instytucji, ktéreasczescia tego krajobrazu
w Kkraju jest o wiele szersza.

Charakterysty&k otoczenia instytucjonalnego urma rozpocgzt od
podmiotow, ktére bezgoednio nie zajmuj sie przedstbiorczacia akademick,
ale g odpowiedzialne za ksztattowanie ram jej rozwojaliczy¢ mozna do nich
urzedy centralne, w tym przede wszystkim Ministerstwos@odarki. Zadania
ztego zakresu as realizowane tale przez Polsk Agencg Rozwoju

8 DzU 2005, nr 150, poz. 1248.
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Przedstbiorczaci, ktéra w swojej strukturze posiada m.in. Zesptowacji

i Technologii. Ponadto waa role w tworzeniu warunkéw do rozwoju
przedstbiorczaici  akademickiej na poziomie wojewédztw  odgrywa
administracja samogdowa.

Wymienione struktury twokz warunki dla instytucji i jednostek, ktore
bezpdrednio promui i wspieraj przedstgbiorczagi¢ — akademick.
Najpowszechniej spotykanymi formami jednostek dgagych w tych
obszarachasbiura karier i wspomniane jwcentra transferu technologiia ®ne
zazwyczaj tworzone w ramach struktur uczelnizsaych i zajmuj sie bardzo
réznorodny, dziatalngcia z obszaru innowacji i przed$iorczaci. Biura karier
sa powotywane na uczelniach w celu promocji zawodowtjdentéw, ale
w zakres swojej dziataldoi majp rowniez wpisarn, szeroko pajta promocg
przedstbiorczaici. Bardziej wyspecjalizowanymi jednostkami €TT, ktorych
podstawowym celem jest przenoszenie na grunt bimnes wiedzy
i opracowywanych na uczelniach technologii.zRdrodny zakres dziatal§o
wymienionych struktur idzie w parze z wiébiy ich form organizacyjnych — od
niewielkich punktéw na uczelniach, do spolekeddzych wspdlnymi
inwestycjami uczelni i podmiotow prywatnych. Te aigie g jednak rzadko
spotykane, agros osrodkow przedsibiorczcici akademickiej z opisywanej
grupy ogranicza gido mikkiej dziatalngci promocyjno-szkoleniowej. Problem
Z rozwijaniem bardziej zaawansowanych form dziakdn lezy zazwyczaj
w braku wystarczagych srodkéw finansowych oraz infrastruktury techniczno-
-lokalowej.

Druga wazng i powszecha forma osrodkdébw przedsbiorczaci
akademickiej § parki naukowo-technologiczne.a Snstytucjami, ktére maj
taczy¢ $rodowiska naukowe i biznesowe oraz przyddi wyniki bada
naukowych do praktyki spotecznej. Skupiaje na wspieraniu innowacyjnych
i mlodych przedsbiorcéw, nastawionych na produkajowych produktow lub
swiadczenie innowacyjnych ustug. Utatwidiakze dziatania na rzecz transferu
technologii i prowadz je oraz pomagaj w nawhzywaniu kontaktéw
biznesowych. Obecnie w Polsce dziata Kkilkaia parkow naukowo-
-technologicznych. Do niedawna byly ulokowane gleavnw duych
aglomeracjach miejskich, jednak przez ostatnie thta, dzéki finansowaniu
z funduszy europejskich, parki zabz powstawé& takze w mniejszych
miejscowdciach. Czs¢ parkOw jeskcisle zwiazana z uczelniami i wywodziesi
Z ich struktur. Tak genez majg m.in. innymi parki: poznaski, wroctawski czy
krakowski. Parki naukowo-technologiczne byavajdobrze rozbudowane
organizacyjnie, zawdzap réwniez inkubatorami przedsbiorczaci lub
centrami transferu technologii. Jednagie bliskd¢é uczelni pozwala
wykorzystywa ich potencijat i infrastruktet co czyni je bardziej atrakcyjnymi
dlasrodowiska biznesowego.

Parki oferuj wiele ustug dla przedgiiorcow, w tym — peta gane
wsparcia ,m¢kkiego”, czyli szkolé i doradztwa nie tylko podstawowego, lecz
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takze  specjalistycznego, dotygego finansowych, prawnych czy
marketingowych aspektéw prowadzenia dzialétha@ospodarczej. Im szersza
jest struktura parkéw, tym wéej s w stanie zaoferowa Ich oferta zawiera
takze wsparcie infrastrukturalne oraz (w wielu przypac® pomoc finansoav
Ta ostatnia forma na przestrzeni ostatnich dwodhmacno st rozwireta,
gtéwnie za spraw funduszy europejskich i realizacji finansowanychizh
programow wsparcia przegbiorczaci.

Ostatni z trzech podstawowych formsmdkéw przedsibiorczdci
akademickiej s inkubatory i preinkubatory przedbiorczcci. Zakres ich
dziataa jest wezszy w stosunku do parkéw naukowo-technologiczngchzsé
spardd nich funkcjonuje w ramach parkéw. Dziataniaubk&toréw g bardziej
wyspecjalizowane i odnogzsie bezpdrednio do wspierania powstawania
i rozwoju nowych przedsbiorstw. W przypadku inkubatoréw szczegdiny
nacisk ktadzie sina pomoc, skierowando firm o charakterze innowacyjnym.
Wsparcie oferowane firmom jestviadczone w pocikowej fazie ich istnienia i,

w zalenosci od statutu organizacji, me trwa od okoto roku do kilku lat.
Oferta inkubatoréw mae by bardzo réna i zaley od zasobow i skali dziala
osrodka. Jednate klasyczny inkubator powinien oferovanfrastruktue do
prowadzenia dzialaldoi na preferencyjnych warunkach oraz wsparcie
doradczo-szkoleniowe w xdym zakresie. Z punktu widzenia patijacych
przedstbiorcéw wana jest take odpowiednia selekcja rezydentow inkubatora,
ktérzy wzajemnie magswiadczy ustugi, co daje im dodatkowe kokzy.

Réznorodna¢ instytucjonalna grodkéw wspierania przeddiiorczaci
akademickiej i corazggtsza ich si@daje maliwosé zwiekszania intensywriai
dziataa na rzecz rozwoju gospodarki w Polsce.zPuole w tym zakresie
odgrywap fundusze unijne, ktére stajsic gtdbwnym zrédiem finansowania
osrodkdéw przedsibiorczasici akademickiej. Ju dzi§ wiadomo, ze otoczenie
instytucjonalne rozwijajcej sk przedstbiorczaici akademickiej wyprzedza
prace legislacyjne. Powoli twarsie i upowszechniaj dobre praktyki, ktére —
dzieki coraz liczniejszym spotkaniom ekspertéw —adapdstawy nowego.

4. Instrumenty wsparcia

Podobnie jak rénorodnd¢ osrodkow PA, bogate jest tak
instrumentarium wsparcia. Formy wspierania pragaisiczaci maozna
podziel¢ na dwie grupy: wsparcie doradczo-szkoleniowe, axah, miekkim”,
oraz wsparcie infrastrukturalno-finansowe. Zasazhia¥nica polega na skali
zastosowanyclrodkow. W przypadku wsparcia ,akikiego” ich intensywnéé
jest mniejsza. Zasadniczymi cechami wsparcia ekkiego” s jego
niematerialny charakter oraz tee nie jest skierowane derisle okre&lonej
grupy odbiorcéw. Celem ,mkkich” dziataa jest promocja postaw
przedstbiorczych, tworzenie klimatu przyjaznego powstawariirm oraz
przekazywanie kompleksowej wiedzy z zakresu przéisiczaci. Dziatania
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obejmup szkolenia, doradztwo, kursy, organizaspotka z przedsibiorcami,
konferencje, dni przedsiiorczcici oraz inne akcje, skupione na promaociji
przedstbiorczaici. W kontekicie pracy zesrodowiskiem akademickim wiae
jest wwiadamianie szans, jakie niesie za solczenie pracy naukowej
Z dziatalndcia gospodarcz W przypadku przeddbiorczaci innowacyjnej,
czerpihcej z pracy badawczej, wae jest przekazywanie wiedzy z zakresu
ochrony wlasngci intelektualne;j.

Wsparcie szkoleniowo-doradcze stanowi ngjciej spotykaa forma
propagowania przeddiiorczaci akademickiej. Dzieje sitak gtéwnie dlatego,
ze nie wymaga ono zaangavania wegkszychsrodkow finansowych. Do jego
prowadzenia nie jest tai potrzebna specjalna infrastruktura. Jego rola
promocyjna jest trudna do przecenienia, jednak wtddécie podstawowych
barier, stajcych przed akademickimi przeelsiorcami — nie jest wystarczaja
i wymaga uzupetnienia o wsparcie bardziej wyspealane.

Taka role odgrywa wsparcie infrastrukturalno-finansowe. Wyganano
wiekszych naktadow i jest oferowane przez bardziej pegglizowane
instytucje, ktorymi zazwyczajasparki naukowo-technologiczne i inkubatory
przedstbiorczaici. Te rodzaje wsparciaa adresowane do aszej grupy osab,
ktore powanie mysla o prowadzeniu wlasnej dziatakw gospodarczej lub ju
ja rozpoczly.

Formy wsparcia infrastrukturalno-finansowegp tsardzo rénorodne,
wiec ich charakterystykrozpoczg od najmniej ztaonych. Najprostsze formy
dostarczaj infrastruktue potrzebm do prowadzenia firmy: powierzchkni
biurowa, niezlzdne narzdzia oraz wsparcie kgjowe, prawne lub opiek
doswiadczonej kadry zasgizapcej. W wielu przypadkach instytucje wsparcia
oferuja takze pomoc w pozyskiwaniu inwestoréw, kooperantow ofeaet
finansowania przedsivziec.

Najbardziej rozbudowane swdki przedsibiorczcgici akademickiej
oferuja takze, poza infrastruktari doradztwemgrodki na rozwoj dziatalndi.
Pochoda one z ranych zrddel, jednak obecnie najgziej wykorzystywane &
srodki z funduszy Unii Europejskiej. Rzadziej ofewove g srodki od
prywatnych inwestoréw. Ich atutem jest, co prawalazé inwestor (zazwyczaj
ze wzgkdu na dbate¢ o swoje pieridze) oferuje jednocZeie fachowe
wsparcie. Czerpanie kapitatu z tegbdta mae sk wigzat z dazeniem do
sukcesu komercyjnego, co w warunkach daiala pograniczu nauki i biznesu
wcale nie musi by pozadane; mae ograniczéa swobo@ akademickiego
przedstbiorcy i odcagat go od pracy naukowej. \iae jest zaterdwiadome
wybieraniezrédet finansowania przedsizie¢ biznesowych.

Wazna role w finansowaniu innowacyjnej dziataléwh gospodarczej
odgrywap takze srodki z budetu pastwa, ktore jednak nieaswystarczajce.
Nie mogic zaoferowa kapitatu na tworzenie firm, patwo mae jednak
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tworzy¢ inne zachty dla biznesu innowacyjnego obajac koszty pracy
i wypracowujc skuteczne mechanizmy ochrony wiasmantelektualne;j.

Podsumowujc krotki przegid instrumentow wspierania
przedstbiorczaici akademickiej, natey podkreli¢, ze ich heterogeniczié nie
odr&znia Polski od krajow Europy Zachodniej. #ice stanowi jednak
intensywnd¢ ich wystpowania. Sprawne smodki przedsibiorczaci
akademickiej potrafi wykorzystywa& dostpne maliwosci opracowywania
kompleksowych programow wsparcia, skierowanych dmnych odbiorcow.
tacza projekty szkoleniowe i promocyjne, adresowane derakiego grona
studentéw, absolwentéw i miodych pracownikbw naukchw razem
ze specjalistycznymi inwestycjami w tworzenie in&tdréw przedsbiorczaci.

5. Finansowanie projektow

Kluczowym elementem, niezbnym dla rozwoju przedddiorczaci
akademickiej jest udogtnienie srodkdw na jej finansowanie. O kapitale
przeznaczanym na rozwdj przegsorczaici akademickiej mzemy mowe
w dwoch wymiarach: (1) érodkach na dziatania promocyjne i na rzecz rozwoju
instytucji wsparcia oraz (2) arodkach bezp@ednio dofinansowuagych
powstajce firmy. Sih rzeczy pierwsza grupgaodkéw musi pochodzize zrodet
publicznych, gdy dziatania, ktére éda z nich finansowane nie maprzynost
zysku. W skali kraju mmna zaobserwowaszereg akcji tego typu, odnasych
sie do promocji przedsbiorczaci. S one jednak mato skoordynowane, co
obniza ich skuteczni&. Niemniej jednak istnieje przynajmniej jeden piagg
organizowany centralnie przez Ministerstwo Gospkidaktory funkcjonuje
i osiaga dobre rezultaty w skali calego kraju. Mowa tuwgodrebnionym
w ramach program®ierwsza prat projekcie Pierwszy biznesW jego ramach
organizowane gsm.in. cykle szkolg i doradztwa, przeznaczone dla miodyie
do 25 roku zycia oraz studentéw i absolwentow do 27 rokycia. Co
wazniejsze, uczestnicy programu mogtrzyma rowniez dotacje i payczki na
rozwéj wiasnej firmy. Celem projektu jest stworzeninaliwie najlepszych
warunkéw rozwoju postaw przedbiorczych péréd miodych ludzi, ktorzy
trafiaja na rynek pracy.

Dziataniem Ministerstwa bezpednio odnosgym sk do rozwijania
przedstbiorczaici akademickiej byt konkurs na najlepsze akadereicki
inkubatory przedsbiorczaci (AIP). Celem konkursu bylo nagrodzenie
najlepszych koncepcji, stwarzajch warunki i szanse tworzenia atrakcyjnych
miejsc pracy dla studentow iabsolwentow oraz liwiajace wspétprae
miedzy naulg a gospodark Pierwsza zakirzona edycja konkursu pozwolita
dofinansowa i przyczynita st do powstawania 5 nowych akademickich
inkubatoréw przedsgbiorczcci: w Poznaniu, Wroclawiu, Krakowie, Giagku
i Warszawie.
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W promocji przedsbiorczaci wazna role odgrywa rownie Polska
Agencja Rozwoju Przeddiiorczaci, realizupca szereg projektow badawczych
Z zakresu tworzenia modeli wsparcia oraz orgasizuspotkania, konferencje
i wydajaca publikacje z tego zakresu, skierowane do praadseli
omawianych érodkéw przedsibiorczaci akademickiej.

Poza dziataniami finansowanymi Zeodkéw budetowych znacxa
role odgrywaj projekty finansowane zérodkdéw Unii Europejskiej. Zaliczy
mozna do nich ogdlnoeuropejskie, nastawione na dajaromocyjne i bdace
platformami  wymiany dobrych praktyk, takie jak PAXI oraz
GATE2GROWTH. Ich zasadnicza g umaliwia osobom, pracacym
w osrodkach  przedsbiorczaci akademickiej udziat w  szkoleniach
i konferencjach, w trakcie, ktérych przedstawiare deswiadczenia innych
krajow oraz metodologie i schematy wsparcia.

Poza wymienionymi projektami rkkimi”, Unia Europejska
wspoffinansuje przede wszystkim szereg ddialaferupc zaréwnosrodki dla
instytucji wsparcia, jak i kapital przeznaczony p&zednio na rozwoj
przedstbiorczaici, w tym rownie akademickiej. Stosunkowo niewielkimi
w skali przyznanych Polscesrodkow dziataniami, ale skierowanymi
bezpdrednio na rozwdj przedddiorczaci akademickiej, $ finansowane
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RjozviRegionalnego
(ZPORRY):

. Dziatanie 2.5. ,Promocja przedbiorczaci”’, ktére ma promowa
zatrudnienie poprzez stymulowanie powstawania nbwyc
mikroprzedsibiorstw oraz zapewdi im pomoc w wykorzystywaniu
dostpnych instrumentéw wsparcia;, w ramach tego dzialgmizyszli
przedstbiorcy otrzymuj w pierwszej fazie intensywgrpomoc doradczo-
szkoleniow, a nasipnie jw bezpdrednie wsparcie pomostowe
i inwestycyjne.

. Dziatalnie 2.6. ,Regionalne Strategie Innowacfiairtsfer wiedzy”, bdace
zrédiem finansowania projektéw, wzmacai@jch wspotprag nauki
z gospodark, w jego ramach tworzy sisieci wspétpracy w zakresie
innowacji, rozwijania systemu komunikacji i wymiamyformacji oraz
organizuje stze dla studentéw i absolwentéw, dziatgjch w sektorze
badawczo-rozwojowym.

UE finansuje take szereg dziafa oferupcych srodki na rozwoj
przedsgbiorczcci i tworzenie @rodkow przedsbiorczaci akademickie,
z ktorych mog korzysta takze przedsibiorcy akademiccy. $to gtownie dwa
dziatania objte priorytetem 1. Zintegrowanego Programu Operaggn—
Wzrost Konkurencyjn€ei Przedsgibiorstw (SPO — WKP):

. Dziatalnie 1.4. ,Wzmocnienie wspoipracy ¢dzy sfen badawczo-
-rozwojowa a gospodark, ktore umaliwia uzyskanie srodkow na
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wspdlne dzialania przedsiorstw i jednostek badawczo-rozwojowych
(inwestycje w laboratoria i programy badawcze).

. Dziatanie 1.3. ,Tworzenie korzystnych warunkéw ragw dla firm”,
wramach ktérego as tworzone parki naukowo-technologiczne
i inkubatory technologiczne, nastawione na szczeg@lsparcie dla firm
innowacyjnych.

Obok wymienionych, przeddiiorcy akademiccy mag stard sie
o srodki oferowane z innych programéw, przeznaczonjeh nie tylko na
rozpoczynanie dziatalgoi o charakterze innowacyjnym, lecz takogdélnych,
finansupcych wszelkie dziatania inwestycyjne i rozwojowgnisjacych i nowo
zaktadanych firm.

Poza srodkami, pochodgymi ze zrédet publicznych, @odki
przedstbiorczaici akademickiej i przedabiorcy mog korzystad z kapitatu ze
srodkéw prywatnych. $to srodki wlasne, ale tale oferowane przez fundusze
typu venture capitaloraz seed capital ktérych w Polsce jest z roku na rok
wiecej, i ktérych dosipnai¢ jest coraz szerszdrodiem kapitatu, ktore rownie
staje st coraz bardzie znagze, 8 Aniotlowie Biznesu, stafy sk atrakcyjr
alternatywa dla oséb potrzebagych srodkdw na finansowanie wiasnych
pomystow na biznes. Ponadto miody przebisirca mae take skorzysta
z oferty funduszy poyczkowych i poeczeniowych, posiadagych coraz
bogatsa ofert.

Mozna stwierdzi, ze gama instrumentéw wspiegaych dziatalné¢
.Miekka” osrodkdéw przedsibiorczaci akademickiej, tworzenie takich
osrodkdéw oraz bezpwednio przedsbiorstwa jest szeroka. W rzeczywistd
wsparcie to jest dogtne na szergzskak dopiero od przygpienia Polski do
Unii Europejskiej. Nigdy wczaiej tego rodzajusrodkéw nie byto tak dio
i nadal uczymy si je wykorzystywa. Dzigki nim tworzy s& coraz gstsza sié
dziataa i instytucji, ktére wspieraj rozwdj przedsibiorczcci akademickiej.
Doswiadczenie pokazuje, jak dy jest na nie popyt i ile ciekawych projektéw
moze dziki nim funkcjonowd. Nalezy zatem mié nadzieje,ze fundusze dda
coraz tatwiej dospne dla przedsbiorcow. Wane jest take uwiadomienie
mozliwosci wyboru, jaki majg przed sob pocatkujacy przedsibiorcy
i wskazanie pomocy, w ich przypadku najkorzystriejsi odpowiedniej dla
skali dziatalndci, jaka sobie zatayli.

6. Poznaiski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersyteu
im. Adama Mickiewicza jako przykiad osrodka wspierajacego
przedsigbiorczosé¢ akademicka w regionie

Poznaski Park Naukowo-Technologiczny FUAM (PPNT FUAMEfe
jednym z najstarszych i jednoénée najpezniejszych tego rodzajusmdkow
w Polsce. Zostat utworzony w 1995 r. przy Fundabjiwersytetu im. Adama
Mickiewicza. Gléwnych celem, jaki postawili przedinm tworcy, jest
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przyblizanie wynikow bad& naukowych (i ich twércéw) do praktyki spotecznej
i gospodarczej catego regionu Wielkopolski. Wigei 11 lat istnienia PPNT
FUAM nawigzat liczne kontakty z wladzami lokalnymi, uczelniamgionu oraz
wieloma podmiotami prywatnymi, wspiegaymi jego dziatania. Dzki
udziatowi w medzynarodowych programach PPNT FUAM utrzymuje révinie
kontakty z podobnymi placéwkami w calej Europieergiie z ich déwiadcze

i prezentuje wlasne dokonania.

PPNT FUAM dziata obecnie na wielu ptaszczyznachpwadzi
zaawansowane badania w zakresie nauk fizycznytlemicznych. Stopniowo
jednak podstawowym obszarem dziakdaje st wspieranie innowacji, rozwoju
regionalnego i przeddiiorczcci. Do tego celu zostatlo powotane Centrum
Wspierania Innowaciji, ktére skupia i koordynuje lialziatan promupcych
i wspieraacych innowacyja przedsgbiorczags¢ w srodowisku akademickim.
PPNT FUAM zdotat wypracowakilka interesujcych i efektywnych inicjatyw,
przyczyniajcych st do pomnaania wiedzy na temat rynku, przeglsorczaci
i prowadzenia dziatalrioi gospodarczej, ale przede wszystkim — skuatkygh
powstawaniem nowych firm i miejsc pracy. Prioryteymni grupami, do ktorych
PPNT FUAM chce dotrzeze swog oferty sa: studenci, absolwenci oraz miodzi
pracownicy naukowi, a zatensrodowisko o0 niemak nieograniczonym
potencjale, diej wiedzy, maliwosciach i energii.

Promocja przedsbiorczaici akademickiej, prowadzona przez PPNT
FUAM, opiera st na dwoch filarach. Pierwszym z nich jest konku n
najlepsze biznesplaromyst na biznedJczestnicy konkursu, zanim rozpogzn
wlasrg dzialalng¢ gospodarcg biora udzial w cyklach szkoleniowo-
doradczych, dapych im teoretyczp i praktyczm wiedz, zwiazam
z prowadzeniem firmy (na temat prawa, podatkow, ketimgu, tworzenia
i wdrazania biznesplanow itp.). Dgii temu laureaci konkursu posiaddp, co
najwaniejsze dla znalezienia swojego miejsca na rynkupigrwsze — wlasny
unikatowy pomyst na biznes, oceniony pod wdegim szans skutecznego
wdrozenia, po drugie — wiedz po trzecie z& — srodki finansowe, ktore
zdobywaj dzieki uczestnictwu w konkursie.

Konkurs Pomyst na biznesdzicki czterem dotychczasowym edycjom,
na dobre zadomowit sijuz w swiadomaci studentéw kaczacych nauk
i decydujcych sé na wlasn $ciezke zawodow w Wielkopolsce. Efektem
zakaiczonej w styczniu 2006 r. IV edycji, sfinansowaneg srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego idetd paistwa, jest powstanie do dnia
dzisiejszego ok. 30 firm i zakladanie przez laureakolejnych przedgbiorstw.
Zwyciezcy IV edycji konkursu otrzymali nagrody, ktoryclunsa wyniosta
ok. 400 tystcy ztotych. W lipcu bieacego roku zakaczona zostanie V edycja
konkursu i wiele wskazuje na toze liczba nowoutworzonych firm
przekroczy 50.
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Drugim filarem promocji tej tematyki jest cyklicznarganizacja
Poznaskich Dni Przedsbiorczaici Akademickiej. Jest to przedsiziecie,
obejmupce dwa integralne zagadnienia — z jednej stronyargtpce forum
wymiany déwiadczé pomigdzy praktykami, na co dziezajmupcymi Sk ta
tematylq, z drugiej, umgliwiajace dialog mi¢dzy przedsibiorcami, ktorzy ju
zdotali odnié¢ sukces na rynku, a osobami, ktore dopiero stawparwsze
kroki w biznesie.

Jesieni 2006 r. dotychczasowe dwa filary, twace system stymulaciji
oraz promocji przedsbiorczaci akademickiej, zostanbardzo silnie wsparte
dzicki otwarciu inkubatora technologicznegocdie on oferowat 2700 M
w petni wyposaonej powierzchni biurowej, gdzie swiogiedzile moze znaléc¢
ok. 30 innowacyjnych firm. Inkubatoretizie stanowit naturalne uzupetnienie
oferty, skierowanej do laureatéw konkuilBamyst na biznesma zapewrd im
komfortowe warunki rozwoju we wczesnym stadium Hazia, opiek doradcow
i udziat w przedsiwzieciach promocyjnych. Z ustug inkubatoradzie mogt
takze skorzysté kazdy, kto przedstawi ciekawy, dobrze rodey i nowatorski
pomyst na biznes. Po jego otwarciu PPNeZie posiadajeden z najbardziej
kompleksowych i przyjaznych dla miodych przetgrcow programow
wsparcia w kraju.

Oceniajc stadium rozwoju przeddiiorczaci akademickiej w Polsce,
mozna stwierdz, ze zaistniatla ona #wiadomdci nie tylko pojedynczych
oséb, ktére zajmuj sic tym zagadnieniem zawodowo, lecz Aakstala si
terminem rozpoznawanym przez ustawodaa@z podmioty prywatne, mace
réwniez z niej czerpé Ten etap byt poprzedzony okresem, w ktdrym loilealn
mozna bylo odnal&t przejawy przedsbiorczaci akademickiej. Nie byly one
jednak skoordynowane ani zorganizowanezsBz rownie: ludzie nauki, ktérzy
zakfadali firmy, komercjalizac tym samym wyniki swojej pracy naukowej,
odpowiedzialni za transfer ol§lenej technologii, mogli nie zdawasobie
sprawy z tegoze ich dziatania s elementem szerszego zjawiska, hazywanego
wlasnie przedsibiorczdcia akademick.

Kluczem do rozpoznania zagadnienia, a ¢@mse pozytywnego
okreslenia jego wagi byt moment, kiedy zdano sobie sgra&ego brak polskiej
gospodarce, by rozwijata esiszybko i stawata si bardziej konkurencyjna.
Aktywne whczenie swiata nauki do proceséw gospodarczych, skierowanie
nurtéw badawczych w strerwiedzy wytecznej dla celéw spotecznych jest tym
elementem, ktory buduje w tej chwili rangrzedstbiorczdci akademickiej. Do
pewnego momentu oddolny charakter tego zjawiskatamyzat, jednak na
obecnym poziomie rozwoju konieczne stagic dzialania na poziomie
centralnym. Powinny mé one charakter kompleksowy, pa@ueszy od
tworzenia ram prawnych, olélajacych preferencje dla przedbiorcow,
stawiapcych na innowacje i wspotpracze swiatem nauki. Prawo powinno
rébwniez umazliwiaé¢ tego rodzaju dzialalgé uczelniom wyszym oraz
jednostkom badawczo-rozwojowym. Ponadto uregulosvamiwne powinnysé
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w kierunku, ktory umaliwi pracownikom nauki wgksz swobo@ w tworzeniu
firm typu spin-off, z zastrzeeniem jednak, by dziatal&é komercyjna nie mogta
stat sie dla nich nadrgdna w stosunku do pracy naukowej. Mvam elementem
systemu prawnego w tej dziedzinie jest rownlevestia prawa wihasioi
intelektualnej. Musi b§ precyzyjnie okrélone, kto i w jakim stopniu jest
wiascicielem praw do technologii i produktow, wypracavanych
w laboratoriach. Ostatni rok pokazag pierwsze kroki w tym kierunku zostaty
juz poczynione i obecnie (przy zaamgwaniu srodowiska naukowego)
prawodawstwo powinno ldydoskonalone.

Réwnolegle z prawem muszpowstawd mechanizmy finansowania
tego rodzaju dziatalrioi, szczegdllnie w odniesieniu do promowania postaw
przedsgbiorczych w érodowisku akademickim oraz powstawania firm typu
spin-off i ich rozwoju w pocatkowej fazie istnienia. Wane jest, by w petni
wykorzystywa srodki, jakie oferu fundusze unijne, jednak, by tak siziato,
nalezy stworzy przejrzyste i przede wszystkim mniej aidiwe procedury ich
pozyskiwania i obstugi.

Polczenie dziath prawodawczych z tworzeniem podstaw finansowych
moze zagwarantowq ze przedsibiorczci¢ akademicka ¢dzie se stawa coraz
powszechniejsza. Dy ciezar spoczywa ha soodkach przedsbiorczaci
akademickiej, ktorych zadaniem jest prowadzenismaetodnych dziata — od
»-miekkich”, promocyjnych, po kompleksowe, skierowane idoowacyjnych
firm. Je&li ich zaangaowanie nadal édzie sk intensyfikowa, wowczas bdzie
mozna z optymizmem ocerdaprzyszié¢ przedstbiorczaci akademickiej
w Polsce.

Monika Mardas

THE STATE OF DEVELOPMENT OF THE POLISH ACADEMIC
ENTREPRENEURSHIP

This paper briefly describes present state of the acadetnapesneurship (AE)
in Poland, showing its multidimensional structure. It is dividew five parts. First
concerns the analysis of legal environment and the reformBill of the Higher
Education which was introduced in the year 2005. Next g¢i@scribes the institutional
framework of the academic entrepreneurship sector Wahwtide range of institutions
starting from Career Centers through Technology TranSfemters to Technology
Incubators and Technology Parks. Another two partssfamu the mechanisms that
support development of innovative firms and cooperatiotwden academic and
business circles. First aspect covers the variety of alailabtruments and another
aspect covers the sources of financing the AE projects.

Final part is less theoretical and focuses on the descriptioneobf the most
influential Polish AE centres — PoZn&cience and Technology Park.
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SPECYFIKA MLODZIE ZOWEJ PRZEDSIEBIORCZO $CI
1. Wprowadzenie

Wiedza na temat mitodych przegsiorcow jest bardzo rozproszona
i dos¢ wyrywkowa, w zasadzie nikt nie prowadzi statychd#a nad
przedstbiorczaicia ludzi mtodych w sposob ity i uporadkowany. Tezy
zawarte w niniejszej analizie opiegagie czesciowo na danych statystycznych
GUS oraz wynikach bada przeprowadzonych w 2003 r. na zlecenie Polskigj
Agencji Rozwoju Przedsbiorczaci, czséciowo z& wykorzystuj bezpdrednie
kontakty autorki opracowania z mtodymi ldi, uczestniczcymi w ostatnich
latach w projektach finansowanych @edkow Unii Europejskiej skierowanych
wilasnie na aktywizag miodziezy w zakresie podejmowania dziala$cd
gospodarczej na wkasny rachunek.

Z danych GUS wynika,ze poziom aktywnéci zawodowe] 0séb
w przedziale wiekowym 18-24 jest stosunkowo niskiw ostatnich latach
sytuacja jeszcze gspogarsza niezataie od istnienia wielu inicjatyw, mggych
na celu aktywizagj zawodow mitodziezy. W Il kwartale 2004 r. stopa
bezrobocia wdd absolwentow osijneta poziom 37,4%, wksze nagzenie
bezrobocia wyspowato wrdéd absolwentek (stopa bezrobocia 37,7%), mniejsze
wsrod absolwentéw. W wkszym stopniu zageeni bezrobociem Dbyl
absolwenci mieszkagy na wsi (42,5%), w mniejszym w miescie (34,6%).
Bezrobocie nadal w mniejszym stopniu dotyczyto abentéw posiadajcych
wyzsze wyksztatcenie- 25,8%, co jednak jest znacym procentem, g
uwzgkdnimy fakt, ze dotyczy on najbardziej aktywnych miodych ludzirky
podili wysitek zdobycia wyszego wyksztatcenia, niejednokrotnie
rébwnoczénie zarobkuic w celu pozyskanigrodkoéw na pokrycie kosztow
ksztatcenia. Analogiczny wskaik, odnoszcy sk do zbiorowdci absolwentow
zasadniczych szkoét zawodowych, ksztattowalrs poziomie ponad dwukrotnie
wyzszym i wynosit 58,3%

Przedstawione dane statystyczne wskazug konieczng podgcia
szybkich krokow na rzecz uzdrowienia tej sytuaajpowiem szczegdlnie ludzie
miodzi, bez obowizkbw rodzinnych i towarzyazego im poczucia
odpowiedzialnéci za siebie i najbliszych, narzeni s na szybkie wewgirzne
rozprzzenie, ktére w efekcie prowadzi do braku zainteresow jakkolwiek
aktywnaicia i poszukiwania jak najtatwiejszych drég zaspokigabiezacych
potrzeb.

! Maly rocznik statystycznBUS, Warszawa 2005.
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Jak wynika zRaportu PARP wéréd przedsibiorcéw dziatajcych na
rynku firmy zaradzane przez ludzi mtodych stanawv sumie nie wicej niz 8-
9%°. Raport Bankiwiatowegd na temat sytuaciji kobiet w Polsce wskazuge,
wsrdd osob aktywnych zawodowo dziatadbagospodarcg prowadzi zaledwie
2,4% kobiet i 3,2% mrczyzn w wieku do 24 lat. Z tego tylko 1,3% kobiet
i1,9% rmezczyzn staje si pracodawcami. Pozostali prowadzfirmy
jednoosobowo, wspiergj sk w  koniecznych  przypadkach albo
podwykonawstwem, albo zekrotkotrwatym zatrudnieniem pracownikéw na
umowe o dzieto lub zlecenie.

Jak wynika z bada prowadzonych m.in. przez DemosRpp
przedstbiorcy wywodz sie gtéwnie z dwoch pozioméw wyksztatcenia:
zawodowego sredniego zawodowegoafiznie ok. 76% przedshiorcow). § to
najliczniejsze grupy rownike wsrdod ludzi miodych. Mata aktywrsé
absolwentow szkét wszych w samozatrudnianiu e wynika m.in.
z przestanek mentalnych — el bycia specjalist w jakie dziedzinie oraz
wiekszej swiadomdci ograniczé i zagraen zwiazanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej. Réwnierodzaj studiow wyszych, jakie kacza
miodzi ludzie, ma niebagatelny wplyw na to zjawiskiglalejca liczba
inzynierébw i gwaltownie rosgta liczba rénego rodzaju ekonomistéw
powoduje, ze potencjat pracowniczy nie odpowiada zapotrzebawapnku
pracy, a te osoby, ktore rzeczyeie w procesie ksztalcenia (bez wgil na
poziom) nauczyly si jakiegokolwiek zawodu as bardziej sklonne do
podejmowania dziataldoi na wiasny rachunek. Podobnie rzecz sha
z osobami obdarzonymi talentem lub rozwigaimi swoje zainteresowania. Dla
tej grupy os6b wyksztalcenie ekonomiczne ja@stietnym dopetnieniem
i wsparciem w podejmowanych przeggzicciach gospodarczych.

Samozatrudnienie jest jednym z am@jszych elementéw aktywizacji
zawodowej, szczegdblnie w sytuacji, gdy liczba nuefgacy jest zbyt mata.
Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych na przestrzetatrosh czterech lat
zainteresowanie samodzielnym stworzeniem miejsaayposcyluje w granicach
1,5 do 1,9%. Tak wc, patrac z perspektywy czasu, liczne inicjatywy
aktywizacji bezrobotnych w kierunku samozatrudraerokazalty s mato
skuteczne. Szczegdlnie niepodag jest toze liczba oséb miodych (do 24 roku
zycia) jest w tej grupie bardzo niewielka.

Niewatpliwie wiec zostanie przedddiorca maze by dla mtodych ludzi
rozwiazaniem w ich trudnej sytuacji na rynku pracy. Miodjyudziom podoba
sie sama idea posiadania wlasnej firmy, a wraz &z pticzucia niezalaosci,

2Raport 0 stanie sektora matychiriednich przedsbiorstw w Polsce w latach 2002—
2003 Polska Agencja Rozwoju Przegsiorczaici, Warszawa 2004.
3 .
Ibidem.
* Ple¢ a maliwosci ekonomiczne w PolscBankSwiatowy, Warszawa 2004, s. 54.
®> Badanie gospodarstw domowydemoskop 1997.

228



SPECYFIKA MLODZIEZOWEJ PRZEDSIBIORCZOSCI

potencjalnie diych zarobkdw i maiwosci realizacji wkasnych pomystow. Jest
jednak wiele przeszkdd na drodze mtodych prabitsicow do otwarcia wlasnej
firmy. Do podstawowych mamy zaliczy takie, jak:

. brak rozeznania rynku, a co za tym idzie — realng@gonystu na
dziatalnag¢ gospodarcg,

. brak wiedzy na temat formalno-prawnych aspektéwvadrzenia firmy;

. niedostateczne zasoby rzeczowe i finansowe doegpiadjdziatalndci
gospodarczej;

. niemanos¢ pozyskania gwarantow zabezpieczenia dotacji lulyqurek
na podgcie dziatalndci;

. brak déwiadczenia zawodowegayciowego, potrzebnego do sprawnego
poruszania gizaréwno na rynku, jak i w kontaktach z adminigtiac

. liczne przyktady nieudanych przegsrzig¢ gospodarczych w rodzinie

i wéréd znajomych.

Z obserwacji miodziey w trakcie realizacji projektow wynika,
ze w wikszasici wypadkow mylenie o wzgciu na siebie obowkkow
zwiazanych z prowadzeniem dziatafito gospodarczej miato dgd charakter
czysto abstrakcyjny. Dopiero zetkoie st z realm sytuacy (koniecznéé
zgromadzenia wymaganej dokumentacji, zapoznawrie sizeregiem regulacji
prawnych, dotycxych zasad prowadzenia firmy, badanie rynku oraz
planowanie dziataln@i) powoduje,ze duwa czs$¢ znieclgca sg, oceniagc,
ze wysitek wiaony chocigby w samo uruchomienie firmy jest zbyt gu
w stosunku do realnie planowanych zyskéw.

Wtedy tez okazuje si, jak mato wiedz o otaczajcej ich rzeczywistei,
procedurach funkcjonowania administracjadawej i samoradowej, zasadach
zalatwiania nawet najprostszych spraw ¢dmvych. Wszystko to razem
powoduje, ze przedsiwzigcia, planowane na pogiku tak entuzjastycznie,
w miare uczestnictwa w projekcie siagie coraz mniej atrakcyjne, zaréwno pod
wzgledem satysfakcji z posiadanej samodziétno jak i dochoddw
w planowanej dziatalrigi. Tak wkc przedsibiorcza¢ wsrod miodziey
w Polsce, w rozumieniu prowadzenia dziatdbogospodarczej na wiasny
rachunek, jest tyle popularna, ile w sumie rzadkatygkana.

Wigkszas¢ mtodych ludzi styka siz dziatalngcia prywatnych matych
firm w gronie swojej bliszej lub dalszej rodziny, przyjaciét lub znajomych
i w zaleznosci od tego, jak prosperujfirmy w ich otoczeniu, ksztaftyjsobie
wyobrazenie o statusie przegbiorcy’. W sumie jednak przede wszystkim 9oj
si¢ odpowiedzialnéci za podejmowane decyzje, przaga ich liczba
administracyjnych obowkkoéw, zaréwno przy uruchamianiu firmy, jak

® R. Drozdowski, P. Matczak (red$amozatrudnienie, analiza wynikéw bad®olska
Agencja Rozwoju Przedgiiorczdci, Warszawa 2004, s. 42.
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i pézniej, w trakcie bieacej dziatalndci. Mtodzi ludzie kieruy sie bardzo
réznymi  przestankami, podejrmag dzialainé¢  gospodarcz Do
najwaniejszych nalgy zaliczy:

. brak maliwosci zatrudnienia u kodgp pohkczona z konieczricia
zarobienia na wtasne utrzymanie;

. specyfik: wyuczonego zawodu (a#i, wolne zawody);

. utatwienie wejcia na rynek ,pod skrzydtami” firmy rodzicéw.

WYybor rodzaju dziatalriei, podejmowanej przez mtodych ludzi, opiera
sie zazwyczaj, w pierwszej kolejdc — na wiasnej wiedzy i posiadanych
umiejtnosciach, w drugiej — na potencjale intelektualnynzéazowym, jakim
ewentualnie dysponuje najbdiza rodzina, w trzeciej dopiero na sytuacji
rynkowej. Jest to charakterystyczne w sytuacji, gdgreg obszaréw jest nam
nieznanych, co powodujeazknie do stworzenia w dziataniu chadig jednej
strefy dobrze znanej, nie powodcij dyskomfortu psychicznego.

Firmy budowane na bazie posiadanej przeZeitéeli wiedzy, talentow
i umiejetnosci staraj sie znalezé na rynku nisg, w ktorej mana je wykorzystéa
Zazwyczaj przedswziecia planowane g jako jednoosobowe, chybae
wczesniej mtodzi nabyli pewne umiginosci organizacyjne np. w firmie ojca
czy matki lub angaujac sk w dziatalnd¢ réwiesniczych grup spotecznych.
Rzadko jednak spotyka esiprojekty zakiladajce zatrudnienie w pierwszym
etapie rozwoju wicej niz 2-3 0sob.

Do specyficznych cech takich firm mma zaliczy to, ze ich wi&ciciele
Sa hastawieni na zmierzenieest nowym wyzwaniem, a hie nacgka prag
i odpowiedzialné¢. Nie znaczy toze nie dostrzegajtych aspektow; po prostu
bardziej liczy st dla nich warté¢ poznawcza przedsiziecia. Z tego powodu
firmy miodych ludzi g bardziej ekspansywne — dobre zdrowie Sailcieli
stanowi element wspietgy (podobnie jak brak rodzinnych zobawén),
pozwala im bez reszty zaamgava® sie w przedsiwziecie. S bardziej
kreatywni i nie baj sie howych déwiadczeé, np. wykorzystywania nowych
technologii w prowadzonej dzialalém, a odporné psychiczna powoduje,
ze Sk fatwo nie znieckcaja.

Jednak s niedostatki, ktére powodaj ze firmy te nie rozwija sie
dostatecznie szybko, aesto ulegaj likwidacji w pierwszym roku dziatalrigi.
Do przyczyn takiego stanu rzeczy ima zaliczy:

. brak déwiadczeniazyciowego, czasami zbytniufnaé¢ (co utrudnia
zrozumienie pewnych procesow, szczegoélnie w stastmk partnerami
w biznesie);

. brak umiegtnosci statej aktualizacji wiedzy w zakresie zmiea@jch sg

zasad prowadzenia dziatakoo gospodarcze] (perspektywa dalszego
samodzielnego ksztatcenia jest nigtdiie postrzegana przez osoby, ktére
oswobodzity si od tego obowizku w szkole czy na uczelni);
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. brak umiegtnosci i nawyku prowadzenia statej analizy rynku;

. brak umiegtnosci analizy przyczynowo-skutkowej, przewidywania
rozwoju zdarzé i wyciggania wnioskow korzystnych dla dziataco
firmy.

Niedostatkom tym mma oczywécie zapobiec, ale potrzebne jest
kompleksowe i wielokierunkowe wsparcie,ekéze nk dotad oferowane przez
réznego rodzaju instytucje wspiesag rozwdj sektora MSP.

2. Wskazdéwki metodyczne dla doradcéw SME

Przystpujac do pracy z miodzie planupca zalazenie wiasnej firmy
nalezy okreili¢ potencjat przysztego przeebiorcy z punktu widzenia
prowadzenia okiktonego rodzaju dzialaldoi. Sporadzenie bilansu potencjatu
mozna przeprowadzj wykorzystujpc nastpujacy schemat analizy.

Tabela 1. Bilans osobistego potencjatu

Kwalifikacje
formalne nieformalne
edukacja: ukaczony poziom ksztatcenia, zainteresowania, hobby — obecne
zawdd wyuczony i wczesniejsze

szkolenia: ukaczone szkolenia kwalifikacyjne wynikajace z odgrywanych rél rodzinnych
i ogdlne
staze: zawodowe, praktyki aktywié spoteczna: zaangawanie

w dziatalng¢ organizacji spotecznych, np.
ZHP, PTTK, zespét pimi i tanca itp.
doswiadczenie zawodowe, obejmuog nieudokumentowane dwiadczenie
wszystkie odgrywane dad role zawodowe zawodowe, np. pomoc w gospodarstwie rolnym
lub warsztacie rodzicow w czasie wakacji

Zrodio: opracowanie wlasne.

Analiza ta jest szczegOlnie wea w pracy z mtodzie, ktéra zazwyczaj
nisko ocenia swoje kwalifikacje. Dokongj oceny potencjatu przedbiorcy,
poszukujemy wszystkich cech i umjgjosci, przydatnych z punktu widzenia
planowanej dziataln@i. Na przyktad peiczenie kwalifikacji zawodowych
z wieloletnim czynnym uprawianiem sportu w aofinje jakiej dyscyplinie
wskazuje na posiadanie takich cech, jak: konsekjgenavytrwatce,
umiefgtnos¢ dazenia do wybranego celu, wytrzymédizyczna i psychiczna.sS
one bardzo padane w prowadzeniu dziatalkw gospodarczej. Z kolei z faktu
wychowywania si w wielodzietnej rodzinie wynikajtakie umiegtnosci, jak:
skuteczne rozwizywanie konfliktébw, komunikatywni@, zdolng¢ osiagania
kompromisu, co réwniebedzie przydatne w prowadzeniu niektorych rodzajow
dziatalngci.
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Przeprowadzenie takiej

powodzenia planowanego przeggticcia.

analizy pozwoli na

Jest to szczegOlnie

w odniesieniu do jednoosobowej firmy, w ktorej cedaharakteru wiiciela
zazwyczaj rzutyj na sposéb prowadzenia firmy.

Rysunek 1. Identyfikacja potencjalnych maliwosci uzyskania wsparcia doradczo-
szkoleniowego

Proces doradczy

Fazy procesu

UZYSKANIE INFORMACJI —
DOKONANIE ROZEZNANIA SYTUACJI

UZYSKANIE INFORMACJI —
JWENTYLACJA”

ANALIZA INFORMACJI —
IDENTYFIKACJA PROBLEMU

ANALIZA INFORMACJI -
ZROZUMIENIE PROBLEMU

DORADZANIE — PODEJMOWANIE
DECYZJI

DECYZJE KLIENT PODEJMUJE
SAMODZIELNIE !

DORADZANIE — WSPARCIE

DORADZANIE — ZAKONCZENIE
ROZMOWY

| Zadania doradcy

Nawiazanie kontaktu z klientem
i przetamanie bariery nieufgo
(otwarcie kanatu informacyjnego)

lepsacery szans
istotne

Stuchanie klienta i wytonienie wdeiwego
problemu

Pomoc i asysta w analizie problemu przg
klienta

pZ

Sprawdzenie poziomu zrozumienia
problemu przez klienta, ewentualne
wyjasnienia

Pomoc klientowi poprzez:

- przedstawienie alternatyw
rozwiazania problemu

- wspolm ocerg konsekwencji kadej
Z nich

- wskazanie optymalnego rozwania

- okreslenie sposobéw realizacji
przyjetego rozwizania przy
uwzglednieniu niepewnych jego
aspektow

Udzielenie klientowi zagtly do realizacji
przyjetego rozwizania

Podsumowanie rozmowy, ustalenie
dalszych dziatai spotka, ararzacja planu

dziatania

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Drugim elementem analizya anazliwosci i zagraenia, jakie stwarza
bezpdrednie otoczenie: rodzina, przyjaciele, znajomi, takze przyszli
pracownicy. Pozwala ona na o#lenie elementow wspietgjych, zaréwno
w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym, ktéry diatodych oso6b jest
szczegoblnie wany w pierwszym etapie prowadzenia firmy.

Réwniez precyzyjne okrdenie powodow, dla ktérych mioda osoba chce
otworzy¢ firme bedzie istotne dla catej jej konstrukcji i szans maepycie. Jéli
przyczynki do podjcia dziatalnéci gospodarczej opietgapie np. na modzie (bo
wszyscy otwieragj firmy), nacisku rodziny,zeby to zrobi, a jednoczéie
potencjalny przedsbiorca nie ma wewrznej motywacji, to zapewne
inicjatywa ta ledzie miata krétkizywot, bo podstaw prowadzenia matlej firmy
jest przede wszystkim osobiste zaarnyeanie i praca jej wiiciela.

Tak wiec zanim przysipimy wspolnie z miogl osoly do planowania
przyszigci w charakterze wigiciela prywatnej firmy, powindimy upewné sie,
ze potencjalny przeddiiorca rzeczywéicie chce nim zosta a jego pomyst na
firme ma realne szanse powodzenia.

Pracujc z potencjalnym przeddiiorca, zawsze naly pamktac, ze
decyzje o prowadzeniu dziatakwd podejmuje on na whlasne ryzyko
i odpowiedzialné¢, a rob doradcy jest pomoc w przeanalizowaniu wszystkich
mozliwosci | zagrazen, a nie przekonanie gag wlasna firma jest jego jedyn
szang na rynku. W pracy z poeatkujacymi przedsibiorcami warto zawsze
pamktat, jaka jest rola klienta, a jaka doradcy w procesiadczym.

W interesie doradcy k¥ to, aby — szczegdlnie w odniesieniu do ustug
podmiotéw komercyjnych — dysponoivaco najmniej kilkoma adresami
potencjalnych ustugodawcéwgswiadczcych ustugi na porownywalnym
poziomie. Wybor ostatecznego zleceniobiorcy zawpawinien nalee¢ do
naszych klientow. Naszym zadaniem jest zaehie ich do zapoznaniaesi
ze wszystkimi ofertami i dopiero wtedy dokonaniabasu najkorzystniejszej
oferty. Podobnie jest z ofgrtpodmiotéw niekomercyjnych, ktére pobieraj
nizsze nik firmy optaty lub swiadcz swoje ustugi nieodptatnie. Nade
pamktat, ze przedsibiorcy, zaréwno startagy, jak i juz dzialapcy, prowadz
dziatalng¢ na wiasne ryzyko i to ich m#dgk i interesy nateamy na szwank,
sugerujc korzystanie z ustug niekompetentnych podmiotow.

Jak wkc sprawdzi kompetencje naszych partneréw? Jest kilka metod,
ktore stosowaneatznie daq dos¢ wiarygodm ocerg poziomuswiadczonych
ustug:

. stucha& swoich klientow — oni réwnieporuszaj sie w tej sferze i maj
wlasne obserwacje lub informacije, zgsiicte od wspédtpracownikéw lub
znajomych;

. zajrz& na strog internetov firmy czy instytucji, sprawdzi zakres

i aktualnd¢ zamieszczanych informacji;
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. jesli to mozliwe, zapozné sig z dotychczasow dziatalngcia instytuciji
(liczba klientéw, uczestnikow szkdle realizowanych projektéw,
sporadzonych biznesplanéw itp.);

. ustal¢, czy podmiot posiada certyfikaty jadad lub inne dokumenty,
potwierdzagce odpowiedni standard ustug;

. wystapi¢ w roli klienta w nieznanej nam instytucji czy fireni samemu
sprawdzt, jak obstuguje sitam klientow.

Wszystkie te spostrzenia w podczeniu z nawgzaniem osobistych
kontaktow pozwal nam wyrobt sobie zdanie na temat potencjalnych partneréw
naszych i naszych klientow.

Oczywicie w arodkach, gdzie liczba potencjalnych instytucji
wspotpracujcych jest bardzo dia doradcy dokondjzazwyczaj selekcji wedtug
przyjetych przez siebie kryteriow. Me to by przeprowadzone np. w oparciu
o specjalizag (najlepsze ustugi dlsstart-up) lub po prostu utrzymywanie
kontaktow tylko z najlepszymi na rynku, ofegcymi zr&@nicowane ustugi.
Bywa réwnie tak, ze instytucja dziataca na rynku jest w jakignzakresie
monopolisy i nie ma maliwosci skorzystania z ustug innych podmiotow.
Wtedy wane jest, aby zriasposob jej dziatania, jej mocne strony i nieddstat
po to, aby méc uprzedziklienta, na co mee liczy¢ podejmujc wspotprag
z taky firma lub instytucy, a czego nie powinien oczekiwva

W  zakresie s$wiadczenia ustug informacyjnych, doradczych
i szkoleniowych przez podmioty niedace firmami komercyjnymi elementem
wskazugpcym na odpowiedni jakas¢ oferowanych ustug nie by posiadanie
akredytacji Krajowego Systemu Ustug, zorganizowanpgez Polsk Agencg
Rozwoju Przedsgbiorczaci. Posiadanie statusu s@dka KSU wskazuje,
iz podmiot ten wdrayt zalecane przez PARP standardy jakaistug i obstugi
klientow. Wigkszas¢ takich organizacji prowadzi bezptatne poradnictdia
matych isrednich firm w ramach punktéw doradczych. Ustugitéinansowane
ze srodkéw budetu pastwa lub funduszy europejskicbejmup doradztwo
podstawowe, zwizane z administracyjnymi aspektami prowadzeniatalrnieci
gospodarczej oraz zadzania przedsbiorstwem (z dziedziny prawa,
marketingu, finanséw i podatkéw, produkcji itp.parinformacje o dogpnej na
rynku — adresowanej do MSP — ofercie bankow, fiemsingowych, funduszy
pozyczkowych, funduszy peczen kredytowych, funduszy kapitatowych
i innych. Specjalistycznym doradztwem zajmgic Osrodki Doradcze KSU,
jednak wekszai¢ tych ustug jest odptatna.

Na polskim rynku doradczym jest corazewgj zarbwno podmiotow
gospodarczych, jak i organizacji pozatawych, ktére wdrayly standardy
jakosciowe i uzyskaty certyfikat ISO. Posiadanie takiegertyfikatu jest
rowniez swiadectwem wysokiej jakei swiadczonych ustug.

Jeli chodzi o standardy ustug szkoleniowych, oczpe formy
gwarantowania jakwi ustug w postaci jednostki szkoleniowej KSU lub
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certyfikat ISO g podstawowymi elementami oceny. Jednaii jErma lub
organizacja nie m@ Sk nimi poszczydi, to jakas forma weryfikacji jest
sprawdzenie, czy zostala zgtoszona do rejestru opdk @wiatowych
w Kuratorium Gwiaty. Posiadanie takiej rejestracji wskazujepodmiot musi
respektowad chatby podstawowe wymogi merytoryczne i organizacyjne,
zalecane w tego rodzaju dzialadob Zaskgniecie takiej informacji
w Kuratorium nie powinno stano@problemu.

3. Jak efektywnie korzysta& z ustug doradczo-szkoleniowych?

Ustugi doradcze i szkoleniowe, oferowane na rymkunia sic miedzy
soly standardem jakgi i zawartdcia merytoryczm. Dokonanie optymalnego
wyboru przez potencjalnego klienta, a szczegélnmieep osob mioda, nie
majaca doswiadczenia pod tym wzellem, jest niezwykle trudne. €#o te
pierwszy nieudany wybdor owocuje diugotrwatym znigggmiem uczestnika
takiego ,eksperymentu” i przggiem postawy, wyrajacej sk twierdzeniem: po
co tract czas, jéli nic mi to nie da?

Nalezy tez zawsze pamtat, ze doradztwo polega na pomocy klientowi
w dokonaniu witéciwego wyboru, a nie na padgiu za niego decyzji, co ma
zrobit. Doradca zazwyczaj przedstawia kilka aiwosci, wskazujc ich zalety
i wady. Jednak decygjo wyborze okronego rozwizania podejmuje sam
klient na wlasa odpowiedzialné. Drugy wazna rzecaz jest swiadomae,
ze nieznajom&t przepisbw prawa nie chroni przed odpowiedzigédip za
dziatanie z nim niezgodne, nawetslienasze dziatanie zostatlo petf na
podstawie sugestii stownej ze strony doradcy czgedmika. Warto wgc
zackecat klientbw do wczéniejszego zapoznaniaesiz aktami prawnymi,
niezkednymi do podejmowania decyzji zyianych z przysatfirma.

4. Jak wybra¢ najodpowiedniejsze dla klienta doradztwo?

Rozwaania maemy zacz¢ od odpowiedzi na pytanie, czy &tgo na
korzystanie z odptatnych ustug doradczychgliJgosiada srodki finansowe,
sprawa jest troch prostsza, bowiem nie ma ograniczenia w poszukiagmi
odpowiedzi na nurtage go pytania. 3& dotycza one aspektéw podejmowania
dziatalngci gospodarczej, to najkorzystniej jest zgsa¢ rady (w ramach
pierwszego etapu doradztwa), w ktégymz casrodkébw wspierania
przedstbiorczaici, centrow biznesu lub stowarzyszeprzedsgbiorcéw,
swiadczcych takie ustugi (nieodptatnie lub po niskich celma Te organizacje
sa najlepiej zorientowane w sytuacji sektora malycérdadnich firm, a take
w lokalnych uwarunkowaniach, zgdanych z otwieraniem firmy. Zazwyczajte
dobrze znaj procedury administracyjne i way, w ktérych st je stosuje.

Jesli w trakcie doradztwa pojawiajsie problemy podatkowe, z ktorymi
nie radzi sobie doradca takiej organizacji, to »ape zajdzie potrzeba
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zwrdcenia i 0 pomoc do doradcy podatkowego lub prawnika —japsty od
prawa gospodarczego (po komercyjnych cenach). @&mblnatury prawnej
(wlasnaci do projektéw lub wynalazkéw, znakéw towarowyctvzorow
uzytkowych, wzoréw przemystowych) pomagajrozwiazac rzecznicy
patentowi. Natomiast kwestie zyane z wdrgeniami nowych technologii
mozna przedyskutowa w centrach transferu technologii lub parkach
technologicznych.

Czsto jest takze klient w okresie przygotowawczym do uruchomienia
firmy moze wykorzystéa ogdlnodosipne wzory dokumentéw i umow, ale
zazwyczaj o tym nie wie. Tak g korzystajc z porad doradcéw w OWP lub
PK warto zawsze zapytao maldiwos¢ udosgpnienia takich wzorcowych
dokumentéw. Im wicej wlasnej pracy wity klient w przygotowanie
dokumentacji firmy, tym lepiej duizie rozumiat mechanizmy jej dziatania
i jednoczénie mniej zaptaci konsultantom za ich ustugi.

Bez wzgkdu na to, czy placimy za jak ustug, czy te nie,
poswiecamy swoj czas, ktory mina by wykorzysta w bardziej efektywny
sposob. Dlatego tenalery:

. ustalié doktadnie miejsce, dat termin spotkania z konsultantem;

. uzgodné warunkiswiadczenia ustugi (w jakim zakresie nieodptatnacaa
bedziemy musieli zaptaé), zasady ptatrii;

. przygotowa sie do rozmowy (spisapytania lub problemy, wzt ze soh

notes i dlugopis, zarezerwowaodpowiednio dwo czasu, aby nie
denerwowé sige jego brakiem, gdy ok& sk, ze problem wymaga
dtuzszych konsultacji);

. jesli czega nie rozumiemy, nie kpujmy sk postawé dodatkowe pytania
lub poprost o ponowne wyjgnienie jakiegé zagadnienia;
. poprosté o wzorce dokumentéw lub pomoc w ich spoizeniu.

5. Skad wzig¢ srodki na finansowanie doradztwa?

Osoby bezrobotne mag korzyst&g nieodptatnie z doradztwa
podstawowego we wszystkich Punktach Konsultacyjnfehvymiarze do 10
godzin konsultacji rocznie), natomiast bezrobotmidgmupcy dziatalndé
gospodarcg, ktdrzy korzystaj lub nie z dotacji Funduszu Pracy, maghieg&
sie 0 dotact z tego funduszu na konsultacje zméne z uruchamianiem firmy
w zakresie: prawnym, finansowym, podatkowym czy katingowym.
Otrzymar, dotacg trzeba wykorzysia w ciagu pierwszych 6 miesty. Jej
wysokdi¢ nie mae by wyzsza nk 80%sredniego wynagrodzeriia

" Rozporadzenie ministra gospodarki i pracy z dn. 31 sierpnia 200¢ sprawie
warunkéw i trybu refundacji zefrodkdw Funduszu Pracy kosztéw wyposaia
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6. Specyfika programow szkoleniowych diatart-up

Niestety, praktyka ostatnich lat wskagupe da&¢ czsto uczestnicy
szkolen majp podstawy do tego, aby ndieuzasadnione atpliwosci, czy
korzystanie z ustlug szkoleniowych faktycznie da dozekiwam korzysé.
Dlaczego tak sidzieje? Przyczyn takiego stanu jest kilka.

Po pierwsze, system finansowania szkoldla rozpoczynagych
dziatalng¢ gospodarcg, zarbwno zégrodkéw Funduszu Pracy, jak i programow
pomocowych, w diej mierze byt oparty na efektywfm statystycznej, a nie na
faktycznym nabyciu wiedzy i umighosci przez uczestnikbw szkale
Skutkowato to istnieniem dych, dwudziestoosobowych i liczniejszych, grup,
w ktorych prowadzenigwiczen i dyskusji z praktycznych wzglow byto
mocno ograniczone. Po drugie, niedostatkiem bytowpdzenie szkofe
w trybie chglym przez kilka lub kilkangie dni pod rzd, co skutkowato
wyraznym zneczeniem (a czasami Aewystraszeniem ogromem wiedzy)
uczestnikbw i prowadzito raczej do zniechnia do podicia dziatalnéci,
anizeli do aktywndci gospodarczej.

Dopiero w ostatnim roku szkolenia dla stagtych w biznesie
zaczynajy przybierg forme, ktéra stwarza midiwos¢é efektywnego
pozyskiwania wiedzy. Jakwiec formg powinno mié takie szkolenie? Na
pewno powinno zawietaczs¢ teoretyczn, gtownie zwhzara z regulacjami
prawnymi, odnosgcymi sk do sektora MSP. Drugim segmentem takich szkole
powinny by warsztaty z marketingu, zadzania i planowania finansowego,
a ostatnim — zafia warsztatowe lub indywidualne konsultacje, poajsg
opracowa wtasny biznesplan.

Specyfika edukacji w zakresie podejmowania i praxeaih dziatalnéci
gospodarczej polega gtbwnie na tyse w jednym podmiocie gospodarczym
(mikro skali) pojawiai sie réznego rodzaju problemy, zarbwno ze sfery
technicznej, prawnej, ekonomicznej, jak i spolegzdby zapanowa nad
wszystkimi informacjami, potrzeba czasu, dlategkokemia powinny by tak
zorganizowane, aby uczestnicy mieli #iwos¢é oswojenia & z pozyskanm
wiedz, ale réwnie potrafili, tworzc swop firme, przetay¢ wiedz teoretycza
na praktyczne dziatania. Wtedy, krok po kroku, mogtworzy wihasne
przedstbiorstwo i liczy¢ na sukces.

Bardzo due znaczenie w dostarczaniu wiedzy o biznesie ma
wykorzystanie jako treneréw czy wyktadowcow osdpraktyczrm znajomdcia
tematu, np. przedstawicieli biznesu lub doradcoregsebiorczaci, ktérzy na

i doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnegoyzmawania
bezrobotnemurodkéw na podjcie dziatalngci gospodarczej i refundowania kosztéw
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru wzpzalnej pomocy
(DzU 2004, nr 196, poz. 2018).
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co dzieh spotykaj sie z r&nymi sytuacjami i mog sie podzielt
doswiadczeniem w rozwizywaniu okrélonych problemoéow. Oceniag
przydatné¢ szkolenia, warto zwré€i uwag na zakres tematyczny
proponowanych za¢ w poroéwnaniu do grupy uczestnikow i dhégoczasu na
ZajeCia przeznaczonego. Tematyka powinng Bk dobrana, aby zaspokajata
potrzeby uczestnikbw, a jednoémée czas przeznaczony na realizacj
poszczegoblnych tematéw powinien d@&wszang peinej ich prezentacji. Dla
przyktadu, jéli w programie znajdzie sipozycja podatki w firmie i éda na to
przeznaczone 4 godziny przy dwudziestoosobowejigrup jest prawie pewne,
ze prowadzcy nie zdzy w sposob satysfakcjorugly uczestnikbéw przedstagvi
nawet potowy zagadnie

Tak wigc wybierapc szkolenie nalyy zwrécic uwag na nastpujace
elementy:

. tematyka szkolenia — zakres wiedzy dostarczanejatoikom;

. do jakiej grupy odbiorcow szkolenie jest skierowane

. diugas¢ szkolenia i system jego organizaciji;

. metody ksztatcenia (wyklady, seminaria, warsztagjgcia praktyczne,

praca indywidualna itd.);
. wiedza i déwiadczenie prowadgzych zagcia,;

. materialy, jakie otrzymuje uczestnik;

. sposob péwiadczenia ukaczenia szkolenia (czy kozy sk egzaminem,
czy uczestnik otrzymuje certyfikat ukczenia?);

. cena.

Dopiero w dalszej kolejrsgi nalezy rozwazy¢ lokalizacg szkolenia,
standard wypos@nia pomieszcze czy tex liczbe przerw na kaw. Obecnie
liczba bezptatnych szkaledla os6b miodych, clhcych podj¢ dziatalngé na
wihasny rachunek, jest dostateczniealuaby mana byto wybra sparéd nich
najciekawsz ofert.

Marzena Maewska

‘YOUTH ENTREPRISE’ CHARACTERISTICS

Knowledge about the young entrepreneurs and their gcis/very fragmented
and poor. In fact there is no able body, statistical orrailse, conducting the studies
of the young people activities in business in the propeuaifdrmed fashion.

According to the statistics, activity level in the age groupwvbenh 18-24
is relatively low. In addition, especially among the gradyathsre is a problem
of notorious unemployment.
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Undeniably, creating youth owning and managing buseessid enterprises
would eliminate (and be an ideal solution to) that problem. évew there are enormous
difficulties in that respect, creating the problems almostobsible to resolve
and therefore collapsing the whole process before itsegtion.

Development of the entrepreneurship amongst youth rekewilp on the
support system from the much more complex and multidiregtiggovernment
organisations than the existing ones which unfortungiedyed outdated and inefficient.

The institutions providing such so far, to the various seatbiSME are in a great need
of modification.
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ZAWODY PRZYSZtO SCI
1. Wprowadzenie

Czasom, w ktérychzyjemy towarzysz glebokie przemiany — silnie
dotykap kazdego z nas, determinujvszystkie podejmowane dziatania i sfery
zycia. Tak dalece jestmy poddawani presji ustawicznego dostosowywania Si
iz czasami powoduje to rewolucyjne zmiany w orgarjizagcia prywatnego
i zawodowego.

Na wszelkich przemianach z reguly najegj trag (lub najmniej
zyskup) ci, ktérzy nie § skionni do zmiany samych siebie — sposobdéw
myslenia, organizowania pracy, planowania czasu itdstigcznéé¢, mobilngé,
adaptacja do szybko zmieniaych s¢ warunkéw otoczenia — to nastawienia
i umiejetnosci, bez ktérych trudno odnaie sie we wspoétczesnyriwiecie.

Kazda zmiana, zwizana z posgpem, oprdécz udogodnie NOWGCI
i pozytkdbw przynosi take efekty uboczne w postaci zjawisk negatywnych.
W odniesieniu do obecnych przemian beztpienia @ to: bezrobocie — dla
jednych, pracoholizm — dla drugich, brak pracyjdldnych — nadmiar pracy dla
drugich. Niewtpliwie wyzwaniem w obliczu tego problemu jest pagpwanie
postaw nowoczesnych iswiadamianie, 2 odegcie od sposobu mdlenia
dominupcego w epoce przemystowej jest konieczne i nieuaile bo tylko
zwrdcenie si ku przysziéci — poprzez dbaké o wlasny rozwo] — mie
stanowé gwaranat sukcesu.

Dynamicznie rozwijaj sie tzw. brame przysziéciowe, w ktérych
przybywa miejsc pracy i prognozy wskaguje kedzie przybywa nadal. Na te
Zmiany reaguje tale polski rynek, ale zasadniczym problemem jestatny
,2odpowiednio” reagowali tate ludzie.

Mimo licznych obaw i wtpliwosci zaznaczaj sie takze pewne
tendencje dostosowado nowych wymogdéw rynkowych i globalizacyjnych.
Swiadczy o tym chéby fakt, ze coraz wicej osob korzysta z elastycznych form
pracy, rozumie potrzelksztalcenia permanentnego, bierze odpowiedzéalna
swoja kariek i wlasnezycie. Wedtug szacunkéw Europejskiej Fundacji nzzze
Poprawy WarunkéwZycia i Pracy (EFILWC), w Polscesamozatrudnieni
stanowi 26% pracujcych, co daje ponad 2 miliony zatrudniony.chak wysoki
odsetek wskazujeze jestémy na dobrej drodze do nowoczesnej gospodarki,
w ktérej potencjalnie kaly pracujicy sam mae by dla siebie szefem.

1 J. Piski, K. Trebski, Zostai swoim szefemWprost” nr 46, 16.11.2004, s. 39.
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Najwiekszy wplyw na dokongdgce sé obecnie przemiany magj
powszechne zastosowania nowych technologii infoyingch. To one ,|...]
zagraly gtéwai role w pojawieniu st odmiodzonego i tzw. <<elastycznego>>
kapitalizmu, dostarczg niezlednych narzdzi do budowy sieci wspotpracy
(networking cooperation zdalnej komunikacji distant communicatign
gromadzenia [ przetwarzania informaciji, koordynaciji pracy
zindywidualizowanej i symultanicznej koncentragjap decentralizacji procesu
podejmowania decyzji. Internet jako wizytdwka noWwycmazliwosci
wynikajacych z technologii informacyjnej stajee gpodstawowym naezziem
komunikacji w sytuacji pracy ery informacyjn@j”

Swiat pracy przechodzi rewolucyjne zmiany. ,Nagleali$tny sk
spoteczéastwem informacyjnym, w ktérym wczorajsza rzeczywedéti prawdy
znaca coraz mniej. Globalizacjia i nowe technologie poujed
ze przedsibiorstwa przeksztalcaj sic w sieci grup, w ktérych praca jest
wykonywana przez projekty, zasadniczo zmiegiajstosunki pracy, role
partneréw spotecznych i tym podobhe”

Pozycja spoteczna wynika obecnie nie z urodzenig statusu
majatkowego, lecz z konkretnych umggposci, wykorzystywanych tak wviyciu
prywatnym, jak i zawodowym. Do podstawowych malete z zakresu
postugiwania si techniky komputerova i multimedialry. Jeszcze istotniejsze,
ale zdecydowanie trudniejsze do opanowaniayrsiegtnosci: pozyskiwania,
analizowania i przetwarzania informacji — to wianie one g kluczowe.

Zmiany organizacji pracy, wywotane rozwojem teclogdtznym,
stanowy, przyczyny i jednoczmie konsekwencje powstawania nowych
zawodoOw, zanikania starych lub zmiany ich charakter przede wszystkim —
zmiany wymaga kwalifikacyjnych, kierowanych do pracownikow. Rasa
wymagania wobec pracgych we wszystkich bramach i sektorach powodyj
iz wszystkie nowe i stare, organizowane na nowy dpasvody, wymagaj
.=duzej” wiedzy. Niektérzy autorzy charakteryzautasady nowego spotecznego
podziatuswiata — stratyfikacji — jako granice podzialu pedry: cogitariatem
(ci, co wieda), digitariatem (szczebel p@redni, obstugujcy) i profitariatem
(ci, co z wiedzyyja)”.

2 M. Kryszczuk, Geneza nowegoswiata wediug Manuela Castellsa,Studia
Socjologiczne” 2002, nr 1 (164), s. 118.

®R. Blanpain, Dialog spoteczny. Wspoélzdtexs¢ gospodarcza i prawo pracy,
[w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i @glieczenia Spotecznego
Kongres pod patronatem Prezesa Rady Ministrow RP JeBegka, Médzynarodowe
Stowarzyszenie Prawa Pracy i Zabezpieczenia SpotecznegsziWwa 13-17.09.1999,
s. 120.

“ P. Sienkiewicz, HSwieboda, Analiza systemowa telepracw:] L. H. Haber (red.),
Spoleczéstwo informacyjne wizja czy rzeczywisf® Ksiega Konferencyjna
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Powtarzane od kilkunastu lat stwierdzent®, dominujca kategori
Swiata pracy staj sie pracownicy wiedzy, stap si¢ swego rodzaju marngr nie
spos6b s jednak z tym nie zgodzi Jak stwierdza guru zadzania,
P. F. Drucker, ,[...] tylko ci, ktérzy ja obecnie pracyjnad wyzwaniami dnia
dzisiejszego i jednoczeie przygotowui sie do nowych déwiadcze, jakie
niesie ze sabprzyszié¢, zostan liderami i kida dominowa na rynku®.

Zatem wymagania, dotygze umiegtnosci wykonywania konkretnych
czynnaci — dominujce w stosunkach przemystowych (por. tab. 1.) — odzh
w przeszié¢, a na ich miejsce pojawigj sii wymagania dotycce
tzw. kompetencji kluczowyéh czyli odnoszacych si nie do wykonywania
okreslonych, praktycznych czyndoi, lecz do sprawowania zdorodnych
funkcji w tym samym czasie oraz zdofebakceptowania zmian i adaptacji

Wobec nowych wymagaudzie musz ponadto nauczysie zaradzania
sami sob. Jak stwierdza P. F. Drucker, zatza: samym solp musz nauczy
sie wszyscy, nawet ,[...] ci, ktorych natura obdarzytaniarkowanymi
zdolngciami. Musimy wszyscy [...] naucgysie rozwijat, [...] robi¢ to, co
wychodzi nam najlepiej. Przez epdziesat lat kariery zawodowej musimy
zachowé bystrg¢ umystu i energi oraz wiedzié, w jaki sposob, i w ktérym

momencie zmiewiprae lub znalé¢ dodatkowe zagie™.

Praca — jedna z gtownych sfer dzialdrio cztowieka — zajmuje
wszystkich — tych co jej nie mgjtych ktérzy § ,szczsliwie” maja, a take
tych, ktérzy leda chcieli jp mie¢. W zwiazku ze zmianami, zachogtzymi od lat,
podejmuje si préby prognozowania, dotygze ksztaltu przysziych rynkow

z Il Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej, t. 2, Uczelniaéydawnictwa Naukowo-
-Dydaktyczne, Krakéw 2002, s. 29.

® P. F. DruckerZarzdzanie w XX| wiekuyiuza SA, Warszawa 2000, s. 9.

® Do kluczowych kompetencji zaliczagshastpujace rodzaje umiejnosci: uczenia si

i rozwigzywania probleméw mylenia — dostrzegania zatmosci przyczynowo-
skutkowych i funkcjonalnych oraz zZondici zjawisk; poszukiwania, segregacji
i wykorzystywania informacjiz réznych zrédet; doskonalenia s — elastycznego
reagowania na zmiany i poszukiwanie nowych razaf; komunikowania gi —
korzystania z technologii, porozumiewania sv kilku jezykach; argumentowania
i obrony wlasnego zdaniawspoOtpracy i porozumieniaw grupie; dziatania -
organizowania pracy, opanowania technik i ndrz pracy, projektowania dziata
i przyjmowania odpowiedzialdoi za wyniki; por.: W. Biardzkazdukacja i co jeszcze?
Wyzwania gospodarki opartej na wiedayateriaty niepublikowane)l. SkrzypczakTak
zwane kompetencje kluczowe, ich charakter i po&raedztattowania w toku edukaciji
ustawicznej,Edukacja ustawiczna dorostych” 1998, nr 3, s. 20.

"W. BiardzkaEdukacja....s. 4.

8 P. F. DruckerJak zarzdza* samym sap ,Harvard Business Review Polska” 2003,
nr3,s. 43.
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pracy, zogniskowane wokoét problematyki rozwoju iadgu poszczegdélnych
brarz, a tym samym — konkretnych zawodow. Analizy dosyzaréwno zmian
krotkoterminowych (chéte wydaj sie mniej istotne), jak i dlugoterminowych,
co w odniesieniu do zachagzch ogdlnie przeobyan (globalizacja rynkdw
pracy, zmiany wywolane pagtem technologicznym) wydaje esibardziej
uzyteczne.

Nie sposéb, oczywtie, d& komukolwiek gwarangj zatrudnienia, jdi
podejmie studia 4ulz bedzie podnosit kwalifikacje w obszarach, waaych za
przyszigciowe; z pewnécia jednak wybory dokonywane wadznie na
podstawie wlasnych zainteresawanie s juz obecnie mgliwe. Wiedza
z zakresu prognoz, dotygz/ch trendéw rozwojowych poszczegdlnych liran
znajomd@¢ specyfiki lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, take
swiadoma¢ przeobraen, zwiazanych z przesugtiem od tradycyjnej pracy
.etatowej” do pracy ,zakontraktowanej’ (ragra liczba umow krotkich,
elastycznych form zatrudnienia, rozwoj matych fiprywatnych), zwékszap
prawdopodobigstwo osigniecia sukcesoOw, 4z przynajmniej unikricia
CzesCi rozczarowa.

Poszczegdlne sektory i branrozwijap sie w réznym tempie, ale to te,
ktére rozwijaj sie szybko, generdj najwiecej nowych zawoddéw, a tym
samym — miejsc pracy. Bezsprzecznie powstaje ighieee] w konsekwencji
zachodzcych przeobrzen globalizacyjnych, a zatem w brach najbardziej
.czulych” na takie zmiany. £ to wszystkie obszary, zwdane
z komunikowaniem siludzi, czyli z bratiami informatyczna (komputerowa)

i telefoniczrg. Co ciekawe, wignie w tej brany, ktorej rozwoj jest najbardziej
namacalny i spektakularny, a kierunki ksztatceraadbo liczne, wyspuje od
lat rosmcy deficyt specjalistouT (por. tab. 2.).

B. Jung stwierdza,zijedrny z konsekwencji takiego stanu rzeczy jest
potwierdzenie ,[...] tezy o dwubiegunoém ewolucji rynku pracy, gdzie
chronicznej nadwsce nisko wykwalifikowanej sity roboczej, o matyckasmisach
na zatrudnienie, towarzyszy deficyt kadr o wysokidtwalifikacjach
w dziedziniel T*".

Obszary, okrdane jako przyszkeiowe, w ktérych pojawiaj sie
zawody o tzw. pozytywnym trendzie rozwojowym to bewmatpienia:
informatyka, finanse, medycyna, edukacja, bezpiestne, biotechnologia,
rozrywka.

°B. Jung,Blaski i cienie programu ,e-Europe’lw:] L. H. Haber (red.) Spoteczéstwo
informacyjne.,.s. 148.
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2. Informatyka

Specjal§ci sieciowi to jedna z najbardziej poszukiwanych,
»przysztasciowych” kategorii, w ktorej w najbtszych latach édzie przybywato
miejsc pracy. Wskazuje esize dotychczagadne pastwo nie poradzito sobie
skutecznie z niedoborami tego typu specjalistbw +ojeftujacych,
wdrazajacych, konserwujcych, administrujcych sieciami komputerowymi.
Specjalci sieciowi to rénego rodzaju prograsti*® administratorzy systemow
baz danych, administratorzy sieci komputerowychyjgktanci i wykonawcy
stron WWW, tworcy i koordynatorzy przedsizie¢ multimedialnych.

Teleinformatycy to take przysziéciowa kategoria, zvgzana gtéwnie
ze spektakularnym rozwojem telefonii bezprzewodoingj technologicznych
powiazan z rozwojem sieci.

W zwiazku z rozwojem poszczegodlnych segmentdw rynku pajavsic
nowe nazwy zawodow — wiele z nich wystije w gzyku angielskim, gtéwnie
dotyczy tointernetowych zawodéw przyssg zwiazanych -

. szeroko pajta reklamy: copywriter —osoba odpowiedzialna za steon
tekstowa reklamy; tworzy jej koncepeji ostateczny tekst, nad cédin
reklamy pracuje razem z niant —directoremi grafikiem;

. projektowaniem, tworzeniem i utrzymywaniem witrymyternetowej—
webmaster

. sledzeniem ruchéw na witrynach internetowychraffic manager oraz
liczbowym, szczegdtowymiledzeniem takich ruchéw new metrics
analyst

. organizaci i sposobem prezentacji zawado stron WWW —content
manager

. opracowywaniem strategii firmy, dotygzj komunikacji za pomac

poczty (przychodgej i wychodzcej) —e-mail channel specialist
. wyszukiwaniem stabych punktéw w sieciach i ich zadeczaniem—
etihcal haker.

Niewatpliwie przyszigciowe s wszystkie zawody zwrane stricte
z wyszukiwaniem informacji, np.researcher — menedzer informacji.

1% praca dla programistowhttp://wiem.onet.pl/wiem/016152.html.

Y por.: Profile nowych przyszigiowych zawodéw informatycznych spaizone przez
Regionalne Centrum Studidow Strategicznych w 200Bttp://www.wsti.pl/internetowe
_zawody.php; P. LysalkZawdd z przyszigiq — copywriter,http://www.jobs.pl/library.
nsf/(IDDokumentu)/copywriter; P. LysalNowy zaw6d — webmastdrttp://www.jobs.
pl/library.nsf/OpenDokumentnternetowe zawody przys#éd http://www.jobuniverse.
pl/artykuly/7355_1.html; P. LysakZawody przysziei, http://www.jobs.pl/library.nsf/
(IDDokumentu)/zawody_przyszlosci (wyndienia — M.M.).
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Researcherzywszelkiej mdci” beda poszukiwani, aby pomagav poruszaniu
sie po quszczu informaciji i ,sieciowisku”. G#&¢ takich ,wyszukiwawczy” ju

funkcjonuje na rynku pracy. Magto by np. pracuicy w gazetach
researcherzy,wyszukupcy informacje dla dziennikarzy, alboesearcherzy,
wyszukupcy okr&lone produkty lub ustugi, ktérych zadaniem jest adnrienie

w Internecie konkretnych informacji i dostarczangmtowych wynikow
wyszukiwania klientowi. Tacy ,wyszukagy” moga by¢ zatrudniani do
konkretnych zada zaréwno jako ,wolni strzelcy”, jak i jako etatowi
pracownicy w firmacH.

3. Finanse

Przeptyw informacji, dokondgy sk w coraz wgkszym stopniu przez
systemy sieciowe, powoduje wzrost zapotrzebowarazawody, ktére od
dluzszego czasu pu funkcjonup, ale zasady ich dziatania mygszyc
uzupetnione o umiejnosci dzialania w sieciach -specjal§ci biznesowi,
analitycy finansowi, e-bankowcy, ubezpieczycieleZnaczenie tych kategorii
zawodowych wzrasta tak& w obliczu zmian globalizacyjnych i kieruje je
w strore obstugi ju nie tylko rynkoéw lokalnych, regionalnych i krajoaly, lecz
takze w kierunku globalnym.

~Wzrost dynamiki zatrudnienia dotyc&yoedzie pracownikow: centrow
interaktywnej i elektronicznej obstugi klientéw, esdralizowanych systeméw
rozliczeniowych, projektantéw pakietow ustug finemgch, obstugi
zintegrowanych produktow finansowych. A w obszampgoczesnych operaciji
finansowych pracownikéw: obstugi elektronicznychnéBbw promocji ustug
finansowych, kanatéw dystrybucji produktéw finansalv, telebankingu oraz
taksatorow: nieruchondoi, wartcgci hipotecznej i ryzyka dziataldoi firm,
klientow w handIg®.

4. Medycyna i ochrona zdrowia

Jako ,przysziéciowe” wymienia st takze zawody, zwhzane z opielg
nad ludzmi i ochrona zdrowia. Zmiany w tej materii dotycgtak modyfikacji
opieki w kierunku dziatania w sieciach (np. porathvo medyczne), jak i zmian
w zarzdzaniu placéwkami rienedzerowie szpitalni czy menedierowie
placowek opieki)*. Rosmcy popyt na zawody, zwiane z opiek osobisj
i ochrory zdrowia wynika take z rosncej diugdci zycia i obserwowanej
tendencji ,siwienia” spoteczstw. Dlatego takie kategorie, jakpiekunowie,

12p_ tysak,Zawody przysziei, http://www.jobs.pl/library.nsf/(IDDokumentu)/zawody
_przyszlosci

13 Biuro Zawodowej Promocji Studentéw i Absolwentéw KUL, htimatiera.kul.lublin.
pl/poradnik.2.html

14 p. tysakZawody...www.jobs.pl/library.nsf/(IDDokumentu)/zawody _przyszlosci
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pielegniarze, rehabilitanci, ale take firmy specjalizujace s¢ w drobnych
ustugach dla ludzi w podesztym wiekuoraz wdraajacy i obstugujcy
technologie, zapewnige osobom starszym samodzielne funkcjonowarigy b
tymi, na ktorych prac zapotrzebowanie najprawdopodobniejedhie
systematycznie rosfo

Rosmca presja bycia ,lepszym” i wynikgge z niej zjawiska
pracoholizmu, wypalenia zawodowegdnnych natogoéw i uzalanien, beda
poszerzaty rynek pracy diasychologowi terapeutow. Doswiadczenia pastw
rozwinigtych pokazuj, ze problemy pracoholizmu i wypalenia zawodowego
stap sie coraz bardziej dotkliwe, o czydwiadczy tworzenie grup wsparcia dla
pracoholikéw i 0séb podlegajych syndromowburnout®.

~Wzrost dynamiki zatrudnienia dotyczyedzie pracownikdéw: domowej
stwzby zdrowia, specjalistéw ubezpieézedrowotnych, edukatoréw zdrowia,
inzynieréw klinicznych i biomedycznych, technologoéwrdiachirurgicznych,

koordynatoréw badaklinicznych™’.

5. Edukacja

Szkoleniowcy i trenerzy —to wobec zachodzych zmian take
przyszigciowe profesje. Wymdg czaséw — edukacja permanentnaraz
rosrmaca konkurencja powodaj ze firmy, aby utrzymé si¢ na rynku, musg
JAnwestowad w ludzi”, bo potrzebuy wszechstronnie wyksztatconych
i wytrenowanych pracownikéi Wzrasnie zapotrzebowanie na dydaktykéw

153, Raymond,Szary rynek gaetoéw. Fortur zbiig ci, ktérzy wymslg technologie
umciliwiajgce starszym ludziom samodziglhgNewsweek”, 6.10.2002, s. 53.

16 7 bada naukowcoéw amerykekich wynika,  rezultatem uzalmienia od pracy jest
brak réwnowagi psychicznej, notoryczne egarenie, wypalenie zawodowe, zatamanie
nerwowe. Podobne opinie wygltaszapdzimi znawcy problemu zauwaacy ponadto,4
takich ,wyczerpanych” pracoholikdw, zgtasgeych sé po pomoc do specjalistow,
skfania najcgsciej nie to,ze uwiadomili sobie, ¥ s3 pracoholikami i nie radgsobie
Z sytuacy pracy, ale narastgje problemy zdrowotne i przexeenie. O randze problemu
Swiadczy take fakt, & funkcjonup juz grupy wsparcia dla pracoholikbéw, np.
amerykaiska organizacja Anonimowych Pracoholikéw (Workholics Aymus,
zalazona w 1993 r.) oraz grupy wspiegeg ich bliskich — Grupy Rodzinne Work-Anon.
Takze w Polsce tymi problemami zajmupie coraz czsciej specjalici z osrodkow
pomocy i psychoterapii. Biac pod uwag liczbe osob potrzebagych takiej pomocy
wskazujp oni, iz liczba instytucji oferujcych takie wsparcie jest ju obecnie
niewystarczajca. Por.:Pracoholizm — rozrywka czy patologibitp://www?2.gazeta.pl/
praca/1.43004.70886.html; B. Woronowict)zalenienie od pracy (pracoholizm),
http://www.akmed.waw.pl/praca.htm

" Biuro Zawodowej Promocji Studentéw i Absolwentéw KUL, htimatiera.kul.lublin.
pl/poradnik.2.html

18 p, tysakzawody.., www.jobs.pl/library.nsf/(IDDokumentu)/zawody_przyssto

247



Matgorzata Matusiak

medialnych® w zwiazku z wykorzystaniem w procesach nauczania techjiolo
informatyczno-komunikacyjnycteflearning i Internetu (vebeducatio)f".

Doradcy pracy i doradcy zawodowi — to réwnie tzw. kategorie
przyszigciowe, ktére maj i beda miaty dwie zasadnicze misje do spetnienia. Po
pierwsze, pomoc jednostkom w funkcjonowaniu weble zmieniajcych swe
struktury rynkdéw pracy oraz, po drugie, ich dyslgkapoprzez wskazywanie
obszaréw ,nie zapetnionych”

~Wzrost dynamiki zatrudnienia dotyc&yedzie: trenerow i dyrektorow
programow szkoleniowych, specjalistow edukacji wepganej komputerowo,
brokeréw edukacg/jnych, ekspertéw ds. technologdatkygycznych, teletutoréw
(teleedukatorowy®.

6. Bezpieczastwo

Nalezy sic spodziewd, ze negocjatorzy”, ochroniarze, opiekunowie
mienia itp., to zawody, ktorych rolacdzie tym weksza, im wiksze lgda
zagraenia terrorystyczne oraz wzrost pragsizaci, powodowany polaryzagi
i rozwarstwieniem spotecastw. W zwihzku z takimi zjawiskami tate rola
zawodow zwizanych z wykrywaniem vdhych rodzajow przegbczaci
(komputerowej, terrorystycznej, chuligekiej) bedzie rosta. Obecnie
najdynamiczniej rozwija ei biometria, ktorej ogpgniecia pozwalag na
identyfikacg tozsamdci na podstawie unikatowych cech fizycznych.

7. Biotechnologia

Inng przyszigciowa kategori beda, a wigciwie juz s, zawody
zwiazane z szybko rozwijaga sk biotechnologh (wplywajace na rozwgj
medycyny, np. klonowanie, diugb zycia); nanotechnologia; z rynkiem
zdrowej zywnosci; z ochrona srodowiska naturalnego, gtdbwnie w brarnach
zwiazanych z rozwojem i obstag urzadzen, funkcjonupcych przy

9 por.: Profile nowych przyszigiowych zawodéw informatycznych spatzone przez
Regionalne Centrum Studiéw Strategicznych w 200Ru, rchttp://www.wsti.pl/
internetowe_zawody.php

® praca Poradnik — ABC Rynku Pracy, Zawody przysttohttp://www.kielce.pl/
biurokarier/poradnik/ zawody_przyszlosci.html.

2 p. tysakZawody.., www.jobs.pl/library.nsf/(IDDokumentu)/zawody _przigsci

% Bjuro Zawodowej Promocji Studentéw i Absolwentéw KUL, htiatiera.kul.lublin.
pl/poradnik.2.html

% p. LysakZawody...www.jobs.pl/library.nsf/(IDDokumentu)/zawody _przyszlosci
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wykorzystaniu naturalnych zrodet energii oraz przerobka odpadow
(recycling?.

8. Rozrywka

Coraz wiksze naktady i rozwéj obserwujeesiéwniez w brarzach:
rozrywkowej, kosmetycznej i turystycznej. Dotyczy tm.in. zawodow:
zwiazanych zrozrywka (hazard, media, przemyst erotycznyjczcych sg
z dbatoscia o wyglad fizyczny (trendy w wyghdzie propagowane przez media,
przemyst kosmetyczny), gavobec posipujacego otwarcia granic i globalizaciji,
a take ,starzenia s spoteczéstw rozwingtych — z podréowaniem
(hotelarstwo, organizacja podr@&y — travel managey i realizach hobby
(przemyst sportowy i turystyczny, infrastruktura, gomog ktorej obstuguje si
podré&nych)?

Mozna przypuszcza ze ,Wzrost dynamiki zatrudnienia dotyczy
bedzie: menegeréw programow multimedialnych, merkedow
wielokulturowaci, specjalistbw marketingu spotecznego, animatopaskdw
rozrywki?®'.

9. Podsumowanie

Badania i analizy, dotyaze ,swiata pracy”, wskazujistnienie trendéw,
wynikajacych zaréwno ze wzrostu, jak i spadku zapotrzeb@vana
poszczegoblne kategorie zawodowe (tabela 3).

Zarysowane tendencje dotyczwszystkich krajow rozwirtych.
Prognozy sporgizone przez rne instytucje nie rfnia sie znacaco i dotyca
(zarbwno w odniesieniu do prognoz wzrostowych, jakspadkowych)
podobnych kategorii zawodowych. Jedndcie dotycza poszczegolnych
rynkéw w r&nym stopniu — gtéwnie z uwagi na zrécowany poziom rozwoju
gospodarczego i spotecznego poszczegllnych spékezeZaznacza situ
wplyw nie tylko opisanych zmian, zwdanych z ,eksploz] zawodéw
przyszigciowych. Na obraz ten nakladaj sic rowniez szczegodlne
uwarunkowania lokalne i regionalne, np. zbytalliczba pracownikoéw danej
brarzy (w Polsce — rolnikbw i widkiennikow) lub #e ,nadprodukcja”
absolwentow niektérych kierunkdéw studiow (zadzanie).

We wszystkich kulturach praca stanowi podstawsystemu
gospodarczego. Gospodarka przemystowapugt dzé miejsca tzw. nowej
ekonomii, ktorej wzrost zaky od idei, informacji i wiedzy. Badanie nowej

2 p. bysak, Zawody..., www.jobs.pl/library.nsf/(IDDokunteyizawody _przyszlosci
25 i

Ibidem.
% Bjuro Zawodowej Promocji Studentéw i Absolwentéw KUL, htigatiera.kul.lublin.
pl/poradnik.2.html.
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gospodarki, zaréwno metodami §dowymi, jak i jak@ciowymi, jest rzecz

niezwykle trudm, ale jednoczaie dostosowanie poszczegdlinych jednostek

i spoteczéstw do nowych warunkéw jest nieuniknione. Pomocaetus bez

watpienia, prognozy dotyaze ksztattu nowych rynkéw pracy — nie tylko

bowiem poszerzajwiedz o wspoétczesnyndwiecie, lecz take @ uzytecznym
narzdziem przeciwdziatania bezrobociu strukturalnemu.

Tabela 1. Poréwnanie determinant paradygmatéw pracykresu industrialnego
i informacyjnego (postindustrialnego)

Determinanty industrialnego paradygmatu
pracy

Determinanty informacyjnego
paradygmatu pracy

State zatrudnienie z umave prag
Zatrudnienie na calgycie
Standardowe godziny pracy (9/5)
Zatrudnienie na petny etat (35-40
godz./tydz.)

e\

5. Zabezpieczenia socjalne, gwarantowane

przez pastwo

6. Lokalizacja miejsc pracy w centralnych
budynkach

7. Silna wspotpraca wewtrz organizacii,
oparta na spotkaniach twara twarz,
a kontakty zewegtrzne skanalizowane

w specjalnych wydziatach (zaopatrzenie,

dystrybucja)

Przestrzenna dyslokacja — ,wesizie”
Wiasna dziataln@ — odpowiedzialng
za zabezpieczenie socjalne
Elastyczny i zrénicowany czas pracy —
—,0 kazdej porze”

Transgresja granic w komunikaciji

i kooperacji

Zrodio: ECaTT Final Raport,Empirica”, 2000, [za:] P. Sienkiewicz, BwiebodaAnaliza
systemowa telepradyv:] L. H. Haber (red.)Spoteczéstwo informacyjne wizja czy rzeczywigtd
Ksiega Konferencyjna z Il Ogolnopolskiej KonferencjiNawej, t. 2, Uczelniane Wydawnictwa
Naukowo-Dydaktyczne, Krakéw 2002, s. 30.
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Tabela 2. Deficyt specjalistowT w krajach Europy Zachodniej
(wedtug etatéw w danym roku)

Wyszczegblnienie 1998 1999 2000 2001 2002 200
Popyt 8 771581 9 456 229 10 420 587 11 205 233 12 1871913 071 337
Poda 8312534 8 612 654 9188511 9815 252 10 607 B981 331 109
Deficyt 459 047 852 574 1232 07p 1389 981 1559 795 12280
Deficyt (w %) 5% 9% 12% 12% 13% 13%

Zrodio: B. JungBlaski i cienie programu e-Europea podst.Internalional Data Corporation
2000http://www.idc.com, [w:] L. H. Haber (red.ppoteczéstwo informacyjne wizja czy
rzeczywist€’? Ksiega Konferencyjna z Il Ogélnopolskiej Konferencji N@wej, t. 2, Uczelniane
Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, Krakow 2002, 8.14

Tabela 3. Prognoza zapotrzebowania i spadku zapotreewania na poszczegoéine kategorie
zawodowe w USA do 2014 r. wedlug Amerykeskiego Biura Statyki Pracy BLS
(w kolejnosci)

W?zrost zapotrzebowania Spadek zapotrzebowania
1. ,domowa” pomoc zdrowia 1. rolnik, farmer
2. analityk systeméw komputerowych i baz 2. makler gieldowy
danych
3. pomoc medyczna (asystent) 3krawiec
4. pomoc lekarska (asystent) 4.urzednik administracyjny
5. inzynier oprogramowania komputerowego 5urzednik pocztowy
6. pomoc terapeutyczna 6.0perator komputerowy
7. higienistka dentystyczna 7.sekretarka
8. pomoc dentystyczna
8. telemarketer
9. pomoc domowa i pomoc ,personalna”

Zrodio: opracowanie wiasne na podgawody przyszkei
http://portal.wsiz.rzeszow.pl/strona.aspx?id, USewrof Labor Statistics.

251



Matgorzata Matusiak

Tabela 4. Prognoza zapotrzebowania na poszczegélnatégorie zawodowe w Polsce do roku
2010 wedtug Midzyresortowego Zespotu do Prognozowania Popytu na & (w kolejnosci)

1. kierownicy matych &rednich zaktadéw
pracy

13. kierowcy pojazdéw silnikowych

2. sprzedawcy i demonstratorzy

14pracownicy do spraw finansowych i handlowych

3. pracownicy ds. finansowych i
statystycznych

15. pielegniarki i potazne

4. specjaléci do spraw biznesu

16. agenci biur, pomagagych w prowadzeniu
dzialalnaci gospodarczej i poednicy handlowi

5. pracownicy ustug ochrony

17.goncy, bagaowi, portierzy

6. architekci, irtynierowie

18. specjaléci nauk spotecznych

7. nauczyciele nauczania
ponadelementarnego

19. pracownicy ustug domowych i gastronomicznych

8. pracownicy obstugi biurowej

20.technicy, personel obstugi komputeréw

9. robotnicy budowlani robét
wykonczeniowych

21. mechanicy maszyn i wdzea

10. robotnicy budowlani robét stanu suroweg

022. opiekunki

11. sekretarki

23. malarze, pracownicy czyszgz konstrukcje
budowlane

12. pracownicy obrotu pierznego

24. specjalkci ochrony zdrowia

Zrodio: opracowanie wlasne na podstavidiawody przysziei http://studiuj.pl/rozwoj.php?lp=47
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Tabela 5. Prognoza zapotrzebowania na poszczegélnatégorie zawodowe w Polsce do roku
2010 wedtug MPIPS oraz RCSS (w kolejréai)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Rzdowe Centrum Studiéw Strategicznych

1. kierownicy matych krednich zaktadéw pracy 1. informatycy
sprzedawcy i demonstratorzy 2. specjal§ci finansowi
3. pracownicy do spraw finansowych 3. specjalici ds. biznesu
i statystycznych
4. speCJaI£C|‘0bslug| biznesu (np. doradcy 4. obstuga komputeréw
podatkowi)
5. pracownicy ustug i ochrony 5. sprzedawcy i demonstratorzy
6. architekci, irtynierowie i pokrewni 6. kierownicy matych krednich przedsbiorstw
7. pracownicy obstugi biurowej 7. pracownicy ochrony (ochroniarze, stnécy,
strazacy)
8. robotnicy budowlani 8. kierowcy pojazdéw silnikowych
9. sekretarki i operatorzy maszyn biurowych 9.nauczyciele szkétrednich
10. pracownicy obrotu piepinego 10. sredni personel biurowy

Zrodio: opracowanie wlasne na podst.: D. StaSiizie jest praca,Newsweek”, 10.03.2002,

s. 50; A. Grzeszak, P. Wrabd&gdzie praca,Polityka”, 30.11.2002, s. 5.

Tabela 6. Prognoza spadku zapotrzebowania na poszgténe kategorie zawodowe
w Polsce do roku 2010 (w kolejrézi)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Rzdowe Centrum Studiéw Strategicznych

£y

1. rolnicy 1. rolnicy upraw polowych i produkcji zwiegzej

2. robotnicy przemystu wtokienniczego 2. rolnicy i rybacy pracujcy na wtasne potrzeby

3. kowale islusarze 3. pomoce domowe, sprtaczki, praczki

4.  gornicy 4. rolnicy produkcji rélinnej i ogrodnicy

5. stolarze 5. hodowcy zwierzt

6. robotnicy w przem$le skérzanym 6. robotnicy bragy wtokienniczej i odzieowej

7. monterzy 7. formierze, odlewnicy, spawacze, blacharze monterz
8. operatorzy maszyn i wdzen hutniczych 8. rr)(:?gtw)cr}égzmy prostych pracach w przefiey

9. pracownicyzeglugi i lotnictwa 9. go6rnicy i robotnicy obrobki kamienia

10. operatorzy maszyn poligraficznych 10robotnicy obrébki skory

Zrodio: jak w tab. 5.
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Tabela 7. Zestawienie zawodow z tzw. ,pozytywnym trelem rozwojowym” wedtug

DEMON i Centralnego Instytutu Ochrony Pracy

1. administrator baz danych 1lorganizator ustug hotelarskich

2. administrator sieci informatycznej 12pilot wycieczek

3. analityk systeméw komputerowych 13programista

4. doradca inwestycyjny 14.projektant systeméw komputerowych
5. doradca podatkowy 15.specjalista analizy rynku

6. ekonomista 16. specjalista ds. bankowa i kredytow
7. informator handlowy 17. specjalista ds. finanséw

8. inzynier obstugi systeméw komputerowych 1&pecjalista ds. rachunkowm

9. operator sprgu komputerowego 19. specjalista rehabilitacji ruchowej

10. organizator obstugi turystycznej 20specjalista rekreacji ruchowej

Zrodio: Prognoza przygotowana przez DEMON i Centrafsgytut Ochrony Pracyawody
przyszigci http://portal.wsiz.rzeszow.pl

Matgorzata Matusiak

PROFESSIONS OF THE FUTURE

Last decade saw the enormous changes on the jokemafFhere was
a significant rise in the intellectual sector decrease in the ahgtusector. This change
is driven by the shift from industrial pragmatic approachht post-industrial — more
practical outcome.

Long-term market analyses are showing the decreaseomber of traditional
professions in favour of new ones, particularly in fatlmranches of industries like:
information technology, finance, medicine, education, humasources (safe
implementation), biotechnology, entertainment.

This article presents positive trends in future professions.
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audytow technologicznych, zadzania technologi i ocerny projektéw
inwestycyjnych. W czasie studiow — przedbédrca, od roku 1999 pracownik
Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie wspéitworzyt iowadzit dzialalnéc
Uniwersyteckiego &odka Transferu Technologii. Uczestnik ikoordymato
projektow finansowanych z funduszy PHARE, Program&eamowych UE
i USAID. Od grudnia 2002 r. zatrudniony w Ministevie Gospodarki na
stanowisku Radcy Ministra w Departamencie Strate@ibspodarczej, gdzie
pracowat nad Sektorowym Programem Operacyjnym Wzkamkurencyjngéci
Przedsibiorstw. Od lipca 2003 r. — p.o. dyrektora Depagatn Innowacyjnéci
Ministerstwie Gospodarki i Pracy, od lutego 2006-r.p.0. zaspcy dyrektora
Departamentu Rozwoju Gospodarki; odpowiedzialnysiategie i programy na
rzecz przedsbiorczaici i innowacyjngci.

prof. UAM dr hab. Jacek Gulinski — zatrudniony na Wydziale Chemii
UAM, zastpca dyrektora Poziakiego Parku Naukowo-Technologicznego (PPNT)
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Fundacji UAM i czlonek Zamgdu Stowarzyszenia Organizatorowsr@dkow
Innowacji i Przedsibiorczgci w Polsce. Pracownik nauki (publikacje, wyktady
w kraju i zagranig, patenty i wdreenia z dziedziny chemii krzemoorganicznej),
kierownik Uczelnianego Centrum Innowacji i TransfeiTechnologii UAM,
kierownik Centrum Wspierania Innowacji PPNT FUAMedlizacja projektéw
PHARE SciTech |, PHARE SciTech II, 4/5/6 Programni®avyy UE, Bank
Swiatowy, fundusze strukturaine UE 2004-2007). Auparblikacji i wykladow

z dziedziny transferu innowacji i technologii, komjelizacji wynikow prac
badawczych oraz innowacyjnego rozwoju gospodarczegopoziomie regionu
i kraju.

Tomasz Jarus — kierownik projektu w Poznskim Parku
Naukowo-Technologicznym Fundacji UAM w Poznaniupzes Stowarzyszenia
Poznaski Akademicki Inkubator Przedsiiorczaci; przewodnicacy Sekcji
Akademickich Inkubatoréw Przedbiorczaci w ramach Stowarzyszenia
Organizatorow Grodkow Innowaciji i Przedsbiorczadci w Polsce.

prof. zw. dr hab. inz. Jan Koch — przewodnicacy Rady Nadzorczej
Wroctawskiego Parku Technologicznego. Specjalistadziedzinie konstrukcji
i bada obrabiarek skrawagych i ich komputerowo zintegrowanego projektowania
oraz automatyzacji produkcji. Wieloletni dyrektanstytutu i dziekan Wydziatu
Mechanicznego Politechniki Wroctawskiej. Dyrektor raitawskiego Centrum
Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej. #mlynator Centralnego
Programu BadaPodstawowych. Realizator programéw TEMPUS i COPERJS.
Czionek Komisji Ekspertow Ministerstwa Edukacji Ndowej, w latach 1991-1994
cztonek Komitetu Bada Naukowych. Autor iwspoétautor ponad 120 publikacji
w tym 2 monografii i 1 podicznika. Wypromowat 16 doktorow.

Monika Mardas — kieruje projektami wspierggymi przedsibiorczasé
akademick w Poznaskim Parku Naukowo-Technologicznym Fundaciji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Realizuje pidje w ramach dziatania
2.512.6 ZPORR, ma dwiadczenie w midzynarodowych projektach w ramach
Programéw Ramowych UE. Wspétautorka raportu na tetaau przedsbiorczadci
akademickiej w Polsce, opracowanego dla Polskiejensg Rozwoju
Przedstbiorczaici. Stuchaczka Studium Doktoranckiego przy Wydzidlauk
Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. iRBda dyplomy z politologii
i stosunkéw mydzynarodowych.

dr Krzysztof B. Matusiak — pracownik naukowo-badawczy i wyktadowca
w Instytucie Ekonomii Uniwersytetu to6dzkiego. Jegainteresowania badawcze
dotyczy zagadnié przedstbiorczaci i samozatrudnienia, matych firm, innowacji
i transferu technologii, funkcjonowania rynkéw pyamraz instytucjonalnych form
wspomagania rozwoju regionalnego. W dziataniaclikapyjnych posiada 15 lat
doswiadczér w kierowaniu i realizacji projektow badawczych pligacyjnych
w dziedzinie inkubacji przedgiiorczaci i innowacji, transferu technologii oraz
rozwoju regionalnego w Polsce i Europisrodkowo-Wschodniej. Szeroko
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wspOtpracuje z wieloma instytucjami europejskingadowymi, samorgdowymi

i pozaradowymi. W latach 2002-2004 petnit funkcjrektora Wyszej Szkoty
Ekonomiczno-Spotecznej w Osteok. Autor i wspodtautor ponad 120 publikacji
i ekspertyz. Od wrzmia 2005 r. prezes Stowarzyszenia OrganizatorévodBow
Innowaciji i Przedsbiorczaci w Polsce.

dr Malgorzata Matusiak — absolwentka socjologii na Uniwersytecie
Lédzkim w zakresie aktywizacji spoteczud lokalnych (1998), absolwentka
Podyplomowego Studium Organizacji i Zagdzania Przedsbiorczacia (1998)
i Studium Doktoranckiego Socjologii na Uniwersytediodzkim (2004). Doktor
nauk humanistycznych w zakresie socjologii (2005pastawy studentow wobec
pracy w perspektywispoteczgstwa informacyjnegoOd 2005 r. zatrudniona na
stanowisku adiunkta w Instytucie Filozofii i Sojgli Akademii Swigtokrzyskiej
w Kielcach, filia w Piotrkowie Trybunalskim. Zaimesowania badawcze:
organizacje pozaggdowe, spoteczestwo informacyjne, zastosowanie nowych
technologii w sytuacji pracy, elastyczne formy graczatrudnienia, nowe zjawiska
towarzysace wspoiczesnej pracy (pracoholizm, siecioholizm,ypalenie
zawodowe), spoteczne skutki pgai technologicznego. Uczestniczka projektow
badawczych, dotyezych innowaciji i aktywizacji gospodarczej. Autorgablikacji
na temat: postaw studentoéw wobec pradypakdw innowacji i przedsbiorczaci,
wspotczesnych, niekorzystnych zjawisk na rynku yprac

Marzena Mazewska — dyrektor Gdaskiego Towarzystwa Edukaciji
Obywatelskiej, specjalistka z zakresu organizazfrzdzania przedsbiorczdcia.
Posiada gitnastoletnie déwiadczenie w doradztwie dla MSP, ekspert w obszarze
instytucji otoczenia biznesu. Wspéirealizatorka kkdzieseéciu projektow,
zwiazanych z rozwojem sektora MSP. W latach 1996—1%8Bext Projektu Banku
Swiatowego w zakresie przedbiorczdici w Polsce. Od 1998 r. konsultant
Programu Rozwoju Ekonomiki i Przegsiorczaci Open Society Instytute
w Nowym Jorku na EurapWschodni i Azje Central. Autorka i wspoétautorka
15 kshzek opublikowanych w Polsce, Kazachstanie i na Wkeai

dr inz. Jan Mertl — pracownik naukowy Uniwersytetu todzkiego,
zatrudniony w Katedrze Przedsiorczaci i Polityki Przemystowej, prezes Fundacji
Inkubator w todzi. Zajmuje sizagadnieniami wspierania rozwoju przebgrstw,
innowacyjndcia, transferem i komercjalizacjtechnologii, szczegélnie obszarem
nowoczesnych technologii w dziedzinach nowych nigter i biotechnologii.
Autor kilkudziestciu publikaciji naukowych, referatéw i opracawa

Magdalena Nowak - absolwentka Uniwersytetu tédzkiego, kierunku
migdzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne (200faz zarzdzanie
i marketing (2002). Od 2002 r. doktorantka w KaredrZaradzania Miastem
i Regionem na Wydziale Zagdzania UL. Zainteresowania badawcze — gdzanie
w jednostkach samagdu terytorialnego (JST). Autorka kilkunastu pubtika
z zakresu zawglzania w JST. Czynny udziat w kilku naukowych pktgeh
badawczych, w tym uczestnictwo w pracach grupy cabp nr 6 Regionalnej
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Strategii Innowacji Wojewodztwa todzkiego (tematigy: Zintegrowana analiza
struktury gospodarczej regionu i kierunkéw rozwoju

dr Aleksandra Nowakowska — absolwentka Wydzialu Ekonomiczno-
-Socjologicznego Uniwersytetu todzkiego. Adiunkt Zaktadzie Ekonomiki
Regionalnej i OchronySrodowiska Uniwersytetu todzkiego. Ekspert w zaleesi
instrumentéw programowania rozwoju lokalnego i oeginego. Zainteresowania
badawcze: regiony ugee sé, wplyw innowacji na rozwoj lokalny i regionalny.
Autorka szeregu ekspertyz i publikacji. Kierowalgpracowaniem kilkunastu
strategii rozwoju lokalnego.

prof. US dr hab. Piotr Niedzielski — kierownik Katedry Efektywn<ti
Innowacji na Wydziale Zasglzania iEkonomiki Ustlug Uniwersytetu
Szczeaiskiego. Zainteresowania badawcze: ekonomika i dzgaja transportu
ladowego, ocena efektywsa projektéw gospodarczych, zadzanie innowacjami
w sektorze ustlug. Absolwent Wydzialu Ekonomicznegdniwersytetu
Szczeaiskiego (1990) specjaléé ekonomika i organizacja transportu; 1994 —
doktorat na Wydziale Transportu aéznaci Uniwersytetu Szczegskiego Ocena
efektywngci zakupu licencji dla polskiego kolejnictyyes2003 — dr habilitowany
(Polityka innowacyjna w transporgie Autor i wspétautor ponad 100 opracawa
W latach 2000-2005 prorektor \6szej Szkoty Zawodowej Oeconomicus Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Szczecinie. Od 2005dpekan ds. studiow
stacjonarnych na Wydziale Zadzania iEkonomiki Uslug Uniwersytetu
Szczediskiego.

Agnieszka Réycka — doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik projektu w iersyteckim QGrodku
Transferu Technologii Uniwersytetu Warszawskiegainiresowania badawcze
koncentruje na instytucjach otoczenia biznesu, gsigeiorczaci akademickiej,
metodach wspierania dziatakwd matych isrednich przedsgbiorstw, innowacjach,
transferze technologii oraz gospodarce opartej izay. Posiada dwiadczenie
w zakresie prowadzenia i rozliczania projektéw dafisowywanych z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskie;. Wspétorganizowata Preinkubator
Przedstbiorczaci Akademickiej na Uniwersytecie Warszawskim.

Stawomir Skowronski — absolwent Uniwersytetu toddzkiego. Rrac
magistersk na temat klastréw obronit w Katedrze Przedgirczaci i Polityki
Przemystowej. Wigiciel firmy komputerowej, dziatagy w brarry od 10 lat.
Zajmuje s¢ wdrazaniem nowoczesnych rozyian teleinformatycznych.

Mariusz Sokotowicz — doktorant w Zakladzie Ekonomiki Regionalnej
i Ochrony Srodowiska na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznymivsrsytetu
tédzkiego. Specjalnéé: rynek nieruchoméci, zaradzanie nieruchomciami,
przedstbiorstwa medzynarodowe a rozwoj regiondow
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prof. UL dr hab. Edward Stawasz — zatrudniony w Katedrze
Przedstbiorczaci i Polityki Przemystowej na Wydziale Zadzania Uniwersytetu
L édzkiego. Cztonek SOOIP.

dr Jerzy Strzelec — adiunkt w Instytucie Ekonomii Akademii
Swigtokrzyskiej w Kielcach. Dyrektor Departamentu RoawoRegionalnego
i WsplOtpracy z  Zagranic Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Zainteresowania naukowe: rozwéj regioy i lokalny
w warunkach integracji europejskie;.

Agnieszka Szylkin —absolwentka Uniwersytetu Szczeskiego —Wydziatu
Zarzdzania i Ekonomiki Ustug o specjalizacji ekonomikaystyki. Stypendystka
programéw wymiany studenckiej MOST oraz SOKRATESABRIUS. Autorka
pracy magisterskiej na temat innowacyjcia megatrendéw w sektorze ustug.

Aneta Wilmanska — pelni obowazki zastpcy dyrektora Departamentu
Rozwoju Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki. W&oyta kierunek
migdzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne nadalye Ekonomiczno-
-Socjologicznym Uniwersytetu £6dzkiego, a zakpodyplomowe studia europejskie
w Osrodku Bada Europejskich Ut. Nasgpnie rozpocga prag w Ministerstwie
Gospodarki. Pocgkowo zajmowata si zagadnieniami zwzanymi z polityls
rozwoju regionalnego oraz funduszami przedakcesyinw szczegélnéci PHARE.
Nastpnie zostata zaangawana w zagadnienia zagiane z polityly innowacyjm
oraz przygotowaniem Sektorowego Programu Operaggjne— Wzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw lata 2004-2006 (SPO — WKP) wramach
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Od 200geini obowizki
zastpcy dyrektora w departamencie zgtzapcym SPO — WKP, od 2006 r. —
zastpca dyrektora w Departamencie Rozwoju GospodarkiMimisterstwie
Gospodarki. Jest odpowiedzialna za koordypacjMinisterstwie prac w zakresie
polityki spdjncci oraz za realizagj Krajowego Programu Reform na lata
2005-2008, przygotowanego przez Polsk odpowiedzi na wyzwania zawarte
w odnowionej Strategii Lizhgskiej.

Marek Winkowski — wiceprezes Zasdu Wroctawskiego Parku
Technologicznego. Absolwent Politechniki Wroctavegki Politechniki Gdaskiej,
magister igynier. Petnione funkcje: 1979-1991 —zynier budowy, specjalista
i projektant obiektéw budownictwa przemystowegoifmZaktad Produkcji Wody
dla Wroctawia, Kopalnia \gla Brunatnego ,Belchatéw”); 1990-1995 — gitéwny
specjalista w Ministerstwie Przeksztatc@/tasnagciowych i radny Rady Miejskiej
Wroctawia (komisja infrastruktury komunalnej i ptamania przestrzennego);
1995-2004 — dyrektor wydziatu Inicjatyw Gospodadzy Rozwoju Gospodarczego
w Urzedzie Miejskim Wroctawia. Udziat w kilku radach namtzzych spétek Skarbu
Paistwa i Gminy Wroctaw (1995-2002 przewodricy rady nadzorczej MPWIK
sp. z 0. 0. we Wroctawiu, 1998-2001 prezes guzWPT SA); 1997 — ekspert
lokalny Banku Swiatowego w ramach realizacji programu usuwania tkaku
powodzi, 1998-2004 — czlonek zespotu wieloletnipmu inwestycyjnego Gminy
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Wroctaw. Uczestnik kilkudziestiu szkol& z zakresu zasdzania kadrami

i finansami, prawa, w tym prawa gospodarczego fjakgt m.in. kurs dla cztonkéw
rad nadzorczych JSSP, gdzynarodowe szkolenie w IFO Instytut w Monachium,
warsztaty z zarglzania miastem w Charlotte, USA).

Krzysztof Zasiadly — Prezes Centrum Innowacji i Przegsorczdci
w Poznaniu. Ekspert ONZ, USAID, Bankwiatowego, UE. Od 23 lat zajmujegsi
transferem technologii, inkubacjprzedsgbiorczaci iinnowacji oraz rozwojem
regionalnym w Polsce, Europeodkowej i Wschodniej, Azji Centralnej. W 1990 r.
byt organizatorem, a naginie prezesem, Wielkopolskiego Centrum Innowacji
i Przedsgbiorczaici SA w Poznaniu, pierwszego w Polsce inkubatomsowvaciji
i przedsgbiorczcci. Byt  zalaycielem i w latach 1993-1999 prezesem
Stowarzyszenia Organizatorowsiodkow Innowacji i Przedsbiorczaci w Polsce.
Aktualnie jest przewodnigeym Komisji rewizyjnej SOOIPP. Od 2002r.
wspotpracuje z Krajowym Punktem Kontaktowym ProgbamBadawczych UE
w Warszawie. W 1991 r. byt zatgcielem Mkdzynarodowej Grupy Roboczej
Centréw Innowacji w EuropieSrodkowej i Wschodniej ICECE, ktorej jest
wiceprezesem. Od 1998 r. jest wiceprezeserxdijinarodowej Grupy Ekspertow
Parkéw Naukowych i Centrow Innowacji SPICE, z sibglav Berlinie i Poznaniu.
Jest autorem, wspoétautorem i redaktorem 3Gzk&i opublikowanych w Polsce,
USA, Niemczech, Kazachstanie i na Ukrainie.
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