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PRZEDMOWA

Opracowanie ,Jednostki badawczo-rozwojowe jako zrédto innowacyjnosci w gospodarce
i pomoc dla matych i srednich przedsiebiorstw” porusza istotny, a w ostatnich latach czesto
lekcewazony problem znaczenia sektora jednostek badawczo-rozwojowych dla innowacyj-
nosci przedsiebiorstw. Sektor JBR-6w stanowi kluczowy komponent systeméw innowacyj-
nych panstw rozwinietych. Liczne badania, takze w Polsce (GUS, IBnGR, Instytut Gospodarki
WSIiZ) pokazuja, ze jesli przedsiebiorstwa wspodtpracuja z publiczna sferg badawczo-rozwojo-
wa, to dotyczy to gtéwnie instytutéw badawczych. Wedtug danych GUS w latach 2004-2006
8% matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjna posiadato po-
rozumienia o wspétpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi, podczas gdy z uczelniami
jedynie 5%.

Sektor JBR-6w przeszedt w ostatnich latach istotng transformacje. Obecnie, podobnie jak
w innych krajach, utrzymuje sie on w duzym stopniu ze zlecen od przedsiebiorstw oraz
z projektéw badawczych. Jednakze dotacja publiczna jest konieczna przy pracach badaw-
czo-rozwojowych i w przypadku JBR-6w generuje ona istotne korzysci zewnetrzne w po-
staci umozliwienia przedsiebiorstwom siegania do lepszych jakosciowo i tariszych wynikéw
badan. W obliczu bardzo niskich naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce,
wynikajacych z niedostatecznej dziatalnosci badawczej przedsiebiorstw, wspdtpraca sektora
MSP z JBR-ami stanowi szanse na zachecenie firm do podejmowania prac badawczo-rozwo-
jowych dla generowania innowacji nowych nie tylko w skali przedsiebiorstwa, ale tez branzy.
Dziatalnos¢ jednostek badawczo-rozwojowych stwarza tez szanse na likwidacje dysproporcji
wystepujacej w Polsce przejawiajacej sie dominacja naktadéw na badania podstawowe, a re-
latywnym niedostatkiem badan stosowanych i rozwojowych.

Opracowanie dr Marka Daszkiewicza przedstawia w sposéb jasny i syntetyczny ogélne za-
fozenia polityki UE w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnosci wywo-
dzace sie z zapiséw Strategii Lizbonskiej, problematyke instytutéw badawczo-rozwojowych
jako zrédta innowacyjnosci na swiecie, role instytutéw badawczych w nauce polskiej, a takze
dziatania jednostek badawczo-rozwojowych na rzecz przedsiebiorstw. Praca zawiera tez uzy-
teczne informacje na temat dziatan wspierajacych wspétprace nauki z gospodarka oraz in-
formacje dotyczace jednostek badawczo-rozwojowych w Polsce. Opracowanie przedstawia
ciekawe przyktady wspétpracy przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi, co
powinno zacheci¢ kolejnych innowacyjnych przedsiebiorcéw do podejmowania takiej ko-
operacji.

dr Elzbieta Wojnicka






WSTEP

Jednostki badawczo-rozwojowe nie majg dobrego wizerunku, zaréwno wsréd wiekszosci de-
cydentéw jak i publikatoréw, a co za tym idzie w spoteczenstwie. Uzywajac przenosni literac-
kiej jawia sie jako ostoja starych, czesciowo sprochniatych drzew, w zasadzie nie rodzacych
juz owocéw, ale mocno wrosnietych w ziemie i trudnych do usuniecia. Wysysaja soki z gleby
i zabieraja stonce innym, bardziej szlachetnym roslinom i w zasadzie nie powinno ich by¢
w pieknym ogrodzie nauki.

By¢ moze ta metafora jest nieodpowiednia w odniesieniu do sytuacji, ktéra jest mato poetyc-
ka i sielankowa. Wspomniane jednostki zajmuja sie na ogét mato efektownymi badaniami,
ktérych rezultaty nie s3 godne zamieszczenia w czasopismach z listy filadelfijskiej, tylko sg
wykorzystywane w warsztatach produkcyjnych matych przedsiebiorstw. Niemniej najtrafniej
oddaje stan faktyczny.

Jbr-y sa bardzo czesto postrzegane jako niechlubny relikt przesztosci, ktéry nie powinien
Lprzejadac” publicznych pieniedzy kosztem prawdziwych badaczy. Ostatecznie moga funk-
cjonowac na peryferiach nauki, ale nie powinny korzysta¢ z panstwowej kasy, w szczegél-
nosci z budzetu nauki. Utrzymywac je powinien przemyst i korzystajacy z ich ustug klienci.
Dlatego tez wszystkie reformy, przeksztatcenia, restrukturyzacje powinny dotyczy¢ wtasnie
tego sektora; inne wymagaja co najwyzej doskonalenia.

Ten obraz jbr-6w, utrwalany przez lata nalezatoby zmieni¢. Dlatego tez informacje, ktére
zostang przekazane w tym opracowaniu maja za cel pokazanie, nieznanego, réwniez i dla
wiekszosci przedsiebiorcéw, oblicza jbr-éw. Wizerunek preznych instytutéw badawczych,
dbajacych o mtoda kadre, zabiegajacych o nowoczesng infrastrukture, czesto finansowang
z wiasnych srodkdéw, oraz sprawny i kompetentny personel. Instytucji badawczych niezbed-
nych dla tworzenia w Polsce gospodarki opartej na wiedzy; serio traktujgcych wyzwania jakie
stawia nam sSwiat, przede wszystkim rewolucja technologiczna i informatyczna oraz coraz
wieksza globalizacja gospodarki.

Dotad dziataty one w niezbyt przyjaznym otoczeniu, przy niskich naktadach budzetowych na
badania i innowacje oraz mizerii finansowej wiekszosci producentéw. Jednakze przetrwaty
kilkanascie lat chudych i mozna powiedzie¢, ze dotrwaty do lepszych czaséw i maja realne
szanse na rozwoj. Nie zniknety z pejzazu nauki, jak wiekszo$¢ podobnych instytucji badaw-
czych na Wegrzech, w Czechach, a w zasadzie w catym bloku postkomunistycznym. Tg wielka
szansg jbr-6w jest wejscie Polski do UE i otwarcie na $wiat. Dopiero teraz, realizujac Strategie
Lizboriska, bedzie mozna efektywnie wykorzystac ich kompetencje i potencjat. Wiekszos¢
resortowych instytutéw badawczych nie boi sie konkurencji zagranicznej. Doswiadczenie
z kontaktéw miedzynarodowych, chociazby z uczestnictwa w projektach europejskich Pro-
gramoéw Ramowych, pozbawito je komplekséw Zachodu. Dzieki nim bedzie mozna wykorzy-
stac setki milionéw zt z funduszy strukturalnych na tworzenie w Polsce innowacyjnej gospo-
darki i zbudowanie sektora innowacyjnych przedsiebiorstw, przede wszystkim w sektorze
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).



Publikacja sktada sie z szesciu rozdziatéw i wnioskdw, przy czym najistotniejsze sg trzy po-
czatkowe. W pierwszym rozdziale zostato przedstawione tto i cele jakie przed Polska stawia
Strategia Lizbonska, gtéwnie budowa gospodarki opartej na wiedzy i poszukiwania zrédet
innowacji oraz jak nasz kraj przyjmuje te wyzwania i stara sie wykonac swoje zobowigzania
wobec UE. Rozdziat nastepny przybliza role, zadania oraz sposéb organizacji instytutéw ba-
dawczych, gtéwnie europejskich, w kontekscie historycznym, wykazujac przy tym, ze wiasnie
ten sektor badan jest gtéwnym zrédtem innowacji dla gospodarki, w szczegélnosci dla MSP.
W trzecim rozdziale jest przedstawiona rola jednostek badawczo-rozwojowych w nauce, jako
pomostu miedzy nauka i gospodarka oraz historia zmian jakie zachodzity w nauce polskiej
w ostatnich kilkunastu latach, w kontekscie ich oddziatywania na sektor badan stosowanych
i jor-y. Ponadto starano sie pokazac¢ prawdziwe oblicze resortowych instytutow badawczych
oraz rozwiac tworzony wokét nich mit outsideréow nauki. Rozdziat czwarty omawia wspét-
dziatanie jbr-6w z MSP oraz dobre przykfady rezultatéw tej wspétpracy. W rozdziale pigtym
przedstawiono dziatania wspierajace innowacje, z ktérych moga korzystaé MSP, w szczegél-
nosci przy wspotpracy z sektorem B+R. Rozdziat ostatni zawiera uzyteczne dla przedsiebior-
cow informacje, przede wszystkim o instytucjach posredniczacych i wspierajgcych innowa-
cje, w tym jbr-ach, oraz w jaki sposéb powinno sie stara¢ o pomoc publiczng na innowacje.

Publikacja ma na celu przyblizenie resortowych instytutéw badawczych potencjalnym klien-
tom, przede wszystkim MSP oraz zmieni¢ ich obraz w mediach i przekona¢ administracje
panstwowa i naukowcéw, ze naprawde warto korzystac z ich wiedzy, doswiadczenia i zdol-
nosci tworzenia rzeczy przydatnych dla spoteczenstwa.



1. STRATEGIA LIZBONSKA JAKO JEDNO Z GROWNYCH ZADAN
UNII EUROPEJSKIEJ

1.1 CELE STRATEGII LIZBONSKIE)J

W koncu ubiegtego wieku panstwa Unii Europejskiej zorientowaty sie, ze dotychczasowa
strategia rozwoju jest nieskuteczna i podstawowy cel - doscigniecie Stanéw Zjednoczo-
nych w rozwoju gospodarczym - nie zostat osiggniety. Co wiecej, luka technologiczna
stale rosta, a poziom rozwoju gospodarczego wskazywat na stabszy rozwéj gospodarki
europejskie;j.

Dla przyktadu w roku 1970 poziom PKB per capita w UE stanowit 68% poziomu amerykan-
skiego, a do roku 2000, czyli w ciagu 30 lat, stosunek ten praktycznie sie nie zmienit, a nawet
nieco sie obnizyt do 67,5%. Nadal w USA byt bardziej wykorzystywany czynnik pracy - wyzsza
stopa zatrudnienia, Srednioroczny czas pracy na jednego zatrudnionego i wydajnos¢ pracy.
Jednakze najwieksza porazke UE odniosta w obszarze nowoczesnych technologii. Ameryka-
nie wyraznie przewyzszali Europe w tym obszarze, wykazujac znacznie wyzszg zdolnos¢ do
tworzenia i wykorzystywania nowych technologii. Taki stan byt w koncu lat dziewiecdzie-
sigtych ubiegtego wieku przedmiotem ozywionej dyskusji w ramach UE, w rezultacie czego
w marcu 2000 r. w Lizbonie na szczycie Rady Europejskiej uchwalono nowy 10-letni plan
rozwoju UE, zwany od tej pory Strategia Lizboriska.

Podstawowym celem, ktéry UE miata zrealizowac, byto,,stworzenie do 2010 roku na teryto-
rium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na swiecie, opartej
na wiedzy, zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wieksza liczbe lepszych miejsc pracy
oraz charakteryzujacej sie wieksza spojnoscia spoteczng”. Oczywiscie w tle pozostawata
przyczyna dziatan — przescigniecie gospodarki amerykanskiej, ktdra stanowita najwazniejsze
wyzwanie dla zjednoczonej Europy.

Cel ten UE zamierzata osiggna¢ za pomoca licznych reform oraz konsekwentnych, zsynchro-
nizowanych ze sobg dziatan.

Cel gospodarczy Strategii Lizbonskiej okreslono jako ,przygotowania przejscia do konkuren-
cyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy” i zamierzano osiggna¢ poprzez:

e Tworzenie spoteczenistwa informacyjnego.

e Tworzenie europejskiego Obszaru Badan i Innowacji.

* Sprzyjanie tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych przedsiebiorstw.

e Reformy ekonomiczne sprzyjajace tworzeniu funkcjonalnego rynku wewnetrznego.

e Wydajne i zintegrowane rynki finansowe.

* Koordynacje polityk ekonomicznych, konsolidacje fiskalna i jako$¢ finanséw publicz-

nych poszczegélnych gospodarek UE.
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Réwnoczesnie okreslono wymiar spoteczny Strategii Lizbonskiej, ktéry zdefiniowano jako
+Modernizacja europejskiego modelu spotecznego”i co zamierzano osiggna¢ poprzez réw-
nolegle dokonywane dziatania:

e Edukacja dla zycia i pracy w spoteczeristwie opartym na wiedzy.

* Rozwodj aktywnej polityki zatrudnienia.

* Modernizacja opieki spoteczne;j.

* Promocja zaangazowania spotecznego.

W nastepnym roku, na szczycie w Géteborgu, dodano jeszcze wymiar ekologiczny Strategii
Lizboniskiej. Miat sie on realizowa¢ poprzez pozytywne oddziatywanie na srodowisko czto-
wieka, co w praktyce przektadato sie na walke ze zmianami klimatycznymi i zagrozeniami
zdrowia publicznego, odpowiedzialnego wykorzystywania zasobéw naturalnych czy tez roz-
wojem transportu przyjaznego srodowisku.

Wszystkie te dziatania w zasadzie wystepowaty w polityce UE, obecnie nadano im range prio-
rytetéw i rozpisano szczegétowy harmonogram dziatan, okreslajac rok 2010 jako ostatecz-
ny termin osiggniecia zasadniczego celu. Oczywiscie caty program miat by¢ monitorowany
i przewidywano korekty poszczegélnych dziatarh w miare rozwoju sytuacji.

Istotg Strategii Lizbonskiej jest dazenie do lepszego wykorzystania istniejgcego potencjatu
Unii, m.in. pracy, wiedzy i kapitatu, a takze budowanie nowych form przewagi konkuren-
cyjnej poprzez wzrost naktadéw na dziatania prorozwojowe, tj. badania i rozwdj, edukacje,
infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego oraz metod skutecznego wykorzystania tych
dziatan do celéw gospodarczych.

W dalszej czesci nalezy sie skupi¢ na dziataniach, realizowanych w ramach Strategii Lizbon-
skiej, ktére s bezposrednio zwigzane z tematyka niniejszej publikacji. Dotyczy to zwtaszcza
sfery badan i gospodarki opartej na wiedzy.

Realizacji zatozenia Strategii Lizbonskiej, jakim jest radykalna transformacja gospodarki eu-
ropejskiej w gospodarke oparta na wiedzy, stuzy m.in. tworzenie Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej oraz zwiekszanie wydatkéw na badania naukowe i rozwoj techniki w krajach UE do
poziomu 3% PKB do 2010 roku, przy czym zaktada sie, ze 2/3 tych srodkéw pochodzi¢ bedzie
z sektora prywatnego i 1/3 - ze srodkéw publicznych. Ponadto ktadzie sie nacisk na zwieksze-
nie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw.

Tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) przewidywato:
e koncentracje na badaniach podstawowych,
* poprawe wydajnosci wydatkéw publicznych na badania i rozwdj,
* tworzenie instrumentéw tgczenia narodowych i wspdélnotowych programéw badaw-
czych,
* tworzenie ram instytucjonalno-prawnych w celu wspierania prywatnych inwestycji
w sfere B+R,



* tworzenie rozwigzan podatkowych sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu wyni-
kéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz zaawansowanych technologii i nowo
powstajacych przedsiebiorstw,

* wspieranie dostepnosci kapitatu wysokiego ryzyka,

* wzmacnianie i doskonalenie narodowych polityk w zakresie badan naukowych i roz-
woju techniki,

e stworzenie szybkiej transeuropejskiej sieci komunikacji naukowej, taczacej instytucje
badawcze, wyzsze uczelnie, centra i biblioteki naukowe,

* zminimalizowanie ograniczen w swobodnym przeptywie kadry naukowej w obrebie
Unii Europejskiej,

* wprowadzenie patentu europejskiego oraz europejskiego modelu uzytkowego,

* 6 Program Ramowy Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji UE.

Te ambitne zatozenia w praktyce nie byty realizowane zgodnie z planem. Na pétmetku, w roku
2005, dokonano przegladu dziatar prowadzonych w ramach Strategii Lizbonskiej, a z poczat-
kiem roku nastepnego wydano zalecenia odnosnie funkcjonowania Strategii w nastepnych
latach, modyfikujac priorytety'. Rada Europejska na szczycie wiosng 2006 r. przyjeta cztery
obszary priorytetowe odnowionej Strategii Lizboriskiej:

1. Inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja rynku pracy.

2. Uwolnienie potencjatu gospodarczego, szczegdlnie MSP.

3. Inwestycje w wiedze i innowacje.

4. Energia i zmiany klimatyczne.

Warto przytoczy¢ zalecenia zwigzane z trzema pierwszymi priorytetami, w szczegdlnosci
uwagi dotyczace inwestycji w wiedze i innowacje:

W nastepstwie decyzji podjetych przez Rade Europejska na wiosennym szczycie w 2006 r. pan-
stwa cztonkowskie wyznaczyly cele i podjety dziatania majace na celu zwiekszenie inwestycji
w badania i rozwdj. Na podstawie wnioskéw Komisji utworzono Europejskg Rade ds. Badan
Naukowych oraz podjeto szereg wspdlnych inicjatyw technologicznych. Europejski Instytut ds.
Innowadji i Technologii (ETI) ma rozpoczac dziatalnos¢ w 2009 r. W ramach nowych programéw
polityki spéjnosci na inwestycje w wiedze i innowacje udostepni sie srodki w wysokosci ponad
85 mld EUR. Jest to dobry poczatek dziatan, ale trzeba zrobi¢ duzo wiecej, jezeli Europa chce
zrealizowac swoje ambitne cele. Paristwa cztonkowskie powinny podja¢ dodatkowe dziatania,
aby zrealizowac¢ wyznaczone cele w zakresie inwestycji w badania i rozwéj. Jest to kwestia wy-
jatkowo pilna, gdyz inwestycje w badania i rozwoj nie dotrzymuja kroku duzemu wzrostowi
PKB i wskaznik inwestycji UE w badania i rozwdj w 2006 r. nieznacznie sie obnizyt.

Ze wzgledu na globalizacje dziatania w ramach badan i rozwoju sg coraz czesciej przenoszo-
ne w inne czesci $wiata. W Europie koszty ochrony innowacji i egzekwowania praw patento-

' KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY EUROPEJSKIE) Sprawozdanie strategiczne na temat od| ionej Si gii Lizboniskiej na rzecz
gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie go etapu (2008-2010), Bruksela, dnia 11.12.2007 r. COM(2007) 803 wersja ostateczna
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wych sg nadal za wysokie. Pozwolenia na dystrybucje maja charakter tylko krajowy. Procedu-
ry stuzace wprowadzeniu interoperacyjnych norm sg wcigz zbyt powolne.

Zarzadzanie spektrum czestotliwosci ma zasieg krajowy i hamuje tym samym rozwéj nowych
zaawansowanych technologicznie produktéw oraz ustug transgranicznych. Liczne bariery,
w tym bariery prawne, uniemozliwiajg uniwersytetom, instytutom badawczym, przedsie-
biorcom i naukowcom wspdlng prace. Ma to niekorzystny wptyw na jeden z tradycyjnych
atutow Europy - kreatywnos¢ i inwencje tworcza jej obywateli.

Aby odwrdcic¢ ten trend Europa potrzebuje ,pigtej swobody” — swobody przeptywu wiedzy,
ktdéra uzupetni cztery podstawowe swobody: przeptywu towardéw, ustug, osob i kapitatu. Ta
,piata swoboda” powinna przyspieszy¢ transformacje UE w innowacyjne i kreatywne spote-
czenstwo bazujace na wiedzy.”

Dziafania zalecane przez Unie Europejska w przywotywanym uprzednio dokumencie przed-
stawiono ponizej w ramkach.

Ramka Nr 1

Inwestowanie w kapitat ludzki przez podejscie do zatrudnienia i ksztatcenia uwzgledniajqce
nauke przez cafe Zycie, modernizacja rynku pracy i wzmocnienie inteligencji spotecznej:

Dziatania na poziomie Wspdinoty:

— Komisja zaproponuje w potowie 2008 r. odnowionq agende spotecznqg koncentrujqcq
sie na trzech zagadnieniach: szanse, dostep i solidarnos¢ oraz uwzgledniajqcqg nowq
sytuacje spotecznq w Europie i zajmujqcq sie takimi kwestiami jak mtodziez, edukacja,
migracja i demografia;

— Komisja przedstawi propozycje usuniecia deficytéw wyksztatcenia przez poprawe
prognozowania i monitorowania, jakie kwalifikacje i umiejetnosci bedq konieczne
w przysztosci;

— Komisja przedstawi w 2008 r. propozycje wspdlnej polityki migracyjnej.

Paristwa cztonkowskie powinny:

— wprowadzi¢ w zycie przyjete wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity przez okre-
Slenie krajowych dziatart w ramach krajowych programéw reform do korica 2008 r.;

—  zwiekszy¢ dostepnosc i finansowq przystepnosc placéwek opieki nad dzie¢mi o odpo-
wiednim standardzie zgodnie z wyznaczonymi celami krajowymi i wspdlnotowymi;

— przygotowac plany dziatari i wyznaczy¢ cele, aby ograniczy¢ przedwczesne opuszcza-
nie szkét przez mtodziez oraz poprawic podstawowq umiejetnosc czytania;

— powiqgzac programy krajowe i regionalne do programu Erasmus w celu zwiekszenia
liczby studentdéw biorqcych udziat w wymianie miedzynarodowej;

— do 2010r. opracowac krajowq strukture kwalifikacji i dostosowac jq do struktury euro-
pejskiej.

Zrédto: KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY EUROPEJSKIE) Sprawozdanie strategiczne na temat odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego etapu
(2008-2010), Bruksela, dnia 11.12.2007 r. COM(2007) 803 wersja ostateczna



Ramka Nr 2

Uwolnienie potencjatu przedsiebiorcdw:

Dziatania na poziomie Wspdinoty:
- przyjecie karty matych przedsiebiorstw zawierajqcej zintegrowane zatozenia polityczne
majqce na celu uwolnienie potencjatu wzrostu w kazdym stadium dziatalnosci MSP;
— praca nad realizacjq celu zmniejszenia obcigzeri administracyjnych na poziomie UE
025% do 2012 r. i wdrozenie ambitnego planu upraszczania procedur;
— wzmocnienie rynku wewnetrznego, zwiekszenie konkurencji w sektorze ustug oraz
podijecie dalszych dziatars majqcych na celu zintegrowanie rynku ustug finansowych.

Paristwa cztonkowskie powinny:

— podjgc trwate i konsekwentne starania w celu wdrozenia dyrektywy o ustugach
do korica 2009 r.; zakonczy¢ przeglqd i ocene ustawodawstwa krajowego do korica
2008 r. oraz réwnoczesnie utworzyc jednolite punkty kontaktowe i elektroniczne ustugi
administracyjne oraz skuteczny system transgranicznej wspotpracy administracyjnej;

— wyznaczy¢ i ogtosic¢ do wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2008 r. krajowe cele
zZmniejszenia obciqzeri administracyjnych;

— w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje wdrozenie dyrektywy o ustugach oraz
agendy na rzecz lepszych regulacji prawnych w celu kontynuowania modernizacji ad-

ministracji publicznej.

Zrédto: KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY EUROPEJSKIE) Sprawozdanie strategiczne na temat odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego etapu
(2008-2010), Bruksela, dnia 11.12.2007 r. COM(2007) 803 wersja ostateczna

Ramka Nr 3

Urzeczywistnienie ,pigtej swobody” — swobody przeptywu wiedzy:

Dziatania na poziomie Wspdinoty:

- poprawa najwazniejszych warunkéw ramowych umoZzliwiajqcych innowacje przez wpro-
wadzenie zintegrowanego systemu ochrony patentowej i jednolitego, przystepnego ceno-
wo patentu, ujednolicenie obecnie niejednolitych zasad ochrony wtasnosci intelektualnej,
szczegdlnie w zakresie fatwiejszego udostepniania tresci, przyspieszenie wprowadzenia
interoperacyjnych norm oraz dziatania w kierunku wspdlnego zarzqdzania spektrum cze-
stotliwosci, a takze poprawa dostepu do kapitatu podwyzszonego ryzyka;

— usuniecie utrudnienri transgranicznej mobilnosci naukowcdéw przy pomocy europej-
skiego ,paszportu naukowego”;

- potqgczenie zasobéw UE i paristw cztonkowskich przeznaczonych na badania i rozwdj,
aby zapewni¢ ich bardziej skuteczne wykorzystanie poprzez uzgodnienie do kon-
ca 2008 r. dziedzin, w ktérych realizowane bedq wspdlne programy i opublikowanie
wspdlnych zaproszeri do sktadania projektéw do korica 2010 r.;

— stworzenie nowej generadjiinfrastruktury badawczej na swiatowym poziomie poprzez
opracowanie do korica 2009 r. mapy drogowej w zakresie rozpoczecia 35 wspélnie
uzgodnionych projektéw?’; podjecie w 2008 r. rozmdw z zainteresowanymi partnerami

miedzynarodowymi na temat projektéw o znaczeniiu Swiatowym;
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— zwiekszenie konkurencji w zakresie szybkiego internetu przez przeglqd rynkéw teleko-
munikacyjnych do maja 2009r.

Paristwa cztonkowskie powinny:

— lepiej skoordynowac dziatania majqce na celu poprawe warunkéw ramowych dla in-
nowacji;

— wskazac, w jaki sposéb do 2010 r. zostanq zrealizowane krajowe cele inwestycyjne na
rzecz badarn i rozwoju oraz w jaki sposob krajowe strategie na rzecz badar i rozwoju
przyczyniq sie do powstania Europejskiej przestrzeni badawczej;

— usunqc przeszkody dla mobilnosci naukowcdw miedzy prywatnymi i publicznymi in-
stytutami badawczymi;

- przygotowac do korica 2008 r. krajowe strategie okreslajqce nowej generadji infra-
strukture badawczq na swiatowym poziomie, ktérq bedq wspierac.

Zrédto: KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY EUROPEJSKIEJ Sprawozdanie strategiczne na temat odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego etapu
(2008-2010), Bruksela, dnia 11.12.2007 r. COM(2007) 803 wersja ostateczna

Znowelizowana Strategia Lizbonska byta juz bardziej realistyczna, tym bardziej, ze w tym cza-
sie do UE przystapito kilka nowych panstw, w tym réwniez Polska, ktérych poziom rozwoju
znajdowat sie znacznie nizej niz srednia unijna.

Niemniej Strategia Lizboriska jest nadal priorytetem UE, a innowacyjnos¢, gospodarka opar-

ta na wiedzy, czy tez rozwdj MSP nadal maja podstawowe znaczenie dla przysztosci zjedno-
czonej Europy.

1.2 GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY

Termin,gospodarka oparta na wiedzy” przyszedt do nas z UE. Wkroétce stat sie bardzo popularny,
zwiaszcza wirdd politykdw i naukowcéw, niemniej rozumienie tego hasta, a zwtaszcza przetoze-
nie na praktyke w Polsce nie nastraja optymistycznie. Zagadnienia zwigzane z,gospodarka oparta
na wiedzy” maja bardzo obfita literature, jest to jeden z gtéwnych aspektéw Strategii Lizbonskiej.
Warto przyblizy¢ to zagadnienie wykorzystujac oficjalne dokumenty Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego? oraz materiaty Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej®. Gospodarka oparta na
wiedzy (GOW) to taka, w ktérej wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzysty-
wana bardziej efektywnie przez przedsiebiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci,
sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoteczeristwa. Podstawowym celem tej strategii
w zakresie budowania GOW jest zwiekszenie innowacyjnosci europejskiej gospodarki. Filarami
gospodarki opartej na wiedzy sa: edukacja, nauka oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

had,

2 Perspektywy gospodarki opartej o wiedze w Polsce - wyniki raportu Banku Swi go i R 6j potencjatu k zego
warunkiem skutecznego budowania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy na stronach internetowych MNiSzZW www.nauka.pl

* Gospodarka oparta na wiedzy w zatozeniach strategii iskiej. Stanistaw Szultka, dr Piotr Tamowicz Polskie Forum Strategii Li-
zbonskiej. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

livh

Gospodarka oparta na wiedzy. Polskie Forum Strategii Lizborskiej — Biata Ksiega 2003. Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Gdansk - Warszawa 2003



Te obszary gospodarki powinny rozwijac sie rownomiernie i zyskiwac¢ na dynamice, zapewniajac
doptyw wykwalifikowanych kadr oraz nowoczesnych rozwiazan technologicznych.

Za nosniki gospodarki opartej na wiedzy uznaje sie:

e przemyst wysokiej technologii (w szczegdlnosci przemyst komputerowy, elektronicz-
ny, paliw nuklearnych, energii odnawialnej, farmaceutyczny, biotechnologii, sprzetu
telekomunikacyjnego, sprzetu lotniczego i kosmicznego),

* naukeizaplecze B+R,

e edukacje,

* czesc¢ ustug biznesowych zwigzanych z gospodarka oparta na wiedzy,

e ustugi spoteczenstwa informacyjnego.

Wydatki na edukacje i nauke nalezy traktowac nie jako funkcje poziomu PKB, ale jako czyn-
nik tworzenia PKB, niezaleznie od kulturotwérczej roli nauki. Naktady na rozwéj nauki moga
znacznie przyczynic sie do zwiekszania tempa wzrostu gospodarczego, pod warunkiem, ze
beda one wtasciwie ukierunkowane, wykorzystane z uzyciem odpowiednio dobranych in-
strumentdéw oraz nakierowane na wykorzystanie zaréwno badan podstawowych, jak i stoso-
wanych dla zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki krajowej oraz poprawy relacji pomiedzy
nauka a zastosowaniem jej wynikéw w gospodarce. Potwierdzaja to doswiadczenia polityki
naukowej w krajach rozwinietych. OECD w swoim projekcie badan przyczyn wzrostu gospo-
darczego okredlito cztery jego istotne przyczyny:

* umiejetne wykorzystanie technik i infrastruktury informacyjnej,

* wzmacnianie potencjatu innowacyjnosci, kreowanie wiedzy i transferu technologii,

* wzmacnianie edukacji i poprawa jakosci potencjatu ludzkiego,

* wspomaganie tworzenia nowych firm i przedsiebiorczosci.

Efektem jednoczesnego i wzajemnie warunkujacego sie dziatania proceséw globalizacji,
konkurencji i innowacji jest pogtebiajacy sie podziat gospodarki s$wiatowej na segment,wy-
soki’, zdolny do wytwarzania innowacji, konkurujacy jakoscia i nowoscig oraz ,niski’, w kto-
rym konkurencja odbywa sie gtéwnie poprzez ceny. Przewagi konkurencyjne w coraz wiek-
szym zakresie beda ksztattowane przez innowacje technologiczne, w mniejszym za$ przez
konkurencje cenowa. Nalezy przypuszczad, ze proces ten bedzie sie pogtebiat w obliczu stale
przyspieszajacego postepu technicznego.

Z dokumentéw UE wynika jednoznacznie, ze badania, innowacje, edukacja i spoteczenistwo
informacyjne sa filarami Strategii Lizbonskiej i podstawa GOW. W jednym z istotnych do-
kumentéw* stwierdzono: ,Badania, innowacje i edukacja sg sercem gospodarki opartej na
wiedzy stad osigganie Europejskiej konkurencyjnosci moze sie dokonywac przez takie sity
jak: badania, innowacje, inwestowanie w kapitat ludzki i na tym koncentruje sie Europejska
polityka badawcza".

Unia Europejska realizuje te cele poprzez kilka réwnoczesnych dziatan: podniesienie fgcznych
wydatkéw na B+R do 3% PKB do roku 2010 (z czego 2/3 ma pochodzi¢ z sektora przedsie-

4 The Lisbon Strategy - Making Change Heppend, Commission Staff Working Paper, SEC(2002) 29/2
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biorstw); budowe Europejskiego Obszaru Badawczego, ktérego zadaniem jest umozliwienie
rozwoju naukowego europejskim badaczom a przez to zahamowanie odptywu najlepszych
specjalistéw do Stanéw Zjednoczonych; finansowanie prac badawczych w obszarach prio-
rytetowych dla rozwoju UE (m.in. w ramach programéw ramowych, a obecnie réwniez w ra-
mach Inicjatywy dla Wzrostu). Wzrost efektywnosci tych dziatarn ma przynies¢ koordynacja
polityk (regionalnych, krajowych i europejskiej) oraz benchmarking najlepszych rozwigzan
odnosnie dziatan i polityk proinnowacyjnych.

Niewatpliwie bardzo czytelnym miernikiem zaangazowania poszczegdlnych krajéow w realizacje
Strategii Lizbonskiej byt wzrost wydatkéw na badania i rozwdj. Warto przytoczyc stan wydatkéw
na ten cel wybranych krajow zaréwno europejskich, jak i spoza Europy w roku 2001 i planowane
wydatki w przysztosci® (Tabela 1.1) oraz poréwnac z wydatkami na badania krajéw w roku 2006
(rys. 1.1, pozycja Polski zostata zaznaczona strzatka). Jak wynika z danych Tab.1.1 istotny wzrost
przewidywano w wielu krajach OECD, a nie tylko w krajach realizujacych Strategie Lizboriska.

Tabela 1.1. Planowany wzrost wydatkéw na B+R w réznych krajach OECD

KRAJ Udziat % wydatkéw B+R w PKB Cel strategiczny Termin
(2001 r.) B+R
EU 1,887 3,0% PKB 2010
Austria 1,91 2,5% 2005
Kanada 1,93 poziom 5 maks. OECD 2010
Wegry 0,80 przecietny OECD 2006
Korea 2,68 5% wydatkow publicznych 2002
Norwegia 1,46 przecietny OECD 2005
Hiszpania 0,97 1,29% PKB 2003
“'w 2000r.

Zrédto: ,Science, Technology and Industry Outlook 2002’ OECD, Paris, 2002

Rysunek 1.1. Catkowite naklady na badania i rozwéj w % PKB w roku 2006
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> Tabela z publikacji Polskie Forum Strategii Lizboriskiej - Biata Ksiega na podstawie ,Science, Technology and Industry Outlook 2002”
OECD, Paris, 2002
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1.3 INNOWACYJNOSC ZASADNICZYM CELEM BADAN

W dokumentach UE innowacyjnos$¢ jest jednym z najczesciej przywotywanych terminéw.
Innowacyjnos¢ gospodarki jest miernikiem pozycji ekonomicznej panstwa, a réwnocze-
$nie gwarantem jego rozwoju w przysztosci. Prowadzone sg state rankingi innowacyj-
nosci poszczegodlnych krajow. System ocen jest wieloparametrowy, z wagami dla kazdej
z pozycji. Polska zle wypada w tej klasyfikacji i zajmuje koricowe miejsca w rankingu.
(W roku 2007 znajdowata sie na 27 miejscu w Europie i od wielu lat praktycznie nie zmie-
nia swej pozycji). Innowacyjnosc jest celem, ale rownoczesnie srodkiem do osiggniecia
przewagi konkurencyjnej Europy nad resztg $wiata, co jest gtdwnym zadaniem Strategii
Lizbonskiej.

Nalezy przypomnie¢ definicje innowacyjnosci, ktéra podaje Podrecznik Oslo®. Wedtug niej
przez innowacje nalezy rozumie¢ wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie nowego
lub znacznie ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi) proce-
su, marketingu lub organizacji. Istotg innowacji jest wdrozenie nowosci do praktyki. Wdroze-
nie towaru polega na zaoferowaniu go na rynku. Wdrozenie nowego procesu, nowych metod
marketingowych lub nowej organizacji polega na ich wykorzystaniu w dziatalnosci przedsie-
biorstwa. Definiujac doktadniej:

* Innowacja produktowa oznacza wprowadzenie na rynek przez dane przedsiebior-
stwo nowego towaru lub ustugi, lub znaczace ulepszenie oferowanych uprzednio to-
wardéw lub ustug w odniesieniu do ich charakterystyk lub przeznaczenia. Ulepszenie
moze dotyczy¢ parametréw technicznych, komponentéw, materiatéw, oprogramo-
wania, fatwiejszej obstugi przez uzytkownika oraz innych cech funkcjonalnych.

* Innowacja procesowa oznacza wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie no-
wych, lub znaczaco ulepszonych, metod produkgji lub dostaw.

* Innowacja marketingowa oznacza zastosowanie nowej metody marketingowej obej-
mujacej znaczace zmiany w zakresie produktu jego opakowania, pozycjonowania,
promocji, polityki cenowej lub modelu biznesowego, wynikajacego z nowej strategii
marketingowej przedsiebiorstwa.

* Innowacja organizacyjna oznacza zastosowanie w przedsiebiorstwie nowej metody
organizacji jego dziatalnosci biznesowej, nowej organizacji miejsc pracy lub nowej
organizacji relacji zewnetrznych.

Innowacyjne rozwigzanie moze by¢ wynikiem wiasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstwa, a takze wspétpracy z innymi przedsiebiorstwami i instytucjami lub moze
by¢ wynikiem zakupu wiedzy w postaci niematerialnej (patenty, licencje, oprogramowanie,
know-how, ustugi o charakterze technicznym, marketingowym, organizacyjnym, szkolenio-
wym itp.) lub materialnym (maszyny i urzadzenia o podwyzszonych parametrach).

Podstawowym atrybutem innowacji jest powstanie nowej jakosci w zastosowaniu praktycz-
nym. Nie zawsze to musi by¢ rezultat pracy badawczej, ale zawsze jest to produkt ludzkiej

1 q

¢ Podrecznik Oslo (The Measurement of Scientific and Tech
Technical Innovation Data) wydanie polskie, KBN 1999

ical Activites, Prop for Collecting and Interpreting
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inicjatywy i tworczej dziatalnosci cztowieka. Przede wszystkim aktywng strong musi by¢
przedsiebiorca, ktdry jest podmiotem innowacji. Jego relacja ze swiatem nauki jest niezwy-
kle istotna. Same wyniki badan nie sg innowacja, niezbedne jest ich wdrozenie do codziennej
praktyki.

Wspomniany juz ranking innowacyjnosci — Innovation Scoreboard jest systematycznie publi-
kowany na stronach internetowych portalu innowacji UE”. Aktualna wersja (za rok 2007) do
jego stworzenia wykorzystuje 25 parametréw, opisujacych, poprzez dane statystyczne, sytu-
acje poszczegdlnych krajow. Potaczono je w piec grup, opisujacych okreslong problematyke.
Trzy pierwsze grupy dotycza wktadu w budowanie innowacyjnej gospodarki, natomiast dwa
ostatnie przedstawiaja rezultaty tych dziatan. Warto przytoczy¢ wszystkie elementy (wtaczo-
ne w odpowiednie grupy) bedace miernikami innowacyjnosci:
1. Czynniki sprzyjajace innowacyjnosci.
1.1 Liczba absolwentéw szkét wyzszych na 1000 mieszkancéw w wieku 20-29 lat.
1.2 Liczba mieszkancow z ukonczong szkota srednig na 100 mieszkancéw w wieku
25-64 lat.
1.3 Rozpowszechnienie szerokopasmowego Internetu (liczba przytaczy szerokopa-
smowych na 100 mieszkancow).
1.4 Uczestnictwo w ustawicznym ksztatceniu sie (na 100 mieszkancéw w wieku
25-64 lat).
1.5 Mtodziez - poziom wyksztatcenia (% ludnosci w wieku 20-24 lat posiadajaca
ukoriczone co najmniej Srednie wyksztatcenie).
2. Tworzenie wiedzy.
2.1 Publiczne wydatki na B+R (% PKB).
2.2 Wydatki przedsiebiorcéw na badania i rozwdj (% PKB).
2.3 Wydatki na B+R na potrzeby sredniozaawansowanych i wysokich technologii
(jako % wszystkich wydatkéw na B4R przedsiebiorcow).
2.4 Udziat przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie z funduszy publicznych na inno-
wacje.
3. Innowacja i przedsiebiorczos¢.
3.1 Innowacje wewnetrzne MSP (% wszystkich MSP).
3.2 Innowacje MSP we wspétpracy z innymi (% wszystkich MSP).
3.3 Wydatki na innowacje (w % tacznych obrotéw).
3.4 Kapitat ryzyka i wspieranie poczatkowej fazy rozwoju (% PKB).
3.5 Wydatki na technologie informatyczne (ICT) (% PKB).
3.6 Doskonalenie MSP za pomoca innowacji organizacyjnych (% wszystkich MSP).
4. Wyniki dziatan proinnowacyjnych.
4.1 Zatrudnienie w ustugach high-tech (% ogétu sity roboczej).
4.2 Eksport produktow wysokiej technologii w catym eksporcie.
4.3 Sprzedaz nowych produktéw na rynku (% tacznych obrotéw).
4.4 Sprzedaz produktéw nowych dla firmy (% facznych obrotéw).
4.5 Zatrudnienie w obszarze o $rednim i wysokim zaawansowaniu technologicznym
(% ogotu sity roboczej).

7 http://www.proinno-europe.eu/admin/uploaded_documents/European_Innovation_Scoreboard_2007.pdf

18



5. Wiasnos¢ intelektualna.

5.1 Liczba patentéw zgtoszonych w Europejskim Biurze Patentowym na milion miesz-
kancow.

5.2 Liczba patentéw uzyskanych w USA na milion mieszkancow.

5.3 Liczba patentéw obowigzujacych réwnoczesnie w Europie, USA i Japonii na mi-
lion mieszkancow.

5.4 Liczba nowych wspdélnotowych znakéw towarowych na milion mieszkancéw.

5.5 Liczba nowych wspdlnotowych wzoréw na milion mieszkancow.

Z przytoczonych wyzej miernikéw innowacyjnosci mozna by byto wysnu¢ wniosek, ze wie-
dza i badania jest jednym z wielu elementéw wptywajacych na innowacyjnos¢. Jednakze po
blizszym zapoznaniu sie z istota problematyki innowacyjnosci nalezy stwierdzi¢, ze jest to
element kluczowy, zwtaszcza w odniesieniu do innowacji o wielkim ciezarze gatunkowym,
dokonujacych przetomu w gospodarce i ksztattujacych obecne oblicze techniki. Potwierdza-
ja to dziafania i liczne dokumenty UE, ktére méwia, ze najbardziej pozadana innowacyjnos¢
jest rezultatem prowadzonych badan i najistotniejszym elementem gospodarki opartej na
wiedzy. Z tego tez powodu nadal postulowane jest wzmocnienie i dofinansowanie sektora
B+R oraz wszelkie dziatania utatwiajgce wspotprace producentéw z badaczami. Co wiecej
podkresla sie praktyczny, aplikacyjny aspekt badan, ktérych rezultaty powinny przektadac
sie na wymierne korzysci dla spoteczenstwa i gospodarki. Temu stuzg kolejne programy ra-
mowe, wspdlne przedsiewziecia badawcze, tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
czy tez powotanie Europejskiego Instytutu Technologicznego. Dziatalnos¢ B+R jest dziedzi-
na w sposéb szczegdlny uprzywilejowang w UE. Zalecane sa réznego rodzaju zachety do
korzystania z ustug badaczy przez przedsiebiorcéw, w tym ulgi podatkowe, a w ostatnim
czasie wprowadza sie w zycie szczegdlne regulacje dotyczace pomocy publicznej, zwigzanej
z dziatalnoscig B+R, ktére od dtuzszego czasu byly dyskutowane w UE.2 Zostaty one wprowa-
dzone w kontekscie Strategii Lizbonskiej i w pewnym sensie w zwigzku z rezygnacja z jedne-
go z istotnych elementéw mierzalnych tej strategii — osiggniecie poziomu 3% PKB UE w wy-
datkach na badania i rozwdj, ktéry byt nierealny, zwtaszcza po akcesji nowych panstw do
wspolnoty. Jednak jednoznacznie stwierdza sie, ze istotny wzrost nakladéw na badania jest
koniecznoscia, jak réwniez whasciwe proporcje w ich finansowaniu (2/3 powinno pochodzi¢
od przedsiebiorcéw). Dotyczy to gtéwnie krajow odstajacych od sredniej europejskiej, do
ktdrych zalicza sie Polska. Zatem rozwdj i wsparcie sektora badan nadal jest jednym z gtéw-
nych priorytetéw UE w kontekscie innowacyjnosci i powinien stac sie réwniez priorytetem
dla naszego kraju.

1.4 REALIZACJA STRATEGII LIZBONSKIEJ W POLSCE

Strategia Lizboriska byta znana i komentowana w Polsce, w srodowiskach zajmujacych sie
sprawami rozwoju gospodarczego i badaniami, od poczatkéw jej powstania. Zaintereso-
wanie, zwlaszcza w sferach rzadowych, wzrosto z chwilg przyblizania sie terminu akcesji Pol-

8 Community Framework for State Aid for Research D and | ion, Dz. Urz. UE C 323/1
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ski do UE. Zatozenia i wymogi Strategii Lizbonskiej staty sie wyzwaniem dla naszego kraju,
a stan gospodarki, nauki i spoteczenstwa budzit powazny niepoké;j co do bezproblemowego
wigczenia sie Polski w struktury europejskie i przyjecie wszystkich zobowigzan zwigzanych
z cztonkowstwem UE. Niewatpliwie Strategia Lizboniska stanowita jeden z tych probleméw,
w szczegolnosci poziom innowacyjnosci oraz stan sektora B+R oraz jego powigzan z gospo-
darka. Trzeba byto szybko zdiagnozowac sytuacje oraz podja¢ dziatania adekwatne do wyzwan
jaki stawiata akcesja do Wspdlnoty Europejskiej. Prace w ramach resortéw zostaty wsparte przez
strone spoteczng i na poczatku 2003 roku Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa wspdlnie
z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej a obecnie Ministerstwem Gospodarki, przy wspar-
ciu duzych polskich firm powotuja Polskie Forum Strategii Lizbonskiej®, ktore od pieciu lat oma-
wia, dyskutuje i komentuje dziatania Polski oraz UE w zakresie realizacji Strategii Lizboriskiej.
Niniejszy rozdziat powstat na podstawie oficjalnych materiatéw rzadowych oraz informacji uzy-
skanych na stronie internetowej Polskiego Forum Strategii Lizbonskie;j.

Pierwsze aktywne dziatania o czynnej wspétpracy z UE podjat Komitet Badan Naukowych,
petnigcy wéwczas funkcje Ministerstwa ds. nauki w roku 1997. Dotyczyly one uczestnic-
twa Polski w 5. Programie Ramowym Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji (5 PR,
1998-2002). Po negocjacjach Polska stafa sie uczestnikiem tego programu, przy czym wy-
magany wktad finansowy zostat pokryty z funduszy unijnych. Réwnoczesnie przygotowy-
wano sie do uczestnictwa w 6. Programie Ramowym, przez sie¢ punktéw kontaktowych,
system informacji oraz wsparcie finansowego uczestnictwa w konkursach oraz projektach
badawczych. Za udziat w 6 PR Polska ptacita juz regularng skfadke, czesciowo tylko refun-
dowang z pomocy PHARE. Po przystapieniu do UE zostata ona wtgczona do catosciowego
wktadu Polski w budzet unijny. Niestety nasz udziat w 6 PR nie byt sukcesem. Wsparcie unijne
uczestnictwa polskich jednostek naukowych i firm w zrealizowanych projektach badawczych
byto nizsze niz kwota przekazana z tego tytutu do UE. Ponadto potowe kosztéw uczestnic-
twa w projektach musieliSmy pokry¢ z wtasnych srodkoéw, ale najistotniejszym problemem
byt niski udziat polskich przedsiebiorcow, przez to ze wspdlnie uzyskanych rezultatéw prac
badawczych korzystano gtéwnie poza granicami naszego kraju. Niemniej przez te kilka lat
strona polska nabyta doswiadczenie w prowadzeniu wspdlnych badan i nawigzata szereg
cennych kontaktéw zagranicznych, ktére powinny procentowac w przysztosci, miejmy na-
dzieje w 7. Programie Ramowym.

Niewatpliwie sprawa przystapienia do UE zmobilizowata wtadze, ktére musiaty serio traktowac
Strategie Lizboriska. Znalazto to wyraz w szeregu dokumentach programowych oraz praktycz-
nych dziataniach, majacych dostosowac polityke innowacyjng oraz sektor nauki do wymogéw
europejskich. Przygotowany dla Brukseli Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006" de-
klarowat: ,Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego
rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spéjnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym’, jednakze w matym stop-
¢ Informacje o Polskim Forum Strategii Lizborskiej oraz materiaty dotyczace Strategii Lizboniskiej s zamieszczane na stronie internetowej
http://www.pfsl.pl

© Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 stycznia 2003, Warszawa, styczen
2003r.
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niu uwzgledniat potrzeby nauki w programach wsparcia z UE. (Jej wykorzystanie byto mozliwe
w dwdch osiach NPR: Wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i Rozwéj zasobdw ludzkich
i zatrudnienia.) Sprawy nauki i innowacyjnosci znalazty szersze odbicie w nastepnym dokumen-
cie przygotowywanym dla UE: Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 na podstawie
ktérego przygotowano podziat najwiekszego strumienia funduszy europejskich jakie otrzyma
nasz kraj. Uwzgledniono w nim postulaty ministra ds. nauki dotyczace realizacji Strategii Lizbon-
skiej w Polsce, w szczegdlnosci wzrost nakladéw na badania do 1,5% w roku 2010 i 2% w roku
2025 oraz tworzenie zachet do dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach. Ostateczna
wersja tego dokumentu Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013"' stanowita podstawe negocjacji
z UE wykorzystania funduszy europejskich przez Polske w latach 2007-2013.

Srodowiska zwigzane z nauka zawsze byly otwarte na wspétprace miedzynarodowa, w szczegél-
nosci z krajami UE, z ktérymi tradycyjnie nauka polska miata liczne powigzania. Dziatania w zakre-
sie przystosowania Polski do realizacji Strategii Lizbonskiej podjeto w Komitecie Badar Nauko-
wych, ktéry petnit role Ministerstwa ds. nauki, juz w latach dziewie¢dziesigtych. Jak juz poprzed-
nio wspomniano, Polska wigczyta sie we wspdlnotowe programy badawcze. Przeprowadzono
analize stanu, rezultatéw dziatalnosci oraz sposobdw oceny jednostek naukowych w kontekscie
wymogow Strategii Lizbonskiej, a zwlaszcza wsparcia gospodarki przez nauke (zostanie ona
przedstawiona w rozdz. 3). Minister ds. nauki przygotowat w koricu 2004 roku Zatozenia polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej paristwa do 2020 r."?, w ktérych zostaty przed-
stawione propozycje reformy sektora nauki zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej. Postulo-
wat on przede wszystkim likwidacje Komitetu Badarn Naukowych, wzmocnienie wptywu ministra
ds. nauki na polityke naukowsa i budzet nauki, reformy organizacyjne poszczegélnych sektoréw
nauki, ze szczegélnym uwzglednieniem jednostek badawczo-rozwojowych, ustalenie prioryte-
towych kierunkéw badan i wzmocnienie finansowania w tych obszarach, zmiane sposobu finan-
sowania nauki oraz kryteriéw oceny jednostek badawczych, wprowadzenie foresightu jako me-
tody okreslania priorytetéw badawczych. Rdwnoczesnie przedstawiono propozycje zwiekszenia
srodkéw pozabudzetowych na badania i tworzenie Regionalnych Strategii Innowacyjnych, ktére
w duzej mierze wykorzystywatyby fundusze europejskie. Wspomniane zatozenia byly podstawg
przygotowania stosownych zapiséw w, przywotanym uprzednio, Narodowym Planie Rozwoju na
lata 2007-2013, ktdry byt podstawa staran o fundusze wsparcia z UE.

Odrebne zagadnienie, wymagajace powaznych decyzji politycznych stanowit budzet nauki
oraz pozabudzetowe wydatki Polski na badania i rozwéj. Od momentu transformacji wydatki
na nauke w zasadzie systematycznie spadaty, w szczegdlnosci dotyczyto to srodkéw budzeto-
wych. Na wykresach (rys. 1.2.) przedstawiono wydatki pozabudzetowe i budzetowe na nauke,
w procentach PKB, a na rys.1.3 wydatki z budzetu nauki z odniesieniem do realnych cen z roku
1991, O ile wydatki pozabudzetowe ulegaty pewnym fluktuacjom, zwigzanym z koniunktu-
rg gospodarczy i polityka panstwa (np. szczegdlny status tzw. przedsiebiorstw innowacyjnych

" Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 listopada 2006 r., Warszawa, listopad 2006 r.
2 tozenia polityki k ), k hnicznejiii yjnej panistwa do 2020 r. Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa,
grudzien 2004. strony internetowe MNiSzW,

http://www.nauka.gov.pl/mn/index jsp?place=Menu06&news_cat_id=79&layout=2

Wykorzystano dane z przedtozonego sejmowi sprawozdania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z wykonania budzetu za rok
2007
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w latach dziewiecdziesigtych), to wydatki budzetowe maja stata tendencje spadkowa. Dopiero
w ostatnich dwoch latach, juz po przystapieniu do UE, dat sie zauwazy¢ pewien wzrost i w roku
2007 po raz pierwszy przekroczono (w cenach statych ) poziom roku 1992.

Rysunek 1.2. Udziat w PKB wydatkéw Polski na nauke w latach 1991-2007
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2007, czes¢ 28-NAUKA, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Warszawa, kwiecieri 2008

Rysunek 1.3. Srodki budzetowe na nauke w Polsce w latach 1991-2007
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Zwazywszy na fakt, ze realizacja Strategii Lizbonskiej wymaga radykalnego wzrostu nakta-
doéw na badania i rozw6j w roku 2004 éwczesne Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, przy
wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato dokument
Strategia zwiekszenia naktadéw na dziatalnosc¢ B+R w celu osiqgniecia zatozen Strategii
Lizboriskiej™, w ktérym analizowano rézne drogi zwiekszania naktadéw na nauke. Skutki
przyjecia okreslonego wariantu zaprezentowano na rys. 1.4. Propozycja ta zostata zaprezen-
towana publicznie przez ministra ds. nauki prof. M. Kleibera na konferencji ,Nauka 2004"">.
Wariant rozwojowy | zaktadat osiggniecie w roku 2010 poziomu 3% PKB, zgodnego z zato-
Zeniami Strategii Lizbonskiej i byt z oczywistych powodoéw nierealny. Mato prawdopodobny
byt réwniez wariant rozwojowy Il (2,2% w 2010 r.). Z dzisiejszego doswiadczenia wiemy, ze
jest realizowany wariant ,stagnacyjny” i to w nieco gorszej wersji (w roku 2007 przewidywat
naktady w wysokosci 0,85% PKB, a rzeczywiste wyniosty 0,59% PKB). Miejmy nadzieje, ze Pol-
ska wywiaze sie z obietnic sktadanych UE i za dwa lata zblizymy sie do deklarowanych 1,5%
PKB, chociaz z pewnoscia jest to duze wyzwanie i wymaga intensywnych dziatan, zwtaszcza
ze strony rzadu.

Rysunek 1.4. Warianty zwiekszenia nakladéw na badania i rozwéj w Polsce
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Zrédto: Referat Michata Kleibera Polska nauka w roku akcesji na konferencji Nauka 2004

" i i ktadéw na dziatalnos¢ B+R w celu osiqgniecia zatozer Strategii Lizboriskiej Dokument przygotowany we
wspoipracy z Departamentem Innowacyjnosci Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa marzec 2004 r. strony
internetowe MNiSzW.

s Konferencja odbyta sie w dniach 26-27 kwietnia 2004 r. w Warszawie
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O ile budzetowe zwiekszenie naktadéw na nauke jest teoretycznie proste, o tyle zwiekszenie
nakfadéw pozabudzetowych, pochodzacych od przedsiebiorcow, ktére w zasadzie warunku-
ja wdrozenia i, zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej, powinny stanowi¢ 2/3 naktadéw
na badania i rozwdj wydaje sie znacznie trudniejsze. Wprawdzie kwoty wsparcia tych dziatan,
planowane w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka sg znaczne, to konieczne jest
tworzenie dodatkowych zachet dla przedsiebiorcow do inwestowania w innowacje. Zostato to
czesciowo zrealizowane przez rzad. Przede wszystkim dzieki przygotowanej przez Ministerstwo
Gospodarki i uchwalonej w roku 2005 ustawie o niektérych formach wspierania innowacyjno-
$ci'®. Wprowadzata ona korzystne rozwigzania finansowe: kredyt technologiczny, umozliwiajacy
finansowanie inwestycji polegajacej na zakupie i wdrozeniu nowej technologii, z mozliwoscig
czedciowego (maks. do 50%) umorzenia kredytu zaciggnietego na ten cel oraz ulgi podatkowe,
zwigzane z wydatkami wptywajacymi na innowacyjnos¢ firmy, wprowadzenia podatku VAT na
dziatalnos$¢ B+R oraz umozliwienie nadawania przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ ba-
dawczg statusu Centrow Badawczo-Rozwojowych (CBR), ktére posiadaty z tego tytutu pewne
przywileje. Ponadto rozszerzono zadania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w zakre-
sie wspierania innowacyjnosci. Sukces ustawy byt potowiczny. Zadziataty jedynie mechanizmy
finansowe i podatkowe'”. W 2006 r. kredyt technologiczny byt instrumentem intensywnie wy-
korzystywanym przez przedsiebiorcéw. Oddziaty Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) przy-
jety 226 wnioskéw o kredyt technologiczny na faczna kwote 632,24 min zt. Udzielonych zostato
48 kredytow technologicznych na taczng kwote 126,32 min zt, co wyczerpato dostepne srodki
w ramach Funduszu Kredytu Technologicznego (FKT). Brak informacji i promocji spowodowat,
ze z ulg podatkowych z podatku dochodowego od oséb prawnych za 2006 r. skorzystato 12
podatnikéw na kwote blisko 9,8 min zk. Najgorzej byto z tworzeniem Centréw Badawczo-Ro-
zwojowych. Do potowy roku 2008, czyli do momentu uchwalenia nowej ustawy o niektérych
formach wspierania innowacyjnosci'® zastepujacej dotychczasowa nie powstato zadne CBR.
W nowej ustawie, obok dostosowania formuty kredytu technologicznego do aktualnych wy-
mogow UE i mozliwosci finansowania z PO Innowacyjna Gospodarka obnizono znaczaco prég
przychoddw z dziatalnosci B+R, warunkujacy utworzenie CBR (z 50% do 20%).

Niemniej wszystkie te dziatania, facznie z catym pakietem zmian dokonywanych w nauce
(nowa ustawa o finansowaniu badan, utworzenie Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju,
Inicjatywa Technologiczna, Programy Kreator Innowacyjnoscii Patent Plus) oraz nowych dzia-
fan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (wsparcie klastrow, czy bony innowacyjne)
nie daty wystarczajacego impulsu do zmian. Wprawdzie obecne zmiany w polityce innowa-
cyjnej nie s oceniane najgorzej przez ekspertéw zagranicznych, ktdrzy zaliczyli nasz kraj do
grupy cztonkéw UE ,nadrabiajacych zalegtosci”'®, to wszystko bedzie zalezato od nas samych.
Zwiaszcza konieczne jest efektywne wykorzystanie funduszy europejskich, przede wszyst-
kim w PO Innowacyjna Gospodarka, zwiekszenie finansowania badan i wieksza orientacja
nauki na zaspokajanie potrzeb spotecznych i gospodarki oraz rzeczywiste przeswiadczenie,
ze nauka i innowacyjnos¢ rzeczywiscie beda decydowaty o przysztosci Polski.

6 Dz.U.z2005r.Nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 723

7 RAPORT 2007 z realizacji Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej
w Polsce, przyjety przez Rade Ministréw 1 pazdziernika 2007 r.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r., Dz. U. Nr 116, poz. 730

Peer review of the Policy mix for innowation in Poland. Draft of the country background Report, OECD, september 2006
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2. INSTYTUTY BADAWCZE JAKO ZROD:O INNOWACYJNOSCI

Zwigzek miedzy badaniami a innowacyjnoscia wydaje sie obecnie oczywisty. Natomiast warto
sie zastanowic skad wywodzi sie ta tradycja i w jaki sposéb sie ksztattowata. Najlepiej to mozna
przedstawic¢ na przykfadzie Tomasza Edisona niewatpliwie najwiekszego wynalazcy w dziejach
ludzkosci. Ponizej przedstawiono fotografie (rys. 2.1), oraz skrétowg notke biograficzna.

Rysunek 2.1 Thomas Alva Edison

Zrédto: strony internetowe http://pl.wikipedia.org/wiki/Thomas_Alva_Edison

» Thomas Alva Edison (ur. 11 lutego 1847 r., zm. 18 pazdziernika 1931 r.) - jeden
z najbardziej znanych i twérczych wynalazcéw na $wiecie, przedsiebiorca. Dorobek
zatozonych i administrowanych przez niego laboratoriéw to okoto 5000 patentow,
z ktorych 1.093 wystawionych jest na jego nazwisko. Zalozyciel prestizowego cza-
sopisma naukowego Science (1880).

Jednym z jego pierwszych wynalazkéw byto opracowanie na bazie telegrafu urzadzenia au-
tomatycznie drukujacego aktualne kursy akgji. Urzadzenie to okazato sie petnym sukcesem
a Edison sprzedat swoéj wynalazek gietdom i gazetom w Bostonie i Nowym Jorku, zarabia-
jac na tym astronomiczng w tych czasach kwote 40 000 dolaréw. Za pienigdze ze sprzedazy
wynalazku, otworzyt po 1876 r. laboratorium — pierwszg na $wiecie ,fabryke wynalazkéw”
w Menlo Park (New Jersey), ktérej zadaniem byto ,tworzenie jednego przetomowego wy-
nalazku co pét roku i jednego mniej istotnego co kazde 10 dni”. Oprécz wiasnych pomystéw
realizowat tam tez zlecenia ,wynalazkéw na zadanie” tzn. rozwigzywania konkretnych pro-
bleméw technicznych, z ktérymi nikt wczesniej nie mogt sobie poradzic. Interes rozwijat sie
Swietnie i po dwoch latach laboratorium zatrudniato szes¢dziesieciu pracownikéw.
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W 1887 roku Edison jako szef Electric Light Company, firmy kt6rg stworzyt, otworzyt dodatkowe
laboratorium w West Orange w stanie New Jersey, gdzie rozrosto sie ono do poteznego cen-
trum laboratoryjnego sktadajacego sie z kilku budynkéw. Obecnie miesci sie tam muzeum.

Warto przytoczy¢ kilka najistotniejszych wynalazkéw, przy czym powstaty one w laborato-
riach w Menlo Park i West Orange:

e fonograf

e silnik pradu statego

e pradnica pradu statego

e oscyloskop

e plyta gramofonowa

* perforowana tasma filmowa

e kamera filmowa z jednoczesna rejestracja dzwieku na tasmie filmowej

e projektor filmowy do filméw dzwiekowych

* betoniarka

* Jodowka
* suche baterie alkaliczne
e dyktafon

e pidro elektryczne

* pierwsza na $wiecie guma syntetyczna tzw. buna
e krzesto elektryczne

e wyrzynarka do wewnetrznego wyrzynania

e Zaréwka

Wszystko to byty autentyczne innowacje, w dzisiejszym rozumieniu tego terminu. Przy czym
wiele z nich byto przelomowymi w technice oraz istotnie wptyneto na rozwéj naszej cywiliza-
¢ji. Powstaty one dzieki geniuszowi Edisona, ale ich koricowa postac i to co obecnie nazywa-
my wdrozeniem, nie bytyby mozliwe bez wspomnianych laboratoriow, ktére petnity funkcje
obecnych instytutdw badawczych. Zatem od laboratoriéw Edisona powinnismy zacza¢ histo-
rie instytutow badawczych i ich zwigzkéw z innowacyjnoscia.

2.1 ROLA | ZADANIA INSTYTUTOW BADAWCZYCH

Instytuty badawcze, czy raczej samodzielne jednostki prowadzace badania powstawaty od mo-
mentu pojawienia sie potrzeb ktérym nie mogty sprostac istniejace wowczas uczelnie. Za najstar-
szy uznaje sie the Royal Botanic Garden Edinburgh® - ogréd botaniczny zatozony w 1670 roku
w Edynburgu. Na poczatku byly to réznego rodzaju obserwatoria, instytucje zajmujace sie zaso-
bami naturalnymi, zdrowiem, rolnictwem, z czasem réwniez przemystem (na poczatek gtéwnie
w przedmiocie norm i standardéw). Warto przytoczy¢ daty powstania kilku takich placowek?':

8

Informacja ta znalazta sie w raporcie. PREST (A Comparative Analysis of Public, Semi-Public and Recently Privatised Research Centres, Final Project
Report, Part 1: Summary Report, Prepared by PREST on behalf of the project consortium, July 2002). Raport zostat wykonany na zlecenie Komi-
sji Europejskiej i analizowat na podstawie szczegdtowej ankiety oraz danych statystycznych stan publicznych jednostek badawczych na koniec
XX wieku w krajach Wspélnoty Europejskiej. Dane z tego raportu zostaty wykorzystane w dalszej czesci niniejszego opracowania.

21 ). Koztowski, Spér o instytuty naukowe. Raport OECD., Sprawy Nauki, 4 (1993), s. 3-8.
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1. eksploatacji zasobéw mineralnych (np. Geological Survey, Wielka Brytania, 1835),

2. rolnictwa (np. Department of Agriculture, USA, 1862),

3. przemystu (np. Laboratory of the Government Chemist, Wielka Brytania, 1842, Physi-
kalisch-Technische Reichsanstalt, Niemcy, 1887; National Physical Laboratory, Wielka
Brytania, 1900).

Rysunek 2.2. Chronologia powstania publicznych placowek badawczych w krajach UE
(liczba jednostek w okresie 10 lat)
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Zrédto: Raport PREST

Na rys. 2.2 (za raportem PREST) przedstawiono chronologie powstawania publicznych osrod-
koéw badawczych w krajach UE. Zauwaza sie, ze od poczatku XX wieku ich liczba wyraznie sie
zwiekszata, a przyrost nastepowat okresowo, zwtaszcza po okresach wojen. Po pierwszej woj-
nie swiatowej dotyczyto to gtéwnie zdrowia i rolnictwa, a po drugiej placowek zwigzanych
z przemystem (odbudowa gospodarki) oraz technika jadrowa, a wkrétce potem badaniami
kosmicznymi. Rzady zaczety dostrzegac znaczenie badan dla rozwoju gospodarki oraz tech-
niki wojskowej. Warto przy tym wspomnie¢, ze niektére kraje, zwitaszcza bardzo zapdznione
w rozwoju, tworzyly takie placéwki juz w koricu XIX wieku?. Podobnie zreszta zachowywa-
fa sie miedzywojenna Polska, ktéra utworzyta kilka instytutow zwigzanych z przemystem,
w duzej mierze z zamiarem wzmochnienia sektora zbrojeniowego?. Powojenny boom zostat
zahamowany w latach siedemdziesiatych, kiedy duze korporacje przestaty zleca¢ badania
na zewnatrz. Rbwnoczesnie trwata dyskusja, czy panstwowe instytuty technologiczne maja

Takim przyktadem jest Japonia, ktéra starajac sie dogoni¢ Europe utworzyta kilka instytutéw badawczych. Dzigki temu w konfrontacji
z Rosjg w 1905 roku mogta jej przeciwstawi¢ nowoczesna flote, a skutecznosé japonskich dziat, ktére powstaty w wyniku badan jednego
z tych instytutow, byta jedna z przyczyn kleski floty rosyjskiej. (Informacja wtasna autora)
2 W tym okresie powstaty w miedzywojennej Polsce instytuty badawcze np. Instytut Lotnictwa — 1926, Instytut Chemii Przemystowej,
(zaktadat prof. Ignacy Moscicki) — 1926, Instytut Mechaniki Precyzyjnej — 1927, Paristwowy Instytut Telekomunikacyjny (zaktadat prof.
J. Groszkowski) — 1934
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przysztos¢. Wyrazano tu rézne watpliwosci, rbwnoczesnie starajac sie odchodzi¢ od finan-
sowania podmiotowego w strone przedmiotowego (projekty badawcze). Jednakze rozwoj
nauki i powstawanie nowych dziedzin badawczych, a zwtaszcza wzrost znaczenia sektora
MSP, zahamowat ten proces. Swiadczy o tym duza liczba placéwek powstata w Europie w la-
tach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Nowe organizacje badawcze dziataty w obsza-
rach uznanych za przysztosciowe: optoelektronika, biotechnologie, nanotechnologie. Réw-
noczesnie nastepowata stata dywersyfikacja dziatalnosci juz istniejacych instytutdw, ktére
dostosowywaly sie do wyzwan nauki i wymogdw rynku. Watpliwosci odnosnie celéw i zadan
publicznych organizacji badawczych wystepowaly w krajach o wysokim poziomie gospo-
darczym, gtéwnie w Europie i Stanach Zjednoczonych. Natomiast szybko sie rozwijajace
kraje azjatyckie nie miaty tych dylematéw. Publiczny sektor badan rozwijat sie tam bardzo
dynamicznie, réwnocze$nie pamietano o MSP tworzac instytuty regionalne, zainteresowane
gtéwnie drobnymi producentami.

Zmieniato sie réwniez podejscie do sposobow zatrudniania badaczy i ich relacji ze swiatem
zewnetrznym. Instytuty staty sie bardziej otwarte, znacznie wzrosta wymiana naukowa. Réw-
noczes$nie starano sie zaciesni¢ wspotprace zarowno ze szkotami wyzszymi, jak i przedsiebior-
stwami. Instytuty badawcze coraz czesciej petnity funkcje szkoleniowe. Nie tyle zastepowaty
wyzsze uczelnie, co przez kursy specjalistyczne oraz ,nauke przez prace” ksztatcity kadry dla
innowacyjnych przedsiebiorstw?. Czesto jest to doradztwo techniczne, niekiedy potaczone
z demonstracjg nowoczesnych maszyn i technologii®.

Zatem publiczne instytuty badawcze, zwilaszcza instytuty technologiczne uzyskaty nowa
funkcje, tak wazng w kreowaniu rozwoju gospodarczego, szczegdlnie w Europie. Staly sie
kreatorem innowacyjnosci, przede wszystkim w MSP. W zwiazku z tym warto przytoczy¢ naj-
istotniejsze elementy misji dwdch najwiekszych organizacji badawczych w Europie:
* holenderska TNO* - ,wykorzystuje wiedze naukowa w celu wzmocnienia innowa-
cyjnosci przemystu i rzadu’,
* niemieckie Stowarzyszenie Fraunhofera” - ,rozpowszechnia i wykonuje badania
stosowane w kontekscie miedzynarodowym, ktére sa uzyteczne dla prywatnych
i publicznych przedsiebiorstw oraz przynosza korzys¢ catemu spoteczenstwu. Przez
rozwdj innowacji technologicznych i nowych rozwigzan systemowych dla swoich
klientéw instytuty Fraunhofera pomagajg wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodar-
ki w regionie, catych Niemczech i w Europie.”

Tego rodzaju dziatalnos¢ jest obowigzkiem statutowym Stowarzyszenia Fraunhofera. Zaktadany czas zatrudnienia przecietnego pra-
cownika to ok. 7 lat. W tym czasie z reguty uzyskuje on stopier doktora i zyskuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenie pracy badaw-
czej. Z takim do$wiadczeniem powinien przechodzi¢ do przemystu, kreujgc tam postawy proinnowacyjne i przenoszac wiedze nabyta
w instytucie. Jest to najbardziej efektywny sposéb transferu wiedzy naukowej do gospodarki.

Zadania takie realizuja czesto instytuty Stowarzyszenia Fraunhofera, np. Instytut Technologii Produkcyjnych w Aachen

TNO to obecnie druga co do wielkosci organizacja badawcza w Europie. Zatrudnia obecnie ok. 4600 pracownikéw. Zajmuje sie B+R,
transferem technologii, organizacjg powigzan pomiedzy nauka a przemystem, doradztwem technicznym, studiami z dziedziny polityki
naukowej i technicznej. Posiada kilkadziesigt firm odpryskowych wdrazajacych technologie opracowane w jej laboratoriach badaw-
czych. Wspétpracuje z uczelniami wyzszymi przez wspéine Centra Badawcze. Posiada filie zagraniczne. Wspiera MSP.

2 Stowarzy ie Fi hofi (Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung, FhG), najwieksza organizacja
badawcza w Europie, zajmujaca sie badaniami stosowanymi. (W roku 2007 zatrudniata ponad 13 000 oséb, w wigkszosci inzynieréw
i badaczy; budzet 1300 mIn euro.) Zarzadza 80 organizacjami zwigzanymi z B+R, w tym siecig 56 instytutéw badawczych. Instytuty
FhG prowadzg gtéwnie badania stosowane dla rzadu i przemystu (kontrakty) oraz oferuja ustugi techniczne, doradcze i informacyjne

dotyczace nowych technologii. W duzym stopniu korzysta z funduszy publicznych.
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2.2 ORGANIZACJA | FINANSOWANIE BADAN

Instytuty badawcze w poczatkowym okresie ich powstawania byty z reguty instytucjami za-
leznymi od panstwa. Podany na poczatku przykfad instytutéw Edisona jest w pewnym sen-
sie unikatowy. W dziewietnastym i na poczatku dwudziestego stulecia panstwo nie wtracato
sie do gospodarki, natomiast petnito funkcje przewodnika i regulatora, a jesli zamierzato co$
wspierac i kontrolowac to instytucje zwigzane z zadaniami administracji panstwowej i do-
brem wspdlnym, takie jak zasoby naturalne (geologia), zdrowie (epidemie, higiena), infra-
struktura (geodezja, kartografia, drogi i budownictwo) i rolnictwo, jako najbardziej wéwczas
powszechny dziat gospodarki. Istotng sprawa byfa réowniez standaryzacja i normalizacja,
ktéra porzadkowata procesy produkcyjne w panstwie i umozliwiata stworzenie spéjnego
systemu gospodarczego. Z czasem w miare rozwoju techniki, zwtaszcza wojskowej i ta sfera
znalazta sie pod kontrolg panstwa.

Tego rodzaju organizacje badawcze byty powotywane jako podmioty administracji paristwowej
i specyficzne urzedy. Czasem byly zwigzane z uczelniami, skad pochodzita duza cze$¢ ich kadry
badawczej. W pdzniejszym okresie sytuacja zaczeta sie zmienia¢. Coraz czesciej zaczeto kojarzy¢
rezultaty badan z postepem technicznym i rozwojem gospodarczym. Instytuty badawcze miaty
wspiera¢ gospodarke i przemyst?®. W tym wiasnie okresie, w roku 1932, parlament holenderski
w drodze ustawy, utworzyt Holenderska Organizacje Stosowanych Badar Naukowych (TNO).

Byt to nowy typ organizacji badawczej. Nie podlegat bezposrednio rzadowi, a zakres jego
dziatalnosci wykraczat poza jedna branze. Wojna i zwigzane z nig przedsiewziecia badawcze,
zwlaszcza zwigzane z energig nuklearna, spowodowaty, ze dla ich realizacji zaczeto tworzy¢
nowe organizacje, ktére miaty do osiagniecia dobrze zdefiniowane cele i byly zarzadzane
bardzo sprawnie. Po wojnie, w okresie odbudowy wyraznie wzrosta rola tego sektora badan.
Bardzo intensywnie rozwijat sie on w Niemczech. Wprowadzony tam model organizacji i za-
rzadzania byt oryginalny w skali $wiatowej i polegat na stworzeniu kilku duzych ,stowarzy-
szen niezarobkowych’, organizacji typu ,non for profit’, o dosy¢ skomplikowanej organizacji,
ale z silnym centrum zarzadzajacym. W sktad organizacji wchodzg w miare samodzielne
instytuty, ktére ustalajg z zarzagdem swoje zadania i finanse. Dotacje sg przekazywane catej
organizacji, a jej podziat odbywa sie wewnatrz struktury, przy czym rzad ma pewien wplyw
na polityke catej organizacji przez swoich przedstawicieli w jej wiadzach. Typowym repre-
zentantem jest Stowarzyszenie Fraunhofera, w jej sktad wchodzi 56 instytutéw badawczych
réznych specjalnosci i jest to prawdopodobnie najwieksza organizacja na swiecie, zajmujaca
sie badaniami stosowanymi.

Ten sieciowy model zarzadzania badaniami jest obecnie coraz bardziej popularny w swie-
cie. Wspolne centrum zarzadzajace decyduje o sprawach strategicznych, a badania sa pro-
wadzone przez zajmujace sie poszczegdlnymi dziedzinami jednostki badawcze, o pewnym,
zaleznym od rodzaju organizacji, stopniu samodzielnosci. Mozna stwierdzi¢, ze organizacja
badawcza, zarzadzana w systemie sieciowym lepiej sie sprawdza w nowych realiach i wy-

2 W tym okresie powstaty w miedzywojennej Polsce instytuty badawcze np. Instytut Chemii Przemystowej — prof. Ignacy Moscicki - 1926 r.,
czy Panistwowy Instytut Telekomunikacyjny — prof. J. Groszkowski — 1934 r.
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zwaniach wspodtczesnej gospodarki. Jest to zwigzane z koniecznoscig prowadzenia duzych
projektow badawczych, wymagajacych wiedzy z réznych dziedzin nauki, a rbwnoczesnie wy-
sokiego poziomu badan. Ukfad partnerski wykonawcow projektu, a rwnoczesnie jednolite
kierownictwo catosciag, wywotuje konieczny w takich przypadkach efekt synergii i umozliwia
sprawng realizacje ambitnych przedsiewzie¢. Model ten, przy innym uktadzie zaleznosci we-
wnetrznej, jest realizowany w kilku krajach np. wspomniane juz TNO w Holandii, czy VTT#
w Finlandii.

Natomiast liczbowo w Europie zdecydowanie dominujg mniejsze organizacje badawcze. We
wspomnianym raporcie PREST stwierdzono, ze w krajach 15 UE zdecydowanie przewazaja
jednostki zatrudniajgce od 10 do 40 badaczy (237 na 557 analizowanych przypadkéw). Z dru-
giej strony pracuje w nich jedynie 6% z ponad 100 000 wszystkich zatrudnionych. Najwieksza
liczba naukowcédw jest zatrudniona w srednich albo w duzych organizacjach (45 241 oséb,
tj. 43% ogotu w 18 organizacjach zatrudniajacych powyzej 1000 oséb i 33 785 oséb w 151
osrodkach zatrudniajacych od 100 do 499 naukowcdw). (Na rys. 2.3 przedstawiono liczby
jednostek o okreslonym poziomi zatrudnienia, zatrudnionych w tych jednostkach).

Rysunek 2.3. Liczba jednostek badawczych o okreslonym poziomie zatrudnienia, sko-
relowana z catkowitg liczba zatrudnionych w jednostkach
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Zrédto: Raport PREST

2 Centrum Badan Technicznych VTT to najwiekszy w krajach skandynawskich instytut technologiczny (w roku 2007 — 2740 oséb perso-
nelu, przychdd 237 min euro)), podlegty Ministerstwu Przemystu i Handlu. Jest to organizacja $wiadczaca ustugi techniczne i doradcze
dla przemystu finskiego, wspotpracujaca $cisle z uczelniami i instytutami badawczymi, przemystem i agencjami rzadowymi VTT. Dziata
w nastepujacych obszarach badawczych: elektronika, technologie informatyczne, telekomunikacja; maszyny, materiaty, technologie
produkcyjne; ustugi, transport, logistyka; biotechnologie, przemyst spozywczy, farmaceutyki; pulpa i papier, chemia, ochrona srodowi-
ska; budownictwo oraz infrastruktura regionalna; energia.
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Dane te wskazujg, ze stosunkowo niewielkie jednostki, zapewne specjalizujace sie w okreslo-
nych dziedzinach, zdecydowanie przewazajg wsrdd organizacji badawczych funkcjonujacych
w UE. Natomiast najwiekszy potencjat maja duze, interdyscyplinarne organizacje badawcze.

Stopien zaleznosci organizacji badawczych od administracji paristwowej jest rézny w po-
szczegolnych krajach. W przywotywanym tu raporcie PREST na 770 organizacji badawczych
340 byto bezposrednio zaleznych od administracji panstwowej, a 31 od wiadz regionalnych;
321 to organizacje non for profit np. fundacje, formalnie niezalezne, jednak administracja
panstwowa ma decydujacy wptyw na ich majatek i budzet. Jedynie 56 zostato okreslonych
jak prywatne, z tym, ze w wiekszosci nie byty to sp6tki czysto komercyjne, a ich udziatowcami
bytly agendy rzadowe, czy tez stowarzyszenia przedsiebiorcéw. Ryzyko zwigzane z badania-
mi, koszta laboratoriéw i aparatury z regulty wykluczaja dziatalnos¢ komercyjna tego typu
jednostek. Zysk ekonomiczny i spoteczny z ich dziatalnosci tworzy sie poza nimi, w przedsie-
biorstwach i instytucjach wdrazajacych rezultaty ich badan. Instytuty badawcze duzych kon-
cerndéw sg z reguly czescig duzych, bogatych instytucji, a ich majatek, wyposazenie i budzet
zalezy catkowicie od decyzji kierownictwa, zas warto$¢ dodana wytworzona przez badania,
jak réwniez ich rezultaty pozostaja wiasnoscig firm. Publiczne instytucje badawcze sa nie-
zbedne w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy, w szczegdlnosci jako pomoc dla sektora
MSP, ktéry nie jest w stanie utrzymac whasnego zaplecza badawczego.

Publiczne organizacje badawcze w zasadzie maja trzy zrédta przychodéw: dotacje podmio-
towe na realizacje swych zadan statutowych, w tym réwniez na infrastrukture i aparature ba-
dawcza, uczestnictwo w projektach badawczych (z reguty finansowane z funduszy publicz-
nych) oraz kontrakty pochodzace z szeroko rozumianego rynku. Niekiedy réwniez prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza, ale z uwagi na zasady wymagania konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych jest ona oddzielona od dziatalnosci badawczej. Maja réwniez przychody z li-
cencji, patentéw, a nawet zaleznych od siebie firm3’. Gestorami srodkéw budzetowych sg
z reguty ministerstwa nadzorujace jednostki oraz resort wtasciwy ds. badan i rozwoju. Sto-
pien finansowania podmiotowego jest zalezny od modelu przyjetego przez dany kraj oraz
od funkgcji jaka petni dana jednostka i jej pozycji w rankingu. Duze organizacje badawcze
negocjujg z rzadem poziom finansowania, réwnoczesnie w ramach dziatalnosci statutowej
rozwijajg kierunki badawcze preferowane przez panstwo.

Dotacja statutowa daje stabilizacje finansowga, umozliwia realizacje wtasnej polityki badaw-
czej oraz przygotowanie oferty, ktérg moga by¢ zainteresowani przedsiebiorcy. Dla przykta-
du w roku 2007 w TNO przy przychodach rocznych w wysokosci 579 min euro dotacja sta-
tutowa wynosita ponad 29%, a przychody z rynku (z zamdwien przedsiebiorstw i projektow
badawczych 66%)*'; w przypadku Stowarzyszenia Fraunhofera, przy rocznych przychodach
w wysokosci 1320 mIn euro dotacja statutowa stanowita 29,4% (przy czym 90% pochodzito
z budzetu federalnego a 10% z landu, w ktérym znajdowat sie instytut Fraunhofera), dotacje
na inwestycje 8,9%, kontrakty z administracji 16,6%, przychody z przemystu 32%3%2. W krajach

3 Np.TNO zarzadza holdingiem ok. 90 spétek zaleznych.
3 TNO Annual Review 2007.
32 Annual Raport 2007.
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stabiej rozwinietych, zwiaszcza gdy jest znacznie stabszy popyt na badania dotacja statutowa
jest wyzsza. Waznym zrédtem przychodoéw sa projekty badawcze pochodzace z kraju i zagra-
nicy. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze udziat przychodéw z programéw europej-
skich nie jest zbyt wysoki (np. w Stowarzyszeniu Fraunhofera 4%, a w TNO ok. 3%). Rynek kra-
jowy jest najwazniejszy. Podobnie jest w Finlandii, gdzie dofinansowanie krajowe otrzymuja
tylko te projekty europejskie, ktére pozostaja w zgodzie z finskimi priorytetami badawczymi.
Mozna stwierdzi¢, ze poziom finansowania organizacji badawczych jest zwigzany z polityka
naukowa i innowacyjng danego kraju oraz wynika z dtugofalowych strategii rozwoju, w przy-
gotowaniu ktdrych uczestniczg organizacje badawcze.

Panstwa prowadzace wiasng polityke gospodarcza i posiadajace dtugookresowe strategie
rozwoju wykorzystuja ten sektor badan do ich przygotowania, a nastepnie realizacji. Po-
dobnie zresztg jak i Wspolnota Europejska, ktéra dla osiggniecia celdw Strategii Lizbonskiej
Swiadomie wspiera ten sektor i zamierza budowac Europejska Przestrzen Badawczg, z wyko-
rzystaniem potencjatu cztonkéw UE. Rownoczesnie, obok juz istniejacej sieci instytutow eu-
ropejskich JRC®, tworzy Europejski Instytut Technologiczny, ktéry rowniez bedzie zarzadza-
ny przez struktury europejskie. Finansowanie tego rodzaju instytucji badawczych z funduszy
publicznych jest w praktyce inwestycjg w innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw.

2.3 WSPOLDZIALANIE Z GOSPODARKA, SZCZEGOLNIE Z MALYMI
| SREDNIMI PRZEDSIEBIORSTWAMI

Publiczne organizacje badawcze zaczely sie rozwija¢ od momentu stwierdzenia ich niewat-
pliwego wptywu na gospodarke. Dotyczy to gtdwnie instytutéw technologicznych, ktére
w odréznieniu od szkét wyzszych, moga z wiekszym zaangazowaniem i skutecznoscia wia-
czy¢ sie w dziatania na rzecz gospodarki i przemystu. Dzieki stabilnosci struktur i wielolet-
niej wspotpracy zespotéw badawczych w organizacjach tych nastepowata kumulacja wiedzy
i doswiadczenia w okreslonych dziedzinach. Co wiecej, jej praktyczne znaczenie byto wery-
fikowane przez wspétprace z przemystem. Znacznej czesci tej wiedzy nie mozna byto prze-
kazywac w formie pisanej, byta ona zwigzana z konkretng osoba, czy zespotem. Ten stan stat
sie podstawg do wprowadzenia pojecia ,wiedzy milczacej”*, ktéra jest szczegdlng wartosciag
zwlaszcza w procesie przenoszenia wiedzy do praktyki. Co wiecej nie mozna jej skodyfiko-
wac i przekazac¢ w formie podrecznikowej. Miedzy innymi dlatego instytuty technologiczne
powstawaty w tak wielu krajach, a tradycja jest jednym z istotnych elementéw ich kompe-
tendji.

Réwnoczesnie rozwdj niektérych dziedzin np. energetyka jadrowa, eksploracja kosmosu,

optoelektronika, czy ostatnio nanotechnologie byt w duzej mierze wykreowany przez insty-

tuty badawcze. Problematyka funkcjonowania instytutéw technologicznych byta przedmio-

tem licznych analiz. Niewatpliwie najciekawsza dokonali naukowcy angielscy, ktérzy prze-

3 Wspdlnotowe Centra Badawcze. Organizacja podlegta Komisji Europejskiej. Posiada sie¢ instytutow badawczych w réznych krajach
i przedstawicielstwa w catej Wspdlnocie Europejskiej.

3 Mamica t., Jednostki badawczo-rozwojowe w polskiej polityce innowacyjnej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow
2007,s.52.
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badali dziatalnos$¢ dziewieciu skutecznych instytutéw technologicznych, starajac sie dociec
zrédet ich sukcesu®. W swojej publikacji przekazuja bardzo duzo informacji o ich wspotpracy
z gospodarka, w tym i MSP. Te ostatnie od lat siedemdziesiatych staty sie obiektem zainte-
resowan rzadow i samej wspolnoty UE w kontekscie rozwoju ekonomicznego krajéw oraz
wprowadzania innowacgji.

Badane instytuty w swojej dziatalnosci skutecznie zajmowaty sie réznymi elementami pro-
cesu innowacji, cho¢ zadne z nich — wszystkimi jednoczesnie. Tylko nieliczne angazuja sie
w badania podstawowe i certyfikacje. Wiekszo$¢ skupia sie na srodkowych etapach: bada-
niach stosowanych, pracach rozwojowych, projektowaniu i inzynierii produkcyjnej, ustugach
technicznych i upowszechnianiu technologii. Dominujg zatem projekty badawczo-rozwojo-
we (dtugoterminowe; krétkoterminowe rozwigzywanie problemoéw; adaptacja technologii
na potrzeby konkretnych firm), rozwdéj produktéw i proceséw (projektowanie, licencje), po-
miary i testowanie, szkolenia (np. zarzadzanie personelem, audyt systeméw jakosci), ustugi
informacyjne (dostep do baz z danymi o technologiach, standardach, przepisach, firmach,
konferencjach, wiasciwosciach materiatéw), pomiary i testowanie, doradztwo (np. diagnozo-
wanie potrzeb technicznych MSP, pomoc marketingowa), monitoring i ocena rozwoju tech-
nologii. Z reguty omawiane instytuty dziatajg pomiedzy przedsiebiorstwami a uczelniami.
Starajg sie jednak nie dublowa¢ badan podejmowanych przez uniwersytety, komérki B+R
przedsiebiorstw lub ustug firm doradczych. Projekty badan stosowanych prowadza wspél-
nie z firmami, co pozwala na roztozenie kosztéw, ryzyka oraz prac wdrozeniowych. Niektére
instytuty inkubowaty nowe firmy, nowe instytuty technologiczne czy wrecz cate nowe gate-
zie przemystu. Zazwyczaj jednak jedynie ok. 10% realizowanych przez nie projektéw konczy
sie rynkowym sukcesem. Nawet te najskuteczniejsze instytuty musza sie opiera¢ sktonnosci
do petryfikacji, by¢ czujne, sledzi¢ Swiatowe trendy oraz uczy¢ sie na btedach wtasnych oraz
na sukcesach konkurentéw. Mimo to nie wpadty one w putapke, w ktérg czesto dostaty sie
instytuty technologiczne w krajach stabiej rozwinietych. Trajektorie ich rozwoju zaleza od
potrzeb przemystu. S ciggniete przez popyt, a nie przez podaz. Umiejetnos¢ szybkiego re-
agowania na zmiany to jedna z tajemnic sukcesu instytutéw. Zrédtem zmian bywajg nowe
trendy polityki gospodarczej (np. liberalizacja, deregulacja i prywatyzacja w latach 80-tych
ubiegtego wieku), nowe trendy technologiczne (komputery, telekomunikacja) lub nowe stra-
tegie organizacyjne przedsiebiorstw (outsourcing)*® czy wreszcie — w panstwach scigajacych
czotéwke gospodarcza — wejscie w nowg faze ,odrabiania zalegtosci” w stosunku do $wiato-
wej czotowki. Np. szwedzki instytut IVF szybko uchwycit wiatr w zagle, gdy zorientowat sie, ze
wskutek globalizacji i wzrostu konkurencji koncerny coraz czesciej chcag pracowac z koope-
rantami, ktérzy sg tworczy, innowacyjni, konkurencyjni, stale ulepszaja jako$¢, obnizajg cene,
a ponadto umieja szybko zmieni¢ skale i zakres produkgji i ustug. IVF nastawit sie na pomoc
matym i srednim przedsiebiorstwom, ktére chcg kooperowac z koncernami.

Warto przy tym zauwazy¢, ze po burzliwym rozwoju instytutéw badawczych koncernéw na-
stapit wyrazny zwrot w strone outsourcingu. llustruje to rys. 2.4. Tendencja do korzystania
z whasnych laboratoriéw nasilata sie od poczatkéw ubiegtego wieku. Wigzato sie to zaréwno

3 Rush H., Hobday M., Bessante J.,, Arnold E., Murray R., Technology Institutes: Strategies for Best Practice (1996).
% Qutsourcing - zamawianie ustug, w tym rowniez badawczych poza wtasna struktura.
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z potrzeba zachowania poufnosci badan, jak i przekonaniem, ze bezposredni nadzér oraz
swoj personel spowodujg, iz badania beda lepiej wykonywane. Na poczatku lat siedemdzie-
sigtych tylko 3% badan byto zamawianych na zewnatrz firmy. Jednak od tego momentu ten-
dencja sie odwrdcita. Byto to zwigzane z szybkim postepem technologii, ktére coraz czesciej
wymagaty prowadzenia badan interdyscyplinarnych. Ponadto stale rosty wymogi odnosnie
aparatury badawczej, ktérej czas zycia znacznie sie skrocit. Wywotato to gwattowny wzrost
kosztéw badan, ktérym nie mogty sprosta¢ nawet duze koncerny. Ponadto szefowie firm zo-
rientowali sie, ze efektywnos¢ prac badawczych prowadzonych we wiasnych laboratoriach
znacznie spadta. Byto to w duzej mierze spowodowane restrykcyjnymi wymaganiami tajno-
sci prac. Z jednej strony powodowato to ograniczenie kontaktéw ze swiatem zewnetrznym
i swobodna dyskusje naukowa, co nigdy nie sprzyjato rozwojowi nauki. Z drugiej strony her-
metyczno$¢ srodowiska i trudnosci z niezalezng weryfikacja prowadzonych prac powodowa-
ty ich niska efektywnosc¢. Ta nowa tendencja, jak rowniez finansowanie duzych programow,
ktérych beneficjentami byly réwniez duze firmy stworzyto wieksze zainteresowanie ustuga-
mi badawczymi instytutow technologicznych.

Rysunek 2.4. Zamoéwienia badan poza przedsiebiorstwem
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Zrédto: TNO ( za referatem T. Kusmidera na Konferencji: Innowacyjnos¢ Polskiej Gospodarki - komercjalizacja
Badari Naukowych 18 marzec 2008, NOT, Warszawa)

0 ile duze firmy i koncerny z reguly posiadaty wtasne zaplecze badawcze, to MSP bardzo
rzadko mogty prowadzi¢ prace badawcze we wiasnym zakresie, zwtaszcza w ostatnich la-
tach, kiedy wchodzace na rynek nowe technologie wymagaty znacznych zasobéw wiedzy
i umiejetnosci ludzi wdrazajacych je w codzienng praktyke. Zatem innowacyjne MSP, z oczy-
wistych powodoéw korzystaty z pomocy publicznych osrodkéw badawczych. Réwnoczesnie



administracja panistwowa wspomagata ten proces, a instytuty technologiczne aktywnie wia-
czyly sie w pomoc dla tego sektora gospodarki. Instytuty sg zainteresowane pozyskiwaniem
zamoéwien od MSP, zwtaszcza, ze wspdlne projekty maja w wiekszosci przypadkéw wsparcie
z funduszy publicznych. Wiele instytutéw ma wydzielone struktury zajmujace sie marketin-
giem na tym rynku i przedstawia dla nich specjalng oferte. Niektore instytuty, zwhaszcza pod-
legte wtadzom regionalnym w swoich zadaniach zaleconych przez wtascicieli majg ustugi dla
takich firm?’.

Warto przytoczy¢ poczatkowe zdania ze strony internetowej TNO poswieconej wspotpracy
z MSP:  Innowacje matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) s3 sitg napedowa gospodarki eu-
ropejskiej i holenderskiej. Dlatego wspieranie innowacji w matych i srednich przedsiebior-
stwach oraz wzmocnienie ich zdolnosci konkurencyjnych jest wazng misja TNO. Odbywa sie
to przy wykorzystaniu naszej rozlegtej wiedzy. Duzg cze$¢ srodkéw na zdobycie i zachowanie
tej wiedzy TNO uzyskata dzieki wsparciu rzadu holenderskiego. Nasza wiedza i doswiadcze-
nie stuzy obecnie przedsiebiorcom.

Publiczne instytuty badawcze, zwtaszcza instytuty technologiczne od poczatku swojej dzia-
falnosci byty nastawione na wspoétprace z gospodarka i przenoszenie rezultatéw badan do
praktyki. Dofinansowanie ze srodkéw publicznych daje mozliwos¢ prowadzenia badan wy-
przedzajacych, ktére z uwagi na wysokie ryzyko z reguty nie s podejmowane przez firmy
komercyjne. Rbwnoczesnie organizacje te sg miejscem ksztatcenia wysokokwalifikowanych
kadr, posiadajacych wtasciwe dla innowacyjnych firm przygotowanie zawodowe, znacznie
lepsze niz 0séb pochodzacych ze szkét wyzszych. Petnia rowniez szczegdlng role w stosunku
do sektora MSP i stanowig gtéwne zrédto innowacyjnosci tych przedsiebiorstw.

37 Dla przyktadu japonski instytut Research Technological Institute of Osaca Prefecture obowigzkowo 10% swego budzetu musi przezna-
czy¢ na pomoc matym przedsiebiorstwom (informacja wtasna)
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3. ROLA JEDNOSTEK BADAWCZO-ROZWOJOWYCH W NAUCE
POLSKIEJ

Jednostki badawczo-rozwojowe, a w zasadzie Resortowe Instytuty Badawcze na ogoét nie
miaty dobrej opinii w srodowiskach akademickich, co przenosito sie na prase, srodowiska
opiniotwdrcze oraz czes¢ administracji panstwowej oraz ksztattowato réwniez odbiér spo-
teczny ich dziatalnosci.,Staba efektywnos$¢ badan’,, bezproduktywne zycie na koszt budzetu’,
Lbrakwspoétpracy zgospodarka” - to najczesciej spotykane opinie. Czesto byty gtoszone przez
osoby znaczace w polskim srodowisku naukowym i byty przyjmowane jako rzetelny opis rze-
czywistosci bez sprawdzenia faktow. Co gorsza skutkowaty szeregiem dziatan niekorzystnych
dla jbr-6w, réwnoczesnie odwracajac uwage od niedostatkdédw pozostatych sektoréw nauki,
a zwlaszcza zaangazowania w budowanie ,gospodarki opartej na wiedzy”. W tym kontek-
Scie nalezy rzetelnie odniesc sie do roli jaka petnig Resortowe Instytuty Badawcze w nauce
polskiej, ich znaczenia dla spoteczenstwa i gospodarki oraz szansy jaka stwarzaja swoja dzia-
falnosciag w kreowaniu innowacyjnosci przedsiebiorstw i efektywnego wykorzystania przez
Polske funduszy pomocowych z UE.

3.1 ORGANIZACJA NAUKI W POLSCE

W Polsce dziafaja trzy sektory nauki. Szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe i Polska
Akademia Nauk (PAN). Wg danych statystycznych?® najwiekszy z nich, sektor szkét wyzszych,
zatrudniat w dziatalnosci B+R w 2006 roku 70 333 pracownikéw (w przeliczeniu na EPC*
37653), w jbr-ach pracowato 12 723 oséb (EPC 10809) a w PAN 5046 oséb (EPC 4536). Od
roku 1989 nastepowato state zmniejszanie sie zatrudnienia w sektorze jednostek badawczo-
rozwojowych i PAN. Natomiast wzrastato zatrudnienie w sektorze szkdt wyzszych, ze wzgledu
na wzrost liczby studentéw i powstawanie szkét prywatnych. Nie przektadato sie to jednak
w istotny sposdb na zaangazowanie w badania naukowe.

Kazdy z sektoréw odznacza sie swoja specyfika: szkoty wyzsze jako zadanie gtéwne maja
edukacje, a prace badawcze sg niezbednym uzupetnieniem dziatalnosci dydaktycznej uczel-
ni. Placowki PAN sa nastawione na badania podstawowe. JBR-y dziataja gtéwnie w zakresie
badan stosowanych i prac rozwojowych, czyli najblizej gospodarki.

Przemiany zachodzace po 1989 roku, chyba najbardziej wyraziscie wystapity w nauce. Zo-
staty zlikwidowane wszystkie urzedy, ktére zajmowalty sie sprawami nauki, badan i postepu
technicznego. Zlikwidowano wszystkie fundusze, ktére do tej pory finansowaty badania,

3 Nauka i technika w Polsce w 2006 rok. Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2007

3 Jeden ekwiwalent petnego czasu pracy (w skrécie EPC) oznacza jeden osobo-rok poswiecony wytacznie na dziatalno$¢ B+R. Zatrudnie-
nie w dziatalnosci B+R w ekwiwalentach petnego czasu pracy ustala sie na podstawie proporcji czasu przepracowanego przez poszcze-
golnych pracownikéw w ciggu roku sprawozdawczego przy pracach B+R w stosunku do petnego czasu pracy obowigzujacego w danej
instytucji na danym stanowisku pracy.



w szczegolnosci badania stosowane® oraz skoncentrowano budzet nauki w jednym reku,
odbierajac resortom branzowym fundusze, z ktérych optacaty potrzebne im prace badawcze
oraz finansowaty dziatalnos¢ nadzorowanych jbr-6w. Jedynym dysponentem budzetu nauki
stat sie Komitet Badann Naukowych, petniacy funkcje ministerstwa nauki. Byfa to unikatowa
w $wiecie organizacja, gdzie urzad, petnigcy funkcje ministerstwa, w zasadzie byt sterowa-
ny przez samorzad badaczy, wybierany przez ogét pracownikéw naukowych, posiadajacych
przynajmniej stopienn doktora. Podziat budzetu dokonywano kolegialnie, a szczegétowe
decyzje zapadaty w zespotach obstugujacych poszczegdlne dziedziny badan. Poczatkowo
byto to finansowanie podmiotowe —przekazywano dotacje jednostkom naukowym na dzia-
falno$¢ statutowa na podstawie pobieznej oceny. Z czasem sformalizowano system ocen,
wprowadzajac 5 kategorii jednostek, a poziom dotacji statutowej zalezat od kategorii oraz
liczby pracownikéw zatrudnionych w badaniach. Réwnocze$nie zaczeto rozwijac finansowa-
nie przedmiotowe. Poczatkowo byty to indywidualne projekty badawcze, tzw. granty. Przy-
znawane w trybie konkursowym poszczegdlnym badaczom. Z czasem KBN zaczat sam za-
mawiac, réwniez w trybie konkursowym, wieksze problemowe projekty (projekty badawcze
zamawiane). Z reguty realizowaly je zespoty z réznych jednostek naukowych, a catos¢ koor-
dynowata jedna z nich. Nastepnie wprowadzono projekty celowe — koriczace sie wdrozeniem
badania na rzecz przedsiebiorcow. Réwnoczesnie przyznawano dotacje na zakup aparatury
badawczej oraz inwestycje na infrastrukture.

Po pierwszym, dosy¢ dramatycznym okresie, kiedy zatrudnienie w jbr-ach i instytutach PAN
znacznie spadto*, z koricem lat dziewiecdziesigtych ustabilizowato sie na statym poziomie
(obecnie w jbr-ach jest zatrudnionych ok. 21 000 pracownikéw i nie odbiega specjalnie od
zatrudnienia w roku 2000 - ok. 23 000). Réwnoczesnie wydatki na badania systematycznie
spadaty jako procent PKB, a w cenach statych utrzymywaty sie na tym samym poziomie (rys.
1.2 1.3). Najwiekszy spadek nastapit po 2000 roku i od tego momentu wydatki budzetowe
na nauke oscylowaty w poblizu 0,3% PKB. Odbito sie to zwtaszcza na liczbie realizowanych
projektéw badawczych, gtéwnie projektéw celowych*. Coraz wyrazniej dostrzegalny byt
fakt bardzo stabego przetozenia badan na gospodarke, przy statym, niskim finansowaniu ba-
dan przez przedsiebiorcow®. Istniejacy system finansowania badan w minimalnym stopniu
wspierat gospodarke. Uksztattowat sie i utrwalit niekorzystny podziat wydatkéw na badania,
zasadniczo odmienny od struktury wydatkéw w wiekszosci krajéw rozwinietych. Na rys. 3.1
przedstawiono podziat wydatkéw z budzetu nauki w Polsce na badania podstawowe, stoso-
wane, i prace rozwojowe w roku 2000, z informacja o strukturze wydatkéw w poszczegdlnych
sektorach nauki. Nalezy zauwazy¢, ze struktura wydatkéw praktycznie nie zmienita sie w na-
stepnych latach. Dla poréwnania w tabeli 3.1 pokazano podobne zaleznosci w niektérych
krajach OECD.

8

Miedzy innymi byt to obowiazkowy odpis na ten cel z przychodéw przedsiebiorstw.
Zatrudnienie w jbr-ach do konca lat dziewiecdziesigtych spadto z ok. 72 000 do ok. 23 000.
Wartosc projektéw celowych spadta z 2,51% budzetu nauki w roku 2000 do 1,67% w roku 2005.
% Caly czas oscylowato w obszarze dwudziestu kilku procent.

E-
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Rysunek 3.1. Struktura wydatkow na poszczegdlne rodzaje badan w réznych sektorach
nauki w Polsce w roku 2001 (proc.) wg danych GUS

=14
m 13,4

]
4|

[ =]
2

157
&
2
G, 6
ne
17,2
| | | . i
Placdwki naukowe Szhasly wydsze POLSKA JEBR Jednostki rozwo jowe
PAN
O Badania podstawowe O Badania stosowane OPrace rozwojowe |
Zrédto: GUS

Tabela 3.1 Proporcje w finansowaniu dziatalnosci B+R w wybranych krajach wedtug
rodzajow badan (w proc.)

Kraj Badania Prace
podstawowe stosowane rozwojowe
POLSKA 38 26 36
Czechy 37 31 32
Wegry 31 31 37
Portugalia 26 43 31
Stowacja 25 52 23
Meksyk 23 48 29
Hiszpania 22 37 41
USA 18 21 61
Republika Korei 14 26 60
Japonia 13 23 64

Zrédto: OECD/GUS. Dane za rok 2001 lub ostatni dostepny
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Wida¢ wyrazne zachwianie struktury wydatkéw w przypadku Polski. Zdecydowanie wspie-
rano badania podstawowe, w matym stopniu stosowane, a wydatki na badania rozwojowe
pochodzity gtéwnie od przedsiebiorcéw. Jedynie jbr-y zachowaty wtasciwe proporcje wydat-
kow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powszechna opinia o podziale wydatkéw na realizacje
badan majacych ujscie w gospodarce jest zasadniczo odmienna*.

W koncu lat dziewiecdziesigtych rzad zaczat dostrzegad, ze sytuacja w nauce rozwija sie
w niedobrym kierunku. Samorzad uczonych reprezentowat partykularne, czesto sprzeczne
interesy poszczegdlnych srodowisk i w zasadzie rzad nie mégt prowadzi¢ polityki naukowej
zgodnej z potrzebami kraju. Trwaly juz przygotowania do negocjacji z UE, dotyczace na-
szego udziatu we Wspdlnocie i nalezato przygotowywac struktury parstwa do standardéw
europejskich. Réwnoczesnie nalezato wzmocnic¢ powigzanie nauki z gospodarka. W zwigzku
ztym w roku 2001 przyjeto dwie ustawy. Pierwsza z nich nowelizowata ustawe o jednostkach
badawczo-rozwojowych z roku 1985%, wprowadzajac mozliwos¢ przeksztatcen wtasnoscio-
wych jbr-éw (komercjalizacja i prywatyzacja) i dopuszczata istnienie prywatnych jednostek,
ponadto stwarzata mozliwos¢ powotywania Panstwowych Instytutow Badawczych - jbr-éw
realizujgcych wazne dla panstwa zadania na podstawie wieloletnich programéw, uchwala-
nych przez Rade Ministréw oraz wzmacniata nadzér ministerstw.

Wazniejszg byla ustawa zmieniajagca ustawe o Komitecie Badan Naukowych*, a przede
wszystkim rozporzadzenia wykonawcze dotyczace oceny parametrycznej jednostek, oraz
zasad finansowania badan, stwarzajac mozliwos¢ dostepu do dotacji z budzetu nauki pry-
watnym jednostkom naukowym. Réwnoczesnie zaczeto powaznie myslec o likwidacji Komi-
tetu Badan Naukowych oraz stworzeniu mechanizméw wigzacych nauke z gospodarka. Zna-
mienna w skutkach byta analiza systemu ocen dziatalnosci badawczej jednostek naukowych
dokonana przez dwczesnego wiceministra prof. T. Bartosika. Wykazat on, ze dotychczasowy
system ocen nadmiernie preferowat publikacje oraz zdobywanie stopni i tytutéw naukowych
(uzyt przy tym celnego okreslenia,literatura i tytulatura”). W sumie dawaty one az 86% punk-
téw w ocenie parametrycznej, bedacej podstawa kategorii jednostki naukowej, a tym samym
wysokosci dotacji statutowej. Ten stan w sposéb oczywisty zniechecat, do podejmowania
badan zwigzanych z wdrozeniami oraz dyskryminowat jbr-y. W powiazaniu ze zmniejszeniem
naktadéw na badania stosowane i prace rozwojowe powodowato to systematyczny spadek
finansowania budzetowego dziatalnosci jbr-6w, jednostek, ktére miaty najwiekszy zwigzek

z gospodarka, a zwiekszato sie finansowanie szkét wyzszych. Zmiany te przedstawia rys. 3.2.

W ciggu ostatnich 10 lat budzetowy strumien finansowania jbr-éw zmniejszyt sie o 10% bu-

dzetu nauki. W ten sposéb przychody jbr-éw w roku 2007 pochodzace z budzetu nauki byty

mniejsze o blisko 700 min zt niz przychody szkét wyzszych. Zwazywszy na strukture nakta-
doéw tych sektoréw o ponad po6t miliarda zt zmniejszyly sie polskie wydatki na badania stoso-
wane i prace rozwojowe.

““Zgodniezmmi wielu krajow wysokorozwinietych, wiasciwe proporcje na badania podstawowe, badania stosowane i prace
rozwojowe z wdrozeniami wigcznie, ksztattowac powinny sie wedtug pierwszego wariantu (dla przedsiewzie¢ wymagajacych nizszych
naktadéw) jak 1:3:5, a wedtug drugiego (dla przedsiewzie¢ duzych, bardzo ztozonych wymagajacych znacznych naktadéw na opraco-
wanie, wdrozenie i uruchomienie produkgji) jak 1:5: 10. Pierwszy z wariantéw stosowany jest gtéwnie w wysoko rozwinietych krajach
europejskich i azjatyckich, natomiast drugi charakterystyczny jest np. dla Standéw Zjednoczonych.

Dz. U. 2001 r. Nr 33, poz. 388
Dz.U.z 2001 r. Nr 146, poz. 1642

&
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Rysunek 3.2. Zmiany w finansowaniu budzetowym sektoréw nauki

Zestawienie wydatkowanych srodkéw we wszystkich strumieniach
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2007, czes¢ 28-NAUKA, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Warszawa, kwieciert 2008

Dzieki duzej determinacji kierownictwa KBN, mimo znacznego oporu czesci naukowcédw,
w koricu 2004 r. uchwalono ustawe o finansowaniu nauki?, ktéra spowodowata zmiane sys-
temu finansowania nauki w Polsce oraz wprowadzata rozwigzania organizacyjno-prawne
zwiekszajace nakfady budzetowe na badania stosowane i prace rozwojowe oraz umozliwiata
prowadzenie aktywnej polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.

Najwazniejsze z nich to przeksztatcenia Komitetu Badann Naukowych w Rade Nauki o kom-
petencjach opiniodawczo-doradczych. Dzieki temu Minister Nauki posiada mozliwos¢ po-
dejmowania samodzielnych decyzji w zakresie podziatu budzetu nauki oraz dokonywania
korekt w jego wydatkowaniu. Wprowadzono nowy rodzaj projektéow badawczych - projekty
rozwojowe, ktérego wyniki powinny znalez¢ zastosowanie praktyczne i beda nieodptatnie
udostepniane przedsiebiorcom. Wprowadzono Krajowy Program Ramowy, ktéry bedzie
podstawg dla finansowania zintegrowanych, multidyscyplinarnych projektéw badawczych
w priorytetowych obszarach nauki i techniki. W celu lepszej wspétpracy sektora B+R z go-
spodarka zwiekszono udziat sieci naukowych i konsorcjow naukowych w prowadzonych
projektach badawczych i inwestycjach w aparature i infrastrukture, wykorzystywana we
wspolnych badaniach. Wprowadzono réwniez ufatwienia we wspétpracy miedzynarodowej
oraz umozliwiono finansowanie zmian strukturalnych w nauce i rozwoju mtodych kadr na-
ukowych. Zmiana rzadu w koricu 2005 roku nie przerwata dziatar reformatorskich, a nawet
w pewnym obszarze je wzmocnifa: zostata znowelizowana ustawa o jednostkach badawczo-
rozwojowych (Zmiany zostanga przedstawione w rozdz. 3.2) oraz utworzono Narodowe Cen-

47 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390)
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trum Badan i Rozwoju (NCBR)* - agencje podlegta ministrowi ds. nauki, dziatajaca gtéwnie
w obszarze badan stosowanych, dysponujaca co najmniej 10% budzetu nauki i obstugujaca
duze projekty badawcze o znaczeniu strategicznym dla Polski. Ponadto przewidziano srodki
w funduszach strukturalnych z UE, w ramach programoéw operacyjnych Innowacyjna Gospo-
darka oraz Kapitat Ludzki. Przygotowano obszerny zespét dziatant wspierajacych zwiazki na-
uki z gospodarka oraz bezposrednio wzmacniajacych infrastrukture badawcza.

Réwnoczesdnie starano sie promowac dobre zespoly i organizacje badawcze oraz ich integracje,
w szczegolnosci z przedsiebiorcami. W ten sposéb tworzono Centra Doskonatosci®®, Centra Za-
awansowanych Technologii®, a nastepnie Platformy Technologiczne®'. Pragnac zaktywizowac
badania uzyteczne dla gospodarki i spoteczenstwa zainicjowano program Inicjatywa Technolo-
giczna®?, ktéry miat w sposdb zasadniczy poprawic relacje nauki z gospodarka i umozliwit realiza-
cje projektéw badawczych majacych szanse wdrozenia w przedsiebiorstwach. Projekty te majg
uzyskac dofinansowanie wdrozen w PO Innowacyjna Gospodarka w ramach dziatania 4.1.

Jezeli do tego sie doda ponad 160 centréow innowacyjnosci dziatajgcych w Polsce (s to Cen-
tra Transferu Technologii, Inkubatory Technologii, Akademickie Inkubatory Biznesu czy Parki
Technologiczne), jak réwniez bardzo prezng i dysponujaca funduszami europejskimi Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz autentycznie zainteresowang wspieraniem
innowacyjnosci Naczelng Organizacje Techniczng, ktéra z duzym sukcesem obstugiwata pro-
jekty celowe dla MSP, to wydawatoby sie, ze innowacyjno$¢ powinna w Polsce kwitnaé, a na-
uka dziata¢ z przekonaniem i skutecznie na rzecz gospodarki. Niestety tak nie jest. Wydaje
sie, ze brak jest konsekwencji w dziataniach, zaniechanie rozpoczetych inicjatyw i niedotrzy-
mywania obietnic, zwlaszcza zwigzanych z wsparciem finansowym. Ciggle nowe, niezreali-
zowane do korica pomysty; stawianie wydumanych i absurdalnych wymagan®, czy wreszcie
mnozenie bytéw majacych dokonywac transferu technologii, ktérych nie ma w nadmiarze

“  Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r., Dz. U.Nr 115, poz. 789

Centra Doskonatosci - struktury badawcze utworzone na bazie jednostek naukowych, dziatajace w okreslonej dziedzinie i wyréznia-
jace sie dobrg infrastruktura, wysoko wykwalifikowana kadra badawcza oraz jakoscig badan. W konkursie UE w 2002 roku, wzieto udziat
ponad 100 polskich jednostek przy czym 49 uzyskato ten status. Byto to zwigzane ze wsparciem ich dziatalnosci z funduszy europejskich
oraz obiecywano wsparcie z funduszy krajowych. Niestety obecnie Centra doskonatosci nie maja specjalnego wsparcia.

Centra Zaawansowanych Technologii - konsorcja naukowe grupujace najlepsze jednostki badawcze oraz inne organizacje zwigzane
z innowacyjnoscig w Polsce na podstawie umowy miedzy cztonkami, prowadzacymi dziatalnos¢ interdyscyplinarna, przede wszystkim
w priorytetowych i strategicznych obszarach nauki, ukierunkowana na przygotowanie, wdrozenie i komercjalizacje nowych technologii
dla gospodarki i spoteczeristwa. W wyniku konkursu powotano 19 Centréw. Miaty one by¢ priorytetowo traktowane przy staraniach
o fundusze publiczne, w szczegdInosci fundusze z UE oraz z czasem uzyska¢ osobowo$¢ prawna.

Platformy Technologiczne - tworzone na wzorach UE branzowe powigzania przemystu, instytucji naukowych i finansowych oraz
grup decyzyjnych i spoteczefistwa w celu opracowania strategii rozwoju waznych dla Polski sektoréw gospodarki i przysztosciowych
technologii. Inicjatywy te maja skoncentrowac wysitki kluczowych partneréw do realizacji tych strategii w formie wielkich projektow
naukowo-technologicznych. Jednym z gtéwnych zadan Platform ma by¢ ustanowienie efektywnego partnerstwa publiczno-prywat-
nego dla wdrozenia przygotowanych strategii. Aktualnie w Polsce istnieje 28 Platform Technologicznych. Dziatania Polskich Platform
Technologicznych w poszczegélnych sektorach przemystowych wspierane sg przez najwazniejsze dla polskiej nauki i gospodarki resor-
ty. Uczestnikami Polskich Platform Technologicznych sa kluczowi partnerzy przemystowi, przedsiebiorstwa, izby i agencje gospodarcze,
instytuty naukowe oraz uczelnie. Wiodacg role w platformach maja przedsiebiorcy.

Inicjatywa Technologiczna jest nowym programem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ukierunkowanym na rozwdj nowych pro-
duktow i technologii w oparciu o polskie osiggniecia naukowo-techniczne. Nowatorskim elementem programu jest to, ze jest adreso-
wany do przedsiebiorcow, w szczegdélnosci prowadzacych firmy matej i Sredniej wielkosci, oraz tych zespotéw badawczych, ktére sg bez-
posrednio powigzane z dziatalnocig przemystowa. Czes¢ programu dedykowana jest wsparciu jednostek posredniczacych w transferze
technologii.

&

Dla przyktadu - jednym z kluczowych kryteriéw wsparcia finansowego przy nabyciu nowoczesnych technologii dla dziatania 5.2 PO
Innowacyjna Gospodarka jest wymaganie ,nowoczesna technologia, ktéra jest znana krécej niz rok”.
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nie rokuja dobrze na przysztosc. Polityka naukowa powinna by¢ spéjna z polityka innowacyj-
na, nalezy wzmocnic¢ wsparcie dla przedsiebiorcéw inwestujacych w innowacje, zwtaszcza,
ze w ich Swiadomosci znaczenie badan i innowacji dla uzyskania przewagi konkurencyjnej
przedsiebiorstwa znajduje sie na samym koricu rankingu dziatan zwiekszajacych konkuren-
cyjnosé. Niepokdj budzi najnowszy dokument Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
dotyczacy strategii rozwoju nauki w najblizszych o$miu latach** i, powigzane z nig, zatozenia
reformy nauki®>. Nie okresla on jednoznacznie priorytetu badan dla gospodarki i spoteczen-
stwa. Postuluje reforme jbr-6w i PAN, réwnoczesnie nic nie méwi o systemowym wiaczeniu
sie szkét wyzszych w badania i prace rozwojowe. Srodowisko jbr krytycznie odniosto sie do
tego projektu, natomiast wigze duze nadzieje z przygotowywang obecnie ustawg o instytu-
tach badawczych, ktéra ma zastgpic ustawe o jednostkach badawczo-rozwojowych.

Jesli przyjrzec sie nauce polskiej po okresie transformacji, to jest ona przedmiotem ciggtych
zmian i przeksztatcen, réwnoczesnie znajduje sie na peryferiach zainteresowan poszcze-
gélnych rzagdéw. Swiadczy o tym stale malejacy budzet nauki oraz wyrazny brak przekona-
nia wsréd politykéw o jej kluczowym znaczeniu dla przysztosci kraju. Miejmy nadzieje, ze
to sie wreszcie skoriczy, a uchwaty sejmowe o koniecznosci wzrostu naktadéw na badania,
czy obietnice sktadane Brukseli o znaczacym wzroscie naktadéw na badania i rozwdj stang
sie faktem, a polscy badacze skutecznie przyczynia sie do budowy gospodarki opartej na
wiedzy.

3.2 BADANIA PROWADZONE W JEDNOSTKACH BADAWCZO-
ROZWOJOWYCH

Wsréd jednostek naukowych, podlegajacych ocenie na forum publicznym szczegdlna role
odgrywaja jbr-y. Z uwagi na duza liczbe i r6znorodnos¢, jak rowniez bardzo zréznicowang
kondycje ekonomiczng i poziom prowadzonych badan zawsze moga stanowic¢ jednostko-
wy przykfad nieudolnosci, nieskutecznosci dziatan, czy wreszcie gtéwnej przyczyny sta-
bych zwigzkéw nauki z gospodarka oraz niskiego poziomu innowacyjnosci w Polsce. Ich
dziatalnos¢ byta przedmiotem licznych analiz, zaréwno ekspertéw krajowych, jak i zagra-
nicznych oraz zajmowaty sie nimi dwa miedzyresortowe zespoty*®, a z opracowan ich do-
tyczacych i zalecerh zmian mozna skompletowac sporg biblioteke®. Wszyscy, stwierdzaja,

Strategia rozwoju nauki w Polsce do roku 2015, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa, kwiecier 2008 r.

Projekt reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa, kwie-
ciert 2008 .

W marcu 2000 roku premier Jerzy Buzek powotat zespot miedzyresortowy do spraw reformy jednostek badawczo-rozwojowych pod
przewodnictwem ministra nauki.

Nastepny Zespot Miedzyresortowy do spraw przeksztatcen wtasno$ciowych jednostek badawczo-rozwojowych zostat powotany posta-
nowieniem Nr 2/0rg/2003 Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 marca 2003 roku.

Kilka z nich juz byto cytowanych poprzednio. Do tego mozna dodac:

JZatozenia przeksztatcer wiasnosciowych jbr" opracowane w KBN w roku 1998,

Rozwdj polskiej infrastruktury naukowej i technicznej. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, wrzesiers 2000 r. Raport opracowany jako wykona-
nie Zadania nr 5 ,Infrastruktura Technologiczna” projektu PL9611/98/02.03 Restrukturyzacja jednostek badawczo-rozwojowych, bedace-
go czesciag programu PHARE SCI-TECH Il o nazwie ,Program Reformy Sektora Nauki i Techniki w Polsce”.

Woodward R., ,Krajowy sektor badawczo-rozwojowy: analiza, ocena, proponowane kierunki restrukturyzacji,” Zeszyty Innowacyjne (2),
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, 2004
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ze ten sektor jest bardzo potrzebny przy transferze wiedzy do gospodarki, réwnoczesnie
proponuja dziatania restrukturyzacyjne realizowane na rézne sposoby (w znacznej czesci
réwniez przez komercjalizacje i prywatyzacje), przy czym bardzo ogdlnikowo definiujag
cele jakie w ten sposob zamierzaja osiagnac — po prostu ma by¢ mniej jednostek i maja
one skuteczniej dziata¢. Odnoszac sie do tych zamiaréw nalezy pokrétce przedstawic¢ czym
w istocie rzeczy sg jbr-y, jak funkcjonujg w polskich warunkach i jakie zmiany powinny by¢
najbardziej efektywne z punktu widzenia nauki polskiej oraz potrzeb kraju, szczegélnie
zadan zwigzanych z budowaniem gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnoscia przed-
siebiorstw.

Jednostki badawczo rozwojowe sg publicznymi organizacjami badawczymi, jakich setki
funkcjonujg w Europie i na swiecie. (Ich role i sposéb funkcjonowania omawiat szczegéto-
wo rozdz. 2). Przede wszystkim maja prowadzi¢ badania naukowe i prace rozwojowe nakie-
rowane na potrzeby gospodarki oraz dziata¢ na rzecz ich wdrozenia w praktyce. Ponadto
powinny promowac i rozpowszechnia¢ wiedze oraz dawa¢ pomoc techniczng i ekspercka
przedsiebiorcom i producentom rolnym. Prowadzi¢ specjalistyczng dziatalnos¢ szkolenio-
wa, a posiadajace odpowiednie uprawnienia, promowac¢ badaczy na stopnie naukowe.
Niektdre z nich petnig role stuzb publicznych i wspierajg administracje paristwowa w jej
podstawowych zadaniach. Petnig kluczowa role jako twoércy wiedzy i informacji niezbednej
dla podejmowania kompetentnych decyzji w zakresie polityki gospodarczej, wtasciwego
wykorzystania zasobéw naturalnych kraju, ochrony srodowiska i zdrowia obywateli, two-
rzenia i utrzymywania jego infrastruktury, przewidywania, zapobiegania i fagodzenia skut-
kow wszelkiego rodzaju zagrozen dla spoteczenistwa. Stanowig naturalny pomost miedzy
nauka a gospodarka, majac zasoby ludzkie oraz infrastrukture zdolng do prowadzenia ba-
dan w petnym cyklu, od badan podstawowych do wdrozenia, zatem powinny by¢ istotnym
ogniwem, fgczacym pozostate sektory nauki — szkoty wyzsze i PAN z gospodarka. Wynika
stad, ze dobrze dziatajace jbr-y sg niezbednym elementem prawidtowo funkcjonujacego,
nowoczesnego panstwa.

Cze$¢ obecnie dziatajacych instytutéow badawczych wywodzi swoja tradycje jeszcze z Il Rze-
czypospolitej, ktéra autentycznie i w duzej mierze skutecznie, starata sie wiaczyc¢ polskich
naukowcédw w proces odrabiania wielowiekowych zapdznien. Wspomniano juz o tym w po-
przednim rozdziale, ale warto przywota¢ przyktad Panstwowego Instytutu Telekomunikacyj-
nego®, zorganizowanego w 1934 r. przez powojennego prezesa PAN, prof. J. Groszkowskie-
go. Po trzech latach dziatalnosci zatrudniat juz 350 pracownikéw i juz przed wojng potrafit
skonstruowac nadajnik oraz odbiornik telewizyjny i przeprowadzi¢ udane transmisje obrazu.
Jako ciekawostke na rys. 3.3 mozna obejrze¢ pierwszg strone rozporzadzenia Ministra Poczty
i Telegrafu, powotujace wspomniany instytut.

Przy odtwarzaniu tych jednostek w okresie powojennym czesto korzystano z infrastruktu-
ry i pozostatej przy zyciu kadry przedwojennych instytutéw. Odbudowa kraju wymagata

8 Wiasnie z tradycji tego instytutu wywodzg sie trzy obecnie dziatajace jednostki badawczo-rozwojowe. Przemystowy Instytut Telekomu-
nikacji, Instytut £acznosci oraz Instytut Tele- i Radiotechniczny.
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wsparcia zaplecza B+R i do korica 1960 r. dziatato juz ponad 40% z 197 jednostek (135 in-
stytutéw naukowo-badawczych, 55 osrodkéw badawczo-rozwojowych i 7 centralnych la-
boratoriéw) istniejgcych w roku 2002°°. W roku 1961 catq te sfere zaczeta regulowac usta-
wa o instytutach naukowo-badawczych®, przy czym zasobne w kadre naukowa instytuty
mogty prowadzi¢ przewody doktorskie i habilitacyjne. Od potowy lat szes¢dziesigtych do
lat osiemdziesigtych w gospodarce dominowaty zjednoczenia branzowe, ktére sterowa-
ty przemystem i zwigzanymi z nim jednostkami badawczymi. Na finansowanie prac B+R
dysponowaty funduszem postepu technicznego i ekonomicznego, swoistym podatkiem,
ktére obowigzkowo musiaty ptaci¢ wszystkie przedsiebiorstwa. W tym okresie powstaty
Osrodki Badawczo-Rozwojowe (OBR) i Centralne Osrodki Badawczo-Rozwojowe (COBR)
czesto na bardzo stabym poziomie i nielicznej kadrze badawczej. Ich tworzenie wynikato
z lokalnych ambic;ji (dobrze byto mie¢ przy fabryce jednostke badawczg), jak réwniez z po-
trzeb ekonomicznych kadry technicznej. Inzynier pracujacy w takim osrodku badawczym
uzyskiwat wyzsza pensje niz pracujac w biurze konstrukcyjnym fabryki. W tym okresie po-
wstato ponad 30% jednostek, ktére odpowiedziaty na wspomniang ankiete. W roku 1985
uchwalono ustawe o jednostkach badawczo-rozwojowych®, ktéra, wielokrotnie noweli-
zowana, obowigzuje do chwili obecnej. Wprowadzata ona bezposredni nadzér ministra
nad jbr-ami. Réwnoczesénie rozszerzyta ona status pojecia jednostka badawczo-rozwojo-
wa na wszystkie OBR-y i COBR-y, a nawet czes¢ biur konstrukcyjnych. Z wymagan formal-
nych nalezato mie¢ wtasna rade naukowa, a do tego wystarczato w zasadzie zatrudnienie
czterech pracownikéw ze stopniem doktora. Odtad jbr-ami mogty by¢ jednostki o bardzo
zréznicowanym poziomie badawczym. Powstawaly one na zasadzie decyzji Rady Mini-
stréw, ale nikt nie weryfikowat ich kompetencji, ponadto nie byto systematycznej ewalu-
acji ich dziatalnosci.

W momencie transformacji jbr-y zatrudniaty najwieksza liczbe pracownikéw z wszystkich
sektoréw nauki, przy czym znaczna czes¢, czesto imponujacej liczbowo zatogi niewiele miata
wspolnego z praca badawcza®. Z tego tez wzgledu najbolesniej odczuty przejscie do gospo-
darki rynkowej, a przede wszystkim drastyczne ograniczenie wsparcia z budzetu, ktéry byt
podstawg ich dotychczasowej egzystencji. Spowodowato to znaczny spadek zatrudnienia,
natomiast liczba jednostek zmniejszata sie nieznacznie®. Jbr-y zaczety przystosowywac sie
do nowej sytuacji racjonalizacjg zatrudnienia, dywersyfikacjg obszaréw dziatalnosci, pro-
dukcjg matoseryjng i wykorzystaniem majatku. Rownoczesnie wiadze zajete wazniejszymi
sprawami uwazaty, ze problem sie sam rozwiagze, czyli jbr-y same padna z braku srodkéw
na przezycie. Zresztg panowata woéwczas zasada nie wtracania sie do gospodarki oraz wiara
w oczyszczajace dziatanie ,niewidzialnej reki rynku”.

% Dane z ankiety przeprowadzonej przez Zespét Miedzyresortowy do spraw przeksztatcert wtasnosciowych jednostek badawczo-rozwo-
jowych (za publikacja £. Mamicy).

Ustawa z dnia 17 lutego 1961 . o instytutach naukowo-badawczych, Dz. U. Nr 12, poz. 60.

Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. Dz. U. Nr 36, poz. 170.

Dla przyktadu OBR Stalowa Wola liczyt ok. 2000 oséb.

W roku 1996 w 255 jednostkach zatrudnionych byto ok. 48 000 pracownikéw (w tym 7314 naukowych), w roku 2003 w 201 jednostkach
19196 0s6b (w tym 11 387 badaczy) - dane GUS.
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Rysunek 3.3. Pierwsza strona zarzadzenia Ministra Poczt i Telegraféw o powotaniu Pan-
stwowego Instytutu Telekomunikacyjnego w roku 1934
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Nieprzemyslana prywatyzacja catych gatezi przemystu odcieta znaczng czes¢ jbr-éw od ich
naturalnego zaplecza — przemystu, ktéry do tej pory korzystat z ich ustug. Opér materii byt
w tym przypadku zadziwiajacy. Przepisy prawa skutecznie blokowaty likwidacje zadtuzonych
jbr-6w. (Skarb panstwa musiat przeja¢ ich zobowigzania a ministerstwa nie miaty na to fun-
duszy). W tym samym czasie srodowisko jbr-éw zaczeto sie jednoczy¢ i dziatajac oddolnie
utworzyto demokratycznie wytoniong reprezentacje Rade Gtéwng Jednostek Badawczo-
Rozwojowych (RG JBR), ktéra wkroétce uzyskata legitymizacje ustawowa i zaczeta skutecznie
dziata¢ na rzecz catego sektora badan. Racjonalnym postepowaniem i rozsagdna argumen-
tacja w dyskusjach o przysztosci instytutow badawczych stata sie wiarygodnym partnerem
wiadz, czesto odwodzac je od popetnienia powaznych btedéw i dziatart zdecydowanie szko-
dliwych dla przysztosci polskiego przemystu oraz innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Pierwsze powazne zainteresowanie rzagdu tym sektorem pojawito sie w koncu lat dziewie¢-
dziesigtych, a rezultatem tego byta, wspominana w rozdz. 3.1 nowela ustawy o jbr-ach z roku
1985, uchwalona na poczatku 2001 roku®. Wprowadzata ona mozliwos¢ ré6znego rodzaju
przeksztatcen jednostek (faczenie, przejscie do PAN czy szkoty wyzszej oraz ich komercjaliza-
cje i prywatyzacje). Dopuszczata mozliwo$¢ utworzenia prywatnego jbr-u® oraz wprowadzi-
fa status Panstwowego Instytutu Badawczego, jednostki powotywanej przez ustanowienie
planu wieloletniego na poziomie Rady Ministrow dla realizacji niezwykle waznych dla pan-
stwa zadan zlecanych przez ministerstwa. Niestety nie zwolniono ministerstw z pokrywania
kosztéw likwidacji i regulowania dtugéw jednostki. Réwniez prywatyzacja jbr-éw, zwtaszcza
kwestia zachowania dalszej dziatalnosci badawczej przeksztatconej jednostki byta w warun-
kach polskich utopijna, tym bardziej, ze nie sprawdzita sie w Wielkiej Brytanii. Podjete w tym
kierunku dziatania niektérych resortéw, w szczegélnosci Ministerstwa Gospodarki opiera-
ty sie na ztych zatozeniach. Traktowaty bowiem instytut badawczy tak samo jak jednostke
komercyjna, ktéra powinna lepiej dziata¢ jako podmiot prywatny, zwalniajac réwnoczesnie
panstwo z troski o jego prawidtowe funkcjonowanie jako jednostki badawczej. Ministerstwo
Gospodarki starato sie uwiarygodnic ten proces powotujgc na poczatku 2003 roku, wspo-
mniany juz, Zespét Miedzyresortowy do spraw przeksztatcenn wiasnosciowych jednostek
badawczo-rozwojowych. Na podstawie szczegétowej ankiety®® zdobyt informacje o 197 jbr-
ach, z dziatajacych w tym czasie ok. 230 jednostek i w trybie pilnym, ponaglany przez resort,
przekazat dos¢ ogdlnikowe wnioski, gtéwnie w zakresie przeksztatcen, bez analizy celéw
i skutkoéw tych dziatan. Oczywiscie w takim dokumencie nie mozna byto zawrze¢ szczegoé-
towych propozycji zmian dla blisko 200 jednostek, jednakze nalezato przedstawic¢ rekomen-
dacje odnosnie kryteridow ocen jednostek dla podejmowania konkretnych decyzji (zwtaszcza
odnosnie potencjatu badawczego) w kontekscie potrzeb kraju, szczegdlnie strategicznych
kierunkéw rozwoju. Wprawdzie pytania dotyczace tych zagadnien byty postawione przez
zespot, ale nie znaleziono na nie odpowiedzi, ktére w zasadzie powinna dac strona rzado-
wa. W koncu zasadniczg podstawa tej oceny byta gtéwnie sytuacja ekonomiczna i kategoria
w rankingu KBN. Jednoczesnie gtéwny problem stanowita liczba jednostek, a procesy kon-
solidacji czy komercjalizacji byty droga do rozwigzania tego problemu. Wprawdzie niesmiato

¢ Dz.U.2001 r.Nr 33, poz. 388

I

Art. 74 wspomnianej ustawy
6

Ankieta byta poddana bardzo szczegdtowej analizie przez dr. t. Mamicg, a jej rezultaty zostaty przedstawione we wspomnianej juz
publikacji z roku 2007.
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wspominano o mozliwosci utworzenia duzej organizacji badawczej typu TNO, czy Stowarzy-
szenia Fraunhofera, ale nie rozwijano tego tematu.

Zaréwno materiat zawarty w ankiecie, jak réwniez ogélne propozycje zespotu mogty stano-
wi¢ dobrg podstawe do przygotowania dobrej reformy, zreszta RG JBR pozytywnie odnio-
sta sie do tego dokumentu. Ministerstwo Gospodarki nie przyjeto w catosci tych propozyc;ji.
Przygotowato wiasny dokument pt. Strategia Reorganizacji Jednostek Badawczo-Rozwojo-
wych (nadzorowanych przez MGiP), w ktérym jako gtéwny problem przedstawiono zbyt duza
liczbe i rozdrobnienie jednostek, a jako panaceum likwidacje, komercjalizacje i prywatyzacje
oraz konsolidacje. Skonsolidowane jednostki (okoto 20), miaty miec status Panstwowych In-
stytutéw Badawczych i obstugiwac poszczegdlne branze gospodarki. Dokument nie odno-
sit sie do podstawowego problemu jakim powinien by¢ udziat tych jednostek w tworzeniu
gospodarki opartej na wiedzy oraz, poza ogdlnikami, nie szacowat skutkéw i kosztow tych
dziatan. RG JBR bardzo krytycznie odniosta sie do tego dokumentu i w zwigzku z nim chciata
uzyska¢ odpowiedz na kilka pytan, ktére zostaty przytoczone ponizej:
— jakie beda koszty materialne i kadrowe proponowanych zmian,
— jak zmiany organizacyjne wptyna na funkcjonowanie dotychczas istniejacych zespo-
téw badawczych,
- w jaki sposéb zmiany strukturalne w sferze B+R wptyng na poziom innowacyjnosci
gospodarki, ktéry jest niski i wskazuje tendencje malejaca,
— o ile zwiekszy sie udziat PIB w tworzeniu i rozpowszechnianiu wiedzy, w tym wspot-
praca badawcza i transfer technologii do przemystu,
— czy powstang eko-innowacje, zwtaszcza w wykorzystaniu energii,
— czy nastapi rozwoj nowych dziedzin produkgji i ustug zwtaszcza w zakresie e-gospo-
darki.

Jak tatwo zauwazyc¢ s3 to zasadnicze pytania, zwlaszcza jesli dotycza gruntownej reorganiza-
¢ji sektora badan, kluczowego dla realizacji Strategii Lizbonskiej i dziatan proinnowacyjnych.

Dodatkowym motywem dla bardzo zdecydowanych dziatann wobec jbr-6w stat sie raport
NIK, bedacy wynikiem kontroli w 11 jednostkach, w wiekszosci z Ministerstwa Gospodarki,
przeprowadzonej w pierwszej potowie roku 2005. Kontrola wykazata wiele nieprawidtowosci
zwigzanych z gospodarka finansowa, jak réwniez znikoma dziatalno$¢ badawcza w niekto-
rych jednostkach®’. Jednoczesnie skrytykowano Ministerstwo Gospodarki za brak nadzoru
i nieskuteczne dziatania w zakresie restrukturyzacji jor-éw. Kontroli poddano, chyba nieprzy-
padkowo, jednostki stabe (tylko jeden z nich miat 1 kategorie, zreszta do niego nie byto zad-
nych zastrzezen i dwa 2 kategorii), poza tym, o czesci z nich byto powszechnie wiadomo,
ze wystepuja w nich powazne nieprawidtowosci. W zwigzku z raportem NIK Ministerstwo
Gospodarki wzmocnito nadzér witascicielski zaostrzajac przepisy i wielokrotnie zwiekszajac
zakres i czestotliwos¢ sprawozdawczosci. Wymownym sygnatem byty zmiany organizacyjne
w Ministerstwie Gospodarki - likwidacja Departamentu Jednostek Badawczo-Rozwojowych
i Wspotpracy Naukowej i powierzenie nadzoru jbr-éw Departamentowi Jednostek Podle-

" Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci wybranych jednostek badawczo-rozwojowych, KGP/41011/05, Nr ewid.147/2006/P05048/KGP,
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, NIK. Warszawa, wrzesier 2006 r.
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gtych i Nadzorowanych. Réwnoczesnie przygotowano nastepna zmiane ustawy o jbr-ach,
uchwalong w potowie 2007 roku®®. Jej gtéwnym celem byto zwiekszenie nadzoru nad jed-
nostkga i dyrektorem oraz umozliwienie postawienia nierentownego jbr-u w stan upadtosci.
Pozytywne zmiany to przywrdcenie mozliwosci posiadania spotek, wytaczenie z koniecz-
nosci przetargdéw na zakupy do prac realizowanych dla partneréw z rynku oraz pozosta-
wienie w reku ministra decyzji o powotaniu PIB (bez planu wieloletniego). Warto przy tym
wspomnie¢, o kuriozalnym zapisie w projekcie ustawy. Jeden z artykutéw zwalniat hurtowo
wszystkich dotychczasowych dyrektoréw, wybieranych przez ministra z grona kandydatéw
wytonionych w procedurach konkursowych, gdzie wiekszo$¢ mieli przedstawiciele resortow.
Na szczescie, po krotkiej dyskusji w sejmie, rzad wycofat niekonstytucyjne propozycje.

Niezaleznie od zmian ustawowych restrukturyzacja jbr-éw trwata nadal, mimo pewnych za-
hamowan w Ministerstwie Gospodarki. Nie zawsze byly to trafne decyzje, zwlaszcza w przy-
padkach komercjalizacji®®, niemniej liczba jednostek istotnie sie zmniejszyta i wynosi obecnie
ok. 140 jednostek. (Petny wykaz obecnie dziatajacych jbr-6w mozna znalez¢ na stronie inter-
netowej RG JBR).

W ciggu kilku miesiecy dziatar\ nowej ekipy rzadowej, po zmianie w koricu 2007 r., nastapita zmia-
na w traktowaniu jbr-6w. Minister Gospodarki Wicepremier W. Pawlak, spotkat sie z dyrektora-
mi nadzorowanych przez niego jednostek badawczych oraz dwukrotnie omawiat z prezydium
RG JBR sprawy biezace i przysztosc tego sektora. Kazda z jednostek przygotowata swojg strate-
gie do roku 2012. Oczekuje sie propozycji konkretnych dziatart w kontekscie realizacji Strategii
Lizboniskiej w Polsce. Po raz pierwszy witadze serio potraktowaly Instytuty Resortowe. Miejmy na-
dzieje, ze wkrotce cata administracja panistwowa potraktuje jor-y jako powaznych i wiarygodnych
partneréw, pomocnych w rozwigzywaniu istotnych problemoéw, a nie stanowigcy problem do
rozwigzania. Duze nadzieje budzi réwniez planowana na koniec roku 2008 ustawa o instytutach
badawczych, moze wéwczas ten sektor nauki pozbedzie sie odium zlych skojarzen, ktére, przez
wielokrotne powtarzanie, taczg sie z jednostkami badawczo-rozwojowymi.

W kontekscie wyzej przedstawionych informacji, jak réwniez tendencyjnych opinii o naszym
srodowisku autor chciatby przedstawic fakty podwazajace wiarygodnos¢ niekorzystnych dla
nich konstatacji oraz wyrazi¢ osobisty, przedstawiany wielokrotnie publicznie, poglad na te
sprawy’®. Réwnoczesnie nalezy zastrzec, ze te informacje dotyczg dobrze funkcjonujacych,
kompetentnie zarzadzanych jednostek. Nie dotyczy to instytucji, ktore stracity zdolnos¢ pro-
wadzenia badan, czy nie moga utrzymac sie na rynku generujac systematycznie straty. Jed-
nak i wéréd nich mozna znalez¢ dobre zespoty badawcze i zasoby owej,milczacej wiedzy’,
ktéra moze by¢ przekazywana tylko za posrednictwem ludzi. | te wartosci trzeba chroni¢.

% Ustawa z dnia 5 lipca 2007 r., Dz. U. Nr 134, poz. 934

% Dotyczy to czterech jednostek zwigzanych z przemystem obronnym, przewaznie bardzo dobrych instytutdw, ktére po przeksztatceniu
w spotki prawa handlowego, nie bedace instytucjami,non for profit” majg ograniczenia w pomocy publicznej.

Dla przykfadu:

Permanentne oczekiwanie, Daszkiewicz M., Sprawy Nauki. Biul. KBN (11), 7-9 (1999).

Potrzeba wizji i rozwagi, Daszkiewicz M., Biul. Inf. Rady Gtéwnej JBR (3-4), s. 17-18 (1999).

Bariery w transferze technologii do gospodarki w $wietle dotychczasowych doswiadczeri, Daszkiewicz M., Referat na seminarium ,Zadania
polskich szkét wyzszych w realizacji nowej Strategii Lizborskiej”. Fundacja Rektoréw Polskich, Instytut Spoteczerstwa Wiedzy, Warszawa
2005, s. 141.

Gospodarka a nauka, Konferencje i seminaria 3(59)05, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu s. 47-48, i 5. 94-97.
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Od poczatku transformacji ustrojowej przewazajaca wiekszos¢ jbr-éw dokonata istotnych
przeksztatcen zarébwno w organizacji jak i sposobach funkcjonowania. Tg droga starata sie
dostosowac do nowych warunkéw prawnych i ekonomicznych, systemu finansowania ba-
dan, a przede wszystkim zmiany otoczenia i upadku catych dziatéw krajowej gospodarki. Pro-
cesy zachodzace w jbr-ach praktycznie nie byty sterowane centralnie, co wiecej nie okreslono
strategicznych celéw gospodarki oraz roli zaplecza badawczego w przysztosci, pozostawiajac
to zywiotowi zmian rynkowych oraz,,samoregulacji” systemu. Jedynym osrodkiem stabilizu-
jacym ten sektor byt praktycznie KBN, ktérego skromne srodki nie dopuscity do kompletnej
zapasci i likwidacji jbr-éw, zwiaszcza jednostek majacych silnie rozwiniete dziaty badawcze
i stabsza baze wykonawczg. Okolicznosci zewnetrzne wymusity wiec faktyczna restruktury-
zacje jbr-6w, zwtaszcza istotne zmniejszenie zatrudnienia (niekiedy niekorzystne gdy odcho-
dzili najlepsi specjalisci), zmiany kierunkéw badan, racjonalizacje wydatkéw i zasobéw mate-
rialnych. W rezultacie, mimo wyjatkowo niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych, przewa-
zajaca wiekszos¢ jbr-éw nie ulegta likwidacji, dostosowujac sie do zaistniatej sytuacji. Byt to
jedyny sektor nauki, w ktérym dokonaty sie tak gruntowne zmiany. Réwnoczesnie, gtéwnie
w jednostkach powiagzanych z gospodarka, oczekiwano klarownej polityki rzadu odnosnie
preferowanych kierunkéw rozwojowych oraz stworzenia polityki proinnowacyjnej, w ktérej
jasno okreslono by role krajowych badan stosowanych. (Tego rodzaju dziatania administra-
¢ji s zalecane w raporcie OECD dotyczacym nauki polskiej oraz opiniach ekspertéw zagra-
nicznych.) Niestety przez dtugi okres nie byto sygnatéw, poza ogdélnikowymi stwierdzeniami,
wskazujacych na istotne zmiany w tym zakresie.

Jbr-y nie dziataty i nie dziatajg w osamotnieniu i nieprawda jest czesto lansowana teza o sta-
bej wspétpracy z innymi jednostkami badawczymi czy przedsiebiorstwami. Wrecz przeciw-
nie, byly otwarte na kontakty zewnetrzne i chetnie decydowaly sie na wspdlne dziatania,
zanim panstwo stworzyto zachety do takich zachowan. Wiekszos¢ jednostek ma bilateralne
umowy wspétpracy z krajowymi i zagranicznymi osrodkami badawczymi oraz z przedsiebior-
cami. Coraz czesciej wiaczaja sie w réznego rodzaju sieci tematyczne, lub same je tworza.”
Dobrym przyktadem wspétdziatania jednostek badawczych jest konsorcjum Technology
Partners, powstate w roku 2001 z inicjatywy 10 jbr-6w, przewaznie technologicznych o réz-
nych specjalnosciach, i firmy konsultingowej TMBK Partners, reprezentujacej konsorcjum?’?,
ktére w roku 2004 otworzyto fundacje o tej samej nazwie. Fundacja uzyskata status Centrum
Zaawansowanych Technologii. Konsorcjum jest cztonkiem organizacji miedzynarodowych
EARTO”® i EIRMA’. Dzieki duzemu potencjatowi badawczemu i interdyscyplinarnosci pod-

7 Np. Optoelektronika Polska (Koordynator Instytut Technologii Materiatow Elektronicznych), dziata od 2004 roku na rzecz rozwoju opto-
elektroniki w Polsce, jej cztonkami sg jednostki naukowe i przedsiebiorcy dziatajacy w tej branzy; przygotowuje programy badan; byta
jednym z inicjatoréw powstania Polskiej Platformy Opto- i Nanotechnologii.

72 Firma uczestniczyta w programie PHARE, zwigzanym z ewaluacjg jbr-6w.

EARTO (European Association of Research and Technology Organisations) jest organizacja zrzeszajacg europejskie JBR i przedsta-

wiajaca ich opinie decydentom UE. Stanowi forum wspétpracy oraz wymiany informacji miedzy organizacjami cztonkowskimi, w tym

planowania i wykonywania projektow europejskich. EARTO skupia JBR (m.in. VTT, TNO, Stowarzyszenie Fraunhofera, FEDIT, VITO, Tecna-
lia) zatrudniajace tacznie ok.150 tys. naukowcow, inzynierdw i technikdw; osiagajace roczne obroty 15 mid €.

EIRMA (European Industrial Research Management Association) zostato utworzone w 1967 roku przez europejskie firmy przemysto-

we w celu:

«Wymiany do$wiadczen w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi na rzecz przemystu;

«Zwigkszenia efektywnosci badar poprzez poprawe efektywnosci zarzadzania dziatalnoscia B + R;

EIRMA aktualnie liczy ok. 150 cztonkéw - firm posiadajacych dominujacy udziat w europejskich wydatkach na B+R (m. in. Philips, Solvay,

Schell, Unilever, Procter & Gamble, Daimler Chrysler, Volkswagen, Saab, Volvo, Swisscom, etc.)
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pisata umowy o wspotpracy i wykonuje prace badawcze dla takich koncernéw europejskich
jak AIRBUS czy SOLVAY. Na Slasku, natomiast, dziata od 2003 roku Zintegrowany Instytut Na-
ukowo-Technologiczny. Jest to konsorcjum 6 jbr-6w zwigzanych z weglem (Reprezentantem
jest Gtéwny Instytut Gornictwa). Zajmuje sie problematykga istotng dla regionu $laskiego
- paliwa, bezpieczenstwo, srodowisko. Wspdlnie zrealizowat wiele projektéw badawczych
i uczestniczyt w projektach miedzynarodowych.

Mozna przytaczac znacznie wiecej tego rodzaju przyktaddw, zwtaszcza, ze zaczeto juz wspie-
ra¢, réwniez finansowo, sieci naukowe i konsorcja naukowo-produkcyjne. Jbr-y dziatajg ak-
tywnie w platformach technologicznych oraz izbach gospodarczych, branzowych stowarzy-
szeniach przedsiebiorcéw, czesto sg ich inicjatorami i liderami. Podobnie aktywnie dziataja
przy tworzeniu klastrow.

Problem stabego doptywu mtodych kadr do nauki ma w zasadzie zasieg globalny. W wiek-
szosci krajow brakuje mtodych naukowcédw, szczegdlnie w naukach $cistych i technicznych.
Sytuacja w Polsce jest trudniejsza niz w krajach rozwinietych ze wzgledu na niskie ptace, kto-
re mogg oferowac nasze jednostki badawcze oraz niezbyt zachecajaca $ciezke kariery na-
ukowej. Oczywiscie instytuty miaty klopoty z naborem nowych kadr, a nawet zatrzymaniem
w jednostce dobrych pracownikéw, ale to wymusito istotne zmiany systemu wynagrodzen.
W wiekszosci jbr-éw funkcjonuja systemy ptacowe zblizone do stosowanych w krajach za-
chodnich. Ptaca jest wyktadnikiem realizowanych zadan. Dobrze zarabiaja ci, ktérzy realizuja
zlecenia zewnetrzne, zreszta w wiekszosci jednostek zewnetrzne projekty badawcze, a nawet
przyznawane naukowcom projekty badawcze, s3 wykonywane w ramach umowy o prace.
Fundusz honorariéw jest wykorzystywany w sytuacjach wyjatkowych. Dotacja statutowa nie
jest,przejadana” (zreszta w sumie nie przekracza 30% przychodéw, a w jednostkach zwigza-
nych z gospodarka jest jeszcze nizsza). Z jej pomocg prowadzone sg prace naukowe w ob-
szarach bedacych specjalnoscia instytutu oraz przygotowywane nowe projekty badawcze
i sprawdzane mozliwosci realizacji zamoéwien z rynku. Z reguty, przez odbiory wewnetrzne,
dokonuje sie ocen prac finansowanych z dotacji statutowej.

Jednostki staraja sie zatrudnia¢ mtodych pracownikéw, niemniej jest to trudne z uwagi na
systemy ptacowe. Zatrudnienie w zespole mtodych, niedoswiadczonych ludzi obniza jego
wydajnos¢, a wymagania odnosnie wynagrodzenia aktualnych absolwentéw odbiegaja od
stawki standardowej, ktéra moze oferowac instytut. W zasadzie wymaga to rozwigzan sys-
temowych, poniewaz jbr-y najbardziej efektywnie ksztatcg mtode kadry, ktére nie zdobeda
wiedzy praktycznej na uczelni. W wielu krajach ten sposéb przygotowania pracownikéw
o najwyzszych kwalifikacjach jest jednym z istotnych zadan instytutow badawczych’. Sa jed-
nak dobre przyktady krajowych rozwigzan, godne polecenia, bo skuteczne (w Zatgczniku nr 1
przedstawiono taki system dziatajacy od kilku lat w Przemystowym Instytucie Automatyki
i Pomiaréw). Niestety tego rodzaju rozwigzania mozna stosowac tylko w bardziej zasobnych
instytutach. Warto przy okazji wspomnie¢ o praktykach studenckich, niezwykle waznym
elemencie przygotowania do zawodu, zwtaszcza w przypadku przysztych inzynieréw. W za-

75 W Instytutach Stowarzyszenia Fraunhofera po kilku latach pracy i uzyskaniu doktoratu wiekszos¢ pracownikéw przechodzi do biznesu,
a obowiazek ksztatcenia przez prace jest w zasadzie obowigzkiem statutowym.



sadzie tylko w jbr-ach studenci moga zetkna¢ sie z nowoczesng technika, a wykonywane
w instytutach prace magisterskie z requty maja aspekt praktyczny.

Nieprawdziwa jest rowniez teza, ze jbr-y Zle funkcjonuja, bo sg zarzadzane przez dyrektoréw
bliskich emerytury, a doptyw mtodej krwi natychmiast zmienitby ten stan. Stawianie takiej
tezy jest nie tylko niekonstytucyjne, ale w wiekszosci przypadkéw mija sie z prawda. Mozna
fatwo dowies¢, ze wiekszos¢ instytutdw, prowadzacych wzorowo badania i osiggajacych bar-
dzo dobre wyniki ekonomiczne jest kierowana przez dyrektoréw z wieloletnim stazem, kto-
rym naprawde zalezy na rozwoju i sukcesie zarzadzanej jednostki. Sq oni otwarci na wszyst-
kie skuteczne dziatania budujace jej silng pozycje. O ile mtodos¢, zwigzana z nig dynamika,
duza odwaga w dziafaniu, czy tez przetamywanie utartych schematéw moze by¢ bardzo
pomocna w dziatalnosci badawczej i prowadzi¢ do autentycznych odkry¢, to na pewno nie
jest atutem w zarzadzaniu jednostka badawcza. Kierowanie zespotami ludzi o bardzo silnym
przekonaniu o stusznosci swoich pogladéw oraz wyjatkowosci dziedziny, ktérg sie zajmuja,
ponadto ludzi ponadprzecietnych i niezwykle ambitnych, wymaga dobrej znajomosci $ro-
dowiska i wielkiego doswiadczenia. Podobnym btedem jest kierowanie jednostki naukowej
przez menadzeréw nie majacych nigdy zwigzkéw z nauka. O jakosci dyrektora jednostki ba-
dawczej, nie moze decydowac wiek, a na pewno nie jest to przyczyna stabej kondycji nie-
ktérych jednostek, rownoczesnie minister ma bardzo szerokie uprawnienia w powotywaniu
i odwotywaniu dyrektorow.

Specjalnej uwagi wymagaja przeksztatcenia jbr-éw, gtéwnie przez konsolidacje. Teza, ze bar-
dziej efektywne sg duze jednostki nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Jak tu juz
przedstawiono uprzednio mate jednostki dominuja w Europie, a duze organizacje z reguty
funkcjonuja w uktadach sieciowych.

Tak wiec w Polsce nie powinno sie zamykac¢ zadnych drég przeksztatcen jbr-éw, ani z gory
przesadzac o ostatecznym modelu organizacyjnym. Aktualnie planowane zmiany ustawo-
we powinny wprowadzi¢ w obszarze badan stosowanych takie formy organizacyjne, ktére
z powodzeniem funkcjonuja za granica. Zatem organizacje ,non for profit’, panstwowe in-
stytuty badawcze, jednostki dziatajgce w ramach holdingéw przemystowych, indywidualne
jednostki regionalne, czy tez ogdélnokrajowe sieci instytutow badawczych na wzér niemiec-
kiego Fraunhofera czy holenderskiej TNO. Warto réwniez przewidzie¢ tworzenie organizacji
hybrydowych, interdyscyplinarnych dziatajacych na styku uczelni, PAN, jbr i gospodarki, po-
wotywanych na okresy terminalne do szczegdlnych zadan. Wreszcie konieczna jest dtugofa-
lowa polityka innowacyjna, skorelowana z wizjg rozwoju kraju, w ktérej jednostki dziatajace
w sferze B+R znajda swoje trwate miejsce, jako ze cze$¢ z nich, moze stanowic baze dla two-
rzonych parkéw technologicznych, centréw innowacyjnych czy inkubatoréw techniki, szcze-
golnie w regionach ubogich w kadre techniczna.

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest réwniez problem prywatyzacji jbr-éw. W wiekszosci
krajow instytuty badawcze realizujgce zadania stawiane jbr-om to organizacje majace cha-
rakter ,wyzszej uzytecznosci publicznej’, lub ,non for profit” i jako takie podlegaja szczegél-
nemu ustawodawstwu i instytucjonalnej ochronie panstwa. Taki status zapewnia obecnie
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instytutom resortowym ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych. Centra badawczo-
rozwojowe, ktére zostang utworzone na podstawie znowelizowanej ostatnio ustawy o nie-
ktérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej’® beda dziataty jako podmioty prywat-
ne. Jednakze kodeks handlowy nie jest wiasciwg podstawa funkcjonowania dla organizacji,
w ktorych wysoki zysk nie jest najwazniejszym celem dziatan, ani najlepszym kryterium dla
ich wtasciwej oceny, (chociaz oczywiscie jest istotnym parametrem efektywnosci instytucji).
Dziatania pochopne, bez gruntownej analizy ich skutkéw dla dalszego utrzymania dotych-
czasowego charakteru komercjalizowanej czy tez prywatyzowanej jednostki moga doprowa-
dzi¢ do szybkiego zaniku aktywnosci badawczej i likwidacji najbardziej kreatywnych zespo-
tow, ktore nie beda generowaty zysku. Z reguty bowiem wartos$¢ dodana, bedaca rezultatem
badan pojawia sie u przedsiebiorcy, wdrazajacego wyniki badan.

Podstawowg sprawa jest kwestia wtasciciela majatku instytutu oraz jego wyceny. Wartosc
ksiegowa obejmuje jedynie sktadniki materialne i prawa wtasnosci intelektualnej, natomiast
o rzeczywistej wartosci tego rodzaju placéwki decyduja jej pracownicy, ich wiedza i doswiad-
czenie, a przede wszystkim umiejetnos¢ pracy w zintegrowanych zespotach, formujacych
sie zazwyczaj w dtuzszych okresach czasu. Takie struktury bardzo tatwo ulegaja dekompozy-
¢ji, ale bardzo trudno je odbudowa¢. Rdwnoczesnie nierealne jest zaangazowanie sie zatogi
w kapitatochtonne i nie nastawione na bezposredni zysk przedsiewziecie, nie wspominajac
o braku wiasnego kapitatu. Niemozliwe jest sptacenie przez zespét przejmujacy majatek
instytutu zobowigzan z tego tytutu, przy réwnoczesnym prowadzeniu znaczacych prac ba-
dawczych oraz przy obecnej sytuacji na rynku B+R w Polsce. Nieznane s3 takie przykfady
z praktyki swiatowej, gdzie oczywiscie w sensie prawnym istniejg prywatne jednostki ba-
dawcze, ale poza placowkami duzych koncerndéw, w bardzo matym stopniu dziatajagcymi na
rynku, wiekszos¢ z nich jest kapitatowo i wtasnosciowo zalezna od funduszy publicznych,
za$ grunty, budynki i wyposazenie z reguty pochodzg z dotacji. W Polsce nie ma koncernéw,
ktére mogtyby wtaczy¢ jbr-y w swoje struktury, zreszta tendencja $wiatowa w tym sektorze
wyraznie S$wiadczy o znacznym wzroscie outsourcingu, czyli zaopatrywania sie w tego rodza-
ju ustugi poza firma, co jest zwigzane z interdyscyplinarnoscig badan i ogromnymi kosztami
nowoczesnej aparatury.

Prywatyzacja instytutow badawczych dziatajacych w obszarze techniki, bez wczedniejszego
okreslenia celdw strategicznych panstwa i zwigzanej z nimi polityki naukowe;j jest dziataniem
nierozwaznym i niekorzystnym dla przysztosci kraju. Wobec upadku polskiego przemystu,
stabej aktywnosci innowacyjnej oraz wyjatowienia z twoérczej kadry technicznej, jednostki
badawczo-rozwojowe sg nielicznymi osrodkami posiadajacymi zasoby kadrowe oraz wiedze
umozliwiajaca wspieranie lub nawet generowanie nowej dziatalnosci wytwodrczej na odpo-
wiednim poziomie i s3 na to przyktady z praktyki.

Sytuacja ktora sie zdarzyta na Wegrzech, gdzie doprowadzono do upadku zaplecza badaw-
czego gospodarki, a teraz przy duzych naktadach stara sie je reanimowac jest na to wyraznym
dowodem. Podobnie w Czechach na poczatku lat dziewiecdziesigtych wszystkie instytuty
badawcze z wyjatkiem tych, ktére pehnity funkcje stuzb panstwowych, zostaty sprywatyzo-

76 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej.
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wane w ramach tzw. ,kuponoéwki” (prywatyzacja powszechna przez udziaty firm). W krétkim
czasie wiekszos¢ z nich zatracita charakter badawczy, natomiast nieliczne zwiazaty sie z zakta-
dami produkcyjnymi, stanowiac zalezne od nich laboratoria badawcze. Obecnie likwidacje
technologicznych instytutéw badawczych uznaje sie za duzy btad, ktdry jest bardzo trudno
naprawic. Stwierdza to jednoznacznie oficjalny dokument rzadowy.”

Prywatyzacja kapitalowa w obecnej sytuacji doprowadzi w praktyce do przejecia przez
wiekszos¢ inwestorow atrakcyjnych gruntéw i budynkéw, ewentualne zachowanie czesci
wytwdérczej, przy likwidacji prac badawczych i zwolnieniu wiekszosci zatogi. Jednostki ba-
dawcze bazuja na ludziach, sg takze osrodkami ksztatcenia nowej kadry technicznej. Prze-
widywana likwidacja czesci badawczych prywatyzowanych jednostek spowoduje bezro-
bocie wsrdd, zwilaszcza starszych, badaczy i specjalistow, emigracje najwartosciowszych
ludzi, a w dtuzszym okresie zanik fachowcéw w danej dziedzinie. Szkolnictwo wyzsze nie
zapefni tej luki, poniewaz nie daje wiedzy praktycznej, niezbednej do efektywnej pracy
w technice. Zatem pochopne dziatania prywatyzacyjne w obszarze jednostek badawczo-
rozwojowych moga mie¢ bardzo negatywne skutki dla przysztosci kraju, co wiecej stoja
w jawnej sprzecznosci z polityka UE, a zwtaszcza ze Strategig Lizboriska, ktéra przewiduje
istotny wzrost naktadéw na B+R w krajach cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej w naj-
blizszej dekadzie.

Powinnismy sie cieszy¢, ze sektor resortowych instytutéw badawczych zachowat sie w nie-
najgorszym stanie i dbac o to aby sie rozwijat w przysztosci, a nie kurczyt jak do tej pory. Na-
lezy odrzuci¢ doktrynalne podejscie od jego przemian i nastawic sie na system zarzadzania
przez osigganie okreslonych celéw; tylko przedtem nalezy je dobrze okreslic.

3.3 JEDNOSTKI BADAWCZO-ROZWOJOWE JAKO POMOST MIEDZY NAUKA
A GOSPODARKA

Ciagte nawotywania do $cislejszego zwigzku nauki z gospodarka powinny by¢ poparte rze-
telng analiza struktury badan w Polsce i stwierdzenia co hamuje przejscie naszego kraju do
gospodarki opartej na wiedzy, jaki sektor nauki jest najbardziej zaangazowany we wspotpra-
ce z przedsiebiorstwami oraz jaki rodzaj dziatan systemowych jak réwniez jaki typ projektéw
badawczych powoduje powstawanie innowacji. Na podstawie przekazanych wyzej informa-
¢ji odpowiedz na te pytanie wydaje sie oczywista:
* stabo dziatajg lub sg niedostateczne systemy wsparcia proinnowacyjnych zachowan
przedsiebiorcow,
* najblizej gospodarki sg jbr-y i one najefektywniej wdrazaja rezultaty badan w przed-
siebiorstwach,
* jedynymi projektami, ktére powinny konczy¢ sie innowacja sa projekty celowe i by¢
moze bedg projekty Inicjatywy Technologicznej (brak jest danych na ten temat).

Wobec tego nalezatoby sie blizej przyjrzec jak to robia jbr-y i jakie sa rezultaty ich dziatalnosci.

7 National innovation policy of the Czech Republic 2005-2010, Prague, June 29, 2005.
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Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze nadal sg bardzo zréznicowane ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci, wielko$¢ zatrudnienia, czy organizacje wewnetrzna. Z przyczyn oczywistych dalsze
rozwazania bedg dotyczyly tych jednostek, ktére maja bezposrednie relacje zgospodarka i przed-
siebiorcami. To wcale nie oznacza, ze pozostate, stuzace bezposrednio paristwu czy spoteczen-
stwu (zdrowie, infrastruktura, rolnictwo) nie dziataja efektywnie i nie majg znaczacych sukceséw.
Zreszta i one bardzo efektywnie wspotpracuja z instytutami zajmujacymi sie technika’.

Resortowe instytuty badawcze maja stosunkowo dobra kadre naukowa. Swiadczy o tym
pozycja ich Rad Naukowych, z ktérych czes¢ ma uprawnienia do prowadzenia przewoddw
doktorskich i habilitacyjnych. Po zmianie systemu oceny parametrycznej przed czterema laty
i uwzglednieniu w ocenie dziatalnosci na rzecz gospodarki i wdrozen, ponad potowa z nich
uzyskata 1i 2 kategorie (poprzednio w tym przedziale znalazto sie ok. 40% jednostek). Row-
noczesnie nalezy zauwazy¢, ze punktowy system oceny nie uwzgledniat duzej czesci prac
wykonywanych dla MSP”°. Mozna przytoczy¢ wiele znaczacych prac badawczych, wykona-
nych w resortowych instytutach badawczych, a o jakosci pracownikéw naukowych swiadczy
fakt, ze otrzymywali oni nagrody ministra wiasnie za badania®. Warto réwniez wspomniec
o licznym udziale w projektach europejskich, cho¢ wymaga to od instytutéw sporego wktadu
wiasnego, jak rowniez wytaczenia najlepszych badaczy z prac przynoszacych dochody, tak
istotnych dla dobrej sytuacji ekonomicznej jednostki.

Jbr-y byty koordynatorami programéw wieloletnich®', najwiekszych przedsiewzie¢ badaw-
czych w Polsce. Centralny Instytut Ochrony Pracy koordynowat program zwigzany z bezpie-
czenstwem pracy i przystosowaniem Polski do wymogéw europejskich. Natomiast niezwykle
wazny z punktu widzenia rozwoju kraju i innowacyjnosci gospodarki jest koriczacy sie w roku
2008 Program Wieloletni PW-004 pn. ,Doskonalenie systemoéw rozwoju innowacyjnosci
w produkgji i eksploatacji w latach 2004-2008", ktérego Gtéwnym Realizatorem jest od maja
2004 r. Instytut Technologii Eksploatacji - PIB.

Zasadniczym celem programu jest tworzenie systemowych uwarunkowan i generowanie
technicznych i organizacyjnych rozwiagzan innowacyjnych w obszarze zaawansowanych pro-
duktéw oraz technologii wytwarzania i eksploatacji, a takze:
* rozwdj innowacyjnosci przemystu, gtéwnie w zakresie sektora produkcyjnego Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorstw,
e transformacja osiggnie¢ naukowo-badawczych do zastosowan praktycznych oraz
transfer uzyskanych rozwigzan do gospodarki w obszarze wytwarzania i eksploatacji
maszyn i urzadzen,

Takim dobrym przyktadem jest dziatalnos¢ nie tak dawno utworzonego Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie, ktéry nie
tylko zajmuje sie wdrazaniem nowoczesnych terapii medycznych, (w Instytucie Fizjologii i Patologii Stuchu w Warszawie opracowano
program leczenia u 0s6b ze zniszczonymi nerwami stuchowym catkowitej gtuchoty za pomoca implantéw wszczepianych do pnia mo-
zgu) ale réwniez czynnie wspotpracowat przy przygotowywaniu nowoczesnej aparatury diagnostycznej.

7 Punkty mozna byto uzyskac za ustugi badawcze o wartosci powyzej 50 000 z}, podczas gdy zamowienia od matych przedsiebiorstw,
z uwagi na brak srodkéw, w wiekszosci przypadkéw nie przekraczaty tej kwoty.

W roku 2006 laureatami nagrod Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w kategorii ,badania na rzecz rozwoju nauki” zostat prof. Grze-
gorz Grynkiewicz, pracownik Instytutu Farmaceutycznego w Warszawie, a w kategorii ,badania na rzecz rozwoju gospodarki” prof. Zyg-
munt Pejsak z Paristwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach.

3

-

Programy wieloletnie dotycza bardzo waznych dla kraju prac badawczych. Ustanawia je Rada Ministrow, a wydatki z nimi zwigzane s
zagwarantowane w budzecie panstwa w czasie realizacji programu.
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* adaptacja rozwigzan uzyskanych w ramach programéw miedzynarodowych, w tym
w szczegdlnosci Unii Europejskiej, do warunkéw polskich, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem standardéw miedzynarodowych.

Jest to pierwszy w Polsce program badawczy tej miary nastawiony na innowacje i wdrozenia.
Mimo ze formalnie sie jeszcze nie zakoriczyt jego juz znane rezultaty sa imponujace. Prowa-
dzone w ramach programu prace zakonczyly sie do tej pory gotowymi do wdrozen produkta-
mi w obszarach: Maszyny, urzadzenia, nowe materiaty - 70, Technologie - 62, Systemy — 38.

Dotyczyty one réznych dziedzin przemystu, przy czym czes¢ z nich juz zostata zastosowana
w gospodarce. Sukces programu byt wynikiem zespotowej pracy wszystkich pionéw nauki
(jor-ow, szkdt wyzszych i PAN), wymagan aplikacyjnego rezultatu prowadzonych prac oraz
ich systematycznego monitoringu i oceny, dzieki czemu unikano kosztownych pomytek. Jest
to rowniez wielki osobisty sukces prof. dr hab. inz. A. Mazurkiwicza, dyrektora instytutu, ktory
potrafit przekonac wtadze o potrzebie takiego programu i konsekwentnie nadzorowat jego
wykonanie. Sukces programu wymownie $wiadczy o potrzebie finansowania takich przed-
siewziec i o tym, ze ich whasciwa organizacja i przebieg sg mozliwe dzieki takim organizacjom
jak resortowe instytuty badawcze. Réwnoczesnie jest dowodem na pomostowa role jbr-éw
w powigzaniu nauki z gospodarka. Dziatajac samodzielnie placéwki szkét wyzszych, czy tez
PAN nie uzyskatyby takich sukceséw w praktycznym wykorzystaniu rezultatéw swoich prac.

Juz poprzednio wspomniano, ze jbr-y wykonywaty prace badawcze w wiekszosci projektow
celowych finansowanych z budzetu nauki (ponad 70% przypada na jbr-y a 22% na wyzsze
uczelnie). Jednakze dziwnym trafem miaty stabe efekty w staraniach o projekty rozwojowe,
mimo skfadania wielu dobrze udokumentowanych wnioskéw i niewatpliwych kompetencji
do ich realizacji. Wnioski rozwojowe réwniez maja charakter aplikacyjny, a réznia sie od celo-
wych tym, ze nie ma w nich wspétfinansowania przedsiebiorcéw, a koszt pracy jest w 100%
pokrywany z budzetu nauki, nie jest konkretnie okreslona jednostka wdrazajaca i nie ma
koniecznosci rozliczania sie wdrozeniem. O stopniu powigzania jbr-éw z praktyka swiadcza
réwniez dane statystyczne. Z ostatnich danych za rok 2006% jbr-y przeznaczyty na badania
rozwojowe kwote 862,0 min zt, podczas gdy szkoty wyzsze wydaty na ten cel 195,3 min zt,
czyli ponad cztery razy mniej. Zwazywszy na ponad dwukrotnie wieksze niz w szkotach wyz-
szych wydatki na badania stosowane oraz liczbe zatrudnionych w badaniach wyraznie widag,
ze gtéwny potencjat badawczy zaangazowany w pomoc gospodarce znajduje sie w jbr-ach.

Niezwykle waznga role petnia resortowe instytuty badawcze w zakresie pomocy technicz-
nej dla przedsiebiorcow. Nie tyle w zakresie doradztwa czy ekspertyz, ale przede wszystkim
w kwalifilkowanej ocenie produktow, proceséw czy technologii, wykorzystujac w tym celu
swoje kompetencje badawcze. Obecne regulacje prawne, w szczegdlnosci pochodzace
z UE, bardzo szczegoétowo okreslajg wymagania na poszczegélne produkty i procesy oraz
restrykcyjnie wymagajg ich spetnienia. Przed przystapieniem do UE i po zniesieniu cet byta
to gtéwna bariera chronigca rynek Wspolnoty Europejskiej przed niekontrolowanym napty-

8 Rocznik Statystyczny RP 2007, GUS
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wem towardw z zewnatrz, w tym réwniez z Polski®. Obecnie w jbr-ach dziata ponad 100
akredytowanych laboratoriéw mogacych wydawac atesty, certyfikaty i aprobaty techniczne,
w wiekszosci przypadkow honorowane w catej UE i wielu innych krajach. Taki dokument jest
niezbedny przy wprowadzaniu nowych towaréw na rynek.

Niezwykle wazng role petnig réwniez jbr-y w procesie szkolenia specjalistycznego. Wprawdzie
przy ostatniej noweli ustawy wykreslono zapis méwigcy wprost o mozliwosci prowadzenia
studiow podyplomowych, to przeciez nie moze to wylgczy¢ z procesu ksztatcenia i doskona-
lenia zawodowego setki najwyzszej klasy specjalistéw i doskonale wyposazone osrodki szko-
leniowe®. Nie do przecenienia jest rowniez rola jbr-6w w szkoleniu praktycznym studentéw
i przygotowaniu,,przez prace” przysztych kadr dla przedsiebiorstw innowacyjnych.

Dorobek rzeczowy jbr-6w, czyli praktyczne rezultaty prowadzonych prac jest niezwykle
pokazny. Z inicjatywy RG JBR starano sie to dokumentowac. Po raz pierwszy w roku 2003,
wiasnym sumptem wydano publikacje®, ktéra przedstawiata istotniejsze, przewaznie wyko-
rzystywane w praktyce wyniki prac z 2-3 lat poprzedzajacych rok wydania. Zawiera ona opis
ponad 300 rozwigzan, zastosowanych we wszystkich dziedzinach znaczacych dla panstwa,
gospodarki, nauki i spoteczenstwa. S to tylko wybrane przyktady, ktére przekazaty jednostki
na apel RG JBR. Akcje ponowiono po trzech latach i znéw powstat nastepny obszerny tom®,
wydany przy pomocy PARP, zawierajacy blisko 400 nowatorskich rozwigzan, pochodzacych
z ok. 100 jbr-6w. Wiele z nich uzyskato znaczace nagrody na targach i konkursach. Nie sposéb
przytoczy¢ nawet niewielkg liczbe z tych dokonan. W zatgczniku nr 2 przedstawiono 10 zna-
czacych osiggniec z ostatniego okresu, przy czym nawet potowa z nich nie byta prezentowa-
na we wspomnianej publikacji. Wielka szkoda, ze te, tak znaczace osiggniecia nie sg szerzej
znane, jak réwniez bardzo dobre efekty ekonomiczne zwigzane z wdrozeniami - czesto kilka-
krotny zwrot naktadéw juz po roku. Jbr-y otrzymywaty nagrody i wyréznienia we wszystkich
dotychczasowych konkursach PARP ,Polski Produkt Przysztosci, a pracownicy byli na listach
laureatéw konkursu Ztoty Inzynier organizowanego przez ,Przeglad Techniczny”- najstarsze
polskie czasopismo, wydawane od 140 lat. Liczne wynalazki instytutéw badawczych uzyski-
waty nagrody i medale w kraju i za granica®. Warto wspomnie(, ze informacje o dokonaniach
jbr-6w sa systematycznie prezentowane w wydawanym przez RG JBR informatorze FAKT oraz
na jej stronach internetowych. Miejmy nadzieje, ze wszystko to zostanie wreszcie zauwazone
przez osoby odpowiedzialne za wdrazanie Strategii Lizboriskiej i budowe gospodarki opartej
na wiedzy, co wiecej przetozy sie na wiasciwy stosunek do tego sektora badan.

Przedstawione wyzej przejawy aktywnosci jbr-ow sa niezwykle wazne w budowie innowa-
cyjnej gospodarki oraz wspomaganiu panstwa i spoteczenstwa w odrabianiu zapdznienia

8 Gwozdzie eksportowane z Polski do Niemiec i to kazda wigksza partia, wymagaty atestow, zwigzanych z kosztowna procedurg badawcza
wykonywang przez uprawnione laboratoria.

3

Wspomniany Instytut Technologii Eksploatacji posiada doskonale wyposazone centrum szkoleniowe i uczestniczy w programach mie-
dzynarodowych, zajmujacych sie problematyka szkolenia zawodowego.

&

Jednostki badawczo-rozwojowe dla nauki i rozwoju spoteczno-gospodarczego, Gliwice 2003.

8

Jednostki badawczo-rozwojowe dla innowacyjnej gospodarki, Gliwice 2007.
W listopadzie 2007 na 56 Swiatowych Targach Wynalazczosci, Badar i Nowych Technik, Brussels EUREKA” 25 polskich jednostek badawczo-
rozwojowych uzyskato nagrody i wyréznienia za konkretne osiggniecia, prezentowane na stronie internetowej RG JBR (www.rgjbr.org.pl)

g
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wobec krajow UE. Nalezy pamietac o tym, ze 80% wdrozen bedacych rezultatem badan po-
chodzi z tego sektora, ponadto realizuje on wiekszos¢ krajowych zadan zwigzanych z pomo-
cg techniczna oraz akredytacja i certyfikacja wyrobéw. Wypetniajac swoje statutowe zadania
- prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, staja sie zrodtem wdrozen i innowacji
w przedsiebiorstwach, czyli waznym posrednikiem miedzy nauka a gospodarka. Wtasciwe
wykorzystanie ich potencjatu i doswiadczenia przez inne sektory nauki, zwielokrotnia szan-
se wdrozen wynikow badan. Bardzo czesto szkoty wyzsze, a zwtaszcza instytuty PAN, nie sg
w stanie przenie$¢ rezultatow swych badan bezposrednio do przedsiebiorstw. Powinny ko-
rzystac¢ z pomocy jbr-éw i wspolnie wdrazac¢ wtasne pomysty. Takie wspétdziatanie réznych
sektoréow nauki z reguty wywotuje efekt synergii, przez co rezultaty wspdlnych dziatan sg
znacznie wieksze niz suma prosta pojedynczych dziatan kazdego z nich. Resortowe instytuty
badawcze tworza zatem naturalny pomost miedzy nauka a gospodarka, a wtasciwe wyko-
rzystanie ich potencjatu i umiejetnosci niewatpliwie przyblizy nas do stworzenia w Polsce
gospodarki opartej na wiedzy.
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4.DZIALALNOSC JEDNOSTEK BADAWCZO-ROZWOJOWYCH NA
RZECZ MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

4.1 WSPOLPRACA JEDNOSTEK BADAWCZO-ROZWOJOWYCH Z MALYMI
I SREDNIMI PRZEDSIEBIORSTWAMI

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku w Polsce nastapita wyprzedaz panstwo-
wych zakfadéw produkcyjnych, a nawet catych gatezi przemystu. Z reguty przejmowali je
inwestorzy zagraniczni, przede wszystkim duze koncerny, ktére nie byly zainteresowane
ustugami badawczymi polskich jbr-6w. W ten sposéb stracity one wiekszos¢ dotychczaso-
wych klientéw. Réwnoczesnie intensywnie zaczeta sie rozwija¢ drobna przedsiebiorczos¢,
nie tylko w sektorze ustug i handlu, ale réwniez i w produkcji. Nowo powstajace zaktady
z reguty nie miaty nowoczesnych maszyn i technologii, byly réwniez ubogie w kadre tech-
niczna i kapitat. W tej sytuacji powinny stac sie klientami instytutéw badawczych, posia-
dajacych wiedze i doswiadczenie, ktérych brakowato przedsiebiorcom. Jednakze w tym
okresie wspotpraca nie ukfadata sie najlepiej. Na przeszkodzie staty dwie powazne bariery
- finansowa i mentalna. Bariere finansowa mozna byto pokona¢, wspierajac systemowo
innowacyjnych przedsiebiorcéw, co jest powszechnga praktyka w krajach UE, i to zalezato
od decyzji politykéw. Znacznie trudniej byto z przetamaniem bariery mentalnej, ktéra w za-
sadzie istnieje do chwili obecnej®. Co wiecej, wystepowata ona po obu stronach - badaczy
i przedsiebiorcéw. Pracownicy jbr-6w nie mieli zadnych doswiadczen ze wspotpracy z tak
stabymi technicznie i finansowo klientami, ktérzy byli sktonni ptaci¢ mate, dla instytutow,
pieniagdze za prace koriczace sie konkretnymi, wdrazalnymi w ich firmie wynikami, réwno-
czednie skrupulatnie rozliczali z obiecanych rezultatéw. Wtasciciele firm nie widzieli sensu
w wydatkowaniu tak duzych, dla nich, pieniedzy na niezbyt zrozumiate dziatania oraz brak
pewnosci co do pozytywnych rezultatow pracy.

Mimo tych watpliwosci i zahamowan wspétpraca z MSP byta dla jbr-6w czesto jedyna szansa
pozyskiwania klientéw spoza instytucji zasilanych z budzetu. Z chwila finansowania przez
KBN projektéw celowych i poprawy sytuacji finansowej przedsiebiorcéw stali sie oni znacza-
ca grupg klientow. Wiekszos¢ jbr-ow aktywnie zabiega o ten rynek, starajac sie zbudowac
statg sie¢ odbiorcéw swoich ustug badawczych przez zawieranie porozumien o wspoétpracy,
organizacje izb gospodarczych, czy tez porozumien konsorcjalnych dla wiekszych przedsie-
wziec. Z reguty wykorzystuja w tym celu podstawowy zestaw dziatarh marketingowych:

- Oferta na stronie www,

- Oferty na przetargi i zapytania ofertowe,

- Znizki dla statych wieloletnich klientéw,

- Spotkania brokerskie, targi i wystawiennictwo,

- Sympozja, seminaria i szkolenia,

- Promocja, publikacje, materiaty informacyjne.

8 Badania ankietowe przeprowadzone przez Polska Konfederacje Przedsiebiorcow Prywatnych Lewiatan pokazuja, ze jedynie znikomy
procent przedsigbiorcow wskazuje na badania i innowacje jako skuteczny srodek do uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku.



Rysunek 4.1. Zaproszenie na dzien otwarty Instytutu Elektrotechniki

INSTYTUT ELEKTROTECHNIKI

koordynator konsorcjum
Mazowieckie Centrum Zaawansowanych Technologii
Serdecznie Zaprasza
na

,Dzien Otwarty
Instytutu Elektrotechniki”

w Warszawie ul. Pozaryskiego 28

12 czerwca 2008
Jeslijestes inzynierem, technikiem, przedstawicielem przemystu sektora MSP, jesli jestes$
zwigzany ze sferg innowacji, nauki, badan i rozwoju, koniecznie odwiedz Instytut Elektro-
techniki podczas Dnia Otwartego, 12 czerwca 2008 roku.

Program Spotkania

10°  Otwarcie spotkania, przedstawienie Instytutu Elektrotechniki — dyrektor Insty-
tutu Elektrotechniki

10  Wreczenie medali zmiedzynarodowych wystaw wynalazkéw w Genewie i War-
szawie, oraz nagrod za wyréznione prace naukowo-badawcze IEL - dyrektor In-
stytutu Elektrotechniki

11 Czesc¢ artystyczna

1120  Przerwa na kawe

Prezentacje Instytutu Elektrotechniki

114 Metoda tomograficzna monitorowania watéw powodziowych - dr inz. Stefan
Wéjtowicz

11°°  Innowacyjny przedsiebiorca - korzys¢ czy strata - mgr Zdzistaw Rawicki

12%°  Energoelektroniczne napedy dla pojazdéw trakcji elektrycznej — dr hab. inz.
Zygmunt Giziniski

12'°  Mate i Srednie Przedsigebiorstwa w 7 Programie Ramowym - dr Piotr Weryniski

12 Nowatorska elektrownia rzeczna o niskich naktadach inwestycyjnych z turbi-
na $limakowa - dr inz. Konrad Dgbata

123°  Nowe technologie LED - dr inz. Zbigniew Turlej

124  Prezentacje zaproszonych przedsiebiorstw
Zwiedzanie dla chetnych laboratoridw i zaktadéw Instytutu Elektrotechniki

13°°  Spotkanie przy grillu, rozmowy w grupach
= losowanie upominkdéw
= przejazdzki pojazdami elektrycznymi opracowanymi w Instytucie Elektrotechniki

Zrédto: Instytut Elektrotechniki
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W wielu przypadkach jbr-y wychodzg daleko poza dziatania rutynowe, stosujac nowocze-
sne, niekiedy nawet spektakularne sposoby pozyskiwania klientéw. Na Rys. 4.1 przedsta-
wiono zaproszenie na corocznie organizowang przez Instytut Elektrotechniki, wystepuja-
cy jako reprezentant konsorcjum jbr-6w, impreze Dni Otwartych, majaca przyciagnac jak
najwieksza liczbe przedsiebiorcow i zainteresowac ich korzystaniem z ustug instytutéw
badawczych. Laczy ona wszystkie dotychczasowe formy promocji z atrakcjami w rodzaju
grilla, czy czescia artystyczna. Cieszy sie duzym powodzeniem przedsiebiorcéw, groma-
dzac na spotkaniach po kilkaset oséb. Podobne imprezy odbywaja sie w innych jednost-
kach. Np. Centrum Mechanizacji Goérnictwa KOMAG, przy wspotpracy z PARP, organizuje
cyklicznie Fora Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Stanowig one platforme integracji MSP
w obszarze systeméw mechanicznych, ekologicznych oraz przerébczych, a takze umoz-
liwiaja przedsiebiorcom nawigzywanie kontaktéw w zakresie realizacji wspdlnych, inter-
dyscyplinarnych projektow z wykorzystaniem funduszy pomocowych. Niektére jednostki
prowadza cate portale internetowe zorientowane na drobnych przedsiebiorcéw. Takim
przyktadem jest Centralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP), ktéry na stronie http://www.
ochronapracy.pl/ nieodptatnie udziela wszelkich informacji zwigzanych z tak waznym
problemem jak BHP. Jest to niezwykle wazne zagadnienie, zwtaszcza w kontekscie no-
wych wymagan zwigzanych z przystgpieniem do UE, ktérych spetnianie warunkuje dalsze
funkcjonowanie firm.

Réwnoczesnie, majac na uwadze staba kondycje finansowa wiekszosci polskich firm part-
nerzy z jbr-6w staraja sie w miare mozliwosci utatwi¢ przedsiebiorcom wywigzywanie sie
ze zobowigzan finansowych. Dotyczy to zwtaszcza statych klientdw, wobec ktérych stosuje
sie dogodne dla nich formy i terminy ptatnosci za ustugi badawcze. Niektoérzy, jak wspomnia-
ny juz KOMAG, wykonujg badania na wiasny koszt, a producenci sptacaja naktady jednostki
w formie optat licencyjnych juz po uruchomieniu produkgji. Niestety, te konieczne i niezwy-
kle pomocne dla rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci przedsiebiorcow dziatania nie
zawsze zyskujg aprobate organéw kontrolnych i czesto staja sie podstawa zupetnie nieuza-
sadnionych zarzutéw o niegospodarnosc czy protekcjonizm.

Z uwagi na rodzaj wykonywanych ustug i mozliwosci finansowe MSP przychody z tego
tytutu nie sg zbyt duze. Przecietnie oscyluja ok. 10% rocznych budzetéw jednostek. Jed-
nakze sg instytuty, w ktérych udziat ten jest znacznie wiekszy. Np. w Instytucie Mechaniki
Precyzyjnej w sprzedazy ustug w roku 2007 przychody za prace dla MSP stanowity az
38,4%.

W kazdym badz razie MSP s waznym partnerem resortowych instytutéw badawczych,
ktére z wielkim zaangazowaniem zabiegajg o ten rynek. Jesli doda sie do tego fakt, ze
wiekszos¢ badan zwigzanych z atestacjg i certyfikacja wyrobdéw, niezbednych dla wpro-
wadzenia produktéw na rynek polski i Swiatowy jest wykonywana w laboratoriach wspo-
mnianych instytucji, to mozna z petng odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze sg one niezbed-
nym ogniwem taczacym nauke z MSP i gtéwnym zrédtem innowacyjnosci w tym sektorze
gospodarki.



4.2 BADANIA NA RZECZ MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Najwazniejsze dla MSP sg badania prowadzace do konkretnych rezultatéw i przektadajace
sie na wdrozenia nowych technologii czy produktéw. W zwigzku z tym jbr-y z natury rze-
czy sg najlepszym partnerem dla przedsiebiorcow. Najlepiej ten fakt dokumentuje ich udziat
w realizacji projektéw celowych dla MSP, koordynowanych i nadzorowanych przez Naczelng
Organizacje Techniczna®. Warto przy tym przytoczy¢ dane dotyczace tego przedsiewziecia,
realizowanego w latach 2000-2008, w szczegdlnosci uzyskane do tej pory efekty:

* rozpatrzono 1104 wnioski,

* zawarto 626 umoéw o dofinansowanie projektow celowych,

* przedsiebiorcom z MSP przekazano dofinansowanie w kwocie ponad 113 min z,

e S$rednie dofinansowanie projektu to 180 554 zt,

e zakoriczono i rozliczono 499 projektow celowych.

Réwnoczesnie, na podstawie raportéw koricowych i informacji po roku od wdrozenia pro-
jektu, efektem wdrozenia 394 projektéw jest wzrost przychodéw ze sprzedazy w ciggu roku
0 1110 min zt i przyrost zysku o ponad 167 min zt oraz dodatkowe zatrudnienie 1167 oséb.
Sa to wyniki przekonywujace o efektywnosci badan. Zwazywszy na fakt, ze ponad 70% pro-
jektow byto realizowanych przez jbr-y, wtasnie ich badania najbardziej przyczynity sie do
sukcesu catego przedsiewziecia i one byly najbardziej efektywne w pomocy dla MSP. Nalezy
stwierdzi¢, ze niektdre z nich realizowaty po kilkanascie projektow®.

Nie ma sensu wylicza¢ dtugiej listy, nawet bardzo znaczacych z uwagi na osiggniecia badaw-
cze i efekty ekonomiczne, prac wykonanych przez jbr-y dla MSP. Nalezatoby raczej przedsta-
wi¢ mechanizmy dziatania instytutéw badawczych, ktére w optymalny sposéb wykorzystuja
swoje zasoby, wiedze i doswiadczenie, specjalizujac sie w pewnej grupie urzadzen, bedacych
podstawg dla tworzenia produktéw wdrazanych nastepnie w MSP. Dobrym przyktadem jest
opracowanie w Instytucie Spawalnictwa w Gliwicach catego kompleksu tranzystorowych
urzadzen do nagrzewania indukcyjnego o réznych mocach i parametrach. Kumulujac wiedze
zdobyta w trakcie realizacji pojedynczych projektéw badawczych i celowych, wykorzystu-
jac dotacje statutowg dla prowadzenia badan wtasnych, jak réwniez realizujac indywidualne
zamowienia przedsiebiorcow stworzono caty typoszereg tego rodzaju urzadzen, przy czym
pojedyncze rozwigzania uzyskiwaty liczne nagrody w kraju i za granicg®'. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze wykorzystanie jednego z takich urzadzen w przedsiebiorstwie GWAREK przy
produkgcji elementéw obuddéw gérniczych generowato srednioroczny przychéd w wysoko-
sci 25 min zt. Ten przyktad wykazuje, ze efektywna wspétpraca jest rezultatem przemyslanej
i systematycznie realizowanej polityki badawczej, mozliwej do urzeczywistnienia w takich
jednostkach jak resortowe instytuty badawcze.

3

KBN zlecit NOT przeprowadzenie konkurséw na projekty oraz nadzér finansowy i merytoryczny. Do korica 2008 przyjmowane sg zgto-
szenia na kolejny 9 konkurs.

Np. Instytut Chemicznej Przerébki Wegla zrealizowat w tym okresie 17 projektéw celowych.

Np. srebrny medal na Swiatowej Wystawie Wynalazczoéci w Brukseli BRUSSELS EUERKA 2003.
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Rozwigzywanie konkretnych probleméw jednostkowych bardzo czesto staje sie pomocne
dla catej branzy. Dotyczy to w szczegdlnosci takiej dziedziny jak ochrona srodowiska. Dla
przyktadu z opracowanych przez Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw zatozen dla
nowobudowanych stacji demontazu samochodéw wycofanych z eksploatacji skorzystato 22
matych i srednich przedsiebiorstw.

Przyktady mozna mnozy¢, rbwnoczesnie nalezy przypomnie¢, przedstawiono to wczesniej,
o wiodacej roli jbr-6w w atestacji i certyfikacji wyrobéw, a w tym obszarze MSP sg gtéwnymi
klientami laboratoriéw akredytowanych.

Na zakoriczenie warto podac kilka przyktadéw dziatan jbr-éw, ktére doprowadzity do utwo-
rzenia przedsiebiorstw wdrazajacych ich opracowania, wzglednie wdrozyty produkcje we
wiasnym zakresie. Co wiecej dziatajg one w obszarach nowoczesnych technologii, ktére do
tej pory nie byly stosowane w Polsce na skale przemystowa.

Pierwszy przyktad to opracowana w Instytucie Biotechnologii i Antybiotykdw w Warszawie
biosyntetyczna insulina ludzka o nazwie Gensulin, ktéra jest niezwykle waznym lekiem, za-
stepujacym z powodzeniem naturalng insuline. Gensulin wdrozono na skale przemystowa,
w utworzonej przez Instytut spétce BIOTON. Wkrétce po jej sprzedazy w roku 1996 firmie
PROKOM spotka weszta na gietde i obecnie stanowi grupe firm o zasiegu globalnym, nadal
dziatajacych w obszarze biotechnologii i farmaceutykow.

W podobny sposéb powstata firma SILICON - jako spotka ,spin-off” wdrazajaca technologie
produkgji krzemu, opracowane przez Instytut Technologii Materiatéw Elektronicznych w War-
szawie, do ktdrej przeszli pracownicy instytutu. Rozpoczeli produkcje krzemu krystalicznego,
a na bazie wyhodowanych krysztatéw przygotowywali ptytki krzemowe, bedgce podstawag
do tworzenia uktadéw scalonych, na ktérych bazujg procesory elektroniczne. Firma syste-
matycznie wspotpracuje z instytutem doskonalgc technologie i metody produkcyjne. Zyska-
fa znaczaca pozycje na rynku swiatowym (cata produkcja jest eksportowana), a miesieczna
sprzedaz przekracza 2 min dolaréw.

Instytut Nawozéw Sztucznych w Putawach podjat sie rozwigzania niezwykle waznego dla
polskiego rolnictwa i browarnictwa problemu - opracowania i wdrozenia nowoczesnych
metod ekstrakcji i granulacji chmielu, produktu uzywanego przede wszystkim w przemysle
piwowarskim. Przejecie tego przemystu w Polsce przez firmy zagraniczne i zmiana techno-
logii produkgji, ktéra praktycznie eliminowata polskich producentéw chmielu, w niektérych
rejonach kraju stata sie problemem spotecznym. Putawski Instytut, z inicjatywy dyrektora,
niezyjacego juz niestety, doc. B. Skowronskiego, w ramach projektu celowego opracowat
przemystowy proces granulacji i ekstrakcji chmielu. A wobec braku przedsiebiorcéw zdol-
nych do wdrozenia technologii, na wiasny koszt (zaciagajac kredyty) zbudowat, wyposazyt
i uruchomit instalacje produkcyjna w ramach instytutu. Dzieki temu powstat nowy zaktad,
dziatajacy na whasnej nowoczesnej technologii produkcyjnej®. Przedsiewziecie zabezpiecza

92 Technologia uzyskata wiele nagréd i medali np. ztoty medal na 5 miedzynarodowej wystawie Innowacje 2003, srebrny medal na targach
BRUSSELS EUREKA 2006.



catkowicie zapotrzebowanie polskich browaréw na ekstrakt chmielowy, a jakos¢ produktu
umozliwia jego eksport. Realizacja projektu zahamowata upadek plantacji chmielu; Polska
pozostaje trzecim producentem chmielu w Europie.

Przytoczone wyzej przyktady swiadcza o wielkiej roli jaka odgrywaja jbr-y w tworzeniu no-
wych innowacyjnych technologii i produktéw dla sektora MSP. Co wiecej sa w stanie kreowac
nowoczesne sektory produkcyjne. Powinnismy zatem ciggle przekonywaé, zaréwno decy-
dentdw, jak i przedsiebiorcéw, o ich rzeczywistej wartosci oraz celowosci korzystania z zaso-
boéw i wiedzy resortowych instytutéw badawczych w budowaniu nowoczesnej gospodarki
w Polsce.
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5.DZIALANIA WSPIERAJACE WSPOLPRACE NAUKI
Z GOSPODARKA

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, to cele wiekszosci krajéw na swiecie. Dziatania te
s z reguly wspierane systemowo, zarowno przez rzady poszczegélnych krajéw jak i struktury
ponadnarodowe. Dla przyktadu OECD, wydaje zalecenia w tym obszarze i monitoruje sposéb
ich realizacji, natomiast UE wdraza cate programy, jak przedstawiana w 1 rozdziale Strategia
Lizboriska, i dostosowuje do tego prawo europejskie, a co za tym idzie prawo jej cztonkdw,
w tym Polski. Szczegdélna uwaga jest zwrdcona na pogtebienie zwigzkéw nauki z gospodar-
ka, przy czym MSP uznaje sie za gtéwnych adresatéw tych dziatan.

5.1 INSTRUMENTY WSPARCIA DZIALAN PROINNOWACYJNYCH
PRZEDSIEBIORSTW

Réznego rodzaju instrumenty wsparcia proinnowacyjnych zachowan przedsiebiorstw,
a zwtaszcza ich powigzan z sektorem B+R s3 stosowane od dawna i majg niezwykle zrézni-
cowane formy. Majg bogata literature® i analizie jest poddawana ich efektywnos¢. Buduje
sie modele teoretyczne w celu optymalizacji systeméw pomocowych, réwnoczesnie rzady
i UE wydaja rozporzadzenia i zalecenia oraz przygotowuja ustawy, dotyczace tego problemu.
Liczba réznego rodzaju dziatan, z uwzglednieniem réznych ich wariantéw, ktére klasyfikuja
dogtebne analizy typologiczne, wyraza sie liczba trzycyfrowa. Natomiast podstawowa réznica
dotyczy sposobu realizacji pomocy. Czy jest ona adresowana bezposrednio do beneficjenta
(np. granty, pozyczki, gwarancje i poreczenia) czy tez jest to dziatanie posrednie, zachecajace
do dziatan proinnowacyjnych (gtéwnie sa to instrumenty fiskalne i zachety podatkowe).

5.1.1 Systemy fiskalne

Réznego rodzaju bodzce podatkowe w stymulowaniu dziatar proinnowacyjnych sa stosowa-
ne od dawna, przy czym dotyczg bardzo réznych i w zasadzie trudno poréwnywalnych dzia-
fan takich jak: odpisy podatkowe wydatkédw ponoszonych na B+R, i to zaréwno od podstawy
opodatkowania, jak i kwoty podatku; przyspieszona amortyzacja aparatury, maszyn i nawet
budynkéw zwiagzanych z dziatalnoscig innowacyjna; nadwartosciowanie tych wydatkéw (na-
wet jak w przypadku Wegier do 300%); wydatki osobowe zwigzane z wynagrodzeniem pra-
cownikéw zatrudnionych w badaniach, w szczegélnosci absolwentéw wykonujacych prace
badawcze dla MSP. Z uwagi na tg réznorodno$¢ trudno byto ocenia¢ i poréwnywa¢ zaanga-
zowanie poszczegoélnych krajéw w ten rodzaj wsparcia. Na szczescie znaleziono parametr
bedacy syntetycznym miernikiem stopnia wspierania wydatkéw na B+R przez system po-

% Np. Managing Innovation Systems, OECD, 1999.
Martin S., Scott J.T., The nature of innovation market failure and the design of public support for innovation, Centre for Industria Economics,
University of Copenhagen, 1999.
Georghiou L., Amanatidou E., Belitz H., Cruz L., Edler J,, Edquist C., Granstrand O., Guinet J., Leprince E., Orsenigo L., Rigby J., Romanainen
J., Stampfer M., van den Biesen J., Improving the Effectiveness of Direct Public Support Measures to Stimulate Private Investment in Research,
Report of the ETAN Working Group on Direct Measures for Directorate General Research, European Commission, 2002.

64



datkowy, tzw. B-index. Podat go w roku 1996 prof. J. Warda®4, Polak z pochodzenia, pracujacy
w Kanadzie.

W podstawowym zapisie posiada on bardzo prostg posta¢: B=ATC/(1 - t), gdzie ATC jest
kosztem 1$ wydatkowanego na B+R po wszystkich odliczeniach i zwolnieniach, t - jest
podatkiem od dochodoéw przedsiebiorstw (corporate income tax — CIT). W przypadku bra-
ku zwolnier podatkowych oraz 100% amortyzacji urzadzen i budynkéw w roku zakupu
B =1, czyli system jest neutralny. System fiskalny zacheca przedsiebiorstwa do inwestowania
w B+R kiedy B < 1, przy wiekszej od 1 wartosci B przedsiebiorca ptaci panstwu dodatkowy
haracz za inwestowanie w badania i innowacje. W przypadku niektérych krajéw wartos¢ B
w potowie lat dziewiecdziesigtych byta nawet ponizej 0,5%, podczas gdy w Polsce w roku
2002 B=1,37. Obnizka podatku CIT oraz mozliwos¢ przy$pieszonej amortyzacji, wprowadzo-
ne kilka lat temu umiejscowity go nieco ponizej wartosci 1, jednak rzeczywiste zachety po-
datkowe i to raczej niesmiate, zostaty wprowadzone dopiero od roku 2006%. Nie wszystkie
kraje wykorzystuja zachety fiskalne ( np. Niemcy, Finlandia) — nie chcg komplikowac systemu
podatkowego i stosujg systemem wsparcia nastawiony na dziatania bezposrednie. Jednak-
ze dotyczy to spotecznosci przedsiebiorcédw w wiekszosci przekonanych o znaczeniu badan
dla poprawy konkurencyjnosci firm. W wiekszosci krajéw ulgi podatkowe s3 z powodzeniem
stosowane. Warto réwniez, za raportem Banku Swiatowego, przytoczy¢ opinie Komitetu
Srodkéw Fiskalnych UE: ... bodzce fiskalne powinny by¢ wykorzystywane do wspierania
prywatnych dziatann B+R, poniewaz tego rodzaju dziatania moga potencjalnie obja¢ szeroki
zakres firm, tacznie z MSP, jednocze$nie pozostawiajac w gestii przedsiebiorcéw decyzje nt.
zakresu prowadzonych badan. Rozwigzania podatkowe, jesli zostang odpowiednio zapro-
jektowane, moga pozytywnie wptywac na wielko$¢ ogdélnego poziomu inwestycji na B+R
w biznesie ..."¥”. Miejmy nadzieje, ze Polska bedzie odwazniej korzystata z fiskalnego instru-
mentu wsparcia, poniewaz jest on réwniez wyraznym sygnatem dla przedsiebiorcéw i nauki
o rzeczywistym wspieraniu ich wspétpracy.

5.1.2 Pomocowe instrumenty wsparcia

Jak juz uprzednio wspomniano liczba réznego rodzaju dziatan stymulujacych proinnowa-
cyjne zachowania przedsiebiorcow jest imponujaca. Godne uwagi sa te, ktére bezposrednio
wspieraja powigzania sektora B+R z przedsiebiorcami, wzglednie utatwiajg wdrozenia wyni-
kow tej wspotpracy.

Najczesciej stosowanymi i chyba najbardziej znanymi w Polsce s3 granty dofinansowujace.
Sa to panstwowe dotacje dofinansowujgce czes¢ badawczg wyselekcjonowanych projektéw
zgtaszanych przez przedsiebiorcéw i ukierunkowanych na nowe technologie i produkty. Re-
zultaty takich projektéw powinny prowadzi¢ do wdrozen i innowacji. Czesto ich pozytywny
wynik daje szanse na uzyskanie réznego rodzaju wsparcia na wdrozenia.

o

Warda.J, Measuring the value of R&D tax provisions. W dokumencie OECD Fiscal measures to promote R&D and innovation, Paris, s. 9-22,
1996.

Daszkiewicz M., ,Podatki od rozwoju,” Sprawy Nauki. Biul. KBN (5), 15, 18-19 (2000).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1484).

o

9%

g

Goldberg I., Polska a gospodarka oparta na wiedzy, Raport Banku Swiatowego wykonany na zlecenie KBN, Warszawa, 2004.

65



Wazna role odgrywaja pozyczki zwrotne, rzgdowe Fundusze Venture Capital i gwarancje.
Wszystkie te dziatania przenosza na rzad wiekszos¢ ryzyka zwigzanego z podejmowaniem
przedsiewzie¢ o duzym stopniu niepewnosci co do ich pomysinego zakonczenia. Przedsie-
biorca zwraca pozyczke po udanym wdrozeniu, ewentualnie agencje rzagdowe przekazuja
kapitat na ryzykowne przedsiewziecia, wzglednie gwarantuja sptate pozyczek zaciggnietych
na inwestycje w obszarze B+R.

Rzad moze réwniez zamawiac prace badawcze w okreslonych, waznych dla pewnych sekto-
réw gospodarki obszarach, wzglednie rozwigzujgce konkretne problemy istotne dla przed-
siebiorcow. Z reguty wpisuja sie one w dtugofalowa strategie panstwa.

Istnieje réwniez szereg dziatan wspierajacych z sektora prywatnego, z reguty uzyskujacych

pomoc panstwa, ale dotycza one gtéwnie fazy wykorzystania rezultatéw prac badawczych.

5.2 POLSKIE PROGRAMY WSPARCIA INNOWACIJI

W Polsce wystepuje wiekszos¢ znanych w Swiecie elementéw systemdw wsparcia innowacji
i powigzania przedsiebiorcow z sektorem B+R, ale intensywnos$¢ wsparcia jest na ogot nie-
wielka.

Wspomniana ustawa o niektérych formach wspierania innowacyjnosci wprowadzita naste-
pujace, obwigzujace obecnie, zmiany w podatku PIT i CIT:

* Przedsiebiorca moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania cene zakupu nowej
technologii od jednostek naukowych polskich lub zagranicznych (w tym od przed-
siebiorstw o statusie Centrow Badawczo-Rozwojowych) w wysokosci nie wiekszej niz
50% w przypadku mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz 30% w przypadku
pozostatych przedsiebiorstw.

e Istnieje mozliwosc zaliczenia w koszty wydatkow na prace rozwojowe, niezaleznie od
wyniku jakim sie zakonczyly.

e Skrécono okres amortyzacji zakoriczonych prac rozwojowych z 36 do 12 miesiecy.

*  Wprowadzono 22% stawke podatku VAT na ustugi naukowo-badawcze.

Jedynymi grantami dofinansowujacymi przedsiebiorcéw sg projekty celowe oraz projekty
inicjatywy technologicznej (omawiano je w rozdz. 3). Natomiast do zamawianych przez rzad
prac badawczych mozna zaliczy¢ projekty rozwojowe oraz projekty badawcze zamawiane,
ktdre réwniez powinny miec aspekt praktyczny, chociaz ich rezultaty rzadko sg wykorzysty-
wane przez przedsiebiorcow. Lacznie na projekty celowe i rozwojowe wydatkowano w 2007
roku 312 mln zt, czyli niecate 8,5% budzetu nauki.

Wielka nadzieje budza w tym wzgledzie fundusze przewidziane w PO Innowacyjna Gospo-
darka. Zwtaszcza dotyczy to priorytetu 1, ktérego celem jest zwiekszenie znaczenia sektora
nauki w gospodarce poprzez realizacje prac B+R w kierunkach uznanych za priorytetowe
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, przy czym dziatanie 1.2.3 dotyczy projektéw
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rozwojowych, w ktérych moga uczestniczy¢ réwniez przedsiebiorcy, natomiast 1.4 projek-
tow celowych, ukierunkowanych na przedsiebiorcéw. Pierwsze z nich jest zarzadzane przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego reprezentowane przez Osrodek Przetwarzania
Informacji (OPI), natomiast wnioski na projekty celowe nalezy sktada¢ do PARP. Co wiecej
wdrozenia rezultatéw projektéw celowych mozna bedzie sfinansowac z dziatania 4.1.

Wszystkie pozostate programy wsparcia sa doktadnie przedstawione w Portalu Innowacji
strony internetowej PARP (http://www.parp.gov.pl/).
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6. UZYTECZNE INFORMACJE DOTYCZACE WSPOLPRACY
Z JEDNOSTKAMI BADAWCZO-ROZWOJOWYMI

Jak juz uprzednio wspomniano staba wspdtpraca przedsiebiorcéw z instytutami badawczymi
w duzej mierze jest spowodowana brakiem dostatecznej informacji. Dotyczy to znajomosci moz-
liwosci badawczych instytutéw i produktow jakie sg one w stanie oferowac producentom oraz
wiedzy o dziataniach wspierajacych finansowo taka wspoétprace. Najwazniejszy jest wiec kontakt
przedsiebiorcy z konkretng placéwka, wzglednie instytucja posiadajaca takie informacje.

Aktualny spis jbr-éw znajduje sie na stronach RG JBR, a dodatkowe informacje mozna uzyskac
dzwonigc do Biura Rady. Drugim zrédtem informacji jest PARP, a w szczegdlnosci jago Portal In-
nowagji. Na jego stronach znajduje sie w zasadzie petna wiedza o wszystkich dziataniach wspie-
rajacych powiazania nauki z gospodarka. Na stronach internetowych PARP ogfaszane sg réwniez
zawiadomienia o konkursach na projekty finansowane z funduszy strukturalnych. Natomiast
wszystkie dziatania regionalne s3 na stronach urzedéw marszatkowskich. Wazne sg réwniez stro-
ny internetowe Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, po-
nadto organizacji reprezentujacych te ministerstwo w wielu dziataniach: NCBR (programy strate-
giczne, inicjatywa technologiczna), OPI (fundusze strukturalne). Bardzo duzg pomoc, zwtaszcza
poza Warszawa mozna uzyskac¢ od NOT, ktéra ma swoje oddziaty w wiekszych miastach Polski,
ponadto prowadzi Centrum Innowacji, zarzadzajace projektami celowymi dla MSP i nastawione
na kontakty z nimi. Wsparciem dotyczacym spraw patentowych, tworzenia firm innowacyjnych,
czy tez finansowania innowacji zajmuje sie Fundacja FIRE, natomiast pomocag w organizacji pra-
cy badawczej Fundacja na rzecz Nauki Polskiej. Informacje o jednostkach certyfikujacych sg na
stronach PCBC, a o majacych takie uprawnienia jbr-ach dodatkowo na stronach RG JBR. Ponad-
to na terenie catego kraju znajduja sie dziesiatki instytucji w rodzaju Parkéw Technologicznych,
Centréw Transferu Technologii, Inkubatoréw Przedsiebiorczosci, klastréw czy wreszcie Platform
Technologicznych. Najtatwiej dotrze¢ do nich z portalu Innowacyjnosci PARP.

Ponizej zostaty podane linki do najwazniejszych instytucji, ponadto linki do stron europej-
skich zwigzanych z innowacjami.

RGJBR - Rada Gtéwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych........... http://www.rgjbr.org.pl
PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci................ http://www.parp.gov.pl
PARP — Portal INnNOWaGji. .. .ouveeeiiee e http://www.pi.gov.pl
Ministerstwo Gospodarki.........cooiiiiiiiiii i http://www.mg.gov.pl
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego .................... http:// www.mnisw.gov.pl/
NCBR - Narodowe Centrum Badar i Rozwoju..................... http://www.ncbir.gov.pl/
OPI - Osrodek Przetwarzania Informacji...................ooooea... http://www.opi.org.pl
NOT - Naczelna Organizacja Techniczna........................ http://www.not.org.pl/not/
NOT — Centrum INNOWaCji. . .. veovene e http://www.centruminnowacji.org/
Fundacja Centrum Innowacji FIRE...................... ... http://www.innowacje.org.pl/
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej ............c..coviiiiiiiiiiiiinant, http://www.fnp.org.pl
PCBC - Polskie Centrum Badan i Certyfikacji...................... http://www.pcbc.gov.pl/
Innowacje UE.................... http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/index_en.htm

........................................................ http://cordis.europa.eu/erawatch/



7. WNIOSKI 1 REKOMENDACIJE

Rozdziat koricowy powinien stanowi¢ podsumowanie powyzszych rozwazan. Do zwieztosci
wypowiedzi najistotniejsze sprawy zostang przedstawione w krétkich punktach:

Rzeczywista realizacja zatozen i celéw Strategii Lizbonskiej w Polsce oraz budowa-
nie gospodarki opartej na wiedzy wymaga wprowadzenia catego pakietu dziatan —
prawnych, organizacyjnych i finansowych, stymulujacych innowacyjnos¢ i zwigzane
z nig badania oraz uznania tych dziatan za priorytety dla organéw parstwa.
Konieczne jest istotne zwiekszenie nakladéw na B+R, zaréwno budzetowych jaki sektora
przedsiebiorcéw, gtéwnie na projekty ktére koncza sie innowacjami oraz uruchomienie
mechanizmoéw stymulujacych zwiekszenie wydatkéw pozabudzetowych na ten cel.
Nalezy uzna¢ wiodaca role resortowych instytutéw badawczych w budowaniu po-
wigzan miedzy nauka a gospodarka oraz stosownie do tego zmieni¢ system oceny
jednostek naukowych oraz finansowanie badan.

Powinno sie przyja¢ jako priorytet wspieranie MSP, jako podmiotéw najwazniejszych
dla rozwoju kraju i tworzenia nowych miejsc pracy, oraz w wiekszym stopniu wyko-
rzystywac potencjat i doswiadczenie jbr-6w dla wzmocnienia powigzan tego sektora
gospodarki z nauka.

Wszystkie reformy i zmiany w sektorze B+R, w szczegdlnosci dotyczace jbr-éw, mu-
sza by¢ poprzedzone dogtebng analizg skutkéw zamierzonych dziatan oraz ich przy-
datnoscia dla osiagniecia dobrze zdefiniowanych celéw. Przede wszystkim powinny
miec¢ na uwadze niebezpieczenstwo nieodwracalnych strat w naszym potencjale ba-
dawczym. Réwnoczesnie nalezy korzysta¢ z doswiadczen zagranicznych, w szczegol-
nosci krajow UE.

Doptyw mtodych kadr do nauki, a réwnoczesnie przechodzenie pracownikéw z sek-
tora badan do biznesu powinno by¢ wspierane systemowo; nalezy przy tym uwzgled-
ni¢ kluczowa role jaka moga petni¢ w tym obszarze resortowe instytuty badawcze.
Konieczne sg state dziatania edukacyjne i promocyjne niwelujgce ,bariere mentalna’,
odgradzajaca badaczy od przedsiebiorcow oraz uswiadamiajace spoteczenstwo i po-
litykdw o znaczeniu prawidtowo dziatajacego sektora B+R dla przysztosci Polski.

Takie same, lub bardzo podobne postulaty sa formutowane juz od lat przez reprezentantow
jbr-6w i niekiedy nawet przyznaje sie im racje; a nalezy konsekwentnie wcielac je w zycie.

Natomiast zawsze powinno sie stosowac, znang od ponad dwdch tysigcleci, sprawdzona
i do dnia dzisiejszego aktualna zasade Hipokratesa —,primum non nocere” -, po pierwsze nie
szkodzi¢" i za kazdym razem zastanowic sie ile szkdéd moga spowodowac nieprzemyslane do
konca decyzje czy pochopne reformy, zwtaszcza w tak wrazliwym obszarze jak nauka.

ZAKONCZENIE

Jbr-y, a wtasciwie, uzywajac odpowiedniejszej nazwy, resortowe instytuty badawcze, muszg
by¢ statym elementem nauki polskiej, jesli spoteczenstwo i gospodarka ma rzeczywiscie ko-
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rzystac z jej osiggnied. Prawdziwym zrédtem wiedzy i innowacji jest zawsze cztowiek, myslacy
samodzielnie, ale skutecznie dziatajacy w zespole. Laboratoria instytutéow sa miejscem pracy
tysiecy naukowcéw, bardzo zaangazowanych w to co robig i przekonanych, ze jedynie prak-
tyczne rezultaty badan weryfikujg ich dziatalnos¢. W nawigzaniu do powyzszych twierdzen
czuje sie w obowigzku przywotac posta¢, niezyjacego juz od szesciu lat, prof. dr hab. Maksy-
miliana Pluty, mojego mistrza i przewodnika, ktéry wprowadzit mnie w $wiat nauki i uksztat-
towat podejscie do pracy badawczej.

Byt on Swiatowej stawy naukowcem, autorem 28 patentow (w wiekszosci wdrozonych), po-
nad 230 publikacji, w tym trzytomowej monografii napisanej w jezyku angielskim - ,Advan-
ced Light Microscopy”, ktéra przez blisko 20 lat nie stracita na aktualnosci. Za nig w roku 1995
uzyskat,polskiego Nobla” - nagrode Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej. Wypromowat dziesie-
ciu doktoréw i byt recenzentem dziesigtkéw prac doktorskich i habilitacyjnych oraz licznych
publikacji. Wprowadzit polskie srodowisko optyczne na arene miedzynarodowa, powotujac
polski oddziat SPIE%, ktérym zarzadzat az do $mierci. W ramach SPIE zorganizowat w Polsce
21 konferencji naukowych, osobiscie redagujac tomy pokonferencyjne, wydawane w uzna-
nej na swiecie serii SPIE.

Przy tak wielkich osiggnieciach naukowych i licznych, znaczacych wdrozeniach (wiekszos¢
nowoczesnych mikroskopéw produkowanych przez Polskie Zaktady Optyczne byto wyni-
kiem jego wynalazkéw) pozostat wierny jbr-owi. Cate zycie przepracowat w Centralnym
Laboratorium Optyki, ktére z czasem, gtéwnie dzieki stworzonemu przez Niego zespotowi
badawczemu, stato sie Instytutem Optyki Stosowanej. Pytany czemu nie wybrat kariery aka-
demickiej, czy tez pracy za granicg (a miat bardzo intratne propozycje) niezmiennie odpowia-
dat, ze zawsze musi doprowadzi¢ swoje badania do konkretnych rezultatéw, zatem najpetniej
realizuje sie pracujac w instytucie badawczym, rownoczesnie pragnie stuzy¢ ojczyznie i nie
interesuja go inne kraje. Ten etos pracy dla dobra wspoélnego ciagle jest obecny wsréd pra-
cownikéw resortowych instytutow badawczych.

Konczac przytocze dwa zdarzenia zwigzane z Profesorem, ktére moga by¢ argumentami
w toczacej sie obecnie dyskusji o reformie nauki polskiej.

Maksymilian Pluta uzyskat tytut profesora nadzwyczajnego, kiedy jeszcze miat stopiert ma-
gistra. Prace doktorska obronit przed decyzja komisji zatwierdzajacej tytut profesora, ale nie
poinformowat jej o tym fakcie. Prace habilitacyjng wykonywat w petnej konspiracji. Jako dy-
rektor instytutu dowiedziatem sie o tym w jej koricowym okresie z prosba o utrzymanie ta-
jemnicy. Podejrzewam, ze stopnie naukowe zdobywat ze wzgledu na swoich wychowankéw,
pragnac ich zacheci¢ i da¢ dobry przyktad. Dla niego byta to przykra formalnos¢, wymagajaca
poswiecenia swego czasu, ktérego nigdy nie miat w nadmiarze. Z drugiej strony nie szedt na
fatwizne i nie wykorzystat do habilitacji juz wydanych monografii. Ten przyktad zachowan
wybitnego naukowca nalezy przyjac jako gtos w dyskusji o potrzebie habilitacji, zwtaszcza
w naukach scistych i technicznych.

% SPIE - The International Society for Optical Engineering — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Inzynieréw Optykow. Najwieksza organiza-
cja na $wiecie reprezentujaca optykow i optoelektronikéw z siedziba w Stanach Zjednoczonych.
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Drugie zdarzenie miato miejsce juz po smierci Profesora. Natychmiast po tym fakcie Rada
Naukowa instytutu, na nadzwyczajnym posiedzeniu w koricu 2002 roku, poswieconym Jego
pamieci, podjeta uchwate o nazwanie Instytutu imieniem prof. Maksymiliana Pluty. Jest to
powszechny zwyczaj honorowania 0séb szczegdlnie zastuzonych dla danej instytucji. Sto-
sowny wniosek, zgodnie z procedurg, przekazano do Ministerstwa nadzorujacego jednostke.
Niestety do tej pory nie zostat zatatwiony z uwagi na niezwykle ztozony i wymagajacy szcze-
golnej troski administracji paristwowej tryb postepowania. Okazuje sie, ze ta czysto formalna
i nieistotna dla funkcjonowania jednostki decyzja wymaga takiej samej procedury admini-
stracyjnej jak powofanie nowego instytutu, w tym uzgodnient miedzyresortowych i decyzji
Rady Ministrow. W kontekscie licznych, czesto w trybie ekspresowym podejmowanych dzia-
fan np. dotyczacych zmian whasnosciowych w catych sektorach badan, nie wymaga to chyba
komentarza.

PODZIEKOWANIA

Chciatbym podziekowac tym wszystkim, ktérzy zachecili mnie do podjecia sie tego dzieta
oraz przyczynili sie do jego pomysinego ukoriczenia.

Przedstawicielom PARP, proponujagcym wydanie i akceptujagcym temat publikacji. Dyrek-
torom instytutéw badawczych, przekazujagcym na moj apel mndstwo cennych materiatow
o dziatalnosci i osiggnieciach swoich jednostek (przepraszam, ze mogtem przytoczy¢ tylko
niewielki utamek z tego, co starczytoby na catg ksigzke). Wspétpracownikom z Instytutu Opty-
ki Stosowanej, pomagajacym w pracach redakcyjnych. Mojej Zonie, dajacej pomoc i opar-
cie w trakcie pisania oraz akceptujacej wykorzystanie w tym celu czasu przeznaczonego na
wspolny odpoczynek.
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ZALACZNIKNR 1

JAK PRZEMYSLOWY INSTYTUT AUTOMATYKI | POMIAROW PIAP
PORADZIL SOBIE Z ODMtODZENIEM KADRY

Kiedy PIAP w latach 90-tych zadecydowat o odmtodzeniu kadry, okazato sig, ze na przeszko-
dzie w realizacji tego zamierzenia staja przynajmniej trzy czynniki:
= dlawyrdzniajacych sie absolwentéw ptaca oferowana zgodnie z hierarchig w PIAP nie
byta atrakcyjna,
= w sytuacji czesto wystepujacego niedostatku pracy (system ptac w PIAP bardzo silnie
uzaleznia ptace indywidualng w danym okresie od ilosci i wynikéw pracy danej oso-
by) osrodki naukowo-badawcze uwazaty przyjmowanie nowych mtodych pracowni-
kéw za dodatkowe obciazenie,
= nowo przyjety pracownik z trudem aklimatyzowat sie w otoczeniu 0s6b czesto star-
szych od niego o pokolenie.

W rezultacie tych trudnosci niewielu absolwentéw trafiato do PIAP-u i na ogét rozstawali sie
z Instytutem w terminie roku do poéttora.

Pierwszym i najwazniejszym dziataniem zaradczym byto przekonanie srodowiska PIAP do
rezygnacji z zasady, w mysl ktérej mtody, nowo przyjmowany pracownik znajdowat sie na
dole hierarchii pod wzgledem wysokosci pfac. Zostato to zastapione zasadg moéwiaca, ze
wyrdzniajgcemu sie absolwentowi nalezy oferowac taka ptace, ktdra jest konkurencyjna
w rozumieniu rynkowym, i ktéra sktoni go do starania o zatrudnienie i pozostanie w PIAP.
Przekonywanie $rodowiska do zaakceptowania tej zasady jako koniecznej z punktu widze-
nia obecnych, a zwtaszcza przysztych intereséw PIAP, trwato ok. trzech lat. Po zastosowaniu
tej zasady zdarzaly sie przypadki, w ktérych np. docent z wieloletnim stazem i znaczacymi
w przesztosci osiggnieciami zarabiat mniej niz Swiezo zatrudniony absolwent.

Drugim koniecznym i jak sie okazato, skutecznym pociggnieciem byto pokrywanie petnych kosz-
téw ptacy absolwenta z budzetu centralnego Instytutu przez okres jednego roku. W rezultacie
stosowania tej zasady osrodek naukowo-badawczy dysponowat przez 12 miesiecy pracownikiem,
ktory byt wykorzystywany w prowadzonych przez osrodek zleceniach w sposéb nie obcigzajacy
kosztéw tychze zlecen. Dzieki temu ustapita rezerwa, czy nawet niechec kierownikéw tych osrod-
kéw do zatrudniania absolwentéw. Po roku kierownik osrodka podejmowat decyzje czy nowy
pracownik okazat sie na tyle uzyteczny, ze osrodek widzi swoj interes w dalszym zatrudnianiu go,
juz na normalnych warunkach. W przeciwnym przypadku absolwent byt zwalniany.

(Zdarzaty sie nawet przypadki naduzywania przez kierownikéw osrodkéw zaoferowanego im
instrumentu w taki sposéb, ze nastawiano sie na kolejne przyjecia absolwentéw i zatrudnia-
nia ich przez okres jednego roku, a nastepnie zwalniania i przyjmowania nowych absolwen-
tow tak, aby stale dysponowac ,darmowymi” wykonawcami prac. W praktyce po pewnym
czasie ta nieprawidtowos¢ ustapita).
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Dodatkowym czynnikiem, ktéry nalezato uwzgledni¢, byta nieche¢ mtodych do pracy w oto-
czeniu 0séb zdecydowanie starszych. Srodkiem zaradczym byto przyjmowanie w podobnym
czasie kilku absolwentéw do tego samego osrodka; wazne byto nawet aby mtodzi pracowali
razem w jednym pomieszczeniu. W praktyce okazywato sie tez, ze dobrze funkcjonuja ze-
spoty, w sktad ktorych wchodzi jedna lub dwie osoby z posréd najbardziej doswiadczonych
specjalistéw z PIAP w charakterze lideréw oraz kilku absolwentow.

Po wdrozeniu systemu opartego na opisanych powyzej zasadach rocznie przyjmowano do
pracy kilkunastu absolwentéw badz oséb miodych, z ktérych Srednio okoto 80% trwale wia-
zato sie z Instytutem, a 20% odchodzito. Odejscia w przyblizeniu w potowie byty rezultatem
decyzji PIAP, a w potowie skutkiem decyzji zainteresowanej osoby.

Oile na poczatku programu odmtodzenia kadry statystycznie Srednia wieku pracownika PIAP
wynosita ponad 52 lata, o tyle obecnie wynosi ok. 46 lat dla catego Instytutu i niecate 43 lata
dla pracownikéw osrodkéw naukowo-badawczych. W niektérych najbardziej innowacyjnych
osrodkach naukowo-badawczych udziat mtodych pracownikéw jest jeszcze wiekszy; przykta-
dowo w Osrodku Systemoéw Mobilnych srednia wieku pracownikéw wynosi 34 lata. Procent
pracownikéw ponizej 35 roku zycia w instytucie obecnie wynosi $rednio 35%.

Wprowadzone zasady dziataja na tyle skutecznie, ze ilo$¢ i procentowy udziat mtodych pra-
cownikéw w poszczegdlnych komérkach instytutu zalezy od decyzji kierownictwa dykto-
wanych potrzebami prowadzonych prac z jednej, a stanem finansowym instytutu z drugiej
strony.

(oprac. J. Jabtkowski — Dyrektor PIAP)
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ZALACZNIKNR 2

DZIESIEC PRZYKLADOW OSIAGNIEC JEDNOSTEK BADAWCZO-ROZWOJOWYCH

1. Gensulin - Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw

W Polsce na cukrzyce, ktéra jest chorobg przewlekta, choruje ok. 300 tys. oséb. Cukrzycy mu-
szg systematycznie brac insuline, gdyz jej brak moze spowodowac zagrozenie zycia chorego.
Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw w Warszawie opracowat i wdrozyt na skale przemysto-
wa biosyntetyczng insuline ludzka o nazwie Gensulin. Polska insulina jest identyczna z wy-
twarzana przez ludzki organizm.

Dzieki zastosowaniu najnowoczesniejszych technik produkcji w dziedzinie inzynierii gene-
tycznej i procesowej, biosyntezy, techniki membranowej lek spetnia wysokie miedzynarodo-
we wymagania farmaceutyczne.

Do tej pory taka insuline produkowano jedynie w Stanach Zjednoczonych, Danii i Niem-
czech. Podjecie w Polsce produkgji insuliny ludzkiej z zastosowaniem technologii rekombi-
nacji DNA jest wielkim osiggnieciem. Lek ten produkuje specjalnie w tym celu utworzona
spotka BIOTON.
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2. Implanty - Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu

Przywracanie stuchu, bedac du-
zym dobrodziejstwem, wyma-
ga niezwykle skomplikowanych
procedur. W Instytucie Fizjologii
i Patologii Stuchu w Warszawie
opracowano program leczenia
u 0s6b ze zniszczonymi nerwami
stuchowymi catkowitej gtuchoty
za pomoca implantéw wszcze-
pianych do pnia moézgu. Polska
jest czwartym krajem na Swiecie,
w ktérym przeprowadzono ope-
racje wszczepienia protezy stu-
chu. Pacjenci leczeni ta metoda sa
wiaczeni do miedzynarodowych

badan klinicznych prowadzonych wspdlnie z osrodkami z Niemiec, Austrii i Standéw Zjedno-

czonych.

Opracowanie i wdrozenie tego programu stanowi przetom w inzynierii biomedycznej. Pro-

gram otrzymat Nagrode Ministra Zdrowia.

3. Zgrzewanie blach ocynkowanych - Instytut Spawalnictwa

Trwatos¢, odpornos¢ na korozje
i bezpieczenstwo eksploatacji wyro-
béw ocynkowanych, jak podwozia
i nadwozia samochodowe, instala-
cje przemystowe, aparatura energe-
tyczna, wyroby budowlane, wypo-
sazenie budynkdw, osprzet mostow,
zalezy m. in. od jakosci faczenia
elementéw metalowych. W Instytu-
cie Spawalnictwa w Gliwicach opra-
cowano nowoczesng technologie
zgrzewania blach ocynkowanych.
Opracowany trzyfazowy program
zgrzewania punktowego sprawia,
ze nie dochodzi do uszkodzenia po-

wiok zewnetrznych blach faczonych, a w miejscu faczenia elementéw powstaje pierscien chroniacy
styk blach przed korozja. Technologia ta, po adaptacji, nadaje sie do stosowania na zgrzewarkach
uniwersalnych uzywanych w przemysle. Za nowoczesna technologie zgrzewania blach ocynkowa-
nych przyznano Ztote i Srebrne Medale na Miedzynarodowej Wystawie Innowacji w Brukseli.
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4. Mobilny robot - Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw

Rozbrajanie bomb podkfadanych
w miejscach publicznych wigza-
to sie z duzym narazeniem zycia
i zdrowia ludzkiego. Teraz ope-
racje neutralizacji i rozbrojenia
zagrozeniem tadunkéw wybu-
chowych wykona¢ moze mobilny
robot INSPECTOR, wyposazony
w komputer poktadowy i cztery
kamery. Zaprojektowano i skon-
struowano go w Przemystowym
Instytucie Automatyki i Pomiarow
w Warszawie. Ten wysokiej klasy
automat, zdolny holowa¢ samochody osobowe i przepychac przedmioty o masie 1500 kg,
ma szerokie zastosowanie.

Moze stuzy¢ do rozminowania, ratownictwa chemicznego, walki z pozarami i ratownictwa
gorniczego. Ze wzgledu na swoje zalety zostat mianowany do godta,Teraz Polska".

5. Uszczelki bez azbestu - Instytuty Celulozowo-Papierniczy

Motoryzacja nie moze funkcjonowac bez uszczelek. Do niedawna uszczelki pod gtowice
i uszczelnienia uktadéw wydechowych wytwarzano z wtékien azbestowych.

W Instytucie Celulozowo-Papierniczym w todzi opracowano technologie produkgji tektury
grafitowej pozbawionej rakotwoérczego azbestu, przeznaczonej na uszczelki podgtowicowe
i uszczelnienia uktadow wydechowych. Polskie tektury grafitowe nie tylko spetniajg wszyst-
kie wymagania jakosciowe i uzytkowe (wytrzymuja wymagang wysoka temperature), lecz
nawet swymi zaletami (mniejsza $cisliwos¢, wiekszy powrét elastyczny) przewyzszaja odpo-
wiedniki zagraniczne. Recepture i sposdb wytwarzania tektury grafitowej dla przemystu mo-
toryzacyjnego opatentowano.

6. Rury z zeliwa sferoidalnego - Instytut Odlewnictwa

Rury cisnieniowe z zeliwa sferoidalnego, nowoczesnego materiatu odlewniczego, odzna-
czajacego sie wysoka wytrzymatoscia i plastycznoscia, nie byty produkowane w Polsce do
roku 2000. Zalicza sie je do wyrobéw, ktére swiadcza o poziomie technicznym danego kra-
ju. Technologie produkcji cienkosciennych rur z zeliwa sferoidalnego opracowano w Insty-
tucie Odlewnictwa w Krakowie. W poréwnaniu z rurami z tradycyjnego zeliwa szarego rury
z zeliwa sferoidalnego posiadajg dwukrotnie wiekszg wytrzymatos¢ na rozcigganie, wie-
lokrotnie wiekszg plastycznos¢ zblizong do plastycznosci stali i odpornos¢ poréwnywal-
nga z zeliwem szarym. Dzieki zdolnosci przenoszenia wysokich na korozje obcigzerh mozna
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byto zmniejszy¢ grubos¢ $cianki
o ok. 30%. Technologia wdrozona
na skale przemystowa umozliwi-
ta eksport cienkosciennych rur
wodociggowych do krajéw Unii
Europejskiej. Przyznano jej godto
promocyjne Teraz Polska”.

Konstruowanie i produkowanie
nowoczesnych, wielkogabaryto-
wych maszyn flotacyjnych stato
sie polska specjalnoscia. Jedynym
ich producentem w Polsce jest In-
stytut Metali Niezelaznych w Gliwi-
cach. Flotacja jest metoda wzbo-
gacania, zwiekszania w kopalinie
zawartosci substancji uzytkowej.
Nowe polskie maszyny wzbogaca-
nia surowcéw mineralnych m.in.
rud miedzi pozwalaja uzyskac
lepsze parametry procesu technologicznego od otrzymywanych w takich maszynach czoto-
wych producentéw $wiatowych. W poréwnaniu z urzagdzeniami zagranicznymi uzyskuje sie
np. obnizenie zuzycia energii o ok. 30%. Za nowoczesnos¢ konstrukgji niskoenergetycznego
napowietrzacza (aeratora) Instytut otrzymat Ztoty Medal na targach w Brukseli.

8. Gaszenie gazem obojetnym - Instytut Lotnictwa

Szczegodlnie niebezpieczne sg po-
zary w pomieszczeniach zamknie-
tych, jak kopalnie, tunele, metro,
garaze podziemne, wnetrza ka-
dtubdw statkéw, magazyny, gdzie
moze wystapi¢ wysokie zagroze-
nie zycia. W Instytucie Lotnictwa
w Warszawie zaprojektowano a w
WSK PZL Kalisz wykonano genera-



tor gazu obojetnego GGO, ktéry stuzy do wytwarzania mieszaniny spalin oraz pary wodnej
o minimalnej zawartosci wolnego tlenu i temperaturze ok. 60°C. Gaz obojetny jest dosko-
natym srodkiem gasniczym, ktéry przez odciecie tlenu uniemozliwia proces spalania. Ge-
nerator GGO moze stuzy¢ do innych celéw, jak odmrazanie sypkich ztéz, toréow kolejowych,
lotniczych paséw startowych czy usuwania zasp $nieznych, gdyz przez zmniejszenie wydat-
ku wody chtodzacej w komorze chtodzenia mozna wytworzy¢ gaz obojetny o temperaturze
nawet powyzej 800°C.

9. Proces ekstrakcji chmielu - Instytut Nawozéw Sztucznych

Gdy w latach 90. wzrosta gwat-
townie produkcja piwa w Polsce,
zwiekszyto sie zapotrzebowanie na
ekstrakty chmielu, co byto nastep-
stwem unowoczes$nienia technolo-
gii warzenia. Zaczeto sprowadzac
z zagranicy chmiel w postaci eks-
traktow. W rezultacie polscy rolnicy
nie mogli sprzedac swych zbioréw
mimo ze wielkos¢ produkcji nie
przekraczata popytu.

W Instytucie Nawozéw Sztucznych
w Putawach opracowano techno-
logie procesu ekstrakcji chmielu
i uruchomiono produkcje ekstrak-
tow chmielowych. Dzieki temu
udato sie zazegnac kryzys grozacy polskiemu chmielarstwu. Wybudowana instalacja prze-
mystowa posiada zdolnos¢ produkcyjna, ktéra pozwala przetworzy¢ cata produkcje chmie-
lu w Polsce. Stalismy sie trzecim europejskim, po Niemczech i Anglii, krajem posiadajgcym
przemystowa instalacje ekstrakcji chmielu. Nalezy ona do najnowoczes$niejszych w Europie.
Moze tez stuzy¢ do produkgcji innych ekstraktéw pochodzenia roslinnego dla przemystu spo-
zywczego i farmaceutycznego, a stosowana technologia zapewnia czysto$¢ produktu.

10. Nowe nawierzchnie drég - Instytut Badawczy Drég i Mostow

Postep techniczny w mieszankach mineralno-asfaltowych warunkowany jest stosowaniem
modyfikatoréw lepiszczy i dodatkéw do mieszanek. Nawierzchnie powinny by¢: nosne, réw-
ne, szorstkie i mato hatasliwe.

Koniecznos¢ spetnienia tych réznorodnych, a czesto i przeciwstawnych wymagan (odpornosc
na deformacje — odpornos¢ na pekanie niskotemperaturowe) powoduje, ze upowszechnito
sie rozumienie funkcjonalnego podziatu warstw nawierzchni i przekonanie o koniecznosci
stosowania réznych lepiszczy i mieszanek do réznych warstw nawierzchni.
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ZASADY WYKONYWANIA
NAWIERZCHNI ASFALTOWEJ
0 ZWIEKSZONEJ ODPORNOSCI
NA KOLEINOWANIE | ZMECZENIE
(ZW-WMS 2002)

W warstwie $cieralnej coraz rza-
dziej stosuje sie tradycyjny be-
ton asfaltowy. Zastepowany jest
mieszankami o nieciggtym uziar-
nieniu: SMA lub MNU (francuskie
BBTM), lub beton asfaltowy poro-
waty. Mieszanki te zapewniajg roz-
winieta makroteksture nawierzch-
ni i poprawione wtasciwosci
przeciwposlizgowe. Zmniejszaja
tez hatasliwos¢ ruchu samocho-
dowego. W nizszych warstwach,
w celu zapewnienia odpornosci
na deformacje i trwatosci zmecze-
niowej nawierzchni stosuje sie be-
ton asfaltowy o wysokim module
sztywnosci.
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INFORMACJE O AUTORZE

Marek Daszkiewicz dr n. fizycznych. W roku 1965 ukonczyt Wydziat Matematyczno-Fizyczny
UW, kierunek: fizyka, skonczyt kilka studiéw podyplomowych zwigzanych z pracg zawodowa
oraz kursy managerskie z zarzgdzania badaniami (PHARE). Od 1965 roku pracuje w Instytucie
Optyki Stosowanej (poprzednio Centralne Laboratorium Optyki), jako pracownik naukowy,
a od 1990 r. petni funkcje dyrektora instytutu. Cztonek stowarzyszeri naukowych i technicz-
nych, w tym: Polskie Tow. Fizyczne, SPIE (Amerykanskie Stow. Inzynieréw Optykéw), SIMP.
Autor 7 patentéw i ponad 90 publikacji z zakresu: holografii, aparatury optycznej, interfero-
metrii, dyfraktometrii rozproszenia $wiatta oraz organizacji badar i innowacyjnosci. W ramach
tej tematyki czynnie uczestniczyt w krajowych i zagranicznych konferencjach. Byt cztonkiem
polskich delegacji studiujgcych organizacje badan i polityke innowacyjna za granica, miedzy
innymi w Japonii, Holandii oraz Stowarzyszeniu Fraunhofera i TNO. Od 1995 r. cztonek RG JBR
(od 1998 jej sekretarz). Jako przedstawiciel Rady uczestniczy w pracach legislacyjnych doty-
czacych nauki i innowacji.
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