~Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych
miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem”

RAPORT CZASTKOWY
Komponent 1
POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY | FUNKCJE MIAST
WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

¥ %

p
S

H Eﬂ?gs'éjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska

Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spéjnosci

www.mapadotacji.gov.pl



Raport opracowany przez konsorcjum:

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego
Polska Akademia Nauk

ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

5

a Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej

30-387 Krakow, ul. Gronostajowsa 7

L %

w ramach partnerskiego projektu Powigzania funkcjonalno-przestrzenne osrodkéw miejskich
realizowanego przez Wojewddztwo Pomorskie oraz wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tddzkie,
matopolskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

Autorzy:

prof. Przemystaw Sleszyriski,
mgr tukasz Kubiak,

dr Rafat Wisniewski,

dr Krzysztof Wiedermann

Warszawa, 2 sierpnia 2019

Projekt wspoétfinansowany z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na
lata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa.



Spis tresci

1. WYKAZ SKROTOW

2. WPROWADZENIE.......uttiitteitieeeteeeitte et e st e st esteessteesstteesabeessbaeestaeasbteesssaesasaeenasaesaseesnstessnseesnsseesnses
2.0, Zat0ZENIA T CRIE ettt e sttt sta e e eaaeesabee s
2.2. Zakres przestrzenny i czasowy badania oraz klasyfikacja miast.........ccccooveveeeiiiniiiieennnnnnn.
2.3, PYLania DAOAWCZE ....uuuvieeeeee ettt e e e e e e e e s et e e e e e e e narareaeaaaeaan
2.4. Zrodta danych i MEtody DA0aN .....cceveveiieeceeeceeeeee ettt

3. OPIS WYNIKOW BADANIA ORAZ ICH ANALIZA | INTERPRETACIA ...ttt 9
3.1. Demografia, kapitat [udzKi i SPOTECZNY .......euviiiieieieee e 9

3.1.1. Trendy demografiCZNe ........uueeeeiee i e e e e e e e e e eenees 9
3.1.1.1. Struktura osadnicza, urbanizacja, gestos¢ zaludnienia......................... 9
3.1.1.2. RUCh NAtUIaINY ... et 11
0t 0 00 TR 1/ [ =4 o [ 13
3.1.1.4. Przyrost i ubytek IudnNOSCi....cceccuieeicciiie et 16
3.1.1.5. StrUKEUra WIBKU....vveieiiiiiiiiiiieesiee sttt st sre s s te e s sveeesbaeenes 17
3.1.1.6. Prognozy demografiCZNe ......ccccuueeeiecieeeicciiie ettt 19
3.1.1.7. Typologia demograficzna........ccccceeeviieeiiciiiee e 20

3.1.2. Zagadnienia FYNKU PraCy.....cccuieeeecieeeecciieeeeeiee e eectte e e e ertee e e stee e e senteeessnneeaeennnnes 23
3.1.2.1. Liczba miejsc pracy i struktura zatrudnienia.......ccccccoeeeeiviieeeiccneeeens 23
3.1.2.2. DOJAZAY 0O PraCy..cccccueeeeeciieeeeeiiieeeeiireeeeciree e seireesesareee s eesaeeessnseeaaeenes 25
3.1.2.3. BEZIODOCIE ..eiiuvieeiiiieiieeniie sttt et e st sate e e nabe e sbae e 26
3.1.2.4. Prognozy ryNKU PraCy ....ccceeeeeeciieeeeiiieeeeecieeeessiteeeestreeeessvneeessnsnneesnnns 28

3.1.3. Jakos¢ kapitatu ludzkiego i SpOteCZNeZO.....ccuveveeeieeeeeeeee e, 32
3.1.3.1. Wyksztatcenie IudNOSCi.......ceeecueeeieciiiie ettt 32
3.1.3.2. Wyniki edukacji SZKOINEj..cc.euviiiieeeeeieeeee e 33
3.1.3.3. Aktywnos¢ spoteczna i korzystanie z débr kultury .........cccceeeeenienenns 34
3.1.3.4. Problemy SPOtECZNE....cccceee e 35

3.2. Ekonomiczne podstawy funkcjonowania i rozwoju gospodarki miast.........ccccceeeeeinninneenn. 36

3.2.1. Funkcje gospodarcze MiasSt....cccceeecciiieeeiei et et e e e e e e e e e e e e e s eannnes 36
3.2.1.1. Funkcje decyzyjno-KontrolnNe..........ccocccciviieeeeiecccciieie e 36
3.2.1.2. FUNKCj@ haNdIOWE .....cceeeeieeeceeeeee ettt 38
3.2.1. 3. INWESTYCIE vttt nnnnan 38
3.2.1.4. Zainteresowanie biZN@SOWE ........coocveeriieriiiennieesneeenireeenieeeseeesnieeenes 39
3.2.1.5. UMiedzynarodOWIENIE ........ccceviieieiiieie ettt sire e e eees 41

3.2.2. Rozwdj przedsiebiorczosci i funkcji kreatywnych.........ccoeeeeeeiiiiiiieecieee e, 41
3.2.2.1. Podmioty ZarejeStrOWaNe. ......ccuueeeeiiiieeicieeeeccttee et e e e ctte e e e evanee e 41
3.2.2.2. Podmioty kreatywne (inNOWaCYjNE) .....ccccuveeereciieeeieiieee e ecivee e 44

3.2.3. AtrakcyjnosE INWESTYCYING .uveiieeieee ettt ettt estae e e e vr e e e enarae e e e 45
3.2.3.1. Plany MI@JSCOWE ..ccuuvveeeeceiieeeecieee e e ettt e et e e etree e e etee e e s sabae e e e eraaaeeenns 45
3.2.3.2. CeNY BIUNTOW....oiiieiiieee ettt ettt e e e e ettre e e s eae e e e e satae e e seabaaeesasaaeeeenes 48
3.2.3.3. POPYL MI€SZKANIOWY ...cciieiiiiieiiee et et 49
3.2.3.4. WYNAZIOUZENIA ..eeeeeiieeeeiiee ettt ee et e e ettt e e s etr e e e earaee s s steeeessnaaeaeeenes 50
3.2.3.5. OtOCZENIE DIZNESOWE ..cceeviiei ittt sbeee e 51
3.2.3.6. AKtyWNOSC INWESTOIOW......eeiieiiiieiciiiie ettt e et 52

3.2.4. Potencjat finanSoOWY MiIast........coocciiiiiiiii it 54
3.2.4.1. BUdZELY BMIN cooiieeeeee et e e e rre e e e e 54
R S & o (V721 o1 1PN UPPPRTN 55
3.2.4.3. Bilans gospodarki przestrzenne].......ccccvveeeeeeeeeccciieeeeee e 57



4. SYNTETYCZNE MIARY ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO........ceteeeiieeeeeeeee e 60

4.1. Syntetyczny WSKazZnik SPECIAlIZAC]T cuvveeeeireiieieiiie ettt ettt 60
4.2.1. Istota dywersyfikacji gospodarczej i metoda pomiaru (wskaznik
F N 0110117 ) PP 60
4.2.2. Interpretacja wynikéw dywersyfikacji dla wojewddztwa
zachodNioPOMOISKIEEO ....eveiiiciiie e et e s rae e e 61
4.2. Syntetyczny wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego......cccccvecuieeeieciieeesicieeeesiieee s 64
L B \V/ =1 oo [o] Lo - - P TSR PPSRINt 64
4.2.2. WynNiKi i INterpretaca .ot ettt erre e e eees 66
4.3. Syntetyczny wskaznik kierunku rozwoju funkcji spoteczno-ekonomicznych ..................... 70
e T B |V =1 oo [o] Lo = - PSSR PPSRINt 70
4.3.2. WynNiKi i INterpretacja .ottt e e e e eaes 71
4.4. Typologia rozwojowa miast WOJEWOAZEWA .........ccoecuviiiiiiieeeeeiieee ettt eeraee e 75
o W 1=l oo [o] [ - USSP 75
4.4.2. WynNiKi i INtErpretacja .ccceuccceieeeeee et e e e eerer e e e e e e eraaaeaeaeaeaas 76
5. PODSUMOWANIE, WNIOSKI I REKOMENDACIE.......ccc oo, 80
5.1. Identyfikacja problemow i barier rozwojoWYCh .........cocvviiiiiiiiicceie e, 80
oI B B YV oY o VT = Yo b.2=] o V[T UPUUPROt 80
5.1.2. Problemy i bariery rozwojowe w dotychczasowych dokumentach
krajowych i WoJeWOAZKICH ........oiiiiee e e e 80
5.1.3. Problemy i bariery rozwojowe w analizach strategicznych.........cccceeevuvveennneen. 83
5.1.4. Problemy i bariery stwierdzone w opracowaniU......ccccccceeeeecuiveeeeccieeeesciveeeeennen 86
5.1.4.1. Bariery spoteczno-demograficzne ........cccoceeeecieeiiicieeecciee e 86
5.1.4.2. Bariery gospodarczo-eKoNoOmMICZNEe..........cvveeeecrreeecciiieeeeccireeeeciiee e 87
5.1.4.3. Bariery sSpeCYFfiCZNe ......ccoviviiiicciie ettt et 88
5.2. Rekomendacje dla polityki rOzWojU.........cceiiuiiiiiiciie e 88
5.2.1. Miasta wojewddzkie i aglomeracyjne......ccccoccveeeeciiee e et 88
5.2.2. Miasta SUBregionalNe .......ccoooviiiieiiiee et e 88
5.2.3. Miasta POWIATOWE ..cccooeeiiiiee e 89
5.2.4. Pozostate MNiejSze MIasta.......ccccecieeiiiiieie ettt et 90
5.2.5. Rekomendacje dla réznych kategorii wtadz publicznych ..........ccccovveeenenennnee. 90
5.2.6. SPOSODY WAIOZENIA ... iiiiieie e ettt e e e e e e e e e e eannbe e e e e e e e e ennenns 93
[} =T L (U DT TP PP PPPPUPPPPOOE 95

Zatacznik 1. Klasyfikacja miast Polski
Zatgcznik 2. Szacunek rzeczywistej ludnosci w miastach
Zatacznik 3. Szacunek pracujgcych w miastach

Zatgcznik 4. Mapy, wykresy i tabele wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Zatgcznik 5. Podstawowe dane za 2018 rok i analiza zmian w latach 2017-2018 w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Zatgcznik 6. Podstawowe dane o miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug klasyfikacji
samorzgdowej



1. WYKAZ SKROTOW

BDL Bank Danych Lokalnych

BDOT Baza Danych Obiektéw Topograficznych

CIT podatek dochodowy od oséb prawnych (ang. corporate income tax)

CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS system informacji geograficznej (ang. geographic information system)

GUNB Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

HHI wskaznik koncentracji Herfindahla-Hirschmana (ang. Herfindahl-Hirschman Index)

10B instytucje otoczenia biznesu

ISKK Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego

IGIiPZ PAN Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

KGP Komenda Gtéwna Policji

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF Ministerstwo Finansow

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MOF miejski obszar funkcjonalny

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NSP Narodowy Spis Powszechny

NUTS Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (fr. Nomenclature des unites
territoriales statistiques)

PAN Polska Akademia Nauk

PESEL Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

PKOB Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PKP Polskie Koleje Panstwowe

PKS Panstwowa Komunikacja Samochodowa

PKW Panistwowa Komisja Wyborcza

POL-on Zintegrowany System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym

POz podstawowa opieka zdrowotna

PUM powierzchnia uzytkowa mieszkania

PZLA Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki

PZP-1 formularz sprawozdawczy GUS Planowanie przestrzenne w gminie

REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotdw Gospodarki Narodowej

(e} System Informacji Oswiatowej

SOPZ szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

suikzp studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (gminy)

UE Unia Europejska

UEFA Unia Europejskich Zwigzkow Pitkarskich (ang. Union of European Football Associations)

uJ Uniwersytet Jagiellonski

UKE Urzad Komunikacji Elektronicznej

us Urzad Statystyczny

ZUS Zakfad Ubezpieczen Spotecznych



2. WPROWADZENIE

2.1. Zatozenia i cele

Potrzeba opracowania diagnostycznego dla osrodkéw miejskich wynika z fundamentalnych zmian,
majacych bezposredni wptyw na ich rozwdj. Transformacja polityczna i spoteczno-gospodarcza po
1989 r. spowodowata silng deindustrializacje wiekszosci miast i problemy z utrzymaniem ich bazy
ekonomicznej. Reforma administracyjna 1999 r. spowodowata dalsze zmiany w lokalizacji réznego
rodzaju dziatalnosci miastotwérczych i w przypadku wielu osrodkdw nasilita problemy wynikajace z
réznic w potozeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym drenazu (,,wyptukiwania”) funkcji.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. uruchomito kolejne procesy, w tym inwestycyjne
zwigzane z naptywem funduszy strukturalnych. Na te megauwarunkowania naktada sie odwrdcenie
trendéw demograficznych i depopulacja kraju. W efekcie system miast podlega zmianom
funkcjonalnym i strukturalnym, majgcym kluczowy wptyw na ich podstawy rozwojowe, hierarchie i
zasieg oddziatywania.

Przy takim sformutowaniu problemu, podstawowym celem badarn w ramach Komponentu 1 jest
identyfikacja i ocena potencjatu oraz funkcji spoteczno-gospodarczych miast. Co do zasady, jest to cel
identyfikacyjno-diagnostyczny i czesciowo prognostyczny. Cele szczegétowe mozna okresli¢
nastepujgco:

1. identyfikacja funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast (w systemie regionalnym i osadniczym)
oraz metod ich pomiaru (odpowiedni dobor wskaznikow);

2. diagnoza spoteczno-gospodarczej sytuacji rozwojowej miast, z gtdwnym naciskiem na zagadnienia
stanu aktualnego, nastepnie zmian w latach 2007-2017, ale takze z prognoz na przysztos¢;

3. opracowanie syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego (jest on réwnoczesnie
wskaznikiem ,,problemowosci” o$rodkow);

4. wskazanie kluczowych barier, problemoéow i potrzeb rozwojowych miast oraz zaproponowanie
rekomendacji rozwojowych (por. szczegétowy opis w zatgczniku metodologicznym);

5. zaproponowanie zintegrowanych dziatan oraz rozwigzan systemowych, stuzgcych celom rozwoju
zrownowazonego terytorialnie.

2.2. Zakres przestrzenny i czasowy badania oraz klasyfikacja miast

Analizy prowadzone byty przede wszystkim dla typodw miast w wojewddztwie zachodniopomorskim
na tle ich odpowiednikéw w kraju. Potrzeba podziatu miast na subkategorie wynikata z tego, ze zbidr
ten jest bardzo ztozony. Podziat na mozliwie jednorodne kategorie umozliwit lepszg porownywalnosé
osrodkéw wzgledem siebie. Dla potrzeb niniejszego opracowania wykorzystano wyniki innych analiz,
prowadzonych w podobnym zakresie (Sleszyfski 2007, Sleszyriski i Komornicki 2016, Sleszyriski 2017,
Sleszyniski i in. 2017). Ustalono, ze wiodgca cechg réznicujaca powinien byé status administracyjny, a
nastepnie potozenie funkcjonalne (tj. wzgledem innych duzych miast — aglomeracyjne i
nieaglomeracyjne) oraz liczba ludnosci. Wyrézniono 10 typdw i podtypdw miast (Zatgcznik 1). Wykaz
miast z wojewddztwa zachodniopomorskiego zawiera tabela 2.1.



Tabela 2.1. Klasyfikacja miast w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Typ Podtyp Llc.zba Miasta
symbol nazwa symbol hazwa miast
1 Metropolitalne |- - -
2 Wojewddzkie |a metropolitalne -
(metropolitalne uksztattowane
i regionalne) b metropolitalne 1|Szczecin*
ksztattujgce sie
c regionalne -
3 Subregionalne |- - 3 |Koszalin**, Stargard*, Swinoujécie*
4 Ponadlokalne |a aglomeracyjne 3 |Golenidw, Gryfino, Police
(powiatowe) b nieaglomeracyjne 13 | Biatogard**, Choszczno, Drawsko
Pomorskie, Gryfice, Kamien Pomorski,
Kotobrzeg**, tobez, Mysliborz,
Pyrzyce, Stawno, Szczecinek, Swidwin,
Watcz
5 Lokalne a aglomeracyjne 1|Nowe Warpno
b pozostate (>10 6 | Barlinek, Dartowo, Debno, Nowogard,
tys. mieszk.) Trzebiatéw, Ztocieniec
c pozostate (<10 39 | Barwice, Biaty Bér, Bobolice, Borne
tys. mieszk.) Sulinowo, Cedynia, Chociwel, Chojna,
Czaplinek, Cztopa, Dobra, Dobrzany,
Drawno, Dziwnéw, Golczewo,
Goscino**, Insko, Kalisz Pomorski,
Karlino**, Lipiany, Maszewo,
Mielno**, Mieszkowice, Miedzyzdroje,
Mirostawiec, Moryn, Petczyce, Ptoty,
Polanéw, Potczyn-Zdréj, Recz, Resko,
Sianéw**, Stepnica*, Suchan,
Trzcinsko-Zdréj, Tuczno, Tychowo,
Wegorzyno, Wolin

* w dokumentach samorzgdowych wojewddztwa zachodniopomorskiego utrwalita sie inna delimitacja MOF
Szczecina. Takie dokumenty jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, projekt
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czy delimitacja Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego, bedgcego obszarem wdrozenia instrumentu ZIT, do MOF Szczecina wtgczajg takze
Stargard i Swinoujscie (typ subregionalny, podtyp aglomeracyjny) oraz Stepnice (typ lokalny, podtyp
aglomeracyjny). Przeliczone wskazniki w takim ujeciu klasyfikacyjnym zawiera Zatgcznik nr 6.

**ponadto w wojewddztwie funkcjonuje aglomeracja koszalinsko-kotobrzeska (KKBOF), tj. miasta: Koszalin,
Kotobrzeg, Biatogard, Mielno, Goscino, Karlino, Sianéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedli chodzi o zakres czasowy, byt on uwarunkowany specyfikg analizowanych zagadnien
czgstkowych. Generalnie przyjeto zasade, ze im istotniejsza funkcja z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego, tym zalecany jest dtuiszy okres poréwnawczy. Dla wiekszosci
analizowanych zagadnien w ujeciu dynamicznym wzieto pod uwage okres co najmniej od 2007 r. W
przypadku oceny aktualnego stanu potencjatu spoteczno-gospodarczego zastosowano dwa
rozwigzania:

— dla czesci cech diagnostycznych o charakterze ewolucyjnym — najnowsze, najbardziej aktualne
dostepne dane (np. struktura wieku, skala bezrobocia, przedsiebiorczos$¢, zadtuzenie samorzadow);
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— dla czesci cech diagnostycznych o fluktuacyjnym, zmiennym charakterze — usrednienie z kilku (2-3)
ostatnich lat (np. budzety — dochody i wydatki samorzgddw).

Takie rozwigzanie jest uzasadnione analitycznie i byto z powodzeniem stosowane w innych
opracowaniach, m.in. dla potrzeb delimitacji obszaréw problemowych w Polsce (SleszyAski i in.
2017), wyznaczenia i typologii $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sleszyriski
2017), czy ewaluacji projektéw transportowych (Komornickiiin. 2016).

2.3. Pytania badawcze

Cel prowadzonych w ramach Komponentu 1 badan porzadkujg pytania badawcze, przedstawione w
raporcie metodycznym (w zakresie zagadnienn spoteczno-demograficznych, gospodarczych oraz
wskaznikowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego).

2.4. Zrédta danych i metody badan
Wykorzystano nastepujace zrédta danych:

a) Bank Danych Lokalnych 1995-2019, jako Zrédio danych spoteczno-gospodarczych nt.
rejestrowanych zmian liczby ludnosci, podmiotéw gospodarczych w réznych dziatalnosciach,
udzielonych noclegéw, dochoddw budzetéw gmin, wynagrodzen, itd. W czasie
przygotowywania opracowania (l11-VI 2019 r.) dane w BDL byty dostepne dla lat 1995-2017;

b) wykonany specjalnie dla potrzeb opracowania szacunek ludnosci faktycznie zamieszkatej
(tzw. nocnej) (Zatgcznik 2);

c) niepublikowane, unikatowe dane GUS dotyczagce miedzygminnej  macierzy
wymeldowar/zameldowann dla réznych lat (1989-2017) w celu pordéwnania zasiegéw
oddziatywan migracyjnych i zmian w pozycji miast pod wzgledem przyciggania migrantéw
(wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej, zob. Sleszyriski 2018) (dane te byty wykorzystane m.in. w
Raporcie Rzgdowej Rady Ludnosciowej nt. sytuacji demograficznej Polski);

d) dane o lokalizacji siedzib zarzaddéw najwiekszych spétek (dane IGIPZ PAN z rdznych
projektéw, w tym z lat ok. 1989-2018);

e) dane z prognozy demograficznej GUS do 2030 2050 r.;

f) najnowsze dane o dojazdach do pracy (za 2016 r.), udostepnione przez Urzad Statystyczny w
Poznaniu;

g) dane o liczbie i strukturze pracujacych (za 2016 r.), udostepnione przez Urzad Statystyczny w
Bydgoszczy, rozszacowane do gmin (Zatgcznik 3);

h) dane o wynikach egzaminéw gimnazjalnych z lat 2007-2017 (Centralna Komisja
Egzaminacyjna);

i) dane o liczbie przestepstw wedtug gmin za lata 2015-2017 (Komenda Gtédwna Policji);

j) dane o planowaniu przestrzennym w gminach, m.in. pokrycie planistyczne, odrolnienia,
powierzchnie przewidziane pod rézne funkcje (badanie MIiR/GUS PP-1, dane bedace w
posiadaniu IGiPZ PAN);

k) dane o funkcjach miast z réznych zrédet, w tym wtasne bazy IGiPZ PAN (np. podmioty
gospodarcze, funkcje metropolitalne, przemysty kreatywne i in.).

Ostatecznie przyjeto 58 wskaznikdw obrazujgcych stan rozwoju spoteczno-gospodarczego miast
(zatacznik 4). Byty one generowane ze specjalnie w tym celu utworzonej bazy danych dla miast,
obejmujgcej w sumie 217 rdinych bezwzglednych wskaznikdw czgstkowych (liczba zdarzen
bezwzglednych, np. liczba ludnosci w réznych latach, liczba podmiotéw w réznych dziatalnosciach,
liczba dojezdzajgcych do pracy, itd.).



Wskazniki analizowano dla typdw miast w nastepujacych uktadach:

1) wedtug stanu za ostatni dostepny okres, tj. najczesciej za 2017 r. (niekiedy byto to
usrednienie z ostatnich 3 lat, tj. 2015-2017);

2) porownujac okres najnowszy z historycznym (rok 2007, ewentualnie Srednia z lat 2007-2009),
przy czym ze wzgledu na zmiany metodologiczne niekiedy byto konieczne skrdocenie tego
okresu do lat pdzniejszych;

3) jak wspomniano, w odniesieniu do tych samych wyrdznionych typow miast w catym kraju,
aby zachowac poréwnywalnosc.

Opis metodologiczny bardziej skomplikowanych wskaznikéw lub poréwnan zawarto w
odpowiednich podrozdziatach.

Wyniki przedstawiono w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej, w tym kartograficzne;j.
Integralng czes¢ analiz stanowi Zatgcznik 4, w ktérym dla wiekszosSci wskaznikdw zestawiono:

1) mape wojewddzka, na ktdrej zobrazowano poziom danego wskaznika w miescie w
najnowszym roku wzgledem typu w catym kraju;

2) wykres z wartoSciami wskaznika dla typu miast w wojewddztwie i w catym kraju;

3) tabele z wartosciami bezwzglednymi i wzglednymi sktadajgcymi sie na wskaznik i jego
pochodne w réznych okresach.

Ponadto do czesci opisowej wykonano okofo 30 dodatkowych map, ilustrujgcych rézine

analizowane i opisywane zagadnienia.



3. OPIS WYNIKOW BADANIA ORAZ ICH ANALIZA | INTERPRETACJA

3.1. Demografia, kapitat ludzki i spoteczny
3.1.1. Trendy demograficzne
3.1.1.1. Struktura osadnicza, urbanizacja, gestos¢ zaludnienia

W roku 2017 w wojewdédztwie zachodniopomorskim byto 66 miast, w ktérych zameldowanych byto
1170 tys. mieszkaricdw (ryc. 3.1). Faktyczna liczba ludno$ci miast zostata oszacowana na 1060 tys.!
Przeszacowane sg prawie wszystkie osrodki. Wedtug modelu, wyjgtkiem sg jedynie Borne Sulinowo
(liczba ludnosci niedoszacowana o 18%), Miedzyzdroje (5%), Moryn (3%) i Mielno (1%). Z kolei skala
przeszacowania liczby ludnosci jest dos¢ zréznicowana. W takich miastach jak Szczecin i Kotobrzeg
faktyczna liczba ludnosci jest niewiele nizsza od liczby ludnosci zameldowanej (do 5%). Jednak s3
takie miasta, w ktdrych skala przeszacowania liczby ludnosci przekracza nawet 30% (Mirostawiec,
Biaty Bdr, Insko, Dobrzany).

Sie¢ miast jest dos¢ rédwnomiernie rozmieszczona. Jednak nalezy zauwazyé, ze w centralnej i
potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa brakuje wiekszych miast. Wojewddztwo charakteryzuje
sie umiarkowang monocentrycznoscig. Wskaznik koncentracji HHI w roku 2017 wyniést 141 (9.
miejsce w kraju) i w poréwnaniu z rokiem 2007 nieznacznie spadt (o 1 punkt). Oznacza to spadek
monocentrycznosci. Najwazniejszym elementem wojewddzkie]j sieci osadniczej jest Szczecin. Miasta
aglomeracji szczecinskiej zamieszkuje fgcznie 482 tys. 0séb (41,2% ludnosci miejskiej wojewddztwa)?.

Poziom urbanizacji statystycznej w roku 2017 wyniést 68,6%, ale gdyby wiaczy¢ silniej
zagospodarowane strefy podmiejskie, zwtaszcza szczecinska (ze Stargardem), przekroczytby zapewne
70%. Najgesciej zaludniony jest rdzen aglomeracji szczecinskiej, gdzie wskaznik przekracza 1 tys. oséb
na km?2. W $rodkowej czesci gestosé zaludnienia spada czesto ponizej 30 mieszkaricéw na km?.

L' W lipcu 2019 r. GUS podat informacje o tzw. ludnoéci rezydentnej, wedtug ktérej w miastach wojewddztwa
zamieszkiwato 1148 tys. tzw. rezydentéw (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rezydenci-
ludnosc-rezydujaca,19,1.html). Niestety, wcigz sg to dane zawyzone, zob. krytyka definicji ludnosci rezydentnej
Anacka 2015, Sleszyriski 2015; http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/dodatek-52-wrzesien-2015/komentarz-do-
wynikow-gus-na-temat-ludnosci-rezydujacej. W opinii czotowego osrodka badan nad migracjami w Polsce,
ludno$¢ rezydentna to ,wielka improwizacja” (http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/dodatek-52-wrzesien-
2015/nazywam-sie-milijon%E2%80%A6-czy-wielka-improwizacja).

2 bez Stargardu, Swinoujécia i Stepnicy (112 tys. mieszk.).
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Ryc. 3.1. Gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle sieci miast i otoczenia.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

W 2018 r. rejestrowana ludnos$¢ w miastach wojewoddztwa zachodniopomorskiego wyniosta 1155 tys.
(tabela 3.1). Zmiany w strukturze udziatu poszczegdlnych typdw nie ulegaty powazniejszym zmianom
(zmiany liczone nie w procentach, ale promilach i dziesigtych czesciach promila). Nieco wieksze
zmiany zachodzity w poszczegdlnych miastach, cho¢ réwniez nie byty one na ogdt spektakularne.
Siegaty one zazwyczaj kilku-kilkunastu promili (wyjatkowo kilkadziesigt — czyli kilku procent — w
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przypadku miast o najsilniejszej obserwowanej juz wczesniej dynamice, np. w poblizu osrodka
aglomeracyjnego). Podstawowe informacje, w tym o zmianach w latach 2017-2018 zestawiono w
zatgczniku 5. Analiza danych pozwala zatem przypuszczac, ze podstawowe trendy w ciggu tego roku
zostaty w wojewddztwie zachowane.

Tabela 3.1. Zmiany w strukturze ludnosci (tj. udziatdw miedzy typami miast) miast wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2017-2018.

Liczba (tys.) Zmiana Udziat w strukturze
v 2017 2018 zmiana
2017 2018 tys. %0 %0 p.pm.
Ogétem 1159,8 1154,8 -5,0 -4,3 100,0 100,0 0,0 0,0
2b 403,9 402,5 -1,4 -3,5 34,8 34,9 0,8 0,3
3 216,9 216,2 -0,7 -3,4 18,7 18,7 0,9 0,2
4a 76,9 76,4 -0,6 -7,2 6,6 6,6 -2,9 -0,2
4b 251,9 250,7 -1,2 -4,9 21,7 21,7 -0,6 -0,1
5a 1,2 1,2 0,0 -3,3 0,1 0,1 1,0 0,0
5b 81,6 81,0 -0,5 -6,4 7,0 7,0 -2,1 -0,1
5c 127,5 126,9 -0,5 -4,1 11,0 11,0 0,2 0,0

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.1.1.2. Ruch naturalny

Sredni poziom urodzer w wojewddztwie wynosi 8,9%o, ale jest dos¢ zréznicowany i w zaleznosci od
miasta oscyluje w przedziale 6,0-13,9%o (ryc. 3.2). Bardzo wysoka stopa urodzen (powyzej 13%o)
wystgpita w miastach Dobra i Goscino. Sg to jedne z rekordowych wartosci w kraju. Najnizsze
wartosci (ponizej 7,0%o) takze zostaty zanotowane w matych miastach (Trzcirnsko-Zdréj, Mysliborz,
Dziwndéw, Miedzyzdroje, Borne Sulinowo, Mielno, Insko, Dobrzany, Biaty Bor i Nowe Warpno). Nalezy
zauwazyc, ze stopa urodzen w najwiekszych miastach wojewddztwa, czyli Szczecinie i Koszalinie jest
wyzsza od sredniej wojewddzkiej. Przy bardziej wyrdwnanej stopie zgondow skutkuje to przyrostem
naturalnym w miastach charakteryzujgcych sie stosunkowo wysokg stopg urodzen (ryc. 3.3).
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Ryc. 3.2. Stopa urodzen w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3.3. Saldo ruchu naturalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.1.1.3. Migracje

W warunkach nizszej stopy urodzen, wspédtczesnie najsilniejszym predykatorem zmian
demograficznych stajg sie migracje. Na ryc. 3.4. przedstawiono bezwzgledng wartos¢ wskaznika
atrakcyjnosci migracyjnej. Jest on saldem pracy naptywowej i odptywowej, tj. iloczyndw liczby i
odlegtosci przemieszczen:

P, =Y MyS—-> M,S,gdzie:

Pm — praca migracyjna,
My — liczba naptywoéw,
Mo — liczba odptywow,
S — odlegtos¢ miejsc zZrédtowych i docelowych przemieszczen.
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Wykorzystuje sie tu zatozenie, ze jesli migranci sg w stanie pokonac¢ duze odlegtosci w celu zmiany
miejsca zamieszkania, to oznacza to wiekszg atrakcyjnos¢ osiedlenczg celdw ich przemieszczen.
Wynika to nie tylko z atrakcyjnosci samego miejsca docelowego, ale przy duzych odlegtosciach takze
z wielosci konkurencyjnych alternatyw (tzw. sposobnosci posrednich).

Warto podkresli¢, ze o ile ruch migracyjny jest w Polsce niekiedy silnie niedoszacowany, to wskaznik
bazujacy wytgcznie na rejestrowanych zameldowaniach dobrze nadaje sie do oceny atrakcyjnosci
osiedlenczej. Fakt zameldowania w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw dotyczy bowiem sytuacji,
w ktdrej dana osoba dysponuje prawem wtasnosci oraz chce sie trwalej zwigza¢ z danym miejscem,
upatrujgc w nim szansy na stabilizacje zyciowa, kariere, zatozenie rodziny itd.
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Ryc. 3.4. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie macierzy wymeldowan i zameldowar GUS.
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Analiza wskazuje, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim najwiekszg atrakcyjnoscig wykazuje sie
Szczecin. Innymi miastami o istotnym dodatnim saldzie atrakcyjnosci migracyjnej sg Kotobrzeg,
Swinoujécie i Borne Sulinowo. Dodatnim saldem atrakcyjnosci cechowaty sie takze mate miasta
pobrzeza, takie jak Miedzyzdroje, Stepnica, Mielno i Siandw. Najwyzsze wartosci na 1 mieszkanca
(ryc. 3.5) charakteryzowaty Borne Sulinowo. Ujemne saldo, $wiadczace o silnej nieatrakcyjnosci
dotyczyto zdecydowanej wiekszosci miast, a najgorsze wyniki charakteryzowaty Insko, Mirostawiec i
Mieszkowice.
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Ryc. 3.5. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej na 1 mieszkanca w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie macierzy wymeldowan i zameldowar GUS.
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Problemem dla miast jest odptyw mieszkancéw do ich stref podmiejskich. Jest to bardziej ztozone
zagadnienie, w ktérym znaczenie ma rowniez fakt naptywu oséb z innych regionédw w poblize
osrodkdéw (np. Szczecina). W ten sposdb, generalnie, rozlewajg sie nie tylko najwieksze osrodki, ale
takze mniejsze miasta. Generuje to szereg problemdéw organizacyjnych i finansowych, w tym
podatkowych. Rozproszona zabudowa jest nieefektywna (por. podrozdziat nt. zagadnien
planistycznych), wzrasta mobilnos¢ i transportochtonnosé, koszty jednostkowe sg wyisze, a
finansowanie ustug publicznych nieracjonalne i uwazane za ,niesprawiedliwe”, gdyz mieszkancy stref
podmiejskich korzystajg z ,duzego” miasta, nie ponoszgc kosztéw (problem tzw. ,pasazera na gape”).

3.1.1.4. Przyrost i ubytek ludnosci

Efektem salda urodzen i zgondéw oraz migracji jest globalna zmiana liczby ludnosci. Jak wykazano w
zatgczniku nr 2, liczba ta jest w Polsce Zle oszacowana wskutek bteddw rejestracji ludnosci, zwigzanej
z dos$¢ powszechnym niedopetnianiem procedury meldunkowej, przy znikomej (zerowej)
konsekwencji prawno-administracyjnej. W warunkach rosngcej mobilnosci i gwarantowanych
swobodach obywatelskich praktyczna rezygnacja z tzw. obowigzku meldunkowego jest wprawdzie
zrozumiata, ale uniemozliwia wiarygodny monitoring demograficzny.

Na ryc. 3.6 zobrazowano globalne zmiany w zaludnieniu miast. Rozwdj ludnosciowy miast byt dosé
zroznicowany. W latach 2007-2017 nastgpit wyrazny spadek liczby ludnosci Szczecina (zwigzany
przede wszystkim z procesem suburbanizacji), ale w przypadku kolejnych wiekszych miast nastgpit
wzrost rejestrowanej liczby ludnosci (Koszalin, Swinoujicie, Kotobrzeg i Szczecinek). Szacuje sie, ze
zdecydowana wiekszo$¢ miast w centralnej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa ma
przeszacowang liczbe ludnosci o co najmniej 15%. Przeciwne zjawisko, czyli spore niedoszacowanie
liczby ludnosci, jest obserwowane w Bornym Sulinowie. Dotyczy to w najwiekszym stopniu
najprawdopodobniej ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym.
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Ryc. 3.6. Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci i prawdopodobne rdznice rzeczywistej liczby ludnosci w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.1.1.5. Struktura wieku

Efektem zmian w dzietnosci, umieralnos$ci oraz migracjach jest struktura biologiczna ludnosci (ryc.
3.7). W Polsce ludnos$¢ miast jest na ogdt starsza (pod wzgledem np. mediany wieku lub udziatu
populacji w wieku poprodukcyjnym). Wojewddztwo zachodniopomorskie zasadniczo nie odbiega od
tego krajowego wzorca. W wiekszosci osrodkdw miejskich udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wahat sie w granicach 13-20%. Wskaznik powyzej 20% wystepowat w Bornym Sulinowie (23,1%),
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Kamieniu Pomorskim (20,9%), Pofczynie-Zdréj (20,8%), Mysliborzu (20,6%), Koszalinie (20,5%),
Swinoujsciu (20,2%) i Kotobrzegu (20,2%). Do najmfodszych demograficznie miast nalezg Stepnica i
Cedynia, w ktérych odsetek populacji w wieku poprodukcyjnym nie przekraczat 13%. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na dosc szybkie tempo starzenia sie ludnosci. W 2007 r. udziat starszej populacji w
wielu miastach nie przekraczat 10%. W niektérych z nich, w latach 2007-2017, udziat liczby ludnosci w
wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie nawet o 8 punktow procentowych (Gryfino, Moryn, Wolin).

rzypadato na 100 mezczyzn:
9 13 15 16 17 18 19 20  27% przyp &rezy

IR e ||k

Ryc. 3.7. Elementy struktury biologicznej ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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3.1.1.6. Prognozy demograficzne

Przewidywania demograficzne dla zdecydowanej wiekszosci miast wojewddztwa sg zte (ryc. 3.8).
Kilku miastom (Dartowo, Bobolice, Barwice, Mirostawiec) juz w perspektywie 2030 roku grozi silne
wyludnienie, nawet powyzej 15% ludnosci. Wraz z tym pogtebiac¢ sie bedg deformacje struktury
wieku, tj. wzrost liczby i udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym oraz silna feminizacja w tej kategorii
(oczekiwany s$rednia dtugos¢ zycia jest okoto 8-10 lat wyzsza dla kobiet, niz dla mezczyzn). Zgodnie z
prognozg GUS tylko 3 miasta mogg spodziewac sie wzrostu liczby ludnosci (Maszewo, Golenidw i
Goscino).

nS
I e,

Prognozowane zmiany liczby ludnosci (2017-2030)
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Ryc. 3.8. Prognoza demograficzna GUS dla miast i gmin (gminy miejskie i miejsko-wiejskie) w wojewddztwie
zachodniopomorskim wraz z ograniczeniami projekcyjnymi.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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W praktyce prognozy GUS s3g przeszacowane i sytuacja w przysztosci bedzie jeszcze bardziej
pesymistyczna, bowiem rzeczywista liczba ludnosci w Polsce, w tym w zlewni migracyjnej miast
wojewddztwa zachodniopomorskiego jest przeszacowana. Dotyczy to zwtaszcza peryferyjnych czesci
regionu. Skutkiem tego jest tez mniejsza pod wzgledem liczby potencjalnych migrantéw zlewnia
migracyjna Szczecina. Oznaczac to bedzie mniejszy naptyw ludnosci i tym samym jeszcze wiekszy
spadek liczby ludnosci w Szczecinie (prognoza GUS wskazuje staby spadek). Z drugiej strony, nasili sie
konkurencja miedzymiejska w regionie, skutkiem czego najprawdopodobniej stracg jeszcze bardziej
takie miasta, jak np. Koszalin. Oddziatywanie konkurencyjne metropolii tréjmiejskiej, poznanskiej i
warszawskiej bedzie oddziatywaé na obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego, dodatkowo
ostabiajgc naptyw migrantéw m.in. do Szczecina i Koszalina.

O ile wyludnianie sie niektérych regionéw wiejskich jest procesom czestokro¢ naturalnym
(zwigzanym z modernizacjg i urbanizacjg oraz przejsciem spoteczenstwa do bardziej zaawansowanych
typdéw gospodarki), regres miast (w tym zwtaszcza srednich) jest powaznym wyzwaniem dla polityki
rozwoju. W wojewddztwie pomorskim za szczegdlnie niekorzystne nalezy oceni¢ przewidywania
zwiazane z ,kurczeniem” sie Stargardu, Swidwina i Szczecinka.

3.1.1.7. Typologia demograficzna

Na ryc. 3.9 przedstawiono typologie demograficzng miast wojewddztwa, zbudowang na podstawie
salda ruchu naturalnego i wedréwkowego. Najbardziej korzystny typ, charakteryzujgcy osrodki z
nadwyzkg urodzen nad zgonami oraz nadwyzkg naptywow nad odptywami nie reprezentuje zaden
osrodek. Do miast z przyrostem naturalnym i odptywem migracyjnym nalezg podszczecinskie miasta
aglomeracyjne (Police, Gryfino i Golenidw) oraz Chojna, Kalisz Pomorski, Suchan, Chociwel, Dobra,
Swidwin i Polanéw. Z kolei miastami, w ktérych zanotowano przyrost migracyjny przy réwnoczesnym
ubytku naturalnym sg m.in. Koszalin i Swinoujécie, ale takze Miedzyzdroje, Stepnica, Goécino, Mielno,
Biaty BOr, Borne Sulinowo, Maszewo, Moryn i Trzcinsko-Zdréj. Natomiast typ najbardziej
niekorzystny, czyli obydwa ujemne salda byty charakterystyczne dla pozostatych osrodkdw, czyli
wiekszosci miast wojewddztwa zachodniopomorskiego, ze Szczecinem wigcznie. Jesli chodzi o
pozostate gminy aglomeracji (wiejskie), to przewaza typ z dodatnim saldem migracji i na ogét
dodatnim saldem ruchu naturalnego (zwtaszcza wsréd gmin potozonych najblizej Szczecina).
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Ryc. 3.9. Typologia demograficzna miast w wojewdédztwie zachodniopomorskim wraz z ograniczeniami predykcyjnymi.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

W nastepnej tabeli (3.2) przedstawiono kolejne dwie typologie: dotyczgce struktury wieku i kierunku
zmian liczby ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim. W przypadku wieku udziat kategorii
wieku przedprodukcyjnego, produkcyjnego i poprodykcyjnego odniesiono do Sredniej ogélnopolskiej
w miastach (odpowiednio 16,9, 60,3 i 22,8%). W tabeli litera A (w trzyliterowym zapisie, np. BBA)
oznacza warto$¢ w miescie powyzej Sredniej, a B — ponizej. Jesli chodzi o zapis zmian, to w
dwuliterowym zapisie pierwsza litera dotyczy okresu 2007-2017, a druga — prognozowanego 2017-
2030 (wedtug tzw. prognozy eksperymentalnej GUS z 2017 r.). Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ miast
wojewddztwa ma typ regresywny w obydwu okresach, co w potgczeniu ze znajomoscig struktury
wieku pozwala przewidywa¢ bezwzgledne i wzgledne zmiany kluczowych wskaznikow
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demograficznych. W wojewddztwie przewiduje sie nasilenie depopulacji

miast,

zwtaszcza

peryferyjnych przy pewnej stabilizacji lub wzroscie miast aglomeracyjnych. Nalezy jednak podkresli¢,
e zmiany te mogy by¢ gtebsze, gdyz ludnosé¢ miast peryferyjnych jest najprawdopodobniej
przeszacowana, zwtaszca w kategoriach wieku produkcyjnego. Warto zwrdcié uwage, ze dominuje
albo typ SS, albo WS, czyli spadek-spadek lub wzrost-spadek. W tym drugim przypadku oznacza to
odwrdcenie trendu.

Tabela 3.2. Typologia struktury wieku (2017) i zmian liczby ludnosci (2007-2017-2030) w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Srednioroczne

: Typ
. . o zmiany
. |uL(I:|CnZ(E))S'aCi Struktura wieku (%, 2017) rejestrowanej liczby ——
Miasto Typ ludnosci (%) struktury ludnosci
(tys., wieku (A~ (2007-2017-
2017) przed- produk- popro- 2017- s'rggr\:ilgeé— 2030)
pzc\n/;inuyk- cyiny | dukeyjny | 2007-2917 | 3030 | ponizej %:Svefiig
Szczecin 2b 403,9 16,0 59,8 24,2 -0,1 -0,3 | BBA SS
Stargard 3 68,2 16,9 60,3 22,7 -0,3 -0,8 | AAB SS
Koszalin 3 107,7 16,0 58,9 25,1 0,0 -0,4 | BBA WS
Swinoujscie 3 41,0 14,3 60,8 24,9 0,0 -0,4 | BAA WS
Goleniow 4a 22,6 17,8 59,8 22,4 0,1 0,2 | ABB ww
Gryfino 4a 21,4 17,2 60,4 22,4 0,1 -0,3 | AAB WS
Police 4a 33,0 18,0 62,8 19,2 -0,3 -0,4 | AAB SS
Biatogard 4b 24,4 16,8 61,4 21,7 0,0 -0,4 | BAB SS
Choszczno 4b 15,4 16,1 61,4 22,5 -0,3 -0,6 | BAB SS
Drawsko Pom. 4b 11,7 17,3 61,6 21,1 0,2 -0,5 | AAB WS
Gryfice 4b 16,6 16,5 60,5 22,9 0,1 -0,3 | BAA WS
Kamien Pom. 4b 8,9 14,0 59,9 26,1 -0,3 -0,6 | BBA SS
Kotobrzeg 4b 46,6 15,4 59,7 25,0 0,4 -0,6 | BBA WS
Mysliborz 4b 11,3 14,5 59,3 26,2 -0,4 -0,5 | BBA SS
Pyrzyce 4b 12,7 16,9 60,2 22,9 0,0 -0,5 | BBA SS
Stawno 4b 12,6 17,8 59,0 23,2 -0,4 -0,8 | ABA SS
Szczecinek 4b 40,3 17,1 60,3 22,7 0,5 -0,5 | ABB WS
Swidwin 4b 15,7 17,7 62,1 20,2 0,2 -0,9 | AAB WS
Watcz 4b 25,5 16,6 61,1 22,3 -0,2 -0,6 | BAB SS
tobez 4b 10,3 16,9 60,2 22,9 -0,3 -0,6 | BBA SS
Nowe Warpno 5a 1,2 13,9 64,0 22,1 0,0 -0,1 | BAB SS
Ztocieniec 5b 13,1 16,9 62,3 20,8 -0,2 -0,6 | AAB SS
Nowogard 5b 16,8 16,7 61,0 22,4 0,0 -0,4 | BAB SS
Trzebiatow 5b 10,0 16,7 63,8 19,5 -0,2 -0,3 | BAB SS
Barlinek 5b 13,9 16,8 60,8 22,4 -0,2 -0,4 | BAB SS
Debno 5b 13,9 17,6 61,3 21,1 0,0 -0,3 | AAB WS
Dartowo 5b 13,9 16,4 60,4 23,2 -0,2 -1,0 | BAA SS
Karlino 5c 6,0 19,1 61,6 19,3 0,3 -0,4 | AAB WS
Tychowo 5c 2,5 21,2 60,6 18,2 0,0 -0,4 | AAB WS
Drawno 5c 2,3 15,3 63,7 21,0 -0,4 -0,5 | BAB SS
Petczyce 5c 2,6 16,5 65,4 18,1 -0,3 -0,6 | BAB SS
Recz 5c 2,9 17,3 63,7 19,0 -0,2 -0,6 | AAB SS
Czaplinek 5c 7,2 17,4 61,8 20,8 0,4 -0,3 | AAB WS
Kalisz Pom. 5c 4,4 21,2 59,6 19,2 0,8 -0,3 | ABB WS
Maszewo 5c 3,3 19,1 63,3 17,5 0,7 0,4 | AAB ww
Stepnica 5c 2,5 20,6 63,8 15,6 0,6 -0,3 | AAB WS
Ptoty 5c 4,0 16,9 62,6 20,5 -0,2 -0,6 | AAB SS
Cedynia 5c 1,6 17,0 66,0 17,0 -0,1 -0,6 | AAB SS
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Chojna 5c 7,4 17,8 63,8 18,4 0,2 -0,2 | AAB WS
Mieszkowice 5c 3,7 18,6 64,8 16,5 0,3 -0,4 | AAB WS
Moryn 5c 1,6 15,7 62,4 21,9 0,0 -0,3 | BAB WS
Trzcinsko-Zdroj 5c 2,3 15,3 61,3 23,4 -0,6 -0,5 | BAA SS
Dziwnéw 5c 2,7 14,2 62,1 23,6 -0,7 -0,8 | BAA SS
Golczewo 5c 2,7 15,9 62,7 21,4 -0,1 -0,6 | BAB SS
Miedzyzdroje 5c 5,4 13,6 61,6 24,9 0,0 -0,3 | BAA SS
Wolin 5c 4,8 16,6 60,7 22,7 -0,2 -0,5 | BAB SS
Goscino 5c 2,4 19,5 58,9 21,6 -0,1 0,1 | ABB SW
Bobolice 5c 4,1 16,7 62,9 20,4 -0,8 -1,0 | BAB SS
Mielno 5c 3,0 14,3 62,0 23,7 -0,1 -0,3 | BAA SS
Polanéw 5c 2,9 17,8 63,6 18,6 -0,1 -0,8 | AAB SS
Sianéw 5c 6,7 17,5 64,6 18,0 0,2 -0,1 | AAB WS
Lipiany 5c 4,0 15,3 61,4 23,3 -0,4 -0,7 | BAA SS
Chociwel 5c 3,2 17,4 64,9 17,7 -0,2 -0,5 | AAB SS
Dobrzany 5c 2,3 14,0 65,7 20,3 -0,3 -0,6 | BAB SS
Insko 5c 2,0 13,6 64,3 22,1 -0,3 -0,4 | BAB SS
Suchan 5c 1,5 17,3 64,7 18,0 0,2 -0,2 | AAB WS
Barwice 5c 3,7 16,8 63,5 19,6 -0,1 -1,0 | BAB SS
Biaty Bor 5c 2,2 18,1 62,5 19,4 0,1 -0,6 | AAB WS
Borne Sulinowo 5¢c 5,0 15,8 57,6 26,6 1,0 0,0 | BBA WS
Potczyn-Zdroj 5c 8,2 14,5 59,8 25,7 -0,4 -0,8 | BBA SS
Cztopa 5c 2,3 16,6 61,3 22,1 -0,2 -0,5 | BAB SS
Mirostawiec 5c 3,1 19,7 61,9 18,4 1,7 -1,2 | AAB WS
Tuczno 5c 1,9 15,8 60,4 23,7 -0,1 -0,8 | BAA SS
Dobra 5c 2,4 19,2 60,1 20,8 0,1 -0,5 | ABB WS
Resko 5c 4,3 15,6 61,0 23,4 -0,3 -0,6 | BAA SS
Wegorzyno 5c 2,9 18,0 61,8 20,2 -0,4 -0,5 | AAB SS

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.1.2. Zagadnienia rynku pracy

3.1.2.1. Liczba miejsc pracy i struktura zatrudnienia

W 2016 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim oszacowano 670 tys. pracujgcych, sposrdd
ktorych 501 tys. koncentrowato sie w 65 miastach wojewddztwa (Zatgcznik 3). Najwiekszym rynkiem
pracy byt Szczecin (181 tys.), nastepnie Koszalin (53 tys.). Rynek pracy jest skoncentrowany w
najwiekszych miastach wojewddztwa. Wskaznik zatrudnienia (liczba pracujgcych na 100 oséb w
wieku produkcyjnym) wynidst 67,1 czyli mniej niz wynosi $rednia dla catego kraju (71,2).

W strukturze zatrudnienia miast dominowaty ustugi, przy czym najwiekszy udziat zatrudnionych w
tym sektorze (w sekcjach ustugowych G-S3) wystepowat w nadmorskich kurortach — Swinoujsciu
(82,9%), Kotobrzegu (80,9%), Miedzyzdrojach (78,5%), Dziwnowie (77,1%); w najwiekszych miastach
— Szczecinie (78,2%), Koszalinie (74,8%); a takze w innych miastach Pobrzeza — Gryficach (77,1%),

3 Sekcje PKD: G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajagc motocykle; H —
Transport i gospodarka magazynowa; | — Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi; J — Informacja i komunikacja; K — Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L — Dziatalnos¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — Dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca; O — Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; P — Edukacja; Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R —
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg; S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa.
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Trzebiatowie (76,9%) oraz Goscinie (76,7). Z kolei najsilniej uprzemystowione byty takie miasta, jak
Nowe Warpno* (41,2% pracujacych w sekcjach przemystowych B-F°) i Police (41,0%).
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Ryc. 3.10. Liczba pracujgcych (z uwzglednieniem dojazdéw do pracy) w miastach w wojewddztwie zachodniopomorskim w
2016 r. Zrédto: szacunek autorski na podstawie danych GUS.

4 Cho¢ w tym konkretnym przypadku zapewne wigkszo$¢ pracujgcych w przemysle to zatrudnieni w pobliskich
GA ZCh Police, gdyz w samym Nowym Warpnie nie ma rozwinietego przemystu.

> Sekcje PKD: B — Gérnictwo i wydobywanie; C — Przetwérstwo przemystowe; D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; E — Dostawa
wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg; F — Budownictwo.
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3.1.2.2. Dojazdy do pracy

Wedtug najnowszych danych za 2016 rok, do miast wojewddztwa zachodniopomorskiego dojezdzato
64 tys. pracujgcych, podczas gdy wyjezdzato z nich 44 tys. (praca najemna, bez samozatrudnionych,
dane dotyczg tylko tych podatnikéw, ktérzy skorzystali z odliczenia PIT oraz przekraczali granice gmin
i miast w gminach miejsko-wiejskich). Najwiecej dojezdzajacych kierowato sie do Szczecina (18,4 tys.)
i Koszalina (7,5 tys.).

Wystepowaty bardzo duze rdinice w efektywnosci dojazdéw pracowniczej (ryc. 3.11). Najwyzszy
wptyw dojazdéw na lokalne rynki pracy cechowat Czaplinek, Resko i Barlinek. S3 to miasta silnie
uzaleznione od przyjezdzajgcych do pracy przy réwnocze$nie minimalnej liczbie oséb wyjezdzajgcych
do pracy do innych miejsc. Mniejsze, ale wcigz wysokie wartosci wskaznika charakteryzowaty Watcz,
Koszalin i Kotobrzeg. Zrbwnowazone wartosci dotyczyty m.in. Biatego Boru, Polic, Karlina, Polanowa i
Drawska Pomorskiego, w ktdrych liczba oséb wyjezdzajgcych i przyjezdzajacych byta dos¢ podobna.
Miasta ,eksportujgce” pracownikdw w najwiekszym stopniu, to przede wszystkim Nowe Warpno,
Dobra i Ztocieniec, ale takze Petczyce i Siandw.

Opisane wyzej analizy efektywnosci wskazujg na silne niedopasowanie popytu na prace (tworzonego
przez sektor przedsiebiorstw, instytucje publiczne) oraz zasobdéw pracy (ludnos$é). Wptywa to na
zmniejszenie efektywnosci ekonomicznej systemow spoteczno-gospodarczych, jako ze nadmierne
dojazdy, zaréwno pod wzgledem natezenia, jak i odlegtosci miejsc pracy i zamieszkania generujg
wyzsze koszty pracy.

Do danych o dojazdach do pracy nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig, ze wzgledu na watpliwosci
definicyjne i administracyjne (Sleszyriski 2012). Niestety, sg to jedyne istniejace dane, ktére nalezy
analizowaé (podobnie jak np. dane o migracjach wewnetrznych, o ,zamieszkatej” liczbie ludnosci i
in.), gdyz generalnie dane o dojazdach do pracy oddajg zréznicowanie przestrzenne zawodowej
mobilnosci dziennej.
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Efektywnos¢ dojazddw do pracy (2016) Dojezdzajacy do pracy T
(saldo dojazdow do pracy/pracujgcy*100) (2016)
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Ryc. 3.11. Wskaznik domkniecia rynku pracy (efektywnos¢ dojazdéw do pracy).
Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.1.2.3. Bezrobocie

W miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w koricu 2017 roku liczba bezrobotnych na 100
0s0b w wieku produkcyjnym wyniosta Srednio 4,8 (dane zagregowane wedtug gmin, bez
uwzglednienia podziatu na miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich). | byto to wiecej
niz w miastach catego kraju (4,4). W ciggu 10 lat nastgpit duzy spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych — z 81,2 do 41,2 tys. Wartosci te pokazujg, ze bezrobocie w skali catego regionu nie
stanowi juz problemu.
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W niektorych miastach udziat bezrobotnych wciaz jest jeszcze stosunkowo wysoki. Dotyczy to przede
wszystkim miast peryferyjnych, potozonych w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa. Ten
obszar jest caty czas jednym z najbardziej dotknietych bezrobociem regionéw Polski. W Barwicach,
Resku, Tychowie i Biatym Borze liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym przekraczata
11 (ryc. 3.12). Jednak wystgpito tam zjawisko inercji, bowiem w tych samych osrodkach jeszcze 10 lat
wczesniej wskaznik utrzymywat sie na poziomie nawet powyzej 20 oséb bezrobotnych na 100 w
wieku produkcyjnym. Z kolei najnizsze bezrobocie charakteryzowato Szczecin, Golenidw, Kotobrzeg i
Swinoujscie, gdzie wskaznik bezrobocia nie przekraczat 3.
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Ryc. 3.12. Stopa bezrobocia w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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W 2017 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim najwiekszy udziat wsrdéd bezrobotnych stanowity
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (33,5%) oraz zasadniczym zawodowym (25,8%), a
najmniejszy osoby z wyksztatceniem wyzszym (11,0%) i srednim ogdlnoksztatcacym (11,4%). Wsrdd
bezrobotnych przewazaty kobiety (58,1%). Odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz
1 rok w ogdle bezrobotnych wynosit 38,1%, a w grupie wieku 55-64 lata —45,1%.

Liczba bezrobotnych w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2018 r. wyniosta 35,3 tys.
W ciggu roku (2017-2018) kontynuowany byt spadek tego zjawiska, cho¢ nie tak spektakularny, jak w
poprzednich latach. Zmiany oscylowaty wokét kilku-kilkunastu procent, niekiedy wiecej (typ 2b, czyli
Szczecin — tabela 3.3). Na ogét jeszcze mniejsze zmiany nastepowaty w strukturze ,pionowej”, tj.
pomiedzy poszczegdlnymi typami miast w obrebie wojewddztwa. Swiadczy to o pewnej stabilizacji
zjawiska bezrobocia. Natomiast wieksze zmiany zachodzity w poszczegdlnych miastach, ale tylko
wyjatkowo siegaty wyzszych, kilkudziesiecioprocentowych wartosci. Podstawowe informacje, w tym
0 zmianach w latach 2017-2018 zestawiono w zatgczniku 5. Analiza danych pozwala zatem
przypuszczaé, ze podstawowe trendy w ciggu tego roku, tj. kontynuacja spadku bezrobocia (cho¢, jak
wspomniano, nie tak silna jak w poprzednich okresach) zostaty w wojewddztwie zachowane.

Tabela 3.3. Zmiany w strukturze bezrobotnych (tj. udziatdw miedzy typami miast) miast wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2017-2018.

Liczba (tys.) Zmiana Udziat w strukturze
vp 2017 2018 zmiana
2017 2018 tys. %0 %o p.pm.
Ogétem 40,3 35,3 -5,0 -123,3 100,0 100,0 0,0 0,0
2b 5,5 4,6 -1,0 -173,9 13,7 13,0 -57,7 -7,9
3 5,0 4,6 -0,4 -84,5 12,4 12,9 443 5,5
4a 2,1 1,7 -0,4 -171,2 5,2 4,9 -54,6 -2,8
4b 10,5 8,8 -1,7 -159,7 26,1 25,0 -41,5 -10,8
5a 0,1 0,1 0,0 -153,8 0,2 0,2 -34,8 -0,1
Sb 3,9 3,5 -0,5 -117,7 9,8 9,8 6,4 0,6
Sc 13,2 12,1 -1,1 -81,6 32,7 34,2 47,5 15,5

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.1.2.4. Prognozy rynku pracy

Oszacowanie niedoboréw na rynku pracy w perspektywie 2050 r. wykonano przy okazji prac
eksperckich nad SOR (Sleszyrski 2018). Szacunki wykonane dla réznych scenariuszy w tym zakresie (a
takze w zaleznosci od spodziewanej liczby miejsc pracy), wskazujg na luke podazowa w skali kraju w
granicach 2,2-6,9 mln osdb, przy najbardziej prawdopodobne;j liczbie 3,4 mln osdb (tabela 3.4). Skutki
tego niedopasowania ilustrujg kolejne mapy (ryc. 3.13). W kazdym z wariantdw w zdecydowanej
wiekszosci powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego wystepuje luka podazowa. Jedynie w
wariancie podazowym w aglomeracji szczecinskiej istnieje czesciowe wzgledne zrownowazenie, jesli
uwzgledni¢ dojazdy do pracy ze stref podmiejskich do rdzeni. Na tej podstawie, zaktadajgc
kontynuacje wystepujgcych obecnie zjawisk i procesow, jak tez wzgledne utrzymanie lub niewielka
znizke miejsc pracy, wynikajagcg ze spadku popytu endogenicznego (dotyczacego obstugi
»wewnetrznej” ludnosci), moina przypuszcza¢ o wzroscie presji pracodawcow na pozyskiwanie
pracownikdw. Moze to by¢ zaspokojone na dwa sposoby: poprzez wiekszg konkurencje o zasoby
migracyjne (wzglednie o dojezdzajgcych do pracy), albo poprzez imigracje pracownikéw spoza kraju.
Jak sie wydaje, obydwa sposoby sg realne w przysztosci, gdyz juz s obserwowane na polskim rynku
pracy. Pierwszy z nich uwidacznia sie w postaci dalekich dojazdéw do pracy, siegajacych nieraz
powyzej 50 km i tworzacych na mapie $redniej odlegtosci przemieszczania sie (Sleszyriski 2014) doéé
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zwarte obszary, siegajgce obszarow peryferyjnych wojewddztw (jest to olbrzymie obcigzenie z
punktu widzenia zycia spoteczno-rodzinnego) (ryc. 3.14, 3.15). Drugi ze sposobdw jest realizowany
poprzez wspomniang imigracje zagraniczng, gtéwnie ukrainska (ryc. 3.16).

Tabela 3.4. Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w Polsce w roku 2050.

Zatozenia dla 2050 r. Wyniki dla 2050 r. (w mIn osdb)
Wariant popyt na , podaz ;,)r.acy o . luka

(skréty: WZ — wskaznik zatrudnienia, popyt podaz . ,

prace WAE — Wskaznik Aktywnosci Ekonomicznej) (niedobodr)

1. Kontynuacyjny | 16,0 min 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -6,9
2. Podazowy 16,0 min 56,1% (WZ=WAE; zerowe bezrobocie)* 16,3 10,7 -5,6
3. Popytowy 16,0 min 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 14,1 -2,2
4. Realistyczny 14,5 mIin*** | 62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 11,3 -3,4

* srednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatéw,
**  faktycznie przyjmowano +18 punktéw procentowych w kazdym powiecie,
*** spadek liczby pracujacych o 10%, zwigzany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych.

Wraz z silng zmiang struktury wieku powiekszat sie bedzie dysonans miedzy potrzebami spotecznymi,
a siecig ustug, zwtaszcza publicznych. Dotyczyé to bedzie sieci szkdt, placowek zdrowotnych,
opiekunczych itd. Wraz z tym mogg zaistnie¢ strukturalne niedopasowania rynku pracy, zwigzane z
podazg oséb o odpowiednich kwalifikacjach.

Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug bedzie prawdopodobnie
najpowazniejszym czynnikiem, ktéry moze przyczyni¢ sie do powazinych zmian w strukturze
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, w tym intensyfikacji proceséw zwigzanych z mobilnoscia,
depopulacjg, a nawet strukturg etniczna. Istnieje tutaj powazne ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-
gospodarczej, zwigzanej z ,wyptukiwaniem” zasobéw w regionach peryferyjnych i koncentracjg
rozwoju na wybranych, nielicznych obszarach, zwfaszcza w metropoliach tzw. ,wielkiej pigtki”
(Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakéw).

Tabela 3.5. Warianty symulacyjne popytu i podazy w Polsce w roku 2050 wedtug wojewddztw.

Liczba Luka podazowa (%)
Wojewddztwo pracujgcych w Prognoza w 2050r. (tys.) w stosunku do:
2016 r. (tys.) popyt podaz luka (niedobdr) | popytu podazy
Dolnoslaskie 1194 1074 822 -252 -23,5 -30,7
Kujawsko-Pomorskie 842 758 598 -160 -21,1 -26,7
Lubelskie 888 800 558 -241 -30,2 -43,2
Lubuskie 416 375 292 -83 -22,2 -28,5
tédzkie 1075 968 656 -312 -32,2 -47,5
Matopolskie 1419 1277 1124 -153 -12,0 -13,6
Mazowieckie 2 365 2128 1861 -267 -12,6 -14,4
Opolskie 393 354 226 -129 -36,3 -57,0
Podkarpackie 832 749 611 -137 -18,3 -22,5
Podlaskie 481 432 311 -122 -28,2 -39,3
Pomorskie 936 842 772 -70 -8,3 -9,1
Slgskie 1899 1709 1166 -543 -31,8 -46,6
Swietokrzyskie 505 455 310 -145 -31,9 -46,9
Warminsko-Mazurskie 544 490 384 -105 -21,5 -27,4
Wielkopolskie 1542 1388 1172 -216 -15,6 -18,5
Zachodniopomorskie 669 602 467 -136 -22,5 -29,1
Polska ogotem 16 000 14 400 11328 -3072 -21,3 -27,1

Zrédto: Sleszyniski 2018.
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KONTYNUACYJNY POPYTOWY

Ryc. 3.13. Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasobéw pracy w roku 2050 wedtug 4 wariantow
(opisanych w tabeli 3.1). Zrédto: Sleszynski P., 2018, Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski,
Studia KPZK PAN, 183, Warszawa, s. 225-247; Sleszyriski P., 2016, Substytucja powiatowych rynkéw pracy
imigracjq zagranicznqg wobec prognozowanych zmian demograficznych, Konferencja naukowa Komitetu Badan
nad Migracjami PAN, Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu i Instytutu Zachodniego nt. ,Europa w
obliczu wielkich migracji. Nowe wyzwania spoteczne, kulturowe i polityczne”, 26-28 wrzesnia 2016 r., Poznan.
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PRZECIETNA ODLEGLOSC
WYJAZDOW DO PRACY NAJEMNEJ, 2006
15 20 25 30 35 40

Ryc. 3.14. Przecietna odlegtos$¢ wyjazdow do pracy (w rytmie dziennym i tygodniowym).
Zrédto:

Sleszyniski P., 2012, Kierunki dojazdéw do pracy, Wiadomosci Statystyczne, 11, s. 59-75.

Ryc. 3.15. Izodapany wzgledne kosztéw dojazdu do miast wojewddzkich w 2012 r., obejmujace koszty paliwa

oraz ekwiwalentu czasu, obliczone w stosunku do dziennych wynagrodzen netto. Mapa pokazuje
nieefektywnoé¢ dalekich dojazdéw do pracy. Zrédto: Sleszyriski P., 2017, Dostepnos¢ ekonomiczna miast

wojewddzkich w swietle kosztow dojazdu samochodem osobowym, Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG,

20,1,s.7-18.
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Ryc. 3.16. Struktura wydanych oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug rodzajéw dziatalnosci w gminach w
2017 r. Zrédto: A. Gérny i P. Sleszynski (Geographia Polonica, 2019, w druku) na podstawie danych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

3.1.3. Jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego

3.1.3.1. Wyksztatcenie ludnosci

Poziom wyksztatcenia ludnosci jest jedng z najwazniejszych determinant rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W szczegdlnosci wysoki udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem jest powszechnie
uznawany za czynnik prorozwojowy. Alternatywnie zatem, niski udziat ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym moze postuzyé do identyfikacji spotecznych obszaréw problemowych. Istnieje wiele préb
wykorzystania tego wskaznika dla delimitacji obszarow problemowych (w Polsce ostatnio np.
Sleszyriski i in. 2018).

Dane o wyksztatceniu ludnosci dla identyfikacji czynnikdw rozwojowych wojewddztwa majg
charakter orientacyjny z dwéch powoddéw. Po pierwsze, ostatnie dostepne dane s3g dla spisu
powszechnego 2011. Po drugie, ze wzgledu na metode reprezentacyjng uzytg w spisie powszechnym
2011 nie jest mozliwe uzyskanie danych o wyksztatceniu ludnosci dla poziomu gminnego, tylko
powiatowego.

Rozktad wyksztatcenia w wojewddztwie zachodniopomorskim nawigzuje do znanych prawidtowosci,
polegajgcych na tym, ze wyzszy udziat ludnosci z wyksztatcenie wyzszym jest charakterystyczny dla
najwiekszych miast. Najwyzszy udziat takiej ludnosci miat miejsce w Szczecinie (26,1%), a nastepnie w
Koszalinie (23,9%). Dla przyktadu, w Poznaniu byto to 30,4%, w Olsztynie 29,0%, a w Warszawie —
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37,8%. W pozostatych powiatach udziat oséb z wyksztatceniem s$rednim nie przekraczat 18,5%.
Najnizsze wartosci (ponizej 12%) charakteryzowaty powiaty koszalinski, fobeski i drawski. W praktyce
wskaznik ten jest wyzszy, bowiem dostepne dane sg usrednione dla wiejskiej i miejskiej czesci
powiatéw. tgcznie w 2011 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim stwierdzono 249,8 tys. 0séb z
wyksztatceniem wyzszym.

3.1.3.2. Wyniki edukacji szkolnej

Poziom edukacji jest wypadkowg wielu czynnikéw — organizacyjnych, kulturowych, ekonomicznych
itp. Miasta wojewdédztwa zachodniopomorskiego (51,0) na tle kraju (54,5) charakteryzowat nizszy
poziom wynikéw. Najlepsze osiggniecia w przypadku egzaminu gimnazjalnego dotyczyty najwiekszych
miast wojewddztwa, tj. Szczecina (60,1% mozliwych do uzyskania punktéw w latach 2015-2017) i
Koszalina (58,9%). Wsrdd innych miast wyniki powyzej 55% odnotowano jedynie w Mielnie, Suchaniu
i Miedzyzdrojach. Z kolei najgorsze wyniki dotyczyty najmniejszych miast peryferyjnych. W Maszewie,
Tucznie, Tychowie, Dobrej, Nowym Warpnie, Polanowie, Czaplinku i GosScinie wskaznik spadt ponizej
47%.

Analize wynikéw sprawdzianu szkolnego przedstawiono na kolejnej rycinie. Poniewaz rok 2016 byt
ostatnim, kiedy ten sprawdzian przeprowadzono, warto przesledzi¢ je w dtuiszym okresie (od
poczatku, tj. od 2003 r.). Analiza wskazuje na dwa charakterystyczne zjawiska. Po pierwsze,
wystepujg regularne fluktuacje, zwigzane ze stopniem trudnosci. ,Gorki” i ,nize” uktadajg sie
naprzemiennie, bardzo charakterystycznie zamieniajgc sie miejscami co 1-3 lata. Po drugie,
niezaleznie od tych fluktuacji, rysuje sie wyrazny podziat na lepsze wyniki ,aglomeracyjne”
(szczegdlnie dotyczy to najwiekszych miast) i gorsze peryferyjne (wiejskie). Innymi stowy, istnieje
stosunkowo duza inercja funkcjonalna (tzn. pomiedzy kategoriami miast) w zachowaniu sie
podobnych wynikéw ksztatcenia.

woj. zachodniopomorskie(% maksymalnej liczby punktéw)
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Ryc. 3.17. Wyniki sprawdzianu szkolnego w latach 2003-2016.
Zrédto: na podstawie danych CKE.

Na te zréznicowania w wojewddztwie wptywa bardzo wiele przyczyn. Wymieniajac je od najnizszego i
najbardziej indywidualnego poziomu, sg to czynniki (Sleszyriski 2004): indywidualne (dotyczace cech
psychologicznych i charakterologicznych ucznia, indywidualnych zdolnosci, ambicji, itp.), 2. szkolne
(poziom i warunki nauczania: organizacja i wyposazenie techniczne szkdt, jakos¢ i kwalifikacje kadry
nauczycielskiej, sposoby i wysoko$¢ finansowania oswiaty, programy nauczania, itd.); 3.

33



Srodowiskowe: a) rodzinne (gtéwnie wyksztatcenie i poziom dochodéw rodzicow, czyli status
spoteczno-majgtkowy); b) otoczenie spoteczno-ekonomiczne (specjalizacja  funkcjonalna
miasta/gminy, oddziatywanie warunkéw spoteczno-ekonomicznych najblizszego otoczenia —
kondycja spoteczno-gospodarcza, sytuacja na rynku pracy, rozwdj instytucji kultury, itd.); 4.
regionalne (tradycje kulturowo-cywilizacyjne i poziom rozwiniecia wiezi spotecznych, zasiedziatos¢
ludnosci, itd.).

3.1.3.3. Aktywnos¢ spoteczna i korzystanie z débr kultury

Kapitat ludzki, a czesciowo i spoteczny jest na ogét pochodng urbanizacji, stad tez wysokie wartosci
wskaznikéw je identyfikujgcych charakteryzuje najwyzej rozwiniete osrodki miejskie. Wystepuje tu
zazwyczaj wysoka korelacja pomiedzy poziomem wyksztatcenia, a aktywnoscig spoteczng i
korzystaniem z débr kultury. W wojewdédztwie zachodniopomorskim najwyzsze wartosci wskaznika
organizacji pozarzgdowych charakteryzowaty Biaty Bor (9,7 na 1000 mieszkaricdw), Mielno (8,7),
Dziwnéw (8,1) i Borne Sulinowo (8,0). Na drugim biegunie znalazty sie takie miasta, jak Chociwel
(1,9), Cztopa (2,1), Maszewo (2,4) oraz Stargard (2,5). W Szczecinie i Koszalinie wartosci wskaznika
nieco przekraczaty srednig wojewddzka (4,3) i wynosity odpowiednio 4,91 5,2.

Jedli chodzi o czytelnictwo, w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano jego wyrazny spadek
(2007 — 29,4 czytelnikdw na 100 mieszkancow, 2017 — 19,9) tak jak w catym kraju (2007 — 34,7; 2017
— 25,9). Najwyzszym poziomem czytelnictwa charakteryzowaty sie Suchan (50,6), Mielno (48,1),
Siandéw (41,3) i Miedzyzdroje (40,4). Natomiast najnizszymi wskaznikami charakteryzowaty sie miasta
peryferyjnej centralnej, potudniowej i wschodniej czeéci wojewddztwa: Swidwin (6,1), Irsko (6,1),
Cztopa (6,3), Czaplinek (6,5), Barlinek (6,9), Potczyn-Zdrdj (7,6) i Ztocieniec (7,8). Wartosci wskaznika
dla Szczecina i Koszalina wynosity odpowiednio 26,0, 20,0. Z kolei dla najwiekszych miast Srednich
byty jeszcze nizsze: Kotobrzeg (16,6), Stargard (12,3), Swinoujécie (11,7) i Szczecinek (11,7). Wydaje
sie, ze zmiany tej funkcji wynikajg ze zmian popytu, czyli wzorcow i postaw konsumenckich.
Przyczyng wzglednej stagnacji mogg tez by¢é uwarunkowania ustawowe, zwigzane z koniecznoscia
utrzymywania przez gminy placowek bibliotecznych (art. 19 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach), co zapobiega zapewne jeszcze silniejszemu spadkowi.

Bardzo interesujgcym wskaznikiem jest maksymalna frekwencja wyborcza w wyborach
samorzagdowych w 2014 i 2018 r. Zardwno najwyziszg jak i najnizszg frekwencje wyborczg
zanotowano w najmniejszych miastach. Najwyzsze wyniki tego wskaznika (powyzej 60%)
charakteryzuja Nowe Warpno, Czotpe, Golczewo, Cedynie i Mielno, a najnizsze (ponizej 47%)
Stepnice, Resko, Goscino i Petczyce. Frekwencja wyborcza w najwiekszych miastach byta zblizona do
sredniej wojewddzkiej (52,2%): Stargard (52,6%), Koszalin (52,4%), Szczecin (52,2%), Kotobrzeg
(52,1%), Szczecinek (50,9%), Swinoujécie (50,9%).

Brak jest powszechnego zaangazowania samorzadow w budzety obywatelskie, gdyz w 2017 r. w
wojewddztwie zachodniopomorskim byly one do dyspozycji mieszkacéow zaledwie w trzech
miastach. Wysokos¢ budzetu obywatelskiego w Szczecinie wynosita 5,0 min zt, w Koszalinie 1,5 min zt
a w Kotobrzegu 1,0 min z+.°

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w 2018 r., 585 tys. podatnikow z wojewddztwa
zachodniopomorskiego przekazato 1% naleznego podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego.
W ten sposéb uzyskana kwota, wynikajgca z rozliczenia za 2017 r., wyniosta tacznie 28,3 min zi, co
stanowito 3,7% $rodkéw zebranych w catej Polsce.’

6 Zrédto: http://budzetyobywatelskie.pl/2017-zestawienie-ogolne/

7 Zrédto: Ministerstwo Finanséw, 2018, Informacja dotyczgca kwot naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych przekazanych organizaciom pozytku publicznego w 2018 roku (z rozliczenia za 2017 rok),
Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa.
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3.1.3.4. Problemy spoteczne

Poziom przestepczosci jest indykatorem niskiego kapitatu spotecznego, jak tez wystepujgcych
problemdéw spotecznych. Klasycznie jej wystepowanie ttumaczy sie zwtaszcza podtozem
ekonomicznym (bezrobocie i frustracja spoteczna). Wsrdd czynnikdw kryminogennych wymienia sie
zwilaszcza frustracje spoteczng, wywotywang niemoznoscig zaspokojenia potrzeb, oraz wadliwe
funkcjonowanie systemu edukacyjno-wychowawczego. Etiologia przestepczosci jest bardzo
skomplikowana, a wskutek naktadania sie réznych stymulant i destymulant w Polsce wystepuje
bardzo silne zréznicowanie jej natezenia. Jesli uszeregowaé wszystkie ponad 900 miast w kraju pod
wzgledem liczby stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkaricow, w pierwszym i ostatnim decylu
miast wartosci wskaznika rdznig sie az dziesieciokrotnie.

Kolobrzeg

Dzlwnéw

veason _J |
Bt
sl

Kostrzyn n. Qe

Liczba stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancow
(Srednia z lat 2015-2017)
20 30 40 50 70 100 0 20 40 50 km

Ryc. 3.18. Przestepczos¢ w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim wysoka przestepczosé cechuje szczegdlnie 2 nadmorskie
miasta. Zdecydowanie najwyzszy wskaznik przestepczosci charakteryzuje Mielno (62,6 przestepstw
na 1000 mieszkancow), a w drugie w kolejnosci sg Miedzyzdroje (47,7). Dos¢ wysokie wartosci
cechuja takze Swidwin (40,0), Petczyce (36,3) oraz Biatogard (35,3). Z kolei najnizsze wskazniki
poziomu przestepczos$ci zanotowano w matych miastach w gtebi lgdu: Biaty Bér (8,9), Dobrzany (8,9),
Polandéw (8,9) i Drawno (9,3).

Wskutek czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych, w tym niskiej religijnosci, poziom rozwodéw w
wojewddztwie jest na tle kraju stosunkowo wysoki (8,8 na 1000 rodzin — drugi wynik w Polsce po
wojewddztwie warminsko-mazurskim). Najwyzsze wartosci charakteryzujg wieksze miasta, takie jak
Szczecin  (10,8), Swinoujécie (10,5) i Koszalin (10,3). Wysoki wskaznik rozwodéw jest
charakterystyczny takze dla powiatéw z podtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa (policki i
kamienski) — powyzej 9,8. Zdecydowanie najnizszy poziom rozwodow jest charakterystyczny dla
powiatu pyrzyckiego (6,0). Podane dane liczcbowe s3 orientacyjne, bowiem najwtasciwsza do
porownan podstawa, tj. liczba rodzin, zostata zaczerpnieta ze spisu powszechnego 2011.

3.2. Ekonomiczne podstawy funkcjonowania i rozwoju gospodarki miast
3.2.1. Funkcje gospodarcze miast
3.2.1.1. Funkcje decyzyjno-kontrolne

W rozwoju regionalnym szczegdlna rola przypisana jest najwiekszym firmom, gdyz poprzez decyzje
inwestycyjne i lokalizacyjne determinujg nieraz przysztos¢ spoteczno-gospodarcza catych regiondw.
Lokalizacja duzego przedsiebiorstwa oznacza nie tylko dominujacy wptyw na miejscowy PKB i
odprowadzanie podatkéw, rynek pracy, efekty mnozinikowe itd., ale takie szereg zagadnien
spotecznych i politycznych. Przyktadowo istnienie siedziby duzego przedsiebiorstwa oznacza m.in.
migracje wysoko wykwalifikowanej kadry, kreowanie wizerunku poprzez podnoszenie prestizu
miejscowosci i regionu oraz czesty udziat przedstawicieli biznesu we wtadzach lokalnych i stad
bezposredni wptyw np. na zagospodarowanie przestrzenne. W rezultacie umiejscowienie siedziby i —
ogolniej, funkcje kontrolne (decyzyjne), majg bardzo istotne znaczenie miastotwoércze.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2011 na podstawie Listy 2000 dziennika
Rzeczpospolita zidentyfikowano 41 siedzib spétek®, a w roku 2017 — 35, a zatem potencjat
lokalizacyjny zmniejszyt sie (ryc. 3.19). Doktadniejsza analiza pokazuje, ze znacznie spadta liczba
siedzib spétek: w Szczecinie (z 17 do 13) i w Koszalinie (z 8 do 4). W Stargardzie funkcje decyzyjno-
kontrolne utrzymaty sie na tym samym poziomie (3). Najwiekszy wzrost liczby firm z Listy 2000
odnotowat Szczecinek (z 1 do 3), a nieco mniejszy Goleniéw (z 2 do 3) oraz Pyrzyce (z 1 do 2). W
Karlinie, Czaplinku, Gryfinie, Kotobrzegu i Policach utrzymaty sie po jednej firmie notowanej w
rankingu. W poréwnaniu z 2007 r. firmy z Listy 2000 zniknety ze Stepnicy, Barlinka i Watcza, a
pojawity sie w Ptotach i Swinoujsciu.

W miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w roku 2017 byto zarejestrowanych 17,6 tys.
spotek prawa handlowego, co oznacza znaczgcy wzrost w poréwnaniu do roku 2012 (12,8 tys.), ktéry
odbyt sie w stosunkowo krétkim czasie. Dodatkowa analiza wskazuje, ze szczegdlnie szybki wzrost
dotyczyt Szczecina (wzrost az o 44,4%). W peryferyjnych miastach wojewddztwa wzrost byt juz
znacznie mniejszy (w kategorii 5¢ wynidst 26,0%, a w kategorii 5b — 18,6%). Swiadczy to o
narastajgcej polaryzacji.

8 Jest to zestawienie przedsiebiorstw najwiekszych pod wzgledem rocznych obrotéw handlowych (przychoddéw
z catoksztattu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).
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Ryc. 3.19. Lokalizacje siedzib najwiekszych spétek w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 2017 r.

Zrédto: na podstawie danych dziennika Rzeczpospolita (Lista 2000).

Ponadto dochody z CIT w budzetach gmin wyniosty w trzyleciu 2015-2017 srednio 65,1 min zt (dane
przeliczone wedtug cen z 2017 r.). Pomimo zastosowania dos¢ dtugiego okresu obserwacyjnego, dane
charakteryzujg sie stosunkowo duzg zmiennoscia i do wynikdw nalezy podchodzi¢ z duzig
ostroznoscia, traktujac je jako uzupetniajgce w stosunku do siedzib najwiekszych spétek, ,realnie”
generujgcych silne bodZce wzrostowe. Tym niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na silne dysproporcje w
kategoriach miast, w tym wysoka dominacje miast aglomeracji szczecinskiej (59,7% alokacji
dochoddéw gmin z CIT). Zatem na jednym, tym ,, pozytywnym” biegunie znalazt sie Goleniéw (106 zt na
1 mieszkanca) i szczecin (77 zt), a na drugim (,,negatywnym”) — takie miasta jak Tychowo, Drawno,
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Pefczyce, Maszewo, Ptoty, Moryn, Wolin, Nowe Warpno, Dobrzany, Suchan, Barwice, Biaty Bor,
Borne Sulinowo, Cztopa i Dobra (ponizej 10 zt na 1 mieszkanca). Wystepowaty tez duze fluktuacje w
czasie.

3.2.1.2. Funkcje handlowe

Analize lokalizacji siedzib najwazniejszych podmiotéw gospodarczych warto uzupetni¢ o rozwdj
funkcji handlu. Zgodnie z klasycznymi koncepcjami, zatrudnienie w pewnych wyspecjalizowanych
funkcjach dobrze charakteryzujg miejsce danego osrodka w hierarchii sieci osadniczej. Niestety, dane
o zatrudnieniu nie sg dostepne w tak szczegdtowe]j dezagregacji, stad konieczne byto positkowanie sie
danymi posrednimi o liczbie podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD.

W miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w roku 2017 byto zarejestrowanych 10,0 tys.
podmiotéw prowadzacych handel hurtowy i 37,9 tys. handel detaliczny. Najsilniej funkcje handlowe,
zwiaszcza handlu hurtowego, rozwiniete byty a aglomeracji szczecifskiej, a najstabiej — w
najmniejszych miastach w peryferyjnej czesci wojewddztwa. Rdznice w przeliczeniu liczby podmiotow
na 1000 zameldowanych mieszkancow byty znaczne, nawet kilkukrotne w przypadku handlu
hurtowego, natomiast dla handlu detalicznego rozktady byty bardziej wyréwnane.

W ostatniej dekadzie obserwowany byt wyrazny spadek w kategorii podmiotow handlu detalicznego,
Swiadczacy o postepujgcej koncentracji w handlu, ktdre to zjawisko jest w Polsce charakterystyczne
od dtuzszego czasu, tj. wejscia sieci sklepdw wielkopowierzchniowych oraz dyskontéw spozywczych.

3.2.1.3. Inwestycje

Waznym wskaznikiem rozwoju jest natezenie nowych inwestycji, niezwigzanych z rynkiem
mieszkaniowym. Dostepna statystyka umozliwia analizowanie danych wedtug Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych, z ktérych blizej zainteresowano sie danymi o budynkach niemieszkalnych i
powierzchni oddanej do uzytku (dziat 12). Dziat ten obejmuje m.in. obiekty hotelowe, biurowo-
ustugowe, transportu i tgcznosci, przemystowe, edukacyjne, kulturalne i religijne. Ze wzgledu na silng
zmienno$¢ w czasie w mniejszych jednostkach przestrzennych, dane agregowano w trzyleciach
(2007-2009, 2015-2017).

W wojewddztwie zachodniopomorskim w ,nowszym” trzyleciu 2015-2017 oddawano Sredniorocznie
419,6 tys. m2 powierzchni uzytkowej, z czego 204,7 tys. (48,8%) przypadto na aglomeracje
szczecinskg. W stosunku do ,starszego” trzylecia 2007-2009 nastgpit wzrost o 110,3 tys. m2
powierzchni uzytkowej, ale koncentracja wyraznie pogtebita sie (w latach 2007-2009 aglomeracja
szczecinska  koncentrowata ,zaledwie” 25,8% nowobudowanej powierzchni  uzytkowej
niemieszkaniowej). Tak wiec dane o inwestycjach niemieszkaniowych wskazujg na postepujaca
polaryzacje. Stad tez wskazniki oddawanej do uzytku niemieszkaniowej powierzchni uzytkowej w
przeliczeniu na 1 mieszkanca sg bardzo zréznicowane (ryc. 3.20).
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Ryc. 3.20. Powierzchnia niemieszkaniowa oddana do uzytku w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2.1.4. Zainteresowanie biznesowe

Ruch turystyczny nie jest jednorodny i w znacznej czesci obejmuje turystyke biznesowg, zwigzang z
podrézami w interesach. Czes$¢ tego ruchu odbywa sie w rytmie jednodniowym, wptywajgc na tzw.
liczbe ludnosci dziennej, ktéra w przypadku niektérych miast o rozwinietych funkcjach decyzyjno-
kontrolnych moze siegac kilkudziesieciu procent ludnosci nocnej. Pewna czesé tych przemieszczen
wymaga dalszych podrdézy stuzbowych, zwigzanych z noclegiem. Nie istnieje dobry sposdb na
rozdzielenie ruchu typowo rekreacyjnego od biznesowego, jednak pewnym pomocniczym
wskaznikiem moga by¢ dane dotyczace rynku hotelarskiego, ktéry w odréznieniu od pensjonatéw,

39



domodw wycieczkowych itd. jest w wiekszym stopniu nastawiony na turystyke biznesowg. Przy tym w
Polsce dane do analiz koncza sie na 2014 roku, stad tez przytaczane dane maja charakter pogladowy.

W trzyleciu 2012-2014 w wojewddztwie notowano 632 tys. noclegdw w obiektach hotelowych (co
najmniej trzygwiazdkowych) sredniorocznie, co stanowito pewien wzrost w stosunku do trzylecia
2009-2012 (609 tys.). Silna koncentracja wystgpita w Szczecinie. W obydwu okresach byto to 50%
rynku, co w przeliczeniu daje ok. 800 noclegdw na 1000 mieszkancéw. Bardzo wysokie wartosci tak
liczconego wskaznika osiggajg miasta nadmorskie, takie jak Miedzyzdroje (7954), Kotobrzeg (1583) i
Dartowo (1226), a takze Maszewo (5442) i Cedynia (1455). Z tego powodu rdznice w przeliczeniu na 1
mieszkanca miedzy poszczegdlnymi miastami sg wielokrotne (ryc. 3.21).

r Na 1000 mieszkaricow (Sredniorocznie 2015-2017)
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Ryc. 3.21. Liczba noclegéw udzielonych w obiektach hotelowych w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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3.2.1.5. Umiedzynarodowienie

Istotg funkcjonowania miasta jest petnienie przez niego funkcji zewnetrznych, skfadajacych sie na
obstuge otoczenia. Wraz z rosngcym umiedzynarodowieniem gospodarek i spoteczenstw wzrasta rola
oddziatywania miast na coraz dalsze otoczenie, w tym nawigzywania relacji z zagranicg. Mozna w tym
kontekscie mowic¢ zarédwno o metropolizacji, czyli coraz silniejszym tworzeniu sie wiezi spoteczno-
gospodarczych na najwyzszych szczeblach hierarchii osadniczej (kosztem tracenia wiezi miast z
dotychczasowym regionem), jak tez réznych uktadéw wspodtpracy, dominacji, podporzadkowania itd.
W pozytywnej formie relacje te sg obustronnie korzystne, zapewniajgc wzajemng kooperacje,
zmniejszanie kosztéw produkcji, wzrost konkurencyjnosci itp. W skrajnie negatywnej formie relacje
miast (i regiondw) przybierajg postaé uzaleznienia gospodarek od obszaréw lepiej rozwinietych,
stanowigc m.in. zaplecze o niskich kosztach produkcji i atrakcyjny rynek zbytu.

Istnieje wiele wskaznikdéw ekonomicznych pozwalajgcych na identyfikacje ilosciowg i jako$ciowg
umiedzynarodowienia, jednak na ogét ich wartos¢ analityczno-ocenna jest dobra lub zadowalajgca na
poziomie krajow, a coraz stabsza wraz ze wzrostem dezagregacji przestrzennej. Wynika to ze
sposobdéw agregacji danych ekonomicznych, w tym trudnosci w dostepie do danych o przeptywach
finansowych. Przyktadowo dane o eksporcie i imporcie w handlu miedzynarodowym bardziej oddaja
miejsca ksiegowania przychoddéw i wydatkdéw przedsiebiorstw, niz rzeczywiste miejsca produkcji i
nadania towardw. Stad ponizsze analizy majg charakter orientacyjny.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2007 wyeksportowano towary i ustugi za 4,4 mid
USD, a w roku 2017 — za 6,1 mld USD (bez uwzglednienia réznic kursowych). Nastgpit zatem wzrost o
39,3%, podczas gdy w tym samym czasie w catym kraju zwyzka byta na poziomie 36,5%. W 2017 r.
Szczecin koncentrowat 29,1% wartosci eksportu generowanej w wojewodztwie, a w latach 2007-2017
w tym miescie nastgpit wzrost eksportu z 1,1 do 1,8 mld USD. W sumie powyzsze dane swiadczg o
relatywnym wzroscie roli eksportowej wojewddztwa, ale nalezy pamieta¢ o zastrzezeniach
zrédtowodanowych przedstawionych na wstepie, jak tez postugiwaniu sie danymi jednorocznymi.

Jesli chodzi o podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, w roku 2017 byto ich zarejestrowanych w
miastach wojewdédztwa 4,0 tys. (2007 — 3,0 tys.). Z tego az dwie trzecie takich podmiotéw
koncentrowato sie w miastach aglomeracji szczeciiskiej i udziat tego regionu w miastach
wojewddztwa zwiekszyt sie z 63,3% do 66,8%. W przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw takze w
Szczecinie jest najwiecej takich podmiotéw (10,5).

3.2.2. Rozwdj przedsiebiorczosci i funkcji kreatywnych
3.2.2.1. Podmioty zarejestrowane

Liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych ze wzgledu na fakt, ze dominujg tam
najmniejsze, czesto jednoosobowe przedsiebiorstwa, Swiadczy nie tyle o rozwoju spoteczno-
gospodarczym, co przedsiebiorczosci. Zatem interpretacja réznych poziomoéw przedsiebiorczosci nie
zawsze jest jednoznaczna. W przypadku mniejszych miast, gdy dobrze prosperuje tam kilka wiekszych
(jak na tego typu osrodki) przedsiebiorstw, dajgcych prace mieszkaricom i dojezdzajgcym, liczba
mniejszych podmiotéw moze nawet Swiadczyé o zbednym rozproszeniu gospodarki, generujgcym
wyzsze koszty jednostkowe.

W wojewddztwie zachodniopomorskim najwyzsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci dotyczg
miast o rozwinietej funkcji turystycznej: Mielno (30,6 podmiotéw na 100 mieszkancéw),
Miedzyzdroje (28,3), Dziwndéw (21,6) i Kotobrzeg (17,5). Wysokie wartosci wskaznika s3
charakterystyczne takze dla najwiekszych miast wojewddztwa: Szczecin (17,3), Koszalin (16,8). Na
przeciwlegtym biegunie znajduje sie wiekszos¢ mniejszych miast znajdujacych sie w peryferyjnej
czesci regionu (ponizej 10): Dobra, Cztopa, Tychowo, Trzcifsko-Zdrdj, Chociwel i Borne Sulinowo.
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Ryc. 3.22. Podmioty gospodarcze w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
Jedli chodzi o strukture przedsiebiorczosci, to w 2018 roku w miastach wojewddztwa

zachodniopomorskiego byto zarejestrowanych 122,6 tys. podmiotdw, z czego 1,2 tys. w rolnictwie,
27,7 tys. w przemysle (z budownictwem) i 93,7 tys. w ustugach. Podziat na typy miast przedstawia
tabela 3.6. Struktura nie jest zgodna z hierarchig osadniczg, bowiem najwiekszy udziat sektora
ustugowego nie rosnie wraz ze wzrostem pozycji miasta w systemie osadniczym. W duzej mierze
wynika to z trudnosci klasyfikacyjnych. Przede wszystkim wiekszo$¢ podmiotow gospodarczych w
sekcjach "przemystowych" zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb (np. sekcje DE) to w rzeczywistosci
firmy ustugowe, $wiadczace na przyktad naprawy. Dlatego tez bardziej wartosciowa i dajgca jakas
przydatng informacje jest struktura przedsiebiorstw poprzez wydzielenie tzw. funkcji kreatywnych (w

kolejnym podrozdziale).
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Tabela 3.6. Struktura przedsiebiorczosci w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2018 r.

Ogotem Sektor Sektor
Typ miast (zaktady osdb Sektor rolniczy*
fizycznych) przemystowy ustugowy
Liczba
Miasta ogétem 122620 1225 27665 93730
2b 47791 207 10374 37210
3 18894 76 3946 14872
4a 6865 74 2021 4770
4b 24302 313 5179 18810
5a 92 5 35 52
5b 7271 131 1822 5318
5c 12694 373 3413 8908
%
Miasta ogétem 100,0 1,0 22,6 76,4
2b 100,0 0,4 21,7 77,9
3 100,0 1,0 18,6 80,5
4a 100,0 1,1 29,4 69,5
4b 100,0 1,3 21,3 77,4
5a 100,0 5,4 38,0 56,5
5b 100,0 1,8 25,1 73,1
5c 100,0 2,9 26,9 70,2

* Analiza przedsiebiorczosci dla sektora rolniczego wytgcznie na podstawie podmiotéw gospodarczych w zaktadach oséb
fizycznych jest niemiarodajna, gdyz pomija gospodarstwa rolne, ktére powinny by¢ traktowane jako mikroprzedsiebiorstwa
(z prawnego punktu widzenia rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne jest przedsiebiorcg prawa prywatnego; zob. J.P.
Naworski, 2012, Przeglad Prawa Handlowego, 10).

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotéw gospodarczych w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2018 r.
wyniosta 169,7 tys. W ciggu roku (2017-2018) zaszty stosunkowo niewielkie zmiany, siegajace
maksymalnie kilku procent (tabela 3.7). Podobnie maksymalnie kilku procent siegaty zmiany w
strukturze ,pionowej”, tj. pomiedzy poszczegdlnymi typami miast w obrebie wojewddztwa.
Natomiast nieco wieksze zmiany zachodzity w poszczegdlnych miastach, cho¢ réwniez nie byty one na
ogot spektakularne. Siegaty one zazwyczaj kilku procent (wyjgtkowo kilkunastu). Podstawowe
informacje, w tym o zmianach w latach 2017-2018 zestawiono w zatgczniku 5. Analiza danych
pozwala zatem przypuszczaé, ze podstawowe trendy w ciggu tego roku zostalty w wojewddztwie
zachowane.

Tabela 3.7. Zmiany w strukturze podmiotéw gospodarczych (udziatéw typdw miast) w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2017-2018.

. . Udziat w strukturze
Typ Liczba (tys.) Zmiana miana
2017 2018 tys. %0 2017 2018 %0 p.pm.
Ogdtem 170,6 169,7 -0,9 -5,5 100,0 100,0 0,0 0,0
2b 69,8 69,1 -0,7 -10,2 40,9 40,7 -4,7 -1,9
3 32,2 31,8 -0,4 -12,5 18,9 18,7 -7,0 -1,3
4a 9,0 9,0 0,0 -2,6 5,3 5,3 3,0 0,2
4b 34,1 34,0 -0,1 -2,3 20,0 20,0 3,3 0,7
5a 0,1 0,1 0,0 -37,6 0,1 0,1 -32,2 0,0
Sb 9,9 10,0 0,1 9,2 5,8 5,9 14,8 0,9
5c 15,6 15,8 0,2 12,0 9,1 9,3 17,6 1,6

Zrédto: na podstawie danych GUS.

43



3.2.2.2. Podmioty kreatywne (innowacyjne)

Bardziej klarowna sytuacja dotyczy podmiotéw innowacyjnych (sekcje JKLMR®). Po pierwsze, réznice
pomiedzy wartosciami liczby tych podmiotéw odniesionych do populacji sa znacznie bardziej
zrdéznicowane i przewaga najwiekszych miast jest bardzo wyrazna. W Szczecinie wskaznik wynosit
79,5 podmiotéw kreatywnych na 1000 mieszkancéw, a w Koszalinie 75,9. Wysokie wartosci
odnotowano takze w niektorych innych miastach Pobrzeza: Miedzyzdroje (75,5), Kamienn Pomorski
(73,1), Kotobrzeg (71,6). Z kolei najmniejsze wartosci (ponizej 20) charakteryzowaty najmniejsze
miasta wojewddztwa: Stepnice, Cztope, Trzcinsko-Zdréj, Tychowo, Tuczno, Nowe Warpno, Suchan,

Mieszkowice i Maszewo.

Kostrzyn n, O™ . > M - \

Liczba podmiotdw kreatywnych Miasta, w ktorych w latach 2009-2017
na 100 mieszkancow (2017) liczba podmiotow kreatywnych:
10 20 30 40 50 60 80 100 177

” | warosta o ponad 25% — spadia o ponad 15%

Ryc. 3.23. Innowacyjne podmioty gospodarcze w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zrédto: na podstawie danych GUS.

9 Sekcje PKD: J — Informacja i komunikacja; Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Sekcja L —
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i

techniczna; Sekcja R — Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacja.
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Generalnie, wskaznik podmiotéw kreatywnych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
porownywalny ze s$rednig krajowg, jednak jest znaczaco nizszy niz w innych bardziej
zmetropolizowanych regionach (mazowieckie, dolnoslaskie, pomorskie, matopolskie). Wskaznik dla
miast wojewddztwa wprawdzie wyraznie wzrést w latach 2007-2017 (z 49,5 do 61,1), ale mniej
dynamicznie niz $rednia krajowa (z 43,4 do 62,8).

3.2.3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
3.2.3.1. Plany miejscowe

W gminach miejskich i miejsko-wiejskich wojewdédztwa zachodniopomorskiego w koricu 2017 r.
pokrycie planistyczne wyniosto 16,2% i wzrosto od 2009 r. z poziomu 11,0% (ryc. 3.24). Na tle catego
kraju byty to wartosci nizsze (odpowiednio 30,2% i 24,2%). W wiekszych miastach wojewddztwa
pokrycie planistyczne byto wyzsze od $redniej wojewddzkiej: Szczecinek (78,1%), Szczecin (50,1%),
Swinoujécie (49,4%), Kotobrzeg (41,7%), Stargard (39,1%), Koszalin (35,9%). Zdarzaly sie takze gminy z
petnym pokryciem planistycznym, takie jak Biatogard, Sianéw, Police i Swidwin lub prawie petnym —
Dartowo (97,3%). Jednak w wojewddztwie zachodniopomorskim wystepujg takze takie gminy, ktére
w ogéle nie sg pokryte planami miejscowymi (Nowe Warpno, Mielno, Goscino, Stepnica, Maszewo,
Tychowo i Dobra), albo w bardzo niktym stopniu (ponizej 3%: Dobrzany, Cztopa, Wegorzyno,
Pefczyce, Recz, Chojna, Gryfice, Drawno, Polandéw, Chociwel, Tuczno, Lipiany, Choszczno, Ptoty,
Miedzyzdroje, Pyrzyce, Barlinek, Cedynia i Mirostawiec).

Co do zasady, uporzadkowana sytuacja planistyczna jest czynnikiem sprzyjajgcym dziataniom
prorozwojowym, bowiem obniza ryzyko inwestycyjne. Stad tez powszechnie uwaza sie, ze wysokie
lub najlepiej petne pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi powinno by¢ silnym atraktorem,
sprzyjajagcym harmonijnemu rozwojowi gmin. Za przekonaniem tym kryje sie niestety tylko czesc¢
prawdy, bowiem od samego faktu pokrycia wazniejsza jest struktura dokumentdéw planistycznych, w
tym podaz terendw inwestycyjnych. Powinna by¢ ona dopasowana do realnych potrzeb samorzaddw.
Tymczasem w Polsce powszechne jest nadmierne przeznaczanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze.
Do koAca 2017 r. w catym kraju przeksztatcono w ten sposdb ponad 6 min m? gruntéw, co daje
chtonnoé¢ demograficzng na poziomie 11 mln oséb (Sleszynski i in. 2016) (tabela 3.8). Przy obecnych
trendach demograficznych jest to zaspokojenie potrzeb na kilkadziesiat, jesli nie kilkaset lat naprzdd.

Wysoka nadpodaz gruntéw budowlanych (przy réwnoczesnym niskim pokryciu planistycznym i
stosowaniu decyzji o warunkach zabudowy) (ryc. 3.24) skutkuje licznymi problemami lub wrecz
patologiami, jak zwilaszcza rozpraszaniem zabudowy i olbrzymimi kosztami zewnetrznymi
niekontrolowanej suburbanizacji i chaosu przestrzennego. Ostatnio w skali kraju zostaty one
oszacowane w raporcie Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN na 84 mld zt rocznie
(Kowalewski i in. 2018). Sktadajg sie na nie m.in. znaczgco wyzsze koszty obstugi infrastrukturalnej
rozproszonej, nieuporzgdkowanej zabudowy (Gibas i Heffner (2018) wyliczajg m.in. ze kazidy
dodatkowy 1 m oddalenia nowej zabudowy od istniejgcej generuje ok. 1600 zt kosztow w ciggu 8 lat),
nadmierne koszty transportu (w tym dojazdow do pracy), straty w rolnictwie, na rynkach
nieruchomosci, w ochronie przyrody itp.
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Ryc. 3.24. Pokrycie planistyczne i odrolnienia w planach miejscowych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie zachodniopomorskim do korica 2017 r. odrolniono 18,9 tys. ha gruntéw rolnych, co
jest wartoscig znaczaco przekraczajgca realne potrzeby. Jest to nie tylko absurd planistyczny, za
ktorego wine i odpowiedzialno$¢ ponosza samorzady, ale takze realna barka spekulacyjna na rynku
nieruchomosci, bowiem jest pewne, ze przy takiej ilosci ,,zapasdw” podaz znaczgco przewyzsza realny
popyt. Warto jedynie uzupetnié, ze gdyby bra¢ pod uwage dane ze studidw uwarunkowan i
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kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, chtonnos$¢ demograficzna gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego wynosi 11,7 mln 0séb?°.

é”' Zyzkﬁ‘:yb
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Krotno$¢ chtonnosci demograficznej
w planach miejscowych w stosunku
do zameldowanej liczby mieszkancéw (2014)
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Ryc. 3.25. Krotnos$¢ chtonnosci demograficznej wedtug zapiséw plandw miejscowych
w stosunku do zameldowanej liczby mieszkaricédw. Zrédto: Sleszyrski i in. 2016.

Powazng wadg plandw miejscowych jest tez ich silne rozdrobnienie. Duza cze$¢ dokumentow dotyczy
matych powierzchni (nawet ponizej 1 ha), przez co ich wartos¢ dla porzgdkowania tadu
urbanistycznego jest taka sama, jak decyzji o warunkach zabudowy, czyli na ogét jest szkodliwa. W
planach zbyt mato powierzchni przeznacza sie na tereny ustug publicznych.

10 Chtonno$é demograficzna jest to ,maksymalna liczba ludnosci, jaka moze zamieszkaé na danym obszarze na
state w warunkach Zzycia odpowiadajagcym aktualnym, uznawanym standardom cywilizacyjnym i
mieszkaniowym (Sleszyriski i in. 2018, s. 211). Z kolei ,,uznawane standardy cywilizacyjne i mieszkaniowe {...)
jest to taki sposéb organizacji terendw na cele mieszkaniowe, w ktérym nie dochodzi do zbyt nadmiernego
zageszczenia ludnosci, pozwalajgcego na swobode aktywnosci i swego rodzaju intymnosé zamieszkania”.
Chtonnos$¢ demograficzng okresla sie na podstawie takich zmiennych, jak kategoria zabudowy (wielorodzinna,
jednorodzinna, zagrodowa), maksymalna wysokos¢ zabudowy, udziat powierzchni biologicznie czynne;j itp.
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Tabela 3.8. Chtonnos$¢ demograficzna w dokumentach gminnych w koricu 2014 r.

Wes:rl:ignztyuc(:]low Wedtug planéw miejscowych
dla catego wedtug terendw mieszkaniowych
Kategoria gmin weg danych kraju (z w planach miejscowych wg
22068 L
gmin dosz_acowa- ogotem w tym zabu_dowa odrolnien
niem) jednorodzinna
w tys. 0s6b

Dolnoslgskie 8 694 10321 6475 3157 1530
Kujawsko-Pomorskie 8283 9785 1612 744 411
Lubelskie 7 186 8283 6 507 3092 828
Lubuskie 4438 5288 873 423 260
tédzkie 9178 10512 3725 2 309 695
Matopolskie 7 646 8 855 5787 4052 1474
Mazowieckie 17 161 19963 8 706 5895 2 089
Opolskie 4 666 5103 2219 1226 296
Podkarpackie 5422 6533 851 575 545
Podlaskie 4266 5858 1417 872 375
Pomorskie 5682 7 237 3238 1607 972
Slaskie 8783 9 887 7 162 4176 629
Swietokrzyskie 4489 5473 1320 851 404
Warminsko-Mazurskie 9587 11573 2175 1177 479
Wielkopolskie 10493 12 474 3777 2223 1064
Zachodniopomorskie 9279 11702 3706 1298 598
Polska ogoétem 125253 150 159 59 551 33676 12 647

Zrédto: Sleszynski i in. 2016.

3.2.3.2. Ceny gruntéw

Dostepna statystyka cen gruntéw w szczegétowej skali dla catego kraju jest staba, a komercyjne bazy
danych z zatozenia nie sg udostepniane publicznie. Stagd w tabeli 3.9. zestawiono usrednione dane,
pozyskane z firm bankier.pl i otodom.pl. Wynika z nich, ze wojewddztwo zachodniopomorskie na tle
kraju jest przecietnie ,, drogim” wojewddztwem. Wedtug przedstawionych danych z grudnia 2018 r.,
Srednia cena gruntéw budowlanych (a wiec zawierajgcych sie gtéwnie w granicach miast lub w ich
poblizu) wyniosta 99 zt, w tym w Szczecinie — 286 zt za 1 m2.

Tabela 3.9. Srednie ceny ofertowe dziatek budowlanych dla wojewddztw i miast wojewddzkich w grudniu 2018 r.

Srednia Srednia dla catego wojewédztwa . .
. A Srednia
dla cate- wedtug powierzchni dziatek (m?2) Stolica dia
Wojewddztwo g0 woje- 0-800 800- 1200- 2000- | 5000- | 10000 stolicy
wodztwa 1200 2 000 5000 |10000 |iwiecej
zt za 1 m?

Dolnoslgskie 92 279 110 97 86 86 78 | Wroctaw 469
Kujawsko-Pomorskie 81 194 94 83 66 150 50 | Bydgoszcz 261
Lubelskie 91 255 147 100 80 95 126 | Lublin 268
Lubuskie 54 165 69 59 43 46 44 | Gorzow Wlkp. 65
tédzkie 96 295 133 115 92 113 101 | £édz 351
Matopolskie 121 249 147 121 98 115 91 | Krakdéw 457
Mazowieckie 187 479 211 188 213 201 164 | Warszawa 837
Opolskie 75 108 87 84 55 56 41 | Opole 207
Podkarpackie 78 259 85 80 59 63 67 | Rzeszéw 192
Podlaskie 96 214 110 104 88 77 59 | Biatystok 285
Pomorskie 168 464 163 134 122 145 101 | Gdansk 412
§Iqskie 114 176 115 101 101 92 95 | Katowice 347
Swietokrzyskie 100 276 92 104 70 78 55 | Kielce 387
Warminsko-Mazurskie 66 141 81 58 55 55 40 | Olsztyn 146
Wielkopolskie 117 217 139 124 118 160 71 | Poznan 599
Zachodniopomorskie 99 208 105 89 121 97 113 | Szczecin 286

Zrédto: na podstawie danych bankier.pl. otodom.pl
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Na podstawie danych Amron za lata 2015-2017 (baza niestety nie jest petna, ale zawiera dane
wedtug gmin) ceny gruntéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zdecydowanie najdrozsze byty w
renomowanych nadmorskich kurortach, tj. w Miedzyzdrojach (1300 zt za 1 m?) i w Swinoujsciu (1157
zt). Z kolei najnizsze ceny wystepuja w miastach peryferyjnej centralnej, wschodniej i potudniowej
czesci wojewddztwa. Oczywiscie, warto$¢ gruntéw jest silnie uzalezniona od pofozenia w
wewnetrznej strukturze miasta, stad w najwiekszych osrodkach ceny gruntéw w centrum s3
kilkanascie razy wyzsze, niz na obrzezach miast.

3.2.3.3. Popyt mieszkaniowy

Popyt na mieszkania, wyrazajacy sie liczbg mieszkan oddanych do uzytku (wzglednie powierzchnig
uzytkowg) jest jednym z najlepszych indykatoréw rozwoju gospodarczego z kilku powoddéw. Po
pierwsze, oznacza on realng zasobnos¢ mieszkancow, nawet jesli zakupowi sprzyjajg dogodne
warunki kredytowe, polepszajace tg zasobnosé (czy tez zdolnosé zakupowg). Po drugie, budowa
mieszkan jest odpowiedzig sektora deweloperskiego (a w mniejszych miejscowosciach takze
indywidualnego) na prognozowane zmiany spofeczno-gospodarcze, a wiec miesci sie w tym tak
delikatny i wrazliwy czynnik, jak koniunktura i ,,optymizm” gospodarczy. Po trzecie, zakup mieszkania
oznacza cheé trwatego zwigzania sie z danym miejscem, albo w postaci trwatego zamieszkania
(konsumenci), albo checi realizacji zysku (mieszkania na wynajem).

W miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2015-2017 oddawano Sredniorocznie
350,3 tys. m? powierzchni uzytkowej mieszkan, podczas gdy dekade wczesniej (2007-2009) byto to
423,1 tys. Oznacza to mniejszg akcje inwestycyjng, ktdérg ttumaczy¢ nalezy zmianami w cyklu
demograficznym, w tym zmniejszaniu sie rocznikow wyzu demograficznego z lat 1974-1983, ktéry
najwieksze zainteresowanie zakupem mieszkania wykazywat, zgodnie z cyklem zycia rodzinnego, w
pierwszym okresie wieku produkcyjnego mobilnego (25-35 lat). Jak fatwo policzyé, przypadajacy z
tego powodu okres prosperity mieszkaniowej w Polsce powinien dotyczy¢ lat 1999-2018, z
dominantg na lata 2004-2013 i punktem maksymalnym okoto roku 2008. W praktyce czynnik
demograficzny nie jest jedynym, warunkujgcym popyt i podaz mieszkan, stad tez liczba oddawanych
lokali do uzytku jest bardziej zmienna w czasie. W warunkach polskich czynnikiem réwnie silnie
wptywajgcym na popyt mieszkaniowy i nowobudowane mieszkania jest z pewnoscig niedobdr
statystyczny mieszkan, dekapitalizacja zabudowy, w tym wielkoptytowej (budowanej w latach ok.
1950-1980) i starszej, jak tez generalnie stosunkowo niewielka powierzchnia mieszkaniowa,
przypadajaca na osobe (wiecej na ten temat zob. SleszyAski 2016). Niewatpliwie czynnikiem
sprzyjajagcym budowie mieszkan jest obserwowany wzrost gospodarczy, jak tez wzrost wynagrodzen i
transferéw spotecznych.

Budowa nowych mieszkan w wojewddztwie zachodniopomorskim byta przede wszystkim
skoncentrowana w Szczecinie, w ktérym skupiato sie 41,7% (145,8 tys. m?) oddanego $redniorocznie
PUM w latach 2015-2017 oraz 37,6% (159,1 tys. m?) w latach 2007-2009. Wskazuje to na rosngce
rozwarstwienia. Sporo nowych mieszkan oddano do uzytku takze w Koszalinie (2007-2009 — 44,4 tys.
m?, 2015-2017 — 38,6 tys. m?).

Niewatpliwie specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego s3 jego funkcje turystyczne
skoncentrowane w nadmorskich kurortach i w zwigzku z tym silnie rozwiniety rynek mieszkan na
wynajem, w celach rekreacyjno-turystycznych. Wskutek tego spora liczba powierzchni uzytkowej
mieszkan jest oddawana do uzytku wfasnie w tych miejscowosciach. W latach 2015-2017
$redniorocznie oddano do uzytku w Kotobrzegu 25,6 tys. m?> PUM, w Mielnie 16,3 tys. m?, a w
Swinoujéciu 10,5 tys. m2.
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Ryc. 3.26. Budownictwo mieszkaniowe w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2.3.4. Wynagrodzenia

Wskaznik wynagrodzen mozna traktowac zarowno jako poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i
efektywnosci ekonomicznej, jak tez pochodng atrakcyjnosci rynku pracy (i tym samym stymulante
migracyjng, w tym dojazdéw do pracy). Prezentowane dane nalezy traktowaé jednak orientacyjnie,
gdyz po pierwsze nie obejmujg mniejszych zaktadéw pracy (ponizej 10 pracujgcych, czyli takze tzw.
samozatrudnionych), a po drugie dotyczg powiatdw bez rozrdznienia na ich cze$¢ miejska i wiejska.
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Przy tak zakres$lonych ograniczeniach, w wojewddztwie zachodniopomorskim najwyzisze ptace
odnotowano w aglomeracji szczecinskiej, a doktadniej w Szczecinie (4733 zt), w powiecie polickim
(4624 z1) i powiecie goleniowskim (4221 zt), a takze w Swinoujéciu (4536 zt) i w Koszalinie (4000 zt). W
pozostatych powiatach srednie wynagrodzenie nie przekraczato 4 tys. zt, osiggajac najnizszy poziom
w powiecie drawskim (3402 zit). Ptace w wojewddztwie zachodniopomorskim byty nizsze, niz w
wojewddztwach posiadajacych silne metropolie, a w roku 2017, cate wojewddztwo zajeto siodme
miejsce w kraju pod tym wzgledem. Wynagrodzenia w wojewdédztwie stanowity tylko 91% sSredniej
krajowej, tak jak dekade wczesniej (tabela 3.10).

Tabela 3.10. Przecietne wynagrodzenia wedtug wojewddztw w 2007 i 2017 r.

Ogdtem Polska=100 Zmiana (2007-2017)
Nazwa 2007 2017 2007 2017 W p-p. W stosunku
w zt w % do $redniej krajowe;j
zt %
Polska 2 866 4528 100,0 100,0 1662 | 58,0 0,0
Dolnoslgskie 2861 4 655 99,8 102,8 1794 | 62,7 3,0
Kujawsko-Pomorskie 2443 3886 85,2 85,8 1443 | 59,1 0,6
Lubelskie 2 486 4020 86,7 88,8 1534 | 61,7 2,1
Lubuskie 2 430 3951 84,8 87,3 1521| 62,6 2,5
tédzkie 2471 4142 86,2 91,5 1671| 67,6 53
Matopolskie 2 666 4347 93,0 96,0 1681| 63,0 3,0
Mazowieckie 3671 5524 128,1 122,0 1853 | 50,5 -6,1
Opolskie 2607 4145 91,0 91,5 1537| 59,0 0,5
Podkarpackie 2373 3837 82,8 84,7 1464 | 61,7 1,9
Podlaskie 2 525 4006 88,1 88,5 1481 | 58,7 0,4
Pomorskie 2 883 4 497 100,6 99,3 1614 | 56,0 -1,3
Slaskie 2933 4482 102,3 99,0 1548 | 52,8 -3,3
Swietokrzyskie 2 467 3911 86,1 86,4 1444 | 58,5 0,3
Warminsko-Mazurskie 2398 3803 83,7 84,0 1405 | 58,6 0,3
Wielkopolskie 2611 4124 91,1 91,1 1513 | 58,0 0,0
Zachodniopomorskie 2616 4154 91,3 91,7 1538| 58,8 04

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2.3.5. Otoczenie biznesowe

Warunkiem sprawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wystepowanie odpowiedniego
zaplecza biznesowego, zwigzanego z profesjonalng obstugg ksiegowa, prawng, marketingows itd.
Poréwnywalna identyfikacja tego zagadnienia jest mozliwa jedynie w sposodb ilosciowy, zwigzany z
analizg podmiotéw w okreslonych dziatach PKD (wybrano nastepujace: 55, 62-64, 66, 68-74, 77-78%).
Jest to jednak pewne uproszczenie, bowiem z jednej strony sg to wyspecjalizowane spétki
informatyczne, posrednictwa pracy, marketingowe, finansowe itd., zajmujace sie m.in. tzw.
outsourcingiem, a z drugiej strony cze$s¢ podmiotdw w tych branzach to jednoosobowe firmy,

11 pziaty PKD: 55 — Zakwaterowanie; 62 — Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana; 63 — Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji; 64 — Finansowa
dziatalnos¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszow emerytalnych; 66 — Dziatalnos¢ wspomagajgca
ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne; 68 — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci; 69 — Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe; 70 — Dziatalnos$¢
firm centralnych (head offices), doradztwo zwigzane z zarzgdzaniem; 71 — Dziatalno$¢ w zakresie architektury i
inzynierii, badania i analizy techniczne; 72 — Badania naukowe i prace rozwojowe; 73 — Reklama, badanie rynku
i opinii publicznej; 74 — Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; 77 — Wynajem i dzierzawa;
78 — Dziatalnos$¢ zwigzana z zatrudnieniem.
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kooperujace z wiekszymi przedsiebiorstwami wskutek zmiany dotychczasowego statusu prawnego
zatrudnienia (byli pracownicy). Pewna cze$¢ podmiotow w sekcjach uznawanych jako ,otoczenie
biznesowe” $wiadczy ustugi raczej dla ludnosci (gospodarstw domowych), niz dla przedsiebiorstw.
Stad tez przedstawiana analiza nie dotyczy wylacznie stanu zaspokojenia potrzeb sektora
przedsiebiorstw, ale wigze sie z szerszym ujeciem stanu rozwoju ustug wyzszego rzedu.

Wybrane do analizy jednostki zarejestrowane w bazie REGON w do$¢ istotnej czesci powielajg sie z
tzw. podmiotami kreatywnymi (innowacyjnymi), stad tez natezenie ich wystepowania w miastach
wojewddztwa jest dos¢ podobne. W przeliczeniu na 1000 mieszkaricow najwiecej firm odnotowano
w Mielnie (287,5), Miedzyzdrojach (221,0) oraz Dziwnowie (163,5). Tak wysoka wartos¢ wskaznika
wigzafa sie z zaliczeniem dziatu 55 (hotele i inne obiekty zakwaterowania). Do$¢ wysoka wartosé tego
wskaznika (75-100) wystgpita takze w Kotobrzegu, Szczecinie, Koszalinie, Dartowie i Kamieniu
Pomorskim. Najnizsze wartosci charakterystyczne sg dla najmniejszych miast wojewdédztwa (ponizej
20: Trzcinsko-Zdréj, Stepnica, Tychowo, Maszewo, Goscino, Nowe Warpno, Cztopa, Mieszkowice i
Suchan. Srednia wojewddztwa wynosi 67,3, co daje mu pigte miejsce w kraju.

Istotnym wskaznikiem jest podaz powierzchni biurowej, ktére to unikalne dane udato sie pozyskac na
podstawie Zmudnych przeksztatcen BDOT. W miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego
zidentyfikowano 3,5 min m? takiej powierzchni, co stanowito 4,3% zasobdw krajowych. Z tego az
47,3% byto skoncentrowane w Szczecinie (1637 tys. m?). Miastami, w ktérych powierzchnia biurowa
przekraczata 100 tys. m?, byly Koszalin (344 tys. m?), Stargard (126 tys. m?) oraz Szczecinek (120 tys.
m?2).

Wazinym elementem atrakcyjnosci inwestycyjnej sg parki przemystowe i technologiczne. Do tego
typu obszarow w wojewddztwie zachodniopomorskim mozna zaliczy¢: Biatogardzki Park Inwestycyjny
INVEST-PARK, Goleniowski Park Przemystowy, Park Naukowo-Technologiczny Politechniki
Koszalinskiej, Park Przemystowy Nowoczesnych Technologii w Stargardzie, Park Regionalny w
Gryfinie, Stargardzki Park Przemystowy, Szczecinski Park Przemystowy i Technopark Pomerania w
Szczecinie. Ponadto w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonujg trzy specjalne strefy
ekonomiczne: Pomorska SSE, Stupska SSE i Kostrzyrisko-Stubicka SSE.

3.2.3.6. Aktywnosc¢ inwestoréw

Od roku 2018 dostepne sg dane o wydanych pozwoleniach na budowe w podziale na gminy
(dotychczas dane te byty tylko na poziomie powiatowym z uwagi na wydawanie tych dokumentéw
przez starostwa powiatowe).!? Pozwala to na szereg analiz, w tym poréwnanie w stosunku do
pokrycia planistycznego.

W miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w roku 2018 wydano 1276 pozwolen na budowe
(tabela 3.11), z ktérych zdecydowana wiekszos¢ (w niektérych typach miast nizszych kategorii byto to
nawet powyzej 90%) dotyczyta domdw jednorodzinnych. Najwieksze natezenie (w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancéw) byto w mniejszych miastach. Jak wskazujg bardziej szczegétowe dane zestawione
w zatgczniku nr 5, wystepowat bardzo duzy rozrzut natezenia, ale prawidtowosé polegajgca na
zwiekszaniu sie natezenia (tj. liczby pozwolen w stosunku do liczby ludnosci) wraz ze zmniejszaniem
sie osrodka miejskiego w zasadzie byta zachowana. Ponadto zestawiono natezenie pozwolen na
budowe w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw z pokryciem planistycznym (ryc. 3.27). Pokazuje to, ze
w wielu miastach i gminach miejsko-wiejskich, zwtaszcza tych o mniejszej liczbie ludnosci (na rycinie
wielko$¢ kot jest proporcjonalna do liczby mieszkancéw) znaczna liczba nowych inwestycji powstaje

12 postulat udostepnienia tych danych w szczegétowej dezagregacji byt od dawna postulowany przez
srodowiska eksperckie, w tym w dorocznych raportach nt. stanu prac planistycznych w gminach Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
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bez planu miejscowego?®. Szczegblnie duze natezenia wydanych pozwolert na budowe wystepujg w
matych osrodkach, z pokryciem planistycznym do 20%, ale z liczbg wydanych pozwoler na budowe
powyzej 10 na 10 tys. mieszkancdw rocznie.

Tabela 3.11. Liczba, struktura i natezenie pozwolen na budowe i zgtoszen budowy z projektem budowlanym w
zakresie budynkéw mieszkalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2018 wedtug typdéw miast.

. Poz'wolenia? Na 10 tys. mieszkaricéw
Typ i zgtoszenia z projektem
ogotem . wtym do'my % ogotem . domy'
jednorodzinne jednorodzinne
2b 260 183| 70,4 6,4 4,5
3 229 188 | 82,1 10,6 8,7
4a 69 55| 79,7 9,0 7,2
4b 318 292 | 91,8 12,6 11,6
5a 4 4 100,0 33,4 33,4
5b 134 123 91,8 16,4 15,1
5c 262 245| 93,5 21,2 19,9
Ogétem 1276 1090| 85,4 11,0 9,4

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3.27. Poréwnanie aktywnosci inwestycyjnej z pokryciem planistycznym w gminach miejskich i miejsko-wiejskich.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

13 Nie musi jednak wystepowac pozytywna korelacja, bowiem ostatnio udowadniano, na podstawie préby okoto 1/3 planéw
miejscowych w Polsce (lzdebski, Sleszyriski, Malinowski, Kursa, 2018, Analiza morfometryczna planéw miejscowych w
Polsce, Infrastruktura i Ekologia Terendéw Wiejskich, 1, 1, s. 331-347, www.infraeco.pl/pl/art/a_18569.htm?plik=2235), ze
bardzo duza czes$¢ plandw miejscowych jest rozdrobniona (sg plany miejscowe dla pojedynczych dziatek) i w zwigzku z tym
nie ma wartosci wiekszej, niz decyzja lokalizacyjna.

53



3.2.4. Potencjat finansowy miast
3.2.4.1. Budzety gmin

Na dochody budzetow gmin miejskich sktadajg sie przede wszystkim dochody wtasne, zwigzane z
rentg lokalizacyjna, tj. ptaceniem podatkéw'* przez majgce swe siedziby przedsiebiorstwa oraz
zatrudnionych pracownikéw (im wieksze miasto, tym na ogdét wyisze wynagrodzenia, a wiec i
pochodne od nich), pobieraniem réznego rodzaju podatkdw i optat lokalnych (dziata tu wyraznie
mechanizm renty gruntowej, a najwazniejszym wplywem jest podatek od nieruchomosci).
Mechanizm wyréwnawczy powoduje, ze w grupie mniejszych gmin wiekszego znaczenia (czasem jest
to nawet jedna trzecia dochoddw) staje sie subwencja ogdlna (gtéwnie oswiatowa).

W analizie finanséw gminnych, pozwalajgcych okresli¢ ich potencjat rozwojowy najwieksze znaczenie
ma wskaznik dochodéw ogdétem i dochodéw witasnych. Pokazuje on ten potencjat zaréwno w sposdb
ilosciowy (bezwzgledna wielkos¢ dochoddéw jako ,masa witasna”), jak tez jakosciowy (np. w
odniesieniu do liczby ludnosci, informujac o ,przecietnym bogactwie”). Kolejne istotne wskazniki to
udziat dochodéw witasnych w dochodach ogdétem oraz majatkowe wydatki inwestycyjne w
przeliczeniu na 1 zameldowanego mieszkanca.

Jesli chodzi o dochody wtasne gmin, to w przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzsze wartosci dotyczyty
sporej grupy miast Pobrzeza: Dziwndw (8556 zt), Mielno (7416 zt), Miedzyzdroje (6873 zi),
Swinoujscie (5291 zt), Kalisz Pomorski (3801 zt), Karlino (3710 zt), Kotobrzeg (3531 zt), Goscino (3343
21). Szczecin, z wynikiem 3326 zt zajmuje dziewigte miejsce w wojewddztwie. Na drugim biegunie
znajdujg sie mate miasta z centralnej czesci wojewddztwa, w ktorych dochody wtasne na mieszkanca
nie przekraczajg nawet 1400 zt (Dobrzany, Lipiany, Dobra, Maszewo, Moryn, Barwice, Nowogard,
Trzcinsko-Zdréj, Tuczno, Petczyce, Recz) (ryc. 3.28).

Udziat dochodéw wtasnych w wiekszosci gmin wahat sie w granicach 35-65%, jednak powyzej tego
przedziatu znalazty sie Kotobrzeg, Dziwndw, Mielno i Miedzyzdroje, a ponizej mate miasta z centralnej
peryferyjnej czesci wojewddztwa (Dobrzany, Petczyce, Barwice, Maszewo, Recz, Lipiany, Dobra,
Cztopa, Moryn, Trzcinsko-Zdrdj).

14 W rzeczywistoéci mechanizm jest bardziej skomplikowany, bowiem redystrybucja dochodéw podatkowych
nastepuje de facto na poziomie centralnym (realna stopa zwrotu w skali catego kraju wyniosta 37,9% w
przypadku PIT oraz 6,7% w przypadku CIT).
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Ryc. 3.28. Dochody budzetow gmin miejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2.4.2. Zadtuzenie

Problem zadtuzenia polskich samorzgdéw jest coraz powazniejszy. W roku 2007 suma zadtuzenia
gmin miejskich i miejsko-wiejskich wyniosta 17,7 mld zi, to po 10 latach warto$¢ ta prawie potroita sie
(47,6 mld zt). Oznacza to, ze na 1 mieszkarica miast przypada juz sSrednio 1731 zt (w roku 2007 byto to
,zaledwie” 641 zt). Jak wynika z raportu NIK, ponad 25% JST realizujacych plany naprawcze w latach
2012 — 2017 potozonych jest w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Na tym tle sytuacja miast wojewddztwa zachodniopomorskiego jest nieco lepsza (zadtuzenie w
wysokosci 1637 zt na osobe), ale problem zadtuzenia dotyczy wiekszo$ci miast (ryc. 3.29). W
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najgorszej sytuacji sg Dziwndw, Mielno, Karlino i Biaty Bor, w ktérych poziom zadtuzenia przekroczyt 3
tys. zt na osobe i potowe rocznych dochodéw wtasnych. Zadtuzenie na poziomie 2-3 tys. zt na osobe
w roku 2017 dotyczyto takich miast jak Koszalin, Petczyce, Szczecin, Kamien Pomorski, Resko,
Goscino, Recz i Wolin. W okresie 2007-2017, najwiekszym przyrostem zadtuzenia na mieszkanca
(800-1000%) wsrdéd miast wojewddztwa zachodniopomorskiego cechowaty sie Goscino, Dobrzany i
Tychowo. Nalezy takze zauwazyé, ze w Stepnicy i Nowym Warpnie problem zadtuzenia w ogéle nie
wystepuje, a w kilku miastach zadtuzenie na mieszkarica nie przekracza 500 zt (Gryfice, Cztopa,
Kotobrzeg, Chociwel, Cedynia, Police, Insko i Suchan).

Analizowane dane pokazujg, ze nie ma reguty, jesli chodzi o wystepowanie mniejszego lub wiekszego
zadtuzenia. Samo zadtuzenie nie jest grozne, o ile s3 silne podstawy do jego spfacania. Jednak w
przypadku niektérych miast zadtuzenie przekroczyto roczne dochody wtasne (Petczyce, Biaty Bor,
Kamien Pomorski, Recz, Lipiany, Resko, Maszewo, Golczewo, Dobrzany i Ploty), co w dtuzszej
perspektywie grozi destabilizacjg finanséw.

Niektére miasta sy w stanie wypracowac pewng nadwyzke operacyjng, ktéra teoretycznie powinna
by¢ prawdopodobnym zabezpieczeniem w przypadku wysokiego zadtuzenia, gdyz moze swiadczy¢ o
tym, ze dany samorzad kredytowane wydatki planuje z rGwnoczesnym , trzymaniem w ryzach” catego
budzetu i swego rodzaju dyscypling finansowg. W roku 2017 nadwyzka operacyjna w miastach
wojewddztwa zachodniopomorskiego osiggneta wartos¢ 579 min zt, a wiec byta znacznie nizsza, niz
taczne zadtuzenie (2322 min zt). W Miedzyzdrojach w roku 2017 nie byto w ogdle nadwyzki
operacyjnej. Jedynie w Policach, Kotobrzegu, Stepnicy, Suchaniu, Debnie i Gryficach nadwyzka byta
wieksza od zadtuzenia.
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Ryc. 3.29. Zadtuzenie budzetéw gmin miejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2.4.3. Bilans gospodarki przestrzennej

Od kilku lat dostepne sg dane dotyczace prognoz skutkow uchwalenia planéw miejscowych w
gminach. Na ich (miedzy innymi) podstawie sporzgdzane sg coroczne raporty o sytuacji planistycznej
w gminach w catym kraju (ostatnio Sleszyrski i in. 2019). Dzieki danym rozpoznano juz niezle sytuacje
w zakresie dochoddéw i wydatkéw samorzaddw, zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Po
stronie dochoddw sg to przede wszystkim dane o wptywach z optaty planistycznej, wzrostu podatku
od nieruchomosci oraz podatku od czynnosci cywilno-prawnych. Natomiast po stronie wydatkéw jest
to przede wszystkim budowa i utrzymanie infrastruktury, w tym wykup gruntéw pod drogi i inne
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inwestycje, do ktérych zobowigzana jest gmina w ramach realizacji zadan wtasnych. Z danych
pozyskiwanych corocznie przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, GUS oraz opracowan Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN wiemy przede wszystkim, Zze gospodarka
przestrzenna samorzgdéw jest niezbilansowana, a w niektérych przypadkach grozi nawet
bankructwem gmin. Réwnoczesnie wiadomo réwniez, ze istnieje pewna, niestety znacznie mniejsza
grupa samorzadow, ktéra jest w stanie uchwalaé plany miejscowe nie tylko racjonalnie, ale nawet z
solidnym zyskiem.

W wojewddztwie zachodniopomorskim sytuacja pod powyzszymi wzgledami jest bardzo
zroznicowana (ryc. 3.30). Da sie wyrdzni¢ wyrazng grupe samorzaddéw prowadzacych
niezréwnowazong polityke przestrzenng, jak tez gminy zachowujgce sie racjonalnie. Liste
samorzgddéw o najwiekszym ujemnym saldzie gospodarki przestrzennej otwiera Szczecin, w ktérym
do konca 2017 r. przekroczyto 40 min zt. Wartos$ci ujemnego salda przekraczajgcego 10 min zt
stwierdzono takze w Stargardzie, Sianowie, Policach i Swidwinie. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca, najwieksze ujemne salda wystgpity w Sianowie (1774 zt) i Bornym Sulinowie (1642 zt).

Na drugim, pozytywnym biegunie znalazty sie samorzady z wysokim dodatnim saldem zrealizowanych
skutkow planéw miejscowych. Byt to zwtaszcza Koszalin (531 min zt), Dartowo (100 min), Wolin (52
mln), Trzebiatow (14 min) i Debno (10 min). W przeliczeniu na mieszkarca najwyzsze dodatnie saldo
wystgpito w Dartowie (7154 zt), Koszalinie (4929 zt) i Wolinie (4331 z1).

Powyzsze dane wskazujg na konieczno$¢ gtebszej analizy przyczyn tak wielkich réznic w realizacji
skutkow planéw miejscowych, gdyz nie da sie ich wyjasni¢ ani potozeniem geograficznym, ani
miejscem w hierarchii administracyjno-osadniczej. Szczegdlnie niepokoi ujemny bilans w wiekszych
osrodkach. Gospodarka przestrzenna powinna przynosi¢c bowiem zyski samorzgdom, zwigzane
choéby z podnoszeniem wartosci nieruchomosci gruntowych wskutek zmian przeznaczenia gruntéw
(w tym odrolnien) i sprzedazy tych nieruchomosci przez samorzad z zyskiem na rynku komercyjnym.
W krajach zachodnich jest to nieraz podstawowy przychdéd samorzgddw na szybko urbanizujgcych sie
obszarach. To, ze w Polsce tak sie nie dzieje, wymaga zapewne zmian ustawowych, o co zresztg od lat
apeluja srodowiska eksperckie, w tym zwtaszcza ekonomisci powigzani z urbanistyka.
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Ryc. 3.30. Bilans planowania przestrzennego w gminach miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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4. SYNTETYCZNE MIARY ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA

4.1. Syntetyczny wskaznik specjalizacji
4.1.1. Istota dywersyfikacji gospodarczej i metoda pomiaru (wskaznik Amemiya)

Z punktu widzenia miast waznym elementem $wiadczacym o ich wtasciwym rozwoju jest wielkos¢
bazy ekonomicznej oraz jej dywersyfikacja. Stopien zrdznicowania (polifunkcyjnosci) wskazuje na
poziom uniezaleznienia sie miasta od poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Jest to
szczegdlnie istotne w przypadku okreslania perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego
osrodkdw, gdyz dywersyfikacja gospodarcza zwieksza ich odpornos$¢ na wahania koniunkturalne. Stad
tez miasta monofukcyjne w dtugim okresie trwania cechujg sie czesto skokowymi okresami wzrostu i
recesji. Okres koniunktury na wytwarzane w nich produkty lub ustugi skutkuje np. duzg skalg
inwestycji, naptywem nowych mieszkancow itd. W czasie spadku zapotrzebowania na produkowane
w nich dobra miasta takie szybko wpadajg w stan recesji. Stad tez oprdcz okreslania wielkosci
lokalnych gospodarek wazne jest zwrdcenie uwagi na ich wewnetrzng strukture.

Do okreslenia bazy ekonomicznej miast mozemy postuzy¢ sie wskaznikiem wielkosci nadwyzki
pracujgcych. Natomiast wskaznik E. C. Amemiya (1963) jest wyliczany na podstawie zréznicowania
wielkosci tej nadwyzki w ramach poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci. Przyjmuje on wartosci w
przedziale od 0 do 100, przy czym wynik 0 oznacza petng dywersyfikacje a 100 catkowite uzaleznienie
od jednego sektora dziatalnosci gospodarczej. Jednym ze sposobdéw oceny wielkosci potencjatu
gospodarczego miast jest okreslenie rozmiaru ich bazy ekonomicznej. Koncepcja ta odnosi sie do
podziatu ogdtu funkcji gospodarczych miasta na dwie podstawowe kategorie. Do pierwszej grupy
nalezg dziatalnosci, ktdre bazujg na zewnetrznych relacjach pomiedzy podmiotami rynku, natomiast
w drugim przypadku powigzania te s3g domkniete w ramach danego miasta. Do okreslenia tych dwdch
rodzajéw funkcji sg stosowane rdzne terminy. Pierwsza kategoria jest nazywana jako: miastotwdrcza,
podstawowa, pierwotna, eksportujgca lub egzogeniczna. Natomiast w drugim przypadku stosowane
sg takie okreslenia jak: uzupetniajgca, wtérna, lokalna oraz endogeniczna (Dziewonski 1967). Zgodnie
z koncepcjg bazy ekonomicznej uznaje sie, ze rozwdj miast wynika przede wszystkim z popytu
zewnetrznego czyli opierajgcego sie na sektorze egzogenicznym. Dopiero w dalszej kolejnosci impulsy
rozwojowe przenikajg do sektora endogenicznego. Wynika to ze wzrostu popytu na dobra i ustugi ze
strony lokalnego rynku, dzieki tzw. efektom mnoznikowym. W$réd wskaznikéw stosowanych do
przedstawienia wielkos$ci bazy ekonomicznej wykorzystuje sie warto$¢ nadwyzki pracownikéw. Miara
ta, poprzez obliczenie bezwzglednej liczby pracujgcych w sektorze egzogenicznym, pozwala na
wskazanie roli danego miasta w gospodarce stanowigcej jego zewnetrzne otoczenie (Dziewonski i
Jerczynski 1971, Jerczyniski 1973).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wskaznik nadwyzki pracujgcych jest jednym z elementéw okreslajgcych
miare sukcesu gospodarki danego miasta i nie wyczerpuje catoSci pomiaru poziomu rozwoju
lokalnego (Sokotowski 2008). Wynika to przede wszystkim z konstrukcji wskaznika, ktory jest miarg
wzgledng, odnoszaca stopien rozwoju danego miasta do Sredniego poziomu w uktadzie odniesienia,
stanowigcy najczesciej obszar catego kraju. Wyspecjalizowanie lokalnych gospodarek najczesciej rézni
sie od ogdlnej sredniej, stad tez zapotrzebowanie na rynku pracy czy tez poziom bezrobocia moze
wskazywac na odmienne potrzeby. Co wiecej, nadwyzka pracujgcych w duzych zespotach miejskich
jest naturalna, chociazby ze wzgledu na wyzszy stopien koncentracji podmiotéw gospodarczych. Stad
tez aby z wyliczonego wskaznika nalezycie wyciggna¢ wnioski, odnoszgce sie do poziomu rozwoju
gospodarczego, nalezy dokona¢ analizy poréwnawczej pomiedzy osrodkami nalezagcymi do podobnej
kategorii wielko$ciowej (Pownall 1953).
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4.1.2. Interpretacja wynikow dywersyfikacji dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

Procesy koncentracji dziatalnosci gospodarczych w miastach znajdujgcych sie na wyzszych szczeblach
hierarchii osadniczej skutkujg zwiekszajgcg sie nadwyzky pracujacych wraz ze wzrostem wielkosci
miast. Stad tez dla utatwienia interpretacji wielkosci nadwyzki i dywersyfikacji bazy ekonomicznej
miast wojewddztwa zachodniopomorskiego dokonano analizy tych cech z uwzglednieniem wielkosci
miast wojewddztwa (ryc. 4.1). Ze wzgledu na duze zréznicowanie liczby ludnosci miast (ponad 400
tys. mieszkancéw w Szczecinie i niewiele ponad 1200 oséb w Nowym Warpnie) wielkos$¢ ta zostata
przedstawiona na osi poziomej jako zmienna niezalezna w skali logarytmiczne;j.
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Ryc. 4.1. Baza ekonomiczna miast wojewddztw zachodniopomorskiego i jej dywersyfikacja w relacji do
wielkosci oérodkéw. Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku zaréwno wielkosci bazy ekonomicznej jak i dywersyfikacji gospodarek miast
wojewddztwa wyrazna jest zalezno$¢ tych elementéw z wielkoscig osrodkéw. Wsréd wiekszych
osrodkdw miejskich niskim poziomem nadwyzki pracujgcych cechuje sie tylko Szczecinek i Stargard,
natomiast wyraznie wieksza nadwyzka w stosunku do wielkosci miasta dotyczy Kotobrzegu. W
przypadku Sredniej wielkosci miast zdecydowanie in plus w tym zakresie wypadajg Goleniéw, Watcz i
Police, natomiast wsréd matych miast Czaplinek i Miedzyzdroje.

Analizujgc poziom specjalizacji miast widoczny jest spadek wartosci wskaznika Amemiya, wraz z
wielkoscig osrodkéw, co Swiadczy o wzroscie dywersyfikacji bazy ekonomicznej w grupie wiekszych
miast. Dla okreslenia poziomu odniesienia dla specjalizacji gospodarczej miast w wojewddztwie
wyznaczono funkcje regresji liniowej, ktéra okresla jaki jest Sredni poziom zréznicowania
gospodarczego miast w odniesieniu do ich wielkosci. Miasta znajdujgce sie powyzej tej osi
charakteryzuje nizszy poziom dywersyfikacji gospodarczej niz oczekiwany przecietny wynik.
Odwrotnie natomiast w przypadku miast znajdujacych sie ponizej linii regresji. Najwieksze

61



zrdéznicowanie, co zresztg jest naturalne, dotyczy miast matych. Wsréd tych miast odnotowujemy
najwiecej osrodkow monofunkcyjnych. W ich przypadku wartos$é wskaznika specjalizacji wynosi 100,
€o oznacza, ze catos$¢ nadwyzki pracujgcych dotyczy tylko jednej grupy dziatalnosci gospodarczej. W
tej kategorii wielkosci miast na drugim biegunie znajdujg sie osrodki o duzej dywersyfikacji czyli
Czaplinek, Resko, Mirostawiec czy Stepnica. Ws$rédd wiekszych osrodkéw miejskich petng
monofunkcyjnoscig charakteryzujg sie Police natomiast najbardziej zdywersyfikowane gospodarczo
jest miasto Goleniow.

Az 65% nadwyzki pracujgcych wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduje sie w dwéch
najwiekszych osrodkach miejskich: Szczecin (48%) oraz Koszalin (17%). W obu przypadkach
najwieksze nadwyzki sg w ustugach nierynkowych (odpowiednio 30 881 oséb i 11 267 osdb). Czwarte
pod wzgledem wielkosci miasto wojewddztwa — Kotobrzeg charakteryzuje trzecia najwieksza
nadwyzka, ktéra jest prawie siedem razy mniejsza niz w Szczecinie. Wynosi ona 4 625 oséb, co
stanowi 7% nadwyzki catego wojewddztwa. Trzecie miasto wojewddztwa, pod wzgledem liczby
mieszkancow Stargard ma z kolei bardzo niewielkg nadwyzke pracujgcych bo wynosi ona zaledwie
299 osdéb, co daje mu 17 pozycje w zestawieniu i stanowi niecate 0,5% catej nadwyzki wojewddztwa.
Sektor przemystowy jest silny w Policach (nadwyzka 1 960 osbéb) oraz Goleniowie (1 033 osoby).
Miasta te maja odpowiednio 25% i 13% catej nadwyzki w przemysle wojewddztwa
zachodniopomorskiego, przy czym dla miasta Police jest to jedyny sektor, w ktdrym pojawia sie
nadwyzka. W wojewdédztwie zachodniopomorskim az 14 miast (21% wszystkich) nie posiada zadnej
nadwyzki pracujgcych. Wsrdéd tych miast znajdujg sie takze wzglednie wieksze osrodki miejskie takie
jak Gryfino (11 pod wzgledem liczby mieszkancéw wojewddztwa) czy Ztocieniec (odpowiednio
pozycja 18) (tabela 4.1).

Tabela 4.1. Syntetyczny wskaznik specjalizacji (wskaznik Amemiya).

' . ) . Nadwyzka Zrdznicowanie

Miasto Nadwyzka pracujacych wg sekcji PKD pracujacych struktury -

wskaznik

D1(A) | D2(B-F) | D3 (G-J) | D4 (KL) | D5 (M-S) ogoétem Amemiya
Szczecin 0 0 11115 1862 17 904 30881 34
Koszalin 0 720 3693 471 6 383 11267 29
Kotobrzeg 0 0 3225 93 1306 4625 46
Swinoujécie 0 0 1689 50 848 2 586 42
Police 0 1960 0 0 0 1960 100
Watcz 0 287 344 0 1255 1886 37
Golenidéw 0 1033 305 0 347 1685 31
Czaplinek 0 439 185 26 533 1183 21
Barlinek 0 741 47 25 170 983 50
Miedzyzdroje 0 0 597 0 118 714 66
Gryfice 0 0 124 0 503 626 60
Pyrzyce 0 307 0 3 173 483 41
Nowogard 0 479 0 0 0 480 100
Resko 0 209 54 0 171 434 25
Kamien Pomorski 0 0 225 0 167 391 39
Swidwin 0 0 0 0 389 389 100
Stargard 0 156 0 0 144 299 38
Chojna 0 16 131 0 122 268 31
Mirostawiec 0 62 42 0 155 259 30
Darfowo 0 0 252 0 0 252 100
Stepnica 0 148 39 0 50 238 33
Dziwndéw 0 0 185 0 25 211 74
Biatogard 0 208 0 0 0 208 100
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Potczyn-Zdro;j 0 0 0 0 177 177 100
Choszczno 0 0 0 0 174 174 100
Debno 0 161 0 0 0 161 100
Stawno 0 13 115 0 26 155 49
tobez 0 136 0 0 0 136 100
Mysliborz 0 133 0 0 0 133 100
Trzebiatow 0 0 23 0 110 133 64
Lipiany 0 96 0 0 35 131 51
Chociwel 0 75 5 0 46 127 36
Recz 0 0 0 0 85 85 100
Szczecinek 0 36 0 0 48 84 39
Tuczno 0 10 7 0 64 81 56
Wegorzyno 0 75 0 0 0 75 100
Karlino 0 72 0 0 0 72 100
Maszewo 0 67 0 0 0 67 100
Goscino 0 0 58 0 0 58 100
Drawsko Pomorskie 0 0 0 0 56 56 100
Polanéw 0 53 0 0 0 53 100
Nowe Warpno 0 48 0 0 0 48 100
Bobolice 0 39 0 0 0 39 100
Cztopa 0 0 0 0 36 36 100
Dobrzany 0 33 0 0 0 33 100
Cedynia 0 0 25 0 0 25 100
Golczewo 0 0 19 0 4 23 62
Suchan 0 22 0 0 0 22 100
Drawno 0 0 0 0 17 17 100
Wolin 0 0 13 0 0 13 100
Insko 0 2 0 0 0 2 100
Tychowo 0 0 0 0 0 0 -
Petczyce 0 0 0 0 0 0 -
Kalisz Pomorski 0 0 0 0 0 0 -
Ztocieniec 0 0 0 0 0 0 -
Ptoty 0 0 0 0 0 0 -
Gryfino 0 0 0 0 0 0 -
Mieszkowice 0 0 0 0 0 0 -
Moryn 0 0 0 0 0 0 -
Trzcinsko-Zdroj 0 0 0 0 0 0 -
Siandéw 0 0 0 0 0 0 -
Barwice 0 0 0 0 0 0 -
Biaty Bor 0 0 0 0 0 0 -
Borne Sulinowo 0 0 0 0 0 0 -
Dobra 0 0 0 0 0 0 -

* D1: A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. D2: B — Gérnictwo i wydobywanie; C — Przetwérstwo przemystowe; D
— Woytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do ukfadéw
klimatyzacyjnych; E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja; F —
Budownictwo. D3: G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witaczajagc motocykle; H —
Transport i gospodarka magazynowa; | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J —
Informacja i komunikacja. D4: K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci. D5: M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajgca; O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; P —
Edukacja; Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg; S — Pozostata
dziatalno$¢ ustugowa.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.2. Syntetyczny wskaznik stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego
4.2.1. Metodologia

W powszechnym stosowaniu stowa ,rozwoj uzywa sie do okreSlenia pozytywnych zmian
jakosciowych, rzadziej ilosciowych. Bliskoznacznie uzywa sie takich pojeé, jak postep, progres,
rozkwit, ozywienie, doskonalenie, a takze wzrost (przyrost, zwiekszenie, nasilenie), rozbudowa,
dynamizacja oraz ekspansja i podobnych w odniesieniu do np. biegu wydarzen, procesu, ewolucji,
kolejnosci, zasiegu oddziatywania, itp. Istnieje tez wiele sposobdw, pozwalajgcych na ocene stopnia
rozwoju. W niniejszym opracowaniu zdecydowano sie na wykorzystanie metodologii zastosowanej w
delimitacji obszaréw problemowych w 2016 r. (Sleszyrski i in. 2017). Analiza ma zatem walor
poréownywalnosci, gdyz ten sam sposéb postepowania wykorzystany zostat w delimitacjach na uzytek
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016).

Szczegdtowe wskazniki przedstawiono w tabeli 4.2. Pokrywajg sie one niemal catkowicie z listg 58
wskaznikédw, wykorzystanych w poprzednim rozdziale. Wykorzystano 7 wskaznikéw spotecznych i 7
wskaznikédw ekonomicznych.

Tabela 4.2. Wskazniki wykorzystane do wyznaczenia syntetycznego poziomu rozwoju.

Ogdlna nazwa | Sym- |Szczegdtowa nazwa| Aktuali- Zrédto Uwagi
wskaznika bol wskaznika zacja danych g
Staros$¢ S1 udziat oséb w wieku|2017 GUS (BDL) Wskaznik bazuje na danych z PESEL/rejestracji
demograficzna poprodukcyjnym biezacej i w czesci gmin moze by¢
(60/65+) niedoszacowany lub przeszacowany
(niedoszacowanie dotyczy zwtaszcza gmin
peryferyjnych)
Saldo migracji S2 saldo zameldowarn i [2008-2017 |GUS (BDL) Wskaznik bazuje na danych z PESEL/rejestracji
wymeldowan na biezacej i w czesci gmin moze by¢
pobyt staty na 100 niedoszacowany lub przeszacowany
mieszkancow (niedoszacowanie emigracji dotyczy zwtaszcza
gmin peryferyjnych, a imigracji — gmin
podmiejskich i niektdrych atrakcyjnych miast,
m.in. Warszawy)
Wyksztatcenie S3 udziat ludnosciw {2011 GUS (NSP Wskaznik bazuje na danych ze spiséw
ludnosci wieku 13 i wiecej 2002+2011) |powszechnych. Konieczne jest podjecie staran,
lat z aby w kolejnym spisie unikngé¢ problemu braku
wyksztatceniem mozliwosci dezagregacji do poziomu gmin
wyzszym
Poziom edukacji  |S4 Srednie wyniki Srednia CKE Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu
szkolnej sprawdzianu w 2015-2017 czasowego (od 2002 r.) i jest osiggalny poprzez
szkotach CKE
podstawowych
Ubdstwo S5 udziat oséb 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla pewnego szeregu
dochodowe korzystajacych z czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
pomocy spotecznej Lokalnych GUS)
wg kryterium
dochodowego
Aktywnosé S6 najwyzsza 2005-2017 |PKW Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu
spoteczna frekwencja w czasowego i jest tatwo osiggalny (Panstwowa
ogdlnopolskich Komisja Wyborcza/Krajowe Biuro Wyborcze)
wyborach
powszechnych
Dostepnos¢ do S7 syntetyczny 2017 IGiPZ PAN Metodologia jest dobrze rozwinieta (IGiPZ PAN) i
ustug wskaznik do- istnieje mozliwo$¢ permanentnego obliczania
stepnosci czasowe;j wskaznika
do osrodkdéw
ustugowych
réznego rzedu
(Sleszyrski 2016,
Geographia

64




Polonica)*

Ogdlny poziom El Produkt Krajowy 2016 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu

rozwoju Brutto na 1 czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych

ekonomicznego mieszkanca (w Lokalnych GUS). Istniejg jednak liczne
stosunku do przektamania z punktu widzenia planowania
Sredniej krajowej) rozwoju, zwigzane z identyfikacja zaktadow

wedtug gtéwnej siedziby (metoda
przedsiebiorstwa)

Zaawansowana E2 Liczba podmiotéw (2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu
przedsiebiorczos¢ gospodarczych w czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
ustugach wyzszego Lokalnych GUS). Nieznana jest skala
rzedu na 1000 przeszacowan, zwigzana z zawieszeniem
mieszkancow dziatalnosci i niezgtoszeniem tego w GUS.

Alternatywne bytoby korzystanie z danych
urzedéw skarbowych lub ZUS.

Zamozno$é E3 Dochody wtasne 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu
samorzadow budzetéw gmin na czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
1 mieszkanca Lokalnych GUS)
Zamoznos$é E4 Powierzchnia 2015-2017 |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu
mieszkancow i ich uzytkowa mieszkan czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
inwestycje oddana do uzytku Lokalnych GUS)
na 1 mieszkanca
Stopa bezrobocia |E5 Liczba 2017 GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu
bezrobotnych na czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
100 os6b w wieku Lokalnych GUS)
produkcyjnym
Dostepnos¢ E6 Wskaznik 2017 IGiPZ PAN Metodologia jest dobrze rozwinieta (IGiPZ PAN) i
przestrzenna towarowej istnieje mozliwos¢ permanentnego obliczania
dostepnosci wskaznika
potencjatowej

(Komornicki i in.
2010, Rosik 2014,
Prace
Geograficzne)**

Urbanizacja E7 Udziat terendw 2015 GUS Wskaznik istnieje dla kilkuletniego szeregu
zabudowanych i (BDL/GUGIK) |czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
zurbanizowanych Lokalnych GUS)

* Konstrukcja wskaznika jest nastepujaca (Sleszyriski 2016). Najpierw wyznacza sie metoda izochronowsg
najkroétszy czas dojazdu do osrodkéw réznego rzedu, tj. powiatowych, subregionalnych i wojewddzkich.
Nastepnie te trzy odlegtosci czasowe sg wazone udziatem ludnosci w poszczegdlnych osrodkach osadniczych
wedtug wzoru (W)):

W, =037t,+0,25t +0,38t,, gdzie:

tw— usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta wojewddzkiego,
ts — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta subregionalnego,
tp — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta powiatowego.

** Wskaznik (opracowany przez zespét Komornickiego i in. 2010, a nastepnie znacznie rozwiniety przez Rosika,
2014 oraz w innych opracowaniach ewaluacyjnych IGiPZ PAN) stanowi syntetyczng miare jakosciowg
wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztéw
transportowych (wewnetrznych i granicznych) uwzgledniajagcg wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w
proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz wazong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wskaznik WMDT jest miarg dostepnosci potencjatowej w uktadzie multimodalnym przy uwzglednieniu
znaczenia/atrakcyjnosci jednostek przestrzennych, a takze czaséw podrdézy miedzy jednostkami réznymi
gateziami transportu (tj. transportem drogowym, transportem kolejowym, lotniczymi i wodnym-srédigdowym).
Szczegotowy opis zweryfikowanej metodologii szacowania Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowej zawarto w raporcie pt. Zweryfikowana metodologia szacowania Wskaznika Miedzygateziowej
Dostepnosci Transportowej (raport jest dostepny na stronie MIR https://www.ewaluacja.gov.pl/).

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dalszy tok postepowania byt taki sam, jak w przypadku wspominanego opracowania (Sleszyriski i in.
2017). Wszystkie wskazniki poddano standaryzacji. Nastepnie kazdej zestandaryzowanej wartosci
wskaznika przyznano range w zakresie od 1 do 10, wedtug podziatu na 10 réwnolicznych grup
analizowanych jednostek terytorialnych (na 923 miasta byto to 92 x 10). Pierwszy decyl, czyli
pierwsze 10% miast o najnizszych wartosciach wskaznika uzyskato range 1, kolejne 10% — range 2 itd.
Dane te nastepnie zsumowano dla kazdego miasta dla 14 wskaznikow w kazdej grupie, otrzymujac
wskaznik syntetyczny. W ten sposdb wskaznik mogt przybra¢ warto$¢ od 14 do 140. Uzyskang
wartos$¢ przeksztatcono tak, aby wskaznik zawierat sie od 1 do 100 w celu tatwiejszej interpretacji.

Ostatnim etapem byto ustalenie wartosci progowych, ponizej ktérych jednostka terytorialna byta
wiaczana do poszczegdlnych kategorii. Ustalono nastepujgce przedziaty: 1-20 — poziom bardzo niski,
21-40 — poziom niski, 41-60 — poziom $redni, 61-75 — poziom wysoki, 76-100 — poziom bardzo wysoki.

4.2.2. Wyniki i interpretacja

Wyniki delimitacji przedstawiono na ryc. 4.2 oraz w tabeli 4.3. Wojewédztwo zachodniopomorskie na
tle kraju charakteryzuje sie niekorzystng sytuacjg. Jedynym miastem w wojewddztwie, w ktorym
stwierdzono wysoki poziom rozwoju jest Szczecin. Sredni poziom rozwoju wystepuje w 8 miastach
(Koszalin, Kotobrzeg, Swinoujécie, Mielno, Goleniéw, Miedzyzdroje, Gryfino, Stargard). Pozostate
miasta, czyli zdecydowana wiekszos¢ zostata sklasyfikowana jako miasta o niskim lub bardzo niskim
poziomie rozwoju, wsrdd ktérych najnizszg ocene otrzymaty Potczyn-Zdréj, Dobra i Tuczno.
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2014

Syntetyczny
wskainik rozwoju (1-100)

- >76 (bardzo wysoki)

7_ 61-75 (veysokl)

4160 (redni)
21-40 (niski)

[ <20 (bardzo nisky

2017

Syntetyczny

wskainik rozwoju (1-100)

I -7 (bartzo wysoki)
61-75 (wysoki)

i 41-60 (Sredni)
21-40 (niski)

I <20 (bardzo niski

00 a0 dwm

2014-2017
Zmiana w punktach
22 (warost)

.10
5

2

2
5
= -
-23 (spadek)
i

1 0wk

Ryc. 4.2. Zréznicowanie przestrzenne syntetycznego wskaznika rozwoju w miastach Polski w 2014 i 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych danych (w tym GUS) wedtug metodologii P. Sleszyriskiego i
in. (2017).
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25 miast stracito swojg pozycje. W stosunku do delimitacji z 2014 r. najwiecej stracito Nowe Warpno
(19 punktéw) oraz Police (12), Gryfino (11) i Goleniow (11), czyli miasta wchodzgce w sktad
aglomeracji szczecinskie]. Zyskato natomiast 36 miast, najwiecej Suchan, Chociwel, Recz i Karlino (10-
11 punktéw). 5 miast (Szczecin, Dartowo, Biatogard, Cztopa i Trzcinsko-Zdréj) nie zmienito swojej

pozycji.

Tabela 4.3. Wyniki delimitacji wskaznika rozwoju miast w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wartos¢ wskaznika Rozwdj Liczba
Miasto Typ | mieszk.
2017 2014 |zmiana 2017 2014 (tys.)

69 69 0 | wysoki wysoki Szczecin 2b 403,9
58 53 5 | sredni Sredni Koszalin 3 107,7
57 54 3 | Sredni Sredni Kotobrzeg 4b 46,6
52 54 -2 | Sredni Sredni Swinoujscie* 3 41,0
48 51 -3 | Sredni Sredni Mielno 5c 3,0
46 57 -11 | $redni Sredni Goleniéw 43 22,6
45 52 -7 | sredni sredni Miedzyzdroje 5c 5,4
44 55 -11 | $redni Sredni Gryfino 43 21,4
43 51 -8 | Sredni $redni Stargard* 3 68,2
40 48 -8 | niski sredni Dziwnéw 5c 2,7
39 51 -12 | niski sredni Police 43 33,0
36 34 2 | niski niski Goscino 5c 2,4
35 35 0 | niski niski Dartowo 5b 13,9
34 33 1 | niski niski Sianow 5c 6,7
33 36 -3 | niski niski Szczecinek 4b 40,3
33 32 1 | niski niski Trzebiatow 5b 10,0
32 38 -6 | niski niski Kamien Pomorski 4b 8,9
32 39 -7 | niski niski Watcz 4b 25,5
32 28 4 | niski niski Chojna 5c 7,4
32 22 10 | niski niski Karlino 5c 6,0
32 28 4 | niski niski Maszewo 5c 3,3
32 31 1 | niski niski Stepnica* 5c 2,5
31 36 -5 | niski niski Mysliborz 4b 11,3
31 27 4 | niski niski Stawno 4b 12,6
31 35 -4 | niski niski Wolin 5c 4,8
29 29 0 | niski niski Biatogard 4b 24,4
29 32 -3 | niski niski Gryfice 4b 16,6
29 32 -3 | niski niski Pyrzyce 4b 12,7
29 28 1 | niski niski Nowogard 5b 16,8
29 18 11 | niski bardzo niski Suchan 5c 1,5
28 32 -4 | niski niski Debno 5b 13,9
28 20 8 | niski bardzo niski Biaty Bor 5c 2,2
27 28 -1 | niski niski Swidwin 4b 15,7
27 20 7 | niski bardzo niski Cedynia 5c 1,6
26 15 11 | niski bardzo niski Chociwel 5c 3,2
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26 25 1 | niski niski Golczewo 5c 2,7
25 27 -2 | niski niski Choszczno 4b 15,4
25 24 1 | niski niski Drawsko Pomorskie 4b 11,7
25 19 6 | niski bardzo niski Moryn 5c 1,6
23 21 2 | niski niski Lipiany 5c 4,0
23 20 3 | niski bardzo niski Mirostawiec 5c 3,1
22 13 9 | niski bardzo niski Mieszkowice 5c 3,7
21 40 -19 | niski niski Nowe Warpno 5a 1,2
21 30 -9 | niski niski Barlinek 5b 13,9
21 17 4 | niski bardzo niski Insko 5c 2,0
21 14 7 | niski bardzo niski Petczyce 5c 2,6
20 16 4 | bardzo niski bardzo niski Drawno 5c 2,3
20 18 2 | bardzo niski bardzo niski Kalisz Pomorski 5c 4,4
19 18 1 | bardzo niski bardzo niski Czaplinek 5c 7,2
19 10 9 | bardzo niski bardzo niski Polanéw 5c 2,9
18 18 0 | bardzo niski bardzo niski Cztopa 5c 2,3
18 13 5 | bardzo niski bardzo niski Ptoty 5c 4,0
17 10 7 | bardzo niski bardzo niski Dobrzany 5c 2,3
17 17 0 | bardzo niski bardzo niski Trzcinsko-Zdroéj 5c 2,3
16 18 -2 | bardzo niski bardzo niski tobez 4b 10,3
16 8 8 | bardzo niski bardzo niski Wegorzyno 5c 2,9
15 13 bardzo niski bardzo niski Borne Sulinowo 5c 5,0
15 4 11 | bardzo niski bardzo niski Recz 5c 2,9
14 17 -3 | bardzo niski bardzo niski Ztocieniec 5b 13,1
14 6 bardzo niski bardzo niski Barwice 5c 3,7
14 bardzo niski bardzo niski Tychowo 5c 2,5
12 14 -2 | bardzo niski bardzo niski Bobolice 5c 4,1
12 11 1 | bardzo niski bardzo niski Resko 5c 4,3
10 12 -2 | bardzo niski bardzo niski Tuczno 5c 1,9

7 4 3 | bardzo niski bardzo niski Dobra 5c 2,4

7 10 -3 | bardzo niski bardzo niski Potczyn-Zdréj 5c 8,2

* w dokumentach samorzgdowych funkcjonuje takze jako czes¢ aglomeracji szczecinskiej.

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.3. Syntetyczny wskaznik kierunku rozwoju funkcji spoteczno-ekonomicznych
4.3.1. Metodologia

Jak wspomniano we wstepie, wykorzystano niemal te same wskazniki, co w opracowaniu dla potrzeb
SOR (Sleszynski 2017). Byty to:

1. Zmiana rejestrowane;j liczby ludnosci (2008-2017), w stosunku do sredniej zmiany w miastach kraju
w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, pokazujgcy po czesci zmiane atrakcyjnosci
osiedlenczej miasta, wywotanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim wzrostem funkcji miejskich,

decydujacych o miejscach pracy, jakosci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2030 r. w gminie. Jest to wskaznik posredni, dtugofalowy,
obrazujgcy kumulacje réznych czynnikdéw przyrostu naturalnego i salda migracji w dtuzszym okresie.
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Wskaznik jest wprawdzie niedoszacowany z powodu oparcia sie o stany uwzgledniajace jedynie
administracyjny fakt zameldowann i wymeldowan, ale struktura przestrzenna zmian zostaje
zachowana.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2007-2017), w stosunku do $redniej zmiany w miastach kraju w tym
samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi,
gdyz liczba miejsc pracy (@ rebours do liczby bezrobotnych) jest bezposrednio zwigzana z rozwojem
funkcji réznego typu.

4. Zmiana dochodéw wiasnych w budzetach gmin (2007-2017), w stosunku do $redniej zmiany w
kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami
gospodarczymi, gdyz obrazuje kondycje gospodarczg przedsiebiorstw, dochody ludnosci (gtéwnie z
wynagrodzen), podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2007-2009-2012-2014), w stosunku do $redniej zmiany w
kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy szeroko rozumianej funkcji
turystycznej. Co ciekawe, z punktu widzenia celéw niniejszej analizy wskaznik ten jest szczegdlnie
interesujgcy nie ze wzgledu na ,typowg” turystyke wypoczynkows, ale z powodu identyfikacji
rozwoju funkcji egzogenicznych, polegajagcych na wiekszej wymianie (cyrkulacji) oséb z powoddow
imprez masowych, podrdzy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2007-2017) w sektorach
innowacyjnych (sekcje PKD: JKLMR?®; zmiana w stosunku do oryginalnego wskaznika — zrezygnowano
z podmiotéw gospodarczych ogdétem), w stosunku do Sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie.
Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy struktury gospodarczej, majacy jednak ograniczenia ze
wzgledu na niescistosci w ewidencji. W przysztosci korzystniejsze bytoby oparcie sie na danych izb
skarbowych.

7. Zmiany liczby siedzib najwiekszych spétek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2011-2017), w stosunku
do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy niezwykle
waznej funkcji miastotwdrczej: decyzyjno-kontrolnej.

Dane wymienione w punktach 1 oraz 3-5 pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS, w punkcie 2 —z
prognozy GUS (GUS 2016), a w punkcie 7 — z analiz wykonywanych w IGiPZ PAN.

4.3.2. Wyniki i interpretacja

Wyniki delimitacji przedstawiono na ryc. 4.3 oraz w tabeli 4.4. W stosunku do analizy z 2016 r.%®
dokonano jedynie ,,odwrdcenia” sposobu identyfikacji wskaznika, tj. ,liczba spetnionych kryteriéw”
oznacza wzrost, a nie spadek koncentracji danej funkcji. Innymi stowy dokonano analizy stymulant, a
nie destymulant (5 spetnionych kryteridw tracenia funkcji oznacza rdownoczesnie wzrost 2, poniewaz
analizowano 7 funkcji).

15 Sekcje PKD: J — Informacja i komunikacja; Sekcja K — Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa; Sekcja L —
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna; Sekcja R — Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacja.

6 W oryginalnej metodologii, zastosowanej do delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (Sleszyriski 2017) przyktadowo wynik spetniania warunku ,,7 na 7 kryteriéw” oznaczat ,,najgorsza”
w interpretacji sytuacje. W niniejszym opracowaniu ,odwrécenie” polegato na uzyciu tych samych wskaznikéw
nie jako destymulant, tylko jako stymulant, a zatem to nie ,spadek”, ale ,wzrost” znaczenia funkcji byt
»spetnieniem kryterium”. W ten sposéb nie ma zadnych zmian statystyczno-matematycznych, ale niejako
,»odwroceniu o 180 stopni” ulega sposdb identyfikacji wskaznika.
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2004-2014+
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T 2w
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koncentracji funkeji
- 7 {silny warost)
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| 34 (bez zmian)
.
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R = e
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do 2010-2014

Réinica dwdch delimitacji

(obecna w stosunku do Sleszyriski 2016 dla MRR)
w punktach

45 (silnigjsza koncentragia
zmaczenia funkcji)

- 4-5 (silniejsza dekoncentracja
Znaczenia funkeji)

T 00 0 awkm

Ryc. 4.3. Zréznicowanie przestrzenne syntetycznego wskaznika zmian koncentracji funkcji w dwdch okresach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych danych (w tym GUS) wg metodologii P. Sleszyriski, 2017.
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Tabela 4.4. Wyniki delimitacji wskaznika zmian w koncentracji funkcji w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Liczba spetnionych kryteriéw wzrostu znaczenia funkcji

Liczba
. wzgledem innych miast wedtug okreséw referencyjnych
Nazwa ”E'SZZ; TP 72004-2014 (ranking | 2007-2017 (aktualny e
z 2016 r. dla SOR) ranking 2019)
Szczecin 403,9 | 2b 2 2 0
Stargard* 68,2 | 3 4 4 0
Swinoujécie* 41,0 | 3 3 3 0
Koszalin 107,7 | 3 3 1 -2
Gryfino 21,4 | 4a 3 4 1
Police 33,0 | 4a 4 4 0
Goleniow 22,6 | 4a 6 2 -4
Stawno 12,6 | 4b 2 4 2
Choszczno 15,4 | 4b 3 3 0
Gryfice 16,6 | 4b 3 3 0
Kamien Pomorski 8,9 | 4b 2 3 1
tobez 10,3 | 4b 2 3 1
Kotobrzeg 46,6 | 4b 5 2 -3
Pyrzyce 12,7 | 4b 1 2 1
Szczecinek 40,3 | 4b 4 2 -2
Swidwin 15,7 | 4b 3 2 -1
Biatogard 24,4 | 4b 3 1 -2
Myslib6rz 11,3 | 4b 1 1 0
Watcz 25,5 | 4b 3 1 -2
Drawsko Pomorskie 11,7 | 4b 2 0 -2
Nowe Warpno 1,2 | 5a 3 5 2
Barlinek 13,9 | 5b 3 3 0
Debno 13,9 | 5b 2 3 1
Trzebiatow 10,0 | 5b 2 3 1
Ztocieniec 13,1 | 5b 3 3 0
Dartowo 13,9 | 5b 1 2 1
Nowogard 16,8 | 5b 2 2 0
Ptoty 4,0 | 5¢ 3 5 2
Borne Sulinowo 5,0 | 5¢ 2 4 2
Czaplinek 7,2 | 5¢ 3 4 1
Drawno 2,3 | 5¢ 2 4 2
Goscino 2,4 | 5¢ 3 4 1
Maszewo 3,3 | 5¢ 4 4 0
Mielno 3,0 | 5¢ 7 4 -3
Miedzyzdroje 5,4 | 5¢ 2 4 2
Recz 2,9 | 5¢ 2 4 2
Resko 4,3 | 5c 1 4 3
Sianéw 6,7 | 5¢ 4 4 0
Wegorzyno 2,9 | 5¢ 2 4 2
Wolin 4,8 | 5¢c 2 4 2
Bobolice 4,1 | 5¢ 3 3 0
Chojna 7,4 | 5¢ 4 3 -1
Cztopa 2,3 | 5¢ 3 3 0
Dobrzany 2,3 | 5¢ 3 3 0
Dziwnow 2,7 | 5¢ 3 3 0
Golczewo 2,7 | 5¢ 1 3 2
Insko 2,0 | 5¢ 5 3 -2
Lipiany 4,0 | 5¢ 2 3 1
Petczyce 2,6 | 5¢ 3 3 0
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Stepnica* 2,5 | 5¢ 6 3 -3
Suchan 1,5 | 5¢ 4 3 -1
Trzcinsko-Zdrgj 2,3 | 5¢ 2 3 1
Barwice 3,7 | 5¢ 2 2 0
Chociwel 3,2 | 5¢ 3 2 -1
Kalisz Pomorski 4,4 | 5c 2 2 0
Karlino 6,0 | 5¢ 2 2 0
Mieszkowice 3,7 | 5¢ 3 2 -1
Mirostawiec 3,1 | 5¢ 2 2 0
Moryn 1,6 | 5¢ 6 2 -4
Polandw 2,9 | 5¢ 3 2 -1
Potczyn-Zdroj 8,2 | 5¢ 3 2 -1
Tuczno 1,9 | 5¢ 2 2 0
Tychowo 2,5 | 5¢ 2 2 0
Biaty Bor 2,2 | 5¢ 4 1 -3
Cedynia 1,6 | 5¢ 4 1 -3
Dobra 2,4 | 5¢ 2 0 -2

* w dokumentach samorzgdowych funkcjonuje takze jako czes¢ aglomeracji szczecinskiej.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jeéli chodzi o interpretacje, podkreéli¢ wzglednie stabilng pozycje Szczecina, Stargardu i Swinoujscia.
Spadta rola waznych miast we wschodniej czesci wojewddztwa — Koszalina i Szczecinka. Analiza ta
potwierdza wyniki analiz z rozdziatu 3, w ktérym wiele wskaznikow wskazywato na rosnaca
polaryzacje wojewddztwa.

4.4, Typologia rozwojowa miast wojewddztwa
4.4.1. Metodologia

Metodyka polegata na potgczeniu wynikéw delimitacji w podrozdziatach 4.2 oraz 4.3. Miato to za
zadanie skonfrontowanie dynamiki zmian ze stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Otrzymany
zbiér wynikowy moze by¢ uznany za wyznaczenie miast zyskujgcych i tracacych funkcje, w ktérych
rownolegle obserwuje sie szczegdlne nagromadzenie pozytywnych lub negatywnych cech rozwoju
struktury spoteczno-gospodarcze;j.

Majgc tak zdefiniowane ogdlne zatozenia, najpierw zaproponowano dwucechowg typologie
zawierajgcg 4 typy bedace ,skrzyzowaniem” poziomu zmian w koncentracji funkcji ze stanem
rozwoju spoteczno-gospodarczego:

a) utrata znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
b) utrata znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej,
¢) wzrost znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
d) wzrost znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej;

Zaktada sie, ze optymalna z punktu widzenia efektywnego zagospodarowania przestrzennego i
rozwoju regionalnego jest sytuacja opisana w pkt d), tj. ,wzrost znaczenia funkcji, poprawa sytuacji
spoteczno-gospodarczej”. Czesciowo (krétkotrwale) akceptowalna jest tez sytuacja opisana w pkt b)
yutrata funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej”, gdyz sama poprawa w sensie dochodéw
ludnosci, liczby miejsc pracy, spadku bezrobocia, koniunktury, inwestycji, itd. moze by¢ krétkotrwata,
zwigzana np. z doptywem funduszy unijnych i w ten sposdéb nie bedzie warunkiem wystarczajgcym
dla osiggniecia trwatego rozwoju w dtuiszej perspektywie. Zapewni¢ to moze tylko stabilne
posiadanie przez dany osrodek funkcji réznego typu, zwtaszcza w uktadzie heterogenicznym
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(zréznicowanie funkcji). Pozostate sytuacje sg nieakceptowalne z punktu widzenia polityki rozwoju, w
tym szczegodlnie zte sg okolicznosci, w ktérych osrodki zaréwno tracg rézne funkcje, jak tez pogarszaja
sSwojg sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Ze wzgledu na specyfike rozwojowa i ujawniony problem polaryzacji spoteczno-gospodarczej,
zaproponowano tez wyznaczenie miast wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Wybrano osrodki co
najmniej powiatowe lub powyzej 10 tys., w ktérych zaobserwowano szczegdlnie trwaty problem
tracenia potencjatu rozwojowego (w obydwu rankingach tracenie co najmniej 5 funkcji oraz co
najwyzej 50 pkt wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju).

4.4.2. Wyniki i interpretacja

Wyniki przedstawiono na mapie dla catego kraju w celach poréwnawczych na ryc. 4.4, a dla
wojewddztwa w tabeli 4.5. Analizy pokazujg, ze na tle innych wojewddztw Polski, region
zachodniopomorski charakteryzuje sie tendencjg do narastajgcych dysproporcji. Na przyktad nie byto
ani jednego miasta, w ktorym bytby wysoki poziom rozwoju, a réwnoczesnie nastepowata
koncentracja funkcji, dzieki ktorym ten wysoki poziom zostat zapewniony (typ rozwojowy A). Szczecin
jest jedynym miastem reprezentujgcym wysoki poziom rozwoju, ale znajduje sie w sytuacji
dekoncentracji znaczenia funkcji (typ B). 8 miast jest na przecietnym poziomie rozwoju, ale zadne z
nich nie koncentruje znaczenia funkcji (typ H — Koszalin, Goleniéw i Kotobrzeg; typ | — Stargard,
Swinoujscie, Gryfino, Mielno i Miedzyzdroje). Jedynymi miastami koncentrujgcymi znaczenie sg
Nowe Warpno i Ptoty, ale i tak s3 na niskim poziomie rozwoju. Miasta potozone w peryferyjnej, czyli
centralnej, potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa reprezentujg najmniej korzystny typ E w
mozaice z typem F.
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Typy rozwojowe miast (2007-2017+) Wi
- A - wysoki lub bardzo wysoki poziom rozwoju, koncentracja znaczenia funkgcji

- B - wysoki lub bardzo wysoki stopien rozwoju, dekoncentarcja znaczenia funkgji
E C - wysoki stopien rozwoju, stabilizacja znaczenia funkcji

- D - niski lub bardzo niski stopien rozwoju, koncentracja znaczenia funkcji

- E - niski lub bardzo niski stopien rozwoju, dekoncentracja znaczenia funkcji

- F - niski lub bardzo niski stopien rozwoju, stabilizacja znaczenia funkcji

: G - przecietny poziom rozwoju, koncentracja znaczenia funkgcji

\:\ H - przecietny poziom rozwoju, dekoncentracja znaczenia funkcji

D I - przecietny poziom rozwoju, stabilizacja znaczenia funkcji

Ryc. 4.4. Typologia rozwojowa miast (2007-2017+)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych danych (w tym GUS) wg metodologii P. Sleszyriskiego, 2017.
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Tabela 4.5. Wyniki delimitacji typodw rozwojowych miast w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Nazwa i, | T funkcionainy |0 S
(tys.) miasta 2017+)

Szczecin 403,9 | 2b

Koszalin 107,7 H
Stargard* 68,2 I
Swinoujécie* 41,0 | 3 I
Goleniéw 22,6 | 4a H
Gryfino 21,4 | 4a |
Police 33,0 | 4a F
Biatogard 24,4 | 4b E
Choszczno 15,4 | 4b F
Drawsko Pomorskie 11,7 | 4b E
Gryfice 16,6 | 4b F
Kamienn Pomorski 8,9 | 4b F
Kotobrzeg 46,6 | 4b H
tobez 10,3 | 4b F
Mysliborz 11,3 | 4b E
Pyrzyce 12,7 | 4b E
Stawno 12,6 | 4b F
Szczecinek 40,3 | 4b E
Swidwin 15,7 | 4b E
Watcz 25,5 | 4b E
Nowe Warpno 1,2 | 5a D
Barlinek 13,9 | 5b F
Dartowo 13,9 | 5b E
Debno 13,9 | 5b F
Nowogard 16,8 | 5b E
Trzebiatow 10,0 | 5b F
Ztocieniec 13,1 | 5b F
Barwice 3,7 | 5¢ E
Biaty Bér 2,2 | 5¢ E
Bobolice 4,1 | 5¢ F
Borne Sulinowo 5,0 | 5¢ F
Cedynia 1,6 | 5¢ E
Chociwel 3,2 | 5¢ E
Chojna 7,4 | 5¢ F
Czaplinek 7,2 | 5¢ F
Cztopa 2,3 | 5¢ F
Dobra2 2,4 | 5¢ E
Dobrzany 2,3 | 5¢ F
Drawno 2,3 | 5¢c F
Dziwndéw 2,7 | 5¢ F
Golczewo 2,7 | 5¢ F
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Goscino 2,4 | 5¢ F
Insko 2,0 | 5¢ F
Kalisz Pomorski 4,4 | 5¢ E
Karlino 6,0 | 5¢ E
Lipiany 4,0 | 5¢ F
Maszewo 3,3 | 5¢c F
Mielno 3,0 | 5¢ |

Mieszkowice 3,7 | 5¢ E
Miedzyzdroje 5,4 | 5¢ I

Mirostawiec 3,1 | 5¢ E
Moryn 1,6 | 5¢ E
Petczyce 2,6 | 5¢ F
Ptoty 4,0 | 5¢ D
Polandw 2,9 | 5¢ E
Potczyn-Zdroj 8,2 | 5¢ E
Recz 2,9 | 5¢c F
Resko 4,3 | 5¢ F
Sianow 6,7 | 5¢ F
Stepnica* 2,5 | 5¢ F
Suchan 1,5 | 5¢ F
Trzcinsko-Zdroj 2,3 | 5¢ F
Tuczno 1,9 | 5¢c E
Tychowo 2,5 | 5¢ E
Wegorzyno 2,9 | 5¢ F
Wolin 4,8 | 5¢ F

* w dokumentach samorzgdowych funkcjonuje takze jako czes$¢ aglomeracji szczecinskiej.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. PODSUMOWANIE, WNIOSKI | REKOMENDACIE

5.1. Identyfikacja problemdw i barier rozwojowych
5.1.1. Wprowadzenie

Pod pojeciem bariery rozwoju rozumie sie wszelkie czynniki i uwarunkowania o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym ktére hamujg lub uniemozliwiajg pozytywne procesy rozwoju
poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Wynikiem analiz w niniejszym module jest zidentyfikowanie
trzech gtéwnych rodzajow barier:

— demograficznych i spotecznych. Przeprowadzona szczegétowa analiza cech demograficznych, rynku
pracy, kapitatu ludzkiego, aktywnosci spotecznej itp. prowadzi do wskazania, w ktérych miastach
wystepujg bariery tego typu, jaki jest ich charakter i natezenie oraz jakie s3 mozliwosci skutecznej
interwencji wtadz publicznych w tym zakresie;

— ekonomicznych i gospodarczych. Identyfikacja tych barier opiera sie w znacznym stopniu na analizie
funkcji gospodarczych, sytuacji ekonomicznej i przedsiebiorczosci. Syntetyczne ujecie tych barier
pozwolito wskazaé, w jakim stopniu wspotwystepujg one w poszczegdlnych miastach regionu, jak sg
ze sobg powigzane i w jakiej perspektywie czasowej mozliwe jest ich przezwyciezenie;

— specyficznych barier rozwoju oraz potencjatu rozwojowego miast, wynikajgcych z cech szczegdlnych
wojewddztwa.

Przy tym identyfikacja obszaréw problemowych jest czesto procedowanym zagadnieniem, zaréwno
w dokumentach krajowych i wojewddzkich, jak tez w analizach naukowo-eksperckich. W dalszej
czesci zestawiono najwazniejsze informacje w tym zakresie dla wojewddztwa. Po wprowadzeniu w
tematyke, na tym tle przedstawiane sg wyniki analiz wykonanych w niniejszym module.

5.1.2. Problemy i bariery rozwojowe w dotychczasowych w dokumentach krajowych i
wojewddzkich

Wojewddztwo zachodniopomorskie na tle kraju identyfikowane jest jako miejsce stosunkowo
niewielkiej liczby obszaréw specjalnych, tj. obszaréw strategicznej interwencji panstwa (OSl),
obszardéw problemowych (OP) i obszaréw funkcjonalnych (OF) (ryc. 5.1). W Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 wyrdzniono jako problemowe Pomorze Srodkowe, do ktérego nalezy
wschodnia cze$¢ wojewddztwa.
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Liczba rodzajéw obszaréw specjalnych
(OF, O8I, OP) wyréznionych w dokumentach
krajowych i wojewddzkich

3 5 7 10 15 20 30 60

Ryc. 5.1. Liczba kategorii obszardw specjalnych wyrdznionych w dokumentach krajowych i wojewédzkich
(obszary strategicznej interwencji OSI, obszary problemowe OP, obszary funkcjonalne OF).

Zrédto: Sleszyriski P., Bariski J., Degdrski M., Komornicki T., 2017a, Delimitacja obszaréw strategicznej
interwencji panstwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, 260, IGiPZ PAN,
Warszawa, 295 s.

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030” (uchwalonej przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2019 r.) zdelimitowano kilkanascie obszaréw OSI, OP i OF.
Zostaty wyodrebnione takie miejskie obszary funkcjonalne jak Szczecinski Obszar Metropolitalny
(SOM) jako miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, a takze OF Koszalin-Kotobrzeg-
Biatogard jako miejski obszar funkcjonalny osrodka regionalnego. Takie miasta jak Szczecinek i Watcz
zostaty wyrdznione jako osrodki subregionalne, ktére takze posiadajg swoje obszary funkcjonalne.
Nalezy zauwazy¢, ze Strategia identyfikuje pewne niedopasowanie administracyjne do istniejgcych
regiondw obstugi ludnosci. Szczecinek i Watcz sg potozone bardzo blisko granicy wojewddztwa, a ich
obszary funkcjonalne znajdujg sie czesciowo w innych wojewdédztwach. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku miast powiatu mysliborskiego, ktére wprawdzie majg tworzy¢ obszar funkcjonalny, ale i
tak cigzg w kierunku Gorzowa Wielkopolskiego. Wyrdzniono jeszcze wielobiegunowy obszar
funkcjonalny w centralnej czesci wojewddztwa, ktéry majg tworzy¢ mniejsze osrodki, takie jak
Drawsko Pomorskie, Ztocieniec, Czaplinek, Potczyn-Zdrdj, Swidwin i tobez. Wyznaczono takze osrodki
ponadlokalne wspomagajace rozwéj z obszarami oddziatywania oraz osrodki SOM oddziatujgce poza
SOM. Innym typem obszaru jest tzw. Specjalng Strefe Wiqczenia skupiajacg gminy, w ktorych
wystepuje szczegdlnie niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza, a takze Strefa Przygraniczna i
Strefa Przybrzezna.
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Ryc. 5.2. Obszary funkcjonalne w wojewddztwie zachodniopomorskim
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.
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5.1.3. Problemy i bariery rozwojowe w analizach strategicznych

W delimitacji obszaréw problemowych, tj. wzorcowej wedtug stanu na 2014 r. (Sleszyriski i in. 2017)
oraz jej aktualizacji za 2017 r. (Sleszynski i in. 2018) wojewddztwo na tle kraju znajduje sie w
stosunkowo niekorzystnej sytuacji. W regionie zdelimitowano 5 podobszaréw, ktérych geneze
wigzano z tzw. szokiem transformacyjnym (ryc. 5.3). Jako osrodki wsparcia wskazano Koszalin i
Kotobrzeg (ryc. 5.4). Oznacza to, ze miasta te, pomimo niekoniecznie najlepszej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, same powinny jeszcze wspierac otaczajace regiony.
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Ryc. 5.3. Typologia podobszaréw problemowych.

Zrédto: Sleszynski P., Baniski J., Degdrski M., Komornicki T., 2017a, Delimitacja obszaréw strategicznej
interwencji panstwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, 260, IGiPZ PAN,
Warszawa, 295 s (zaktualizowane w 2018 r.: Sleszyniski P., Goch K., Bariski J., Degérski M., Herbst M.,
Komornicki T., Mazur M., Ptoszaj A., Smetkowski M., Wieckowski M., Wisniewski R., Goliszek S., Szejgiec-
Kolenda B., Zielinska B., 2018, Diagnoza obszaréw problemowych w Polsce, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW
(EUROREG), opracowanie wykonane dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Warszawa).

Podobszary opdzZnienia urbanizacyjnego sq potozone gtdwnie we wschodniej i czesciowo centralnej
Polsce, ktore wskutek m.in. wolniejszego uprzemystowienia (wynikajgcego m.in. z potozenia w bytym
zaborze rosyjskim) nie rozwinety sieci miast i poziomu urbanizacji w takim stopniu, jak miatfo to
miejsce na terenach lezqcych obecnie na zachodzie i czesciowo potudniu kraju. Problem ten
nazywany jest tez ,niedokoriczonq urbanizacjq” (Dziewonski i Korcelli 1981, Eberhardt 1989,
Wectawowicz i in. 2006) i wskazuje sie, ze na niektorych obszarach potrzebna jest nawet polityka
zachecajgca do pobudzenia emigracji, aby przyspieszy¢ zanik niektorych najbardziej rozproszonych
osiedli wiejskich na obszarach najstabiej zaludnionych, zagroionych najwiekszq, w zasadzie
nieunikniong degradacjq (Sleszyriski 2016b). Podobszary szoku transformacyjnego sq potoione na
obszarach gtéwnie zachodniej i pétnocnej Polski (woj. zachodniopomorskie, warmirisko-mazurskie),
ktore w wyniku transformacji politycznej po 1989 r. przeszty powazne zatamanie spoteczno-
gospodarcze. Klasycznym wyrdznikiem tych negatywnych proceséw byt zwtaszcza upadek rolnictwa
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uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetwdrstwa rolno-spoZzywczego. Wzmocnito to
niekorzystne tendencje depopulacyjne na tych obszarach, siegajgce genezq jeszcze XIX w. (np.
Pomorze Srodkowe). Podobszary peryferii wewnetrznych sq pofoione na obrzezach aktualnych
granic wojewddztw. Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem ich kryzysu jest zta dostepnosc
przestrzenna (czasowa, komunikacyjna) do osrodkéw wojewddzkich, determinujgca brak mozliwosci
efektywnego korzystania z bodzcow rozwojowych, generowanych przez duze osrodki miejskie. Dane
migracyjne pokazujq, ze wtasnie z tego typu obszaréw nastqpit silniejszy odptyw ludnosci po reformie
administracyjnej 1999 r. wzgledem innych obszaréw (Sleszyriski i in. 2017, 2018). W kategorii
pozostatych podobszaréow znalazty sie jednostki o bardziej wymagajgcej i niejednoznacznej
klasyfikacji.
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Ryc. 5.4. Obszary zmarginalizowane i o$rodki ich aktywizacji.

Zrédto: Sleszyniski P., Bariski J., Degdrski M., Komornicki T., 2017a, Delimitacja obszaréw strategicznej
interwencji panstwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, 260, IGiPZ PAN,
Warszawa, 295 s (zaktualizowane w 2018 r.: Sleszynski P., Goch K., Bariski J., Degérski M., Herbst M.,
Komornicki T., Mazur M., Ptoszaj A., Smetkowski M., Wieckowski M., Wisniewski R., Goliszek S., Szejgiec-
Kolenda B., Zielinska B., 2018, Diagnoza obszaréw problemowych w Polsce, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW
(EUROREG), opracowanie wykonane dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Warszawa).

W opracowaniu wykonanym dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Sleszyriski
2017) wytypowano liste miast, wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony panstwa. Szczegdlng
role w SOR przypisano bowiem srednim miastom, zwracajgc uwage na potrzebe wzmocnienia ich roli
w systemie osadniczym w celu réwnowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Metodyka
delimitacji polegata na potaczeniu wynikéw innej delimitacji obszaréw problemowych (Sleszynski i in.
2017; wykonanej réwniez dla potrzeb programowo-strategicznych w zwigzku z realizacjg zapiséw
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030) z analizg wielokryterialng na podstawie 7
wskaznikdw tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych. Efektem delimitacji byto wytonienie 122 miast
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$rednich przeznaczonych do wsparcia politykg rozwoju, ktdre sklasyfikowano w 4 kategoriach: miasta
kryzysowe, obnizajgcego sie potencjatu, stagnujace i zagrozone marginalizacja.

Wedtug tego opracowania, w wojewddztwie zachodniopomorskim zidentyfikowano 6 miast srednich,
tj. Biatogard, Choszczno, Gryfice, Szczecinek, Swidwin i Watcz, z ktérych wszystkie zakwalifikowano
do kategorii miast stagnujgcych. Warto tu zwrdci¢ uwage, ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (2016) jest zasadniczo pierwszym rzgdowym dokumentem strategicznym po 1989 r.,
doceniajgcym w tak duzym stopniu szczegdlng role miast srednich w polityce rozwoju. Wysitek
naukowo-praktyczny byt w ostatnich dwéch dekadach bowiem kierowany gtownie w strone
metropolii (w zwigzku z dominujgcym od poczatku transformacji przekonaniem o stusznosci modelu
polaryzacyjnego), a od pewnego czasu — takze w strone najmniejszych miast (w zwigzku z silnymi
przemianami polskiej wsi, suburbanizacjg i innymi czynnikami). Natomiast kompleksowe badania
miast Srednich jako ,,stymulatorow” wzrostu byty wcigz niedoceniane.

Wielkos¢ kot
proporcjonalna do liczby ludnosci
Size of wheels proportional to the population

Typologia miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Typology of medium-sized towns and cities
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@ inne miasta w kategorii "srednich
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) . ) . © miasta wojewddzkie
miasta obnizajacego sie potencjatu voivodship capitals
potential decline town and cities
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o

Ryc. 5.5. Typologia miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Zrédto: Sleszyriski P., 2017, Wyznaczenie i typologia miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
Przeglad Geograficzny, 89, 4 s. 565-593.
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5.1.4. Problemy i bariery stwierdzone w opracowaniu
5.1.4.1. Bariery spofeczno-demograficzne

Najwazniejsze stwierdzone bariery rozwoju spoteczno-demograficznego i czeSciowo osadniczego
(takze w kontekscie krajobrazowym) to:

— starzenie sie populacji, skutkujagce deformacjami struktury wieku oraz narastajgcg lukg podazowg
na rynku pracy;

— silny odptyw migracyjny z peryferyjnych czesci regionu, ale takze Szczecina, kierujgcy sie gtdwnie do
Poznania, Tréjmiasta, Warszawy i za granice, z coraz wyrazniejszym pominieciem $rednich szczebli
systemu miejskiego (Koszalin i in.), skutkujgcy deformacjami wieku i ptci (w wieku tzw. matzerskim);
—w powyzszym kontekscie ujemne saldo przemieszczen réwniez mniejszych miast;

— nadmierne dalekie dojazdy do pracy, skutkujgce negatywnymi konsekwencjami dla zycia
rodzinnego i spotecznego;

— niski kapitat spoteczny, stabe zasoby ludzkie, patologie i inne negatywne cechy struktury spotecznej,
wigzace sie z identyfikacjg tzw. obszaréw problemowych;

— silnie nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci, powodujgce wysokie koszty obstugi osadnictwa, w
tym mozliwos¢ zapewnienia standardow ustug publicznych;

— tendencje do rozpraszania zabudowy, skutkujgce chaosem przestrzennym i wyzszymi kosztami
obstugi beztadnego osadnictwa, obserwowane przede wszystkim w aglomeracji szczecinskiej, ale
takze wokdt innych miast i w strefach turystycznych (Zachodnie Wybrzeze). Niekontrolowana
urbanizacja przyczynia sie do strat spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, liczonych w
wojewddztwie w mld ztotych rocznie;

— w powyiszym kontekscie btedna polityka przestrzenna gmin (przy bezradnosci wtadz
samorzgdowych i panstwowych wyzszego szczebla, w tym wojewddzkich i krajowych), skutkujgca
silng nadpodazg gruntéw budowlanych w planach miejscowych, jak tez nadpodazy tego typu
terendéw w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ma to charakter
tzw. banki spekulacyjnej i potencjalne znaczenie korupcjogenne.

Na szczegélne podkreslenie zastugujg niekorzystne trendy demograficzne. Rysujg sie tutaj trzy
gtéwne zagrozenia w zwigzku ze zmianami depopulacyjnymi dla polityki rozwoju, zwtaszcza z punktu
widzenia finansdw samorzadowych, organizacji obstugi terytorialnej oraz zagospodarowania i
planowania przestrzennego. Po pierwsze, bedzie miato miejsce rosngce niedopasowanie miejsc pracy
i zamieszkania, przy powiekszajgcej sie z tego powodu luce podazowej. Powodowac to bedzie coraz
wieksze napiecia na rynku pracy i wzrost sity przyciaggajacej (,wysysajacej”’) peryferyjne zasoby pracy
do najwiekszych aglomeracji (m.in. Warszawa, Poznan i Tréjmiasto), odnotowujgcych spadek podazy
pracy przy najprawdopodobniej zachowanym popycie (miejscach pracy). Moze to okazaé sie
niezwykle degradujace dla regiondw peryferyjnych, w stopniu jeszcze wiekszym, niz obecnie.

Po drugie, zmiany te bedg miaty miejsce w warunkach juz silnie rozproszonego, a wiec
nieefektywnego osadnictwa. Znowu moze sie to okazac niezwykle powazng barierg rozwojowg dla
regiondéw peryferyjnych, ale takze dla silniej zurbanizowanych stref podmiejskich, w ktérych procesy
dekoncentracji i urban sprawl zaszty dotychczas w najwiekszym stopniu, jesli chodzi o wolumen
zmian.

Po trzecie, dotychczasowa hierarchia osadnicza i zasiegi oddziatywania, ugruntowane aktualnym
podziatem administracyjno-terytorialnym, mogg okaza¢ sie niewydolne do zapewnienia
zadowalajgcej obstugi publicznej. Jest bowiem wysoce prawdopodobne, ze depopulacja i tracenie
bazy ekonomicznej, zwtaszcza w przypadku miast, moze sie wigza¢ ze spadkiem znaczenia czesci
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osrodkéw w hierarchii osadnicze]. Dotyczy¢ to moze zwtaszcza sieci powiatowej, w ktérej przypadku
krytykowana jest stabos¢ kompetencyjna tego szczebla administracji.

Niewatpliwie, aktualna, a w jeszcze wiekszym stopniu spodziewana depopulacja zwigzana z
odwréceniem trendéw demograficznych w catym kraju, jest jednym z najwiekszych wyzwan
rozwojowych wojewddztwa. Warto jednak pamietaé, ze na tle innych regionéw Polski, Pomorze
Zachodnie charakteryzuje sie stosunkowo stabymi wskaznikami demograficznymi. Starzenie sie
populacji, ujemne saldo migracji oraz spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowodujg znaczace
perturbacje na rynku pracy. Szczegdlnie istotny jest tu niezrdwnowazony bilans popytu na prace i
podazy miejsc pracy. Doprowadzi¢ to moze takze do dalszego wzrostu roli dojazdéw do pracy, co
spowoduje dalsze negatywne konsekwencje dla zycia spotecznego.

5.1.4.2. Bariery gospodarczo-ekonomiczne

Najwazniejsze  stwierdzone bariery rozwoju gospodarczo-ekonomicznego (powigzane z
zagadnieniami spoteczno-demograficznymi) to:

— narastajgca dysproporcja miedzy potencjatem endogenicznym miast wojewddztwa a pozostatymi
sktadnikami krajowego systemu osadniczego, tj. koncentracja najbardziej cennych sktadnikéw
kapitatu ludzkiego, infrastrukturalnego, wytwodrczego itp. m.in. w metropolii warszawskiej,
poznanskiej i gdanskiej kosztem innych miast (nawet Szczecina);

— w powyzszym kontekscie tendencje do wyptukiwania czynnikdw rozwojowych z miast wszystkich
kategorii;

— niski potencjat ekonomiczny samorzaddéw, skutkujgcy brakiem realnych narzedzi aktywizacji miast i
regionow;

— brak odpowiedniej liczby atrakcyjnych miejsc pracy w miastach wojewddztwa (skutkujgce
»drenazem wewnetrznym i zewnetrznym”);

— niezbilansowana gospodarka przestrzenna, powodujgca utrate tzw. spodziewanych korzysci;

— ucieczka kapitatu poprzez transfery z filii do central (na poziomie regionalnym — z mniejszych
osrodkdéw do gtéwnych metropolii kraju i za granice);

— niewykorzystany potencjat intelektualny i niska innowacyjnos¢, zwigzana z pauperyzacjg sektora
badawczo-rozwojowego oraz brakiem popytu na ustugi tego typu ze strony przedsiebiorstw
zagranicznych (posiadajacych swoje laboratoria w krajach macierzystych);

— niska konkurencyjno$¢ regionalnego systemu miejskiego jako catosci, wynikajgca z braku
zadowalajgcej sieci transportowej, wigzacej system osadniczy wojewddztwa w spdjng catos¢ (szerzej
na ten temat w Komponencie 3);

— brak wiodacych, duzych przedsiebiorstw w wielu Srednich miastach wojewddztwa, mogacych by¢
»,motorami” (,,lokomotywami”) wzrostu;

— réwnoczesne nadmierne rozdrobnienie duzg liczbg rozdrobnienie matych i $rednich
przedsiebiorstw, skutkujgce niskg efektywnosciag i wysokimi kosztami jednostkowymi
funkcjonowania;

— dysfunkcjonalna struktura przestrzenna miast i ich otoczenia, wynikajgca z powiekszajacego sie
rozproszenia osadniczego i chaosu przestrzennego, skutkujgca réwniez wiekszym obcigzeniem
ekonomicznym nie tylko ludnosci i samorzadéw, ale i przedsiebiorstw wskutek wyzszych kosztéw
jednostkowych.
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5.1.4.3. Bariery specyficzne

Za specyficzng bariere rozwojowa uznaé¢ mozna historie polityczng i spoteczno-gospodarczg regionu,
w tym powojenne zmiany granic panstwowych, akcjg przesiedlenczg, funkcjonowanie Paristwowych
Gospodarstw Rolnych, przyzwyczajenie spoteczeristwa do opieki panstwa i monofunkcyjng strukture
przemystowg mniejszych miast, co wydatnie uwidocznito sie w okresie transformacji spoteczno-
gospodarczej po 1989 r. i czego skutki odczuwalne sg do dzis.

5.2. Rekomendacje dla polityki rozwoju
5.2.1. Miasta wojewddzkie i aglomeracyjne

Kategoria ta w wojewddztwie zachodniopomorskim obejmuje Szczecin i jego osrodki satelickie
(majgce status stolic powiatéw Golenidw, Gryfino i Police, a takze Nowe Warpno). Analizy wykazaty,
ze zbiér ten jest dos¢ zréinicowany pod wzgledem cech rozwoju spoteczno-gospodarczego
(szczegdlnie odstaje Nowe Warpno) i dynamiki zmian, jednak wiekszo$¢ wskaznikéw plasuje te
osrodki w czotdéwce miast wojewddztwa. Dla rozwoju wojewddztwa kluczowe jest przetamanie
tendencji polaryzacyjnych, tj. deglomeracja czesci funkcji wyzszego rzedu na rzecz innych miast, np.
Koszalina i Szczecinka. Jednak jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze znaczenie Szczecina jako osrodka
metropolitalnego jest stosunkowo stabe i jest przetamywane przez zewnetrzne silniejsze osrodki
miejskie, czyli przede wszystkim metropolie warszawska, poznarska i trojmiejskg. Dla rozwoju
wojewddztwa kluczowe jest przetamanie krajowych tendencji polaryzacyjnych, tj. zmniejszenie
drenazu ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego przez silniejsze elementy krajowej sieci
osadniczej. Ponadto spodziewana luka podazowa na rynku pracy sprzyja tworzeniu warunkdéw dla
imigracji zagranicznej (Szczecin juz jest jednym z wiekszych skupisk ukrainskiej migracji zarobkowej w
Polsce).

W aglomeracji szczecinskiej konieczne jest ograniczanie proceséw niekontrolowanej suburbanizacji,
gdyz obecne rozproszenie zabudowy w strefie podmiejskiej (szczegdlnie gmina Dobra, ale takze
Kotbaskowo, Police i Kobylanka) generuje nadmierne koszty w zakresie obstugi i wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng. Dla aglomeracji szczecinskiej kluczowe jest jej lepsze zwigzanie
komunikacyjne w réznych wymiarach przestrzennych. Sam Szczecin jest miastem bardzo rozlegtym i
rozcztonkowanym. W celu powigzania ze sobg réznych czesci miasta (szczegdlnie Prawobrzeza z
Lewobrzezem) konieczne sg dalsze inwestycje w rozbudowe sieci tramwajowej, w tym Szczecinskiego
Szybkiego Tramwaju, a w skali aglomeracji — w Szczeciriskg Kolej Metropolitalng. Ze wzgledu na swoje
potozenie na skraju krajowej sieci osadniczej Szczecin wymaga takze lepszego powigzania z innymi
regionami Polski. Do polepszenia sytuacji w tym zakresie na pewno przyczynitby sie rozwdj
Odrzanskiej Drogi Wodnej, ktéry zwiekszytby potencjat rozwojowy portéw Szczecin-Swinoujécie.

5.2.2. Miasta subregionalne

W kategorii tej znajduje sie Koszalin, Stargard i Swinoujécie. Sa to jednak doé¢ odmienne miasta, jako
7e Koszalin w wiekszym stopniu odczut utrate funkcji administracyjnej w 1999 r. niz Swinoujécie i
Stargard, ktére tej funkcji nie posiadaty. Ponadto wskutek blizszego potozenia wzgledem Szczecina,
Stargard i Swinoujécie majg lepsze perspektywy rozwojowe jako waine elementy metropolii
szczecinskiej (wedtug dokumentow wojewddzkich nalezg do MOFOW Szczecin). Ponadto, dzieki
petnionej funkcji portowej, Swinoujécie jest $ciéle powigzane ze Szczecinem. Oprécz tego,
strategiczna pozycja Swinoujécia wzmocnita sie wskutek uruchomienia Gazoportu.

Kluczowa dla duzej czesci regionu zachodniopomorskiego jest przyszta sytuacja Koszalina. Nalezy
wspiera¢ tworzenie powigzan funkcjonalnych z Gdanskiem i Szczecinem (droga ekspresowa S6), ale
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takze z Poznaniem (S11). Istotne jest takie zwiekszanie aglomeracyjnego potencjatu rozwojowego
Koszalina poprzez wzmacnianie powigzan z Kotobrzegiem i Biatogardem.

Szczegélne znaczenie dla aktywizacji Pomorza Srodkowego moie mieé¢ takie utworzenie
multipolarnego ukfadu osadniczego opartego na Koszalinie, Stupsku i Kotobrzegu. Z kolei od
Kotobrzegu po Swinoujscie ksztattuje sie wzrostowy region turystyczny, ktéry mégiby by¢ , biegunem
wzrostu” o znaczeniu ponadkrajowym (w opracowaniu P. Sleszyriskiego i in., 2017, biegun wzrostu
»Zachodnie Wybrzeze” jest jednym z kilkunastu tego typu wiodgcych obszaréw w kraju).

5.2.3. Miasta powiatowe

S3 to osrodki w najtrudniejszej sytuacji, bowiem spodziewana jest ich silna depopulacja oraz
zwigzane z tym poglebiajgce sie deformacje struktury wieku i ptci. Szansg dla tych miast jest
pobudzenie migracji z otaczajgcych terenéw wiejskich, co poprzez wzrost urbanizacji poprawitoby
0goblng efektywnos$é osadniczg. Wiele z tych miast, wskutek obnizania potencjatu demograficznego i
bazy ekonomicznej, bedzie traci¢ swe funkcje i obniza¢ swe miejsce w hierarchii osadniczej. Miedzy
innymi ten powdd daje argumenty na rzecz bardziej odwazinej dyskusji zwigzanej z celowoscig
istnienia szczebla powiatowego, a przynajmniej jego redukcji do bardziej uzasadnionej ekonomicznie
i spotecznie liczby, np. o takie miasta jak tobez czy Kamienn Pomorski, dzieki czemu wzmocnieniu
mogtaby ulec pozycja Drawska Pomorskiego, czy Gryfic. Z podobnych powodoéw nalezy przekonywad
samorzady miejskie i wiejskie w wojewddztwie do tgczenia sie gmin obwarzankowych z rdzeniami.

Wieksze miasta powiatowe s3 predystynowane do reindustrializacji opartej o potencjaty
endogeniczne, zwigzanej z rozwojem takich gatezi przemystu, jak zwtaszcza przemyst drzewno-
papierniczy, w tym meblarstwo, poprzez wspieranie istniejgcych juz funkcji tego typu oraz
indukowanie nowych lokalizacji, zwtaszcza na zalesionych obszarach peryferyjnych, nastepnie rolno-
spozyweczy, a takze inne branze przetwdrcze. Chodzi tutaj przede wszystkim o wspieranie rodzimych,
gtéwnie srednich (50-100 pracujacych) przedsiebiorstw i dywersyfikowanie struktury gospodarczej,
gdyz struktury heterogeniczne, wielofunkcyjne sg bardziej odporne na réznego rodzaju zaktdcenia
koniunktury, w tym kryzysy gospodarcze. Wspieranie podmiotéw powstajgcych lokalnie, w
odréznieniu od filii i oddziatéw wielkich przedsiebiorstw ma kilka fundamentalnych zalet,
polegajgcych na ,zakorzenieniu” ich w lokalnych systemach spoteczno-gospodarczych, jak tez
bardziej proporcjonalnej (,sprawiedliwej”) alokacji zyskéw i inwestycji w miastach oraz gminach
dziatalno$ci. Rodzimy kapitat jest pewniejszy, gdyz inaczej, niz w przypadku kapitatu zagranicznego,
na ogot nie powoduje transferu zyskédw. Z powyzszym wigze sie tez stopniowe odchodzenie od
polityki , przedsiebiorczosci za wszelkg cene”, a zamiast tego potrzebne jest wspieranie powstawania
coraz wiekszych firm. Wraz z rozwojem gospodarczym i wyzszym poziomem organizacji, potrzebne
jest bowiem zmniejszanie kosztéw jednostkowych, wysokich w przypadku zwtaszcza duzej liczby
zaktadow osdb fizycznych (nacisk na rozwdj przedsiebiorczosci byt uzasadniony w okresie
transformacji w pierwszych dekadach po 1989 r., gdy wystepowato np. wysokie bezrobocie). Oznacza
to zachety dla konsolidacji, spétdzielczosci oraz wspodtpracy, zwtaszcza pomiedzy dostawcami-
producentami. Wsparcie dotyczace konsolidacji (fuzje, ,przyjacielskie” przejecia) powinno by¢
kierowane szczegdlnie do miast powiatowych, gdyz wieksze majg te procesy uruchomione, a
mniejsze nie mogg mieé jeszcze potencjatu do takiej konsolidacji (np. odpowiedniego kapitatu
ludzkiego, know-how, otoczenia biznesowego itd.), jak tez w ich przypadku istnieje ryzyko
monopolizacji.

Takze w przypadku miast powiatowych istotne jest przeciwdziatanie rozpraszaniu osadnictwa,
rujnujgcego budzety gmin koniecznoscia ponoszenia coraz wyzszych naktadéw na obstuge drdg,
kanalizacji, wodociggéw, itd. Wynika to z braku planéw miejscowych, a te ktdére sg, maja
niejednokrotnie wadliwg strukture przeznaczenia terendw (nadpodaz gruntéw budowlanych).
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Miastem powiatowym zastugujgcym na szczegdlng uwage jest Szczecinek. Jest to dos¢ spore miasto
potozone w samym centrum obszaru problemowego, jakim jest Pomorze Srodkowe. Szczecinek jest
waznym weztem kolejowym, ktéry wedtug plandéw rozwoju komponentu kolejowego Centralnego
Portu Kolejowego, dodatkowo ma zyskaé¢ na znaczeniu, dzieki powigzaniu nowa linig kolejowa z
centrum Polski. Ponadto Szczecinek jest potozony wzdiuz ciggu drogowego S11. Wymienione
powyzej cechy miasta oraz jego niewatpliwy potencjat krajobrazowy wynikajgcy z malowniczego
potozenia nad jeziorem, predestynujg Szczecinek do wykreowania go do rangi najwazniejszego
miasta Pomorza Srodkowego. Racjonalne bytoby wsparcie Szczecinka planowana deglomeracja
urzedow centralnych i innymi rzadowymi programami wsparcia, m.in. w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci osiedleiczej (np. poprzez programy typu Mieszkanie+, ktdre powinny by¢ nakierowane
na tego typu osrodki, a nie juz rozwiniete metropolie).

5.2.4. Pozostate mniejsze miasta

Miasta te liczg co do zasady ponizej 10 tys. mieszkaicéw, a czesto ponizej 6 tys. (Biaty Bdr, Cedynia,
Chociwel, Cztopa, Dobra, Dobrzany, Drawno, Dziwndow, Golczewo, Goscino, Inisko, Lipiany, Mielno,
Mirostawiec, Moryn, Recz, Stepnica, Suchan, Trzcinsko-Zdrdj, Tuczno). Jest to bardzo duzy zbidr
miast, ktdry obejmuje zaré6wno mniejsze miasta turystyczne potozone u wybrzeza Morza Battyckiego,
jak tez lokalne osrodki ustugowe w rdéznych, czesto peryferyjnych, czesciach regionu. Nalezy sobie
zadaé pytanie, czy proby pobudzania rozwoju wielu z tych matych miast s3 w ogdle mozliwe w
kontekscie depopulacji, ktéra szczegdlnie dotyczy wojewddztwa zachodniopomorskiego. Takie
postawienie sprawy jest uzasadnione takie realnymi mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju i
skazania jej na niepowodzenie w przypadku zbytniego rozpraszania bodicéw rozwojowych. W
przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego duzo wazniejsze jest pobudzenie rozwoju miast
$rednich (m.in. Szczecinka, Drawska Pomorskiego czy Gryfic), nawet kosztem tych mniejszych
osrodkédw. By¢ moze wskazane jest wrecz prowadzenie polityki majacej na celu przyspieszenie
procesu depopulacji peryferyjnie potozonych mniejszych gmin celem wsparcia miast srednich
poprzez odpowiednie ukierunkowanie migracji.

5.2.5. Rekomendacje dla réznych kategorii wiadz publicznych

Prowadzenie polityki rozwoju w zrozumiaty sposdb wigze sie z podziatem kompetencyjnym réznych
kategorii wtadzy publicznej, w tym réznych szczebli samorzgdowych. W tabeli 5.1. zestawiono
najwazniejsze rekomendacje, odpowiadajace stwierdzonym problemom i barierom.

Tabela 5.1. Rekomendacje dla polityki rozwoju dla réznych kategorii wtadz publicznych.

Typy miast i Rekomendacje dla szczebla
Problem regiony, L
R . Przyczyna Skutek g v . wojewddzkiego .
rozwojowy/bariera ktérych krajowego gminnego
(samorzadowego)
dotyczy
Starzenie sie Zbyt niska —deformacje Miasta — utrzymanie — wspieranie — wspieranie wiezi
populacji dzietnos¢, odptyw | struktury wieku i gtdéwnie na polityki szkolnictwa miedzysasiedzkich
zagranice i poza ptci, pdtnocy prorodzinnej zawodowego (wzajemna pomoc
wojewoddztwo (w —narastajaca luka | wojewddztwa | poprzez (opieka nad starszych),
tym na pogranicze | podazowa na (szczegdlnie | inwestycje osobami — rozwijanie
niemieckie) rynku pracy, Kotobrzeg i infrastrukturalne i | starszymi), wspotpracy
—wazrost obcigzen | Koszalin) pomoc rodzicom | —inwestycje miedzygminnej w

spotecznych, w

(np. zachety dla

infrastrukturalne

zakresie ustug

tym publicznych powstawania (domy seniora publicznych,
przedszkoli itp.), —silniejsza
przyzaktadowych | —restrukturyzacja | wspdtpraca
W partnerstwie szkolnictwa, samorzadow z
publiczno- zwtaszcza instytucjami
prywatnym), podstawowego (w | lokalnymi (NGO’s-
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— przyjecie polityki | porozumieniu z y, Kosciot)
migracyjnej samorzadem
zachecajacej do gminnym),
migracji — optymalizacja
powrotnych, kosztowa
reemigracji oraz zarzadzania
przyjmowanie (zachety dla
najbardziej taczenia gmin
przydatnych z obwarzankowych z
punktu widzenia ich rdzeniami
potrzeb rynku miejskimi)
pracy kategorii
obcokrajowcow
Silny odptyw Réznice w poziomie | — deformacje Szczegolnie —zachety do —fundusz dla — programy
migracyjny z rozwoju, struktury wieku peryferyjnie | zamieszkania, najzdolniejszych, zagospodarowania
peryferyjnych mozliwosciach (odptyw ludnosci potozone kierowane pod warunkiem porzucanej
czesci regionu, realizacji rozwoju mobilnej), miasta poprzez Program | zamieszkania w infrastruktury
kierujacy sie osobistego, — deformacje Srodkowej i Mieszkanie+ do dotychczasowym | (konwersja na
gtéwnie do osiggania struktury ptci (silne | wschodniej miast srednich osrodku (miasta funkcje
najwiekszych satysfakcjonujacych | w wieku czesci oraz wykluczenie |regionalnei rekreacyjne, tzw.
polskich dochoddw itp. ,matzerskim”), wojewddztwa | z tego programu subregionalne, ,drugie domy”),
metropolii i za - ,drenaz miast niektére szczegdlnie wazne
granice, z coraz modzgoéw” (odptyw metropolitalnych i | ponadlokalne) dla
wyrazniejszym najzdolniejszych i aglomeracyjnych wyludniajacego
pominieciem najbardziej sie najsilniej
srednich szczebli przedsiebiorczych), Pomorza
systemu —tzw. ,btedne Srodkowego
miejskiego koto depopulacji” (potrzebne
—ujemne wsparcie
sprzezenie programami
zwrotne rzagdowymi, np.
wykup
nieruchomosci
przez panstwo i
zachety w ten
sposdb dla
trwatych
powrotéw
migracyjnych)
Nadmiernie Réznice ptacowe, w | — negatywne Peryferyjne |- dziatania na — deglomeracja
dalekie dojazdy do | coraz mniejszym konsekwencje dla | czesci rzecz funkcji wyzszego
pracy stopniu brak miejsc | zycia spotecznegoi | regionu, reindustrializacji rzedu do miast
pracy (spadek rodzinnego (straty |zwtaszcza $rednich miast regionalnych i
bezrobocia) czasowe, mniejsze (tworzenie miejsc | subregionalnych
ucigzliwos¢ miasta, takze | pracy)
fizyczna i dojazdy do
psychiczna) pracy do
Niemiec
Stabe materialne i | Peryferyjnos¢ (zta |-, btedne koto” Srodkowa i —deglomeracja, w | —wspotpraca — efektywniejsza
niematerialne dostepnos¢ depopulacji, potudniowo- | tym wykorzystanie | wojewddztw na gospodarka
zasoby przestrzenna), — negatywne zachodnia policentryzmu pograniczach w przestrzenna, w
endogeniczne odptyw migracyjny | sprzezenia czesé polskiej sieci zakresie inwestycji | tym gminnym
(kapitat ludzki, i filtracja spoteczna, | ujemne, wojewddztwa | osadniczej publicznych i zasobem
spoteczny, efekt ,,wysysania” | —kumulacja barier | (m.in. —wzmocnienie programowania nieruchomosci,
majatkowy, grawitacyjnego i negatywnych Szczecinek, funkcji rozwoju —rozwazenie
finansowy, funkcji o wysokiej | cech Watcz, przemystowych, —zachety dla wprowadzenia
innowacyjny, itp.) | wartosci dodanej antyrozwojowych | Swidwin) w tym spotdzielczosci walut lokalnych
przez metropolie, | w postaci tzw. reindustrializacja (Srodek ptatniczy:
brak oddziatywania | obszaréw srednich miast pieniadz lub

biegunéw wzrostu
na dalsze
otoczenie,
kumulacja barier
historycznych

problemowych

—zachety
ustawowe dla
akumulacji
kapitatu
(oszczedzania i
inwestowania na
miejscu)

system wymiany
towardw i ustug,
akceptowany
tylko na danym
obszarze (np. w
wielu miejscach
Szwajcarii),
majacy wiele
celéw —
stabilizacje
rynkowg,
odpornosé na
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kryzysy,
zatrzymywanie

pieniagdza na
miejscu,
zachecanie do
wspotpracy
miedzyludzkiej)
Odptyw kapitatu Uwarunkowania Drenaz zyskéw Wigksze — uszczelnienie — systemowe — wspieranie
globalizacyjne (w poza rejon miasta transferdw z filii zachety dla lokalnych
tym dziatalnos¢ wytwarzania wojewddztwa | do central-matek | reinwestowaniai | inwestoréow i
korporacji (transfery z duzym (zatrzymanie inwestowania rodzimego
transnarodowych) | finansowe, licencje | udziatem kapitatu w kraju) | —wsparcie kapitatu,
iin.)—zaréwno za |inwestycji spétdzielczosci, w | —instrumenty
granice, jak i do zagranicznych tym bankéw niepieniezne:
najwiekszych (w tym spétdzielczych waluty lokalne,
polskich metropolii | Szczecin) bony (zatrzymanie
(Warszawa, w lokalnym
Poznan) obiegu czesci
kapitatu)
Brak duzych Stabos¢ gospodarki | Brak podmiotéw Stabe — wsparcie —zachety do
podmiotéw stabilizujgcych znaczenie spotdzielczosci, w | konsolidacji
gospodarczych ekonomicznie Koszalina i tym bankéw mniejszych
(,,Jokomotyw miastaiich Szczecina, spétdzielczych przedsiebiorstw
rozwoju”) regiony, zdolnych | brak duzych (fuzje, przejecia,
do inwestowania podmiotéw w spotdzielnie)
wiekszosci
miast
Pomorza
Srodkowego i
potudniowej
czesci
wojewddztwa
Wadliwe Wadliwe prawo Rozpraszanie Aglomeracja |[—nowaustawao |- monitoring — bilansowanie
planowanie i planistyczne, zabudowy i chaos | szczecifiska, | planowaniu i zagospodarowania | terenéw pod
zagospodarowanie | uwarunkowania przestrzenny, strefy zagospodarowaniu | przestrzennego prognozowany
przestrzenne, w historyczne i nadpodaz gruntéw | turystyczne przestrzennym, w popyt,
tym lokalizacja wspotczesne budowlanych, na Pobrzezu | tym wyrazny zapis — podatek od
inwestycji (m.in. (modernizacyjne, wyzsze koszty o bilansowaniu gruntéw

mieszkaniowych)

psychologiczne),
btedna polityka
przestrzenna gmin

obstugi
beztadnego
osadnictwa, straty
spoteczne,
gospodarcze i
przyrodnicze,
liczonych w
wojewddztwie w
mld ztotych
rocznie

terenéw

— nowy podatek
od gruntow
budowlanych
niezabudowanych

budowlanych
niezabudowanych,
—wykup gruntéw i
tworzenie
,bankoéw ziemi”
(ochrona przed
spekulacja,
zabezpieczenie
rezerw pod réine
funkcje na
przysztosc),

— podnoszenie
Swiadomosci
mieszkancow

Polaryzacja i
niezréwnowazenie
systemu
osadniczego

Uwarunkowania
historyczne
(oddziatywanie
dziedzictwa
zaboréw) i
wspotczesne
(globalna tendencja
do dywergenciji,
nieoptymalny
system
administracyjno-
terytorialny, brak
spojnej sieci
osadniczo-
transportowej
wysokiego rzedu)

Réznicowanie sie
potencjatu
spoteczno-
gospodarczego,
migracje, napiecia
spoteczne, spadek
znaczenia miast
regionalnych i
subregionalnych

System
osadniczy
wojewddztwa
z otoczeniem
(zwtaszcza
rola Stupska,
Pity, Gorzowa
Wikp. i
Kostrzyna
nad Odra)

— reorganizacja
systemu
administracyjno-
terytorialnego, w
tym zwtaszcza
sieci powiatowej
- deglomeracja-
policentryzacja

—w przypadku
braku zmiany
podziatéw
terytorialno-
administracyjnych
tworzenie szczebla
subregionalnego
ustug publicznych,
w tym we
wspotpracy z
osciennymi
wojewddztwami

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5.2.6. Sposoby wdrozenia

Sposoby wdrozenia sg Scisle uwarunkowane kompetencjami poszczegdlnych szczebli samorzadu, jak
tez aktualnym stanem rozdziatu kompetencyjnego miedzy rzadem a samorzadem, wynikajacego
m.in. z Konstytucji RP.

Na szczeblu rzgdowym zaleca sie:

— audyt i ocene kluczowych aktéw prawnych (w tym ustaw samorzadowych i o zasadach wspierania
polityki rozwoju) pod katem odpowiedzi na pytanie, czy proponowane w tabeli rekomendacje s3
mozliwe do realizacji oraz jaka mogtaby by¢ perspektywa czasowa ich wprowadzenia. Wigze sie to
szczegodlnie ze zmiang paradygmatu rozwojowego, z polaryzacyjno-dyfuzyjnego na zréwnowazony;

— whnioski i rekomendacje z raportu wojewddzkiego powinny by¢ wykorzystane zwtaszcza do audytu
istniejacych strategii krajowych (aktualizowana Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2030,
ponadto Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Polityka Miejska oraz
strategie branzowe, w tym zwtaszcza dotyczace kapitatu ludzkiego, przedsiebiorczosci, turystyki);

— w szczegoélnosci aktualne i wspierajgce mogg by¢ zapisy dotyczace rekomendacji wsparcia miast
srednich (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) oraz deglomeracji-policentryzacji (Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii), jak tez modyfikujgce inne zagadnienia (kwestie dotyczgce potrzeby
zatrzymywania kapitatu w miastach i regionach (wyptukiwanie, zmiany w polityce prorodzinnej i
Mieszkanie+);

Na szczeblu samorzadu wojewddzkiego zaleca sie:

— audyt ponadlokalnych strategii rozwoju (zwtaszcza powiatowych, tzw. funkcjonalnych oraz
dotyczacych aglomeracji szczecinskiej) pod podobnym katem;

— opracowanie planéw optymalizacji zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w zwigzku z
przewidywanymi zmianami demograficzno-osadniczymi, w tym spodziewanymi silnymi zmianami w
hierarchii administracyjno-funkcjonalnej szczebla powiatowego (silne réznicowanie sie potencjatu
mniejszych osrodkdw powiatowych, w tym ,wypadanie” z dotychczasowe] pozycji wskutek
depopulacji miasta i zaplecza, zwtaszcza na peryferiach wojewdédztwa);

— weryfikacje regionalnych programoéw operacyjnych pod powyiszym katem ze wskazaniem
sposobdw racjonalnego i efektywnego finansowania inwestycji w perspektywie 2021-2027;

Na szczeblu samorzadu gminnego zaleca sie:

— wykorzystanie wnioskow i rekomendacji do aktualizacji strategii rozwoju i studidw gminnych (lub
nowego dokumentu, przewidywanego w aktualnie procedowanych koncepcjach zmiany prawa
planistyczno-strategicznego);

— uruchomienie pilotazowych programéw w wybranych miastach, wskazanych w rekomendacjach,
zwilaszcza dotyczacych waluty lokalnej (np. Gryfice, Drawsko Pomorskie), banku ziemi (mniejsze
miasta aglomeracyjne, np. Goleniéw, ewentualnie gminy wiejskie) — w porozumieniu z samorzgdem
wojewddztwa;

— w mniejszych miastach peryferyjnych najbardziej zagrozonych wyludnieniem oraz we wszystkich
powiatowych audyt infrastruktury publicznej pod katem racjonalnosci jej wykorzystania w obliczu
spodziewanych zmian demograficzno-osadniczych —w porozumieniu z samorzagdem wojewddztwa;
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— pilotazowy program aktywizacji infrastruktury réznego typu w miastach $rednich i powiatowych
poprzez zachety (finansowe, podatkowe) nabycia stabo zagospodarowanych nieruchomosci

nawigzujagcy do planowanego rzgdowego programu reemigracyjnego (w porozumieniu z
Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, np. Szczecinek).
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