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CZESC |

METODYKA BADANIA



1. Wstep

W ciggu ostatnich 30 lat w Polsce miaty miejsce przemiany transformacyjne skutkujgce
przeksztatceniami w strukturach funkcjonalno-przestrzennych. Poczatkowo nastepowata polaryzacja
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dekoncentracja miejsc pracy (restrukturyzacja wielu duzych
zaktadow przemystowych). Z czasem selektywnie rosngc zaczeta atrakcyjnosc¢ niektérych osrodkdéw
(zwtaszcza metropolitalnych), co pobudzito procesy migracyjne. Struktura przestrzenna utracita swoj
dotychczasowy hierarchiczny charakter. Po akcesji do Unii Europejskiej zmiany w zakresie
rozmieszczenia aktywnosci gospodarczej byty juz wolniejsze. Intensyfikacji ulegly natomiast ruchy
ludnosci (migracje, dojazdy do pracy, codzienna mobilnos¢ fakultatywna). Jednoczesnie korekty w
ofercie ustug pozytku publicznego nie zawsze nadgzaty za tymi procesami. Uksztattowata sie
mozaikowa struktura przestrzenna. Jednostki o bardzo dobrej sytuacji ekonomicznej sasiadujg dzi$
czesto z tymi, w ktdorych wystepuje depopulacja i dekapitalizacja infrastruktury mieszkaniowej,
technicznej i spotecznej. Czynniki zapewniajagce odpowiednie warunki zycia, a takze podaz
podstawowych ustug okazaty sie niedopasowane do rozmieszczenia i struktury ludnosci.

Jednym z celéw polityki przestrzennej jest zachowanie policentrycznego uktadu osadniczego
tak Polski, jak i poszczegdlnych regiondw. Aby byto to mozliwe konieczne jest utrzymanie atrakcyjnosci
osiedlenczej poszczegdlnych miast. Jej miarg sg dzi$ nie tyle same miejsca zatrudnienia, ale przede
wszystkim szeroko rozumiane warunki zycia, na ktdre sktada sie zaréwno $rodowisko przyrodnicze,
dochody ludnosci, substancja mieszkaniowa, jak tez dostep do wielu ustug podstawowych. W tej
sytuacji bardzo istotne jest wiasciwe rozpoznanie nowych struktur przestrzennych oraz proceséw
ksztattowania sie nowych uktadéw hierarchicznych. Pozwala ono na terytorialnie precyzyjne
kierowanie interwencji publicznej w m.in. w zakresie polityki mieszkaniowej, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji, kultury lub infrastruktury sieciowe]. Daje takze mozliwos¢ ksztattowania lokalnej
polityki transportowej (zwtaszcza w zakresie wsparcia dla transportu publicznego). W efekcie
umozliwia prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej, szczegdlnie na szczeblu regionalnym.
Takiemu wtasnie rozpoznaniu stuzy niniejsze badanie (komponent 2).

Komponent 2 dotyczy oceny poziomu i warunkéw zycia w miastach przez pryzmat wybranych
czynnikow, ze szczegélnym uwzglednieniem dostepnosci ustug publicznych o charakterze spotecznym
oraz funkcjonowania instytucji publicznych, ktére w znacznym stopniu determinujg atrakcyjnos$¢ miast
gtéwnie dla mieszkaricow, a w pewnym stopniu takze inwestoréw, przedsiebiorcéw, czy turystow.
Wykonano analize dziesieciu obszarow badawczych oraz wymienionych w ich ramach szczegétowych
zagadnien badawczych. Przyjeto dwie grupy tematyczne (1) warunki zycia oraz (ll) dostepno$¢ ustug
publicznych.

I. Wybrane czynniki warunkoéw zycia:
1. Srodowisko przyrodnicze
2. Infrastruktura mieszkaniowa
3. Zamozno$¢ mieszkancow
4. Bezpieczenstwo
Il. Dostepnos¢ ustug publicznych:
5. Infrastruktura sieciowa
6. Ochrona zdrowia
7. Pomoc i integracja spoteczna

8. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzie¢mi do lat 3



9. Kultura i sztuka, sport i rekreacja
10. Administracja wszystkich szczebli

Podziat na dwie grupy tematyczne ma swoje konsekwencje w przyjetych metodach
badawczych. Warunki zycia determinujg bezposrednio jakos$¢ zycia w okreslonych lokalizacjach,
pozostajgc charakterystykami miejsc. Tym samym nie byto koniecznosci wykonania dodatkowych
analiz dostepnosciowych uwzgledniajgcych sytuacje poza granicami miast. Natomiast dostepnos¢ do
ustug jest rdwniez elementem jakosci zycia, ale odnosi sie takze do obiektédw swiadczacych ustugi poza
miejscem zamieszkania. Istotna staje sie w tym przypadku réwniez lokalizacja wzgledem tych
obiektéow, a zarazem powigzania transportowe w relacji miejsce zamieszkania — miejsce $wiadczenia
ustug. Z tego wzgledu dla wybranych obszaréw tematycznych w ramach dostepnosci ustug publicznych
wykonano dodatkowe analizy dostepnosci oparte na bardziej wysublimowanych metodach niz analiza
wyposazenia w ustugi przy uwzglednieniu doktadnej bazy adresowej ustug.

Zakres przestrzenny badania objat cate wojewddztwo, najczesciej (w zaleznosci od dostepnych
danych) z uwzglednieniem Srednich dla catego kraju. Szczegdlny nacisk zostat potozony na analize
wszystkich miast w regionie w podziale na typy, najczesciej odnoszac sytuacje do Sredniej w danym
typie miast dla catego kraju.

Zakres czasowy dla wskaznikéw ujetych w formie dynamicznej objat przede wszystkim okres
2007-2017, z naciskiem na aktualno$¢ wynikdw badawczych (tam gdzie jest mozliwe uzyskanie danych
statystycznych) oraz punkt odniesienia, ktérym jest poczatek pierwszego petnego okresu
programowania w ramach funkcjonowania Polski w strukturach Unii Europejskiej. Analiza dynamiczna
dotyczyta wybranych zmiennych, ktére sg dostepne w dtuzszych szeregach czasowych.

2. Warunki zycia

Pierwsza i druga czes¢ badania z zakresu Komponentu 2 opiera sie na analizie statystycznej
oraz analizie przestrzennej wykorzystujgcej szeroki zestaw wskaznikow opisujgcych poszczegdine
aspekty warunkéw zycia, czy funkcjonowania ustug publicznych. Podstawowg liste wskaZznikéw
zawierajg odpowiednie tabele odnoszace sie do poszczegdlnych wyrdznionych dziesieciu obszaréw
badawczych (przedstawione konsekwentnie ponizej przy omawianiu kolejnych obszaréw).

Poziom i warunki zycia w miastach determinowane sg wieloma czynnikami. Sg wsrdd nich
czynniki o charakterze obiektywnym, wynikajgce ze stanu sSrodowiska (przestrzeni fizycznej, w ktorej
funkcjonuje cztowiek), organizacji przestrzennej, w tym tadu urbanistycznego oraz stanu i jakosci
infrastruktury spotecznej i technicznej. Na poziom zycia wptywajg tez istotnie aspekty subiektywne,
zwigzane ze zidentyfikowanymi potrzebami spotecznymi i — patrzac szeroko — charakterem kapitatu
ludzkiego i spotecznego miast (por. Komponent 1). Badanie poziomu i warunkéw zycia obejmowac
musi wiec zréznicowane zagadnienia.

Wybrane czynniki warunkéw zycia:

1. Srodowisko przyrodnicze — szeé¢ wskaznikdw, w tym trzy wchodzgce w skfad wskaznika
syntetycznego

2. Infrastruktura mieszkaniowa — sze$¢ wskaznikéw, w tym wszystkie szesé¢ wchodzacych w
sktad wskaznika syntetycznego

3. Zamoznos$¢ mieszkancow — pie¢ wskaznikdw, w tym trzy wchodzace w sktad wskaznika
syntetycznego

4. Bezpieczenstwo — dwa wskazniki, oba w sktadzie wskaznika syntetycznego

tacznie w ramach warunkéw zycia dokonano analizy 19 wskaznikéw, z ktérych 14 weszto w
sktad wskaznika syntetycznego (tab. I).



Tab. | Wskazniki wykorzystywane w analizie poziomu i warunkdw zycia (boldem zaznaczono wskazniki
wchodzace do syntezy)

Bezpieczenstwo drogowe

Wskaznik wypadkowosci i
kolizyjnosci (WWiK)

Gtéwna Policji,
2017

destymulanta

Lp Wskaznik Opis szczegotowy Zrédio dan\’/?h, Stymulanta/ Uwagi
aktualnos¢ destymulanta
1.1 Dostepnos¢ terenéw udziat parkéw, zielericow i BDL GUS, 2017 | stymulanta
zieleni |l terendw zieleni osiedlowej w
powierzchni ogétem
1.2 Dostepnos¢ terendw udziat powierzchni parkéw, BDOT, 2013 stymulanta
zieleni Il ogroddéw zoologicznych,
ogroddw botanicznych i laséw w
powierzchni ogétem w buforze
od centrum miasta (1,2,3 i 4 km)
13 b ie chroni wskaznik wazony jakoscia i
ob . o ‘sz'ary Prayv:ne cﬂ:onI:one w waznoscig réznych form
h sza‘ry il mu?s:;le‘n W J: (nos a‘f BDL GUS, 2017 | stymulanta ochrony obszarowej przyrody
chronione sall)sla ulaclzc np. gmina wg bonitacji Degérskiego
obwarzankowal (2015); zmodyfikowany
14 §¢ i Zni i q dostepnos¢ dla miast na
Jakos¢ powietrza wskaznik zanieczyszczen BDL GUS, 2017 | destymulanta ep .
atmosferycznego | gazowych na km? prawach powiatu
1.5 Jakos¢ powietrza wskaznik zanieczyszczen BDL GUS, 2017 | destymulanta dostepnos¢ dI.a miast na
atmosferycznego Il pytowych na km? prawach powiatu
16 Gospodarka sciekowa udziat Iudnos‘c! ’T'e"." rzystajacej BDL GUS, 2017 | destymulanta
z oczyszczalni Sciekéw
2.1 }Nyposa.zeme w. procen.t mieszkan bez BDL GUS, 2017 | destymulanta
instalacje techniczne | wodociggu
22 }Nyposa.zeme w' procent mieszkan bez tazienki BDL GUS, 2017 | destymulanta
instalacje techniczne Il
23 }Nyposa.zeme w. procent mieszkan bez . BDL GUS, 2017 | destymulanta
instalacje techniczne Il centralnego ogrzewania
2.4 wskaznik zastepczy wobec
Wyposazenie w ludnos¢ nie korzystajaca z sieci braku danych o procencie
. N . . Y BDL GUS, 2017 | destymulanta . 2
instalacje techniczne IV kanalizacyjnej mieszkan podtaczonych do
sieci kanalizacyjnej
2.5 liczba 0s6b przvpadaiaca na 1 wskaznik zastepczy wobec
Niedobér mieszkan . . przypacaja BDL GUS, 2017 | destymulanta | braku danych o liczbie
mieszkanie
gospodarstw domowych;
2.6 Powierzchnia uivtkowa powierzchnia uzytkowa
. . ¥ mieszkan (PUM) na 1 BDL GUS, 2017 | stymulanta
mieszkan . a
mieszkarca (w m2)
3.1 iet iesi dane tylko dla miast
Poziom wynagrodzen HradEiE ml.esngczne BDL GUS, 2017 | stymulanta e a.mlas na
wynagrodzenie brutto prawach powiatu
3.2 wskaznik dla gmin; dochody
s . nie dotycza sektora
Dochody z pracy :z;g::: :Il"l'd::t::;?;:ll:aﬁca BDL GUS, 2017 | stymulanta ro‘lniczeg’o‘, cc‘n w pr‘zypadku
wiekszosci miast nie ma
wiekszego znaczenia
3.3 udziat oséb bezrobotnych w
L. ogolnej liczbie ludnosci w Al n
Bezrobocie rejestrowane wieku produkeyjnym (18-64M, BDL GUS, 2017 | destymulanta | wskaznik dla gmin
18-59K)
3.4 udziat gospodarstw domowych
korzystajacych ze
Ubdstwo spoteczne | srodowiskowej pomocy BDL GUS, 2017 | destymulanta | wskaznik dla gmin
spotecznej wg kryterium
dochodowego
3.5 udziat dzieci w wieku do lat 17,
Ubéstwo spoteczne Il na !(tore roc.|2|ce otrzy’muj? BDL GUS, 2017 | destymulanta | wskaznik dla gmin
zasitek rodzinny w ogdlnej
liczbie dzieci w tym wieku
4.1 Komenda
Poziom przestepczosci Liczba przestepstw ogétem Gtéwna Policji, | destymulanta | wskaznik dla gmin
2017
4.2 Komenda




3. Dostepnos¢ ustug publicznych — wskazniki wyposazenia

Ustugi publiczne i ich dostepnosé to dla ludnosci miejskiej kluczowy warunek wysokiego
poziomu zycia. Poziom ustug publicznych buduje takze atrakcyjnos¢ dla inwestoréw i rozwoju
gospodarczego, a ich struktura determinuje role miasta w obstudze ludnosci jednostki terytorialnej,
stanowigc podstawe dla okreslenia pozycji w systemie osadniczym oraz administracyjnym regionu.

W przypadku ustug Wykonawca zaproponowat alternatywne uzupetniajagce wskazniki oparte
na dostepnosci czasowej do okreslonych ustug i/lub obiektow bedgce dopetnieniem i uzupetnieniem
analizy, wzglednie w niektdrych przypadkach, przy braku innych danych réwniez odrebnym
wskaznikiem (kazdorazowo wskaznik dostepnosci jest oznaczony przez dodanie ,, ‘ ”). Pozwala to na
uzyskanie petniejszego obrazu uwzgledniajgcego takie elementy jak tatwosé¢ dotarcia do ustug,
wzglednie mozliwos¢ wyboru po stronie ustugobiorcy.

Badanie stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych przeprowadzono na podstawie
najnowszych dostepnych danych BDL GUS lub danych pozyskanych z innych Zzrédet (najczesciej byt to
rok 2017). Uzupetniajgce wskazniki odnoszgce sie do analizy dostepnosci zostaty wykonane na
podstawie danych zebranych dla 2015 r. Analiza dotyczyta kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju
miast obiektéw infrastruktury spotecznej, obejmujgc szes¢ obszaréw badawczych (tab. II).

Liczba wskaznikow branych pod uwage w analizie dostepnosci ustug publicznych w ramach
poszczegdlnych obszaréw tematycznych to:

5. Infrastruktura sieciowa — pie¢ wskaznikdw, w tym cztery wchodzace w sktad
wskaznika syntetycznego

6. Ochrona zdrowia — siedem wskaznikéw, w tym jeden wchodzgcy w sktad wskaznika
syntetycznego i cztery wskazniki dostepnosciowe

7. Pomoc i integracja spoteczna — pie¢ wskaznikéw

8. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzieémi do lat 3 — czternascie wskaznikdw,
w tym szes¢ wchodzacych do wskaznika syntetycznego i pie¢ wskaznikéw
dostepnosciowych

9. Kultura i sztuka, sport i rekreacja — trzynascie wskaznikéw, w tym siedem
wchodzgcych do wskaznika syntetycznego i dwa wskazniki dostepnosciowe

10. Administracja wszystkich szczebli — dziesie¢ wskaznikéw dostepnosciowych

tacznie w ramach dostepnosci ustug publicznych dokonano analizy 54 wskaznikéw, z ktdrych
18 weszto w sktad wskaznika syntetycznego (tab. Il).

Tab. Il Wskazniki wykorzystywane w analizie stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych (boldem
zaznaczono wskazniki wchodzgce do syntezy, kursywa — wskazniki dostepnosci)

Lp L. . . Zrédto danych, Stymulanta/ .
Wskaznik Opis szczegotowy aktualnod destymulanta Uwagi
5.1 Scieski rowerowe Dtugosc Sciezek rqwerowych na 10 tys. BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszk.
5.2 Sprawn?lsc o D.Iugosclﬂea kanalizacyjnej na} 1 ) BDL GUS, 2017 stymulanta
(efektywnosc) sieci mieszkarica podtaczonego do sieci
5.3 Nt EaEs e . - - destymulanta wskaznik zastepczy
dugodai sieci Réznica w dtugosci sieci - dtugosé sieci wobec braku danych
.g o kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci BDL GUS, 2017 o procencie mieszkan
kanalizacyjnej do . X L
. X wodociggowej podtaczonych do sieci
wodociggowej . .
kanalizacyjnej
5.4 Dostepnosc sieci Penetracja budynkowa zasiegami UKE, 2017 stymulanta
internetowej | Internetu stacjonarnego ogétem !




5.5 fr Penetracja lokalowa zasiegami internetu stymulanta
Dostepnosc sieci . o A
. . stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 UKE, 2017
internetowej Il
Mb/s
6.1 Przychodnie Liczba mieszkancow na jednga przychodnie | BDL GUS, 2017 destymulanta
6.1 Dostepnos¢ Sredni czas przejazdu do najblizszej GlService, 2015 destymulanta
przychodni przychodni (w min) 2016
6.2 stymulanta w bazie Ministerstwa
. . T Ministerstwo Zdrowia s3 tylko
Szpitale Liczba szpitali w sieci szpitali Zdrowia, 2017 el el e 0o
sieci szpitali
6.2 s et Sredni czas pr{ejazdu do' najblizszego GlService, 2015 destymulanta
szpitala (w min)
63 .?pequhstyczna Dostepnosc kumulatywna w izochronie 30- LRI
opieka medyczna — ) . . L P .
e minutowej typow specjalistycznej opieki GlService, 2015
o —— medycznej (koszyk ustug)
6.4’ Szpitalne oddziaty < . . s destymulanta
i — Sredni czas prze;zz(t‘i; rt:’?n;mjbhzszego SOR GlService, 2015
(dostepnosc)
6.5 Opieka paliatywna i stymulanta
’ho.splcyjna?, Liczba hospicjéw i zaktaddw pielegnacyjno- Ministerstwo
Swiadczenia . . .
. L opiekuniczych Zdrowia, 2017
pielegnacyjne i
opiekuncze
7.1 Domy pomocy Liczba ludnosci przypadajaca na jedno BIP, ROPS, 2018 destymulanta
spotecznej miejsce w domu pomocy spotecznej
7.2 1. Srodowiskowy Analiza wyposazenia (liczba placéwek) BIP, ROPS, 2019 | stymulanta
dom samopomocy
2. Dzienny dom
pobytu
7.3 1. Warsztaty terapii Analiza wyposazenia (liczba placéwek) BIP, ROPS, 2017 | stymulanta
zajeciowej
2. Zaktady
aktywnosci
zawodowe;j
7.4 1. Regionalne Analiza wyposazenia (liczba placéwek) BIP, ROPS, 2018- | stymulanta
placowki 2019
terapeutyczne i
opiekunczo-
wychowawcze.
2. Centrum i klub
integracji spotecznej
3. Centrum, osrodek
i punkt interwencji
kryzysowej
4. Punkt konsultacji
przy MOPS/GOPS
7.5 Osrodki adopcyjne Analiza wyposazenia (liczba placéwek) BIP, ROPS, 2018 | stymulanta
8.1 Ztobki, oddziaty Dzieci w wieku 0-3 na jedna placéwke destymulanta
#tobkowe i kluby (ztobek, klub dzieciecy i oddziat BDL GUS, 2017
dzieciece 2tobkowy)
8.1 Dostepnos¢ do . s i i destymulanta
stobkdw i klubdw Czas dojazdu dc? n.cubllzszegc.) ztobka i klubu GlService, 2015
o dzieciecego (min)
dzieciecych
8.2 Dzieci w wieku 3-7 na jedng placéwke destymulanta
Przedszkola (przedszkole, punkt przedszkolny, zespot BDL GUS, 2017
wychowania przedszkolnego)
8.2 Dostepnos¢ t?’o Sredni czas dojazdu do Frzth najblizszych GlService, 2014 destymulanta
przedszkoli przedszkoli (min)
8.3 SR Dzieci w wieku 7-15 na jedng placéwke BDL GUS, 2017 destymulanta
(szkota podstawowa)
8.3 Dostepnosc do szkét | Sredni czas ldOJazdu do trzech n¢7]bllzszych GlService, 2014 destymulanta
podstawowych szkot podstawowych (min)
8.4 Licea Osoby w wieku 15'-19 na jedng placowke BDL GUS, 2017 destymulanta
(liceum)
8.5 Technika Osoby w wieku 15-20? na jedng placowke BDL GUS, 2017 destymulanta
(technikum)
8.4%i Licea i technika < . . _—— destymulanta
3.5’ - Sredni czas dojazdu dol trzech najblizszych GlService, 2014
- szkot
dostepnosci)
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ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych

(min)
8.6 Zasadnicze szkoty Osoby w wieku 15-18 na jedna placéwke destymulanta
zawodowe/szkoty . BDL GUS, 2017
. (szkota zawodowa/szkota branzowa)
branzowe
8.6 Zagg;;ig:ifiid " Sredni czas przejazdu do trzech LTl
. . najblizszych szkot zawodowych/szkét GlService, 2014
zawodowych/szkét R i
. branzowych (min)
branzowych
8.7 Sl e Liczba m!eszkancow w wieku 6-23 lata na BDL GUS, 2017 destymulanta
jedna szkote artystyczna
8.8 Sl lieelic Liczba mieszkancow w‘W|eku 20+ na jedna BDL GUS, 2017 destymulanta
szkote policealng
8.9 .etérc]f)esltnklie n\::ﬁ)z;'o i Liczba uczelni wyzszych, jednostek SR
! . naukowo-badawczych i bibliotek POL-on, 2019
badawcze i naukowych
biblioteki naukowe Y
9.1 Kina Liczba os6b przyrfadajqca na jedna sale BDL GUS, 2017 destymulanta
kinowa
9.1 s s Sredni czas przejazdu qo najblizszego kina GlService, 2016 destymulanta
(w min)
9.2 Tty L|czba.pla'cowek teatraln{ych i liczba BDL GUS, 2017 stymulanta
widzéw w tych placéwkach
9.2 Dostepnosc do Sredni czas przejazdu dc? najblizszego GlService, 2016 destymulanta
teatru teatru (w min)
9.3 Liczba os6b zwiedzajacych muzea i stymulanta
Muzea oddziaty przypadajaca na 10 tys. BDL GUS, 2017
mieszkancow
9.4 Biblioteki Czytelnicy blblll')tek pl.!bl'lcznych na 1000 BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszkancow
9.5 Oérodki kultury Liczba uczest_nlkow 'lm’prez na 1000 BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszkancow
9.6 TSRS Cztonkowie gru'p artys:ty'cznych na 1000 BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszkancow
9.7 Ministerstwo stymulanta
Ptywalnie kryte Liczba i rodzaj niecek basenowych Sportu i Turystyki,
2015
9.8 Ministerstwo stymulanta
Hale sportowo- . - i . .
. . Liczba i pojemnos¢ hali Sportu i Turystyki,
widowiskowe
2016
9.9 Stadiony Liczba petnowymiarowych stadionéw stymulanta
PZLA, 2019
lekkoatletyczne lekkoatletycznych
9.10 | Cwiczacy meiczyini Cwiczacy mezczyzni na 1000 mezczyzn BDL GUS, 2016 stymulanta

Cwiczace kobiety

Cwiczace kobiety na 1000 kobiet

BDL GUS, 2016

stymulanta

11




4. Dostepnosc ustug publicznych — wskazniki dostepnosciowe

Niniejsza publikacja zawiera najwazniejsze wyniki badan przeprowadzonych w ramach
projektu GlService - Zastosowanie GIS w badaniach dostepnosci przestrzennej ustug - koncepcje,
metody, implikacje, zrealizowanego w latach 2014-2017 w IGiPZ PAN pod kierownictwem dr hab.
Marcina Stepniaka w ramach grantu sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(DEC-2013/09/D/HS4/02679). W projekcie, po raz pierwszy na szeroka skale zostato zastosowane
wielowymiarowe podejscie, zgodnie z ktérym dostepnos¢ do poszczegdlnych typdw ustug publicznych
jest mierzona z wykorzystaniem réznych, specjalnie dopasowanych metod. W Polsce oficjalne dane
(np. publikowane przez GUS) dotyczace ustug publicznych zazwyczaj uwzgledniajg wskazniki de facto
a-przestrzenne, nieuwzgledniajgce ani zréznicowan wewnatrz danej jednostki ani sytuacji w sgsiednich
jednostkach. Z tego wzgledu wskazniki dostepnosci oparte na rdéinych podstawowych oraz
zaawansowanych metodach badawczych sg wtasciwym uzupetnieniem wskaznikdéw wyposazenia.

Zostaty wykorzystane nastepujgce metody:
Czas dojazdu do najblizszej placéwki.
Czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek.

Czas dojazdu do wtasciwe] placowki.

Ll e

Dostepnos¢ skumulowana (izochronowa) — liczba celéw podrézy (np. placéwek ochrony
zdrowia) w zasiegu danej izochrony dojazdu.

W zaleznosci od przedmiotu analizy, w rdzny sposéb mogg (bgdz muszg) by¢ réznicowane cele
podrdzy, co takze wptywa na dobdr danego wskaznika dostepnosci. Z tej perspektywy pomiar dystansu
(czasu przejazdu) pomiedzy Zzrodtem a celem podrézy uwzglednia nastepujgce rodzaje:

1. Czas dojazdu do najblizszej placowki — w sytuacji, gdy uzytkownik moze skorzysta¢ z dowolnej
placowki a same placodwki sg sobie rGwnowazne. Jest to najprostszy mozliwy wskaznik dostepnosci,
co powoduje, ze do jego zalet mozemy zaliczy¢ bardzo mate wymagania sprzetowe, a takze
niewielkie wymagania wzgledem wykorzystanych danych (niezbedna jest jedynie lokalizacja
placowek). Spetnia on swoje wymagania w momencie, gdy nie rdéznicujemy celdw podrdzy, czy to
ze wzgledu na ich wielko$¢ czy tez ze wzgledu na szczegdtowy zakres swiadczonych ustug.

2. Czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek — w tym wariancie takze cele podrézy nie s3
réznicowane pomiedzy sobg, jednak w porédwnaniu do pierwszego typu, uwzgledniana jest wiecej
niz jedna placéwka. Dzieki temu, taka metoda pomiaru umozliwia zasymulowanie mozliwosci
wyboru placéwek lub tez zasymulowania wymuszenia korzystania z innej niz najblizsza placéwka
(np. w wyniku braku miejsc lub np. nieswiadczenia danego podtypu ustugi publicznej). Ponadto,
omawiana metoda pomiaru umozliwia obliczenie poziomu dostepnosci w przypadku braku
szczegdtowych danych dotyczacych granic rejondw obstugi poszczegdlnych placéwek; Jest to
wskaznik bedgcy zmodyfikowang wersjg pierwszego z omawianych wskaznikdw. Z wczesniejszych
prac wynika, ze przestrzenne zrdéznicowanie poziomu dostepnosci uzyskane dzieki zastosowaniu
omawianego wskaznika jest mniej heterogeniczne i w lepszym stopniu odzwierciedla mozliwosci
skorzystania z r6znorodnej oferty poszczegdlnych placéwek ustugowych.

3. Czas dojazdu do wtasciwej placowki — zmodyfikowana wersja, wymagajaca obliczenia czasu
przejazdu wytgcznie pomiedzy predefiniowanymi parami lub zbiorami punktow. Ma to
uzasadnienie szczegdlnie w momencie, gdy uzytkownik moze skorzysta¢ z danej ustugi jedynie w
konkretnej placéwce (np. ze wzgledu na rejonizacje). Wskaznik ma wieksze wymagania dotyczace
zakresu niezbednych danych, jako ze przed przystgpieniem do analiz niezbedne jest ,sparowanie”
ze sobg poszczegdlnych placdwek i rejondw przez nie obstugiwanych. Z drugiej strony ma on jeszcze
mniejsze wymagania sprzetowe, gdyz wymaga obliczenia czasu przejazdu jedynie pomiedzy
konkretng, wczesniej okreslong parg punktéw (lub zbioréw punktéw), co moze wptyngé na znaczne
skrocenie catkowitego czasu obliczen. W przypadku tego wskaznika nie jest brana pod uwage
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lokalizacja pozostatych punktéw swiadczacych dany rodzaj ustug, gdyz nie majg one najmniejszego
wplywu na poziom dostepnosci danej osoby, lub z danego miejsca. Podsumowujac, jest to bardzo
prosty i efektywny wskaznik w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ustugami publicznymi objetymi
rejonizacja.

Dostepnos¢ skumulowana (izochronowa) — wskaznik bazuje na wyznaczonej izochronie
okreslajacej co jest dostepne, a co nie, z danego miejsca zamieszkania. Podstawowa wersja
wskaznika dostepnosci mierzonej izochronami pokazuje do ilu placowek ustugowych danego
rodzaju mozna dojechaé z danego miejsca zamieszkania w okreslonym czasie. Cechg indywidualng
tego wskaznika jest to, ze wartosci, ktére pokazuje przede wszystkim odzwierciedlajg mozliwosé
wyboru placéwki, tj. im wiecej punktéw ustugowych danego rodzaju, tym w wiekszym stopniu
uzytkownik moze dopasowac oferte do wtasnych, indywidualnych potrzeb, kierujgc sie dowolnie
okreslonymi przestankami (odlegtoscia, tatwoscig dojazdu czy jakosScig Swiadczonych ustug). Taka
metoda wyznaczania dostepnosci nie jest niestety pozbawiona wad zwigzanych przede wszystkim
z jego dychotomiczng natura: albo dana placéwka miesci sie w zasiegu danej izochrony —i wéwczas
w catosci jest zaliczana do placéwek osiggalnych z danego miejsca zamieszkania) albo nie — i
woéwczas traktowana jest jako nieistniejgca (z punktu widzenia mieszkanca danego obszaru). Z
jednej strony moze to powodowac bardzo duze skoki wartosci pomiedzy obszarami ,wewnatrz” i
,na zewnatrz” od danej izochrony, nawet jesli réznica w czasie dojazdu pomiedzy dwoma punktami
jest bardzo niewielka (np. 19 i 21 minut w przypadku izochrony 20-minutowej). Z drugiej strony,
brakuje zréznicowania dostepnosci wewnatrz danej izochrony, tj. dwie placéwki zlokalizowane w
odlegtosci 1 i 19 minut, w taki sam sposéb wptywajg na poziom dostepnosci do danej ustugi.
Ponadto, wskaznik nie pokazuje potencjalnej konkurencji, zaréwno pomiedzy uzytkownikami (o
dostep do danej placéwki), jak i pomiedzy swiadczeniodawcami (o uzytkownikdéw). Jego zaletg jest
natomiast bardzo duza prostota interpretacji, co powoduje ze mimo swoich wad jest dosy¢
powszechnie stosowany. Ponadto, do zalet wskaznika mozna zaliczy¢ tez to, ze w wielu przypadkach
poziom dostepnosci liczony metodg izochronowg wykazuje bardzo duzg korelacje z poziomem

dostepnosci

potencjatowej.

obliczanym bardziej

ztozonymi

metodami, np.

wskaznikiem dostepnosci

Tab. lll Zakres powigzania metod badania dostepnosci z wybranymi wskaznikami

Lp. Wskaznik Metoda badawcza Opis szczegdtowy
6.1’ | Dostepnosc przychodni Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszej przychodni (w min)
6.2’ | Dostepnosc¢ szpitali Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszego szpitala (w min)
6.3’ | Specjalistyczna opieka Dostepnosé skumulowana e ot T e
P SO typow specjalistycznej opieki medycznej (koszyk ustug)
(dostepnosc) yp pecjalistycznej op ycznej y g,
6.4’ | Szpitalne oddziaty 5 Czas dojazdu do najblizszej placowki e T e oy
ratunkowe (dostepnosc)
8.1’ | Dostepnosc do ztobkow i Czas dojazdu do najblizszej placéwki Czas dojazdu do najblizszego ztobka i klubu dzieciecego
klubéw dzieciecych (min)
8.2 Besigaedd A sl Czas’dOJazdu do trzech najblizszych Sre.dnl czas dojazdu do trzech najblizszych przedszkoli
placéwek (min)
8.3’ | Dostepnosc do szkot Czas dojazdu do trzech najblizszych Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych szkét
podstawowych placowek podstawowych (min)
8.4’ | Licea i technika (analiza Czas dojazdu do trzech najblizszych Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych szkét
8.5" | dostepnosci) placowek ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych (min)
8.6 Dosltepnosc do zasadnlfzych Czas’dOJazdu do trzech najblizszych Sradieh e s e e e
szkot zawodowych/szkot placowek ) , i
. zawodowych/szkét branzowych (min)
branzowych
9.1’ | Dostepnosc do kin Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszego kina (w min)
9.2’ | Dostepnosc do teatru Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszego teatru (w min)
10.1° | Urzedy gminne Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu gminnego
10.2° . Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego starostwa
Starostwa powiatowe )
powiatowego
10.3 ey e Czas dojazdu do wtasciwej placdwki Srefjm c’zas .dOJazdu do wtasciwego urzedu
wojewddzkiego
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10.4’ . Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu
Urzedy marszatkowskie .
marszatkowskiego
10.5 Gk e e FUE Czas dojazdu do wtasciwej placdwki Sre(flm czas dojazdu do wtasciwego oddziatu
regionalnego ZUS
10.6’ | Inspektorat i biuro terenowe | Czas dojazdu do wiasciwej placdwki Sredni czas dojazdu do wtasciwego inspektoratu lub
ZUS biura terenowego ZUS
10.7 Oddziat regionalny KRUS Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sretflnl czas dojazdu do wtasciwego oddziatu
regionalnego KRUS
10.8 Placéwka terenowa KRUS Czas dojazdu do wtasciwej placdwki f(;:ljlgl czas dojazdu do wtasciwej placéwki terenowej
10.9’ | Izba skarbowa Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwej izby skarbowej
10.10’ | Urzqd skarbowy Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu skarbowego

5. HIERARCHIZACIJA. Metodyka hierarchizowania osrodkéw miejskich

Hierarchizacja osrodkéw miejskich jest sprawg skomplikowang. W niniejszym opracowaniu
podjeto sie proby potaczenia klasyfikacji opartej o lokalizacje liczby ustug zaproponowanej w zatgczniku
nr 1 do SOPZ (umownie zwanej danej klasyfikacjg osSrodkéw wedtug podazy typdw ustug) z klasyfikacjg
obiektywng wypracowang w IGiPZ PAN, umownie nazwang klasyfikacjg funkcjonalno-administracyjng).

Punktem odniesienia dla hierarchizacji funkcjonalno-administracyjnej jest przyjety na wstepie
podziat na typy osrodkow (typy 1-5 sg podstawowe, podtypy a, b, c sg uzupetniajgce) (tab. IV):

1. Warszawa;
2. miasta regionalne;
a. Wielka Pigtka (Czwdrka), w tym Tréjmiasto
b. Rdzenie metropolii wymagajgce restrukturyzacji (Katowice, tédz, Szczecin), dla
Katowic 14 miast na prawach powiatu
c. Pozostate miasta wojewddzkie
3. miasta subregionalne (spetniajace jedno z mozliwych kryteriow - dawna siedziba
wojewoddztwa w latach 1975-1998, miasto na prawach powiatu, liczba ludnosci ponad 50 tys.
mieszkancow (poza aglomeracjami));
4. miasta powiatowe;
a. aglomeracyjne (znajdujace sie w MOF wedtug Sleszyrski (2013) oraz Tarnowskie Géry
ze wzgledu na GZM
b. nieaglomeracyjne
5. miasta pozostate;
a. aglomeracyjne
b. >10 tys. nieaglomeracyjne
c. <10 tys. nieaglomeracyjne.

W celu prawidtowej oceny pozycji hierarchicznej miast przyjeto nastepujace zatozenie bazowe.
Hierarchizacja wykonana zostata (w sensie statystycznym) kazdorazowo w odniesieniu do sytuacji w
regionie (Srednie wazone liczbg ludnosci dla typdw miast w regionie) oraz w odniesieniu do catego
kraju (Srednie wazone liczbg ludnosci dla typéw miast dla kraju). Kazdorazowo (dla kazdego z 32
wskaznikéw, dla kazdego typu miast w regionie) badano odchylenia 32 zmiennych wzgledem wartosci
$rednich dla typdw na poziomie krajowym. Efektem jest tabela ukazujgca odchylenia poszczegdlnych
wskaznikéw dla danego typu miast w regionie wzgledem wartosci Srednich dla typéw na poziomie
krajowym.
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Tabela IV. Klasyfikacja miast w wojewdédztwie matopolskim™.

Typ Podtyp Liczba .
iast Miasta
symbol nazwa symbol nazwa mias
1 Metropolitalne - - -
2 Wojewddzkie a metropolitalne 1| Krakéw
(metropolitalne i uksztattowane
regionalne) b metropolitalne -
ksztattujace sie
c regionalne -
Subregionalne - - 2 | Nowy Sacz, Tarnéw
4 Ponadlokalne a aglomeracyjne* 2 | Myslenice, Wieliczka
(powiatowe) b nieaglomeracyjne 14 | Bochnia, Brzesko, Chrzanéw, Dabrowa
Tarnowska, Gorlice, Limanowa, Miechéw,
Nowy Targ, Olkusz, O$wiecim,
Proszowice, Sucha Beskidzka, Wadowice,
Zakopane
5 Lokalne a aglomeracyjne* 6 | Krzeszowice, Skata, Skawina, Swiatniki
Goérne, Dobczyce, Niepotomice
b pozostate ( 8| Andrychow, Brzeszcze, Bukowno, Kety,
>10 tys. mieszk.) Krynica-Zdrdj, Libigz, Rabka-zdrdj,
Trzebinia
c pozostate 28| Alwernia, Biecz, Bobowa, Chetmek,
(<10 tys. mieszk.) Ciezkowice, Czchéw, Grybow, Jordandw,
Kalwaria Zebrzydowska, Makow
Podhalanski, Mszana Dolna, Muszyna,
Nowe Brzesko, Nowy Wisnicz, Piwniczna-
Zdrdoj, Radtéw, Ryglice, Stomniki, Stary
Sacz, Sutkowice, Szczawnica, Szczucin,
Tuchéw, Wojnicz, Wolbrom, Zakliczyn,
Zator, Zabno

* zastosowana w opracowaniu klasyfikacja miast nie jest spdjna z delimitacjami obecnymi w innych dokumentach
wojewaodzkich. Przyktadowo w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Matopolskiego do
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM) zaliczono 17 gmin, w tym zaledwie 6 miast (Krakow, Wieliczka,
Skawina, Niepotomice, Krzeszowice i Swiatniki Gérne). Z kolei wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) odbywa sie na jeszcze mniejszym obszarze (15 gmin, wsrdd ktérych nie ma Krzeszowic). W
dokumentach strategicznych spotykany jest jeszcze obszar o nazwie subregion KOM, tozsamy z 2 jednostkami
NUTS3 (Krakow i podregion krakowski). W jego sktad (wedtug podziatu obowigzujgcego od 2018 r.), oprocz
Krakowa, wchodzg nastepujace powiaty: krakowski, miechowski, myslenicki, proszowicki, bochenski i wielicki.
Oznacza to, ze oprdécz miast okreslonych jako aglomeracyjne w tym opracowaniu, w sktad subregionu KOM
wchodzga: Bochnia, Koszyce, Miechdw, Nowe Brzesko, Nowy Wisnicz, Proszowice, Stomniki i Sutkowice.

Drugim sposobem hierarchizacji jest klasyfikacja osrodkow wedtug podazy typéw ustug
(numeracja wzgledem zatgcznika nr 1 do SOPZ zostata zmodyfikowana na potrzeby poréwnawcze z
klasyfikacjg funkcjonalno-administracyjng). W Swietle klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdéw
ustug okresla sie:

2- Osrodki ponadregionalne koncentrujgce ustugi o znaczeniu ponadregionalnym i
regionalnym (liczba ustug od 40 w gére);

3 - Osrodki regionalne, koncentrujgce ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak
i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czes¢ (liczba ustug od 30 w gére);
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4 - Osrodki subregionalne, koncentrujgce ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego
zaplecza, jak rowniez subregionu (liczba ustug od 25 w gore);

4’ - Osrodki ponadlokalne o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgce ustugi dla
bezposredniego zaplecza (liczba ustug od 20 w gore);

5 - Osrodki lokalne, koncentrujgce w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe (liczba ustug
ponizej 20).

Poréwnanie dwdch sposobdw hierarchizacji, tj. funkcjonalno-administracyjnej i wedtug podazy
typdw ustug ma miejsce w tabeli rekomendacyjnej w trzeciej czesci opracowania.

6. SYNTETYZACIJA. Syntetyczna miara oceny warunkow zycia i dostepnosci
ustug publicznych

Do oceny syntetycznej warunkéw zycia i dostepnosci ustug publicznych wykorzystano metode
standardyzacji. W celu standardyzacji wykorzystano podstawowg miare standardyzacji jakg jest
stosunek réznicy miedzy wartoscig zmiennej niestandaryzowanej i $rednig z populacji a odchyleniem
standardowym populacji (formuta 1).

zZ =— (1)

gdzie:

X —zmienna niestandaryzowana,

W — srednia z populacji,

o — odchylenie standardowe populacji.

Nalezy doda¢, ze w odrdznieniu od hierarchizacji, gdzie Srednie byty oparte o $rednie wazone
dla typow miast, w przypadku syntetyzacji Srednie sg oparte o liczbe jednostek (923 miasta), tak by
mozna byto poréwnaé wyniki miedzy komponentem | i Il. Dla zmiennych majacych charakter
destymulanty dodano dodatkowo minus przed formutg by wartosci dodatnie zawsze odpowiadaty
pozytywnej sytuacji a wartosci ujemne — negatywnej. Na dalszym etapie procedury badawczej
otrzymane wartosci standardyzowane zgrupowano w decyle i w ujeciu decylowym wartosci
przedstawiono na mapach. W ocenie syntetycznej tak jak w hierarchizacji zastosowane zostaty tylko te
miary (a zarazem zmienne), ktére majg charakter ogélnodostepny (sg dostepne w BDL lub innych
bazach dla catego kraju, to jest przynajmniej dla zbioru wszystkich miast) i wobec ktdérych nie ma uwag
lub watpliwosci metodycznych. W ten sposéb uzyskano 32 zmienne wykorzystane do oceny
syntetycznej i hierarchizacji dla wskaznikéw opartych na wyposazeniu oraz 21 zmiennych opartych na
wskaznikach dostepnosciowych.

W celu prawidtowe]j oceny syntetycznej warunkéw zycia i dostepnosci ustug publicznych w
miastach przyjeto nastepujace zatozenia bazowe:
1. Syntetyzacja dla wskaznikow wyposazenia dotyczyta odrebnie:

1.1. Poszczegdlnych obszaréow tematycznych 1-10 (w tym 1-4 warunki zycia i 5-10 dostepnos¢
ustug publicznych; z wyjgtkiem obszaru pomoc i integracja spoteczna gdzie nie udato sie
zebra¢ danych dla zbioru miast z catego kraju oraz administracja wszystkich szczebli, ktéra
bazuje na wskaznikach dostepnosciowych).

1.2. Jakosci i warunkéw zycia (Srednia miara z obszaréw badawczych 1-4) oraz wyposazenia w
ustugi publiczne (Srednia miara z wybranych obszaréw badawczych 5-10 dla wskaznikéw
wyposazenia).

2. Syntetyzacja dla wskaznikéw opartych na metodach badania dostepnosci dotyczyta:

2.1. Poszczegodlnych obszaréw tematycznych (5-10 dostepnos¢ ustug publicznych; z wyjgtkiem
obszaréw: infrastruktura sieciowa oraz pomoc i integracja spoteczna).
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2.2. Dostepnosci ustug publicznych (Srednia miara dostepnosci transportowej ustug z wybranych
obszaréw 5-10).

Dla wskainikébw wyposazenia skonstruowano wskazniki syntetyczne dla o$miu obszaréw
tematycznych - po cztery dla warunkdw zycia i cztery dla dostepnosci ustug publicznych (dla pomocy i
integracji spotecznej oraz dla administracji wszystkich szczebli dla ktorych brak jest wskaznikow
czgstkowych nie konstruowano wskaznikéw syntetycznych). Zaproponowano nastepujgce miary
syntetyczne (por tab. IV):

1. Miara syntetyczna warunkéw zycia w zakresie okreslonego obszaru badawczego (1-4) - w
oparciu o zmienne z tego obszaru.

2. Miara syntetyczna wyposazenia w ustugi w zakresie okreslonego obszaru badawczego (5-10)
- W oparciu o zmienne z tego obszaru.

3. Miara syntetyczna warunkow zycia i wyposazenia w ustugi

Dla wskaZznikéw opartych na metodach badania dostepnosci skonstruowano wskazniki
syntetyczne dla czterech obszaréw tematycznych. Zaproponowano ponadto miare syntetyczng w
postaci: miary syntetycznej dostepnosci ustug na podstawie wskaznikéw dostepnosci w zakresie
okreslonego obszaru badawczego (5-10) - w oparciu o wybrane zmienne alternatywne z tego obszaru.

Tab. IV Wskazniki wyposazenia wchodzgce w sktad syntezy i hierarchizacji oraz wskazniki
dostepnosciowe wchodzgce w sktad syntezy

Obszar tematyczny Wskazniki wyposazenia - Wskazniki dostepnosciowe —
synteza i hierarchizacja synteza (21 wskaznikdw)
(32 wskazniki)

Warunki zycia - wskazniki czagstkowe

1. Srodowisko 1.1. Udziat parkéw, zieledcéw i terenéw zieleni osiedlowej X
1.3. Obszary prawnie chronione w miescie i gminach sasiadujacych

rzyrodnicze
przy 1.6. Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekdw

2. Infrastruktura 2.1. Instalacje techniczne I. Procent mieszkar bez wodociggu X
2.2. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

2.3. Instalacje techniczne Ill. Procent mieszkan bez centralnego
ogrzewania

2.4. Instalacje techniczne IV. Ludno$é nie korzystajaca z sieci
kanalizacyjnej

2.5. Niedobdr mieszkan. Liczba os6b przypadajaca na 1 mieszkanie
2.6. Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkarica

mieszkaniowa

3. Zamoznos$¢ 3.2. Zamoznos$¢ mieszkancéw. Dochody z pracy X
3.3. Zamoznos¢ mieszkarcow. Bezrobocie rejestrowane

mieszkancow
3.5. Zamozno$¢ mieszkancow. Otrzymujacy zasitek rodzinny

4. Bezpieczeristwo | 4.1.Poziom przestepczosci X
4.2. Bezpieczenstwo drogowe

Dostepnos¢ ustug publicznych - wskazniki czastkowe

5. Infrastruktura 5.1. Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci X
sieciowa ;%i.ezc.iD’fugosc sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego do

5.4. Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego

ogotem

5.5. Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30

Mb/s)
6. Ochrona 6.1. Przychodnie 6.1". Dostepnosc¢ przychodni
zdrowia 6.2’. Dostepnos¢ szpitali

6.3’. Specjalistyczna opieka medyczna —
koszyk ustug (dostepnosc)

6.4’. Szpitalne oddziaty ratunkowe
(dostepnosc)
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7. Pomoc i
integracja
spoteczna

8. Edukacja oraz
zorganizowana
opieka nad
dzie¢mi do lat 3

8.1. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
8.2. Przedszkola

8.3. Szkoty podstawowe

8.4. Licea

8.5. Technika

8.6. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

8.1’. Dostepnosc do ztobkdéw i klubdw
dzieciecych

8.2’. Dostepnosc¢ do przedszkoli

8.3’. Dostepnosc do szkét podstawowych
8.4’ i8.5’. Licea i technika (analiza
dostepnosci)

8.6’. Dostepnosc¢ do zasadniczych szkét
zawodowych/szkét branzowych

9. Kultura i sztuka,
sport i rekreacja

9.1.
9.3.

Kina

Muzea

9.4. Biblioteki

9.5. Osrodki kultury
9.6. Grupy artystyczne
9.9. Cwiczacy mezczyzni
9.10. Cwiczace kobiety

9.1’. Dostepnosé do kin
9.2’. Dostepnos¢ do teatru

10. Administracja
wszystkich szczebli

10.1°.
10.2".
10.3".
10.4".
10.5".

Urzedy gminne

Starostwa powiatowe

Urzedy wojewddzkie

Urzedy marszatkowskie

Oddziaty regionalne ZUS

10.6’. Inspektorat i biuro terenowe ZUS
10.7’. Oddziat regionalny KRUS

10.8'. Placdwka terenowa KRUS

10.9’. Izba skarbowa

10.10’. Urzad skarbowy

Wskazniki syntetyczne

Warunki zycia

I.  Srodowisko przyrodnicze ($rednia z 3 wskaznikéw)

Il.  Infrastruktura mieszkaniowa (Srednia z 6 wskaznikdw)

Ill. Zamozno$¢ mieszkarncow (Srednia z 3 wskaznikow)

IV. Bezpieczenstwo (Srednia z 2 wskaznikdw)

+ Wskaznik syntetyczny warunkéw zycia (Srednia z obszaréw
tematycznych I-1V)

Dostepnos$¢ ustug

Infrastruktura sieciowa (Srednia z 3 wskaznikéw)
I. Ochrona zdrowia (1 wskaznik)

V. Infrastruktura sieciowa (brak wskaznikéw
dostepnosciowych do syntezy)

publicznych VIl. Pomoc i integracja spoteczna (brak wskaZnikéw do syntezy) I. Ochrona zdrowia (Srednia z 4
Ill. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzieémi do lat 3 wskaznikow)
(Srednia z 6 wskaznikow) VIl. Pomoc i integracja spoteczna (brak
IX. Kultura i sztuka, sport i rekreacja (Srednia z 7 wskaznikow) wskaznikow dostepnosciowych do
X. Administracja wszystkich szczebli (brak wskaznikow do syntezy) syntezy)
H Wskaznik syntetyczny dostepnosci ustug publicznych (Srednia z VIII. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad
lobszaréw tematycznych V-VI i VIII-IX) dzieémi do lat 3 (Srednia z 5 wskaznikdw)
IX. Kultura isztuka, sport i rekreacja (Srednia
z 2 wskaznikow)
X. Administracja wszystkich szczebli
(Srednia z 10 wskaznikow)
Komponent [l - | Wskainik syntetyczny warunkéw 2ycia i dostepnosci ustug | Wskainik syntetyczny dostepnosci ustug
publicznych ($rednia ze wskaznikéw syntetycznych warunkéw zycia | publicznych bazujacy na  wskaZnikach
synteza ; - . P L
i dostepnosci ustug publicznych) dostepnosci  (Srednia ze  wskaznikow

syntetycznych z obszaréw tematycznych VI i

VIII-X)
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CZESC 11

REZULTATY BADANIA
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE

1.1. Udziat parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej

Potencjat rekreacyjny miasta i jego okolic moze by¢ okreslany jako: ,zdolnos$¢ srodowiska
przyrodniczego do zaspokajania potrzeb cztowieka zwigzanych z wypoczynkiem, odtwarzaniem sit
biopsychologicznych oraz doznaniami estetycznymi” (Kistowski 1993). W celu okreslenia potencjatu
rekreacyjnego / dostepnosci terendw rekreacyjnych postuzono sie w pierwszym wskazniku tego typu
dostepnoscig terendw zieleni z wykorzystaniem danych gromadzonych w Banku Danych Lokalnych, w
postaci udziatu parkéw, zielericéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogdétem miasta w 2017
r. Wskaznik z oczywistych wzgledéw jest stymulantg. Rozktad wskaznika miedzy typami miast jest
bardzo wyrazny na korzys¢ miast duzych, w tym przede wszystkim miast wojewddzkich. Im mniejsze
jest miasto tym udziat terendw zieleni jest réwniez mniejszy, niezaleznie od regionu Polski.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polslca Akadermia Nauk

Typ miasta @ g v
@ . . :
@ 1o () 5b
@ “a) O s

Wartosé wskaznika, Polska=100

50 60 70 8O0 90 100 110 120 130 140 150

udziat parkow, zieleficow i terendw zieleni
osiedlowej w powierzchni ogdtem

typy miast
S*OWECJE Lﬂ ~— ') W rednia wg typu (kraj) srednia wg typu (malopolskie]

i ~d —— srednia krajowa —— érednia wojewddzka (malopalskie)

Ryc. 1.1 Udziat parkéw, zielerncéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w miescie,
2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni udziat parkéw, zielericdw i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w mieécie
(%) w skali kraju wynidst jedynie 2,3%. W wojewddztwie matopolskim wskaznik jest odpowiednio nizszy
i wynosi okoto 2,2. Problem w wojewddztwie matopolskim dotyczy przede wszystkim miast mniejszych,
poniewaz z wyjgtkiem Krakowa (5,3%) i Wieliczki (5,6%) w pozostatych miastach regionu, w tym w
miastach subregionalnych, gdzie wskaznik wynosi jedynie 1,9%, wskaznik nie przekracza 5%. Co
interesujgce, problem dotyczy réwniez miast turystycznych. Przyktadowo w Zakopanem udziat
powierzchni terendw zielonych w miescie wynosi w $wietle danych GUS jedynie 0,9%. Jest to jedna z
przestanek by wiekszy nacisk ktas¢ na inne wskazniki, w tym na trzeci ze wskaznikow dostepnosci
terendw rekreacyjnych uwzgledniajgcy réwniez sytuacje w tym zakresie poza miastem.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszosci miast nie zmienit sie znaczgco. Do
najwiekszych zmian udziatu parkdw, zielencdéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w
miescie doszto w Krakowie (wzrost o 1,2 punktu procentowego). Natomiast w Wadowicach nastgpit
spadek udziatu az o 17 punktéw procentowych.
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1.2. Udziat parkow, lasow i ogrodow w buforze wokot centrum

Drugi ze wskaznikéw dotyczacych sfery rekreacyjnej dotyczy udziatu parkéw, lasow, ogrodéw
zoologicznych i botanicznych w buforze od centrum miastal. Zrédtem danych byta baza danych
obiektow topograficznych (BDOT). Przyjeto, ze centrum miasta to miejsce, w ktérym zlokalizowany
jest ratusz. Z powierzchni bufora odjeto obszary wodne (morze, rzeki i jeziora).

Ryc. 1.2.1 Udziat parkdw, laséw i ogrodéw zoologicznych i botanicznych w buforze 1 km, 2 km, 3 km i
4 km wokét centrum miast na prawach powiatu, 2013.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDOT.

Centra miast na prawach powiatu w wojewddztwie matopolskim sg do$é ubogie w zielen w
porownaniu do sredniej dla 19 miast w 6 regionach. Krakédw wyglada dos¢ dobrze jedynie w buforze 1
km od centrum miasta (krakowskie planty), a w dalszej odlegtosci udziat terenéw zielonych jest

1 Badanie przeprowadzono dla grupy miast na prawach powiatu dla szesciu regionéw (19 miast). Wskaznik jest
stymulanta. Wraz ze zwiekszaniem sie buforu wokét centrum z 1km do 4km, odpowiednio zwieksza sie Sredni
udziat powierzchni zajetej przez parki, lasy lub ogrody zoologiczne, z 9% dla 1 km do az 21% dla 4 km (Srednia
niewazona dla 19 miast na prawach powiatu w szesciu analizowanych regionach kraju).
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mniejszy niz 10%. Na tle Krakowa pozostate miasta subregionalne w regionie wygladajg nieznacznie
lepiej, ale i tak wypadajg gorzej niz srednia dla 19 miast na prawach powiatu.

30% -

20% -

10% -

0% -

Krakéw Tarnéw Nowy Sacz
s bufor 1km s bufor 2km s bufor 3km bufor 4km
e Srednia dla buforu 1 km  ess===¢rednia dla buforu 2 km  esss==Srednia dla buforu 3 km srednia dla buforu 4 km

Ryc. 1.2.2 Udziat parkdw, laséw i ogrodéw zoologicznych i botanicznych w buforze 1 km, 2 km, 3 km i
4 km wokot centrum miast na prawach powiatu — wykres poréwnawczy, 2013 (Srednie dla 19 miast na
prawach powiatu w szesciu regionach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDOT

1.3. Obszary prawnie chronione w miescie i gminach sasiadujacych

Trzeci ze wskaznikdow dotyczacych sfery rekreacyjnej dotyczy najwiekszego przestrzennie
obszaru i moze by¢ wazny dla mieszkaricdw miast gtéwnie w kontekscie weekendowych podrézy
rekreacyjnych, realizowanych w kierunku obszaréw chronionych przyrodniczo. Obszary prawnie
chronione zlokalizowane sg zaréwno w miescie jak i w najblizszym jego otoczeniu. Obliczono tym
samym t3czng sume wazong obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem w miescie i w
jednostkach sasiadujgcych stanowigcych zaplecze przyrodniczo-rekreacyjne miasta (gminy
obwarzankowe), bazujgc na mierze syntetycznej ukazujgcej jakos¢ sSrodowiska naturalnego w postaci
zmodyfikowanego bonitacyjnego wskaznika nasycenia obszarami chronionymi opracowany przez
Degorskiego (2015). Jego podstawg jest przydzielenie punktdw jednostkom, zaleznie od powierzchni
poszczegdlnych typdw obszaréw chronionych. Ocena cennosci przyrodniczej obszarow bazuje na
wskazniku form ochrony prawnej w poszczegdlnych gminach z natozong wagg dla wystepujgcych form
ochrony (Degdrski 2015)%. Do konstrukcji wskaznika wykorzystano dane z BDL GUS dotyczace
powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionej. Wskaznik ma charakter
stymulanty. Biorgc pod uwage rozktad wskaznika przyrodniczo zyskujg obszary lesiste (Polska
poétnocna), a takze niektére duze miasta. Z kolei gorzej sytuacja wyglagda na terenach przemystowych.
Gorzej wypadajg réwniez miasta w typie 3 (subregionalne) i 4a.

W wojewddztwie matopolskim wskaznik bonitacji wynidst 90% sSredniej krajowej. Sytuacja
wyglagda dobrze w miastach potozonych w atrakcyjnym przyrodniczo potudniu regionu (obszary
gorskie), a takze w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. W Krakowie wskaznik jest o 7% wyzszy
niz $rednia krajowa. Z miast subregionalnych dostepnos¢ terendw rekreacyjnych gorsza jest w
Tarnowie (46%) niz w Nowym Saczu (83%), a z mniejszych miast szczegdlnie Zle jest w Oswiecimiu,

2 Zaproponowany wskaznik syntetyczny dla gmin z zastosowaniem wag dla poszczegdlnych kategorii przyjmuje
postaé: 5 (Pa*3 + Pb*2 + Pc), gdzie: a - park narodowy, rezerwat przyrody — waga 3, b - parki krajobrazowe (z
wytgczeniem rezerwatdw i pozostatych form ochrony przyrody) — waga 2, c - obszary chronionego krajobrazu (z
wytaczeniem rezerwatdw i pozostatych form ochrony przyrody) — waga 1.
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Dobczycach i Brzeszczach (niemalze brak obszaréw chronionych przyrodniczo w miescie i gminach
sgsiadujacych).

nstytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akadermia Nauk

Typ miasta

@ ‘46 :
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Ryc. 1.3 Wskaznik bonitacji. Suma wazonej powierzchni chronionej w miescie i gminach
sgsiadujacych, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

1.4. Jakos¢ powietrza. Zanieczyszczenia gazowe

W ramach analizy wzieto pod uwage emisje zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych® (taki wskaznik jest dostepny w ramach Banku Danych Lokalnych). Warto$é wskaznika
obliczana jest w tonach rocznie na 1 km?. Niestety, informacja ta jest dostepna jedynie na poziomie
powiatowym. Poniewaz powiat jest jednostkg zbyt duzg by stawia¢ rownos¢ miedzy zanieczyszczeniem
gazowym w powiecie i w mieScie powiatowym zdecydowano o wyborze wytgcznie miast na prawach
powiatu do analizy przeprowadzonej w ujeciu dynamicznym dla catego okresu 2007-2017 w
porownaniu do $redniej krajowe] (dla 66 miast na prawach powiatu) oraz Sredniej dla typéw miast 1,
2 oraz 3. Zmienna jest destymulantg. Im wyzszy poziom zanieczyszczen gazowych tym gorsza sytuacja
i pilniejsza interwencja.

3 Wedtug definicji GUS zanieczyszczenia gazowe to emisja do atmosfery substancji gazowych, ktdrych stezenie
przekracza srednig zawartos$¢ tych substancji w powietrzu czystym, negatywnie oddziatujgc na zdrowie cztowieka
oraz na stan i jako$¢ srodowiska. Do charakterystycznych zanieczyszczen powietrza wystepujacych w formie
gazowej nalezg: dwutlenek siarki (SO2, tlenki azotu (NOx), tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO2),
weglowodory (CnHm) oraz tzw. "utleniacze". Utleniacze sg substancjami zanieczyszczajagcymi wtérnymi,
powstatymi na drodze reakcji fotochemicznych podstawowych zanieczyszczen. Zalicza sie do nich ozon,
dwutlenek azotu, formaldehyd, akroleine i inne.
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Ryc. 1.4 Zanieczyszczenia gazowe t/r na 1 km? w miastach na prawach powiatu w latach 2007-2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zanieczyszczenia gazowe w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie matopolskim
ksztattujg sie na wyzszych poziomach niz $rednie dla Polski w poszczegdlnych typach. Pozytywnym
wyjatkiem jest Nowy S3acz, gdzie emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
jest na bardzo niskim poziomie. W Krakowie i Tarnowie natomiast warto$¢ zanieczyszczen gazowych
utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie, chociaz w Krakowie w latach 2007-2010 szybko
spadafta.

1.5. Jakos¢ powietrza. Zanieczyszczenia pylowe

W ramach analizy, podobnie jak w przypadku zanieczyszczen gazowych, uwzgledniono emisje
zanieczyszczen powietrza z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych? (taki wskaZznik jest dostepny w ramach
Banku Danych Lokalnych). Warto$¢ wskaznika obliczana jest w tonach rocznie na 1 km?. Niestety,
analogicznie jak w przypadku zanieczyszczen gazowych, informacja ta jest dostepna jedynie na
poziomie powiatowym. Poniewaz powiat jest jednostkg zbyt duzg by stawia¢ réwnosé miedzy
zanieczyszczeniem pytlowym w powiecie i w miescie powiatowym zdecydowano o wyborze wyfacznie
miast na prawach powiatu do analizy przeprowadzonej w ujeciu dynamicznym dla catego okresu 2007-
2017 w pordéwnaniu do sredniej krajowej (dla 66 miast na prawach powiatu) oraz sredniej dla typdéw
miast 1, 2 oraz 3. Zmienna jest destymulanta. Im wyzszy poziom zanieczyszczen pytowych tym gorsza
sytuacja i pilniejsza interwencja.

4 Wedtug definicji GUS zanieczyszczenia pytowe to emisja do atmosfery statych czastek o rozdrobnieniu
makroskopowym i koloidalnym, ktdrych stezenie przekracza Srednig zawarto$¢ tych substancji w powietrzu
czystym, negatywnie oddziatujgc na zdrowie cztowieka oraz na stan i jakos$¢ srodowiska. Zanieczyszczenia pytowe
dzieli sie w zaleznosci od wymiardéw ziaren na: pyty o rozdrobnieniu makroskopowym o wymiarach ziaren od 1
do 1000 2m (mikrometry) oraz pyly o rozdrobnieniu koloidalnym o wymiarach ziaren od 0,001 do 12m. W
zaleznosci od zrédta pochodzenia pytu lub formy jego wystepowania stosuje sie podziat na: pyty dyspersyjne, tzn.
powstate wskutek mechanicznego rozdrabniania ciat statych (np. pyt weglowy przy kruszeniu i mieleniu wegla w
zaktadach energetycznych) oraz pyty kondensacyjne, powstate w wyniku skraplania sie i zestalania par réznych
substancji chemicznych (np. sadza), wystepujgce tylko w klasie o rozdrobnieniu koloidalnym. Powstawanie
zanieczyszczen pytowych wigze sie nierozerwalnie ze wszystkimi procesami produkcyjnymi i procesami spalania.
Szczegdlnie duze ilosci pytdw powstajg przy spalaniu paliw statych.
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Ryc. 1.5 Zanieczyszczenia pytowe t/r na 1 km? w miastach na prawach powiatu w latach 2007-2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Najwieksza emisja zanieczyszczen pytowych w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
matopolskim charakteryzuje Tarnéw i Krakéw. Miasta na prawach powiatu z wojewddztwa
matopolskiego (z wyjatkiem Nowego Sacza) majg duzy problem z zanieczyszczeniami pytowymi. Na
szczescie w Krakowie tendencja jest pozytywna i zanieczyszczenie to systematycznie w tym miescie
spada zmierzajgc w kierunku $redniej krajowej. Niestety w Tarnowie mimo pewnego spadku w
ostatnich latach nadal wartos$¢ zanieczyszczenn pytowych ponad dwukrotnie przewyzsza $rednig
krajowa.

1.6. Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekow

Wykorzystano wskaznik udziatu liczby ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni $ciekdw?.
Wskaznik jest destymulanta, co oznacza, ze im nizsza jego wartos$¢ tym lepiej. Zrédtem danych byt Bank
Danych Lokalnych GUS. Generalnie poréwnujgc rézne typy miast mozna zauwazy¢ tendencje, ze im
wieksze miasto tym nizszy jest udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni Sciekow. Co interesujace,
w mniejszych miastach potozonych na obszarze aglomeracji (miasta typu 4a i 5a) udziat
niekorzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw jest wyzszy niz w innych miastach typdéw 4 i 5.

Sredni udziat ludnosci w miastach niekorzystajacej z oczyszczalni $ciekdw w Polsce wynidst w
2017 r. 5,5%. W wojewddztwie matopolskim wskaznik byt niemalze identyczny ze srednig krajowa
(5,2%). W Krakowie 2,3% ludnosci nie korzystato z oczyszczalni Sciekdw. W miastach subregionalnych
3,5% w Tarnowie i 7,1% w Nowym Sgczu, tym samym $rednia dla miast subregionalnych jest gorsza w
wojewddztwie niz w kraju. Najgorzej jest wéréd miast w typie 5c, gdzie az w dziewieciu miastach ponad
30% mieszkancéw nie korzysta z oczyszczalni sciekéw. W Jordanowie ponad 60%, w Kalwarii
Zebrzydowskiej, Wojniczu i Zabnie — ponad 50%. W tych miastach potrzebna jest natychmiastowa
interwencja w celu poprawy sytuacji

5 Wedtug definicji GUS oczyszczalnie $ciekéw to zespoty podstawowych obiektéw technologicznych, stuzgcych
bezposrednio do oczyszczania sciekéw oraz znajdujacych sie na wspdlnym terenie obiektéw pomocniczych
niezbednych dla dostawy energii elektrycznej, wody, stworzenia odpowiednich warunkéw do pracy i obstugi
oczyszczalni. Ze wzgledu na rodzaj stosowanych sposobdéw oczyszczania sciekdw i zwigzanych z nimi proceséw,
oczyszczalnie dzieli sie na: mechaniczne, chemiczne, biologiczne, z podwyzszonym usuwaniem biogendw.
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Ryc. 1.6 Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekow, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

1.7. Podsumowanie (hierarchizacja)

1.1.Udziat parkéw, zielefncow i terendw zieleni osiedlowej. Wskaznik jest zblizony w regionie do
$redniej krajowej. W regionie nie wystepujg duze rdinice miedzy wartosciami wskaznika w
poszczegdlnych typach a wartosciami Srednimi poszczegdlnych typdw miast. Najwieksze rdznice
obserwowane sg w przypadku Krakowa, gdzie wartos¢ wskaznika przekracza $rednig krajowsq dla
tego typu. Jeszcze w dwédch przypadkach (5a, 5b) obserwujemy podobng zaleznosé, ale réznice te
sg niewielkie. W miastach subregionalnych, w obu typach miast powiatowych oraz w przypadku
typu 5c obserwowane sg wartosci nizsze od $redniej dla danego typu, ale réznice te nie sg bardzo
duze. Wskaznik 1.1 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie
s3 to tylko trzy miasta, tj. Zabno, Szczucin oraz Ryglice.

1.2.Udziat parkéw, laséw i ogrodéw w buforze wokét centrum. Centra miast na prawach powiatu w
regionie sg dos¢ ubogie w zielen w porédwnaniu do $redniej dla 19 miast. Krakdéw wyglada dos¢
dobrze jedynie w buforze 1 km od centrum miasta (krakowskie planty).

1.3.Obszary prawnie chronione w miescie i gminach sasiadujacych. Wskaznik bonitacji wynidst 90%
Sredniej krajowej. Krakéw (typ 2a) wypadt lepiej niz $rednia dla typu, podobnie miasta
subregionalne (typ 3). W innych typach miast wartosci wskaznika byty nizsze niz srednie dla typow,
przy czym najgorsza sytuacja byta w miastach w typie 4a. Wskaznik 1.3 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to sze$¢ miast, tj. Myslenice, Oswiecim,
Dobrzyce, Brzeszcze, Sutkowice oraz Chetmek.

1.4.)Jako$¢ powietrza. Zanieczyszczenia gazowe. Zanieczyszczenia gazowe w miastach na prawach
powiatu w regionie ksztattujg sie na wyzszych poziomach niz sSrednie dla Polski w poszczegdlnych
typach, z wyjatkiem Nowego Sacza, gdzie w zasadzie nie ma zanieczyszczen gazowych
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1.5.Jako$¢ powietrza. Zanieczyszczenia pytowe. Najwieksza i wyzsza niz Srednia dla typow miast
emisja zanieczyszczen pylowych w miastach na prawach powiatu w regionie charakteryzuje
Tarndéw i Krakdw.

1.6.Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni $ciekdw. W przypadku miasta regionalnego i
matych miast (5a, 5c) widoczne sg duze réznice miedzy srednig w danym typie a uzyskanymi
wartosciami. W przypadku miasta wojewddzkiego odnotowana wartos¢ wskaznika jest ponad
dwukrotnie nizsza od $redniej krajowej da tego typu. Natomiast w przypadku matych miast
wartosci wskaznika znaczgco przekraczajg Srednig krajowa dla danego typu miast: w typie 5a —
prawie trzykrotnie, w typie 5¢ — ponad dwukrotnie. W pozostatych przypadkach (typ 3, 4a, 4b, 5b)
wartosci wskaznika sg zblizone do $redniej krajowej w danym typie. Wskaznik 1.6 umozliwia
spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w
kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to az 13 miast: Brzeszcze,
Kalwaria Zebrzydowska, Zabno, Biecz, Wojnicz, Ryglice, Ciezkowice, Piwniczna-Zdréj, Czchéw,
Mszana Dolna, Grybéw, Nowe Brzesko oraz Jordandéw.

W tabeli 1.7 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow
wchodzacych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. Zta sytuacja jest
przyktadowo w miastach w typie 4a we wskazniku 1.3 Obszary prawnie chronione w miescie i gminach
sasiadujacych (odchylenie negatywne o 74% wzgledem Sredniej wartosci wskaznika w tym typie miast
w Polsce).

Tab. 1.7 Odchylenia* od srednich krajowych dla typdw miast dla wskaZnikéw wchodzgcych do syntezy

a 3 4a 4b 5a 5b 5¢
11, 15 221 -20 -30 19 10 -4
13, 10 17 -74 -10 -21 -6 -10
16. 52 -20 3 14 68 1| -110

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

2.1. Instalacje techniczne |l. Procent mieszkan bez wodociggu

Wskaznik odnosi sie do procentu mieszkan bez wodociggu. Jest on zatem z oczywistych
wzgledow destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest
interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji®. W poréwnaniu do innych analizowanych
instalacji sanitarno-technicznych wyposazenie w wodociag jest najbardziej rozpowszechnione w skali
kraju. Z tego wzgledu tylko dla niektérych miast jest to pod koniec drugiej dekady XXI wieku problem.
W skali kraju wida¢ wyrazny podziat odpowiadajgcy podziatowi Polski w okresie zaborow.
Zdecydowanie lepsza sytuacja pod wzgledem wyposazenia mieszkan w wodocigg jest na obszarze
bytego zaboru pruskiego, a na obszarze pozostatych zaboréw — w duzych miastach, z wyjatkiem
centralnej Polski gdzie wyposazenie w wodocigg stanowi nadal pewien problem, réwniez w duzych
miastach.
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Ryc. 2.1 Procent mieszkan nie wyposazonych w wodociag, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent mieszkar: bez wodociggu w miastach wojewdédztwa matopolskiego(0,88%) jest
nieco nizszy od $redniej krajowej, ktéra wynosi okoto 0,94% co ze wzgledu na destymulante mozna
uznac za pozytyw. Poziom wyposazenia mieszkan w wodociag jest w Matopolsce mocno zréznicowany.
Najgorzej sytuacja wyglada w matych miastach (typ 5), w tym w szczegdlnosci w miastach typu 5c, dla
ktdrych srednia dla Matopolski jest znacznie wyzsza niz dla kraju. Najgorsza sytuacja jest w Radtowie,
gdzie az 16,3% mieszkan nie jest podtgczonych do wodociggu, w o$miu innych matych miastach udziat
ten przekracza 5%. Generalnie, wojewddztwo matopolskie zlokalizowane jest na obszarze bytego
zaboru austrackiego, gdzie sytuacja w zakresie wyposazenia w wodociag jest przecietna i mocno
zrdéznicowana w zaleznosci od wielkosci miasta. Krakéw oraz osrodki subregionalne, tj. Nowy Sacz i

6 Wedtug definicji GUS mieszkaniem wyposazonym w wodociag jest mieszkanie, w obrebie ktérego znajduje sie
kran z wodga biezgcg. Przez wodocigg nalezy rozumiec instalacje wodociggowe (wraz z urzgdzeniami odbioru
znajdujgcymi sie w mieszkaniu) doprowadzajgce wode z sieci (za pomoca czynnych potgczen) od przewodu
ulicznego lub z urzadzen lokalnych (wtasne ujecia wody).
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Tarnéw wygladajg bardzo dobrze w poréwnaniu do miast powiatowych i mniejszych. Najgorzej
sytuacja wyglada na wschodzie regionu.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszosci miast nie zmienit sie znaczgco. Do
najwiekszych zmian procentu mieszkan bez wodociggu doszto w Zakliczynie (spadek o 9,1 punktu
procentowego), Wojniczu (4,8) i Swiatnikach Gérnych (3,9).

2.2. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

Zrédtem danych dla tej zmiennej, podobnie jak w przypadku innych zmiennych dotyczacych
wyposazenia w instalacje sanitarno-techniczne, zaréwno dla 2007 i 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych
GUS’. W Polsce wystepuje duze zréznicowanie przestrzenne w zakresie wyposazenia w tazienke, przy
czym obok podziatu historycznego, na tradycyjnie lepiej wyposazone tereny bytego zaboru pruskiego
(szczegdlnie w pdtnocnej czesci), dochodzi nawet bardziej wyrazisty podziat wewnatrzregionalny.
Generalnie lepsza sytuacja charakteryzuje duze miasta, z wyjatkiem miast o tradycji przemystowej,
szczegoblnie w przemysle witdkienniczym oraz w gérnictwie.

”. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania .
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Ryc. 2.2 Procent mieszkan nie wyposazonych w fazienke, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent mieszkar bez tazienki w miastach wojewddztwa matopolskiego (2,35%) jest
nizszy od sSredniej krajowej, ktéra wynosi 4,45%. W kazdym z wyrdznionych typdw miast sytuacja w
Matopolsce jest lepsza niz srednia dla danego typu dla kraju. Krakdéw jest liderem poniewaz jedynie
1,2% mieszkan nie ma dostepu do tazienki, co w skali poréwnawczej z innymi stolicami wojewddztw
nalezy uznac¢ za bardzo dobry wynik. Miasta subregionalne Tarnéw i Nowy Sacz réwniez nie majg
problemdéw w tym zakresie (odpowiednio 2,3% i 2,2%). W miastach powiatowych i innych w typie 4
sytuacja nie jest najlepsza w Suchej Beskidzkiej (7,0% mieszkan bez fazienki). Najgorzej w tym zakresie
jest w wybranych matych miastach (typ 5), przede wszystkim w Radtowie (19,0% mieszkan bez
tazienki). Generalnie, trudno wskazac¢ obszary, lepiej lub gorzej wyposazone w fazienke, gdyz rozktad

7 Wedtug definicji GUS mieszkaniem wyposazonym w fazienke jest mieszkanie, w obrebie ktérego znajduje sie
pomieszczenie, w ktorym zainstalowana jest wanna lub prysznic, badz oba te urzadzenia oraz urzgdzenia
odprowadzajgce scieki do sieci kanalizacyjnej lub do urzadzen lokalnych (zbiorniki bezodptywowe).
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przestrzenny wskaznika w wojewddztwie ma charakter mozaikowy, najlepiej prezentuje sie centralny
pas miast zlokalizowanych wzdtuz autostrady A4.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszo$ci miast nie zmienit sie znaczaco, choé sg
od tej reguty wyjatki. Do najwiekszych zmian procentu mieszkan bez tazienki doszto w Zakliczynie
(spadki powyzej 10 punktéw procentowych).

2.3. Instalacje techniczne lll. Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania

Zrédtem danych dla tej zmiennej, zaréwno dla 2007 i 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych GUS®.
W Polsce wystepuje duza korelacja w kontekscie zréznicowania przestrzennego miedzy wyposazeniem
w tazienke a wyposazeniem w centralne ogrzewanie. Rdwniez w tym przypadku generalnie lepsza
sytuacja charakteryzuje duze miasta, z wyjgtkiem miast o tradycji przemystowej. Mniej widoczny jest
natomiast podziat zwigzany z przyczynami historycznymi (podziat wedtug granic zaboréw).
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Ryc. 2.3 Procent mieszkan nie wyposazonych w centralne ogrzewanie ,2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent mieszkan bez centralnego ogrzewania w miastach wojewédztwa matopolskiego
(11,55%) jest nizszy od $redniej krajowej, ktéra wynosi 12,47%, co ze wzgledu na destymulante mozna
uzna¢ za sytuacje pozytywng. W wiekszosci typdw miast sytuacja w Matopolsce jest zblizona do
sredniej krajowej. W Krakowie nieco ponad 10% mieszkan nie ma centralnego ogrzewania. Z osrodkéw
subregionalnych nieco gorzej jest w Tarnowie (11,3%) niz w Nowym Saczu (9,4%). Z miast powiatowych
i innych w typie 4 najgorzej jest w Miechowie (21,5% mieszkan bez centralnego ogrzewania). Najgorzej
sytuacja wyglada w wybranych matych miastach (typ 5), przede wszystkim w Piwnicznej-Zdrdj (39,0%

8 Wedtug definicji GUS mieszkaniem wyposazonym w centralne ogrzewanie jest mieszkanie podtgczone do
instalacji doprowadzajacej ciepto (gorgcg wode, pare wodng lub gorgce powietrze) z centralnego zrédta jego
wytwarzania tj. elektrocieptowni, cieptowni, kottowni osiedlowej lub kottowni lokalnej w budynku
wielomieszkaniowym. Do centralnego ogrzewania zalicza sie rowniez elektryczne ogrzewanie podtogowe. Uznaje
sie rowniez za wyposazone w centralne ogrzewanie takie mieszkanie, do ktérego ciepto doprowadzane jest z
wtasnej kottowni w budynku indywidualnym, jak rowniez mieszkanie posiadajgce instalacje etazowa, znajdujgca
sie w obrebie mieszkania tgcznie z urzadzeniem grzewczym.
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mieszkan bez centralnego ogrzewania). Generalnie, trudno wskaza¢ obszary, lepiej lub gorzej
wyposazone w centralne ogrzewanie, gdyz rozkfad przestrzenny wskaznika w wojewddztwie ma
charakter mozaikowy, cho¢ nieco lepiej sytuacja wyglada na zachodzie niz na wschodzie regionu.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszos$ci miast nie zmienit sie znaczaco, choé sg
od tej reguty wyjatki. Do najwiekszych zmian procentu mieszkan bez centralnego ogrzewania doszto w
Zakliczynie i Suchej Beskidzkiej (spadki powyzej 20 punktéw procentowych).

2.4. Instalacje techniczne IV. Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

W Banku Danych Lokalnych GUS (dane za 2007 i 2017 r.) brakuje informacji o procencie
mieszkar bez dostepu do kanalizacji®, w zwigzku z tym wykorzystano analogiczny wskaznik ale w
odniesieniu do ogétu mieszkancéw. Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do procentu ludnosci
nie korzystajacej z kanalizacji, jest on z oczywistych wzgledéw destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza
warto$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuac;ji.
W Polsce w ujeciu regionalnym zauwazalny jest lepszy dostep do kanalizacji w duzych miastach, cho¢
np. rdzenie metropolii wymagajgce restrukturyzacji oraz osrodki subregionalne majg podobng
wysokos¢ wskaznika jak miasta powiatowe i inne w typie 4. Zauwazalna jest rowniez relatywnie lepsza
sytuacja w Polsce pétnocnej i zachodniej w zwigzku z podziatem historycznym (cho¢ nie jest to podziat
tak wyrazny jak przy wodociggach).
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Ryc. 2.4 Procent ludnosci nie korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent ludnosci nie korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w miastach wojewddztwa
matopolskiego (11,67%) jest wyzszy od sredniej krajowej (9,77%) co ze wzgledu na destymulante
mozna uznad za informacje negatywng. W Krakowie (8,1%) sytuacja jest réwniez nieco gorsza w relacji
do $redniej dla typu. Z miast subregionalnych, gdzie rdwniez $rednia dla kraju w tym typie duzo odbiega
od sredniej dla regionu, lepiej jest w Tarnowie (12,2%) niz w Nowym Saczu (14,4%). W grupie miast
powiatowych i innych w typie 4 jest znacznie lepiej pod tym wzgledem niz ogdlnie w Polsce, cho¢iw

9 Sie¢ kanalizacyjna czynna wedtug definicji GUS to system kanatéw krytych (podziemnych) odprowadzajgcych
Scieki z budynkow i innych obiektéw do odbiornikéw lub urzgdzen do oczyszczania Sciekow.
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tej grupie sg miasta problemowe, np. Limanowa, gdzie ponad 31% mieszkancéw nie jest podtgczonych
do kanalizacji. W grupie pozostatych miast (typ 5) najgorsza sytuacja z dostepem do kanalizacji jest w
Jordanowie (54,1%) i Kalwarii Zebrzydowskiej (50,7%). Z kolei w Proszowicach, Zabnie i Andrychowie
prawie 100% ludnosci jest podtgczonych do kanalizacji. Generalnie, najgorsza sytuacja jest na
wschodzie i na potudniu wojewddztwa (z pozytywnym wyjatkiem Nowego Targu i Gorlic).

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszosci miast zmienit sie znaczgco. Do
najwiekszych zmian procentu ludnoéci nie korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej doszto w Zabnie i
Wojniczu (spadki powyzej 30 punktédw procentowych).

2.5. Niedobor mieszkan. Liczba osdb przypadajaca na 1 mieszkanie

Liczba oséb przypadajacych na jedno mieszkanie jest wskaznikiem ukazujgcym niedobor
mieszkan. Jest to destymulanta, im mniejsza liczba osdb na jedno mieszkanie tym teoretycznie lepsza
dostepnos¢ mieszkan w danym miescie. Wskaznik ten jest niski w duzych miastach, ktore cechuje mata
liczba os6b w gospodarstwach domowych. Moze tez dotyczy¢ regiondow depopulacyjnych (GUS podaje
informacje réwniez o mieszkaniach niezamieszkanych). Ponadto wskaznik jest wrazliwy na inne
czynniki, takie jak udziat wynajmowanych mieszkan (szczegdlnie wysoki w miastach akademickich oraz
miejscowosciach turystycznych), a takze udziat domdéw jednorodzinnych (nalezy przypomnieé, ze
,mieszkaniem” w ujeciu statystycznym jest zarowno dom jak i lokal mieszkalny). Tym samym
najwieksza liczba oséb przypadajacych na 1 mieszkanie dotyczy szczegélnie obszaréw wiejskich, z
dominujgcym budownictwem jednorodzinnym, szczegdlnie w regionach konserwatywnych, z tradycjg
wielopokoleniowej rodziny, o wysokich wskaznikach dzietnosci i pozytywnym saldzie migracji. Zrédtem
danych za 2007 i 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych. Srednie wartosci wskaznika wedtug typéw miast
potwierdzajg teze o statym wzroscie wartosci wskaznika wraz ze spadkiem znaczenia miasta w
hierarchii osadniczej oraz ,,oddalania sie” od aglomeracji.
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Ryc. 2.5 Przecietna liczba osdb przypadajgca na 1 mieszkanie, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba 0s6b na 1 mieszkanie w miastach wojewddztwa matopolskiego (2,43) jest prawie
identyczna jak srednia krajowa (2,42). Wojewdédztwo charakteryzuje sie jednak jedng z najwiekszych
w skali kraju rozpietosci wskaznika miedzy typami miast. O ile Krakdéw, w ktérym sytuacja jest najlepsza
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(2,02 osoby na 1 mieszkanie) nie odbiega znaczaco od $redniej dla typu 2a w Polsce, o tyle w miastach
znajdujacych sie nizej w hierarchii osadniczej, w zasadzie w kazdym z typdw sytuacja w wojewddztwie
matopolskim jest gorsza niz dla reszty kraju. Sposréd miast subregionalnych i innych w typie 3 sytuacja
w Nowym Saczu (2,79) jest gorsza niz w Tarnowie (2,52). Z miast powiatowych i innych w typie 4
najwieksza liczba oséb na 1 mieszkanie jest w Dabrowie Tarnowskiej i Limanowej (3,31), a w
pozostatych miastach (typ 5) w Bobowej (3,94) i Sutkowicach (3,88). Z kolei poza Krakowem relatywnie
dobrze w tym wzgledzie jest rdwniez w Zakopanem (2,12), co jest jednak sytuacjg typowa dla
miejscowosci turystycznych. Generalnie, wschodnia cze$¢ wojewddztwa, szczegdlnie mate miasta
wyglada gorzej niz cze$¢ zachodnia. Paradoksalnie nie najlepiej jest rowniez w matych miejscowosciach
potozonych w niedalekiej odlegtosci od Krakowa.

2.6. Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca

Wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkania (PUM)™ na 1 mieszkanca jest stymulantg, co

oznacza, iz im wyzsze wartosci wskaznika, tym lepsze warunki mieszkaniowe. Wskaznik ten jest
szczegdlnie wysoki w duzych miastach, osrodkach wojewddzkich, a takze w obszarach
aglomeracyjnych, aczkolwiek juz w przypadku osrodkdéw subregionalnych jego srednie wartosci dla
kraju utrzymuja sie na podobnym poziomie jak dla miast srednich i matych. Zréznicowanie to nie jest
jednak tak duze jak w przypadku liczby osdb przypadajgcych na jedno mieszkanie, poniewaz w matych
miastach, gdzie dominujg domy nad lokalami mieszkalnymi, duza liczba oséb w gospodarstwie
domowym ma do witasnej ,,dyspozycji” wiekszg powierzchnie uzytkowsy, przez co wskaznik PUM jest
bardziej sptaszczony miedzy typami miast. W Polsce obserwuje sie staty wzrost wskaznika PUM.
Zrédtem danych za 2007 i 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych.
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Ryc. 2.6 Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

10 powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkarica jest sumg powierzchni wszystkich pomieszczed w
mieszkaniu lub budynku mieszkalnym, w ktérym znajduje sie tylko jedno mieszkanie, bez wzgledu na ich
przeznaczenie i sposéb uzytkowania.

33



Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkaica w wojewddztwie
matopolskim (27,38 m?) jest bardzo zblizona do $redniej krajowej (27,22 m?). W Krakowie PUM jest
wyzsze niz $rednia krajowa i wojewddzka, ale w poréwnaniu do innych miast wojewddzkich stolica
Matopolski ma nizszg srednig powierzchnie uzytkowg mieszkania na 1 mieszkanca. Sposréd miast
subregionalnych w Tarnowie (25,4 m?) sytuacja jest gorsza niz w Nowym Sgczu (26,7 m?). Z miast
powiatowych i innych w typie 4 najgorzej pod tym wzgledem wyglada Olkusz, gdzie jest jedynie 22,8
m?2 PUM na mieszkanica. Z pozostatych miast Matopolski gorszy od Olkusza jest tylko Andrychéw (22,0
m?2). Z kolei najlepsza sytuacja jest w Zakopanem, gdzie na 1 mieszkarica przypada 36,1 m? mieszkania.
Generalnie, poza znacznie lepszg sytuacja w aglomeracji krakowskiej oraz miejscowosciach
turystycznych, brak jest znaczacych zaleinosci przestrzennych w kontekscie pdétnoc-potudnie lub
wschdd-zachdéd, a przestrzenny rozktad wartosSci przyjmuje posta¢ mozaikows.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszos$ci miast nie zmienit sie znaczaco, cho¢ sg
od tej reguty wyjatki. Do najwiekszych zmian powierzchni uzytkowej mieszkania (PUM) na 1
mieszkanca doszto w Zakliczynie, Zakopanem i Krakowie (wzrost powyzej 6 m2).

2.7. Podsumowanie (hierarchizacja)

2.1.Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez wodociggu. Procent mieszkan bez wodociggu w
miastach regionu jest nieco nizszy od sredniej krajowej. W typie 2a (Krakow) oraz w typie 3 (miasta
subregionalne) sytuacja jest nieznacznie gorsza niz $rednie dla typow na poziomie krajowym.
Zdecydowanie gorzej prezentujg sie natomiast miasta mniejsze z typu 5c. Tu rdznica na niekorzysé
wzgledem $redniej dla typu na poziomie krajowym jest juz duzo wyzsza. Wskaznik 2.1 umozliwia
spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbior wszystkich miast w Polsce, w
kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to dziewie¢ miast —
Swiatniki Gérne, Biecz, Wojnicz, Zakliczyn, Ryglice, Ciezkowice, Czchdw, Radtéw oraz Grybdéw.

2.2.Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki. Procent mieszkan bez tazienki w miastach
regionu jest nizszy od Sredniej krajowej. We wszystkich typach miast sytuacja w tym wzgledzie jest
lepsza lub duzo lepsza niz srednie dla kraju dla poszczegdlnych typdw. Wskaznik 2.2 umozliwia
spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w
kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to pie¢ miast — Ryglice,
Ciezkowice, Piwniczna-Zdréj, Radtéw oraz Nowe Brzesko.

2.3.Instalacje techniczne lll. Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania. Procent mieszkan bez
centralnego ogrzewania w miastach regionu jest nieznacznie nizszy od S$redniej krajowej,
aczkolwiek we wszystkich typach sytuacja jest mniej lub bardziej zblizona do srednich dla typow, a
w miastach typu 4a, 4b i 5a procent mieszkan bez centralnego ogrzewania jest wyzszy niz srednie
dla typow. Wskaznik 2.3 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest
zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W
regionie jest to siedem miast — Biecz, Stomniki, Ryglice, Ciezkowice, Piwniczna-Zdrdj, Radtéw oraz
Szczawnica.

2.4.Instalacje techniczne IV. Ludnos$¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej. Procent ludnosci nie
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w regionie jest wyzszy od sredniej krajowej, przy czym wystepuja
znaczne roéznice w uktadzie hierarchicznym. O ile w Krakowie (typ 2a) oraz w miastach
subregionalncyh (typ 3), jak i w mniejszych miastach w typie 4b, 5b i przede wszystkim 5c jest
generalnie gorzej niz Srednie dla typdw, o tyle w miastach w typie 4a oraz 5a, a zatem w aglomeracji
poza Krakowem, jest juz lepiej w relacji do sredniej dla typdw. Wskaznik 2.4 umozliwia spojrzenie
na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie
miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to az szesnascie miast, w tym na
poziomie miast powiatowych — Limanowa.
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2.5.

2.6.

Niedobér mieszkan. Liczba oséb przypadajagca na 1 mieszkanie. Srednia liczba oséb na 1
mieszkanie w wojewddztwie jest prawie identyczna jak Srednia krajowa. W regionie tylko w
przypadku Krakowa warto$¢ wskaznika nie przekracza sredniej dla tego typu (wartosci te sg bardzo
zblizone). W pozostatych przypadkach wartosci wskaznika przekraczajg srednig dla poszczegdlnych
typdw, ale rowniez nie sg to znaczgce rdznice (najwieksze wystepujg w przypadku matych miast:
typ 5a i 5¢). Wskaznik 2.5 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest
zbiér wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W
regionie jest to az 19 miast, w tym na poziomie miast powiatowych — Limanowa i Dgbrowa
Tarnowska.

Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca. Srednia powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca w regionie jest bardzo zblizona do $redniej krajowej. W
wojewddztwie w przypadku miast subregionalnych (typ 3), niektdrych miast powiatowych (typ 4b)
i matych osrodkéw miejskich (5b, 5¢) odnotowane wartosci wskaznika sg poréwnywalne ze $srednig
krajowa dla poszczegdlnych typdw miast. Niewielkie rdznice wystepujg w przypadku typu 2a
(wartos$¢ nizsza od Sredniej), 4a (warto$¢ wyzsza od $redniej) i 5a (wartos¢ nizsza od sredniej).
Wskaznik 2.6 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie
sg to cztery miasta: Olkusz, Skawina, Andrychdéw i Piwniczna-Zdrdj.

W tabeli 2.7 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow

wchodzacych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. Zta sytuacja jest w
miastach w typie 2a we wskazniku 2.1 oraz we w miastach w typie 5¢c we wskazniku 2.4 (odchylenie
negatywne odpowiednio o 117% i 62% wzgledem sSredniej wartosci wskaznika w tym typie miast w

Polsce).
Tab. 2.7 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzgcych do syntezy
2a 3 4a 4b 5a 5b 5c
51 | 117 ‘1] 57 8] 12| 15| -39
- 35| 48| 49| 25| 18] 42 9
53 3| 11| -5 -4 2] 27 0
o4 | 34| 42 19 -10 9 6| -62
- 2 5] -10 2] 11 EY ST
26, -6 2 9 1| -10 -1 0

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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ZAMOZNOSC MIESZKANCOW

3.1. Poziom wynagrodzen

Podstawowa zmienng warunkujgcg zamozno$é mieszkaricdw sg wynagrodzenia®l. Niestety,
informacja ta jest dostepna jedynie na poziomie powiatowym. Poniewaz powiat jest jednostka zbyt
duzg by stawiac¢ rownos¢ miedzy poziomem wynagrodzenia w powiecie i w miescie powiatowym
zdecydowano o wyborze wytgcznie miast na prawach powiatu do analizy przeprowadzonej w ujeciu
dynamicznym dla catego okresu 2007-2017 w pordwnaniu do Sredniej krajowej (dla 66 miast na
prawach powiatu) oraz sredniej dla typéw miast 1, 2 oraz 3. Zmienna jest stymulantg. W Polsce
najwyzszymi wynagrodzeniami brutto charakteryzujg sie duze miasta wojewddzkie, przede wszystkim
Warszawa oraz inne miasta z tzw. Heksagonu (tj. Warszawy, Krakowa, Gérnego Slaska, Wroctawia,
Poznania i Trdjmiasta), ale réwniez szereg miast przemystowych, szczegdlnie takich w ktdrych
dominujg duze spétki panstwowe.
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Ryc. 3.1 Dynamika poziomu wynagrodzen w miastach na prawach powiatu w latach 2007-2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w miastach na prawach powiatu w
wojewoédztwie matopolskim sg dos¢ zréznicowane. Wynagrodzenia w Krakowie (4966 zt w 2017 r.) sg
wyraznie wyzsze niz wynagrodzenia w miastach subregionalnych i wyzsze zaréwno od sredniej dla
miast wojewddzkich, jak i sredniej krajowej, przy czym szczegdlnie wyrazny wzrost wynagrodzen w
Krakowie miat miejsce w ostatnich trzech latach. Z grupy miast na prawach powiatu wyraznie
najnizszym poziomem wynagrodzen charakteryzuje sie Nowy Sacz (3578 zt), a rédznice miedzy Nowym
Saczem a Tarnowem (3947 zt) wydajg sie pogtebiac.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny podaje dane dla przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto, co konkretniej
oznacza stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honoraridw wyptaconych niektéorym grupom
pracownikéw za prace wynikajgce z umowy o prace, wyptat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej
w spotdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej do
przecietnej liczby zatrudnionych w danym okresie, po wyeliminowaniu oséb wykonujgcych prace naktadczg oraz
zatrudnionych za granica.
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3.2. Dochody z pracy

Udziat gmin w podatku PIT*? w ostatnich latach rést: od 37,67% w 2015 r. do 37,89% w 2017 r.
Generalnie wskaznik ten, oczywiscie w przeliczeniu na 1 mieszkanca dobrze odzwierciedla sytuacje w
zakresie zrdznicowania dochodéw i jest dobrym uzupetnieniem dla wskaznika przecietnych
wynagrodzen, a przy tym jest dostepny na poziomie gminnym. Wskaznik jest stymulantg, co oznacza,
ze im wyzsza jego warto$¢, tym sytuacja w danej gminie (miescie) jest lepsza. Zrédtem danych jest Bank
Danych Lokalnych GUS. Punktem odniesienia sg $rednie dla gmin, w ktdrych zlokalizowane sg miasta

w danym typie. Wskaznik jest silnie zalezny od stopnia hierarchii osadniczej, lepsza sytuacja jest
zauwazalna réwniez w aglomeracjach.
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Ryc. 3.2 Dochody budzetu gmin z podatku PIT na 1 mieszkanca, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Dochody budzetu gmin z podatku PIT na 1 mieszkarica w wojewddztwie matopolskim (1158 zt)
sg bardzo zblizone do s$redniej krajowej, ktéra wynosi 1159 zt. W Krakowie réwniez sytuacja jest
podobna do sredniej dla typu 2a w kraju (1798 zt). W miastach subregionalnych nieznacznie gorzej jest
w Tarnowie (1090 zt) niz w Nowym Saczu (1129 zt). W miastach powiatowych i innych w typie 4 zta
sytuacja jest szczegdlnie w Proszowicach, gdzie dochody budzetu gminy z podatku PIT na 1 mieszkanca
wyniosty 551 zt, co moze réwniez by¢ efektem duzej liczby rolnikéw. Najgorzej w tym zakresie jest w
matych miastach (typ 5), przede wszystkim w Bobowej (jedynie 328 zt). Generalnie, widoczne sg duze
dysproporcje miedzy Krakowem a resztg miast w wojewddztwie. Relatywnie gorsza sytuacja jest
zauwazalna na wschodzie wojewddztwa (poza miastami subrgionalnymi).

12 Wedtug ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1530, z pdézn. zm.), zrodtami dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg m. in : wptywy z
podatkéw, optat, dochody z majatku jst, spadki, zapisy i darowizny na rzecz j.s.t., dochody z kar pienieznych i
grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez j.s.t. (...), odsetki od
nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody j.s.t., odsetki od srodkdédw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych (...) i inne. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sg m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz z
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

37



3.3. Bezrobocie rejestrowane

Zrédtem danych dla bezrobocia rejestrowanego dla 2017 r., jest Bank Danych Lokalnych GUS®.
Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im wyzsze wartosci, tym pilniejsza jest interwencja w celu
poprawy sytuacji na rynku pracy, oraz posrednio, rdwniez eliminacji ubdstwa oraz poprawy zamoznosci
zwigzanych z wysokim udziatem liczby oséb bezrobotnych. W Polsce istnieje silne zrdznicowanie
wewnatrz- i miedzyregionalne poziomu bezrobocia. Zdecydowanie najlepsza sytuacja w tym wzgledzie
jest w osrodkach regionalnych (z paroma wyjagtkami), a takze w wybranych regionach, np. w
Wielkopolsce.
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Ryc. 3.3 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w miastach
wojewddztwa matopolskiego (3,8%) jest nizszy od sredniej krajowej dla miast, ktora wynosi 4,4%.
Sytuacja jest zatem ogdlnie dobra, przy czym szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ rynek pracy w
miastach aglomeracji krakowskiej, gdzie wskaznik przyjmuje nizsze wartosci niz w danym typie (4a i
5a). W Krakowie sytuacja jest dobra (2,8%). W miastach subregionalnych gorzej jest Tarnowie (5%) niz
w Nowym Saczu (3,8%). W miastach powiatowych i innych w typie 4 zta sytuacja jest szczegdlnie w
Zakopanem, gdzie udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wynidst ponad 8%. Od Zakopanego nieznacznie gorzej jest jedynie w Szczucinie.

W latach 2011-2018 znaczgco spadta liczba bezrobotnych w regionie. W ujeciu bezwzglednym
najwyzsze spadki w miastach przedstawiono w tabeli 3.1.

13 Wedtug definicji GUS stopa bezrobocia rejestrowanego to udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo. W niniejszym badaniu, ze wzgledu na dostepnos¢ danych na poziomie gminnym
przyjeto, ze jako stope bezrobocia rejestrowanego uznaje sie udziat oséb bezrobotnych w ogdinej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym, przy czym wzieto pod uwage wiek 18-64 dla mezczyzn i 18-59 dla kobiet.
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Tab. 3.1. Miasta regionu wedtug najwiekszej zmiana bezwzglednej liczby bezrobotnych

Nazwa liczba bezrobotnych w 2011 r. liczba bezrobotnych w 2018 r. | zmiana

Krakéw 19 400 11467 -7933
Nowy Sacz 4 485 1502 -2983
Tarnoéw 5334 2933 -2401

3.4. Korzystajacy z pomocy spotecznej

Wskaznik o charakterze destymulanty obrazuje udziat gospodarstw domowych korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego. W Polsce w zakresie pomocy
spotecznej** zauwazalny jest wyrazny podziat zwigzany ze szczeblem hierarchicznym struktury
osadniczej, tzn. w duzych miastach, a takze w miastach w aglomeracjach udziat gospodarstw
korzystajacych z pomocy spotecznej jest wyraznie nizszy niz w miastach mniejszych.
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Ryc. 3.4 Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego w miastach i gminach mijesko-wiejskich dla wojewddztwa matopolskiego

14 Srodowiskowa pomoc spoteczna to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania za posrednictwem
osrodka pomocy spotecznej. Szacunki sg wykonane przez GUS na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego
Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej (ZC KSMPS) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
zawierajgcego informacje o zrealizowanych swiadczeniach srodowiskowej pomocy spotecznej i odbiorcach tej
pomocy - gospodarstwach domowych i ich cztonkach oraz osobach bezdomnych. Dla gmin miejsko-wiejskich brak
informacji dla czesci miejskiej i czesci wiejskiej tych gmin, w zwigzku z tym srednie sg obliczane dla wszystkich
gmin na obszarze ktorych zlokalizowane sg miasta, przy uwzglednieniu krajowego wskaznika przecietnej liczby
0s0b w gospodarstwie domowym. Dane zawierajg rzeczywistg liczbe gospodarstw domowych, ktére w danym
roku skorzystaty ze swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej. Kazde gospodarstwo domowe zostato ujete
tylko raz, bez wzgledu na rodzaj i liczbe otrzymanych $wiadczen oraz niezaleznie od tego czy w gospodarstwie
wieloosobowym swiadczenie otrzymata jedna, czy wiecej oséb.
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(5%) jest nizszy od sredniej krajowej dla miast (gminy miejskie i miejsko-wiejskie), ktdra wynosi 6,3%.
We wszystkich typach miast jest lepiej w Matopolsce w pordwnaniu do srednich krajowych. W
Krakowie wskaznik wynosi 4%. W miastach subregionalnych (Tarnéw i Nowy Sgcz) ok. 6%. W miastach
powiatowych i innych w typie 4 zta sytuacja jest szczegdlnie w Dabrowie Tarnowskiej i Oswiecimiu,
gdzie wskaznik siega prawie 9%. Najgorszy wynik w wojewddztwie obserwuje sie w Bobowej, gdzie
udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego wynidst ponad 15%. Generalnie gorzej jest na wschodzie regionu.

3.5. Otrzymujacy zasitek rodzinny

Wskaznik dotyczy udziatu dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku®. Omawiany wskaznik o charakterze destymulanty wykazywat
znaczne zrdznicowanie terytorialne. Podobnie jak w przypadku udziatu korzystajgcych z pomocy
spotecznej, takze i w tym przypadku widoczny jest podziat zwigzany ze szczeblem hierarchicznym
struktury osadniczej, tzn. w duzych miastach, a takze w miastach w aglomeracjach wskaznik jest
wyraznie nizszy. Zrédtem danych na poziomie gminnym jest Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 3.5 Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogélnej liczbie
dzieci w tym wieku, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie
dzieci w tym wieku w skali kraju dla grupy gmin w ktérych zlokalizowane sg miasta (gminy miejskie i
miejsko-wiejskie) wynosi 24,8%. W wojewddztwie matopolskim wskaznik wynidst 24,6% co oznacza, ze
jest niemalze réwny $redniej krajowej. W Krakowie sytuacja nie jest najgorsza (okoto 12%). W miastach

15 Jak wskazuje GUS w opracowaniu Swiadczenia na rzecz rodziny w 2017 r. przecietnie miesiecznie zasitek
rodzinny wyptacano na 2,2 min dzieci, przy czym najliczniejsza grupe stanowity dzieci w wieku 6-12 lat (38%
ogolnej liczby dzieci z zasitkiem rodzinnym) oraz ponizej 6 lat (30,5% ogdlnej liczby dzieci z zasitkiem). Generalnie
w catej Polsce, tgcznie z gminami wiejskimi, udziat dzieci w wieku ponizej lat 18, na ktére rodzice otrzymali zasitek
rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w 2017 r. wynosit 29,3%.
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subregionalnych gorzej jest w Nowym Saczu (32%) niz w Tarnowie (26%). W miastach powiatowych i
innych w typie 4 zta sytuacja jest szczegélnie w Dabrowie Tarnowskiej, gdzie udziat dzieci w wieku do
lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku wynidst ponad
42%. Najgorzej w tym zakresie jest w matych miastach (typ 5) w potudniowej i wschodniej czesci
regionu, przede wszystkim w Bobowej (57%) i Ciezkowicach (56%).

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogélnej liczbie
dzieci w tym wieku w latach 2008-2017 ulegt znaczagcemu zmniejszeniu. W regionie najwieksze spadki
zaobserwowano w Wojniczu (spadek o 25 punktéw procentowych) i Grybowie (24 pp).

3.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

3.1.Poziom wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w miastach na prawach
powiatu w regionie sg dos¢ zréznicowane, aczkolwiek w miastach subregionalnych s3 nizsze od
$redniej dla miast w tym typie (3), a w przypadku Krakowa sg wyzsze niz srednia dla miast
wojewddzkich (wyzsze rowniez od sredniej krajowej).

3.2.Dochody z pracy. Dochody budzetu gmin z podatku PIT na 1 mieszkanica w regionie sg bardzo
zblizone do sredniej krajowej. Analogiczny wniosek dotyczy rowniez poszczegdlnych typdw miast
— tzn. wartosci dla typdw w poszczegdlnych miastach sg zblizone do $rednich dla typow dla Polski
i to zazwyczaj na plus (z wyjatkiem typdw miast aglomeracyjnych - 4a i 5a, gdzie dochody z pracy
na mieszkanca sg ponizej Sredniej dla tych typdéw w Polsce). Wskaznik 3.2 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to pie¢ miast: Szczucin, Zakliczyn, Ryglice,
Piwniczna-Zdrdj oraz Bobowa.

3.3.Bezrobocie rejestrowane. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie jest nizszy od Sredniej krajowej. Prawidtowos$é ta wystepuje we
wszystkich typach miast z wyjgtkiem Krakowa, gdzie udziat ten jest wyzszy niz sSrednia dla typu 2a.
Szczegélnie korzystna, w relacji do srednich dla typdw miast, jest sytuacja w miastach w typie 4a.
Wskaznik 3.3 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie
nie ma ani jednego miasta, w ktérym sytuacja w zakresie bezrobocia rejestrowanego byta tak zta
by miasto znalazto sie w dziesigtym decylu.

3.4.Korzystajagcy z pomocy spotecznej. Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego w regionie jest nizszy od sredniej
krajowej. Prawidtowos¢ ta jest réwniez aktualna dla wszystkich typdw miast, ale najwieksze
rdéznice pozytywne sg widoczne w miastach mniejszych, w typie 4 i przede wszystkim 5, gdzie duzo
nizszy jest udziat gospodarstw domowych korzystajagcych z pomocy spotecznej niz srednie dla
typoéw dla catego kraju.

3.5.0trzymujacy zasitek rodzinny. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek
rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w skali kraju dla grupy gmin w ktdrych zlokalizowane
sg miasta (gminy miejskie i miejsko-wiejskie) w regionie jest niemalze rowny $redniej krajowe;.
Odchylenia w poszczegdlnych typach miast nie sg duze, czasami na plus, czasami na minus.
Wskaznik 3.5 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik).
W regionie jest to pie¢ miast: Szczucin, Zakliczyn, Ryglice, Ciezkowice oraz Bobowa.
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odchylen negatywnych w regionie w tej grupie wskaznikow.

Tab. 3.6 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzgcych do syntezy

W tabeli 3.6 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow
wchodzacych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. Brak jest znaczacych

2a 3 4a 4b 5a 5b 5¢
3. 1 2 -15 4 -20 15 5
33, -23 9 31 3 10 14 25
35 5 -14 -21 5 -20 7 0

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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BEZPIECZENSTWO

4.1. Poziom przestepczosci

Struktura przestrzenna przestepstw?® w Polsce wskazuje na znaczne zréznicowanie zaréwno
wewnatrz jak i miedzyregionalne. Wyraznie wyiszy poziom przestepczosci cechuje tzw. ziemie
odzyskane, przede wszystkim potudniowy zachod Polski, a takze duze miasta, w tym w szczegdlnosci
duze miasta wojewddzkie (z wyjatkiem Warszawy). Z kolei najnizszy poziom przestepstw obserwuje sie
na obszarach wiejskich, szczegdlnie w tradycyjnie konserwatywnych regionach (Polska wschodnia).
Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest
interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji. Zrédtem danych dotyczacych przestepstw jest
Komenda Gtéwna Policji. Punktem odniesienia sg srednie dla gmin, w ktérych zlokalizowane sg miasta
w danym typie.
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Ryc. 4.1 Liczba przestepstw ogdétem na 1000 mieszkancéw, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Komendy Gtéwnej Policji (dane dla gmin).

Liczba przestepstw ogdtem na 1000 mieszkancéw w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w
wojewoddztwie matopolskim (32) jest wyzsza od sredniej krajowej dla takich gmin, ktéra wynosi 24, co
moze nieco dziwié zwazywszy na fakt, iz region jest tradycyjnie uwazany za konserwatywny. Dane o
bardzo wysokiej przestepczosci w niektérych miastach mogg budzi¢ niepokdj i potrzebe
natychmiastowe]j interwencji. Szczegdlnie zfa sytuacja jest w Tarnowie (83), Bochni (62) oraz
Oswiecimiu (61). Rowniez w Krakowie (41) oraz Nowym Saczu (37) liczba przestepstw jest znaczgco
wyzsza niz srednie w odpowiadajgcym im typach miast. Relatywnie lepsza sytuacja jest natomiast w
mniejszych miastach, w tym w szczegdlnos$ci w aglomeracji krakowskiej. Generalnie wojewddztwo jest
dos¢ mocno zréznicowane, a miasta o wysokim i niskim poziomie przestepczosci sgsiadujg ze soba.

16 przestepstwo jest czynem zabronionym pod grozba kary. Jest czynem o duzej szkodliwosci spotecznej, ktéry
jest karalny, zawiniony oraz bezprawny. Cechy, ktdre stuzg do wskazania rdéznic pomiedzy przestepstwem a
wykroczeniem to fakt, iz sg regulowane za pomocg réznych ustaw, a takze majg rozny stopien szkodliwosci
spotecznej czynu — mniejszg szkodliwoscig charakteryzuje sie wykroczenie.
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4.2. Bezpieczenstwo drogowe

Ze wzgledu na duzg losowosé wypadkow?’, w raporcie postuzono sie autorskim wskaznikiem
wypadkowosci i kolizyjnosci (WWIiK), w ktdrym uwzglednia sie réwniez kolizje, przy czym przyznaje sie
odpowiednie wagi wypadkom (x4), zabitym w wypadkach (x8) oraz rannym w wypadkach (x2) zgodnie
ze wzorem:

4XWi+8XZi+2XRi+Ki
L

WWiK; =

gdzie: Wy — wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci w miescie i, W; — liczba wypadkdéw drogowych w
miescie i, Z; — liczba zabitych w wypadkach drogowych w miescie i, Ri — liczba rannych w wypadkach
drogowych w miescie i, Ki — liczba kolizji drogowych w miescie j, Li — liczba mieszkanncow w miescie i (w
tys.). Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna
jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji. W skali kraju zdecydowanie najgorsza
sytuacja jest w duzych miastach, gdzie szczegdlnie wysoka jest liczba kolizji. Zdecydowanie lepiej pod
tym wzgledem wygladajg mniejsze miasta. Nie badano obszaréw wiejskich. Zrédtem danych byta
Komenda Gtéwna Policji.
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Ryc. 4.2 Wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji.

Srednia warto$¢ wskaznika w miastach wojewddztwa matopolskiego (18,37) jest zblizona do
Sredniej krajowej dla miast, ktora wynosi 18,17. Sg jednak miasta w regionie, gdzie jest zdecydowanie
niebezpiecznie na drogach. Sg to przede wszystkim Nowy Sgcz i Zakopane gdzie wartos¢ wskaznika
przewyzsza 30, a takze Czchdw (27) i Brzesko (24). Najwiecej ofiar Smiertelnych wypadkéw byto w 2017
r. w Krakowie — az 18 o0sdb stracito zycie na drogach miasta.

17 Bezpieczenistwo drogowe zwigzane jest bezposrednio z liczbg wypadkéw i kolizji drogowych. W $wietle ustawy
z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z pézn. zm.) wypadek drogowy to
zdarzenie majgce zwigzek z ruchem pojazdéw na drogach publicznych, w wyniku ktérego nastgpita smierc lub
uszkodzenie ciata oséb. Za smiertelng ofiare wypadku drogowego uznaje sie osobe zmartg w wyniku doznanych
obrazen na miejscu lub w ciggu 30 dni. Za ranng ofiare wypadku drogowego uznaje sie osobe, ktdra doznata
obrazen ciafa i otrzymata pomoc lekarska. Jezeli w wyniku zdarzenia nikt nie odnidst powazniejszych obrazen, a
skutkiem jest jedynie strata mienia, mamy do czynienia z kolizjg.
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4.3. Podsumowanie (hierarchizacja)

4.1.Poziom przestepczosci. Liczba przestepstw ogdétem na 1000 mieszkancéw w wojewddztwie jest
wyzsza od $redniej krajowej, przy czym w regionie jest spore zréznicowanie odchylen od srednich
dla poszczegdlnych typdw miast. Niekorzystnie wysokie wartosci wskaznika, znaczgco wyzsze od
$rednich dla typéw cechujg Krakdw (typ 2a) oraz miasta subregionalne (typ 3). Z kolei w mniejszych
miastach aglomeracyjnych (typ 4a i 5a) a takze w innych miastach typu 5 (5b i 5¢) wskaznik jest
nizszy niz srednia dla typu. Wskaznik 4.1 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem
odniesienia jest zbidér wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu
(najstabszy wynik). W regionie jest to az trzynascie miast, w tym m.in.: Krakéw, Tarnéw i Nowy
Sacz.

4.2.Bezpieczenstwo drogowe. Srednia wartoéé wskaznika w miastach wojewddztwa jest zblizona do
sredniej krajowej dla miast. Sg jednak miasta w regionie, gdzie jest zdecydowanie niebezpiecznie
na drogach. Nalezg do nich przede wszystkim miasta subregionalne (typ 3) oraz miasta w typie 4a.
Na korzys$¢ zaznaczajg sie miasta w typie 5c, gdzie wartos¢ wskaznika jest dwukrotnie nizsza niz
$rednia dla typu. Wskaznik 4.2 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia
jest zbidr wszystkich miast w Polsce. W tym kontekscie warto zaznaczyé, ze w dziesigtym decylu
jest siedem miast: Nowy Sgcz, Wieliczka, Brzesko, Zakopane, Kalwaria Zebrzydowska, Czchow oraz
Zator.

W tabeli 4.3 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow
wchodzgcych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. Zta sytuacja jest
przyktadowo w miastach w typie 4b we wskazniku 4.1 (odchylenie negatywne o 50% wzgledem
Sredniej wartosci wskaznika w tym typie miast w Polsce).

Tab. 4.3 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a Sb 5c
-24 | -119 48 -50 21 13 3

4.1.

49, 7 -23 -39 -9 17 0 48

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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INFRASTRUKTURA SIECIOWA

5.1. Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci

Rower jako $rodek transportu w Polsce intensywnie sie rozwija, s miasta gdzie udziat roweru
w podrézach (wedtug tzw. Kompleksowych Badan Ruchu) przewyzsza nawet 5%. Wskaznik jest
stymulanta. Im dtuzsza sie¢ drog rowerowych, tym lepiej dla mieszkancéw gminy (miasta). W Polsce
ma miejsce do$é zréwnowazony rozwdj infrastruktury $ciezek rowerowych®®, mniej wiecej we
wszystkich typach miast jest od dwdch do czterech kilometrow Sciezek na 10 tys. mieszkancéw. Zta
sytuacja ma miejsce w Konurbacji Katowickiej, a takze, co dos¢ interesujgce w aglomeracjach, choc
generalnie rozktad przestrzenny wskaznika w ujeciu krajowym przypomina mozaike.
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Ryc. 5.1 Dtugos¢ sciezek rowerowych na 10 tys. mieszkancéw, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dtugos¢ Sciezek rowerowych na 10 tys. mieszk. w wojewddztwie matopolskim (1,9 km) jest
duzo nizsza od Sredniej krajowej, ktdra wynosi okoto 3,3 km. Zdecydowanie w Krakowie oraz miastach
subregionalnych jest lepiej niz w mniejszych miastach. W Krakowie na 10 tys. mieszkaricow przypada
2,87 km Sciezki rowerowej, w Nowym Saczu podobnie — ok. 2,5 km. Zdecydowanie lepiej wyglada
Tarnéw gdzie mieszkancy mogg korzysta¢ z ponad 6 km drég na 10 tys. mieszk. W grupie miasta
powiatowych (typ 4) az w pieciu miastach nie ma wedtug bazy GUS ani jednego kilometra drogi
rowerowej. Sg to: Myslenice, Brzesko, Limanowa, Miechéw oraz Wadowice. Jeszcze gorzej jest w
miastach w typie 5 (pozostate miasta), gdzie az w 25 miastach brakuje Sciezek rowerowych. Z punktu
widzenia rozktadu przestrzennego wskaznika obserwuje sie mozaike miast. Te dobrze wyposazone w
infrastrukture rowerowg sgsiadujg z innymi wyposazonymi gorzej.

18 Wyposazenie w infrastrukture transportowa stanowi wazny element infrastruktury sieciowej. Infrastruktura
drogowa jest jednak trudna do uchwycenia, ze wzgledu na rdéine kategorie drég o réinym charakterze
przechodzgce przez miasta. Podobnie brak jest jednolitej bazy transportu publicznego (w tym autobusowego) w
Polsce. Spdjne dane dostepne w ramach Banku Danych Lokalnych dla wszystkich gmin (w tym miast i gmin
miejsko-wiejskich) s3 natomiast dostepne dla infrastruktury rowerowe;.

46



5.2. Dtugosc sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca podtaczonego do sieci

Wskaznik odnosi sie do dtugosci sieci kanalizacyjnej®®, co jest w duzym stopniu skorelowane z
gestoscig/rozproszeniem sieci osadniczej, wskaznik ten jest z oczywistych wzgledéw destymulantg, co
oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym mniej efektywna jest sie¢ kanalizacyjna (jeden metr sieci
obstuguje srednio mniejszg liczbe ludnosci). W Polsce w ujeciu regionalnym zauwazalna jest lepsza
sytuacja w duzych miastach, a wraz ze spadkiem znaczenia w hierarchii osadniczej dtugosc¢ sieci
kanalizacyjnej na jednego mieszkanca ulega wydtuzeniu. Zauwazalna jest réwniez relatywnie lepsza
sytuacja w Polsce podtnocnej i zachodniej w zwigzku z podziatem historycznym, szczegélnie w
poréwnaniu z relatywnie gorszg sytuacja na obszarze dawnego zaboru austriackiego. Generalnie
jednak w catej Polsce najgorzej wypadajg pod tym wzgledem mate miasta, niezaleznie od regionu.
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Ryc. 5.2 Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca podtgczonego do sieci, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego do sieci w wojewddztwie
matopolskim (3,7) jest nieznacznie wyzsza od $redniej krajowej (3,1). W Krakowie wskaznik jest
porownywalny do sredniej dla typu 2a i wynosi 2,1. W miastach subregionalnych w Nowym Sgczu (4,6)
jest gorzej niz w Tarnowie (3,8). W grupie miast powiatowych i innych w typie 4 najmniej efektywna
jest sie¢ kanalizacyjna w Suchej Beskidzkiej, gdzie wskaznik wynidst 10,0. W grupie pozostatych miast
(typ 5) najgorsza sytuacja z dtugoscia sieci kanalizacyjnej w przeliczeniu na 1 przytgczonego mieszkanca
jest w Ryglicach, gdzie wskaznik przekroczyt 18,5. Generalnie, w catym regionie, z wyjatkiem
pojedynczych miast sytuacja nie wyglgda najlepiej, co jest typowe dla bytego zaboru austriackiego,
regiondw gorskich i rozproszonej zabudowy wymagajgcej relatywnie dtuzszej niz na innych terenach
sieci kanalizacyjne;j.

19 Sje¢ kanalizacyjna czynna wedtug definicji GUS to system kanatéw krytych (podziemnych) odprowadzajacych
Scieki z budynkow i innych obiektéw do odbiornikéw lub urzgdzen do oczyszczania Sciekow.
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5.3. Rdznica w dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociagowej

Rdéznica w dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociggowej to wskaznik majgcy znaczenie z punktu
widzenia ochrony Srodowiska. Wskaznik ma charakter stymulanty, co oznacza, ze im dtuzsza siec
kanalizacyjna wzgledem sieci wodociggowej tym lepsza sytuacja w danym miescie z punktu widzenia
ochrony $rodowiska. W Polsce wyraznie lepiej jest na obszarze Galicji, szczegdlnie w obszarach
gorskich. Na pozostatym obszarze kraju rozktad przestrzenny wskaznika przypomina mozaike, w duzych
miastach sytuacja jest nieco gorsza niz w miastach mniejszych, generalnie jednak rdéznice miedzy
typami miast nie sg duze co moze by¢ nieco zaskakujgce z punktu widzenia réznic w rozproszeniu sieci
osadniczej miedzy typami miast.

)| Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

@ 4b)  sc
N Sb
@ ¥a) O sa

50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

140

- 1 (- 2 I A=
. Ty E o
< S By 3 { ‘ N I |
< = 1 2 b 2 3 43 4b 53 5b 5c
i i Ve typy miast
Slowacja - i g typu (k) St g s s
- (

3
=X — srednie krajowa —— irednia wojewddrka (malopalskie)

Ryc. 5.3 Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej (%), 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej w wojewddztwie
matopolskim (w %) (109,3) jest wyzsza od sredniej krajowe] (94) co nalezy uznac za pozytywne z punktu
widzenia ochrony $rodowiska. W Krakowie (102), sytuacja jest nieco lepsza w relacji do sredniej dla
typu 2a. W miastach subregionalnych sie¢ kanalizacyjna jest dtuzsza od wodociggowe]. W grupie miast
powiatowych iinnych w typie 4 najkrotsza sie¢ kanalizacyjna wzgledem wodociggowej jest w Wieliczce
(52), a w grupie pozostatych miast (typ 5) - w Stomnikach, gdzie wskaznik wynidst 49. Generalnie
sytuacja w wojewddztwie jest dobra pod wzgledem wystarczajacej dtugosci sieci kanalizacyjnej
wzgledem sieci wodociggowej. W wiekszosci miast sytuacja pod tym wzgledem jest lepsza niz Srednia
dla kraju. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze generalnie w regionie jest duzy problem zaréwno z
dtugoscia sieci kanalizacyjnej, jak i wodociggowej.

5.4. Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogoétem

Zrdznicowanie wskaznika?® w kraju ogétem nie jest wysokie i w 2017 r. penetracja budynkowa
jest na relatywnie wysokim poziomie we wszystkich regionach oraz typach miast. Wskaznik jest

20 Analogicznie jak w wydawanym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej ,Raporcie o stanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r.” w celu ,oceny dostepnosci do sieci postuzono sie wskaznikiem
penetracji budynkowej, rozumianym jako stosunek liczby budynkdw znajdujacych sie w zasiegu sieci (chodzi tu o
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stymulantg, a zatem wyzsze wartosci wskaznika oznaczajg lepszg penetracje budynkowa. Wskaznik jest
dostepny na poziomie gminnym, zatem dla mniejszych miast podawane $rednie i liczby dotyczg gmin
miejsko-wiejskim, a nie samych miast.
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Ryc. 5.4 Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogétem, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogdtem w wojewddztwie
matopolskim (89%) w badanych miastach jest wyzsza niz srednia dla Polski (86%). W Krakowie 92%
budynkéw jest w zasiegu internetu stacjonarnego. W miastach subregionalnych sytuacja jest dos¢
podobna - w Nowym Saczu (90%) niz w Tarnowie (93%). Gorzej tez jest w niektérych mniejszych
miastach, przyktadowo z miast powiatowych najgorzej jest w Miechowie, gdzie penetracja budynkowa
zasiegami internetu stacjonarnego ogétem wyniosta 75%, a w grupie miast w typie 5 (pozostate miasta)
najstabiej wypada gmina miejsko-wiejska Ryglice — jedynie 36% budynkdéw objetych jest zasiegiem, co
jest bardzo niskg wartoscig i rzeczywiscie wymaga natychmiastowej interwencji.

5.5. Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s)

Wskaznik?! jest stymulantg, a zatem wyzsze warto$ci wskaznika oznaczaja lepszg penetracje
lokalowg. Dane dostepne sg na poziomie gminnym. Wedtug UKE s$rednia penetracja lokalowa
zasiegami internetu stacjonarnego o przepustowosci minimum 30 Mb/s wynosita w Polsce ok. 67%.

takie budynki, w ktorych operatorzy deklarujg mozliwos¢ Swiadczenia ustug) do liczby wszystkich budynkéw na
analizowanym obszarze (...). Srednia penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego wynosita w 2017
r. w Polsce ok. 82%. Najwyzsza penetracja (ponad 85%) charakteryzowaty sie wojewddztwa: opolskie (ok. 90%),
Slaskie, matopolskie, dolnoslaskie i wielkopolskie, a z kolei najnizsza (ponizej 75%) wojewddztwa: Swietokrzyskie
(ok. 68%), warminsko-mazurskie, mazowieckie (...). Udziat budynkéw z dostepem do internetu stacjonarnego w
poszczegdlnych gminach (...) rdznicuje sie przestrzennie — wyzszy jest w zachodniej czesci kraju oraz w obrebie
obszaréw silnie zurbanizowanych.”

21 Analogicznie jak w wydawanym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej ,Raporcie o stanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r.” w celu ,oceny stopnia realizacji postanowien Europejskiej Agendy
Cyfrowej (EAC) postuzono sie wskaznikiem penetracji lokalowej, rozumianym jako stosunek liczby lokali
mieszkalnych w budynkach bedacych w zasiegu sieci min. 30 Mb/s (budynek w ktérym operatorzy deklarujg
mozliwos¢ swiadczenia danych ustug) do ogdlnej liczby lokali mieszkalnych na analizowanym obszarze (...).”
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze informacja podawana przez UKE dotyczy catego kraju wtgcznie z terenami
wiejskimi, stad tez obliczany wskaznik dla miast jest odpowiednio wyzszy. Wedtug UKE najwyzsza
penetracjg charakteryzuje sie niezmiennie wojewddztwo slgskie (niemal 84%), zas najnizszg — region
Swietokrzyski (42%). Generalnie zauwazalne sg znacznie lepsze wyniki dla miast wiekszych (przy czym
nie ma duzej réznicy miedzy miastami wojewddzkimi a subregionalnymi) niz matych. Nie ma natomiast
znaczenia potozenie wewnatrz aglomeracji lub poza nia.

? Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 5.5 Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s,
2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s w
wojewoédztwie matopolskim (77%) w badanych miastach jest identyczna jak srednia dla Polski (77%).
Wskaznik dla Krakowa wyniést 90%, a dla miast subregionalnych, odpowiednio 90% w Tarnowie i
jedynie 62% w Nowym Saczu. Gorzej jest w niektérych mniejszych miastach, przyktadowo z miast
powiatowych najgorzej jest w Limanowej, gdzie penetracja lokalowa zasiegami internetu
stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s wyniosta jedynie 27%, a w grupie miast w typie 5
(pozostate miasta) najstabiej wypada gmina miejsko-wiejska Piwniczna-Zdréj — jedynie 17% lokali
objetych jest zasiegiem.

5.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

5.1.Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci. Dtugos¢ $ciezek rowerowych na 10 tys. mieszk. w
wojewoddztwie jest duzo nizsza od Sredniej krajowej. Sytuacja jest dos¢ zréznicowana w zasadzie w
kazdym z typédw miast. O ile w miastach subregionalnych (typ 3) wskaznik jest na nieco wyzszym
poziomie niz $rednia dla typu, o tyle dla pozostatych typow jest juz nizszy, przy czym dla miast
mniejszych w typie 4 i 5 jest to wartos¢ kilkukrotnie nizsza niz Srednia dla typow. Wskaznik 5.1
umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w
Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to az 30 miast,
w tym z miast powiatowych — Myslenice, Wadowice, Brzesko, Miechéw oraz Limanowa

5.2.Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca podiaczonego do sieci. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej
na 1 mieszkanca podtgczonego do sieci w wojewddztwie jest nieznacznie wyzsza od sSredniej
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5.3.

5.4.

5.5.

krajowej. Szczegdlnie gorzej niz srednia dla typu wyglada sytuacja w typie 5¢c. Wskaznik 5.2
umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér wszystkich miast w
Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to az 13 miast,
wszystkie ponizej miast powiatowych.

Rdézinica w diugosci sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Dtugosc sieci kanalizacyjnej w relacji do
dtugosci sieci wodociggowe] w wojewddztwie jest wyzsza od Sredniej krajowej, cho¢ sytuacja jest
réozna w zaleznosci od typu miast — w miastach w typie 4a jest zdecydowana przewaga sieci
wodociggowej, w miastach w typie 4b — kanalizacyjne;.

Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogétem. Penetracja budynkowa
zasiegami internetu stacjonarnego ogétem w wojewddztwie w badanych miastach jest wyzsza niz
$rednia dla Polski. Dla wszystkich typéw wartosci wskaznikdéw sg bardzo podobne do Sredniej
krajowej w poszczegdlnych typach.. Wskaznik 5.4 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie
punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu
(najstabszy wynik). W regionie sg to cztery miasta — Tuchdéw, Zakliczyn, Ryglice oraz Bobowa.

Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s). Penetracja lokalowa
zasiegami internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s w wojewddztwie w badanych
miastach jest identyczna jak srednia dla Polski. Wystepujg jednak duze rdznice pomiedzy typami
miast. Szczegdlnie zta sytuacja wzgledem Sredniej dla typu jest w miastach w typie 4a. . Wskaznik
5.5 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér wszystkich miast
w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie dotyczy to
dziewieciu miast, w tym na poziomie powiatowym — Limanowa.

W tabeli 5.6 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow

wchodzacych do syntezy. W regionie sytuacja w zakresie infrastruktury sieciowej w postaci $ciezek

row

erowych jest zta w miastach powiatowych i mniejszych.

Tab. 5.6 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a 5b 5c
51 -14 9 -91 -58 -82 -85 -76
59 -5 -36 -12 -33 -8 -15 -37
54, -1 1 7 2 15 3 5
55, 5 -6 -36 3 14 11 2

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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OCHRONA ZDROWIA

6.1. Przychodnie

W przypadku wykorzystanych danych GUS w kontekécie wyposazenia miast w przychodnie??,
analiza dotyczy przychodni ogétem w ramach podmiotéw ambulatoryjnych (stan w dniu 31 XIl 2017
r.). Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do liczby ludnosci ogétem przypadajgcej na jedng
przychodnie, jest on destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym szybciej
potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji. W skali kraju obserwuje sie brak
wiekszego zréznicowania miedzy typami miast.

nstytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polslca Akadermia Nauk
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Ryc. 6.1.1 Liczba mieszkaricdw na jedng przychodnie, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba mieszkaricéw przypadajgcych na jedng przychodnie w miastach wojewdédztwa
matopolskiego (1238) jest nizsza od sredniej krajowej dla miast, ktéra wynosi 1373. W Krakowie (1157)
jest znacznie lepiej niz w miastach subregionalnych, Nowym Saczu (1236) i Tarnowie (1502). W
miastach powiatowych i innych z typu 4 najgorzej jest w Chrzanowie i Dgbrowie Tarnowskiej, gdzie
liczba mieszkancéw przypadajgca na jedng przychodnie przewyzsza 1700, a w miastach pozostatych w
typie 5, np. w ponad 9 tysiecznym miescie Chetmek jest w Swietle danych GUS tylko jedna przychodnia.
Podsumowujac, sytuacja w wojewddztwie pod wzgledem wyposazenia w przychodnie jest dos¢ dobra,

22 przychodnia to, wedtug GUS, przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym udziela sie ambulatoryjnych
Swiadczen zdrowotnych podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz Swiadczenia z zakresu
rehabilitacji leczniczej. Wyrdznia sie przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Warto nadmienic¢, ze od 2017 r. obowigzuje ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej
opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 357). Przychodnie POZ, ktérych dotyczy dodatkowa analiza dostepnosci,
sg niezaleznymi firmami (poza SPZ0OZ), jednak ustugi przez nie Swiadczone sg bezptatne dla oséb ubezpieczonych,
gdy POZ ma podpisany kontrakt z NFZ. W 2017 r. swiadczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej realizowato w
Polsce 21,7 tys. przychodni oraz 5,1 tys. praktyk lekarskich i stomatologicznych swiadczacych ustugi w ramach
srodkéw publicznych, przy czym udzielono 320,2 min porad — 285,7 min lekarskich i 34,5 mIn stomatologicznych
(Ambulatoryjna opieka zdrowotna w 2017 r., GUS). Liczba porad jako wskaznik jest réwniez dostepna w ramach
BDL GUS, jednak zdecydowano o liczbie przychodni jako zmiennej warunkujacej zaréwno wyposazenie jak i
dostepnosc.
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z wyjatkiem pojedynczych, raczej mniejszych miast, w ktérych potrzebna jest interwencja (szczegdlnie
w Chetmku).

Wskaznik wyposazenia w przychodnie (POZ i specjalistyczne) zostat uzupetniony o analize
dostepnosci do przychodni podstawowe] opieki medycznej. Wskaznik dostepnosci do POZ wyrazony
jest srednim czasem dojazdu (w minutach) transportem indywidualnym do najblizszej przychodni.
Wykorzystano dane pozyskane z Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére zawieraty informacje o
kontraktach na ustugi medyczne, zawartych przez poszczegdlne placéwki medyczne. Analize
dostepnosci przeprowadzono na podstawie doktadnych danych adresowych. Na tym etapie
wykorzystania danych dostepnosciowych nie byto mozliwosci wyodrebnienia miast z gmin miejsko-
wiejskich. W Polsce $redni czas dojazdu do najblizszej przychodni POZ wynosi niespetna 7 minut
(maksymalny czas dojazdu w Polsce to 29 minut). Analizowane dane przedstawiajg sytuacje w roku
2015 i zostaty wykonane na podstawie wynikowej bazy danych Stepniak i in. (2017) Dostepnos$¢ do
ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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Ryc. 6.1.2 Sredni czas przejazdu do najblizszej przychodni POZ (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Poziom dostepnosci do przychodni POZ w wojewddztwie matopolskim jest stosunkowo mato
zrdznicowany i usredniajgc nalezy go uznac za bardzo dobry. Najwyzszym poziomem dostepnosci do
tego typu ustug charakteryzujg sie miasta. W najlepszej sytuacji, oprécz najwiekszych miast regionu, sg
mieszancy niektérych miast lokalnych i ponadlokalnych tj. Nowego Targu, Suchej Beskidzkiej,
Jordanowa, Mszany Dolnej, Limanowej, Grybowa i Gorlic, w przypadku ktdrych sredni czas dojazdu do
najblizszej przychodni nie przekracza 2 minut. Najnizszy poziom dostepnosci (czas dojazdu powyzej 10
minut) dotyczy tylko kilku jednostek administracyjnych wojewddztwa. W wojewddztwie matopolskim
$redni czas dojazdu do najblizszej przychodni POZ wynosi niespetna 6 minut (maksymalny czas dojazdu
to 11 minut).

Najwyzszym poziomem dostepnosci, wyrazonym jako odsetek ludnosci w izochronie 5-
minutowej (powyzej 90%) (ryc. 6.1.3), charakteryzuje sie Krakdw, niektére miasta powiatowe (np.
Nowy Targ, Oswiecim, Gorlice), nastepnie miasta subregionalne i niektore miasta lokalne (np. Libigz,
Mszana Dolna). Natomiast niski stopien dostepnosci, a w zasadzie jego brak, nie dotyczy miast, a tylko
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kilku gmin wiejskich. Najnizszym odsetkiem ludnosci w izochronie 5-minutowej charakteryzujg sie mate
miasta np. Zakliczyn, Ciezkowice, Stomniki).

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 6.1.3 Odsetek ludnosci mieszkajacej w zasiegu izochrony 5 minut jazdy od najblizszej przychodni
POZ (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typmiasm@
—, () 5b
@ @ O 5a

QOdsetek ludnosci (%)
90 95 96 97 98 99

Slowacja

Ryc. 6.1.4 Odsetek ludnosci mieszkajacej w zasiegu izochrony 20 minut jazdy od najblizszej przychodni
POZ (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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Zdecydowana wiekszos$¢ ludnosci, zardwno miast jak i catego wojewddztwa matopolskiego
znajduje sie w obrebie izochrony 20 minut jazdy do najblizszej przychodni POZ (ryc. 6.1.4). Dotyczy to
wszystkich miast regionalnych, subregionalnych i powiatowych z jednym tylko wyjgtkiem (Miechéw).
Tylko w przypadku Piwnicznej-Zdroju mniej niz 90% ludnos$ci mieszka w zasiegu izochrony 20-
minutowej od najblizszej przychodni POZ.

W latach 2007-2018 w miastach kraju zachodzity umiarkowane zmiany w liczbie przychodni
POZ (w poréwnaniu np. z klubami dzieciecymi czy ztobkami). W przypadku miast wojewddztwa
matopolskiego liczba przychodni (a raczej $wiadczeniodawcow) wzrosta z 843 do 1379, z czego w latach
2017-2018 odnotowano tylko niewielki wzrost (4%) liczby placéwek. W latach 2007-2018 w miastach
Polski nastgpit 62% wzrost liczby placowek (Swiadczeniodawcéw). Najwieksze zmiany procentowe
dotyczyty matych miast (np. Zator — 400%, Ciezkowice — 300%, Dobczyce — 275%, Jordandw — 250%) i
niektorych miast powiatowych (np. Chrzanéw — 367%, Wieliczka — 283%, Miechéw — 250%, Brzesko —
244%). W Krakowie i Tarnowie réwniez odnotowano znaczace wzrosty (odpowiednio: 167% i 208%).
Odnotowano réwniez przypadki zmian negatywnych — w Krynicy-Zdroju, Zakopanem, Piwnicznej-
Zdroju, Grybowie i Zabnie liczba placéwek ulegta zmniejszeniu.

Jednak do interpretacji tych wynikéw nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie, gtéwnie ze wzgledu na
zmiany i ograniczenia metodologiczne gromadzenia danych przez GUS. Po pierwsze, dane GUS
zawierajg informacje wytgcznie o tych podmiotach (réwniez prywatnych), ktére miaty podpisany
kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ). Poza tym w 2012 r. i 2015 r. poszerzono zakres
podmiotowy badania GUS m.in. o dodanie informacji o liczbie poradni specjalistycznych. Tak wiec
zmiany w latach 2007-2017 zapewne wynikaty czeSciowo z rozwoju sieci placowek medycznych jak
rowniez ze zmian metodyki gromadzenia danych i podpisywaniem uméw z NFZ przez placowki, ktére
takich uméw wczesniej nie miaty.

6.2. Szpitale

Baza sieci szpitali®® (Ministerstwo Zdrowia) zawiera informacje o klasyfikacji szpitali w obrebie
wojewddztwa, z uwzglednieniem m.in. szpitali I, Il i lll stopnia, a takze w podziale na kategorie szpitali
(ogdlnopolski, onkologiczny, onkologiczny lub pulmonologiczny, pediatryczny oraz pulmonologiczny).
Szczegblng uwage poswiecono szpitalom Il stopnia tj.. szpitalom klinicznym panstwowych uczelni
medycznych lub panstwowych uczelni prowadzgcych dziatalnos$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie
nauk medycznych.

Wiekszos¢ szpitali w wojewddztwie matopolskim w ramach sieci szpitali jest zlokalizowana w
Krakowie (13). W osrodkach subregionalnych 2 szpitale s3 w Tarnowie i jedynie 1 w Nowym Saczu. Co
dos¢ interesujgce, w sieci szpitali sg az 3 szpitale z Zakopanego. W regionie w sieci szpitali sg tylko 3
szpitale lll stopnia, do ktérych nalezg: Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta I, Szpital Zakonu
Bonifratréw $w. Jana Grandego w Krakowie Sp. z o.0. oraz Szpital Specjalistyczny im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Nowym Saczu.

Placowki szpitalne oferujy specjalistyczng pomoc medyczng. W analizie dostepnosci do
specjalistycznej opieki medycznej uwzgledniono dwa rodzaje placowek: szpitale i szpitale kliniczne (tj.
placowki $wiadczgce ustugi hospitalizacyjne). Rozmieszczenie placéwek medycznych swiadczacych

23 Jak wskazuje Ministerstwo Zdrowia ,ustawa tworzaca tzw. sieé szpitali wprowadza nowe rozwigzania, ktore
usprawnig organizacje udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przez szpitale oraz przychodnie przyszpitalne i
poprawig dostep pacjentéw do leczenia specjalistycznego w szpitalach. Pozwolg one zoptymalizowa¢ liczbe
oddziatéw specjalistycznych i umozliwig lepsza koordynacje $wiadczen szpitalnych i ambulatoryjnych. Utatwig
takze zarzadzanie szpitalami.”
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specjalistyczng pomoc lekarskg nawigzuje do uktadu sieci osadniczej. Widoczna jest zdecydowana
koncentracja tego typu placéwek w najwiekszych miastach Polski i stabo rozbudowana sieé szpitali na
obszarach peryferyjnych (w tym na peryferiach wewnetrznych). W Polsce $redni czas dojazdu do
najblizszego szpitala wynosi 21 minut. Wskaznik dostepnosci do szpitali wyrazony jest Srednim czasem
dojazdu (w minutach) transportem indywidualnym do najblizszej placowki. Analizowane dane
przedstawiajg sytuacje w roku 2015 i zostaty wykonane na podstawie wynikowej bazy danych Stepniak
iin. (2017) Dostepnosé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Tab. 6.2 Klasyfikacja szpitali w sieci szpitali wedtug lokalizacji (miasta), 2017.

szpital | | szpital Il | szpital 1l szpital szpital szpital Suma
stopnia | stopnia stopnia | ogdlnopolski pediatryczny | pulmonologiczny | koricowa
Krakéw 0 5 2 5 1 0 13
Zakopane 0 1 0 1 0 1 3
Tarnéw 1 1 0 0 0 0 2
Nowy Sacz 0 0 1 0 0 0 1
Myslenice 1 0 0 0 0 0 1
Bochnia 1 0 0 0 0 0 1
Brzesko 1 0 0 0 0 0 1
Chrzanéw 0 1 0 0 0 0 1
Dabrowa Tarnowska 1 0 0 0 0 1
Gorlice 0 1 0 0 0 0 1
Limanowa 1 0 0 0 0 0 1
Miechdw 1 0 0 0 0 0 1
Nowy Targ 1 0 0 0 0 0 1
Olkusz 0 1 0 0 0 0 1
Oswiecim 0 1 0 0 0 0 1
Proszowice 1 0 0 0 0 0 1
Sucha Beskidzka 0 1 0 0 0 0 1
Wadowice 1 0 0 0 0 0 1
Krynica-Zdroéj 1 0 0 0 0 0 1
Rabka-Zdréj 0 0 0 1 0 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwo Zdrowia.

Ogodlny obraz dostepnosci do szpitali Scisle nawigzuje do podziatu administracyjnego szczebla
powiatowego (tylko w jednym przypadku w miescie powiatowym nie ma szpitala, w Wieliczce).
Widoczna jest wyraZzna koncentracja tego typu placowek w miescie wojewddzkim. Mimo wyraznego
zrdznicowania liczby i rozmieszczenia szpitali w czesci wschodniej i zachodniej, ogdlny poziom
dostepnosci do tego typu ustug jest stosunkowo dobry. Jednak poziom dostepnosci do ustug
medycznych w miastach o znaczeniu lokalnym jest wyzszy w czesci zachodniej niz wschodniej. Obszary
0 najnizszym poziomie dostepnosci wystepuja przede wszystkim w powiecie nowotarskim i
limanowskim. Sposrdd miast wojewddztwa matopolskiego najdtuzszy czas przejazdu do najblizszego
szpitala obserwowany jest w przypadku Piwnicznej-Zdroju (33 minuty), Ryglic (32 minuty) i Bobowej
(29 minut). W wojewddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do najblizszego szpitala wynosi 21 minut
(Srednia krajowa), a maksymalny 58 minut.
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Ryc. 6.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego szpitala (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

6.3. Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug

W analizach uwzgledniono autorski wskaznik dostepnosci do tzw. koszyka specjalistycznych
ustug medycznych. Zbidr ustug specjalistycznych zawiera dziewie¢ nastepujgcych kategorii: kardiologia,
onkologia, choroby ptuc, ortopedia i traumatologia narzgddw ruchu, geriatria, neurologia, potoznictwo
i ginekologia, gastroenterologia, diabetologia. Koszyk ustug w potaczeniu ze zmodyfikowanym
wskaznikiem dostepnosci skumulowanej stanowit podstawe do obliczenia dostepnosci do
specjalistycznych ustug medycznych. Maksymalny dopuszczalny czas dojazdu ustalono na poziomie 30
minut i obliczono, do ilu sposréd wymienionych typéw ustug specjalistycznych mozna dojechaé z
danego miejsca zamieszkania. Nie byto istotne ile réznych placéwek danego typu znajdowato sie w
izochronie 30 minut. Wartosci wskaznika zawierajg sie w przedziale 0-9, gdzie 9 oznacza petng
dostepno$é do wszystkich typdw ustug specjalistycznych. Srednio w Polsce w izochronie 30-minutowej
dostepnych jest 6 typow specjalistycznych ustug medycznych (statystycznie 6,3). Ogdlny obraz
dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych jest odzwierciedleniem uktadu centrum-peryferie,
gdzie obszary centralne charakteryzujg sie hajwyzszym poziomem dostepnosci, a peryferyjne (w tym
rowniez peryferia wewnetrzne, gtéwnie pogranicza wojewddztw) sg obszarami najgorszej dostepnosci
do tego typu ustug medycznych.

W wojewddztwie matopolskim placéwki $wiadczace specjalistyczng pomoc medyczng
skoncentrowane sg przede wszystkim w Krakowie, a nastepnie Tarnowie. Rozmieszczenie obszaréw o
najwyzszym poziomie dostepnosci ma charakter wyspowy: obejmujg one Krakéw i Tarnéw wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi oraz zachodnig czes¢ wojewddztwa, gdzie na wysoki poziom dostepnosci do
specjalistycznych ustug medycznych majg rdwniez wptyw placowki zlokalizowane w konurbacji $lgskiej.
Niski poziom dostepnosci do tego typu ustug wystepuje we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa matopolskiego. Miastem o najnizszym poziomie dostepnosci do specjalistycznych ustug
medycznych jest Szczawnica (statystycznie mniej niz dwie ustugi dostepne w izochronie 30-
minutowej). W wojewddztwie matopolskim izochrona 30-minutowa obejmuje statystycznie 6,5 typu
ustug specjalistycznych.
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Ryc. 6.3 Dostepnos¢ kumulatywna w izochronie 30-minutowej typow specjalistycznej opieki medycznej
(koszyk ustug), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

6.4. Szpitalne oddziaty ratunkowe

Rozmieszczenie szpitalnych oddziatdéw ratunkowych?®, jako ustug o $rednim poziomie
centralizacji, nawigzuje do podziatu administracyjnego szczebla powiatowego. Ich rozmieszczenie w
skali kraju jest do$¢ rdGwnomierne, chociaz widoczna jest ich koncentracja w najwiekszych miastach
kraju. W Polsce $Sredni czas dojazdu do najblizszego SOR-u wynosi 29 minut (maksymalny 115 minut).
Wskaznik dostepnosci do SOR-6w wyrazony jest srednim czasem dojazdu (w minutach) transportem
indywidualnym do najblizszej placéwki medycznej.

W wojewddztwie matopolskim sieé¢ szpitalnych oddziatéw ratunkowych jest w miare
rownomiernie rozmieszczona, jednak mimo to widoczne sg obszary o niskim poziomie dostepnosci.
Zaznacza sie wyraznie réwnoleznikowy wptyw autostrady A4 (stosukowo wysoki poziom dostepnosci
obszaréw przylegtych), natomiast niski poziom dostepnosci widoczny jest w uktadzie potudnikowym
(np. wschodnia cze$¢ wojewddztwa). Najwyzszym poziomem dostepnosci do tego typu ustug
charakteryzujg sie miasta (Krakdw, miasta subregionalne i ponadlokalne; tylko w trzech miastach
powiatowych nie ma SOR-u) wraz z obszarami funkcjonalnymi. Bardzo duzy obszar obstugi przez
placowki w Nowym Targu i w Nowym Saczu determinujg niskg dostepnosé w tych powiatach do tego
typu ustug medycznych. Niski poziom dostepnosci charakteryzuje mate miasta (np. Szczawnica — czas
dojazdu 53 minuty, Muszyna — 49 minut, Szczucin — 40 minut). W wojewdédztwie matopolskim sredni
czas dojazdu do najblizszego SOR-u wynosi niecate 26 minut (maksymalny czas przejazdu 58 minut).

24 Szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) jest jednostkg systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Podstawowym zadaniem SOR jest udzielanie pacjentowi pomocy w stanach nagtego zagrozenia zdrowia. Wedtug
danych Narodowego Funduszu Zdrowia na terenie catej Polski funkcjonuja 232 szpitalne oddziaty ratunkowe,
ktére nie podlegaja rejonizacji, co oznacza, ze swiadczenia medyczne mozna uzyska¢ w dowolnej placowce w
kraju.
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Ryc. 6.4.1 Sredni czas przejazdu do najblizszego SOR-u (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta

O@es:

Odsetek ludnosci (%)
10 20 30 40 50 60 70 80 90

.

brak dostepnosci

Slowacja

Ryc. 6.4.2 Odsetek ludnosci mieszkajgcej w zasiegu izochrony 30 minut jazdy od najblizszego SOR-u,
2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W przypadku analizy dostepnosci skumulowanej (odsetek ludnosci mieszkajgcej w zasiegu
izochrony 30 minut jazdy od najblizszego SOR-u) zwraca uwage wysoki poziom dostepnosci miast
wojewddztwa. Niewielkie obszary o catkowitym braku dostepnosci tego typu ustugi lezg w pétnocno-
wschodniej (np. Szczucin), wschodniej (Ryglice), potudniowo-wschodniej (Muszyna, Krynica-Zdréj) i
powiecie nowotarskim (Szczawnica).
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Natomiast w przypadku Krakowa, miast subregionalnych, wiekszosci powiatowych (bez
Proszowic i Dgbrowy Tarnowskiej) i wielu miast lokalnych (np. Grybéw, Czchdéw, Jordanéw) ponad 90%
ludnosci mieszka w zasiegu izochrony 30 minut jazdy do najblizszego SOR-u.

6.5. Opieka paliatywna i hospicyjna. Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze

Wedtug definicji Narodowego Funduszu Zdrowia swiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej
to wszechstronna, catoSciowa opieka i leczenie objawowe $wiadczeniobiorcéw chorujgcych na
nieuleczalne, niepoddajgce sie leczeniu przyczynowemu, postepujgce, ograniczajace zycie choroby.
Opieka ta jest ukierunkowana na poprawe jakosci zycia, ma na celu zapobieganie bdlowi i innym
objawom somatycznym oraz ich usmierzanie, fagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i
socjalnych. W bazie NFZ istnieje podziat na hospicjdw na: hospicjum domowe dla dzieci/zespét
domowej opieki paliatywnej dla dzieci (27 jednostek w kraju), hospicjum domowe/zesp6t domowej
opieki paliatywnej (166), hospicjum stacjonarne (15), hospicjum stacjonarne/stacjonarny osrodek
opieki paliatywnej (17), oddziat medycyny paliatywnej (21), oddziat medycyny paliatywnej (6) oraz
poradnie medycyny paliatywnej (66). Zrédtem wykazu placdwek realizujgcych $wiadczenia opieki
paliatywnej i hospicyjnej?® oraz $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze byt Narodowy Fundusz
Zdrowia. Dane sg aktualne na 2017 r.
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Ryc. 6.5 Hospicja oraz zaktady pielegnacyjno-opiekurcze, 2017.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Narodowego Funduszu Zdrowia.

2> Wedtug definicji Narodowego Funduszu Zdrowia $wiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej to
wszechstronna, catosciowa opieka i leczenie objawowe $wiadczeniobiorcéw chorujgcych na nieuleczalne,
niepoddajgce sie leczeniu przyczynowemu, postepujace, ograniczajgce zycie choroby. Opieka ta jest
ukierunkowana na poprawe jakosci zycia, ma na celu zapobieganie bélowi i innym objawom somatycznym oraz
ich usmierzanie, fagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych. W bazie NFZ istnieje podziat na
hospicjéw na: hospicjum domowe dla dzieci/zespdét domowej opieki paliatywnej dla dzieci (27 jednostek w kraju),
hospicjum domowe/zesp6t domowej opieki paliatywnej (166), hospicjum stacjonarne (15), hospicjum
stacjonarne/stacjonarny osrodek opieki paliatywnej (17), oddziat medycyny paliatywnej (21), oddziat medycyny
paliatywnej (6) oraz poradnie medycyny paliatywnej (66).
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W wojewddztwie matopolskim jest 57 hospicjéw i 131 zaktadéw sSwiadczacych ustugi
pielegnacyjne i opiekuicze. Gtéwnym osrodkiem, w ktérych zlokalizowane sg hospicja i zaktady
Swiadczace ustugi pielegnacyjne jest Krakdéw, gdzie funkcjonuje 16 hospicjéw. Na drugim miejscu, co
interesujace, jest Olkusz, gdzie zlokalizowano az 7 hospicjow. W miastach subregionalnych 6 hospicjow
jest w Nowym Saczu, a 2 w Tarnowie. 4 hospicja funkcjonujg ponadto w Nowym Targu, a 3 w
Zakopanem. Istnieje dos¢ duze zréznicowanie miast mniejszych w wyposazenie w hospicja. Z miast
powiatowych i innych w typie 4 brakuje hospicjum w Wieliczce, Myslenicach, Wadowicach, Suchej
Beskidzkiej i Proszowicach, a najwiekszym ludno$ciowo miastem w regionie bez hospicjum jest
Skawina. Z kolei w mniejszych Niepotomicach lub Miechowie sg az dwa hospicja.

6.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

6.1. Przychodnie (liczba mieszkarncédw przypadajgca na jedng przychodnie). W prawie wszystkich
typach miast notowane wartosci sg nizsze od sredniej krajowej dla poszczegdlnych typdw, z wyjgtkiem
typu 5b. Najwieksze rdznice wystepujg w przypadku typu 4a i 5a. Ustuga wystepuje w 7 typach miast
reprezentowanych w wojewddztwie matopolskim. Ponizej sredniej krajowej dla catego zbioru miast
plasuje sie miasto wojewddzkie i niektore miasta powiatowe (typ 4a). Poziom dostepnosci do
przychodni POZ w wojewddztwie matopolskim jest stosunkowo mato zréznicowany i usredniajgc
nalezy go uznac za bardzo dobry. Najlepsza dostepnosc¢ charakteryzuje Krakéw, miasta subregionalne
i niektore miasta powiatowe (typ 4). Wskaznik 6.1 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie
punktem odniesienia jest zbidér wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu
(najstabszy wynik). W regionie jest to siedem miast: Libigz, Brzeszcze, Zabno, Nowy Wiénicz, Chetmek,
Radtéw oraz Bobowa.

6.2. Szpitale (liczba placowek oraz sredni czas dojazdu do najblizszego szpitala). W wojewddztwie
funkcjonuje 35 szpitali w 20 miastach regionu (najwiecej w miescie wojewddzkim — 13, nastepnie w
Zakopanem — 3 i Tarnowie — 2). W pozostatych miastach funkcjonuje jedna placéwka tego typu. Tylko
w jednym miescie powiatowym nie ma szpitala (Wieliczka), co rekompensuje blisko$¢ tego typu
placowek w Krakowie. Mimo wyraznego zrdznicowania liczby i rozmieszczenia szpitali w czesci
wschodniej i zachodniej, ogdlny poziom dostepnosci do tego typu ustug jest stosunkowo dobry.

6.3. Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug (Sredni czas przejazdu do najblizszej placowki
specjalistycznej opieki medycznej). Placéwki sSwiadczace specjalistyczng pomoc medyczng
skoncentrowane sg przede wszystkim w Krakowie, a nastepnie Tarnowie. Miasta te, wraz z
otoczeniem, charakteryzujg sie najwyzszym poziomem dostepnosci do tego typu ustug medycznych.
Wysoki poziom dostepnosci dotyczy réwniez zachodniej czesci wojewddztwa, gdzie na poziom
dostepnosci majg wptyw placdwki zlokalizowane w konurbacji $laskiej. Niski poziom dostepnosci do
tego typu ustug wystepuje we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
matopolskiego.

6.4. Szpitalne oddziaty ratunkowe (sredni czas dojazdu do najblizszego SOR-u). Sie¢ szpitalnych
oddziatéw ratunkowych jest w miare rownomiernie rozmieszczona, jednak mimo to widoczne s3
obszary o niskim poziomie dostepnosci (pétnocno-wschodnia, wschodnia i potudniowo-wschodnia
cze$¢ wojewddztwa; rowniez obszar powiatu nowotarskiego). Najwyzszym poziomem dostepnosci do
tego typu ustug charakteryzujg sie miasta od typu 2 do 4 (tylko w trzech miastach powiatowych nie ma
SOR-u) wraz z obszarami funkcjonalnymi.

6.5. Opieka paliatywna i hospicyjna. Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze (liczba placdwek). W
wojewoddztwie funkcjonuje 57 hospicjéw i 131 zaktaddéw sSwiadczacych ustugi pielegnacyjne i
opiekuncze. Placowki te skoncentrowane sg przede wszystkim w osrodku wojewddzkim, miastach
subregionalnych i niektérych miastach typu 4 (Nowy Targ, Olkusz, Zakopane, Gorlice). Stabo
rozbudowana siec¢ tego typu placowek dotyczy przede wszystkim powiatu nowotarskiego i gorlickiego.

61



W tabeli 6.6 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow
wchodzgcych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. W regionie brak jest
wiekszych odchylen od srednich dla typéw dla wskaznika 6.1.

Tab. 6.6 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzgcych do syntezy

2a

3

4a

4b

5a

5b

5c

6.1. 10

10

42

2

25

-10

5

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednia, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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POMOC | INTEGRACIA SPOLECZNA

7.1. Domy pomocy spotecznej

W analizie ujeto wszystkie domy pomocy spotecznej*® bez wzgledu na grupe docelows, dla
ktorej sg przeznaczone (np. dla oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, niepetnosprawnych
fizycznie itp.). Uzyskane dane pozwolity na skonstruowanie wskaznika uwzgledniajgcego relacje liczby
0so6b (potencjalnego popytu) i miejsc w domach pomocy spotecznej (podazy) tj. liczbe mieszkancéw
przypadajaca na jedno miejsce w placéwce tego typu.
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Ryc. 7.1 Liczba ludnosci przypadajgca na jedno miejsce w domu pomocy spotecznej, 2018.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W miastach wojewddztwa matopolskiego funkcjonuje tacznie 45 domdw pomocy spotecznej
o facznej liczbie ponad 4,5 tys. miejsc. Widoczna jest koncentracja tego typu obiektéow i liczby miejsc w
najwiekszych osrodkach miejskich regionu tj. w Krakowie funkcjonuje 16 doméw pomocy spotecznej o
tacznej liczbie miejsc przekraczajacej 2,2 tys.; w Tarnowie znajdujg sie 4 obiekty (348 miejsc), a w
Nowym Saczu, Miechowie i Wadowicach po 3 domy pomocy spofecznej o tacznej liczbie miejsc
odpowiednio 369, 209 276.

Najwyzsza warto$¢ wskaznika dotyczy Zakopanego (390 oséb na jedno miejsce w placéwece),
Olkusza (367) i Dgbrowy Tarnowskiej (361), najmniejsza za$ Zakliczyna (29), Miechowa (56) i Wadowic
(68). W wojewddztwie matopolskim srednia wartos¢ wskaznika wynosi 362 osoby/1 miejsce w domu
pomocy spotecznej i jest duzo nizsza od Sredniej dla szesciu wojewddztw.

26 7 miejsca w domu pomocy spofecznej moze skorzysta¢ osoba, ktéra z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci nie moze samodzielnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie (nawet przy udzieleniu pomocy w
formie ustug opiekunczych). Osoba taka kierowana jest do najblizszego wzgledem miejsca zamieszkania domu
pomocy spotecznej.
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7.2. Srodowiskowe domy samopomocy i dzienne domy pobytu

Srodowiskowe domy samopomocy?” (SDS) s jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej. Stuzg budowaniu sieci oparcia spotecznego, przygotowuja do funkcjonowania w
spoteczenstwie. Sg przeznaczone dla osdb przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych
intelektualnie. Natomiast domy dziennego pobytu (DDP) sg placdwkami $wiadczgcymi ustugi okresowo
tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach 8-16. W ramach swojej dziatalnosci placéwka zapewnia
opieke i szereg zaje¢ majgcych na celu m.in. podtrzymywanie aktywnosci spotecznej (np. w przypadku
0so6b samotnych), sprawnosci ruchowej, utrzymywanie i rozwijanie sprawnosci intelektualnej,
organizacje czasu wolnego itp.

Na podstawie uzyskanych danych przedstawiono stopien wyposazenia regiondw w
analizowane placéwki pomocy spotecznej wraz z ich przestrzennym rozmieszczeniem.
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Ryc. 7.2 Rozmieszczenie SDS i DDP, 2019.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W wojewddztwie matopolskim funkcjonuje 35 srodowiskowych domoéw samopomocy i 14
dziennych doméw pobytu, z czego ponad 1/3 w Krakowie. Pierwsza kategoria placéwek charakteryzuje
sie bardziej réwnomiernym rozmieszczeniem niz druga kategoria. Dzienne domy pobytu funkcjonuja
gtéwnie w Krakowie, Tarnowie i niektérych miastach typu 4 (np. Wieliczka, Limanowa, Chrzandéw,
Oswiecim) i typu 5 (Kety, Makow Podhalanski). Niski stopien wyposazenia w tego typu placowki
widoczny jest przede wszystkim w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa (m.in.
powiaty: nowotarski, tatrzanski, gorlicki, myslenicki, suski, wadowicki).

27 To placowki okresowego dziennego lub catodobowego pobytu, w ktérym osoby z réznorodnymi problemami
psychicznymi mogg otrzymac czesciowg opieke i pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oraz
positek. Na koniec 2015 r. w Polsce dziatato 760 srodowiskowych doméw samopomocy, dysponujacych 27 810
miejscami. Z ich ustug korzystato 28 059 osdb (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).
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7.3. Zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) to ustuga rehabilitacyjna swiadczona przez placowki
dziennego pobytu. Uczestnikami tych warsztatdw sg osoby niepetnosprawne o potwierdzonym
statusie. W ramach dziatalnosci WTZ prowadzi sie rehabilitacje spoteczng i aktywizacje zawodowg
zmierzajgcg do rozwoju uczestnika WTZ, zwiekszenia jego samodzielnosci i zwiekszenia szans do
podjecia pracy zawodowe;].

Na podstawie uzyskanych danych z ROPS-6w mozliwe byto przedstawienie przestrzennego
rozmieszczenia placowek prowadzacych tego rodzaju dziatalnos¢. W szesciu analizowanych
wojewddztwach funkcjonowato 27 zaktaddw aktywnosci zawodowej i 132 placodwki prowadzgce
warsztaty terapii zajeciowej (bez wojewddztwa zachodniopomorskiego, na podstawie przestanych
danych nie byto mozliwosci przypisania liczby placéwek do konkretnych miast).
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Ryc. 7.3 Rozmieszczenie zaktadéw aktywnosci zawodowej i placéwek organizujgcych warsztaty terapii
zajeciowej, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

Z otrzymanych danych wynika (ROPS w Krakowie), ze w miastach wojewddztwa matopolskiego
funkcjonuje tylko 1 zaktad aktywnosci zawodowej i 20 placéwek organizujgcych warsztaty terapii
zajeciowej. Placodwki tego typu funkcjonujg tylko w trzech miastach regionu tj. w Krakowie, Nowym
Saczu i Tarnowie (oba typy placowek). Miasta wojewddztwa matopolskiego charakteryzujg sie bardzo
niskim stopniem wyposazenia w tego typu placéwki i stabo rozbudowang siecig placéwek.
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7.4. Regionalne placowki terapeutyczne i opiekunczo-wychowawcze. Centrum
i klub integracji spotecznej. Centrum, osrodek i punkt interwencji kryzysowej.
Punkt konsultacji przy MOPS/GOPS

W analizie uwzgledniono wszystkie typy placowek opiekunczo-wychowawczych (socjalizacyjne,
interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne) i placowki terapeutyczne/opiekunczo-
terapeutyczne. Ponadto placéwki integracji spotecznej, interwencji kryzysowej i konsultacyjne. Na
podstawie zgromadzonych danych mozliwe bylo jedynie wyposazenia miast w omawiang
infrastrukture.
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Ryc. 7.4 Rozmieszczenie placowek, 2018, 2019.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W miastach wojewddztwa matopolskiego funkcjonuje tgcznie 137 placéwek, z czego najwiecej
regionalnych placéwek terapeutycznych i opiekuniczo-wychowawczych (64), a najmniej placowek
interwenc;ji kryzysowej (7). Prawie potowe placowek zlokalizowano w Krakowie i miastach
subregionalnych. Najbardziej zréznicowana oferta wystepuje w miastach subregionalnych oraz w
Gorlicach, Miechowie, Olkuszu, Chrzanowie, Oswiecimiu, Bochni i Zakopanem. Bardzo niski stopien
wyposazenia dotyczy w zasadzie tylko powiatu nowotarskiego. Ogdlnie miasta wojewédztwa
matopolskiego charakteryzujg sie wysokim stopniem wyposazenia w analizowane typy placéwek.

7.5. Osrodki adopcyjne

Osrodek adopcyjny jest placéwka posredniczgcg w adopc;ji dzieci. Celem statutowym takiej placowki
jest zapobieganie sieroctwu spotecznemu poprzez stworzenie dziecku odpowiednich warunkéw do
rozwoju i wychowania w warunkach rodzinnych (rodziny zastepczej). Osrodek adopcyjny
przeprowadza catg procedure zwigzang z przysposobieniem dziecka tj. od momentu zgtoszenia sie do
danego osrodka poprzez proces diagnozy, przygotowania do adopcji, kwalifikacji do petnienia funkcji
rodziny adopcyjnej az po procedure sgdowa.
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Z dniem 1 stycznia 2012 r. osrodki adopcyjne znalazty sie pod zarzagdem urzeddéw marszatkowskich.
Osrodek adopcyjny prowadzi wiec samorzgd wojewddztwa lub podmiot, ktéremu samorzad zlecit
realizacje tego zadania. Wedtug portalu childadoption.eu w 2018 r. w Polsce funkcjonowaty 42 osrodki
adopcyjne (bez filii i oddziatéw).

W wojewddztwie matopolskim funkcjonuje 5 osrodkéw adopcyjnych, tacznie z oddziatami, w trzech
miastach tj. w Krakowie (3), Nowym Saczu (1) i Tarnowie (1). Jeden osrodek prowadzony jest przez
Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego (Nowy Sacz), natomiast pozostate przez Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci (Krakéw, Tarndw), Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia”
(Krakéw) oraz Towarzystwo Jezusowe Prowincja Polski Potudniowej (Krakdéw).

7.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

7.1. Domy pomocy spotecznej. W miastach wojewddztwa matopolskiego poziom wyposazenia w
infrastrukture tego typu odpowiada randze miasta. Tak jest w przypadku Krakowa i miast
subregionalnych, rdwniez w przypadku miast powiatowych (tam, gdzie infrastruktura ta wystepuje; w
kilku miastach nie ma DPS-6w, np. Myslenice, Sucha Beskidzka).

7.2. Srodowiskowe domy samopomocy i dzienne domy pobytu. W przypadku Krakowa i Tarnowa
poziom wyposazenia odpowiada randze tych osrodkéw, jednak nie jest tak w przypadku Nowego Sacza
(poziom wyposazenia podobny do osrodkéw powiatowych). W kilku osrodkach powiatowych nie ma
tego typu infrastruktury spotecznej (np. Myslenice, Zakopane, Sucha Beskidzka, Brzesko), natomiast
pozytywnym aspektem jest wystepowanie tej infrastruktury w wielu matych miastach (typ 5).

7.3. Zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej. W przypadku ZAZ i WTZ ustugi te
wystepuja tylko w Krakowie i miastach subregionalnych, przy czym obie ustugi wystepujg tylko w
Tarnowie. W pozostatych przypadkach, szczegdlnie w przypadku miast powiatowych, obserwuje sie
brak tego typu ustug.

7.4. Regionalne placowki terapeutyczne i opiekunczo-wychowawcze. Centrum i klub integracji
spotecznej. Centrum, osrodek i punkt interwencji kryzysowej. Punkt konsultacji przy MOPS/GOPS.
W przypadku Krakowa i miast subregionalnych obserwuje sie najwyzszy poziom wyposazenia, przy
czym najbardziej zréznicowana oferta ustug spotecznych dotyczy Nowego Sacza, nastepnie Tarnowa.
Ponadprzecietnie wyrdzniaja sie niektdre osrodki powiatowe: Gorlice, Zakopane, Bochnia, Miechéw i
Chrzandw.

7.5. Osrodki adopcyjne. W przypadku osrodkéw adopcyjnych zlokalizowane s3 tylko w Krakowie i
miastach subregionalnych.
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EDUKACJA ORAZ ZORGANIZOWANA OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3

8.1. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do liczby dzieci w wieku do trzech lat przypadajacych
na jedna placéwke (ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy)?, jest on destymulantg, co oznacza, ze
im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu
poprawy sytuacji, przy czym do grupy miast o najwyzszym poziomie wskaznika nalezg rowniez te, w
ktdrych nie ma ani jednej placowki. W skali kraju wyraznie lepsza sytuacja w zakresie wyposazenia w
jednostki sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3 jest w duzych miastach i aglomeracjach, najstabiej
wygladaja miasta najmniejsze potozone z dala od aglomeracji. Zrédtem danych jest Bank Danych
Lokalnych GUS.

Typ miasta 0 10 20 40 km

..‘ 45 :
= ! 5b
\ @ @a2

Wartosé wskaznika, Polska=100
50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

50

g

450

&
2

liczba dzieci w wieku 0-3 na 1
itobek/oddziat itobkowy/klub dzieciecy

typy miast
Slowa cja W rednia wg typu (kraj) M 3rednia wg ypu (matopokki)

— srednia krajowa = irednia wojewddzka (malopalskie)

Ryc. 8.1.1 Dzieci w wieku 0-3 na jedng placowke (ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba dzieci w wieku 0-3 przypadajacych na jedna placédwke (ztobek, klub dzieciecy i
oddziat ztobkowy) w miastach wojewddztwa matopolskiego (188) jest nizsza od Sredniej krajowej dla
miast, ktora wynosi 258. Az w 25 miastach regionu nie ma ani jednej placéwki sprawujgcej opieke nad
dzie¢mi do lat 3, chociaz sg to gtdwnie miasta typu 5c. Relatywnie dobra sytuacja jest w Krakowie (144).
Duzo gorzej jest w miastach subregionalnych, tj. w Nowym Sgczu (342) i w Tarnowie (298). Wyraznie
niekorzystna sytuacja w tym zakresie jest natomiast w mniejszych miastach, przede wszystkim na

28 \Wedtug ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409, z pdzn.
zm.) ztobki i kluby dzieciece sg jednostkami organizacyjnymi sprawujgcymi opieke nad dzie¢mi do lat 3,
realizujgcymi funkcje opiekuncze, wychowawcze, edukacyjne oraz wpisanymi do rejestru prowadzonego przez
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zadania obu tych form opieki nad dzie¢mi sg w zasadzie identyczne,
choc réznig sie pod katem zakresu tej opieki. Obejmujg one zapewnienie dziecku opieki w warunkach zblizonych
do domowych, zagwarantowanie wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych. Natomiast réznice odnoszg sie do wieku dziecka. W ztobku dziecko moze przebywac od
ukonczenia 20 tygodnia zycia, zas w klubie dzieciecym opieka dotyczy dzieci od ukonczenia 1 roku zycia, a liczba
miejsc nie moze by¢ wieksza niz 30. Z kolei oddziat ztobkowy to jednostka dziatajgca przy przedszkolu (lub innej
instytucji) sprawujgca opieke nad dzie¢mi do lat 3 nie wpisana do rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych.
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potudniu i na wschodzie regionu. Interesujacy jest brak ztobka w Krynicy-Zdréj i tylko jeden ztobek w
Zakopanem.

Wskaznik wyposazenia w ztobki zostat uzupetniony informacjami o dostepnosci do ztobkéw w
postaci Sredniego czasu przejazdu do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego transportem
indywidualnym (w min). Analizowane dane przedstawiajg sytuacje w roku szkolnym 2014/2015 i
zostaty wykonane na podstawie publikacji Stepniak i in. (2017) Dostepnos$¢ do ustug publicznych
RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192, na podstawie Rejestru ztobkdéw i klubéw
dzieciecych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.02.2015r.

W Polsce przecietny czas dojazdu do najblizszego 7tobka lub klubu dzieciecego wynidst 21
minut. Wystepuje dos¢ silne zréznicowanie w wysokosci wskaznika miedzy duzymi miastami, w tym
aglomeracjami, a miastami mniejszymi. Badanie zostato wykonane z uwzglednieniem dokfadnej
lokalizacji ztobkéw i klubéw dzieciecych co pozwala réwniez na uchwycenie réznic
miedzydzielnicowych w najwiekszych miastach regionu.
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Ryc. 8.1.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Najwyzszy poziom dostepnosci do ztobkéw i klubdéw dzieciecych charakterystyczny jest dla
miasta wojewddzkiego, gdzie wystepuje ich znaczna koncentracja (czas dojazdu ponizej 5 minut),
Tarnowa (typ 3) oraz niektorych miast powiatowych (typ 4, np. Nowy Targ, Chrzandéw, Gorlice,
Limanowa). Niski poziom dostepnosci charakterystyczny jest dla potudniowo-wschodniej (np.
Szczawnica — czas dojazdu 50 minut, Muszyna — 50 minut) i wschodniej czesci wojewddztwa (np.
Ryglice — 47 minut). W wojewddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do najblizszego ztobka lub
klubu dzieciecego wynosi 20 minut (maksymalny czas dojazdu 58 minut).

Najwyzszym poziomem dostepnosci rozumianym jako odsetek osdéb mieszkajacych w
odlegtosci do 5 minut jazdy do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego, charakteryzujg sie tylko cztery
miasta w wojewddztwie tj. Krakéw, Limanowg, Mszane Dolng i Nowy Targ. Ponadto stosunkowo
wysoki odsetek dotyczy jeszcze Tarnowa, Bochni, Gorlic, Miechowa, Olkusza i Chrzanowa. W
pozostatych przypadkach odsetek ten jest znacznie mniejszy lub wystepuje catkowity brak dostepnosci.

69



Sytuacja sie poprawia, jesli wezmiemy pod uwage izochrone 20-minutowa. Jednak i w tym
przypadku catkowity brak dostepnosci dotyczy znacznego obszaru we wschodniej (np. Ryglice,
Ciezkowice, Bobowa) i potudniowej czesci wojewddztwa (np. Krynica-Zdréj, Muszyna, Szczawnica).
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Ryc. 8.1.3 Odsetek ludnosci w zasiegu 5 minut jazdy do najblizszego 7tobka lub klubu dzieciecego, 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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Ryc. 8.1.4 Odsetek ludnosci w zasiegu 20 minut jazdy do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego,
2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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W latach 2012-2018 w catej Polsce zachodzity dynamiczne zmiany w liczbie zaréwno klubéow
dzieciecych jak i ztobkéw. W przypadku miast wojewddztwa matopolskiego zaobserwowano ponad 3-
krotny wzrost liczby klubéw dzieciecych (do poziomu 48 placéwek w 2018 r.), podczas gdy w miastach
Polski odnotowano ponad 3,5-krotny wzrost. Natomiast w latach 2017-2018 liczba placéwek nie
zmienita sie.

Miasta wojewddztwa wzrost ten zawdzieczajg stosunkowo niewielkiej grupie miast.
Najwieksze zmiany procentowe dotyczyty Skawiny (300%), Wieliczki (300%) i Krakowa (225%).
Pozytywnym aspektem jest powstanie tego typu placowek w tych miastach, w ktérych do tej pory nie
byto tego typu ustug (np. Wadowice, Chrzanéw, Trzebinia, Krzeszowice, Olkusz, Sucha Beskidzka,
Andrychdw, Niepotomice). W zdecydowane] wiekszosci miast wojewddztwa nie ma tego typu
placowek. Likwidacja klubéw dzieciecych dotyczyta Nowego Sacza (z 2 do 1 placéwki) oraz Bochni,
Szczucina i Starego Sacza, w przypadku ktérych zlikwidowano jedyne funkcjonujgce w tych miastach
kluby dzieciece.

Rowniez w przypadku ztobkdw odnotowano ogromny ponad 5-krotny wzrost liczby placéwek
w miastach wojewddztwa (z 57 w 2012 r. do 289 w 2018 r., z czego w latach 2017-2018 liczba placowek
wzrosta 0 27%), podobnie jak w catym zbiorze miast Polski (4-krotny wzrost; w latach 2017-2018 —
23%). Najwieksze zmiany dotyczyty Olkusza (700%), Krakowa (549%), Nowego Sacza (500%), Miechowa
(300%), Oswiecimia (300%), Ket (300%). Widoczny jest réwniez dynamiczny wzrost w miastach
aglomeracyjnych, co moze by¢ zwigzane z dynamicznym rozwojem ludnosciowym tych miast (np. w
Wieliczce i Niepotomicach w 2012 r. nie byto zadnego ztobka, a w 2018 r. funkcjonowato odpowiednio
8 i 4 tego typu placowki). Podobna sytuacja dotyczy tez innych miast np. Bochni, Libigza, Gorlic, Rabki-
Zdroju, Mszany Dolnej.

8.2. Przedszkola

W skali kraju rozktad przedszkoli*® wedtug typéw miast jest wyjatkowo podobny, nieznacznie
lepiej wygladajg miasta zlokalizowane w duzych aglomeracjach (z wyjatkiem tych wymagajgcych
restrukturyzacji). Nalezy miec¢ jednak na wzgledzie, ze wskaznik nie uwzglednia réznic w liczbie miejsc
w poszczegdlnych placéwkach, a ta moze byé odpowiednio wyzsza w duzych miastach. Zrédtem danych
jest Bank Danych Lokalnych GUS.

29 Wedtug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét przedszkole jest placéwka przeznaczong dla dzieci w wieku od lat
3 do rozpoczecia przez nie nauki w szkole podstawowej, wspomagajgcy indywidualny rozwdj, zapewniajgcy
opieke odpowiednig do potrzeb dziecka oraz przygotowujaca do nauki w szkole. Do analizy oprdcz przedszkoli
wzieto pod uwage réwniez przedszkola specjalne, punkty przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego. Ze
wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do liczby dzieci w wieku od trzech do siedmiu lat (od 1 wrzeénia 2017 r.
wszystkie dzieci w wieku 3-7 lat muszg mieé zapewnione miejsca w przedszkolu) przypadajgcych na jednag
placéwke, jest on destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest
interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji.
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Ryc. 8.2.1 Dzieci w wieku 3-7 na jedng placéwke (przedszkole, punkt przedszkolny, zespét
wychowania przedszkolnego), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba dzieci w wieku 3-7 przypadajacych na jedna placéwke (przedszkole, punkt
przedszkolny, zesp6t wychowania przedszkolnego) w miastach wojewddztwa matopolskiego (84) jest
nizsza od sredniej krajowej dla miast, ktéra wynosi 99. We wszystkich typach miast w regionie sytuacja
wyglada lepiej niz srednie krajowe dla typow. W Krakowie wskaznik wynosi 85, w Nowym Saczu (90) i
Tarnowie (82) jest dos¢ podobnie. Z miast powiatowych w najlepszej sytuacji jest Wieliczka (51), a w
najgorszej Dabrowa Tarnowska (155). W miastach mniejszych, tj. w typie 5 jest jeszcze wieksze
zréznicowanie, od 31 dzieci w wieku przedszkolnym na jedng placéwke w Zakliczynie do az 185 w
Bieczu. Generalnie, z wyjatkiem poszczegélnych miast mozna wnioskowaé o dobrym wyposazeniu
miast regionu w przedszkola.

Wskaznik wyposazenia w przedszkola zostat uzupetniony informacjami o dostepnosci do
przedszkoli w postaci sredniego czasu dojazdu do trzech najblizszych przedszkoli transportem
indywidualnym (w min). Analizowane dane przedstawiajg sytuacje w roku szkolnym 2013/2014 i
zostaty wykonane na podstawie publikacji Stepniak i in. (2017) Dostepnos$¢ do ustug publicznych
RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192, na podstawie Systemu Informacji O$wiatowe;j,
Ministerstwa Edukacji Narodowej (dane pozyskane bezposrednio z Departamentu Analiz i Prognoz).

W Polsce zrdéznicowanie dostepnosci do przedszkoli ma charakter wyspowy i nawigzuje do
uktadu sieci aglomeracji i miast. Badanie zostato wykonane z uwzglednieniem doktadnej lokalizacji
przedszkoli, co podobnie jak w przypadku innych ustug edukacyjnych, pozwala rowniez na uchwycenie
réznic miedzydzielnicowych w najwiekszych miastach regionu.
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Ryc. 8.2.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych przedszkoli (w min), 2014.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie matopolskim obserwuje sie jednoczesnie znaczgcg koncentracje placowek
przedszkolnych w miescie wojewddzkim i miastach subregionalnych (Nowy Sacz, Tarndw) i
rownomierne rozmieszczenie pozostatych przedszkoli, przez co nie ma obszaréw o wyraznie niskim
poziomie dostepnosci do tego typu ustug. Najnizszy poziom dostepnosci obserwowany jest w
poétnocnej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Sposréd miast wojewddztwa najdtuzszy czas
dojazdu dotyczy Bukowna (10 minut) i Ryglic (10 minut). W wojewddztwie matopolskim sredni czas
dojazdu do trzech najblizszych przedszkoli wynosi niespetna 6 minut (maksymalny czas dojazdu 14,5
minuty).

8.3. Szkoty podstawowe

W analizie wyposazenia w szkoty podstawowe3® (w tym specjalne) przyjeto wskaznik
obrazujacy liczbe dzieci w wieku szkolnym (7-15 lat) przypadajaca na jedng szkote podstawows.
Wskaznik ten jest destymulanty. Analize wyposazenia w szkoty podstawowe mozna byto
przeprowadzi¢ dwojako tj. z punktu widzenia finanséw gminy (im mniejsza szkota tym wieksze
jednostkowe koszty utrzymania) lub z punktu widzenia uczniéw i warunkéw edukacji (im mniejsza
liczba ucznidw tym lepiej lepsze warunki dla jakosci ksztatcenia tzn. nauczyciel moze poswieci¢ wiecej
czasu kazdemu z ucznidéw). Przyjeto to drugie podejscie. Najkorzystniejsza warto$¢ wskaznika dotyczy
miast zaklasyfikowanych do typu 4 i 5, najgorsza za$ miast lezgcych w obszarach funkcjonalnych miast

30 5zkota podstawowa jest pierwszym etapem zorganizowanej i obowigzkowej formy edukacji dzieci (nie liczac
obowigzku przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5- i 6-letnich). Po ponownych zmianach systemu oswiaty,
ktora jest realizowana od 1 wrzes$nia 2017 r., zostata przywrécona 8-letnia szkota podstawowa. Najgestsza siec
placowek wystepuje w potudniowej Polsce ($lgskie, matopolskie, podkarpackie), najrzadsza zas w wojewddztwie
podlaskim, zachodniopomorskim i lubuskim. W uktadzie typdw funkcjonalnych miast widoczna jest duza
koncentracja tego typu placowek w osrodkach regionalnych, nastepnie subregionalnych, co jest pochodna
wielkosci tych osrodkéw mierzong liczba mieszkaricow.
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regionalnych i samych miast regionalnych (typ 2). Srednia krajowa dla miast wynosi 305 uczniéw/1
szkote podstawowa.
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Ryc. 8.3.1 Liczba dzieci w wieku 7-15 lat przypadajgca na jedng szkote podstawowg, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W miastach typu 5 obserwuje sie zarowno najnizsze jak i najwyisze wartosci wskaznika.
Najkorzystniejsza sytuacja dotyczy m.in. Swiatnik Gérnych (104 dzieci na 1 szkote podstawowa), Rabki-
Zdroju (120) i Nowego Brzeska (127), niekorzystna zas Niepotomic (656), Tuchowa (600) i Ket (480).
Sposréod miast powiatowych (typ 4) najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w Zakopanem (131),
Myslenicach (224) i Wieliczce (230), niekorzystna zas w Gorlicach (367) i Limanowej (346). W
wojewoddztwie matopolskim ogdlna sytuacja w analizowanym zakresie jest bardzo dobra — na jedna
szkote podstawowg przypada Srednio 271 dzieci w wieku 7-15 lat.

Wskaznik wyposazenia w szkoty podstawowe zostat uzupetniony wskaznikiem dostepnosci do
trzech najblizszych szkét podstawowych (czas dojazdu transportem indywidualnym, w minutach).
Obok odlegtosci wskaznik ten uwzglednia rowniez mozliwos¢ wyboru réinych placéowek. Od
nowelizacji ustawy z 2013 r. (Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 7, art. 8 ust. 1) nie ma ograniczen rejonizacyjnych, jednak w
dalszym ciggu pierwszenstwo przyjecia do szkoty podstawowej majg kandydaci zameldowani w
obrebie obwodu szkoty publicznej. Natomiast kandydaci spoza rejonu mogg zostac¢ przyjeciu do szkoty
podstawowej w przypadku wolnych miejsc. Trzeba tez zaznaczyé, ze analiza dostepnosci do szkét
podstawowych zostat przeprowadzony wedtug zasad sprzed reformy systemu osSwiaty (tj.
uwzgledniono 6-letnig szkote podstawow3).

Najwyzszym poziomem dostepnosci do szkét podstawowych charakteryzujg sie aglomeracje
miejskie i inne miasta, najmniejszg zas obszary peryferyjne. W Polsce $redni czas dojazdu do trzech
najblizszych szkot podstawowych wynosi niespetna 9 minut i jest mato zréznicowany regionalnie.
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Ryc. 8.3.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych szkét podstawowych (w min), 2014.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie matopolskim widoczna jest wyrazna koncentracja szkét podstawowych w
Krakowie i jego obszarze funkcjonalnym, w osrodkach subregionalnych i wiekszosci miast
powiatowych, ktére charakteryzujg sie réwniez najwyzszym poziomem dostepnosci do tego typu ustug
edukacyjnych (czas dojazdu ponizej 4 minut). Placowki szkolne sg stosunkowo réwnomiernie
rozmieszczone, co widoczne jest w srednim czasie dojazdu do trzech najblizszych placowek, ktéry
wynosi niespetna 7 minut. Najrzadsza sie¢ szkét podstawowych obejmuje potudniowo-wschodnig czes¢
wojewédztwa.

8.4. Licea

W analizie szkolnictwa ponadgimnazjalnego uwzgledniono licea ogdlnoksztatcace oraz licea
specjalne (bez licedow dla dorostych). Analizowany wskaznik obrazuje liczbe oséb w wieku 15-19 lat
przypadajaca na 1 liceum. (przyjeto, ze im mniejsza liczba ucznidw przypadajgca na jedng szkote tym
lepiej). W skali Polski najkorzystniejsza warto$¢ wskaznika dotyczy miast subregionalnych i
powiatowych (typ 4), chociaz widoczne jest duze zréznicowanie regionalne wartosci analizowanego
wskaznika. Srednia krajowa dla miast wynosi 383 osoby w wieku 15-19 lat/1 placéwke szkolna.

W wojewddztwie matopolskim zauwazalna jest niekorzystna sytuacja odnosnie analizowanego
wskaznika w matych miastach (typ 5). Wynika to z braku tego typu placéwek az w 16 miastach regionu
(m.in. w Zatorze, Nowym Wisniczu, Alwerni, Mszanie Dolnej, Szczawnicy). W przypadku innych miast
typu 5 notowane s3g najwyzsze wartosci wskaznika (np. Andrychdw — 722 osoby/1 placéwke szkolng,
Trzebinia — 675, Libigz — 619). Sposréd miast powiatowych (typ 4) tylko w dwéch przypadkach wartosci
wskaznika sg wyzsze od sredniej krajowej (Chrzanéw — 593, Gorlice — 475). Mimo kilkunastu miast,
gdzie nie sg Swiadczone ustugi edukacyjne tego poziomu nauczania, $Srednia warto$¢ dla wszystkich
miast wojewoddztwa matopolskiego jest nizsza (352 osoby w wieku 15-19 lat na jedno liceum) od
Sredniej krajowe;.
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Ryc. 8.4 Liczba oséb w wieku 15-19 lat przypadajaca na jedno liceum, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

8.5. Technika

W analizie szkolnictwa ponadgimnazjalnego uwzgledniono réwniez technika, czyli szkoty
$rednie o profilu technicznym. W dalszej analizie liczbe ludnosci w wieku 15-20 lat odniesiono do liczby
placowek szkolnych (liczba oséb w danym wieku przypadajgca na jedno technikum). W skali Polski
najkorzystniejsza warto$¢ wskaznika dotyczy miast subregionalnych i powiatowych (typ 4), najgorsza
za$ miast regionalnych (typ 2). Srednia krajowa dla miast wynosi 608 oséb w wieku 15-20 lat/1
technikum.
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Ryc. 8.5.1 Liczba oséb w wieku 15-20 lat przypadajgca na jedno technikum, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie matopolskim zauwazalna jest korzystna sytuacja w analizowanym zakresie.
W zdecydowanej wiekszosci miast wojewddztwa notuje sie wartosci ponizej Sredniej krajowej dla
miast. Dotyczy to przede wszystkim matych miast (typ 5) m.in. Zakliczyna (72 osoby w wieku 15-20
lat/1 technikum), Bobowej (111), Ciezkowic (114), Czchowa (125) i Radtowa (125).

Najwyzsza wartos¢ wskaznika (powyzej sredniej krajowej dla miast) dotyczy Krakowa (1075) i
miast w jego otoczeniu (np. Wieliczka — 1038, Skawina — 1137). W 9 miastach wojewddztwa nie
funkcjonuja szkoty ksztatcgce na tym poziomie edukacyjnym (np. Szczawnica, Piwniczna-Zdrdj,
Alwernia). Najwyzsza wartos$¢ wskaznika dotyczy Chrzanowa (1503).

W miastach wojewddztwa matopolskiego na jedno technikum przypada $rednio 556 oséb w
wieku 15-20 lat (znacznie ponizej Sredniej krajowej dla miast).

8.4’ i 8.5. Licea i technika (analiza dostepnosci)

Analize wyposazenia w placowki szkolne, pozwalajagce zdawaé egzamin maturalny (licea i
technika) uzupetniono o analize dostepnosci czasowej do tych placéwek. Jako ze na tym poziomie
edukacji istotna jest mozliwos$¢ wyboru odpowiedniej szkoty analizowany wskaznik obrazuje Sredni
czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek szkolnych (licedw ogdlnoksztatcgcych, w tym specjalnych,
technikow).

Charakter szkolnictwa ponadgimnazjalnego/ponadpodstawowego jako ustugi o s$rednim
poziomie centralizacji sprawia, ze placowki tego typu zlokalizowane sg przede wszystkim w miastach
regionalnych (typ 2), subregionalnych (typ 3) i powiatowych (typ 4), co przektada sie na wysoki poziom
dostepnosci czasowej. Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek szkolnych wynosi 15 minut.
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Ryc. 8.5.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych szkét  ponadpodstawowych
/ponadgimnazjalnych w min), 2014.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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Wojewddztwo matopolskie wyrdznia sie dobrze rozbudowang siecig liceéw i technikow,
obejmujacg réwniez najmniejsze miasta zaklasyfikowane do typu 5. Oczywiscie zaznacza sie wyrazna
koncentracja tego typu placdwek w Krakowie, miastach subregionalnych i wielu miastach typu 4 (m.in.
w Gorlicach, Oswiecimiu, Zakopanem, Nowym Targu, Limanowej).

Rozktad przestrzenny obszaréw o niskim poziomie dostepnosci ma charakter wyspowy,
ograniczony do kilku jednostek administracyjnych. Sposrédd miast najdtuzszym czasem dojazdu do
trzech najblizszych placéwek szkolnych wyréznia sie Piwniczna-Zdréj (27 minut). W wojewddztwie
matopolskim sredni czas dojazdu do trzech najblizszych licedw i technikdw wynosi niespetna 15 minut
(maksymalny czas dojazdu — 38 minut).

8.6. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

W analizie liczbe ludnosci w wieku 15-18 lat odniesiono do liczby placéwek szkolnych?! (liczba
0so6b w danym wieku przypadajgca na jedng szkote zawodowg). W skali Polski najkorzystniejsza
warto$¢ wskaznika dotyczy miast subregionalnych i powiatowych (typ 4), najgorsza zas miast
regionalnych (typ 2). Srednia krajowa dla miast wynosi 346 oséb w wieku 15-18 lat/1 szkote zawodowa.
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Ryc. 8.6.1 Liczba oséb w wieku 15-18 lat przypadajgca na jedng szkote zawodowa/szkote branzows,
2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W  przypadku wojewddztwa matopolskiego poziom  wyposazenia w  szkoty
zawodowe/branzowe nalezy uznac za wysoki. W wiekszo$ci miast wojewddztwa wartosé wskaznika nie
przekracza Sredniej krajowej dla miast. Najnizsza warto$¢ wskaznika charakteryzuje mate miasta (typ
5, np. Zakliczyn — 47 osdb/1 placéwke, Ciezkowice — 64, Czchéw — 72, Kalwaria Zebrzydowska — 81,
Swiatniki Gérne — 88) i miasta powiatowe (typ 4, np. Sucha Beskidzka — 122, Limanowa — 123, Gorlice
-173).

31 7 dniem 1 wrze$nia 2017 r. dotychczasowa 3-letnia zasadnicza szkota zawodowa zostata przeksztatcona w 3-
letnig szkote branzowa | stopnia. W analizie wyposazenia w szkoty zawodowe wykorzystano dane GUS z 2017 r.
Wedtug GUS w 2017 r. w miastach funkcjonowaty 1724 placéwki tego typu.
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Najwyzsza warto$¢ analizowanego wskaznika dotyczy miasta wojewodzkiego (523) oraz innych
miast zaklasyfikowanych do typu 4 i 5 (np. Trzebinia — 511, Kety — 473, Brzesko — 438, Niepotomice —
363, Dagbrowa Tarnowska — 349). W 12 miastach wojewddztwa nie funkcjonujg szkoty
zawodowe/branzowe (wszystkie reprezentujg typ 5).

W miastach wojewddztwa matopolskiego na jedng zasadniczg szkote zawodowa/szkote
branzowg przypadajg srednio 303 osoby w wieku 15-18 lat (wartos$¢ nizsza od $redniej krajowej dla
miast).

Wskaznik wyposazenia w zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe zostat uzupetniony
informacjami o dostepnosci do tego typu szkdét w postaci Sredniego czasu przejazdu do trzech
najblizszych szkét transportem indywidualnym (w min).

W Polsce przecietny czas dojazdu do trzech najblizszych szkét zawodowych/branzowych
wynosi 19 minut. Nie ma duzego zrdznicowania wartosci wskaznika miedzy duzymi miastami, w tym
aglomeracjami, a mniejszymi miastami. Badanie zostato wykonane z uwzglednieniem dokfadnej
lokalizacji placéwek szkolnych (dane adresowe).
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Ryc. 8.6.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych szkét zawodowych/szkét branzowych (w min),
2014.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie matopolskim widoczna jest koncentracja szkét zawodowych/branzowych w
najwiekszych osrodkach miejskich (Krakow, Tarnéw, Nowy Sacz, Nowy Targ,), co przektada sie na
wysoki poziom dostepnosci do tego typu placéwek. Najmniejszy czas dojazdu do trzech najblizszych
placowek szkolnych dotyczy Suchej Beskidzkiej, Nowego Targu, Mszany Dolnej, Gorlic i Limanowe;j
($redni czas dojazdu ponizej 3 minut).

Obszary o najnizszym poziomie dostepnosci do tego typu ustug edukacyjnych majg rozktad
wyspowy. Sg to m.in. potudniowo-wschodnie, pétnocne i pétnocno-wschodnie krarice wojewddztwa.
Sposréd miast wojewddztwa najdtuzszy czas przejazdu do trzech najblizszych szkét zawodowych jest
w przypadku Piwnicznej-Zdroju (29 minut) i Alwerni (26 minut).

W wojewddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do trzech najblizszych zasadniczych szkot
zawodowych/szkét branzowych wynosi 18 minuty (maksymalny czas dojazdu — 39 minut).
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8.7. Szkoty artystyczne

Wykorzystany wskaznik jest destymulantg. Mowi o liczbie oséb w wieku 6-23 lata na jedng
szkote artystyczng. W Polsce nie ma duzych rdéznic w zakresie wyposazenia miast w poszczegdlnych
typach w szkoty artystyczne®’.. W przeliczeniu na liczbe oséb w wieku 6-23 na 1 szkote artystyczng
relatywnie najlepiej wyposazone sg miasta powiatowe (typ 4), gdzie na jedng szkote przypada ok. 4500
mieszkancow, w dalszej kolejnosci miasta subregionalne (typ 3) i wojewddzkie (typ 2), aczkolwiek w
przypadku miast wojewddzkich jest spore zréznicowanie miedzy miastami. Z kolei najmniej tego typu
szkét jest w miastach mniejszych, szczegdlnie poza aglomeracjami.
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Ryc. 8.7 Liczba mieszkancéw w wieku 6-23 lata na jedng szkote artystyczng, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie matopolskim $rednia liczba mieszkancow w miastach w wieku 6-23
przypadajacych na jedng szkote artystyczng wyniosta 4344 oséb co jest wskaznikiem nizszym niz
Srednia krajowa (5529 osbéb). Dobrze wypadt Krakéw (5350 oséb, a z miast subregionalnych
zdecydowanie lepiej prezentuje sie Tarnow (3686) niz Nowy Sacz (8026). W innych typach miast
Srednie sg zblizone do $rednich krajowych dla typow, z wyjgtkiem miast typu 5a i 5¢, gdzie wskazniki
sg duzo lepsze niz srednie dla tych typow w kraju.

32 5zkota artystyczna wedtug GUS to instytucja edukacyjna zaktadana i prowadzona przez Ministra wtaéciwego do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i
osoby fizyczne mogg zaktadac niepubliczne szkoty artystyczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji. Wyrdznia sie
szkoty realizujace jednoczesnie ksztatcenie ogdlne i ksztatcenie artystyczne oraz szkoty realizujgce wytgcznie
ksztatcenie artystyczne. Do szkdt artystycznych zalicza sie roOwniez szkoty bibliotekarskie oraz animatorow kultury.
Absolwenci ogdlnoksztatcgcych szkot artystycznych 1l stopnia majg mozliwos¢ przystepowania do egzaminu
maturalnego po zdaniu ktérego otrzymujg prawo ubiegania sie o przyjecie na wyzsze studia. Po ukonczeniu szkoty
dajacej wyksztatcenie w zawodzie, uczen otrzymuje dyplom ukonczenia szkoty potwierdzajgcy uzyskanie tytutu
zawodowego. Szkoty artystyczne w Banku Danych Lokalnych GUS sg podzielone wedtug typu i gestora na szkoty
artystyczne niedajagce uprawnied zawodowych, ogdlnoksztatcgce szkoty artystyczne dajgce uprawnienia
zawodowe oraz szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe ksztatcgce wytgcznie w zakresie przedmiotéw
artystycznych.
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8.8. Szkoty policealne

W informacji i opracowaniu statystycznym GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2016/2017 wskazuje sie, ze tgczna liczba szkét policealnych zmniejsza sie z roku na rok. , Czes$¢ szkot
policealnych (1 905 szkdt, czyli 81,7% ogdlnej ich liczby) zarzadzana byta przez podmioty sektora
prywatnego, przede wszystkim przez spétki prawa handlowego (42,9% wszystkich szkét policealnych),
osoby fizyczne — pracodawcdéw (26,6% wszystkich szkét policealnych), a takze organizacje i
stowarzyszenia o zréznicowanym charakterze. Natomiast podmioty sektora publicznego (jednostki
samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej) prowadzity 18,3% szkét policealnych. (...)
Generalnie szkoty policealne dla mtodziezy prowadza ksztatcenie w formie dziennej, wieczorowej i
zaocznej, natomiast szkoty dla dorostych ksztatcg w formie stacjonarnej, zaocznej i na odlegtos¢ (od
roku szkolnego 2008/2009 formy ksztatcenia dzienna i wieczorowa sg zastepowane formg
stacjonarng). W roku szkolnym 2016/2017, podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie najbardziej
popularna byta zaoczna forma ksztatcenia, z ktérej korzystato 79,5% uczniow szkét policealnych. W
trybie dziennym pobierato nauke 12,4% ucznidw, a stacjonarng forme ksztatcenia wybrato 8,1%
ucznidéw; odsetek oséb preferujgcych wieczorowag forme ksztatcenia byt marginalny (0,1%). (...)
Najwiekszg popularnoscia cieszyty sie zawody z podgrupy biznesu i administracji, przy czym wybierane
byty gtéwnie przez kobiety (72,2%), oraz z podgrupy medycznej (w tym kobiety 80,3%), a nastepnie
ustug dla ludnosci (w tym kobiety 93,3%) oraz higieny i bezpieczenstwa pracy.” Wskaznik jest
destymulantg i dotyczy ludnoéci w wieku powyzej 20 lat. W Polsce szkoty policealne®® sg zlokalizowane
gtéwnie w mniejszych miastach wojewddzkich, subregionalnych lub powiatowych. Nie funkcjonuja
natomiast prawie w ogdle w miastach mniejszych.

Rozktad wskaznika w Matopolsce wedtug typow miast jest niemalze identyczny jak rozktad
krajowy. W wojewddztwie szkoty policealne skoncentrowane sg gtéwnie w Krakowie (77). Z miast
subregionalnych wiecej szkdt tego typu jest w Tarnowie (19) niz w Nowym Sgczu (13). Z miast
powiatowych warto wyrdzni¢ Oswiecim, gdzie zlokalizowano az 13 szkét policealnych.

33 W informacji i opracowaniu statystycznym GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016/2017 wskazuje
sie, ze tgczna liczba szkot policealnych zmniejsza sie z roku na rok. ,,Czes¢ szkot policealnych (1 905 szkot, czyli
81,7% ogdlnej ich liczby) zarzgdzana byta przez podmioty sektora prywatnego, przede wszystkim przez spotki
prawa handlowego (42,9% wszystkich szkét policealnych), osoby fizyczne — pracodawcdw (26,6% wszystkich szkot
policealnych), a takze organizacje i stowarzyszenia o zréznicowanym charakterze. Natomiast podmioty sektora
publicznego (jednostki samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej) prowadzity 18,3% szkét policealnych.
(...) Generalnie szkoty policealne dla mtodziezy prowadzg ksztatcenie w formie dziennej, wieczorowej i zaocznej,
natomiast szkoty dla dorostych ksztatcg w formie stacjonarnej, zaocznej i na odlegto$¢ (od roku szkolnego
2008/2009 formy ksztatcenia dzienna i wieczorowa sg zastepowane forma stacjonarng). W roku szkolnym
2016/2017, podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie najbardziej popularna byta zaoczna forma
ksztatcenia, z ktdérej korzystato 79,5% uczniow szkot policealnych. W trybie dziennym pobierato nauke 12,4%
uczniéw, a stacjonarng forme ksztatcenia wybrato 8,1% ucznidw; odsetek oséb preferujgcych wieczorowa forme
ksztatcenia byt marginalny (0,1%). (...) Najwiekszag popularnoscig cieszyty sie zawody z podgrupy biznesu i
administracji, przy czym wybierane byty gtéwnie przez kobiety (72,2%), oraz z podgrupy medycznej (w tym
kobiety 80,3%), a nastepnie ustug dla ludnosci (w tym kobiety 93,3%) oraz higieny i bezpieczeristwa pracy.”
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Ryc. 8.8 Liczba mieszkancéw w wieku 20+ na jedng szkote policealng, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

8.9. Uczelnie wyisze, jednostki naukowo-badawcze i biblioteki naukowe

Liczba uczelni wyzszych oraz jednostek naukowo-badawczych jest jednym ze wskaznikow
warunkujgcych kapitat ludzki w miescie. Dane dotyczace tej tematyki gromadzi rejestr POL-on.
Zgromadzono dane aktualne na czerwiec 2019 r. Dane dotyczg liczby uczelni publicznych, w tym
zawodowych oraz niepublicznych, jednostek naukowo-badawczych oraz bibliotek naukowych.
Wskaznik jest stymulanty. W ostatnich latach ze wzgledu na malejaca liczbe studentéw w Polsce liczba
uczelni wyzszych, przede wszystkim tych niepublicznych znaczaco sie zmniejszyta. Ze wzgledu na
relatywnie niewielka liczbe miast, w ktérych znajduja sie uczelnie, jednostki badawcze lub biblioteki
naukowe zdecydowano sie umieszcza¢ jako materiat empiryczny jedynie tabele syntetyzujaca
jednostki w regionie, dajgca dodatkowo mozliwosé weryfikacji profilu uczelni.

W Krakowie, ktéry jest dominujgcym osrodkiem w Matopolsce funkcjonujg nastepujgce
uczelnie — Uniwersytet Jagielloniski, Akademia Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha,
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki, Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica,
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koftataja, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej,
Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk Teatralnych im. Stanistawa Wyspianskiego, Akademia Sztuk
Pieknych im. Jana Matejki oraz Akademia Muzyczna oraz dziewie¢ uczelni niepublicznych. Uczelnie
zawodowe zlokalizowane sg w czterech miastach regionu. Sg to: Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nowym Saczu, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu oraz Podhalanska Panstwowa Wyisza
Szkota Zawodowa w Nowym Targu. W regionie poza Krakowem funkcjonujg ponadto cztery uczelnie
niepubliczne. Wsrdd 24 jednostek naukowo-badawczych (wszystkie w Krakowie) jest az 11 instytutéw
Polskiej Akademii Nauk. Ponadto w regionie znajduje sie 71 bibliotek naukowych, z tego az 67 w
Krakowie.
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Tab. 8.9 Uczelnie wyzsze, jednostki naukowo-badawcze i biblioteki naukowe wedtug profilu i lokalizacji,
2019.

Krakéw Nowy Sgcz  Tarndw Oswiecim Nowy Targ B;sl:(?g:ka Rza dbrlzsi-

Uczelnia artystyczna 3 - - - - - _
Uczelnia ekonomiczna 1 - - - - - -
Uczelnia medyczna - - - - - - -
Uczelnia morska - - - - - - -
Uczelnia pedagogiczna 1 - - - - - -
Uczelnia stuzb panstwowych - - - - - - -
Uczelnia techniczna 2 - - - - - .
Uczelnia teologiczna - - - - - - -
Uczelnia wojskowa - - - - - - -
Uczelnia wychowania fizycznego 1 - - - - - -
Uczelnia rolnicza / przyrodnicza 1 - - - - - -
Uniwersytet 1 - - - - - -
Uczelnia zawodowa - 1 1 1 1 - -
Uczelnia niepubliczna 9 1 2 - - 1 -
Brak typu (dot. uczelni

koscielnych) 2 . ) . - - -
Uczelnie razem 21 2 3 1 1 1 0
Jednostka naukowo-badawcza 24 - - - - - -
Biblioteka naukowa 67 2 1 - - - 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy POL-on.

8.10. Podsumowanie (hierarchizacja)

8.1. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece (liczba dzieci w wieku 0-3 lata/1 placéwke).
zauwazalny jest nizszy stopien wyposazenia w ztobki i kluby dzieciece niz srednia krajowa w matych
miastach (tylko typ 5c). W przypadku pozostatych typdw miast wartosci nie przekraczajg Sredniej
krajowej dla miast (najnizsza wartos¢ wzgledem sredniej dotyczy miast typu 4a). Najwyzszy poziom
dostepnosci dotyczy Krakowa, miast typu 4, miast subregionalnych, najnizszy za$ matych miast (typ 5).
Brak ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych w 2017 r. zaobserwowano az w 25 miastach
regionu. W tej grupie nie byto miast powiatowych.

8.2. Przedszkola (liczba dzieci w wieku 3-6 lat/1 placdwke). Wszystkie typy miast plasujg sie ponizej
Sredniej dla poszczegdlnych typow, szczegdlnie typ 4a, nastepnie 5a, 5b i 3. Wszystkie plasujg sie tez
ponizej Sredniej krajowej dla catego zbioru miast. Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie
wysokim poziomem dostepnosci do placéwek przedszkolnych. Najwyzszy poziom dostepnosci
czasowej dotyczy Krakowa i miast subregionalnych, nastepnie miast powiatowych (typ 4). Wskaznik
8.2 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér wszystkich miast w
Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to tylko jedno
miasto: Biecz.

8.3. Szkoty podstawowe (liczba dzieci w wieku 7-14 lat przypadajgca na jedna szkote podstawowag).
Tylko w jednym przypadku — typ 5¢c — wartos¢ przekracza srednig krajowa dla miast. Najwieksze réznice
(wartosci nizsze od sredniej) sg w przypadku typu 4a i 3. W pozostatych przypadkach réznice nie sg
bardzo znaczgce. W zadnym z typéw miast wartosci nie przekraczajg sredniej krajowej dla catego
zbioru miast. Rdwnomierne rozmieszczenie placdwek szkolnych skutkuje wysokim poziomem
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dostepnosci w catym wojewddztwie. Najwyzsze wartos¢ dotyczg Krakowa, miast subregionalnych i
niektérych miast powiatowych (typ 4). Wskaznik 8.3 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie
punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu
(najstabszy wynik). W regionie sg to cztery miasta: Niepotomice, Kety, Tuchéw i Jordanow.

8.4. Licea (liczba oséb w wieku 15-18 lat przypadajgca na jedno liceum). Tylko w jednym przypadku —
typ 5¢ — uzyskana wartos¢ przekracza srednig krajowa w danym typie. W pozostatych przypadkach
uzyskane wartosci sg nizsze, znaczaco w przypadku typu 5a, nastepnie typu 3, 4a, 4b i 5b. Ponizej
Sredniej krajowej dla catego zbioru miast plasujg sie miasta w typie 2a i 5c. Brak liceum w 2017 r.
zaobserwowano w szesnastu miastach regionu.

8.5. Technika (liczba oséb w wieku 15-19 lat przypadajaca na jedno technikum). We wszystkich
przypadkach, oprécz typu 2a, obserwuje sie wartosci nizsze od $redniej krajowej w poszczegdlnych
typach miast. Najwieksze réznice dotycza typu 4a i 5a (warto$¢ dwa razy nizsza od s$redniej). Tylko w
Krakowie wartos¢ wskaznika przekracza srednig krajowga dla catego zbioru miast. Brak technikum w
2017 r. zaobserwowano w dziewieciu miastach regionu.

8.4’ i 8.5'. Licea i technika (analiza dostepnosci). Wojewddztwo matopolskie wyrédznia sie dobrze
rozbudowang siecig licedw i technikdow, obejmujgcg rowniez najmniejsze miasta zaklasyfikowane do
typu 5. Oczywiscie zaznacza sie wyrazna koncentracja tego typu placéwek w Krakowie, miastach
subregionalnych i wielu miastach typu 4 (m.in. w Gorlicach, Oswiecimiu, Zakopanem, Nowym Targu,
Limanowej).

8.6. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe (liczba oséb w wieku 15-17 lat przypadajaca na
jedng szkote zawodowa/szkote branzowg). We wszystkich typach obserwuje sie albo wartosci nizsze
od sredniej krajowej, albo wartosci zblizone do $redniej dla danego typu. Najwieksze rdznice dotyczg
typu 5a. Tylko w przypadku miasta wojewddzkiego wartos¢ wskaznika przekracza Srednig krajowa dla
catego zbioru miast. W wojewddztwie matopolskim widoczna jest koncentracja szkot
zawodowych/branzowych w najwiekszych osrodkach miejskich (Krakéw, Tarnéw, Nowy Sgcz, Nowy
Targ,), co przektada sie na wysoki poziom dostepnosci do tego typu placéwek. Najnizszy poziom
dostepnosci dotyczy niektérych matych miast (typ 5). Brak szkét zawodowych/szkét branzowych w
2017 r. zaobserwowano w dwunastu miastach regionu.

8.7. Szkoty artystyczne (liczba mieszkancéw w wieku 6-23 lata na jedng szkote artystyczng). Tylko w
jednym przypadku — typ 5b — uzyskana wartos¢ nieznacznie przekracza $rednig krajowg dla danego
typu. W pozostatych przypadkach wartosci te sg nizsze, ale nie odbiegajg znaczgco od sredniej krajowej
dla poszczegdlnych typdw. Tylko w jednym przypadku — typ 5¢ — wartos$¢ jest trzykrotnie nizsza od
Sredniej krajowej dla tego typu. Powyzej Sredniej krajowej dla catego zbioru miast plasujg sie
najwieksze miasta regionu (typ 2, 3) i niektdre mate osrodki miejskie (typ 5b).

8.8. Szkoty policealne (liczba mieszkancow w wieku 20+ na jedng szkote policealng). Wszystkie
uzyskane wartosci sg nizsze niz srednia krajowa dla poszczegdlnych typdw miast (z wyjatkiem typu 2a,
gdzie nieznacznie przekracza srednig). Najwieksze rdznice dotyczg matych miast (5b, 5c, 5a). Ponizej
Sredniej krajowej dla catego zbioru miast plasujg sie miasta typu 3 (subregionalne) i niektore miasta
powiatowe (typ 4b).

8.9. Uczelnie wyisze, jednostki naukowo-badawcze i biblioteki naukowe. W wojewddztwie
funkcjonuje 27 uczelni wyzszych, z czego 19 w Krakowie. Poza miastem wojewdédzkim uczelnie dziataja
w Nowym Saczu (2), Tarnowie (3) oraz Oswiecimiu, Nowym Targu i Suchej Beskidzkiej (po 1). Ponadto
w wojewddztwie funkcjonuje az 71 bibliotek naukowych, prawie wszystkie w Krakowie (67).

W tabeli 8.10 przedstawiono odchylenia od $rednich dla typéw miast dla wskaznikéw
wchodzacych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. W regionie jest
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bardzo dobra sytuacja w zakresie wyposazenia w ustugi edukacyjne (placédwki). Brak wiekszych

odchylen ujemnych.

Tab. 8.10 Odchylenia* od $rednich dla typéw miast dla wskaznikow wchodzacych do syntezy

2c 3 4a 4b 5a 5b 5¢
81, 15 5 33 4 19 16 -15
8.2, 5 19 39 11 21 19 14
33, 11 15 34 0 9 5 -11
8.4, 1 20 21 1 40 21 -25
8.5, -11 17 43 4 51 5 36
3.6. 15 22 24 -3 48 -7 22

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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KULTURA | SZTUKA, SPORT | REKREACIA

9.1. Kina

Wedtug GUS kino to jednostka prowadzgca dziatalnos¢ w jednym obiekcie przystosowanym na
state do publicznego wyswietlania filmoéw z okreslong czestotliwoscig. Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik
wyposazenia odnosi sie do liczby osdb przypadajgcych na jedng sale kinowg, jest on destymulantg, co
oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w
celu poprawy sytuacji, przy czym do grupy miast o najwyzszym poziomie wskaznika nalezg rowniez te,
w ktérych nie ma ani jednej placéwki. W skali kraju wyraznie lepsza sytuacja w zakresie wyposazenia
w kina3* jest w duzych miastach (miasta wojewddzkie) i w miastach subregionalnych (np. dawne miasta
wojewddzkie). Najgorsza sytuacja jest w matych miastach, rowniez tych lezgcych w aglomeracjach
miejskich. Prawie 3/4 wszystkich kin w Polsce to obiekty z 1 lub 2 salami, ktdre zlokalizowane sg
gtéwnie w lokalnych i ponadlokalnych osrodkach miejskich. W Polsce na jedng sale kinowg przypada
27,1 tys. mieszkancéw, natomiast w osrodkach miejskich 16,6 tys. osoéb.

“| Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
g Polska Akademia Nauk

Wartos¢ wskaznika, Polska=100
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Ryc. 9.1.1 Liczba oséb przypadajaca na jedng sale kinowg (w odniesieniu do sSredniej krajowej dla
miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W zakresie wyposazenia miast w infrastrukture kinowg wyrdzniajg sie dwa osrodki miejskie tj.
Nowy Sgcz (9,3 tys. osdb/1 sale kinowg) i Krakéw (9,5 tys.). Ponadto obserwuje sie niskg wartosé
wskaznika w niektorych matych miastach o znaczeniu lokalnym (typ 5) tj. w Wolbromiu (4,3 tys.),
Bieczu (4,6 tys.) i w Tuchowie (6,7 tys.). Wysokg warto$¢ wskaznika, nizszg niz $rednia krajowa,
obserwuje sie rdwniez w innych os$rodkach nalezgcych do typu 4 i 5 np. Oswiecim, Stary Sgcz, Krynica-
Zdroj, Dabrowa Tarnowska, Miechdow, Kety. Podsumowujgc, dobre wyposazenie infrastrukturalne
dotyczy najwiekszych miast wojewddztwa (typ 2 i 3), najgorsze matych osrodkéw miejskich (typ 5) oraz

34 Wedtug GUS kino to jednostka prowadzaca dziatalno$¢ w jednym obiekcie przystosowanym na state do
publicznego wyswietlania filméw z okreslong czestotliwoscia. Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik wyposazenia odnosi
sie do liczby oséb przypadajacych na jedng sale kinowg, jest on destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢
wskaznika, tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji, przy czym do grupy
miast o najwyzszym poziomie wskaznika nalezg réwniez te, w ktérych nie ma ani jednej placéwki.
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niektérych osrodkéw powiatowych. Niska warto$¢ wskaznika lub brak tego typu infrastruktury dotyczy
rowniez miast lezgcych w strefie funkcjonalnej Krakowa.

Wskaznik wyposazenia w sale kinowe zostat uzupetniony o analize dostepnosci czasowej do
tego typu ustug kulturalnych. Analize dostepnosci przeprowadzono na podstawie doktadnych danych
adresowych. W Polsce $redni czas dojazdu do najblizszego kina wynosi 24 minuty.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 9.1.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego kina (w min), 2016.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie matopolskim widoczna jest wyrazna koncentracja kin w miescie
wojewddzkim. Gesta sieé kin w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa skutkuje wysokim poziomem
dostepnosci do tego typu ustug kulturalnych tego obszaru. Dodatkowo na wysoki poziom dostepnosci
wptywaja kina zlokalizowane w miastach wojewddztwa slgskiego. Dobra dostepnosé dotyczy rowniez
miast subregionalnych (Tarnéw, Nowy Sacz), niektorych miast o znaczeniu ponadlokalnym (np. Nowy
Targ, Zakopane, Bochnia, Limanowa), jak rowniez miast o znaczeniu lokalnym (np. Wojnicz, Biecz,
Tuchdéw). Najwiekszy zwarty obszar o niskim poziomie dostepnosci wystepuje w powiecie
nowotarskim. W czterech miastach powiatowych wojewddztwa matopolskiego nie ma zadnego kina
(Sucha Beskidzka, Proszowice, Brzesko, Gorlice). Sposréd miast wojewddztwa najnizszym poziomem
dostepnosci wyrézniaja sie: Nowe Brzesko (30 minut), Bobowa (32 minuty) i Ryglice (33 minuty). Sredni
czas dojazdu do najblizszego kina wynosi 22 minuty.

W latach 2007-2018 w miastach Polski nie zaobserwowano wiekszych zmian w liczbie placéwek
kinowych (niewielki tylko 1% wzrost), ale wzrost taki i to stosunkowo wysoki nastgpit w przypadku
liczby sal kinowych (46% w skali Polski). Oznacza to, ze likwidowane sg mate kina (jednosalowe), w
matych i $rednich miastach, a powstajg nowe wielosalowe multipleksy, zlokalizowane gtéwnie w
miastach subregionalnych.

W przypadku miast wojewoddztwa matopolskiego mamy do czynienia ze spadkiem liczby kin w
latach 2007-2018 (w 2018 r. 43 placéwki, w ogdlnym bilansie o 3 mniej niz w 2007 r.). Kina
zlikwidowano w 9 miastach (Krakow — 3 placéwki, Wojnicz, Proszowice, Grybdw, Mszana Dolna,
Stomniki, Skawina, Gorlice, Czchow). Natomiast nowe placowki powstaty w Oswiecimiu (dwie),
Brzesku, Trzebini, Miechowie, Starym Saczu, Tuchowie, Wieliczce i Tarnowie.
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Jednoczesnie, w tym samym okresie, liczba sal kinowych w miastach wojewddztwa
matopolskiego wzrosta 0 32% (w latach 2017-2018 odnotowano niewielki spadek). Wzrost ten dotyczyt
jednak tylko Krakowa (o 15 sal), dwdch miast subregionalnych (Tarnéw — 6, Nowy Sgcz — 5) oraz
Oswiecimia (5).

9.2. Teatry

Placéwki teatralne®, jako ustuga o wysokim stopniu centralizacji, wykazuja duzg koncentracje
przestrzenng. Ich rozmieszczenie ogranicza sie w zasadzie do miast wojewddzkich (typ 2) i niektérych
miast subregionalnych (typ 3). Analiza obejmuje teatry profesjonalne, w tym operowe i filharmonie
(dane GUS). Nie obejmuje natomiast m.in. teatréw amatorskich, ktére to zostaty uwzglednione w
przypadku analizy dostepnosci czasowej.

Tab. 9.2 Liczba placéwek teatralnych i liczba widzéw w tych placdwkach, 2017.

Zmienna Rodzaj placowki Rabka-Zdréj | Zakopane Krakow Tarnow
Filharmonia 0 0 1 0
Teatr dramatyczny 0 1 8 1
Liczba Teatr muzyczny, baletu, operetka it 0 0 3 0

placowek yezny, : 0P -
Teatr operowy 0 0 1 0
Teatr lalkowy 1 0 2 0
Teatr dramatyczny 0 17718 535241 57762
Liczba | Teatr muzyczny, baletu, operetka itp. 0 0 43 083 0
widzéw | Teatr operowy 0 0 79 005 0
ogotem | Teatr lalkowy 17 667 0 53228 0
tacznie widzéw 17 667 17 718 710557 57762
Teatr dramatyczny 0 6 498 6 975 5268
Liczba Teatr muzyczny, baletu, operetka itp. 0 0 561 0
widzéw | Teatr operowy 0 0 1030 0
na 10 tys. | Teatr lalkowy 13 713 0 694 0
mieszk. tacznie 13713 6 498 9260 5268
tacznie (wojewddztwo) | 8 763

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wedtug GUS w wojewddztwie matopolskim teatry profesjonalne funkcjonujg w Krakowie,
Tarnowie, Zakopanem i Rabce-Zdroju. Widoczna jest oczywiscie koncentracja tego typu placéwek w
miescie wojewddzkim (15 teatréw). W 2017 r. teatry w Rabce-Zdroju (Teatr Lalek ,Rabcio”) i
Zakopanem (Teatr im. Stanistawa Ignacego Witkiewicza) zgromadzity podobng liczbe widzow.
Oczywiscie najwiekszg liczbe widzow odnotowaty teatry krakowskie (tgcznie ponad 710 tys.). taczna
liczba widzow w teatrach wojewddztwa matopolskiego wyniosta ponad 800 tys. (bez widzéw

35 Wedtug GUS teatr to instytucja lub organizacja zajmujaca sie profesjonalnie regularnym wystawianiem
utwordéw scenicznych (dramatycznych, lalkowych, muzycznych i rozrywkowych) posiadajgca staty zespot
(aktoréw, muzykow, rezyseréw, scenograféw itp.), z reguty posiadajgca budynek lub pomieszczenie
przystosowane do wystawiania utwordw scenicznych, przy wykorzystaniu réznych technik przekazu (stowo, ruch,
muzyka, dZzwiek), niezaleznie od liczby wystepujgcych w nich oséb. Definicja ta obejmuje wiec réwniez opery i
filharmonie.
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Filharmonii Krakowskiej im. Karola Szymanowskiego, brak danych GUS o liczbie widzéw w
filharmoniach). Srednia liczba widzéw przypadajaca na 10 tys. mieszkaricéw (dla wszystkich miast w
Polsce, w ktérych funkcjonujg placéwki teatralne) wynosi 6450 oséb (bez filharmonii).

Wskaznik wyposazenia w placéwki teatralne zostat uzupetniony o analize dostepnosci
czasowej do tego typu ustug kulturalnych. Analize dostepnosci przeprowadzono na podstawie
doktadnych danych adresowych. W Polsce sredni czas dojazdu do najblizszego teatru wynosi 37 minut.
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Ryc. 9.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego teatru (w min), 2016.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Obraz dostepnosci do teatrow w wojewddztwie matopolskim ma charakter wyspowy. ,, Wyspy”
te tworzg przede wszystkim najwieksze miasta wojewddztwa wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym tj.
Krakéw, gdzie koncentruje sie wiekszos¢ tego typu placéwek w wojewddztwie, oraz Tarndéw i Nowy
Sacz. Placowki tego typu dziatajg tylko dwdoch miastach powiatowych (typ 4, Zakopane, Wadowice).
Placowki teatralne zlokalizowane sg rowniez w wielu osrodkach lokalnych (szczegdlnie biorgc pod
uwage wysoki poziom centralizacji tej ustugi) tj. w Rabce-Zdroju, Lanckoronie, Niepotomicach,
Ryglicach i Starym Sgczu. Niski poziom dostepnosci do ustug teatralnych dotyczy pétnocnej, Srodkowej
i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Szczegdlnie uwidacznia sie niska dostepnos¢ do tego
typu ustug kulturalnych w miastach powiatowych. Sredni czas dojazdu do najblizszego teatru wynosi
33,5 minuty (maksymalny 92 minuty).

9.3. Muzea

W skali Polski w$réd miast najwyzszymi wartos$ciami wskaznika® (powyzej sredniej krajowej)
wyrdznia sie mniej wiecej potowa miast wojewddzkich (typ 2), nieliczne miasta subregionalne (typ 3) i

36 Muzeum to jednostka organizacyjna, nie nastawiona na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie i trwata
ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej oraz Swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw (Ustawa z dn. 21 listopada 1996 r. o muzeach). Wedtug
Banku Danych Lokalnych GUS w 2017 r. w Polsce funkcjonowato 949 muzedw, z czego najwiecej w wojewddztwie
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oérodki powiatowe, zaliczone do typu 4. Srednia krajowa dla miast wynosi 14,7 tys. 0s6b/10 tys.
mieszkancow.
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Ryc. 9.3 Liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw (w
odniesieniu do $redniej krajowej dla miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W 2017 r. muzea zlokalizowane w miastach wojewddztwa matopolskiego odwiedzito tgcznie
10,0 miIn zwiedzajgcych. W wojewddztwie matopolskim zauwazalna koncentracja placowek
muzealnych w miescie wojewdédzkim. Jednak pod wzgledem wartosci analizowanego wskaznika
Krakéw wyprzedza kilka osrodkéw miejskich tj. Wieliczka (752,7 tys. zwiedzajgcych/10 tys.
mieszkancow), Oswiecim (553,5 tys.), Nowy Wisnicz (262,5 tys.), Wadowice (119,9 tys.), nastepnie na
piatej pozycji plasuje sie Krakéow (67,3 tys.), a nastepnie Ciezkowice (65,9 tys.). Co ciekawe, w
przypadku wojewddztwa matopolskiego powyzej sredniej plasujg sie nie tylko obiekty muzealne o
oddziatywaniu miedzynarodowym (np. Wieliczka, Oswiecim, Wadowice), ale rowniez inne, mnigj
znane placowki muzealne np. w Zakopanem (82,1 tys.), Dobczycach (38,3 tys.). czy Bieczu (27,4 tys.).
Srednia warto$¢ wskaznika dla miast wojewddztwa matopolskiego wynosi az 61,3 tys., kilkukrotnie
przewyzszajac Srednig krajowa.

9.4. Biblioteki

Wsrdéd miast najwyzszymi wartosciami wskaznika®” (liczba czytelnikdw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow) wyrdzniajg sie mate osrodki miejskie (typ 5, rowniez 4), chociaz widoczne jest znaczne

mazowieckim (135), matopolskil32) i wielkopolskim (92). Natomiast pod wzgledem wartosci analizowanego
wskaznika na pierwszym miejscu plasuje sie wojewddztwo matopolskie, nastepnie mazowieckie i pomorskie.

37 Wedtug definicji GUS, biblioteka to jednostka organizacyjna lub jej cze$¢ posiadajaca uporzadkowany
(zinwentaryzowany) zbiér ksigzek, czasopism i innych materiatow piSmienniczych liczagcy co najmniej 300
jednostek inwentarzowych, ktérej gtdwnymi celami sg tworzenie i obstuga zbioréw oraz udostepnianie ich
uzytkownikom w sposdéb kontrolowany. W 2017 r. w Polsce funkcjonowaty 7953 biblioteki publiczne (tgcznie z
filiami), najwiecej w wojewddztwie mazowieckim (953), $lgskim (784) i matopolskim (717). Jednak najwiekszg
liczbg czytelnikdw w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow wyrdznia sie wojewddztwo matopolskie (193), nastepnie
mazowieckie (173) i lubelskie (170).
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zréznicowanie przestrzenne. W wiekszosci duzych miast (typ 2) warto$é wskaznika jest nizsza od
$éredniej krajowej (z wyjatkiem m.in. Krakowa, Gdanska, Opola, Warszawy, Olsztyna i Lublina). Srednia
krajowa dla catego zbioru miast wynosi 194 osoby/1000 mieszkancow.
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Ryc. 9.4 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw (w odniesieniu do $redniej krajowej
dla miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo matopolskie wyrdznia sie pozytywnie na tle innych wojewddztw w Polsce. W
prawie wszystkich miastach, niezaleznie od typu, wartos¢ wskaznika aktywnosci bibliotecznej
przewyzsza srednig krajowa dla miast. Najwyzszymi wartosciami wskaznika charakteryzujg sie mate
miasta (typ 5), szczegélnie Zakliczyn (977), Bobowa (662), Muszyna (580), Niepotomice (515) i
Ciezkowice (505). W Krakowie wartos¢ wskaznika wynosi 279. Ponizej sredniej krajowej dla miast
plasuje sie tylko 9 osrodkéw miejskich wojewddztwa matopolskiego tj. Zakopane (156), Dabrowa
Tarnowska (182), Makéw Podhalanski (186), Jordandéw (182), Rabka-Zdréj (186), Sutkowice (150),
Skawina (104), Chetmek (106), Libigz (144). Srednia wojewddzka dla miast jest bardzo wysoka i wynosi
276 czytelnikdw/1000 mieszkafncow.

9.5. Osrodki kultury

Najwyzsze wartoéci wskaznika®® dotyczg miast typu 5 i 4 (oprécz miast lezacych w
aglomeracjach miejskich), najnizsze za$ osrodkdw regionalnych (typ 2), co czesciowo wynika z

38 Wyposazenie w placéwki kulturalne stuzace integracji, wypoczynkowi i aktywnosci lokalnych spotecznosci (tj.
centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice) zostato ujete jako wskaznik obrazujacy réwniez dziatalnos¢ tych
placéwek (liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancow, bez imprez masowych ujetych w Banku Danych
Lokalnych w odrebnej kategorii). W ten sposdb zostato zobrazowane nie tylko rozmieszczenie placowek, ale i
aktywnos¢ lokalnych lideréw, przejawiajgca sie organizacjg réznorodnych imprez o charakterze kulturalno-
rekreacyjnym. W Polsce srednia wartos¢ wskaznika wynosi 945, najwyzsza za$ jest w wojewddztwie dolnoslgskim
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charakteru organizowanych imprez (imprezy o zasiegu lokalnym). Srednia krajowa dla wszystkich miast
wynosi 1219 uczestnikdw/1000 mieszkaricow.
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Ryc. 9.5 Liczba uczestnikdéw imprez na 1000 mieszkancéw (w odniesieniu do Sredniej krajowej dla
miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Placowki zlokalizowane w miastach wojewddztwa matopolskiego wyrdzniajg sie na tle kraju
stosunkowo wysokimi wartosciami wskaznika aktywnosci kulturalnej (w wiekszosci miast wartosc¢
wskaznika przekracza $rednig krajowa dla miast). Swiadczy to zaréwno o aktywnosci lokalnych
organizatoréw réznego rodzaju imprez jak i aktywnosci lokalnych spotecznosci w zakresie uczestnictwa
w tych imprezach. Najnizsze wartosci dotyczg przede wszystkim miast powiatowych (typ 4) tj.
Miechowa (373), Dgbrowy Tarnowskiej (433), Suchej Beskidzkiej (741), Zakopanego (761) i Limanowej
(784) oraz kilku miast o znaczeniu lokalnym (typ 5, np. Niepotomice — 171 i Andrychéw — 335). Srednia
wojewddzka dla miast wynosi 1662 0séb/1000 mieszkaicow i znacznie przekracza $rednig krajowa dla
miast.

9.6. Grupy artystyczne

Aktywnos¢ kulturalng lokalnych spotecznosci zmierzono uczestnictwem nie tylko jako
widzowie, ale rdwniez jako cztonkowie grup artystycznych prowadzonych przez lokalne centra i osrodki
kultury (na 1000 mieszkancow).

W skali Polski najwyzszymi wartosciami wskaznika wyrdzniajg sie mate osrodki miejskie (typ 5,
rowniez 4), chociaz widoczne jest znaczne zréznicowanie regionalne. We wszystkich duzych miastach
(typ 2), z wyjatkiem Rzeszowa, wartoé¢ wskaznika jest nizsza od $redniej krajowej. Srednia krajowa dla
wszystkich miast wynosi 8 0s6w/1000 mieszkancéw.

(1234), podkarpackim (1195) i podlaskim (1189), najmniej w tédzkim (661) i mazowieckim (676). Srednia dla
wszystkich miast w Polsce wynosi 1219 0s6b/1000 mieszkarcéw.
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Ryc. 9.6 Cztonkowie grup artystycznych na 1000 mieszkancow (w odniesieniu do $redniej krajowej dla
miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Miasta wojewddztwa matopolskiego pozytywnie wyrdzniajg sie na tle kraju w zakresie
aktywnego uczestnictwa mieszkancéw w lokalnych zespotach artystycznych. Zdecydowana wiekszosc¢
miast charakteryzuje sie wyzszymi wartosciami wskaznika niz srednia krajowa dla miast. Tylko w
jednym miescie (Skata) nie ma tego typu dziatalnosci. Najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika
dotycza matych miast (typ 5), m.in. Dobczyc (120 0s./1000 mieszkancéw), Radfowa (115), Swiatnik
Gérnych (85), Muszyny (72) i Piwnicznej-Zdroju (67).

W grupie miast o najnizszych wartosciach wskaznika znalazt sie Krakow (3 0s./1000
mieszkaricéw), Tarnéw (3), ponadto Niepotomice (1), Jordanéw (2), Olkusz (2) i Trzebinia (3). Srednia
wojewodzka dla miast wynosi 8 0s./1000 mieszkancéw.

9.7. Ptywalnie kryte

W analizie uwzgledniono 4 kategorie basendéw?®

e basen olimpijski (o dtugosci 50 m),

e basen ptywacki typu sportowego (o wymiarach 25 m x 16 m),
e basen ptywacki (o wymiarach 25 m x 12,5 m),

e basen szkoleniowo-rekreacyjny (o dtugosci co najmniej 16 m).

W polskich miastach w 2015 r. taczna liczba niecek basenowych we wszystkich ptywalniach
ww. kategorii wyniosta 765.

39 ptywalnia krytg jest obiekt wielkokubaturowy, kryty o konstrukcji trwatej, ze sztucznym zbiornikiem (niecka) z
wodg, stuzgcy do celdw sportowych i rekreacyjnych, ptywania i skokéw do wody, posiadajacy zaplecze socjalne
oraz urzadzenia sanitarne. Powinien by¢ to obiekt ogélnodostepny, umozliwiajgcy prowadzenie zaje¢ w zakresie
nauki ptywania (,,Ptywalnie kryte w Polsce — inwentaryzacja bazy sportowej” Ministerstwo Sportu i Turystyki).
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Ryc. 9.7 Ptywalnie kryte, 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Plywalnie kryte w Polsce — inwentaryzacja bazy sportowej”
Ministerstwo Sportu i Turystyki

W miastach wojewddztwa matopolskiego w 2015 r. tgczna liczba niecek basenowych we
wszystkich ptywalniach wyniosta 45 tj.:

e 1 basen olimpijski (o dtugosci 50 m),

e 30 basendw ptywackich (o wymiarach 25 m x 12,5 m),

e 4 baseny ptywackie typu sportowego (o wymiarach 25 m x 16 m),

e 10 basendw szkoleniowo-rekreacyjnych (o dtugosci co najmniej 16 m).

W 2015 r. w najwiecej obiektdw do dyspozycji mieli mieszkaricy Krakowa (8 obiektéw),
nastepnie miast subregionalnych (typ 3) tj. Tarnéw (4), Nowy S3cz (3). Dobra sytuacja wystepowata
rowniez w Krynicy Zdroju (4), Zakopanem (2), Nowym Targu (2) i Skawinie (2). Najgorzej sytuacja
wyglgdata w matych miastach (typ 5) gdzie takich obiektdw nie byto. Miastem powiatowym bez basenu
byty Proszowice.

9.8. Hale sportowo-widowiskowe

Do duzych hal sportowo-widowiskowych zakwalifikowano te ktérych widownia liczy minimum
900 miejsc siedzgcych stuzgcych przede wszystkim najpopularniejszym halowym sportom olimpijskim
(siatkdwka, koszykdwka, pitka reczna). Opracowanie nie uwzglednia hal lodowych oraz hipodromu z
uwagi na zmniejszong wielofunkcyjnos¢ spowodowang ukierunkowaniem tych obiektéw na konkretne
dyscypliny sportu (,,Duze hale sportowo-widowiskowe — inwentaryzacja bazy sportowej” Ministerstwo
Sportu i Turystyki).

W 2015 r. na terenie wojewddztwa matopolskiego znajdowato sie 6 duzych hal widowiskowo-
sportowych (trzy w Krakowie oraz po jednej w Bochni, Muszynie i Tarnowie). Najwiekszg halg w
wojewoddztwie o widowni przekraczajgcej 5 tys. byta Tauron Arena Krakow.

94



Tab. 9.8 Hale sportowo-widowiskowe w wojewddztwie matopolskim, 2016.

Nazwa Hali Miejscowosé Pojemnos¢ catkowita Max iloé¢ os6b w hali
(miejsca siedzace)
HWS Bochnia Bochnia 999 1200
Tauron Arena Krakéw Krakow 15310 20400
TS Wista Krakéw 2600 2600
HS Kalwaryjska 9-15 Krakow 1000 2000
Hala "MUSZYNA" Muszyna 930 1000
HSW Jaskotka Tarnéw 3403 3460

Miasta pow. 50 tys. mieszkaricow bez duzej hali sportowo-widowiskowej

Nowy Sacz

Zrédto: Duze hale sportowo-widowiskowe — inwentaryzacja bazy sportowej Ministerstwo Sportu i Turystyki.

W 2015 r. miastem powyzej 50 tys. mieszkaficow bez duzej hali sportowo-widowiskowej byt

Nowy S3gcz (hala o widowni 681 miejsc). Ponadto na obszarze wojewddztwa funkcjonuje szereg duzych
hal lodowych w miejscowosciach: Krynica, Nowy Targ, Oswiecim czy Krakdow.

9.9. Stadiony lekkoatletyczne

W miastach wojewddztwa matopolskiego znajduje sie 6 petnowymiarowych stadionéw

lekkoatletycznych® dopuszczonych do rozgrywania oficjalnych zawodéw lekkoatletycznych.

40 Kategoria stadionu lekkoatletycznego zalezy od wyposazenia obiektu w urzadzenia lekkoatletyczne,
usytuowanie tych urzgdzen gwarantujgce zapewnienie bezpieczenstwa dla zawodnikéw, sedziéw i publicznosci,
wyposazenie w sprzet zawodniczy i sedziowski, jak réwniez zabezpieczenie zaplecza do rozgrzewki i odpowiedniej
ilosSci pomieszczen pomocniczych oraz wymaganej liczby miejsc na widowni. Komisja Obiektéw i Urzadzen
Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki przyjeta zasade, ze kategorie | i Il (Category Construction | i Category
Construction Il) s nadawane przez IAAF (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych). PZLA
nadaje stadionom kategorie od Ill do V, stosujgc kryteria ustalone przez Komisje Obiektédw i Urzadzen. Ranga
zawodow ktére mogg byc¢ rozgrywane na stadionach spetniajacych okreslone dla poszczegdlnych klas
wymagania:

Kategoria | — igrzyska olimpijskie, mistrzostwa Swiata, mitingi IAAF EAA, puchar kontynentalny, mistrzostwa
Polski senioréw,

Kategoria Il — mitingi IAAF EAA, mistrzostwa kontynentéw, mistrzostwa Polski senioréw, mistrzostwa Polski
U18, U20i U23,

Kategoria Il — mistrzostwa Polski senioréw, U23, U20 i U18, mitingi miedzynarodowe, mistrzostwa Europy
U18, w wielobojach i w biegu na 10 000m.

Kategoria IVA — mistrzostwa Polski o ograniczonym programie, U16 i inne, mitingi miedzynarodowe i
ogélnopolskie,

Kategoria IVB — zawody okregowe i szczebla centralnego,

Kategoria VA — mistrzostwa Polski w biegach dtugich i mitingi ogdélnopolskie,

Kategoria VB — zawody okregowe, lokalne i szkolne.
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Tab. 9.9 Petnowymiarowe stadiony lekkoatletyczne w miastach wojewddztwa matopolskiego, 2019.

Miejscowos¢, Rok Liczba toréw Skocznie Rzutnie Kategoria
gospodarz budowy - - PZLA
Okrezna | Prosta | wzwyz | tyczka | wdal/ kula mtot/ | oszczep
3-skok dysk

Sucha Beskidzka 2016 4 6 1 1 1 1 1 1 VB
Zakopane - COS 2009 6 8 1 1 1 1 1 2 IVA
Wieliczka - 2016 8 8 1 1 1 niedop. brak brak IVB
Matopolska
Arena LA
Krakéw - AWF 2009 8 8 2 2 3 2 1 2 1A
Krakow - WKS 2016 8 8 2 2 2 3 1 2 A
Wawel
Tarnéw - 2017 6 8 1 2j 1 1 1 1 VA
stadion Btekitni

Zrédto:  Zestawienie zweryfikowanych (dopuszczonych do rozgrywania oficjalnych zawodéw la),
petnowymiarowych stadionéw lekkoatletycznych w uktadzie alfabetycznym nazw miejscowosci - stan na dzien 1
stycznia 2019 r.

9.10 Cwiczacy mezczyini

Cwiczacym jest osoba, ktéra czynnie uprawia okreslony rodzaj sportu uczestniczac
systematycznie w treningach, badz w innej formie zaje¢ sportowych oraz w imprezach sportowych lub
rekreacyjnych (BDL GUS). W polskich miastach w 2016 r. na 1000 mezczyzn ¢éwiczyto 47. Wskaznik ten
obrazuje aktywnos¢ fizyczng w klubach sportowych finansowanych z budzetéw jednostek
administracyjnych. Taki rodzaj aktywnosci, obok aktywnosci w sferze spotecznej i kulturalnej, mozna
traktowac jako sktadowq szerszego zagadnienia ogélnej aktywnosci lokalnych spotecznosci.
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Ryc. 9.10 Cwiczacy mezczyzni na 1000 mezczyzn, 2016.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wartoscig wskaznika powyzej sredniej krajowej dla poszczegélnych typdw miast
charakteryzujg sie prawie wszystkie typy miast, oprécz matych miast nieaglomeracyjnych (typ 5b).
Szczegblnie wysoka wartos¢ wskaznika dotyczy miast powiatowych (np. Wadowice, Myslenice,
Proszowice, Brzesko, Limanowa). Najnizsza wartos¢ wskaznika dotyczy Bochni i niektérych matych
miast (np. Rabka-Zdréj, Radtéw). Zdecydowanie wyrazniej zaznacza sie zrdznicowanie przestrzenne
(nizsze wartosci wskaznika w miastach pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa) niz w obrebie typdéw.

Srednia dla wszystkich miast w wojewddztwie matopolskim oséb éwiczgcych wyniosta na 1000
mezczyzn 55, czyli powyzej sredniej krajowe;.

9.11 Cwiczace kobiety

Cwiczacym jest osoba, ktéra czynnie uprawia okreélony rodzaj sportu uczestniczac
systematycznie w treningach, badz w innej formie zajeé sportowych oraz w imprezach sportowych lub
rekreacyjnych (BDL GUS). W polskich miastach w 2016 r. na 1000 kobiet ¢wiczyto 16. Wskaznik ten
obrazuje aktywnos$¢ fizyczng w klubach sportowych finansowanych z budzetéw jednostek
administracyjnych. Taki rodzaj aktywnosci, obok aktywnosci w sferze spotecznej i kulturalnej, mozna
traktowac jako sktadowgq szerszego zagadnienia ogdlinej aktywnosci lokalnych spotecznosci.
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Ryc. 9.11 Cwiczace kobiety na 1000 kobiet, 2016.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wysokie wartosci wskaznika dotyczg rowniez kobiet, z tym ze ponizej sredniej plasujg sie mate
miasta (typ 5b i 5c, nieaglomeracyjne). Wysoka wartos¢ wskaznika dotyczy Krakowa, miast
subregionalnych, wiekszosci miast powiatowych (np. Wadowice, Sucha Beskidzka, Myslenice,
Limanowa). Bardziej zréznicowana sytuacja dotyczy matych miast. W obrebie tej grupy znajdujg sie
zaréwno miasta o wysokiej (np. Muszyna, Krynica-Zdréj) i niskiej wartoéci wskaznika (np. Zabno,
Radtéw).

Srednia dla wszystkich miast w wojewddztwie matopolskim oséb ¢wiczacych wyniosta na 1000
kobiet 20, czyli powyzej sredniej krajowe;.
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9.12. Podsumowanie (hierarchizacja)

9.1. Kina (liczba osdéb przypadajaca na jedng sale kinowa oraz sredni czas dojazdu do najblizszego kina).
W przypadku typu 2a uzyskana wartosc¢ jest porownywalna ze $rednig krajowa dla tego typu, natomiast
w pozostatych przypadkach notowane sg wartosci nizsze od sredniej krajowej. Najwieksze réznice
wystepujg w typie 5b i 5¢c. Ustuga wystepuje w 6 typach. Ponizej Sredniej krajowej dla miast plasuje sie
miasto wojewddzkie oraz miasta subregionalne. Wysoki poziom dostepnosci do tego rodzaju ustugi
dotyczy miasta wojewddzkiego, miast subregionalnych i niektérych miast powiatowych (typ 4).
Najnizszy za$ matych miast (typ 5) i niektérych miast powiatowych. Brak kin jest zauwazalny w 2017 r.
w 34 miastach regionu.

9.2. Teatry (liczba placéwek oraz $redni czas dojazdu do najblizszego teatru). Wedtug GUS placowki
teatralne (profesjonalne) zlokalizowane sg w czterech miastach tj. w Krakowie (15), Tarnowie (1),
Zakopanem (1) i Rabce-Zdroju (1). Najwyzszy poziom dostepnosci do tego typu placowek (w tym
teatréw amatorskich) dotyczy zdecydowanie miasta wojewddzkiego i jego otoczenia funkcjonalnego,
miast subregionalnych i dwdch miast powiatowych (typ 4b, Wadowice i Zakopane). Nalezy wyrdznic¢
dobrg dostepnos¢ w przypadku kilku miast typu 5 (Stary Sgcz, Ryglice, Rabka-Zdrdj, Lanckorona,
Niepotomice).

9.3. Muzea (liczba oséb zwiedzajacych muzea i oddziaty przypadajgca na 10 tys. mieszkaricow). W
wojewoddztwie wielkoscig wskaznika wyrdznia sie typ 4a (muzea o miedzynarodowym oddziatywaniu,
m.in. w Wieliczce, Oswiecimiu, Wadowicach) — uzyskana wartos¢ ponad 28-krotnie przekracza $rednig
dla tego typu miast i prawie 7-krotnie $rednig krajowg dla catego zbioru miast. We wszystkich
pozostatych przypadkach (2a, 3, 4b, 5a, 5¢) obserwowane wartosci sy wyzsze od sredniej krajowej dla
danego typu. Duze rdznice wystepujg rowniez w przypadku typu 4b (prawie 6-krotne). Wartosci dla
typdw 2a, 4a i 4b przekraczajg Srednig krajowg dla catego zbioru miast. Brak muzedw jest zauwazalny
w 2017 r. w 32 miastach regionu.

9.4. Biblioteki (czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw). We wszystkich typach miast
odnotowano wartosci powyzej sredniej dla poszczegélnych typow. Najwieksze réznice wystepujg w
przypadku miast powiatowych (typ4) i matych miast (typ 5). Wszystkie typy plasujg sie powyzej sredniej
krajowej dla wszystkich miast.

9.5. Osrodki kultury (liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkancow). We wszystkich typach notuje
sie wyzsze wartosci niz sSrednia dla danego typu. Najwieksze réznice dotyczg matych miast (5b i 5c).
Powyzej sredniej krajowe] dla wszystkich miast plasujg sie wszystkie typy miast, oprdcz Krakowa.

9.6. Grypy artystyczne (cztonkowie grup artystycznych na 1000 mieszkaricéw). W wojewddztwie
matopolskim znaczace rdznice wystepujg w przypadku niektérych matych miast (typ 5a, 5c, gdzie
odnotowano wartos$¢ wyzszg niz srednia dla danego typu) i niektdrych miast powiatowych (typ 4b;
warto$¢ ponad dwukrotnie wieksza od Sredniej dla typu). Znaczne rdzinice wystepujg jeszcze w
przypadku typu 5¢ — odnotowana wartos$¢ jest nizsza od sredniej dla typu. W pozostatych przypadkach
roznice nie sg duze. Ponizej Sredniej dla wszystkich miast plasujg sie miasta typu 2ai 3.

9.7. Ptywalnie kryte. 9.8. Hale sportowo-widowiskowe. 9.9. Stadiony lekkoatletyczne. Lokalizacja hal
sportowo-widowiskowych i stadiondw lekkoatletycznych ogranicza sie nie tylko do Krakowa, Tarnowa
i niektérych miast powiatowych (Bochnia, Sucha Beskidzka, Zakopane, Wieliczka), ale zlokalizowane s3
rowniez w miastach gminnych (Muszyna).

9.10. Cwiczacy mezczyzni. 9.11. Cwiczace kobiety. W przypadku aktywnoséci sportowej zarysowuije sie
nastepujgca prawidtowosé: im mniejsze miasto tym wieksza aktywnos¢ sportowa; wynika to m.in. z
charakteru tego rodzaju ustugi oraz konkurencji (lub jej braku) z innymi mozliwosciami spedzania
wolnego czasu, indywidualnymi wyborami i obowigzkami.
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Tab. 9.12 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikéw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a 5b 5c
brak
9.1. -1 22 17 32 | placéwki 43 57
93. 114 | 264 | 1675| 528 336 -70 29
94 24 23 74 53 44 46 33
95, 10 37 31 4 46 91 43
96. 54 -20| 167 -17 68 -34 38
910, 22 26| 156 23 117 -16 -15
911, 21 35| 124 8 40 -19 11

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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ADMINISTRACIA WSZYSTKICH SZCZEBLI

10.1. Urzedy gminne

Ustugi administracyjne na poziomie gminnym* sg ustugami publicznymi o najnizszym stopniu
centralizacji, w zwigzku z czym zréznicowanie wskaznika dostepnosci do urzedéw gminnych w skali
kraju jest najmniejsze sposréd pozostatych analizowanych ustug administracji publicznej. Uogdlniajac,
wyzszy poziom dostepnosci do urzedéw gminnych wykazujg mniejsze miasta niz aglomeracje i duze
miasta. W Polsce sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu gminnego w wynosi 9 minut.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania ./
Polska Akademia Nauk ™
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Ryc. 10.1 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu gminnego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W miastach wojewddztwa matopolskiego nie zaznaczajg sie duze rdinice w poziomie
dostepnosci. Lepsza dostepnosé¢ do ustug administracji panstwowej szczebla lokalnego widoczna jest
w przypadku miast o znaczeniu lokalnym (np. Kroscienko nad Dunajcem, Libigz) i ponadlokalnym (np.
Nowy Targ, Oswiecim) niz w przypadku miast o znaczeniu regionalnym (Krakéw) czy subregionalnym
(Tarnow, Nowy Sacz). Przestrzenny rozktad obszaréw o najnizszym poziomie dostepnos$ci ma wyspowy
charakter i wynika m.in. z warunkéw naturalnych. Sposréd gmin miejskich i miejsko-wiejskich, te
ostanie wyrdzniajg sie gorszym poziomem dostepnosci, szczegdlnie w przypadku obszaru wiejskiego
gminy. W wojewddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do tego typu ustug administracji
panstwowej szczebla lokalnego wynosi 9,5 minuty.

41 podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego kraju sg gminy. Ich kompetencje sa bardzo szerokie:
od zapewnienia tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami poprzez zapewnienie lokalnego transportu
zbiorowego, bezpieczenstwa mieszkancow, zarzagdzanie drogami gminnymi az po podstawowg opieke medyczng,
edukacje publiczng itp. Jednak czesto zadania gminy sprowadzamy do tych zagadnien, ktére bezposrednio
dotyczg codziennego funkcjonowania w spoteczenstwie, tj. wyrobienie lub wymiana dowodu osobistego, sprawy
meldunkowe, zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, wydanie aktu urodzenia, zgonu, slubu (urzad stanu
cywilnego) itp.
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10.2. Starostwa powiatowe

Posrednim poziomem podziatu administracyjnego kraju sg powiaty*2.

Przestrzenne zréznicowanie poziomu dostepnosci do starostw powiatowych w oczywisty
spos6b nawigzuje do rozmieszczenia miast petnigcych funkcje administracyjne szczebla powiatowego.
Stosunkowo wysoki poziom dostepnosci charakterystyczny jest réwniez dla obszaréw wiejskich w
gminach miejsko-wiejskich, z racji lokalizacji siedziby urzedu w czesci miejskiej gminy. W Polsce sredni
czas dojazdu do wtasciwego starostwa powiatowego wynosi 24 minuty.
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Ryc. 10.2 Sredni czas przejazdu do wtasciwego starostwa powiatowego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do starostw powiatowych zalezy przede wszystkim od lokalizacji urzedu; stad
najwyzszym poziomem dostepnosci charakteryzujg sie wszystkie miasta powiatowe, chociaz nawet i w
tym zbiorze mozna wyrdzni¢ miasta o lepszej (czas dojazdu ponizej 5 minut np. Nowy Targ, Bochnia,
Limanowa, Sucha Beskidzka) i gorszej dostepnosci (czas dojazdu miedzy 5 a 10 minut np. Krakow,
Olkusz; czas dojazdu miedzy 10 a 15 minut np. Oswiecim). Obszary o najnizszym poziomie dostepnosci
do starostw powiatowych obejmujg powiaty: nowotarski, limanowski, nowosadecki i tarnowski. W
wojewoddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do tego typu ustug wynosi 26 minut.

42 7adania szczebla powiatowego sg w zasadzie podobne do gminnego, tylko realizowane na wiekszg skale. Do
wtadz powiatowych nalezy m.in. zarzgdzanie i prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych (licedw, technikdow, szkot
zawodowych), szpitali powiatowych, przeciwdziatanie bezrobociu (powiatowe urzedy pracy) itp. Oczywiscie jest
szereg spraw, ktére wymagajg wizyty w starostwie powiatowym np. rejestracja pojazdu, wydawanie prawa jazdy
czy pozwolen na budowe (budownictwo indywidualne). Z tego tez wzgledu ich dostepnos¢ ma wptyw na jakosc
zycia ludnosci, chociaz w wiekszosci przypadkdw, czestotliwosé korzystania z ustug starostw powiatowych jest
rzadsza, niz ma to miejsce w przypadku urzedéw gminnych. Starostwa powiatowe petnig ustugi o Srednim stopniu
centralizacji. Obok powiatow ziemskich, w Polsce funkcjonujg powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu)
taczace w sobie kompetencje urzedédw gminnych i starostw powiatowych. Ponadto w czesci najwiekszych miast
funkcjonujg (pod rdznymi nazwami) punkty obstugi mieszkaricow. Punkty te nie podlegajg szczegdtowej
rejonizacji (z wyjatkiem kilku miast w Polsce), zatem mieszkaricy mogg skorzystac z placéwki, ktéra wydaje im sie
najbardziej dogodna (w tym takze — najbardziej dostepna).
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10.3. Urzad wojewodzki i marszatkowski

Jednostkg podziatu administracyjnego kraju najwyzszego stopnia sg w Polsce wojewddztwa®.
W kazdym z wojewddztw funkcjonujg urzedy wojewddzkie, powigzane z administracjg centralng i
bedace jednostkami pomocniczymi wojewody i rzagdowej administracji paristwowej. Do zadan urzedéw
wojewddzkich nalezy m.in. m.in. kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, czy gospodarowanie mieniem
wojewddztwa. Urzedy wojewddzkie i marszatkowskie sg placéwkami administracji publicznej o
wysokim stopniu centralizacji, w zwigzku z czym zakres ich kompetencji w matym stopniu odnosi sie
do kwestii lezagcych w sferze zainteresowan obywatela, w zwigzku z czym nawet ich niski poziom
dostepnosci nie wptywa znaczgco na jakos¢ zycia mieszkaricéw. Jednak poziom dostepnosci do tego
typu ustug ma znaczenie w przypadku podmiotéw gospodarczych (np. uzyskanie zezwolenia na prace
cudzoziemcédw, wydawanie licencji na przewoz osdb).

Najwyzszy poziom dostepnosci do urzedéw wojewddzkich ograniczony jest do miast
wojewoddzkich wraz z miastami lezgcymi w ich strefie podmiejskiej. W Polsce sredni czas przejazdu do
wiasciwego urzedu wojewddzkiego wynosi 75 minut, a do wtasciwego urzedu marszatkowskiego 73
minuty.
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Ryc. 10.3 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu wojewddzkiego (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

43 W kazdym z wojewddztw funkcjonujg urzedy wojewddzkie, powigzane z administracjg centralng i bedace
jednostkami pomocniczymi wojewody i rzadowej administracji panstwowej. Do zadan urzedéw wojewddzkich
nalezy m.in. m.in. kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewddzkich samorzgdowych
jednostek organizacyjnych, czy gospodarowanie mieniem wojewddztwa. Urzedy wojewddzkie sg placowkami
administracji publicznej o wysokim stopniu centralizacji, w zwigzku z czym zakres ich kompetencji w matym
stopniu odnosi sie do kwestii lezacych w sferze zainteresowan obywatela, w zwigzku z czym nawet ich niski
poziom dostepnosci nie wptywa znaczgco na jakos¢ zycia mieszkancow. Jednak poziom dostepnosci do tego typu
ustug ma znaczenie w przypadku podmiotdw gospodarczych (np. uzyskanie zezwolenia na prace cudzoziemcow).
Urzedy marszatkowskie powigzane sg z administracjag samorzagdowg i s3 jednostkami pomocniczymi zarzadu
wojewddztwa. Urzedy marszatkowskie realizujg np. zadania w zakresie: polityki regionalnej, obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, zagospodarowania przestrzennego.
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Dostepnosé do Urzedu Wojewddzkiego i Urzedu Marszatkowskiego jest pochodng jego
lokalizacji (oba urzedy zlokalizowane sg w tym samym miejscu) w stosunku do podlegtego mu obszaru:
w miare oddalania sie od miasta wojewddzkiego spada poziom dostepnosci do tego typu ustug.
Najnizszym poziomem dostepnosci charakteryzuje sie potudniowo-wschodnia cze$¢ wojewddztwa
matopolskiego, gdzie $redni czas dojazdu do miasta wojewddzkiego przekracza 90 minut (w skrajnym
przypadku jest to 156 minut). Sposrédd miast wojewddztwa najdtuzszy czas przejazdu do Urzedu
Wojewddzkiego i Marszatkowskiego dotyczy Muszyny (137 minut), Szczawnicy (125 minut) i Krynicy-
Zdroju (124 minuty). W przestrzennym rozktadzie dostepnosci wyraznie zaznacza sie wptyw autostrady
A4 na poziom dostepnosci do miasta wojewddzkiego. W wojewddztwie matopolskim $redni czas
dojazdu do tego typu ustug wynosi 73 minuty.

Urzedy marszatkowskie powigzane sg z administracja samorzadowg i sg jednostkami
pomocniczymi zarzgdu wojewddztwa. Urzedy marszatkowskie realizujg np. zadania w zakresie: polityki
regionalnej, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu,
zagospodarowania przestrzennego. Podobnie jak w przypadku urzedow wojewddzkich sg placowkami
o wysoki stopniu centralizacji, w zwigzku z czym zakres ich kompetencji w matym stopniu odnosi sie do
kwestii lezgcych w sferze zainteresowan obywatela, a stosunkowo niski poziom dostepnosci nie
wplywa znaczgco na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Poziom dostepnosci do tego typu ustug ma znaczenie
w przypadku podmiotdw gospodarczych (np. firm transportowych — wydawanie licencji na przewdéz
0sbb).

Poziom dostepnosci do urzedéw marszatkowskich jest tozsamy z poziomem dostepnosci do
urzeddw wojewddzkich, za wyjatkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i lubuskiego. W Polsce
$redni czas przejazdu do wtasciwego urzedu marszatkowskiego wynosi 73 minuty.
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Ryc. 10.4 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu marszatkowskiego (w min)
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192

Obraz dostepnosci do Urzedu Marszatkowskiego tylko w niewielkim stopniu rézni sie od
dostepnosci do Urzedu Wojewddzkiego, co wynika z lokalizacji obu urzedéw. Nie zmienia to jednak
ogoblnego obrazu dostepnosci: w miare oddalania sie od Krakowa spada poziom dostepnosci do ustug
administracji panstwowej szczebla wojewddzkiego (z zaznaczajgcym sie wptywem autostrady Al). W
wojewddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do Urzedu Marszatkowskiego wynosi 77 minut (w
skrajnych przypadkach przekracza 3 godziny).
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10.4. Oddziaty regionalne ZUS

W przypadku ZUS rejonizacja oddziatéw** nie nawigzuje do podziatu administracyjnego kraju
szczebla wojewddzkiego (oddziatdow [43] jest znacznie wiecej niz wojewddztw). Najwyzszy poziom
dostepnosci dotyczy miast wojewddzkich i niektérych miast subregionalnych. Sredni czas dojazdu do
wiasciwego oddziatu ZUS wynosi 59 minut.
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Ryc. 10.4 Sredni czas przejazdu do wtasciwego oddziatu regionalnego ZUS (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie matopolskim funkcjonujg cztery oddziaty ZUS: w Krakowie, Tarnowie,
Nowym Sgczu i Chrzanowie, w zwigzku z czym obraz dostepnosci do tego typu ustug ma charakter
wyspowy, gdzie najwyzszy poziom dostepnosci tworzg wymienione miasta oraz ich otoczenie. W
zwigzku z tym zwarty obszar dostepnosci wystepuje w zachodniej i srodkowo-pdtnocnej czesci
wojewddztwa. Cata potudniowo-zachodnia czes¢ wojewddztwa, w tym znaczgce osrodki miejskie (np.
Zakopane, Sucha Beskidzka), charakteryzuje sie niskim poziomem dostepnosci do oddziatéw
regionalnych ZUS (czas dojazdu znaczgco przekracza 90 minut, maksymalnie wynosi 129 minut). W
wojewddztwie matopolskim sredni czas dojazdu do oddziatu regionalnego ZUS wynosi 57 minut i jest
porownywalny ze srednig krajowa.

4 Zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi w Polsce za administracje ubezpieczeri spotfecznych
odpowiedzialne sg dwa podmioty: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. ZUS jest operatorem Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych i jest podstawowg instytucjg
odpowiedzialng za system powszechnych ubezpieczen spotecznych, tj. Swiadczen gwarantowanych przez
panstwo zwigzanych z osiggnieciem odpowiedniego wieku (wieku emerytalnego), niezdolnosciag do pracy,
chorobg lub macierzynstwem, a takze z wypadkami przy pracy. ZUS ma strukture dwupoziomowg (oddziaty i
inspektoraty wraz z biurami terenowymi).
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10.5. Inspektoraty i biura terenowe ZUS

Dostepnos¢ do inspektoratéw ZUS nawigzuje do dostepnosci administracji panstwowej
szczebla powiatowego, oczywiscie z pewnymi wyjgtkami wynikajgcymi z rdznicy miedzy liczbg
powiatéw (380) a liczbg inspektoratow i biur terenowych (tgcznie 272). Stad tez najwyzszym poziomem
dostepnosci do tego typu ustug charakteryzujg sie miasta powiatowe i subregionalne. Inspektoraty i
biura terenowe ZUS sg tymi placéwkami, z ktérymi mieszkancy majg bezposredni kontakt, a wiec to
dostepnos$¢ do tego typu placéwek determinuje dostepno$é do ZUS. Sredni czas dojazdu do
inspektoratu lub biura terenowego ZUS wynosi 25 minut.
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Ryc. 10.5 Sredni czas przejazdu do wtasciwego inspektoratu ZUS (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do inspektoratow i biur terenowych ZUS nawigzuje do dostepnosci do starostw
powiatowych. Obraz ten modyfikowany jest jednak brakiem placéwek ZUS w niektérych osrodkach
powiatowych wojewddztwa matopolskiego tj. w Dabrowie Tarnowskiej (w zwigzku z czym widoczne
jest wyrazne pogorszenie dostepnosci w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa w stosunku do
dostepnosci starostw powiatowych) i Brzesku (w tym przypadku rdznice te nie sg tak widoczne dzieki
lokalizacji placdwki ZUS w nieodlegtej Bochni). Wiele osrodkéw miejskich o znaczeniu lokalnym (np.
Muszyna, Szczawnica, Ryglice, Stomniki, Szczucin) charakteryzuje sie niskim stopniem dostepnosci do
tego typu ustug (czas przejazdu powyzej 40 min., w skrajnych przypadkach jest to ponad 50 minut), co
jest pochodng zaréwno lokalizacji placéwek ZUS jak i uwarunkowan naturalnych (uksztattowanie
powierzchni). Wojewddztwie matopolskim $redni czas dojazdu do wtasciwego inspektoratu lub biura
terenowego ZUS wynosi 28 minut (maksymalnie 74 minuty).
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10.6. Oddziaty regionalne KRUS

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) odpowiada za ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw. Oprdcz obstugi rolnikdw w sprawach dotyczgcych ubezpieczenia spotecznego, realizuje
rowniez inne zadania, m.in.: wyptacanie krajowych rent strukturalnych, wyptacanie s$wiadczen
kombatanckich inwalidom wojennym, ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. Réwniez KRUS ma
dwupoziomowag strukture (oddziaty i placowki terenowe).

W przypadku KRUS rejonizacja oddziatéw* nawigzuje do podziatu terytorialnego kraju t;j.
granice poszczegdlnych oddziatéw KRUS odpowiadajg granicom wojewddztw. Stad tez poziom
dostepnosci do oddziatdw KRUS nawigzuje do dostepnosci do administracji panstwowej szczebla
wojewddzkiego, z jednym tylko wyjatkiem (Czestochowa). Sredni czas dojazdu oddziatu terenowego
KRUS wynosi 76 minut.
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Ryc. 10.6 Sredni czas przejazdu do wtasciwego oddziatu KRUS (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do oddziatu regionalnego KRUS jest podobna jak w przypadku dostepnosci do
Urzedu Wojewddzkiego czy Marszatkowskiego, co oczywiscie jest pochodng lokalizacji tego oddziatu.
Obszar najwyzszego poziomu dostepnosci do tego typu ustugi charakteryzuje oczywiscie Krakéw i jego
najblizsze otoczenie. Zauwazalne jest nieznaczne pogorszenie sie dostepnosci do oddziatu KRUS w
kierunku wschodnim, co jest wynikiem lokalizacji placéwki w pétnocnej czesci miasta. Mimo to
zauwazalny jest wptyw autostrady A4 na poziom dostepnosci tego typu ustug.

Najnizszy poziom dostepnosci charakterystyczny jest dla miast o peryferyjnym potozeniu
wzgledem oddziatu KRUS (tj. osrodkéw w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa,
m.in. Zakopane — 105 minut, Biecz — 118 minut, Krynica-Zdréj — 130 minut, Muszyna — 143 minuty).

45 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) odpowiada za ubezpieczenie spoteczne rolnikdw. Oprdcz
obstugi rolnikéw w sprawach dotyczacych ubezpieczenia spotecznego, realizuje rowniez inne zadania, m.in.:
wyptacanie krajowych rent strukturalnych, wyptacanie swiadczen kombatanckich inwalidom wojennym,
ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw. Réwniez KRUS ma dwupoziomowg strukture (oddziaty i placowki terenowe).
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Maksymalny czas dojazdu z tego obszaru wynosi 162 minuty, przy Sredniej wojewddzkiej wynoszacej
76 minut.

10.7. Placowki terenowe KRUS

Dostepnosé placéwek terenowych KRUS (256 placéwek) nawigzuje do dostepnosci
administracji panstwowej szczebla powiatowego, chociaz ich dostepnos¢ jest gorsza niz w przypadku
inspektoratéw ZUS. Podobnie jak w przypadku inspektoratdw ZUS, to placéwki terenowe KRUS
warunkujg dostepnos¢ do tego typu ustugi. W Polsce sredni czas dojazdu do placéwki terenowej KRUS
wynosi 26 minut. Nalezy tez zauwazy¢, ze jakos¢ zycia wynikajgca m.in. z dostepnosci do tego typu
ustug, dotyczy tylko wybranej grupy zawodowej.
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Ryc. 10.7 Sredni czas przejazdu do wtasciwej placéwki terenowej KRUS (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do placéwek terenowych KRUS nawigzuje do obrazu dostepnosci do starostw
powiatowych. Rdznice wynikajg z braku lokalizacji placéwek KRUS w niektérych miastach
wojewoddztwa tj. Wieliczce, Olkuszu, Chrzanowie, lub tez ich ulokowania w innych miastach nie
petnigcych funkcji administracyjnych szczebla powiatowego tj. w Wolbromiu i Tuchowie. Brak placéwki
w Chrzanowie wptynat na zmniejszenie poziomu dostepnosci w pétnocno-zachodniej czesci
wojewoddztwa. Niski poziom dostepnosci nie dotyczy tylko obszaréw o peryferyjnym potozeniu (np.
potudniowo-wschodni czesci wojewddztwa), ale réwniez obszaru potozonego wokét Krakowa. Sposrod
miast wojewddztwa najnizszy poziom dostepnosci dotyczy Mszany Dolnej (56 minut), Stomnik (53
minuty) i Szczawnicy (53 minuty). Maksymalny czas dojazdu do placéwki terenowej KRUS wynosi 66
minut, przy sSredniej wojewddzkiej wynoszacej 27 minut.

10.8. Izby skarbowe

W kazdym wojewddztwie znajduje sie izba skarbowa, ktdra petni instytucjonalny nadzér nad
dziaftalnoscig wszystkich urzedédw skarbowych zlokalizowanych na terenie danego wojewddztwa.
Dyrektor izby skarbowej, obok nadzoru nad podlegtymi mu urzedami skarbowymi, jest takze

107



odwotawczym organem podatkowym, do ktdrego kompetencji nalezy przede wszystkim rozstrzyganie
w Il instancji w sprawach nalezgcych w | instancji do urzedéw skarbowych oraz rozpatrywanie
odwotania od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej w danym wojewddztwie. Nadzér nad
dyrektorem izby skarbowej petni minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Izby skarbowe
nalezg do ustug o wysokim stopniu centralizacji.

Rozmieszczenie izb skarbowych? jest odzwierciedleniem podziatu administracyjnego szczebla
wojewoddzkiego. Stad tez dostepnos¢ do izb skarbowych nawigzuje do dostepnosci do urzedéw
wojewddzkich i marszatkowskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to ustugi o wysokim stopniu
centralizacji i tylko w minimalnym zakresie moga wptywac na jakos¢ zycia mieszkancéw. W Polsce
Sredni czas dojazdu do izby skarbowej wynosi 75 minut.
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Ryc. 10.8 Sredni czas przejazdu do wtasciwej izby skarbowej (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do lzby Skarbowej w Krakowie jest podobna jak w przypadku oddziatu
regionalnego KRUS czy Urzedu Wojewddzkiego. Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy Krakowa,
nastepnie jego otoczenia i zmniejsza sie w miare oddalania sie od miasta (przy czym zauwazalny jest
wptyw autostrady A4 i mniejszy S7).

Najnizszy poziom dostepnosci charakteryzuje miasta w potudniowe] i potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa (np. Biecz — 112 minut, Krynica-Zdréj — 124 minuty, Muszyna — 137 minut). W
wojewoddztwie matopolskim $redni czas dojazdu do izby skarbowej wynosi 73 minuty i jest
poréwnywalny ze srednig krajowa.

4 W kazdym wojewddztwie znajduje sie izba skarbowa, ktdra petni instytucjonalny nadzér nad dziatalnoscia
wszystkich urzedéw skarbowych zlokalizowanych na terenie danego wojewddztwa. Dyrektor izby skarbowej,
obok nadzoru nad podlegtymi mu urzedami skarbowymi, jest takze odwotawczym organem podatkowym, do
ktorego kompetencji nalezy przede wszystkim rozstrzyganie w Il instancji w sprawach nalezgcych w | instancji do
urzeddéw skarbowych oraz rozpatrywanie odwotania od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej w danym
wojewddztwie. Nadzér nad dyrektorem izby skarbowej petni minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Izby skarbowe nalezg do ustug o wysokim stopniu centralizacji.
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10.9. Urzedy skarbowe

Rozmieszczenie urzedéw skarbowych?” jest odzwierciedleniem podziatu administracyjnego
szczebla powiatowego. Stad tez dostepnosé do urzeddéw skarbowych nawigzuje do dostepnosci do
starostw powiatowych. Oprdcz siedzib poszczegdlnych urzeddéw ustugi administracyjne na poziomie
powiatowym S$wiadczone sg réwniez w punktach obstugi mieszkarncéw. Dotyczy to jednak przede
wszystkim mieszkarncéw najwiekszych miast (np. Krakdw). Punkty te zlokalizowane s zazwyczaj w
duzych galeriach handlowych. Istnieje duze zréznicowanie w obszarach przypisanych do wtasciwych
urzeddéw skarbowych w Polsce. Ludno$¢é obszaréw obstugiwanych przez poszczegdlne placdwki waha
sie od 22,5 tys. do niemal 300 tys. oséb. W Polsce $redni czas dojazdu do wtasciwego urzedu
skarbowego wynosi 24 minuty.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta @
;{bi 5
S 5b
@woz

* Lokalizacja urzedu

Sredni czas dojazdu (min)

=5 10 15 20 25 30 40<

Slowacja

Ryc. 10.9 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu skarbowego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W przypadku urzedéw skarbowych oczywiste jest nawigzanie do dostepnosci do starostw
powiatowych. We wszystkich miastach powiatowych zlokalizowany jest urzad skarbowy (w Krakowie
zlokalizowano trzy urzedy skarbowe, co jednak nie zmienito obrazu dostepnosci w stosunku do
administracji szczebla powiatowego), stad ich najlepsza dostepnosc¢ do tego typu ustug. Zréznicowanie
dostepnosci do ustug administracji skarbowej w innych, mniejszych miastach, wynika gtéwnie z ich
potozenia w uktadzie sieci drogowej i wzgledem urzedéw skarbowych. Réwniez i w tym przypadku
zwraca uwage niski poziom dostepnosci do administracji skarbowej w potudniowo-wschodniej i

47 Do podstawowych zadan urzedu skarbowego nalezy pozyskiwanie podatkéw z obszaru znajdujacego sie w
zasiegu jego dziatania. Kontakt osoby fizycznej z urzedem skarbowym jest do$¢ ograniczony. Wiekszos¢
podatnikow ogranicza swdj kontakt z urzedem skarbowym do ztozenia rocznej deklaracji podatkowej (co mozna
rowniez zrobi¢ rowniez za posrednictwem poczty lub drogg elektroniczng, co ogranicza koniecznos¢ osobistego
stawienia sie w urzedzie skarbowym). Jedynie nieliczni uzytkownicy kontaktujg sie z urzedem skarbowym w
zwigzku z innymi sprawami, takimi jak sprawy spadkowe, darowizny, a takze w zwigzku z prowadzong przez siebie
dziatalnoscig gospodarcza. Tym niemniej, w znakomitej wiekszosci urzedy skarbowe petnig role informacyjng i
kontrolng. Urzedy skarbowe nalezg do ustug o srednim poziomie centralizacji.
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wschodniej czesci wojewddztwa (np. Muszyna i Szczawnica — 51 minut). W wojewddztwie matopolskim
$redni czas dojazdu do witasciwego urzedu skarbowego wynosi 26 minuty (maksymalnie 74 minuty).

10.10. Podsumowanie (hierarchizacja)

Poziom dostepnosci $cisle zalezy od poziomu centralizacji danej ustugi: im wyzszy poziom centralizacji
tym nizszy poziom dostepnosci tego rodzaju ustug, w zwigzku z czym najgorsza dostepnosc¢ dotyczy
urzedu wojewddzkiego, marszatkowskiego, izby skarbowej i oddziatu regionalnego KRUS. Potencjalne
mozliwosci poprawy dostepnosci wynikajg przede wszystkim z rozwoju infrastruktury drogowe;j, jak
rowniez w lokalizacji niektérych ustug administracji publicznej w innych lokalizacjach. Dotyczy to
jednak tylko niektérych rodzajéw ustug zwigzanych z jednostkami samorzgdu terytorialnego (np.
wydziaty zamiejscowe urzedéw wojewddzkich) oraz niektérych ustug administracji publicznej (np.
lokalizacja ustug ubezpieczen spotecznych).

10.1. Urzedy gminne (Sredni czas przejazdu do wiasciwej placédwki). W miastach wojewédztwa
matopolskiego nie zaznaczajg sie duze rdznice w poziomie dostepnosci. Lepsza dostepnos¢ do ustug
administracji painstwowej szczebla lokalnego widoczna jest w przypadku miast o znaczeniu lokalnym
(typ 5, np. Kroscienko nad Dunajcem, Libigz) i ponadlokalnym (typ 4, np. Nowy Targ, Oswiecim) niz w
przypadku miast o znaczeniu regionalnym (Krakdéw) czy subregionalnym (typ 3, Tarnéw, Nowy Sacz).

10.2. Starostwa powiatowe (Sredni czas przejazdu do wiasciwej placowki). Dostepnosc do starostw
powiatowych zalezy przede wszystkim od lokalizacji urzedu; stad najwyzszym poziomem dostepnosci
charakteryzujg sie wszystkie miasta powiatowe. Obszary o najnizszym poziomie dostepnosci do
starostw powiatowych obejmujg powiaty: nowotarski, limanowski, nowosadecki i tarnowski.

10.3. Urzedy wojewddzkie i marszatkowskie (Sredni czas przejazdu do wiasciwej placowki).
Dostepnos¢ do Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie jest pochodng jego lokalizacji w stosunku do
podlegtego mu obszaru: w miare oddalania sie od miasta wojewddzkiego spada poziom dostepnosci
do tego typu ustug.

10.4. Oddziaty regionalne ZUS (Sredni czas przejazdu do wtasciwej placowki). W wojewddztwie
matopolskim funkcjonujg cztery oddziaty ZUS: w Krakowie, Tarnowie, Nowym Saczu i Chrzanowie, w
zwigzku z czym obraz dostepnosci do tego typu ustug ma charakter wyspowy, gdzie najwyzszy poziom
dostepnosci tworzg wymienione miasta oraz ich otoczenie.

10.5. Inspektoraty i biura terenowe ZUS (sredni czas przejazdu do wtasciwej placéwki). Dostepnosc
do inspektoratéw i biur terenowych ZUS nawigzuje do dostepnosci do starostw powiatowych. Obraz
ten modyfikowany jest jednak brakiem placéwek ZUS w niektdrych osrodkach powiatowych
wojewddztwa matopolskiego tj. w Dabrowie Tarnowskiej i Brzesku. Wiele osrodkéw miejskich o
znaczeniu lokalnym (typ 5, np. Muszyna, Szczawnica, Ryglice, Stomniki, Szczucin) charakteryzuje sie
niskim stopniem dostepnosci do tego typu ustug (czas przejazdu powyzej 40 min.).

10.6. Oddziaty regionalne KRUS ($redni czas przejazdu do wtasciwej placowki). Dostepnos¢ do oddziatu
regionalnego KRUS jest podobna jak w przypadku dostepnosci do Urzedu Wojewddzkiego, co
oczywiscie jest pochodng lokalizacji tego oddziatu. Obszar najwyzszego poziomu dostepnosci do tego
typu ustugi charakteryzuje oczywiscie Krakow i jego najblizsze otoczenie.

10.7. Placowki terenowe KRUS (sredni czas przejazdu do wtasciwej placowki). Dostepnosé do
placowek terenowych KRUS nawigzuje do obrazu dostepnosci do starostw powiatowych. Rdznice
wynikajg z braku lokalizacji placéwek KRUS w niektérych miastach wojewoddztwa tj. Wieliczce, Olkuszu,
Chrzanowie, lub tez ich ulokowania w innych miastach nie petnigcych funkcji administracyjnych
szczebla powiatowego tj. w Wolbromiu i Tuchowie. Brak placéwki w Chrzanowie wptyneta na
zmniejszenie poziomu dostepnosci w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa.
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10.8. Izby skarbowe (sredni czas przejazdu do witasciwe] placéwki). Dostepnosc do Izby Skarbowej w
Krakowie jest podobna jak w przypadku oddziatu regionalnego KRUS czy Urzedu Wojewddzkiego.
Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy Krakowa, nastepnie jego otoczenia i zmniejsza sie w miare
oddalania sie od miasta.

10.9. Urzedy skarbowe (Sredni czas przejazdu do witasciwej placéwki). W przypadku urzedéw
skarbowych oczywiste jest nawigzanie do dostepnosci do starostw powiatowych. We wszystkich
miastach powiatowych zlokalizowany jest urzad skarbowy, stad ich najlepsza dostepnos¢ do tego typu
ustug. Zréznicowanie dostepnosci do ustug administracji skarbowej w innych, mniejszych miastach,
wynika gtdwnie z ich potozenia w uktadzie sieci drogowej i wzgledem urzedéw skarbowych.
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1. Uwarunkowania syntezy

Oceniajgc warunki zycia oraz dostep do ustug publicznych w wojewddztwie matopolskim
nalezy bra¢ pod uwage kilka istotnych uwarunkowan o charakterze ogdlnym. Nalezg do nich: a)
uwarunkowania ze strony $rodowiska naturalnego (teren Karpat), b) dos¢ dobrze uksztattowany
policentryczny uktad osrodkéw subregionalnych (Tarnéw, Nowy Sacz), c) bliskos¢ geograficzna i
powigzania funkcjonalne z konurbacjg Gérnego Slaska, d) szybki rozwdj infrastruktury drogowej w
ostatniej dekadzie, co moze poprawic dostep do niektdrych ustug publicznych przy niezmieniajacej sie
liczbie i rozmieszczeniu placédwek; e) relatywnie dobra sytuacja demograficzna.

2. Warunki zycia

Syntetyczny obraz warunkdw zycia wskazuje na relatywnie dobrg sytuacje w Krakowie, w
miastach subregionalnych oraz duzej czesci miast powiatowych (zwtaszcza karpackich) Sytuacja ta jest
natomiast selektywnie zréznicowana w pozostatych osrodkach. Zta ma miejsce w miastach mniejszych
na wschodzie wojewddztwa. W przypadku miar zwigzanych z szeroko rozumianymi warunkami
Srodowiskowymi, relatywnie dobre warunki zycia wystepujg w Krakowie, miastach subregionalnych
oraz w wiekszosci miast powiatowych. Bardzo pozytywnie w tym zakresie wyrdzniajg sie Zakopane i
Olkusz. Z drugiej strony wyraznie gorsza sytuacja jest obserwowana w Myslenicach, Wadowicach lub
Dabrowie Tarnowskiej, Suchej Beskidzkiej i Limanowej. Sytuacja matych miast pozametropolitalnych
pozostaje silnie zréznicowana. Trzeba jednak pamietac, ze w ich przypadku niski udziat parkéw i zieleni
osiedlowe]j (jeden ze wskaznikéw czgstkowych) jest czesciowo rekompensowany sgsiedztwem
rolniczych ilesnych terendw otwartych w otoczeniu miasta. Jednoczesnie problemem pozostaje niski
(znacznie ponizej Sredniej krajowej) poziom odsetka ludnosci miast korzystajacej z oczyszczalni sciekdw
(takze w Krakowie). Dobre warunki zwigzane z otoczeniem przyrodniczym (np. sgsiedztwo terendéw
chronionych) sg w wielu miastach niwelowane przez ponadprzecietne zanieczyszczenie powietrza. Jest
to problem wielu matych miast potozonych w dolinach karpackich.

Relatywnie duze zréinicowanie wystepuje w zakresie poziomu zamoznosci mieszkancéw.
Sposrdod wydzielonych pozioméw hierarchicznych, in minus wyrdzniajg sie w tym wypadku niektére
miasta najmniejsze potozone poza metropolia, gtéwnie we wschodniej czesci wojewddztwa. Niski jest
takze poziom zamoznosci mieszkarncow kilku miast powiatowych (Gorlice, Dgbrowa Tarnowska,
Proszowice). Miasta karpackie notujg na ogét wartosci zblizone dla sredniej krajowej dla swojego typu.
Najwyzszy poziom zamoznosci notowany jest w Krakowie i miastach zewnetrznej strefy metropolii
krakowskiej(szczegdlnie potozonych na potudnie od stolicy regionu). Wysokie sg takze wskazniki miast
potozonych w zachodniej cze$ci wojewddztwa i sgsiadujgcych bezposrednio z konurbacja gérnoslasko-
zagtebiowska. Jest charakterystyczne, ze w przeciwienstwie do Krakowa, inne osrodki subregionalne
(Nowy Sacz, Tarnéw) nie oddziatywajg w zakresie zamoznosci pozytywnie na otaczajgce je mate miasta.

Wieksza cze$¢ miast regionu matopolskiego odznacza sie relatywnie gorszg jakoscia
infrastruktury mieszkaniowej. Dobra sytuacja ma miejsce w Krakowie, Tarnowie, Nowym Saczu i w
miastach przy granicy z wojewdédztwem slgskim. Pozostate osrodki, w tym kilka powiatowych (Sucha
Beskidzka, Miechow, Dgbrowa Tarnowska, Gorlice) sg wyraZznie uposledzone w tym zakresie.
Szczegdlnie niski poziom wskaznika syntetycznego notowany jest w tym wypadku ponownie w
najmniejszych miastach na wschodzie wojewddztwa. Nie najlepsza sytuacja wystepuje takze w
niektérych miastach strefy zewnetrznej metropolii krakowskiej, a takze w niektérych gdrskich
miejscowosciach turystycznych (Rabka, Szczawnica, Piwniczna). Srednia powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca w regionie odbiega in minus od Sredniej krajowej. Wyjatkiem s3
mate miasta, w przypadku ktorych wartosé¢ wskaznika nieznacznie przekracza srednig dla tego typu.
Jednoczesnie jednak w tych samych matych osrodkach najczesciej gorsze jest wyposazenie mieszkan
w instalacje
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W catym wojewddztwie Zle ksztattujg sie wskazniki zwigzane z bezpieczeristwem. Sytuacja w
tym zakresie jest najgorsza w Krakowie, Tarnowie, Nowym Saczu, Brzesku i Bochni, a takze w miastach
przy granicy z wojewddztwem $lgskim oraz w Zakopanem i Nowym Targu. Relatywnie lepsze wartosci
wskaznikdw notowane sg w matych miastach, gtéwnie na wschodzie i pétnocy regionu.

W ujeciu syntetycznym kompleksowym (rycina ll), w zakresie warunkdow zycia, najlepsza sytuacja
zdiagnozowana zostata w Krakowie oraz w niektérych miastach w obrebie metropolii krakowskiej
(Niepotomice) oraz w strefie sgsiadujgcej z konurbacja gérnoslgsko-zagtebiowskg (w tym w Olkuszu,
Oswiecimiu). Relatywnie wysokie wartosci wskaznika syntetycznego zanotowano w Tarnowie, ale juz
znacznie gorsze w Nowym Sgczu. Sposrdd miast powiatowych najgorsza okazata sie sytuacja Dgbrowy
Tarnowskiej i Limanowej. Nie najlepsze okazaty sie takze wartosci dla wiekszosci miast matych (na
wschodzie, ale takze w centralnej i potudniowej czesci regionu). Jest charakterystyczne, ze warunki
zycia ponizej sredniej krajowej zanotowano w kurortach gdérskich takich jak Zakopane, Szczawnica,
Piwniczna oraz w uwazanym za zamozny Nowym Targu. W grupie miast turystycznych pozytywnym
wyjatkiem jest Krynica.

3. Dostepnos¢ ustug publicznych

Wszystkie wieksze miasta poétnocnej czesci regionu (w tym Krakow, Tarndw oraz osrodki
zachodnie (Olkusz, Oswiecim) oraz wiekszos$¢ osrodkdw zewnetrznej strefy metropolii krakowskiej)
charakteryzujg sie relatywnie wysokim poziomem wskaznikdéw obrazujgcych infrastrukture sieciowg
(rycina 1). Wykorzystane miary sieci telekomunikacyjnych pokazujg ich wysokg penetracje takze tam,
gdzie opisana wyzej substancja mieszkaniowa pozostawia duzo do zyczenia. Gorsza sytuacja w tym
zakresie wystepuje przede wszystkim w potozonych peryferyjnie miastach najmniejszych, zwtaszcza na
wschodzie regionu. Niskie warto$ci wskaznika zanotowano takze w wielu miastach powiatowych, w
tym najgorsze w Dabrowie Tarnowskiej, Limanowej, Proszowicach i Miechowie. Takze w Nowym Saczu
wskaznik tylko nieznacznie przekracza srednig krajowa dla osrodkéw tego rzedu.

W zakresie ustug edukacyjnych wiekszos¢ miast wojewddztwa charakteryzuje sie wysokim (w
relacji do sredniej ogdlnokrajowej) poziomem wskaznikow. Dotyczy to Krakowa, innych miast w
obrebie metropolii, a takze wiekszosci osrodkéw subregionalnych i powiatowych. Réwnomierne
rozmieszczenie placowek szkolnych skutkuje wysokim poziomem dostepnosci w catym wojewddztwie.
Negatywnie wyrdzniajg sie tylko niektore mate miasta, w tym karpackie (Szczawnica, Piwniczna).
Ogdlnie najlepsza sytuacja ma miejsce w miastach powiatowych centralnej czesci wojewddztwa. na
tym obszarze oraz na wschodzie wojewddztwa negatywnie wyrdzniajg sie Dabrowa Tarnowska i
Bochnia. Na obraz syntetyczny sktada sie w tym przypadku zréznicowana sytuacja w zakresie
rozmieszczenia réznego typu placéwek. W Krakowie i catej metropolii problemem jest dostep do
ztobkoéw i przedszkoli, a miastach mniejszych przede wszystkim do licedw i innych szkét srednich.
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Ryc. . Wskazniki czgstkowe (obszary tematyczne) — warunki zycia i dostepnos¢ ustug publicznych
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Zastosowany w miarach syntetycznych wskaznik ustug w zakresie ochrony zdrowia
(rozmieszczenie przychodni) takze wskazuje na relatywnie dobrg sytuacje w duzej czesci miast regionu.
Dotyczy to Krakowa oraz miast powiatowych i niektdrych mniejszych. Jednocze$nie problem
uwidacznia sie na szczeblu subregionalnym (szczegdlnie w Tarnowie) i w miastach zachodnich
sgsiadujacych z konurbacjg gérnoslasko-zagtebiowska. Zréznicowana jest sytuacja miast karpackich (z
niskimi wartosciami wskaznika w Nowym Targu). Miasta najmniejsze majg takze sytuacje
zrdéznicowany, generalnie stabszg na krancach zachodnich i wschodnich regionu. W przypadku
placowek kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych, sytuacja w miastach wojewddztwa jest na ogét
zblizona do sredniej krajowe]. Dotyczy to takze metropolii krakowskiej. Zaskakujgco stabe sg wyniki
zarejestrowane dla Zakopanego, podczas gdy inne miasta turystyczne Karpat majg dobrg sytuacje w
tym zakresie.

W ujeciu syntetycznym kompleksowym (rycina 1l), w zakresie dostepnosci do ustug
publicznych, najlepsza sytuacja zdiagnozowana zostata w catej metropolii krakowskiej oraz w obu
miastach subregionalnych, a takze w wiekszosci pozametropolitalnych osrodkéw szczebla
powiatowego. Jednoczesnie niedobory zdiagnozowano na kranicach zachodnich wojewdédztwa (mate
miasta powiatéw chrzanowskiego, olkuskiego i oswiecimskiego), a takze w rozproszeniu w innych
matych osrodkach. Z grupy miast powiatowych jednoznacznie negatywnie wyrdznita sie jedynie
Dabrowa Tarnowska. Uzyskany obraz syntetyczny jest wypadkowg réznych brakow w zakresie ustug,
jakie ujawniajg sie na poszczegdlnych poziomach hierarchii osadniczej regionu. Na uwage zastuguje
fakt, ze braki takie wystepujg czasem w miastach o skadinad relatywnie lepszych warunkach zycia (w
tym zwtaszcza o wyzszym poziomie zamoznosci mieszkancéw), np. w miejscowosciach turystycznych
w Karpatach.

4. Ocena ogodlna warunkow zycia i dostepnosci ustug publicznych

Wskaznik syntetyczny obrazujgcy zbiorczo warunki zycia oraz dostepnosc¢ do ustug publicznych
(rycina II) mozemy utozsamiac z petng oceng warunkéw zycia uwzgledniajgcg zarowno elementy
bardziej stabilne (jak Srodowisko przyrodnicze, zamoznos$¢ i bezpieczenstwo), jak tez infrastrukture
spoteczng, ktérej rozwdj i organizacja zalezna jest od bardziej krétkoterminowych dziatan wtadz
publicznych rdéinych szczebli. Uzyskany obraz przestrzenny wskazuje, ze miasta wojewddztwa
matopolskiego w wiekszosci plasujg sie na poziomie zblizonym lub nieco wyzszym od sredniej krajowe;.
Jako najlepsza ocenié nalezy sytuacje stolicy regionu — Krakowa, Myslenic oraz kilku miast matych.
Problemowy charakter ma bez watpienia Dgbrowa Tarnowska oraz kilka matych osrodkéw potozonych
przy granicy wojewddztwa $lagskiego lub na wschodzie Matopolski. Reszta miast powiatowych tworzy
dos¢ jednorodny zbidr z wartoscig wskaznika zblizong do $redniej ogdlnopolskiej. Uzyskane wyniki
potwierdzajg, ze diagnozowane wczesniej procesy polaryzowania sie zbioru polskich miast, w
wojewddztwie matopolskim zachodzg przede wszystkim w relacji: metropolia krakowska — reszta
regionu. Proces ten jest dynamiczny i wymaga aktywnej polityki w sferze réwnowazenia dostepu do
ustug publicznych.
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5. Dostepnosc transportowa do wybranych ustug publicznych

Wskazniki dostepnosci transportowej do ustug publicznych (rycina 1ll) wskazujg na
wyrownywanie sie mierzonych w ten sposéb warunkéw zycia w obrebie metropolii krakowskiej j oraz
wszystkich osrodkéw subregionalnych. Korzystna sytuacja dotyczy zwtaszcza bardziej rozproszonych
ustug edukacyjnych. Z drugiej strony inne ustugi (np. w sferze kultury) pozostajg roztozone mniej
nieréwnomiernie z preferencjg dla centralnie potozonego Krakowa i dla obu miast subregionalnych.

Wskazniki dostepnosci do instytucji administracji publicznej sg skorelowane z potozeniem
miasta w hierarchii osadniczej. Najwyzsze wartosci notowane sg w rejonie metropolii krakowskiej i
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malejg stopniowo we wszystkich kierunkach, co moze byé efektem nieco gorszej dostepnosci
transportowej do instytucji szczebla wojewddzkiego. Wyraznie stabszg dostepnosé transportowa do
administracji notujemy w miastach najmniejszych (pozametropolitalnych), w tym w szczegdélnosci w
osrodkach potozonych na potudniowym wschodzie regionu.

W przypadku ustug edukacyjnych i ochrony zdrowia osrodki powiatowe zapewniajg
podstawowy dostep do takich placowek jak szkoty srednie i szpitale. Uzyskany obraz jest bardziej
wyréwnany (w tej grupie miast) niz w przypadku omawianego wczesniej dostepu do ustug publicznych
(gdzie miary byty przeliczane wzgledem liczby ludnosci). Od tej reguty istniejg jednak wyjatki w postaci
osrodkéw powiatowych i matych miast gdzie inwestycje transportowe nie wyréwnaty brakéow w
wyposazeniu w ustugi publiczne. Mozna tu wymieni¢ zewnetrzng strefe metropolii krakowskiej*® (na
kierunku potudniowym i pétnocnym), a takze obszar na pétnoc i potudnie od Tarnowa. W przypadku
ustug edukacyjnych widoczna jest lepsza dostepnosc do licedw i innych szkét srednich w sgsiedztwie
Krakowa, miast subregionalnych i na zachodzie regionu. Dostepnos$¢ ta spada najbardziej w miastach
matych potozonych na pétnocy regionu. Generalnie jednak, wojewddztwo matopolskie wyrdznia sie
dobrze rozbudowang siecig licedw i technikéw, obejmujgcy rowniez najmniejsze miasta. Dodatkowo
zaznacza sie wyrazna koncentracja tego typu placéwek w Krakowie, miastach subregionalnych i wielu
miastach powiatowych (m.in. w Gorlicach, Oswiecimiu, Zakopanem, Nowym Targu, Limanowej).

Poziom dostepnosci do przychodni POZ w wojewddztwie matopolskim jest stosunkowo mato
zrdéznicowany i usredniajgc nalezy go uznac za bardzo dobry. Najlepsza dostepnos¢ charakteryzuje
Krakéw, miasta subregionalne i niektére miasta powiatowe. W wojewddztwie funkcjonuje 35 szpitali
w 20 miastach regionu (najwiecej w miescie wojewddzkim — 13, nastepnie w Zakopanem — 3 i Tarnowie
— 2). W pozostatych miastach funkcjonuje jedna placowka tego typu. Tylko w jednym miescie
powiatowym nie ma szpitala (Wieliczka), co rekompensuje bliskos$¢ tego typu placéwek w Krakowie.
Mimo wyraZznego zrdznicowania liczby i rozmieszczenia szpitali w czesci wschodniej i zachodniej,
ogoblny poziom dostepnosci do tego typu ustug jest stosunkowo dobry. Placéwki $wiadczace
specjalistyczng pomoc medyczng skoncentrowane sg przede wszystkim w Krakowie, a nastepnie
Tarnowie. Miasta te, wraz z otoczeniem, charakteryzujg sie najwyzszym poziomem dostepnosci do
tego typu ustug medycznych. Wysoki poziom dostepnosci dotyczy réwniez zachodniej czesci
wojewddztwa, gdzie na poziom dostepnosci majg wptyw placdwki zlokalizowane w konurbaciji $lgskiej.
Niski poziom dostepnosci do tego typu ustug wystepuje we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa matopolskiego. Sieé szpitalnych oddziatéw ratunkowych jest w miare rownomiernie
rozmieszczona, jednak mimo to widoczne sg obszary o niskim poziomie dostepnosci (pdtnocno-
wschodnia, wschodnia i potudniowo-wschodnia cze$¢ wojewddztwa; réwniez obszar powiatu
nowotarskiego).

Wspomniane wyréwnanie poziomu dostepnosci do ustug w efekcie inwestycji transportowych
nie ma miejsca w przypadku placéwek kultury. W tym zakresie miasta powiatowe nie zapewniajg oferty
na poziomie odpowiadajgcym przecietnej krajowej. Tym samym sama podaz ustug definiuje silne
zréznicowanie przestrzenne dostepnosci. Pozytywnie wybijajg sie Krakow, Tarnéw, Nowy S3cz oraz
Nowy Targ i Zakopane.

48 Zgodnie z delimitacjg SleszyAskiego z 2013 roku Miejski Obszar Funkcjonalny Krakowa obejmuje:
Krakoéw (m, R), Biskupice (w, 6), Czernichow (w, 7), Dobczyce (mw, 6), Gdow (w, 6), Iwanowice (w, 5), Jerzmanowice-
Przeginia (w, 6), Ktaj (w, 7), Kocmyrzéw- Luborzyca (w, 5), Krzeszowice (mw, 6), Liszki (w, 7), Michatowice (w, 7), Mogilany
(w, 7), Myslenice (mw, 7), Niepotomice (mw, 7), Siepraw (w, 5), Skata (mw, 7), Skawina (mw, 7), Swiatniki Gorne (mw, 6),
Wieliczka (mw, 7), Wielka Wies (w, 7), Zabierzéw (w, 7), Zielonki (w, 7)
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Ryc. lll. Wskazniki czgstkowe (obszary tematyczne) dostepnosciowe — dostepnosé ustug publicznych
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We wszystkich praktycznie kategoriach ustug dostepnosc transportowa jest wyraznie gorsza w
przypadku miast najmniejszych. Co charakterystyczne, w przeciwienstwie do innych wojewddztw, w
przypadku regionu matopolskiego, dotyczy to takze miast w obrebie metropolii. Przyczyn szukac
mozna w uktadzie nowe;j sieci transportowej (autostrady A4), ktére majg charakter obwodowy, przy
relatywnie niskim standardzie w zakresie wjazdu do miasta. Takze w miastach matych potozonych
bardziej peryferyjnie dodatkowag przyczyng moze byé stan infrastruktury transportowej. Zta
dostepnosc¢ do ustug w miastach peryferyjnych na zachodzie regionu jest czesciowo rekompensowana
bliskoscig miast w konurbacji gérnoslgsko-zagtebiowskie;j.

W ujeciu syntetycznym (ryc. Ill) rozktad dostepnosci transportowej do wybranych ustug
publicznych (administracja, edukacja, ochrona zdrowia i kultura) wskazuje na uprzywilejowang pozycje
metropolii krakowskiej, a takze wszystkich osrodkéw subregionalnych i kilku innych miast
powiatowych (szczegdlnie Nowego Targu i Zakopanego). O wyzszym poziomie wskaznika decyduje
potozenie wzgledem metropolii krakowskiej lub gérnoslaskiej oraz potozenie wzgledem nowoczesnej
infrastruktury drogowej lub wtasny wzajemnie uzupetniajacy sie (w warunkach niskiej odlegtosci)
potencjat ustugowy (np. Bochnia-Brzesko, Nowy Targ — Zakopane, Chrzandéw- Oswiecim). Gorsza
sytuacja odnotowywana jest w matych miastach, w tym we wszystkich praktycznie osrodkach
peryferyjnych, a takze w wielu metropolitalnych. W tych wypadkach, zdiagnozowane wczesniej braki
w warunkach zycia i wyposazeniu w ustugi nie sg rekompensowane dostepnoscig transportowg do
innych lokalizacji.

Dostep do ustug i szeroko rozumiane warunki zycia, sg zatem w wojewdédztwie matopolskim
dos¢ silnie zdeterminowane dostepnoscig transportowa. Intensywny rozwéj réwnoleznikowej sieci
drogowej paradoksalnie spowodowat, ze rola twardej infrastruktury w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow jest relatywnie duza. Ma ona wptyw na wewnetrzng polaryzacje w skali lokalnej (takze
wewnatrz metropolii) i regionalnej (uposledzone potudniowe rubieze wojewddztwa, co mozna wigzac
z nieukonczong drogg ekspresowa S7, a takzie z przebiegiem i skomunikowaniem autostrady A4 z
innymi drogami.

Uzyskane wynik potwierdzajg, ze niektére miasta wojewddztwa matopolskiego znajdujg sie w
strefach tzw. peryferii wewnetrznych (diagnozowanych m.in. na potrzeby SOR podczas delimitacji
obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg). Peryferia takie widoczne sg wzdtuz pdtnocnych i
wschodnich granic regionu.

6. Whnioski — ujecie kompleksowe

Wojewddztwo matopolskie jest dos¢ wyraznie spolaryzowane w zakresie poziomu i warunkéw
zycia (pierwsze pytanie badawcze). Analizowane wskazniki wskazuja, ze polaryzacja ta praktycznie nie
maleje jesli chodzi o warunki zycia, zas w niektérych innych aspektach (ustugi publiczne) zmiany sg
powolne. Warunki Zzycia sg zdecydowanie najlepsze w Krakowie, miastach zachodniej czesci
wojewddztwa, a z osrodkéw subregionalnych w Tarnowie. Wyraznie najgorsza sytuacja ma miejsce w
niektérych miastach matych, w tym w turystycznych. W okresie 2007 -2018 (drugie pytanie badawcze)
odnotowano pozytywne zmiany w zakresie warunkéw srodowiskowych (zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen pytowych), choé skala zaobserwowanej poprawy byta mniejsza niz w innych regionach
kraju. Podobnie jak w catym kraju zmniejszata sie stopa bezrobocia. W miastach na prawach powiatu
podnosit sie poziom wynagrodzen. Nie nastepowata jednak konwergencja w tym zakresie. Przeciwnie
bezwzgledny wzrost dochoddw byt najszybszy w Krakowie, wyraznie wolniejszy w Tarnowie i jeszcze
stabszy w Nowym Saczu..

Stan i dostep do ustug publicznych (trzecie pytanie badawcze) jest stosunkowo dobry,
zwtaszcza w miastach wiekszych. Ponownie najlepszy jest w Szczecinie, miastach subregionalnych i w
niektérych powiatowych.. Dynamika zmian w okresie 2007-2018 byta odmienna w poszczegdlnych
kategoriach ustug. Do szybkiego przyrostu liczby placéwek doszto w przypadku ztobkéw i klubdw
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dzieciecych (wczesniej w regionie notowano bardzo niski poziom nasycenia tego typu placowkami).
Dotyczyto to w pierwszej kolejnosci Krakowa, Nowego Sacza oraz niektdrych osrodkéw matych.
Znaczne przyrosty odnotowano takze w przypadku przychodni podstawowe] opieki zdrowotnej
(wieksze w miastach matych). W innych ustugach notowano raczej tendencje koncentracyjne, nie
zawsze widoczne w samej liczbie obiektéw. Przyktadem mogg by¢ kina, ktérych liczba wzrosta w
stopniu mniejszym niz liczba sal kinowych (powstawanie multipleksdw w duzych i sSrednich osrodkach).
Reasumujgc mozna przyjac, ze w zbiorze miast rdznice terytorialne w zakresie poziomu zycia sg
wieksze, niz w wyposazeniu w ustugi. W obu wypadkach obserwowana jest dynamika, ktdra jednak nie
prowadzi do konwergenciji.

Poziom dostepnosci poszczegdlnych ustug uwarunkowany jest nie tylko ich fizycznym
Swiadczeniem w okreslonych miastach (széste pytanie badawcze), ale takze sytuacjg transportows.
Dostep do ustug i szeroko rozumiane warunki zycia, s w wojewddztwie matopolskim dosc¢ silnie
zdeterminowane dostepnoscig przestrzenng. Goérski charakter potudniowe] czesci wojewddztwa oraz
nierdwnomierny rozwdj sieci drogowej i kolejowej powodujg, ze rola twardej infrastruktury w
zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw jest relatywnie wieksza niz w innych regionach Polski.

Duza cze$¢ mniejszych miast wojewddztwa charakteryzuje sie koncentracjg ustug publicznych
odpowiadajgcg ich pozycji administracyjnej i demograficznej (pigte pytanie badawcze).
Ponadproporcjonalnie wysoky koncentracje ustug (wzgledem standardu powiatowego) wykazuje
przede wszystkim Zakopane (efekt funkcji turystycznej). Ponadto podwyzszong, jak na mate miasta bez
funkcji powiatowej, funkcje ustugowa zanotowano w Krynicy Zdroju, Rabce-Zdroju, Ketach,
Niepotomicach i Trzebini. Jednoczesnie skupienie ustug podstawowych nizsze od pozycji hierarchicznej
osrodka wystgpito w jednym tylko osrodku powiatowym —w Proszowicach.

Biorgc pod uwage relatywnie dobrg sytuacje demograficzng (w tym migracyjng) wielu miast
wojewddztwa (w relacji do sredniej krajowej; siddme pytanie badawcze; porédwnaj komponent 1
badania), braki w zakresie warunkéw zycia oraz dostepu do ustug publicznych muszg by¢ w sposéb
zrdznicowany, tak aby nie doprowadzié do przeinwestowania w niektérych osrodkach.

Wskazane i mozliwe do realizacji dziatania w zakresie podnoszenia poziomu i warunkéw zycia
w miastach wojewdédztwa matopolskiego oraz poprawy dostepnosci ustug publicznych (czwarte
pytanie badawcze) wylistowano w kolejnym podrozdziale oraz w tabeli rekomendacyjnej. Obszary
zintegrowanych dziatann w tym zakresie to m.in.: a) lepsza integracja systemu ustug publicznych w
metropolii krakowskiej; b) doposazenie w ustugi miast subregionalnych i niektérych powiatowych, w
tym Proszowic, Dabrowy Tarnowskiej, Miechowa, Gorlic, Limanowej, Nowego Targu, Bochni i
Wadowic; c¢) poprawa sytuacji niektdrych miast najmniejszych, szczegdlnie oddalonych geograficznie
(w zakresie podazy ustug oraz dostepnosci transportowej).

7. Rekomendacje

Przeprowadzona analiza syntetyczna pozwala na wypunktowanie kilku rekomendacji
przydatnych dla prowadzenia polityki regionalnej oraz wybranych polityk sektorowych na terenie
wojewoddztwa matopolskiego.

Przeprowadzona analiza syntetyczna pozwala na wypunktowanie kilku rekomendacji
przydatnych dla prowadzenia polityki regionalnej oraz wybranych polityk sektorowych na terenie
wojewoddztwa matopolskiego.

e Celowe wydaje sie petniejsze integrowanie systemu ustug publicznych na obszarze metropolii
krakowskiej (w tym w jej szeroko rozumianej strefie zewnetrznej), dotyczy to zwtaszcza ustug
edukacyjnych i zdrowotnych. Integracja powinna dotyczy¢ takze poszczegdlnych segmentow
strefy podmiejskiej. Integracja moze by¢ realizowana poprzez: a) powstawanie nowych
placowek w wybranych mniejszych miastach (o ile jest to uzasadnione lokalnym popytem),

121



wzglednie filii obiektéw znajdujgcych sie w miescie powiatowym; b) integracje instytucjonalng,
zapewniajgcg odpowiedni podziat zadan pomiedzy podobnymi placéwkami w powiecie; c)
utatwienie dostepu transportowego do placéwek w miastach powiatowych (organizacja lub
wsparcie dla transportu publicznego; organizacja alternatywnych form transportu na terenach
rzadko zaludnionych — car sharing, autobus na zamdwienie itp.; w niektérych przypadkach
rozwdj infrastruktury, np. budowa brakujgcych odcinkéw drég lokalnych).

Miasta subregionalne o lepszej sytuacji demograficznej i wyiszym poziomie zamoznosci
mieszkancow powinny by¢ doposazone w ustugi publiczne, tak aby zachowaé ich relatywnie
wyzszg atrakcyjnos¢ osiedlenczg. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci Tarnowa (ochrona
zdrowia). Zaréwno Tarndw jak i Nowy Sacz (niezaleznie od brakéw w zakresie edukacji)
powinny by¢ takze lepiej powigzanie funkcjonalnie z miastami potozonymi na ich zapleczu.
Nalezy dgzy¢ do doposazenia w niektdre ustugi konkretnych miast powiatowych, w pierwszej
kolejnosci Dgbrowy Tarnowskiej (ochrona zdrowia, edukacja, kultura, sport i rekreacja, a takze
infrastruktura sieciowa), a w drugiej takze Proszowic (infrastruktura sieciowa, kultura),
Miechowa (infrastruktura sieciowa, kultura), Gorlic (kultura, sport i rekreacja), Limanowej
Infrastruktura sieciowa), Nowego Targu (ochrona zdrowia), Bochni (edukacja) i Wadowic
(ochrona zdrowia).

W zakresie ochrony zdrowia potudniowe (a szczegdlnie potudniowo-wschodnie) rubieze
regionu wymagajg poprawy w zakresie szpitali specjalistycznych, a takze szpitalnych oddziatow
ratunkowych (dtugie czasu dojazdu wynikajgce m.in. z uksztattowania powierzchni).

Polityka w zakresie wyposazenia w ustugi miast matych potozonych na peryferiach regionu
powinna by¢ elastyczna i zréznicowana terytorialnie. Musi braé¢ ona pod uwage zachodzace
procesy demograficzne oraz dostepnosc¢ transportowg do sgsiednich miast wiekszych (w tym
dostepnos¢ transportem publicznym). Oznacza to, ze niektore mate miasta (nie bedace
osrodkami powiatowymi) oddalone geograficznie, powinny w wiekszym stopniu petni¢ role
koncentratora ustug (zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia i edukacji, ale do pewnego stopnia
takze kultury). Przyktadami moze by¢ Szczawnica, Muszyna i Ciezkowice.

We wszystkich strefach peryferyjnych regionu wystepujg braki w zakresie niektérych ustug,
ktére mogga by¢ rozwigzane poprzez lokalizacje nowych placéwek lub alternatywnie poprzez
poprawe dostepnosci transportowej (w tym transportem publicznym) do miast powiatowych.
Celowe jest wsparcie transportu publicznego w niektdrych konkretnych relacjach wewnatrz
powiatédw. Dotyczy to m.in. powigzania Piwnicznej i Muszyny z Nowym Saczem, Szczawnicy z
Nowym targiem, Szczucina z Dabrowg Tarnowskg i Tarnowem, Zakliczyna, Ciezkowic i Ryglic z
Tarnowem, Bobowej z Gorlicami, a takze wiekszosci matych miast powiatu krakowskiego z
Krakowem.

Nalezy dazy¢ do lepszego wykorzystania nowej regionalnej i krajowe] infrastruktury
transportowej (jak powstata w wojewddztwie w ostatnich dwdch dekadach) do rozwoju
powigzan lokalnych poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw (w tym do dostepu do ustug
publicznych). Moze to np. oznacza¢ dogeszczenie weztdw na autostradach i drogach
ekspresowych (lepsze rozprowadzenie ruchu z autostrady A4 w kierunku pdtnocnym i
potudniowym). Przyktadem moze by¢ obstuga Niepotomic (wezet w budowie).

Poprawie dostepnosci do ustug publicznych wewnatrz metropolii krakowskiej oraz w jej
sgsiedztwie sprzyja¢ powinny inwestycje transportowe skierowane do miasta (np. poszerzenie
ulic faczacych autostrade A4 z Krakowem z preferencjami dla transportu publicznego).
Niektére powiaty mogg dazy¢ do lepszej integracji ustug publicznych w uktadach bipolarnych.
Pozytywnym przyktadem (dzieki dobrej dostepnosci wzajemnej) sg uktady Nowy Targ-
Zakopane, Brzesko-Bochnia, Chrzandéw- Oswiecim. Jest wazne aby w tego typu sytuacji
lokalizacyjnej nie stwarza¢ mieszkaricom barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug
publicznych, a takze aby odpowiednie podmioty w obu jednostkach wspétpracowaty ze sobg i
dazyty, w miare mozliwosci, do komplementarnego swiadczenia ustug (np. lekarze specjalisci,
szkoty branzowe).
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e Miasta karpackie o funkcjach turystycznych wymagajg wsparcia, nie tylko jako krajowe i
miedzynarodowe osrodki turystyczne, ale takze (a moze przede wszystkim) z punktu widzenia
nienajlepszych warunkdéw zycia statych mieszkancow.

e [stnienie tzw. peryferii wewnetrznych wskazuje na potrzebe wspdtpracy z niektorymi
sgsiednimi wojewddztwami w zakresie poprawy dostepnosci do ustug miast potozonych na
wzajemnych pograniczach (np. poprzez wykorzystanie placowek ustugowych w regionach
sgsiednich lub poprzez wspdlng organizacje transportu publicznego). Dotyczy to potencjalnej
wspotpracy z wojewoddztwem podkarpackim i Swietokrzyskim. Innego rodzaju wspoétpraca
(sieci placowek i wspdlny transport publiczny) konieczna jest na silnie zurbanizowanym terenie
pogranicza z wojewoddztwem $lgskim.

e Zachowanie ukfadu hierarchicznego sieci osadniczej wojewddztwa wymaga: a) wzmocnienia
podazy i dostepnosci do ustug w Proszowicach; b) poprawy rozmieszczenia ustug
podstawowych w obrebie metropolii krakowskiej; c) wsparcie dla niektérych osrodkéw
najmniejszych, tak aby mogty zachowad swoje funkcje oraz atrakcyjnos¢ osiedlericzg (budowa
infrastruktury komunalnej, infrastruktury sieciowej dla internetu oraz poprawa jakosci
substancji mieszkaniowej).

Waznym elementem wnioskéw i rekomendacji jest tabela rekomendacyjna dla wszystkich
miast regionu bazujaca na:

e 51 ustugach w podziale na typy ustug w zaleznosci od szczebla hierarchicznego
opisanego w klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdw ustug wraz z kluczem
przejScia miedzy klasyfikacjg osrodkéw wedtug podazy typow ustug a klasyfikacjg
funkcjonalno-administracyjng (szczegéty pod tabelg); kolorami oznaczono
poszczegdlne poziomy hierarchiczne, zgodnie z klasyfikacjg osrodkéw wedtug podazy
typdéw ustug, tj.

2- Osrodek 3 - Osrodki 4 - Osrodki 4’ - Osrodki 5 - Osrodki
ponadregionaln regionalne, subregionalne ponadlokalne lokalne,
y koncentrujacy koncentrujgce , o koncentruja
ustugi o ustugi koncentrujace oddziatywaniu ce w
znaczeniu zarowno dla ustugi ponadgminny miejscach
ponadregionalny potrzeb zaréwno dla m, zamieszkani
m i regionalnym bezposrednie potrzeb koncentrujagce a ustugi
(liczba ustug od go zaplecza, bezposrednie ustugi dla podstawowe
40 w gbre); jak i ustugi go zaplecza, bezposrednieg (liczba ustug

oddziatujace jak  rowniez o zaplecza ponizej 20)

na caty region subregionu (liczba ustug od

lub jego czes¢ (liczba  ustug 20 w gore);

(liczba  ustug od 25 w gbre);

od 30 w gore);

Czcionka kolorem czerwonym zaznaczono te miasta, dla ktérych liczba ustug jest
ponizej poziomu wynikajgcego z ukfadu hierarchicznego
Czcionka kolorem niebieskim zaznaczono te miasta, dla ktérych liczba ustug jest
powyzej poziomu wynikajgcego z uktadu hierarchicznego

e Dwie ostatnie kolumny tabeli - 32 wskazniki z syntezy (problemy w miastach —
wskazniki/ustugi w dziesigtym i dziewigtym decylu — przedostatnia kolumna tabeli
wraz z uszczegotowieniem dla wybranych ustug dla dziewigtego i dziesigtego decyla —
ostatnia kolumna tabeli)
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dziewigtym decylu)

Klasyfik | Liczba

Nazwa
acja acja |ludnosc

miasta

51 ustug

wedtug |funkcjo | 12017
podazy | nalno-

Tab. I. Tabela rekomendacyjna dla wszystkich miast regionu bazujgca na 51 ustugach oraz 32 wskaznikach z syntezy (problemy w miastach — wskazniki/ustugi w dziesigtym i
Klasyfik

typdw |adminis
ustug* | tracyjn
a**

suma [suma
ogdlna |[(5)

4b 29992 (Bochnia

suma

(4)

suma

(4)

Whioski
wynikajace z

Potencjalne problemy wynikajace z 32 wskaznikéw ujetych w

32 wskazniki z syntezy

poréwnania 51
ustug” z typologia
miast w projekcie

Liczba ustug
odpowiadajaca

syntezie (warto$¢ wskaznika w dziesigtym decylu wszystkich

miast w Polsce)

- Poziom przestepczosci

- Ewiczacy mezczyzni
1 1|ukfadowi

hierarchicznemu

Dodatkowe uwagi wynikajace m.in. z 32 wskaznikéw
(w tym wartos¢ wskaznika w dziewigtym i dziesigtym decylu
wszystkich miast w Polsce dla wybranych ustug: przychodnie,
przedszkola, szkoty podstawowe oraz od pigtego decyla — dla miast
powiatowych i wiekszych - ztobki i kluby dzieciece)

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
Doposazenie w ustugi w zakresie edukacji




Liczba ustug
odpowiadajaca

- Poziom przestepczosci

4b 37123|Chrzanéw 29| 14 1|uktadowi
4 hierarchicznemu
Liczba ustug - Obszary prawnie chronione w miescie i gminach Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca sasiadujacych (bardzo wysoka wartos$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placéwke).
4b 38678|0swiecim 29 14 2|uktadowi - Poziom przestepczosci
4 hierarchicznemu
Liczba ustug - Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Doposazenie w ustugi w zakresie infrastruktury sieciowej
odpowiadajaca - Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
uktadowi - Poziom przestepczosci atrakcyjnosci osiedlericzej.
hierarchicznemu  |_ $cjezki rowerowe
4b 15103|Limanowa 27 14 1 - Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
4 Mb/s)
Liczba ustug - Sciezki rowerowe Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
odpowiadajaca Doposazenie w ustugi w zakresie kultury i infrastruktury sieciowej
4b 11696 |Miechow 27| 13 1|uktadowi
4 hierarchicznemu
Liczba ustug - Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
odpowiadajaca atrakcyjnosci osiedlericzej.
4b 35921|0lkusz 27| 13 1|uktadowi
4 hierarchicznemu
Liczba ustug - Poziom przestepczosci
odpowiadajaca - Bezpieczenstwo drogowe
4b | 16884|Brzesko 25| 13 o| uktadowi - Sciezki rowerowe
4 hierarchicznemu  |_ Muzea
Liczba ustug - Muzea Doposazenie w ustugi w zakresie ochrony zdrowia
odpowiadajaca
4b | 33361|Nowy Targ 25| 12 1|uktadowi
4 hierarchicznemu
Liczba ustug - Poziom przestepczosci Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
odpowiadajaca - Kina Doposazenie w ustugi w zakresie kultury, sportu i rekreacji
4b 27781|Gorlice 24| 12 1|uktadowi
4 hierarchicznemu
Liczba ustug - Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Doposazenie w ustugi w zakresie infrastruktury sieciowej
powyzej poziomu
wynikajacego z
5b 12883 |Rabka-zdroj 24| 11 1|ukfadu
4 hierarchicznego
Dabrowa Liczba ustug - Liczba 0sdb przypadajaca na 1 mieszkanie Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
4b 11924 |Tarnowska 23 12 1|odpowiadajaca - Poziom przestepczosci wysoka wartos$¢ wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placéwke).
4 - Muzea
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uktadowi
hierarchicznemu

Doposazenie w ustugi w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury,
sportu, rekreacji oraz infrastruktury sieciowej

4

4a

18415

Myslenice

23

12

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Obszary prawnie chronione w miescie i gminach
sasiadujacych
- Sciezki rowerowe

4a

22946

Wieliczka

23

13

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Bezpieczenstwo drogowe
- Kina

5b

18886

Kety

22

11

[uny

Liczba ustug
powyzej poziomu
wynikajacego z
uktadu
hierarchicznego

- Szkoty podstawowe

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.

&

4b

9295

Sucha
Beskidzka

22

10

iy

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Kina

4b

18851

Wadowice

22

11

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Sciezki rowerowe

Doposazenie w ustugi w zakresie ochrony zdrowia

5a

12507

Niepotomice

21

14

Liczba ustug
powyzej poziomu
wynikajacego z
uktadu
hierarchicznego

- Liczba 0sdb przypadajaca na 1 mieszkanie
- Szkoty podstawowe

- Kina

- Osrodki kultury

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

5b

19954

Trzebinia

20

11

Liczba ustug
powyzej poziomu
wynikajacego z
uktadu
hierarchicznego

Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
wysoka wartos¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placéwke).

5b

10757

Krynica-zZdraj

20

10

Liczba ustug
powyzej poziomu
wynikajacego z
uktadu
hierarchicznego

- Sciezki rowerowe
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).

5c

9020

Stary Sacz

19

11

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie

- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
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- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

Liczba ustug
odpowiadajaca

- Sciezki rowerowe
- Muzea

5S¢ 8686 |Wolbrom 19| 12 0|uktadowi
hierarchicznemu
Liczba ustug - Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Procent mieszkar bez wodociggu wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placowke).
uktadowi - Procent mieszkari bez centralnego ogrzewania Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
hierarchicznemu || ,dnoé¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej atrakcyjnosci osiedlericzej.
- Przedszkola Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
5c 4629 |Biecz 18 10 0
Liczba ustug - Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
odpowiadajaca - Kina atrakcyjnosci osiedlericzej.
5a | 24325 |Skawina 18| 11 1|uktadowi - Biblioteki
hierarchicznemu
Liczba ustug - Obszary prawnie chronione w miescie i gminach Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca sagsiadujacych (bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
uktadowi - Liczba os6b przypadajaca na 1 mieszkanie Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
hierarchicznemu |_ ¢cieski rowerowe atrakcyjnosci osiedlericzej.
- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)
5a 6425 |Dobczyce 18] 11 0 - Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
- Kina
Liczba ustug - Kina Doposazenie ustug podstawowych szczebla powiatowego, zwtaszcza
ponizej poziomu |- Muzea w zakresie infrastruktury sieciowej i kultury.
wynikajgcego z
uktadu
hierarchicznego.
Liczba ustug
ponizej poziomu z
uktadu
4b 6088 |Proszowice 18| 11 o|hierarchicznego
miast
Liczba ustug - Przychodnie Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe wysoka wartos¢ wskaznika liczby mieszkaricéw na 1 placowke).
ukftadowi - Muzea Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
5b 17135 |Libigz 17 9 1|hierarchicznemu wysoka wartos$é wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placédwke).
Liczba ustug - Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej.
odpowiadajaca - Liczba 0sdb przypadajaca na 1 mieszkanie Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
5c 6693 |Tuchéw 17 10 0|uktadowi - $ciezki rowerowe atrakcyjnosci osiedlericzej.

hierarchicznemu

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
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- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego
ogoétem

- Szkoty podstawowe

- Muzea

Liczba ustug
odpowiadajaca

- Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM)

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;.
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania

5b 20567 |Andrychéw 17 10 o|uktadowi atrakcyjnosci osiedlericzej.
hierarchicznemu
Liczba ustug - Obszary prawnie chronione w miescie i gminach Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca sgsiadujacych wysoka wartos$¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placéwke).
uktadowi - Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni $ciekow Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
hierarchicznemu | Przychodnie
5b | 11345 |Brzeszcze 16 10 0 - Licea
- Muzea
Liczba ustug - Sciezki rowerowe Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca - Dtugo$é sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtaczonego |(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placéwke).
uktadowi do sieci Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
hierarchicznemu  |_ 7topki, oddziaty ztobkowe i kluby dziecigce
Makow - Licea
5¢ | 5919 |Podhalanski | 16 11 0 - Kina
- Cwiczace kobiety
Liczba ustug - Sciezki rowerowe Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej.
odpowiadajaca - Kina
5a | 10090 |Krzeszowice 15| 10 0|uktadowi - Muzea
hierarchicznemu
Liczba ustug - Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
odpowiadajgca - Ludno$é nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej
ukftadowi - Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie
hierarchicznemu |_ ¢cieski rowerowe
Mszana - Licea
5c | 7982 |Dolna 15| 12 0 - Kina
- Muzea
Liczba ustug - Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca - Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe (bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
uktadowi - Kina Doposazenie w ustugi szczebla ponadgminnego z uwagi na oddalenie
hierarchicznemu |_ Muzea geograficzne od osrodka powiatowego
Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Nowym
5c 4909 |Muszyna 15 9 0 Saczem
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5c

4551

Kalwaria
Zebrzydowsk
a

15

10

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw
- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Bezpieczenstwo drogowe

- Sciezki rowerowe

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Kina

- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

5c

9090

Chetmek

14

12

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Obszary prawnie chronione w miescie i gminach
sgsiadujacych

- Sciezki rowerowe

- Przychodnie

- Licea

- Technika

- Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

- Muzea

- Biblioteki

Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
wysoka wartos¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placowke).

5c

5362

Jordanéw

14

10

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekow
- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Sciezki rowerowe

- Szkoty podstawowe

- Kina

- Muzea

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

5c

1656

Zakliczyn

14

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Procent mieszkan bez wodociagu

- Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie

- Dochody z pracy

- Otrzymujacy zasitek rodzinny

- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego

ogoétem

- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Kina

- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe;j

5c

6614

Sutkowice

13

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Obszary prawnie chronione w miescie i gminach
sasiadujacych

- Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie

- Sciezki rowerowe

- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
wysoka wartos$é wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placédwke).
Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z
Tarnowem
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- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
- Licea

- Kina

- Muzea

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.
Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekow
- Procent mieszkan bez wodociagu

- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Poziom przestepczosci

- Sciezki rowerowe

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placédwke).
Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placowke).
Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

5¢c 6089 |Grybow 13 9 - Kina
- Muzea
Liczba ustug - Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca - Procent mieszkan bez wodociggu (bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
uktadowi - Procent mieszkan bez tazienki Doposazenie w ustugi szczebla ponadgminnego z uwagi na oddalenie
hierarchicznemu | procent mieszkari bez centralnego ogrzewania geograficzne od osrodka powiatowego
- Ludnoéé nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z
- Otrzymujacy zasitek rodzinny Tarnowerp L. L . . .
£ Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
) SCIEZkI rowerowe atrakcyjnosci osiedlericzej.
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece A L .
. Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
- Kina Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
5c 2470 |Ciezkowice 13 8
Liczba ustug - Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie wysoka wartos¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placéwke).
uktadowi - $ciezki rowerowe Ztobki i kluby dziecigce. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
hierarchicznemu | Przychodnie (bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
- s atrakcyjnosci osiedlericzej.
Nowy -Technika Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
5¢c 2728 |Wiénicz 12| 10 - Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina
Liczba ustug - Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca - Procent mieszkan bez wodociggu (bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
uktadowi - Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
hierarchicznemu | Bezpieczeristwo drogowe atrakcyjnosci osiedlericzej.
- Gl revETenE Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
5c 2380 |Czchéw 12 9
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- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Licea

- Kina

- Muzea

- Cwiczace kobiety

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Sciezki rowerowe

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
- Licea

- Technika

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).

5c 3380 |Alwernia 12| 11 - Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina
Liczba ustug - Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Dochody z pracy wysoka wartos¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placowke).
uktadowi - Otrzymujacy zasitek rodzinny Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
hierarchicznemu |_ ¢cieski rowerowe (bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
- Dtugoéc sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtaczonego Przedszkola. V}/lskazan’e uzupetnienie oferty ustugowej (l?ardzo
o wysoka wartos$é wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placédwke).
- Penetracja budynkowa zasiggami internetu stacjonarnego év;:i?r:? wsparcie dla powiazaf transportem publicznym z
e . . B . Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 atrakeyjnoci osiedlericze.
Mb/s) Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
- I?rzychodnle Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe;j
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
5c 3123 |Bobowa 12 8 - Kina
- Muzea
Liczba ustug - Procent mieszkan bez wodociagu Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca - Ludno$¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej (bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
uktadowi - Liczba os6b przypadajaca na 1 mieszkanie Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
hierarchicznemu | ptygos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkaica podtaczonego  |atrakcyjnosci osiedleniczej.
o sz Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
Swiatniki - Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dziecigce
5a | 2422 (Gérne 12| 8 - Technika
- Kina
Liczba ustug - Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
odpowiadajaca - Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece (bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
5¢ 5807 |Szczawnica 12 9 u!dadow.l - Licea Doposa.zenle w usl’ugl szczebl."a ponadgminnego z uwagi na oddalenie
hierarchicznemu | Technika geograficzne od osrodka powiatowego

131




- Kina
- Muzea

Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Nowym
Targiem

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

5c

3691

Zator

12

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie

- Bezpieczenstwo drogowe

- Sciezki rowerowe

- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Licea

- Kina

- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

5c

3365

Wojnicz

12

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekow

- Procent mieszkan bez wodociaggu

- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Liczba 0sdb przypadajaca na 1 mieszkanie

- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

- Kina

- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placéwke).
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

5c

4163

Szczucin

11

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat parkéw, zielencéw i terenéw zieleni osiedlowej
- Liczba 0sdb przypadajaca na 1 mieszkanie

- Dochody z pracy

- Otrzymujacy zasitek rodzinny

- Sciezki rowerowe

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Kina

- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z
Dabrowa Tarnowska i Tarnowem

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

5a

3770

Skata

11

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Sciezki rowerowe

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina

- Muzea

- Grupy artystyczne

- Cwiczace kobiety

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
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- Cwiczacy mezczyini

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania
- Sciezki rowerowe

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Technika

- Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placéwke).
Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placowke).
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Sc 4359 |Stomniki 11 0 - Muzea
Liczba ustug - Sciezki rowerowe Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Licea wysoka wartos$é wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placédwke).
uktadowi - Technika
hierarchicznemu | zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
5b | 10297 |Bukowno 11 0 - Kina
- Muzea
Liczba ustug - Udziat parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowej Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni $ciekdw wysoka wartos$¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placéwke).
uktadowi - Liczba os6b przypadajaca na 1 mieszkanie Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
hierarchicznemu | pgziom przestepczosci atrakcyjnosci osiedlericzej.
- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
do sieci
- Przychodnie
- Licea
- Kina
5c 4248 |Zabno 11 0 - Muzea
- Cwiczace kobiety
Liczba ustug - Procent mieszkan bez wodociagu Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo
odpowiadajaca - Procent mieszkar bez tazienki wysoka wartos$¢ wskaznika liczby mieszkaricow na 1 placéwke).
uktadowi - Procent mieszkari bez centralnego ogrzewania Ztobki i kluby dziecigce. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
hierarchicznemu |_|iczba oséb przypadajaca na 1 mieszkanie (bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placédwke).
- Dtugoéc sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtaczonego Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
o e atrakcyjnosci osiedlenczej.
Pl Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
- Licea
- Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina
- Muzea
5c | 2780 |Radtéw 10 0 - Cwiczace kobiety
- Cwiczacy mezczyzni
5c 2831 |Ryglice 10 0|Liczba ustug - Udziat parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowej Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej

odpowiadajaca

(bardzo wysoka warto$¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placéwke).
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uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw

- Procent mieszkan bez wodociagu

- Procent mieszkan bez tazienki

- Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania

- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie

- Dochody z pracy

- Otrzymujacy zasitek rodzinny

- Sciezki rowerowe

- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego
ogoétem

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Licea

- Kina

- Muzea

- Cwiczace kobiety

Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z
Tarnowem

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej

5c

5925

Piwniczna-
Zdraj

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw
- Procent mieszkan bez tazienki

- Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania

- Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

- Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie

- Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM)

- Dochody z pracy

- Sciezki rowerowe

- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

- Licea

- Technika

- Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

- Kina

- Muzea

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Nowym
Saczem

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej

5c

1674

Nowe
Brzesko

Liczba ustug
odpowiadajaca
uktadowi
hierarchicznemu

- Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekdw

- Procent mieszkan bez tazienki

- Sciezki rowerowe

- Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego
do sieci

- Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30
Mb/s)

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej
(bardzo wysoka wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania
atrakcyjnosci osiedlericzej.

Rozwdj sieciowej infrastruktury komunalnej
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- Licea

- Technika

-Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina

- Muzea

- Cwiczace kobiety

*Klasyfikacja osSrodkéw wedtug podazy typow ustug (numeracja zmodyfikowana na potrzeby poréwnawcze z klasyfikacja wg IGiPZ PAN) - 2- Osrodek ponadregionalny
koncentrujacy ustugi o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym (liczba ustug od 40 w gére); 3 - Osrodki regionalne, koncentrujace ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czesc (liczba ustug od 30 w gére); 4 - Osrodki subregionalne, koncentrujgce ustugi zaréwno dla
potrzeb bezposredniego zaplecza, jak réwniez subregionu (liczba ustug od 25 w gére); 4’ - Osrodki ponadlokalne o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujace ustugi dla
bezposredniego zaplecza (liczba ustug od 20 w gdre); 5 - Osrodki lokalne, koncentrujgce w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe (liczba ustug ponizej 20)
**Klasyfikacja funkcjonalno-administracyjna — 2 — miasta regionalne; w tym: 2a - Wielka Pigtka (Czwdrka), w tym Trdjmiasto; 2b - rdzenie metropolii wymagajace
restrukturyzacji (Katowice, £édz, Szczecin), dla Katowic 14 miast na prawach powiatu; 2c - pozostate miasta wojewddzkie; 3 - miasta subregionalne (spetniajace jedno z
mozliwych kryteriéw — dawna siedziba wojewddztwa w latach 1975-1998, miasto na prawach powiatu, liczba ludnosci ponad 50 tys. mieszkarncow (poza aglomeracjami); 4 -
miasta powiatowe, w tym: 4a - aglomeracyjne (znajdujace sie w MOF wedtug Sleszyriski (2013) oraz Tarnowskie Gory ze wzgledu na GZM i 4b — nieaglomeracyjne; 5 - miasta
pozostate; w tym: 5a —aglomeracyjne; 5b - >10 tys. nieaglomeracyjne; 5¢ - <10 tys. nieaglomeracyjne.
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