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DRODZY CZYTELNICY

rzygotowujac niniejsze wydanie ,,Przegladu”, chcieli$émy przede wszystkim
przyjrzed si¢ blizej rozwojowi naszego wojewddztwa poza obszarem
aglomeracji Tréjmiasta. Nasze podejscie warunkowane bylo dwiema
gléwnymi przestankami. Po pierwsze — uwazamy, ze w wydawnictwie dotyczacym
rozwoju calego regionu warto poswigci¢ przynajmniej jeden numer na omdwienie
sytuacji poza aglomeracja. Wynika to z faktu, ze zagadnienia dotyczace Tréjmiasta,
ze wzgledu na skale jego wielkosci, w naturalny sposéb odgrywaly wiodaca role
w dotychczasowych wydaniach. Po drugie — sadzimy, ze warto zastanowic si¢ nad
znaczeniem subregionalnych osrodkéw dla rozwoju calego regionu. Takie centra
wzrostu, ktorych znaczenie wybiega poza najblizsze otoczenie i wplywa na potencjat
calego wojewddztwa, musza by¢ dostrzegane w polityce rozwoju naszego regionu.
Dlatego tez rozpoczeliémy od przedstawienia mechanizméw funkcjonowania
lokalnych biegunéw wzrostu oraz oméwienia ich potencjalnego znaczenia z punktu
widzenia teorii rozwoju. Przy czym przyjrzeli$my si¢ blizej zagadnieniu ich wplywu
na postawy ludzkie. Nastgpnie dokonaliémy préby mapowania lokalnych biegunéw
wzrostu w wojewddztwie pomorskim, zaréwno stosujac podejscie statystyczne, jak
i biorac pod uwagg subicktywne odczucia praktykéw i znawcéw regionu. Jednoczesnie
na kazdym z tych etapéw starali$my si¢ okresli¢ przyczyny ponadprzecigtnego wzrostu
w pewnych lokalizacjach — zidentyfikowa¢ gléwne czynniki, ktdére zdeterminowaty
powstanie lokalnych biegunéw wzrostu. Na koniec starali$my si¢ przyblizy¢
wyobrazenie miodego pokolenia o tym, jak taki biegun wzrostu powinien wygladaé,
oraz pokazali§my zagraniczne przyklady istnienia owych biegunéw.
Serdecznie zachgcam do lektury niniejszego ,,Przegladu”, majac nadzieje, ze
nie tylko pozwoli on na zidentyfikowanie i przedstawienie najbardziej zaradnych
w regionie, ale takze dostarczy inspiracji tym, ktérzy dopiero rozpoczynaja budowanie

swojej pozycji konkurencyjne;.
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ROZWOJ — NIE WSZEDZIE
W TYM SAMYM CZASIE

bserwacja proceséw wzrostu gospodarczego wskazuje na to, ze w przestrzeni

istniejq pewne miejsca, w ktérych wzrost spoleczny i gospodarczy jest

bardzo dynamiczny. Szczeg6lna cecha tych miejsc jest to, Ze stanowia
one magnes przyciagajacy inwestordw, przedsigbiorstwa i ludzi, ze s zdolne do
tworzenia i wdrazania innowagji, ze zlokalizowano w nich wiele szkét wyzszych,
instytutéw badawczych i naukowych oraz placéwek kulturalnych.

W $wietle obserwacji tych proceséw nasuwa si¢ pytanie: jakie sg przyczyny tak
dynamicznego wzrostu tych o$rodkéw? Jakie sa sity sprawcze tego, ze rozwijaja sie
one znacznie szybciej od innych? Czy ich dziatalno$¢ zubaza region, w keérym sa
zlokalizowane, czy — przeciwnie — powoduje jego wzrost? Czy okres ich prosperity bedzie
trwal, czy tez okaze si¢ krotki, a ich dominujaca role przejma inne osrodki?

Odpowiedzi na te pytania mozna szukaé w wielu teoriach po§wigconych
wspomnianym zagadnieniom. Teorie te maja duza warto$¢ poznawcza, poniewaz
powstaly na podstawie obserwacji wiclu zjawisk i prawidfowosci. Pokazuja zatem proces
ksztaltowania si¢ przewag pewnych os$rodkéw i prébujg odpowiedzie¢ na pytanie,

czy te same prawidtowosci powtdrza si¢ w innych miejscach w innym czasie.
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Bieguny a wzrost

Pierwszym teoretykiem, ktéry dostrzegl te procesy,
byt F. Perroux'. To jego prace stanowily inspiracj¢ do
powstania calego nurtu badan, zajmujacego si¢ biegunami
wzrostu. Perroux przedstawit przestrzen jako obszar, na
ktérym znajduja si¢ centra zdolne do wytwarzania sit
dosrodkowych i na ktére oddziatuja sity odsrodkowe.

Wezrost cechuje to, ze ,,nie nastepuje wszedzie w tym
samym czasie; pojawia si¢ w punktach lub biegunach
rozwoju i z rzng intensywnoscia rozprzestrzenia si¢ poprzez
wiele kanaléw i z réznymi kocowymi efektami dla calej
gospodarki”.

Tworzenie si¢ wspomnianych biegunéw powoduje, ze
nieréwnosci migdzy regionami i krajami sa nieuniknionym
skutkiem, ale i warunkiem wzrostu. Inaczej méwiac, nie ma
wzrostu gospodarczego, z ktérego w jednakowym stopniu
korzystaliby wszyscy; malo tego, aby biedniejsze regiony
staty si¢ wspétudziatowcami rozwoju, musza powstad
osrodki bogatsze, ktére nad nimi dominuja. Te silne centra
ekonomiczne przyczyniaja si¢ réwniez w znacznym stopniu
do wzrostu gospodarki kraju.

Powstanie biegunéw wzrostu jest zatem réwnoznaczne
z pojawieniem si¢ zjawiska dominacji. Dominacja ta
ma wymiar nie tylko stricte ekonomiczny, ale réwniez

przestrzenny.
Przyczyny uzyskania przewagi

Jakie sa przyczyny uzyskania tak znaczacej przewagi
przez pewne osrodki? W procesie ich wyksztalcania
kluczowa role odegrat przemyst, a szczegdlnie te jego galezie,
ktére miaty zdolno$¢ , pchnigcia™ calej gospodarki. Ich
cecha bylo to, ze wezesniej od innych podjely produkeje
na wielka skale, ze w tempie szybszym i w wickszym
zakresie nastapita w nich koncentracja kapitatu, ze jako
pierwsze zastosowaly podzial pracy i mechanizacje. Te nowe
przemysly przyciagaly nowe branze i wywieralty wplyw
na cale srodowisko regionu. Wraz z postgpem galezie te
zmieniaja swéj charakter. Dzisiaj kompleks przemystowy
moze stac si¢ biegunem wzrostu tylko wtedy, gdy jego
napedowe przemysly zajmujg si¢ produkcja nowoczesna,
znajdujaca si¢ na wysokim ,,szczeblu drabiny rozwoju
technologicznego”, na ktéra dynamicznie wzrasta popyt.

Jednoczesénie cecha tych galezi jest zdolnos¢ do generowania,

U F. Perroux, Economic Space, Theory and Applications, ,Quartely Journal
of Economics”, February 1950,

E. Perroux, Note on the Concept of Economic Growth, 1955.

2 Rostow okresla ten najwazniejszy —z punktu widzenia szans rozwoju
— pierwotny wzrost jako tzw. zake off; start, ktéry moze nastapi¢ tylko
wowczas, gdy nagromadzona zostanie pewna niezbedna ilos¢ koniecznych
czynnikéw. Por. W. Rostow: The Process of Economic Growth, Oxford
1960.
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adaptacji i transmisji innowacji w calej przestrzeni, w ktdrej
dzialajg. Pola rozwoju, ktdre tworzg, sg na tyle duze, ze
mogg wywieraé dominujacy wplyw na cale otoczenie

przemystowe.

Najwazniejsze czynniki wzrostu

Co jest najwazniejszym czynnikiem przyspieszajacym
wzrost galezi?

Perroux, podobnie jak Schumpeter?®, wskazuje, ze
czynnikiem tym sa innowacje. Rezultatem wdrozenia
innowacji jest produkcja towaréw, ktére bardziej
odpowiadajg potrzebom konsumentéw. Na rozwéj mozna
zatem — zdaniem Perrouxa — patrzed jako na ciagly proces
narodzin nowego i obumierania starego przemystu.
Wywoluje to réznicowanie si¢ tempa wzrostu rodzajéw
produkdji, obnizajac w niej udziat produktéw ,starych”,
a zwickszajac ,nowych”.

To innowacgje s przyczyna tego, ze przemysty maja
zdolno$¢ do zmian i przystosowywania si¢ do nowych
potrzeb. Jezeli przestajg by¢ innowacyjne, to nastepuje ich
regres, ktdry moze pociagnad za soba zmierzch osrodkdw,
w ktérych sa zlokalizowane.

Jezeli sa zdolne do kreowania i wdrazania innowagji,
to rozwijaja si¢ dynamiczniej, potrafia przyciagac inne
branze, czego skutkiem jest sektorowa i przestrzenna
koncentracja aktywnosci (klastry)*. Wskutek grupowania si¢
zréznicowanych dziatalnoéci powstaja powiazania miedzy
réznymi galeziami przemystu. Badania tych zwiazkéw
— obok Perroux’a — podejmowali réwniez Hirschman’,
Chenery i Watanabe®.

Whniosek plynacy z analizy struktury zaleznosci,
ktore tworza si¢ miedzy galeziami, jest nastepujacy: biegun
rozwoju moze powstaé tylko wtedy, kiedy kluczowa gataz
przemystu ma charakter dynamiczny lub napedzajacy, gdy
charakteryzuje si¢ bardzo silnym potencjalem innowacyjnym
i gdy produkowane przez nig wyroby cechuje bardzo
wysoka dochodowa elastycznos¢ popytu.

Warto zwrdci¢ uwagg na jeszcze jeden element, ktory
pojawia si¢ w przytoczonej definicji, a ktéry jest jednym
z warunkéw funkcjonowania bieguna wzrostu. Jest to popyt,
ktéry nakreca wzrost produkgji. Wdrozenie innowacji ma
sens tylko wtedy, gdy zostanie ona zaakceptowana przez

konsumentéw. Z badan wynika, ze to wlasnie w duzych

3 7. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1958.
4 Nazwe cluster wprowadzil Porter, M.E. Porter, The Competitive
Advantage of Nations, Macmillan, London 1990.

5 A.O. Hirschman, Strategy of Economic Development, New Haven,
1958 oraz Investment Policies and Dualism in Underdeveloped Countries,
»American Economic Review”, XLVII, September 1957.

¢ H.B. Chenery, T. Watanabe, International Comparisons and Technology
Transfer to Developing Countries, ,Econometrica”, October 1958.



osrodkach istnieje najbardziej sprzyjajacy klimat do absorpcji

innowagji.
Bieguny wzrostu a peryferie

Kolejnym waznym zagadnieniem pojawiajacym si¢
w kontekscie funkcjonowania biegunéw wzrostu jest ich
wplyw na przestrzeni, w ktérej sa zlokalizowane.

Istnienie biegunéw utrwala przewage osrodkéw
ekspansywnych, wzrostowych, co wywoluje polaryza-
¢j¢’. Powstaje efekt tzw. zasysania (backwash) Myrdala®,
ktéry prowadzi do zwickszenia nieréwnosci regionalnych.
Okreslenie ,zasysanie” czy tez ,wir” bardzo dobrze cha-
rakteryzuje ten proces. Oznacza to, ze zasoby: kapital
i ludzie sq przyciagani przez sit¢ emitowana przez biegun
wzrostu. Wskutek tych proceséw wyksztalca si¢ region
centralny oraz region peryferyjny. W miar¢ uptywu czasu
przewaga osrodka centralnego ulega zwickszeniu. Neven
i Gouyette zwracaja uwagg na to, ze kluczowa role w tym
nieréwnomiernym wzroscie przestrzennym odgrywaja
korzysci aglomeracji’.

Obok oddziatywania negatywnego regiony dobrze
prosperujace moga wywiera¢ réwniez korzystny wplyw na
mniej rozwinigte obszary. Skutki te przejawiaja si¢ w postaci
efektu rozprzestrzeniania (spread) lub przesaczania (trickle
down). Zjawiska te spowodowane sg gléwnie wzrostem
popytu na produkty wytwarzane przez region, ktdry pojawia
sic w lepiej rozwinigtym centrum, a jest nastepstwem dyfuzji
technologii do obszaréw stabiej rozwinigtych.

Jezeli efekty rozprzestrzeniania sg dostatecznie silne,
regiony mogg zyskiwa¢ na wzroécie centrum. Hirschman
twierdzi, ze sifa efektdw zasysania moze dominowaé, co
poczatkowo prowadzi do polaryzadji, ale po pewnym czasie
korzysci z efektéw rozprzestrzeniania staja si¢ na tyle silne,
ze wywoluja tendencje w kierunku wyréwnywania sig
dysproporcji. W pézniejszych badaniach podkreslano, ze
zmniejszeniu dominacji biegunéw wzrostu sprzyja rozwoj
sieci komunikacji. Jej rozwdj moze korzystnie wplywac

na rozwoj otoczenia.

Trwalo$¢é biegunéw wzrostu

Kolejne pytanie, ktére si¢ nasuwa, dotyczy problemu: czy
biegun wzrostu utrzymuje swdj status, czy tez — po pewnym
czasie — przestaje spelnia¢ role osrodka wiodacego?

OdpowiedzZ na to pytanie jest niejednoznaczna.

Obserwacja wzrostu wielkich aglomeracji wskazuje, ze

7 J. Hirschman, op. cit., 1957.
8 G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London
1957.

9 D. Neven, C. Gouyette, Regional Convergence in the European
Community, ,Journal of Common Market Studies”, vol. 33/1995.
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w pewnym punkcie ich rozwoju niekorzystne efekty
zwiazane z ich funkcjonowaniem moga przewazy¢ nad
pozytywnymi. Nadmierne uprzemystowienie i zaludnienie
os$rodkéw moze nasili¢ komplikacje zwiazane z zyciem
i produkeja w wielkich miastach (wzrost plac, kosztéw
transportu, zageszczenie, zanieczyszczenie Srodowiska,
hatas itd.). Sprzyja¢ to bedzie przenoszeniu si¢ przemystu
do innych osrodkéw.

Jak dzisiaj wyglada funkcjonowanie biegunéw wzrostu?
Od czasu opracowania przez Perroux’a pierwszej teorii fale
innowagji ulegly przyspieszeniu w czasie. Szacuje sig, ze
przed II wojna $wiatowa fale te pojawialy si¢ co trzydziesci
lat, a dzisiaj czas ich wystgpowania skurczyt si¢ do lat
siedmiu. Przyspieszenie takie ma bezposredni wplyw na
charakter przemystéw i de facto powinno wplywaé na
destabilizacj¢ dominujacej pozycji biegunéw wzrostu.

Tendencje te prawdopodobnie beda si¢ nasila¢ dzigki
innowacyjnym firmom, ktérych preferencje lokalizacyjne
sg inne od tych, ktérymi kierowaly si¢ tradycyjne
przemysty. Przedsi¢biorstwa te, poszukujac lokalizaciji,
zainteresowane s regionami o mozliwie najwigkszej
dostgpnosci (tendencja w kierunku centralizacji) oraz
minimalnych kosztach (tendencja do lokowania dziatalnosci
w strefach podmiejskich). A to oznacza, ze regiony, ktére
zdobyly przewage w dobie rewolucji przemystowej, traca ja
na rzecz innych, w kt6rych rozwijajg si¢ sektory zwigzane
z nowymi galeziami tzw. trzeciej fali. Toffler podaje jako
przykiad utrate pozycji wiodacej przez Doling Merrimack
w Nowej Anglii i wzrost rangi podbostoriskiej Route 128
oraz Doliny Krzemowej'".

W teorii ekonomii te obszary przemystowe, w ktdrych
produkgja oparta jest na nowoczesnych technologiach,
okresla sie mianem technopoli. Technopole powstaja
w miejscach, w ktérych mozliwa jest bardzo $cista
wsp6tpraca dwéch sfer, keore kiedys funkcjonowaly osobno,
a mianowicie uniwersytetdw, instytutéw badawczych,
laboratoriéw oraz gospodarki. W literaturze spotyka sig tez
pojecie ,region uczacy si¢”. W regionie takim najwazniejsza
role¢ odgrywa edukacja permanentna oraz wspieranie
rozwoju nauki'!.

Pojawienie si¢ tych nowych impulséw wzrostu mogloby
sugerowad, ze struktura urbanistyczna ulega czgstym
zmianom, ze powstaja nowe bieguny wzrostu, a stare traca
znaczenie. Tymczasem obserwacja o§rodkéw centralnych
nie potwierdza takiego spostrzezenia. Powstaja co prawda

lub wyksztalcaja si¢ nowe, nieistniejace wezesniej bieguny

10° A, Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997.

' B. Asheim, Industrial Districts as »Learning Regions”. A Condition
Jfor Prosperizy, Studies in Technology, Innovation and Economic Policy,

London 1992.



(przyklad Tofflera), ale stare z reguly nie tracq znaczenia. Co
wiccej, jak przedstawiono w IV Raporcie Spéjnosci'?, istnieje
wysoka korelacja pomiedzy wskaznikiem efektywnosci
innowacyjnej a wynikami gospodarczymi. Najwyzszy wzrost
poziomu innowacyjno$ci odnotowano w regionach fifiskich,
szwedzkich, niemieckich, brytyjskich i holenderskich,
czyli zaliczanych do grupy najlepiej rozwinietych, czesto
okreslanych mianem ,wysp innowacji”.

Powstale w przesziosci bieguny wzrostu majg zdolnos¢
do zmian i zachowuja role osrodkéw wiodacych. Potwierdza
to uklad przestrzeni w Europie, w ktérej wyksztalcita
sie strefa rdzenia (nazywana tez czesto europejskim
bananem, pasmem storica) oraz obszar posredni i peryferie.
»Europejski banan” charakteryzuje si¢ dobrze rozwinigta
siecig transportu, duzym udziatem pracujacych w ushugach,
wyzszym od $redniej unijnej wzrostem gospodarczym oraz
wyzszym od przecigtnego wzrostem innowacyjnosci. Na
obszarze tym zlokalizowane s3 miasta, ktdre okresla sie

mianem ,gospodarczych stolic Europy”™®.

Polityka regionalna a bieguny wzrostu

Nie ulega kwestii, Ze bieguny wzrostu sa bardzo

wazne w rozwoju regionéw. Jednak obserwacja miast, ktére

12 Rozwijajqce si¢ regiony, rozwijajgca si¢ Europa, IV Raport na temat
spéjnosci gospodarczej i spotecznej, Bruksela 2007.

13 1. Parysck, Duze miasta Europy i ich rola w procesie urbanizacji,
rozwoju spoteczno-gospodarczego i europejskiej integracji u schythu XX
wieku, ,Przeglad Geograficzny”, t. LXVII, zeszyt 3-4/1995.
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te bieguny stanowia, wskazuje, ze nie zawsze emitujg one
pozytywne sity, ktére ,dZwigaja” caly region. W Ile de
France Paryz stanowi aglomeracje zamieszkang przez 12 mln
mieszkaricéw (ludnos¢ Frangji to 64 mln mieszkancéw). Tak
znaczna koncentracja ludnosci i aktywnosci gospodarczej
w stolicy musiata doprowadzi¢ do znaczacych nieréwnosci,
ktére we Francji okresla si¢ jako: Paryz na pustyni
francuskie;j.

W Polsce szczegdlnie symptomatyczny jest przypadek
Warszawy, ktéra jest typowym przykladem ,zasysania”
zasob6w i bardzo stabego efektu rozprzestrzeniania
pozytywnych impulséw.

Czy zatem powinni$my aprobowaé zréznicowanie
przestrzeni? Jezeli nie, to w jaki sposéb aktywizowa¢
wzrost peryferii? Dzialania zmierzajace do niwelowania
nieréwnosci regionalnych sa celem polityki spéjnosci UE.
Oznacza to, ze wspierane sa regiony, ktérych poziom rozwoju
jest szczeg6lnie niski. Coraz czg¢éciej jednak pojawiaja
si¢ pytania o zasadno$¢ takiego podejscia. Czy warto te
polityke prowadzi¢ w jej wyréwnawczej wersji? Czy koszt
alternatywny dla calego ugrupowania nie jest zbyt wysoki?
Czy rozwdéj regionéw nie bylby bardziej dynamiczny, gdyby
$rodki finansowe trafiaty do regionéw dobrze rozwinigtych
i przeznaczane byly na wzrost innowacyjnosci? Argumentem
za wyborem polaryzacyjnego wariantu tej polityki jest
przekonanie, ze po uplywie pewnego czasu regiony stabiej
rozwinigte stang si¢ beneficjentami wzrostu tych najlepiej

rozwinietych, dzieki dyfuzji innowacji.
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ieguny wzrostu sa jedna z koncepcji rozwoju gospodarczego, ktéra mozna

stosowa¢ na réznych poziomach delimitacji. Teoria ta moze tlumaczy¢

rozwdj zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Ma ona

glebokie umocowanie w teorii wzrostu endogenicznego, w ktdrej najwazniejsze jest

wykorzystanie funkcjonujacego wewnatrz regionu potencjatu spolteczno-gospodarczego.

Przy czym pokonywanie barier rozwojowych powinno nastgpowa¢ przez pobudzanie

wewngtrznych — endogennych — czynnikéw wzrostu. Gléwne hipotezy badawcze
przyjmuja trzy obszary opisujace, czym jest wzrost endogeniczny.

e Do pierwsze, pokonywanie istniejacych barier wzrostu. Czynnik najbardziej

wyeksploatowany w regionie hamuje regionalna produkcje. Odnalezienie

tego czynnika jest warunkiem podjecia dziatan inwestycyjnych, ktére beda

Dr Andyrzej Paczoski

eliminowaty bariery spowalniajace rozwdj regionalny.

e Po drugie, wykorzystanie specyfiki i wyjatkowosci regionu. Biorac pod uwagg

Katedra Polityki Gospodarczej

analizg kosztow komparatywnych, wymagana jest specjalizacja, wykorzystujaca

Wydziat Ekonomiczny potencjalne korzysci komparatywne sprzyjajace rozwojowi regionu. Rola

Uniwersytetu Gdariskiego polityki regionalnej w tym wypadku jest poszukiwanie mocnych stron danego

regionu i préba ich wspierania.
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* DPo trzecie, inicjowanie cykli wewnatrzregionalnych
— chodzi o utrwalenie i poszerzenie lokalnych ogniw
kooperacyjnych, wspieranie lokalnych czynnikéw
rozwoju — biegunéw wzrostu oraz wewnatrzregionalng

integracje produkgji i konsumpcji.

Teoria biegunéw wzrostu

Wedlug teorii biegunéw wzrostu', procesy rozwojowe
(wywolujace efekty napedzajace i pobudzajace) dynamizo-
wane sg przez aglomeracje miejskie. Z reguty miasta i ich
potengjat (produkeyjny, inwestycyjny i kapitatowy) decyduja
o progresywnosci rozwoju gospodarczego, a aglomeracje
miejskie stanowia jednostki centralne regionéw, dysponu-
jace czynnikami napedzajacymi. Miasta takie polozone
sa w centrach regionéw spolaryzowanych, przyczyniajac
si¢ do rozprzestrzeniania impulséw wzrostu na sasiednie
obszary. Jednostki miejskie poza dziataniem (polaryzacja)
w wymiarze obszaru, na ktérym sa zlokalizowane, maja
réwniez wplyw na regiony sasiednie. Wplyw ten okreslony
jest gtéwnie w pozytywnym wymiarze wzrostowym.
Mozliwo$ci rozprzestrzeniania si¢ efektéw polaryzacji
pochodzacych z centréw regionalnych sa warunkowane
dwiema podstawowymi przestankami: izochrong dojazdéw
i zasiggiem przestrzennym strumieni towaréw. Czynnikami
decydujacymi o pojawianiu si¢ efektéw wzrostowych sa pod-
mioty gospodarcze, ktdre najczgsciej powstaja w miejscach
dogodnych do prowadzenia dzialalnoéci ekonomicznej (np.
blisko$¢ zasobéw naturalnych, rozwinieta infrastruktura,
wykwalifikowani pracownicy itp.).

Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwagg, ze tendencje
rozwojowe stymulowane przez sektor gospodarczy nie
musza by¢ tozsame z rozprzestrzenianiem rozwojowym
stymulowanym przez region. Ponadto tendencje wzrostowe,
stymulowane przez o$rodki centralne (miejskie), aktywizujg
nie tylko przestrzen znajdujaca sie¢ w bezposrednim

sasiedztwie, ale moga obejmowaé réwniez inne regiony.

Podejscie weztowe

Dopetnieniem teorii biegunéw wzrostu jest koncepcja
modelu weztowego?. Polega ona na wyodr¢bnianiu
sie tzw. weztéw wzrostowych polaczonych sieciami
komunikacyjnymi, ktére dynamizuja procesy rozwojowe.
Towarzyszy im formujaca si¢ w wyniku powyzszego
procesu przestrzen infrastrukturalna. Jednakze koncepcja

ta (zaadaptowana notabene w polityce regionalnej wielu

! Zalozenia koncepcji biegunéw wzrostu zostaly opracowane i rozwiniete
przez nastepujacych autoréw: F. Perrouxa, ].R. Boudevilla, J.R. Lausena
i P. Pottiera.

2 Twérca modelu jest P. Pottier.
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panstw, w tym Polski) réwniez nie jest doskonala, ze
wzgledu na nastepujace kwestie:
* nie zawsze procesom industrializacji towarzyszy

powstawanie weztéw wzrostus

* mozliwo$¢ tworzenia podstaw rozwoju w postaci
weztéw wzrostu moze zostaé negatywnie zwe-
ryfikowana przez otoczenie rynkowe (elementy
sztucznosci, niepoparte racjonalnoscia i rachunkiem

ekonomicznym);

*  powstawanie sieci infrastrukturalnych nie zawsze musi
wynikac¢ z oddzialywania weztéw wzrostowych; zle
zlokalizowana infrastruktura nie b¢dzie dynamizowaé

rozwoju regionalnego.

Podejscie klastrowe

Interesujacym podejsciem do koncepcji biegunéw
wzrostu jest zalozenie o wzajemnych powiazaniach miedzy
wzrostem gospodarczym a procesami urbanizacji kraju lub
regionu, ktére z kolei odnoszg si¢ do systemu biegunéw
wzrostu®’. W tym wypadku podstawowymi przestankami
pozwalajacymi stwierdzi¢ istnienie biegunéw wzrostu
jest wystgpowanie regionalnych i sektoralnych zbioréw
podmiotéw gospodarczych (klastréw), produkujacych na
potrzeby eksportowe. Przy czym poczatkowym impulsem
rozwoju biegunéw wzrostu jest popyt wewngtrzny danego
regionu. Nastepnie region wysyta impulsy docierajace
do obszaréw peryferyjnych, ktére rejestrowane sa na
poziomie sektoralnym i przestrzennym; czynnikami
odpowiedzialnymi za interakcje sa tzw. efekty sprz¢zen.
Waznym aspektem w tym wypadku jest rola innowacyjnosci
w procesie rozwoju i oddzialywania wewnetrznego oraz
zewngetrznego sektoralnych i regionalnych elementéw
generujacych rozwéj gospodarczy. Rozpatrujac zagadnienie
innowacyjnosci, nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace
sktadniki:

* inwencja (proces obserwowany w duzych aglomeracjach
miejskich, ktére znajduja si¢ w krajach wysoko
rozwinietych);

* dyfuzja;

* adaptacja innowacyjnosci.

Kraje rozwijajace si¢, w ktdrych nie wystepuja miasta
o znacznym potencjale innowacyjnym, uzaleznione s
od fazy drugiej i trzeciej wraz z towarzyszacymi im
mechanizmami.

Mozliwosci wprowadzania innowacji wynikaja
w duzym stopniu z rozwoju danego panstwa lub regionu.

Innowagje i nastgpujace po nich procesy dyfuzji i adaptacji

3 Rozwazania takie zapoczatkowat J.R. Lausen.



moga powodowad zjawiska polaryzacyjne w przestrzeni
regionalnej, krajowej i migdzynarodowej. W wyniku
polaryzacji zostaje uksztaltowany w miare stabilny,
hierarchiczny system przestrzenny w ramach panstw,
regionéw i miast. Procesy innowacyjne generuja podobne
mechanizmy dyfuzyjne, utrwalajac zastana strukture
przestrzenng. Jednak hipoteza ta moze by¢ ograniczona
przez ostatnio rejestrowane zmiany w gospodarce $wia-
towej, takie jak: czgste zmiany w strukturze gospodarczej
wywolane nowymi technologiami, globalizacja gospodarki,

transformacja gospodarcza paristw postsocjalistycznych,
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szybkos¢ przeptywu informacji i kapitatu inwestycyjnego.
Czgsto powoduje to zmienno$¢ gospodarczych uktadéw
przestrzennych — przeciwieristwo zalozenia o stabilnosci
i utrwalaniu przestrzennego ukladu panstw i regionéw.
Pomimo pewnych niedoskonalosci teoria biegunéw
wzrostu jest istotna koncepcja, pozwalajaca wyjasnié
wystgpowanie roznic miedzyregionalnych i miedzynaro-
dowych. Jednocze$nie — w zaleznosci od zaprezentowanych
do niej podejs$¢ — nalezy si¢ skupi¢ na wspieraniu réznych
czynnikéw warunkujacych rozwdj gospodarczy na objetym

przez dang polityke obszarze.



Dr Tomasz Zarycki

Instytur Studiow Spotecznych

Uniwersytetu Warszawskiego
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rzestrzeni spofeczno-gospodarcza postrzegana moze by¢ zawsze jako uktad

rozlicznych zaleznosci centro-peryferyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze

zaleznodci owe sg zwykle na tyle wielowymiarowe i wieloznaczne, ze prawie
nie mozna méwic o jednej, stabilnej i powszechnie rozpoznawalnej hierarchii krajéw,
regiondw i miast. Istnieje rownolegle wiele hierarchii opierajacych si¢ na odmiennych
kryteriach, punktach widzenia, interesach, zalozeniach itp. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze
wspblezesny $wiat nauki toczy nieustajace debaty na temat rzeczywistych i pozadanych
kryteriéw hierarchizacji $wiata spotecznego. Dotycza one zaréwno polityki i wladzy,
jak i gospodarki czy klasycznych zagadnieri stratyfikacji spolecznej. Ich odbiciem sa
debaty nad hierarchiami przestrzennymi. Nawiazujac do jezyka zaproponowanego
przez znanego francuskiego socjologa Pierre’a Bourdieu mozna méwié w tym
kontekscie o konkurujacych ze soba hierarchiach kapitatu ekonomicznego, kapitatu
politycznego oraz kapitatu kulturowego. Hierarchie te niekiedy ze soba wspoélgraja,
wzajemnie si¢ wzmacniajac, a niekiedy staja wobec siebie w opozycji. Dotyczy to
zaréwno wymiaru og6lnospotecznego, jak i geograficznego. Z jednej strony mamy
wigc elity ekonomiczne mogace wspSlpracowaé badz wchodzi¢ w konflike z elitami

politycznymi, z drugiej strony elity kulturowe (np. inteligencja) moga podwazaé



dominujacy rolg elit politycznych czy ekonomicznych
itp. W aspekcie geograficznym odpowiednikiem tego
typu napie¢ moze byé wspélzawodnictwo osrodkéw
miejskich, ktérych sita opiera sie gléwnie na kapitale
ekonomicznym. Moga one wspétzawodniczy¢ z miastami,
ktoérych uprzywilejowanie bazowa¢ bedzie na ich funkcjach
politycznych (administracyjnych), a takze z tymi, keére swoja
szczegdlng role definiuja przede wszystkim w §wiecie kultury
i wiedzy. Jednoczesnie wspétzawodnictwo przebiegaé moze
w obrebie poszezeg6lnych domen: polityki, ekonomii czy
kultury. Na polu politycznym rywalizuja ze soba rézne
partie i ich elektoraty — przestrzennym odpowiednikiem
tej rywalizacji moze by¢ rywalizacja miast i regionéw
o odrebnych preferencjach politycznych. Zdarza si¢ niekiedy,
ze partie polityczne wypisuja na swoich sztandarach
hasta wsparcia dla konkretnych regionéw kraju, jednak
czedciej ich sympatie dla poszczegdlnych obszaréw czy
os$rodkéw miejskich s mniej lub bardziej zawoalowane
— oficjalne programy partii ogdlnokrajowych glosza bowiem
réwnos¢ szans dla wszystkich obywali i regionéw. Walki
o pozycje w hierarchii pola ekonomicznego moga by¢
takze mniej lub bardziej jawne. Pozycja miast i regionéw
mocno zwigzanych z jedna galezia gospodarki czy jednym
koncernem bedzie silnie uzalezniona od pozycji owych
galezi czy firm na rynku. Podobne wspétzawodnictwo
odbywa si¢ na szeroko rozumianym polu kultury. Moze
ono dotyczy¢ poszczegdlnych kultur narodowych czy
regionalnych aspirujacych do statusu uniwersalnosci
i prestizu, a takze réznych typéw kultur, np. kultury
humanistycznej i literackiej z kultura techniczng
i technokratyczna. Z kazdym z wymienionych typéw
kultury moga si¢ wiaza¢ takze miasta i regiony. I tak
osrodki tradycyjnej kultury i sztuki beda wspétzawodniczy¢
z o§rodkami wiedzy i innowagji, cho¢ oczywiscie te role

mogg si¢ takze pokrywac.
Mozliwosci definicji wlasnego statusu

Co istotne, owa wielo§¢ zaleznosci istniejacych we
wsp6lczesnym $wiecie, w szczeg6lnosci w spoleczenistwach
europejskich, powoduje, ze zaréwno jednostki, grupy
spoteczne, jak i osrodki miejskie i regionalne moga
dzi$ zajmowaé w réznych wymiarach role wpisujace sie
w rézne pozycje w hierarchiach centro-peryferyjnych.
Innymi stowy, zajmujac w pewnych wymiarach polozenie
podporzadkowane, peryferyjne, w innych znajdowac sie
moga na wysokich szczeblach hierarchii, a wigc pelni¢
role o$rodkéw centralnych. Ta réznorodno$é sposobéw
definicji wlasnego statusu umozliwia tworzenie tozsamosci
pozwalajacych na przezwycigzanie poczucia subiektywnej

marginalizacji. Nawet oérodki o malej skali moga si¢
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w takim ukladzie zdefiniowa¢ jako w pewnym zakresie
uprzywilejowane, jesli nie dominujace. Oczywiscie
najwyzszym poziomem uprzywilejowania jest wysoki
status we wszystkich mozliwych wymiarach spofecznego
zréznicowania, od ekonomicznego, poprzez polityczny
az do kulturowego. Kiedy jednak jego osiagniecie nie jest
mozliwe w realnej perspektywie czasowej, skupié si¢ mozna
na wybranych polach, a nawet subpolach. Specjalizacja jest
bowiem jedng z dobrych strategii ekspansji na poczatkowych
etapach rozwoju wszelkiego rodzaju przedsiewzie¢. Powziecie
przekonania o przewadze, zaawansowaniu w jednym
choéby wymiarze pozwala na przezwyci¢zenie syndromu
peryferyjnego. Warto zwrdci¢ uwagg, ze peryferyjnosc jest
nie tylko zjawiskiem obiektywnym, ale ma takze czysto
subiektywny aspekt. Polega on na przekonaniu o whasne;j
nizszosci, wiazacym si¢ z poczuciem niemocy i wrodzonego
zacofania. Jedli przekonanie o skazaniu na peryferyjnos¢
w danym osrodku czy regionie zostaje przetamane chocby
w jednym, nawet waskim zakresie, powstaje duza szansa
na swoista relatywizacj¢ poczucia nizszosci, nabranie
dystansu do dotychczasowych sposobéw postrzegania
whasnej roli w $wiecie spolecznym i podjecie dziatan w celu

przezwyciezenia niemocy.
Znaczenie kapitatu symbolicznego
Y

Jak thlumaczyl wspomniany tu Pierre Bourdieu,
dominacja i mechanizmy podporzadkowania wiaza si¢ nie
tylko z przewaga w zakresie wymienionych tu rozlicznych
typ6w kapitatéw, w tym trzech fundamentalnych:
ckonomicznego, spotecznego (ktérego typem jest kapitat
polityczny) oraz kulturowego. Najwyzsza ich forma jest
tzw. kapital symboliczny, o ktérym Bourdieu pisal, ze
jest ,forma, jaka kazdy z kapitaléw przybiera, gdy jest
postrzegany za pomoca percepcji, ktéra przyznaje mu
specyficzna logike, lub, jesli kto$ woli, nie rozpoznaje
arbitralnosci jego posiadania i akumulacji”. Innymi stowy,
chodzi o to, ze kazdy system dominaciji jest silny przede
wszystkim sifq wiary w jego oczywisto$¢, wrodzony prestiz,
niepodwazalno$¢ i nieodwotalnos¢. W przypadku kapitatu
ekonomicznego mozna poda¢ jako przyklad przekonanie,
ze jest on kluczowym Zrédlem prestizu, whadzy, statusu
spotecznego i jedynym czynnikiem umozliwiajacym
skuteczne dziatanie spoleczne. Rozpowszechnienie wéréd
posiadaczy tego typu kapitatu przekonania implikujacego
wiare w swoiste uposledzenie os6b, ktére go nie posiadaja,
wielokrotnie wzmacnia efekt jego posiadania. Ci pierwsi
moga bowiem dzigki owemu wymiarowi symbolicznemu

osiaga¢ nad osobami biedniejszymi przewagg, ktdra znacznie

! Bourdieu Pierre and Loic J.D. Wacquant, Zaproszenie do socjologii
refleksyjnej, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001.



wykracza poza mozliwosci, jakie daje bogactwo w aspekcie
czysto materialnym. Kapital symboliczny posiadaczy
kapitatu ekonomicznego, jesli jest znaczny, powoduje, ze
s3 oni uznawani za naturalng elite spoleczna, za osoby
w swoisty sposéb wybrane, szczegélne, zastugujace na
wyjatkowy szacunek i uprawnione do wydawania ocen
i decyzji w wielu réznych dziedzinach. Dobrym przyktadem
mechanizmu wzmacniajacego kapital symboliczny kapitatu
ekonomicznego moze by¢ protestancka doktryna etyki
pracy, przedstawiajaca zaradnos¢ finansowa jako forme
bozego blogostawieristwa. W kapitat symboliczny moga
takze przeradzad si¢ inne formy kapitatu. W przypadku
kapitatu kulturowego mozna wskaza¢ jako przyktad
przekonanie o szczegdlnej roli spotecznej technokratéw.
Jesli ich kapital kompetencyjny przerodzi si¢ w silny kapitat
symboliczny, to ich wladza bedzie wykraczata daleko poza
korzy$ci wynikajace z posiadania wiedzy, ktéra mozna
wykorzysta¢ w sposéb praktyczny. W spoleczenstwach,
w ktérych szeroko rozpowszechnione jest przekonanie
o ,magicznej” roli technokratéw, o ich wyzszosci nad
politykami i intelektualistami, otrzymuja oni wladze
pozwalajaca na uzyskanie quasi-monopolu politycznego
oraz wladze¢ w sferze kulturowej. W innych sytuacjach
najwickszym kapitatem symbolicznym mogga cieszy¢ si¢
intelektualisci czy inteligencja, ktérych kapitat kulturowy
przechodzi¢ moze w etos powszechnie uznawany za
najwyzsza forme¢ moralnego prawa do dominujacej roli na
innych polach, w szczegdlnosci na polu politycznym. Kapitat
polityczny, podobnie jak inne formy kapitatu spolecznego,
takze moze przeradzad si¢ w kapital symboliczny, dajac
jego posiadaczom dodatkowa ,magiczng” wladze. Takie
zjawisko zachodzi w wielu krajach totalitarnych i nie
w pelni demokratycznych, w ktérych kapital polityczny daje
szczegblnie duze przywileje i przeradza si¢ w ,magiczng’

moc dziatania w innych sferach zycia spotecznego.

Kapital symboliczny a zréznicowania regionalne

Rozwazania te odnie$¢ mozna bezposrednio do
zagadnienia zréznicowan regionalnych. Warto bowiem
zauwazy¢, ze sita oddzialywania o$rodkéw centralnych
na peryferie zwykle nie sprowadza sie wylacznie do
sumy ich réznego typu kapitaléw. To nie tylko zasoby
finansowe, wladza polityczno-administracyjna i wiedza
oraz kompetencje kulturowe mieszkaricéw centréw
przesadzajg o ich hegemonicznym nierzadko wplywie
na otoczenie i niezwyklej czgsto aureoli doskonatosci
i nowoczesnosci. Wszystkie wymienione tu czynniki
dzialaja ze zwielokrotniona sita, gdy przeradzaja si¢ we
wspomniany kapitat symboliczny. Bogactwo finansowe

miasta czy regionu, gdy przejdzie w kapitat symboliczny,
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powoduje, Ze s3 one postrzegane jako miejsca, w kedrych
sposoby prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej uwazane
s3 za wzorcowe. Decyzje podejmowane w osrodkach
ekonomicznych posiadajacych znaczny kapitat symboliczny
s $ledzone z uwaga na calym $wiecie i staja si¢ punktami
odniesienia dla calego otoczenia. W tych regionach tworzy
si¢ wiec wzorce uprawiania biznesu, okresla standardy
biznesowego wyksztalcenia i etykiety, wypracowuje
sposoby méwienia o problemach gospodarczych,
wyznacza modne paradygmaty ekonomiczne i strategie
inwestycyjne. Peryferie, nawet jesli doréwnaja centrom
kapitalem finansowym w czystej postaci, pozostaja nadal
uzaleznione od centréw, jesli nie sa w stanie przeksztakci¢
go w kapital symboliczny. Peryferyjni kapitalisci pozostaja
wtedy zawsze postrzegani przez centrum, a co gorsza
— przez siebie samych — jako ,,nowobogaccy” zdani na
oceng instytugji finansowych z centrum. Wladza tych
ostatnich, jak np. ma to miejsce w przypadku najwickszych
agencji ratingowych, zdefiniowana jest glownie wiasnie
w wymiarze symbolicznym, a nie administracyjnym czy
ekonomicznym. Podobne mechanizmy dotyczy¢ moga
kapitatu politycznego. ,Magia” paiistwowych instytugji
w wielu krajach wykracza znacznie poza ich realne,
w szczegdlnosci zdefiniowane przez prawo przywileje.
Polska zapewne nie jest tu dobrym przykladem, ale juz
Rosja, jako paristwo o wiele silniejsze, moze przedstawié
wiele przypadkéw przeksztatcenia kapitatu politycznego
w symboliczny. W Polsce sporo ciekawych przykladéw
powstawania kapitatu symbolicznego zaobserwowaé mozna
na szeroko zdefiniowanym polu kapitatu kulturowego.
W skali globalnej najbardziej spektakularnym przyktadem
generacji symbolicznej formy kapitatu kulturowego jest
Kalifornia. Prestiz, nimb nowoczesnosci i wyrafinowania,
jaki otacza tamtejsze aglomeracje, wykracza daleko
poza zasoby obiektywnie zgromadzonej w nich wiedzy
i kompetencji. Sita Krzemowej Doliny czy Hollywood
polega bowiem w duzym stopniu na mitach, na mechanizmie
swoistej konsekracji powstajacych tam idei. Podobne
mechanizmy dotyczy¢ moga poszczegdlnych form kapitatu
kulturowego, w tym wspomnianej technokratycznej wiedzy
eksperckiej, humanistycznej wiedzy intelektualistéw, etosu
inteligenckiego z jego stylem zycia, kodeksem moralnym
i wiedza historyczna itp. Miasta czy regiony, ktérym
uda si¢ przeksztakci¢ ich kapital kulturowy w kapitat
symboliczny, doznaja spektakularnego pomnozenia swojej
sity oddziatywania na otoczenie, a nawet caly $wiat (w skali

osrodkéw globalnych).



Relacje centrum — peryferie

Posiadanie przez o$rodki centralne kapitatu sym-
bolicznego powoduje, ze uzaleznienie od nich peryferii
zyskuje charakter bezrefleksyjny. Im wigkszy ich kapitat
symboliczny, tym wyzszo$¢ centréow i wszelkich form
zycia ekonomicznego, politycznego, kulturowego, jakie
w nich maja miejsce, staje si¢ bardziej oczywista. Centra
o takiej przewadze staja si¢ automatycznie przedmiotami
fascynaciji i idealizacji. Dzigki temu sa w stanie wywiera¢
wplyw na otocznie nie tylko metodami ,,twardymi”,
a wiec poprzez zakupy finansowe, dyspozycje polityczne
czy wykorzystanie swych kompetencji, ale dominuj takze
przy pomocy tego, co Joseph Nye nazwal ,mickky sita”
(soft power)?. Okreslajg one bowiem wzorce zachowan
dziatani uznane za idealne, sprawujg role ,,prawodawcza”
w sferze norm prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zachowan kulturowych itp. Mieszkancy peryferii, pozo-
stajac pod wplywem centréw posiadajacych znaczne
zasoby kapitalu symbolicznego, nabieraja jednocze$nie
— niezaleznie od obiektywnych warunkéw, w jakich zyja
— przekonania o swojej nizszo$ci, zacofaniu, bezradnosci.
Zycie nie tylko na zacofanych peryferiach, ale i w centrach
nieposiadajacych kapitatu symbolicznego wydaje si¢ ich
mieszkaficom szare i nudne, a ich $wiaty jawia si¢ im
jako z definicji gorsze, niedoskonale, pozbawione blasku
i atrakcyjnosci w stosunku do przyciagajacych uwage
centréw symbolicznych. W efekcie wielu mieszkadcéw
peryferii pozbawionych kapitatu symbolicznego jest goto-
wych porzuci¢ swe miejsce zamieszkania i przenies¢ sig

do centréw, w ktdrych spolecznie zajmuja czgsto pozycje

2 Nye Joseph S., Soft power. The means to success in world politics, 1 ed,
Public Affairs, New York 2004.
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znacznie nizsze niz na swych rodzimych peryferiach. Ich
wysitek rekompensowany jest jednak przez uzyskanie
dostepu do owego zgromadzonego kapitatu symbolicznego.
Jego odbitym blaskiem moga imponowa¢ pozostaltym na
peryferii krajanom przekonanym, ze w dalekich centrach
zycie jest pigkniejsze, ma sens i jest w nich po prostu

<
,normalnie”.

Przelamanie efektu peryferyjnosci

Z powodu opisanego wyzej efektu dziatania kapitatu
symbolicznego niezbedne jest dazenie do budowania
w lokalnych i regionalnych osrodkach przekonania o ich
relatywnej ,,centralno$ci”, cho¢by w bardzo skromnym
zakresie. Jak si¢ bowiem wydaje, takie niewielkie przelama-
nie efektu peryferyjnosci moze przynie$¢ nadspodziewane
efekty w sferze symbolicznej. Nawet jesli nie uda si¢ szybko
przeksztalci¢ danego o$rodka w realne centrum wzrostu
gospodarczego, pokazanie, ze w sferze symbolicznej moze
on oferowa¢ co$ unikalnego i atrakcyjnego, moze pomdéc
»odczarowad” dominujace wezesniej osrodki centralne,
a jednoczesnie doda¢ mieszkaicom danego regionu wiary
w siebie. Przelamanie przekonania o naturalnej nizszosci
regionu, tendencji do poszukiwania ,,prawdziwego zycia”
gdzie$ w dalekim $wiecie, prze§wiadczenia o niedoskonalosci
i stabosci wlasnego $wiata i idealizacji silniejszych centrow
i metropolii, jest niezbedna podstawa do zapoczatkowania
dynamicznych proceséw rozwojowych. Tylko wtedy
bowiem, gdy mieszkaricy regionu zaczynaja budowa¢
swoj whasny kapitat symboliczny, gdy nabierajg wiary
w swoje ,magiczne” sity, sa w stanie uzyska¢ realne efekty
rozwojowe, mogace doprowadzi¢ z czasem do osiagnigcia
uprzywilejowanej pozycji w coraz liczniejszych wymiarach

zycia spoleczno-gospodarczego.
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A CONATO STATYSTYKTI?

zrost gospodarczy ma tendencje do koncentracji w pewnych centrach

rozwojowych. Wynika to po czesci z faktu wystgpowania w tych

miejscach skupisk ludnosci. Jednak nie wszystkie te skupiska sa
w stanie uruchomié procesy, ktore beda sprzyjaé szybkiej poprawie dobrobytu. Rozwdj
calego kraju napedzany jest dzigki centrom rozwojowym tylko wtedy, gdy wystepuja
procesy dyfuzji wzrostu na terytoria otaczajace dane centrum, poprzez powigzania,
jakie ono tworzy z miejscowosciami zewnetrznymi. Te procesy koncentracji i dyfuzji
wzrostu gospodarczego opisuje m.in. teoria biegunéw wzrostu.

Koncepcja biegunéw wzrostu (F. Perroux, Hirschman) pokazuje, ze szybko
rozwijajace si¢ w wyniku innowacji o§rodki powoduja powstawanie sektoralnych
i terytorialnych biegunéw wzrostu, ktére przyciagaja zasoby z innych branz,
uzalezniajac je od siebie i zmniejszajac ich mozliwosci rozwoju. Sa to tzw. efekty
wyplukiwania. Po pewnym czasie jednak pojawiaja sie tez efekty rozprzestrzeniania,
polegajace na pobudzaniu wzrostu réwniez innych branz i terytoriéw przez powigzania
podazowe i popytowe. Pierwotna polaryzacja rozwoju powoduje wiec pézniejszg
konwergencije.

Rozprzestrzeniane si¢ wzrostu z centréw do terytoridw zewnetrznych nastepuje
poprzez rézne sieci spoteczne, biznesowe, innowacyjne, co umozliwia szybszy transfer
wiedzy i sprzyja pojawianiu si¢ efektéw zewnetrznych. Ponadto dyfuzja wzrostu

jest warunkowana sprawng infrastruktura transportowa i komunikacyjna oraz



utrzymaniem odpowiedniego poziomu ksztalcenia i innych
warunkéw wyjsciowych dla zaistnienia proceséw rozwoju
w terytoriach o$ciennych. Tylko sprawna dyfuzja wzrostu
sprawi, ze lokalny biegun bedzie faktycznie pelni¢ swoja
role. W innej sytuacji beda przewazad efekty wyplukiwania
najlepszych czynnikéw wytwdrczych z terenéw oéciennych
bez pobudzania ich rozwoju. Takie procesy dominuja
obecnie np. w wojewddztwie mazowieckim, gdzie
rozwija si¢ gléwnie Warszawa i podregion warszawski,
przy wykorzystaniu m.in. zdolnej ludnosci z pozostatych
subregionéw mazowieckich. W rezultacie jest to region
Polski o najwickszym wewnatrzregionalnym zréznicowaniu,
m.in. dochodéw ludnosci.

Analizy zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym
a zréznicowaniami regionalnymi pokazuja, ze w okresie
silnego wzrostu gospodarczego na poziomie krajowym
wystepuje tendencja do wzrostu zréznicowan regionalnych.
Wynika to z faktu, ze w pierwszej kolejnosci rozwijajg sie
bieguny wzrostu. Ale jednocze$nie wiele najbogatszych
panistw UE, jak Szwecja, Finlandia, Dania, Holandia,
Irlandia czy Wlochy, cechuje umiarkowany poziom
zréznicowan regionalnych. W paristwach tych procesy
koncentracji wzrostu sa uzupelniane sprawna jego dyfuzja.
W Polsce w ostatnich dwéch latach doszto do pewnego
zmniejszenia zroznicowant dochodéw ludnosci na poziomie
powiatéw, po okresie wzrostu zréznicowan regionalnych
i lokalnych w latach dziewigédziesigtych. Moze to oznaczaé,
ze zaczynaja sprawnie dzialaé procesy rozprzestrzeniania
si¢ wzrostu biegunéw rozwojowych.

Wazne jest, by rozwéj poszczegélnych wojewddzew
Polski nie byt oparty na pojedynczych biegunach wzrostu.
Wzrostowi gospodarczemu catego kraju i poszczegélnych
regionéw bedzie sprzyjad istnienie siatki subregionalnych
biegunéw wzrostu jako uzupelniajacych w stosunku
do podstawowych, jakimi sg stolice wojewddzew. Te
subregionalne o$rodki wzrostu i dyfuzja rozwoju na terytoria
o$cienne zapewni spéjny rozwdj wojewddztw i kraju.
Ponizej przedstawiono analize tendencji wzrostowych na
poziomie lokalnym — gmin w wojewdédztwie pomorskim,
pod katem zidentyfikowania lokalnych biegunéw wzrostu

oraz ich zrédet rozwoju.

Metodologia wyznaczania lokalnych biegunéw

wzrostu

Lokalne bieguny wzrostu w wojewddztwie pomor-
skim zostaly wyznaczone na podstawie nastgpujacych
zmiennych:

1. Dochdd ludnosci — $redni dochéd brutto na mieszkarica
w latach 20002006 przy przecigtnej polskiej = 100 oraz

dynamika tego dochodu. Dochéd ludnosci na poziomie

A CO NA TO STATYSTYKI?

gmin zostal oszacowany na podstawie wplywéw gmin
z podatku od 0séb fizycznych poprzez podzielenie
tych wplywéw przez iloczyn udziatu gmin w podatku
w danym roku i efektywnej stopy podatku od oséb
fizycznych.

2. Przedsigbiorczo$¢ — zmiana liczby podmiotéw gospodar-
czych zarejestrowanych w rejestrze REGON w gminie
w 2006 roku w poréwnaniu z 1995 rokiem oraz liczba
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw
w 2006 roku.

3. Zyski firm — podmiotéw prawnych — dochéd brutto
firm na mieszkarica w latach 2005-2006 oszacowany
na podstawie wpltywéw gmin z podatku od oséb
prawnych oraz §rednia dynamika tego dochodu w latach
1999-2006.

4. Rynek pracy — $rednia dynamika pracujacych w gminie
w latach 1995-2006 oraz odwrotna dynamika stopy
bezrobocia w powiecie 2006-2004.

5. Saldo migracji — saldo migracji ludnosci na pobyt staly
do gminy w latach 1995-2006.

Obliczone szeregi warto$ci zmiennych dla poszcze-
gblnych gmin zostaly zestandaryzowane dla umozliwienia
ich wspdlnej analizy. W rezultacie uzyskano syntetyczna
oceng¢ tendencji wzrostowych w danej gminie. Na rysunku 1
przedstawione sa bardzo silne i silne lokalne bieguny wzro-
stu, a wige te, kedre uzyskaly najwigksza liczbe punktéw
dla zmiennych we wszystkich przekrojach. W tablicach
1 i 2 umieszczonych na koricu tekstu przedstawione sg
zestandaryzowane wartosci poszczegdlnych zmiennych
dla gmin. Warto$ci dodatnie oznaczajg wyzsza warto$¢
danej zmiennej w gminie niz przeci¢tna dla szeregu
wszystkich gmin regionu, a warto$ci ujemne — wartos¢
nizsza od $redniej. Jak wida¢, szczegdlnie silne bieguny
wzrostu to gminy, ktére maja wysokie wartosci dodatnie
prawie wszystkich zmiennych. Analiza objeto 129 gmin
pomorskich: miejskich — oznaczonych w tabelach cyfra (1),
wiejskich — oznaczonych cyfra (2) oraz miejsko-wiejskich

— oznaczonych cyfra (3).

Bardzo silne bieguny wzrostu

17 gmin zostalo zidentyfikowanych jako bardzo silne
bieguny wzrostu, gdyz wyrdznialy si¢ na tle pozostatych
pod wzgledem syntetycznej oceny tendencji wzrostowych.
Te osrodki skupione sg gléwnie w okolicy Tréjmiasta.
Poza Gdynia, Sopotem i Gdanskiem wsréd bardzo silnych
biegunéw wzrostu znalazty si¢ bowiem przede wszystkim
gminy z powiatu gdariskiego: Pruszcz Gdanski gmina
miejska i wiejska, a takze Kolbudy oraz gminy z powiatu

wejherowskiego: Wejherowo, Rumia, Luzino, Szemud
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Rysunek 1. Lokalne bieguny wzrostu w wojewddztwie pomorskim.
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i Reda. Ponadto bardzo silnymi o§rodkami wzrostu sa dochodach firm i ludnosci, ale dos¢ stabo wyglada rozwdj
przylegajace do Gdyni Kosakowo z powiatu puckiego przedsigbiorczoéci na jej terenie.

oraz sasiadujace z Gdaniskiem Zukowo z powiatu kartu- W Tréjmiescie najlepiej rozwija si¢ Gdynia,
skiego. Mozna wiec oceniaé, ze na Pomorzu wystepuje ktéra w ostatnim dziesiecioleciu zyskata wielu nowych
proces koncentracji silnego wzrostu w obszarze metropolii mieszkaricow. Ponadto ludnos¢ Gdyni wyréznia sic

tréjmiejskiej oraz jego dyfuzja na gminy oécienne. Bardzo pod wzgledem osiaganych dochodéw, co m.in. wynika

silne tendencje wzrostowe w powiatach oddalonych od z wysokich dochodéw przedsicbiorstw. Troche stabiej
aglomeragji tréjmiejskiej to gminy wiejskie Stupsk i Ustka wyglada zw1ql.<szeme z.atrudmema o.raz liczby ﬁm.l iich
2 powiatu stupskicgo oraz Kwidzyn z powiatu kwidzyii- zysku, co wynika cze¢sciowo z faktu, ze wzrost z wyzszego
Kiego i Leba z powiatu leborski poziomu jest trudniejszy. Bardzo dobrze rozwijajg sig
skiego i Leba z powiatu l¢borskiego. i ) ) ) o
Najsilniejsze tendencje wzrostowe — znacznie wyzsze tez Kolbudy, kedre cechuja ponadprzecigine warcodci
d érednic i dl Kich zmi b b wszystkich zmiennych. Sopot to gmina wyrézniajaca sie
od srednie) wartoscl dia wszystiich zmiennyc —’zao ) gléwnie wysokimi dochodami ludnosci, duzg liczbg firm
serwowano w gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski. Zrédta . . . . .

i wysokimi dochodami podmiotéw prawnych. Wejherowo,

sukcesu tej gminy to przede wszystkim szybki wzrost podobnie jak Pruszcz Gdariski, to gmina, ktdra zyskuje

liczby pracujacych, a takze wysokie dochody firm, co moze wielu nowych mieszkaricow, Kosakowo cechuje silny wzrost

oznaczal przesuwanie sie przedsiebiorstw z Gdanska na dochodéw ludnosci i liczby przedsiebiorstw.

teren Pruszcza, gdzie np. tafisze sa ceny nieruchomosci. Zrédta sukcesu Gdariska to gléwnie bogate firmy,

Ponadto ludnos¢ przeprowadza si¢ do tej gminy. Jedno- kt6re maja tutaj swoje siedziby, a takze wysokie dochody
cze$nie mieszkaricy Pruszcza deklarujg wysokie na tle ludno$ci. Gdansk traci jednak mieszkaricéw, a przyrost
innych gmin dochody. Gmina miejska Pruszcz Gdanski liczby firm jest tu znacznie mniejszy niz Srednia krajowa.
jest réwniez bardzo silnym biegunem wzrostu, o wysokich Rumia i Zukowo to gminy o duzym naplywie ludnosci



i umiarkowanie wyzszych od $redniej warto$ciach
wickszosci pozostalych zmiennych. Luzino to gmina
o wysokim przyroscie zyskéw firm i ich liczby, potozona
w powiecie o szybkim spadku stopy bezrobocia. Ustka
jest silna gléwnie dzigki dochodom zlokalizowanych tam
podmiotéw prawnych, czego skutkiem jest tez silny przyrost
liczby pracujacych. Gming Szemud cechujg umiarkowane
wartodci, ale szybki przyrost wszystkich zmiennych. Reda
wyrdznia si¢ gléwnie wysokimi dochodami oséb i naptywem
ludnosci. Staba strona obu powyzszych gmin sa natomiast
dochody podmiotéw prawnych.

Wzrost gminy wiejskiej Stupsk wynika gtéwnie ze
wzrostu dochodéw ludnosci i liczby pracujacych. Miasto
Stupsk zostato sklasyfikowane jako silny biegun wzrostu,
mozna wigc stwierdzi¢, ze wokét tego subregionalnego
centrum réwniez powstaje pewna aglomeracja o$rodkéw
wzrostowych. Kwidzyn wyrdznia si¢ pod wzgledem wysokich
dochodéw podmiotéw prawnych i ludnosci oraz przyrostu
liczby pracujacych, a subregionalny biegun wzrostu, jakim
jest Leba, to gléwnie osrodek rozwoju przedsigbiorczosci,

co wynika z turystycznego charakteru miasta.

Silne bieguny wzrostu

Jako silne bieguny wzrostu sklasyfikowano 19 gmin.
Sa to gtéwnie gminy powiatu gdanskiego — Przywidz, Suchy
Dab, Cedry Wielkie, Trabki Wielkie i Pszczétki — oraz
kartuskiego — Przodkowo, Chmielno, Somonino i Kartuzy.
Ponownie silny wzrost skoncentrowany jest przede wszystkim
w powiatach przylegajacych do aglomeracji tréjmiejskie;j.
Silne bieguny wzrostu to jednak takze miasto Stupsk
i Kobylnica z powiatu stupskiego, Cztuchéw i Przechlewo
z powiatu cztuchowskiego, Starogard Gdanski - gmina
wiejska i Skércz z powiatu starogardzkiego oraz Tczew
- gmina wiejska i miejska, a takze gmina wiejska Koscierzyna
i miejska Wejherowo. Silne bieguny wzrostu w stosunku do
bardzo silnych cechuje znacznie mniej ponadprzecigtnych
wartosci poszczegdlnych zmiennych, jednak kazdy z nich
wyrdznia si¢ w pewnych zakresach na tle regionu.

Przywidz charakteryzuje silny wzrost liczby przed-
sigbiorstw, Suchy Dab — silny wzrost zyskéw podmiotéw
prawnych, do Starogardu Gdanskiego gminy wiejskiej

naptywa stosunkowo wielu mieszkacow, zwigksza sie tez
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liczba firm i dochody ludnosci. Cztuchéw wyréznia si¢
pod wzgledem przedsi¢biorczosci i dochodéw ludnosci,
Przodkowo natomiast to do$¢ duza dynamika dochodéw
ludnosci i firm. Miasto Stupsk cechuja wysokie dochody
ludnosci i podmiotéw prawnych oraz wielo$¢ przedsie-
biorstw. Z miasta wyprowadza si¢ do$¢ duzo oséb, ale
wiele z nich osiedla si¢ w gminie wiejskiej Stupsk, co
odzwierciedla wigzi gospodarcze Stupska z otoczeniem.
Skérez to gléwnie przyrost liczby pracujacych i wysokie
dochody podmiotéw prawnych. Wejherowo wyrdzniaja
dos¢ duze dochody ludnosci. Tezew gmina wiejska charak-
teryzuje sie wysoka dynamika liczby pracujacych, a miasto
Tczew gléwnie ponadprzecigtnymi dochodami ludnosci.
Kobylnica pod Stupskiem odznacza si¢ wzrostem dochoddéw
ludnosci, podobnie jak Chmielno w powiecie kartuskim.
Przechlewo i Somonino wyréznia gtéwnie rosnaca liczba
pracujacych, a Cedry Wielkie — ponadprzeci¢tne zyski
firm i dobra sytuacja w zakresie bezrobocia w powiecie.
Koscierzyna i Trabki Wielkie notuja rosnaca liczbg przed-
si¢biorstw, a gmina miejsko-wiejska Kartuzy wysokie
dochody ludnosci. Pszczétki w powiecie gdadskim maja
réwniez ponadprzeci¢tne dochody ludnosci, ale ponadto
ponadprzecigtng liczbg podmiotéw zarejestrowanych
w REGON w poréwnaniu z liczbg mieszkaricow.

W wojewddztwie pomorskim pod wzgledem ten-
dengji wzrostowych dominuje wigc wyraznie aglomeracja
tréjmiejska i powiaty o$cienne — gdariski, kartuski, wejhe-
rowski oraz czesciowo pucki, co oznacza istnienie spéjnego
gospodarczo obszaru, ktéry moze stanowi¢ metropolie.
Wystepuja jednak takze subregionalne bieguny wzrostu,
szczeg6lnie Stupsk i okolice, Kwidzyn, Leba, Starogard
Gdaiiski, Cztuchéw i Tezew, a takze Koscierzyna. Two-
rzenie sprawnej sieci komunikacyjnej i wspdtpracy miedzy
Tréjmiastem a o$rodkami subregionalnymi, z dbatoscia
poszczegblnych lokalnych centréw o terytoria przylegajace,
zapewni spdjny rozwdj wojewddztwa. Pozostale gminy
regionu cechujg si¢ tendencjami wzrostowymi zblizonymi
do przecietnej dla wojewddztwa oraz nizszymi. Powiaty,
w ktdrych nie zostal zidentyfikowany zaden silny biegun
wzrostu, powinny zostaé wlaczone w sie¢ dyfuzji wzrostu

ze zidentyfikowanych centréw.
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Kazimierz Kleina

Senator, w minionej kadencji

Poset na Sejm RP

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

JESTICH KILKA I ROSNA W SILE

Rozmowg prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG i Radia Gdarisk.

— Nasz region od lat chlubi sie duza liczba przedsi¢biorstw i duza aktywnoscia.

Jednoczesénie przez dlugi czas poziom bezrobocia w naszym wojewédztwie

byl powyzej sredniej krajowej. Jak wyttumaczy¢ te dwa wskazniki?

— Kazimierz Kleina: Wojewdédztwo pomorskie jest jednym z szybciej rozwijajacych

si¢ w Polsce. Szczegdlnie sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. Najwiccej
takich firm przybywa w mniejszych miejscowos$ciach. Tzw. zapadle dziury,
w ktérych do niedawna byto bardzo wysokie bezrobocie, teraz odnotowujg

najwicksze tempo wzrostu.

— Jednak to moze by¢ ztudne. Jezeli w takim miejscu bylo kilka firm, to

powstanie kilku nowych statystycznie wyglada imponujaco.

W najmniejszych miejscowosciach rzeczywiscie tak bywa. Tylko nie zapominajmy,
ze maly sklep tez jest firma. Zatrudnia si¢ tam jedna lub dwie osoby. Takich
przedsigbiorstw poza Tréjmiastem jest bardzo duzo. One tez tworza to, co
ekonomisci nazywajg lokalnymi biegunami wzrostu. I nie chodzi tu tylko
o miasta powiatowe. Sierakowice w powiecie kartuskim od lat s3 doskonatym

przykfadem miejsca o silnej gospodarce, chociaz jest to nadal wie§. Dynamiczny



rozwoj gospodarki w tej miejscowosci promieniuje na

dwa powiaty: kartuski oraz lgborski.

Takich przykladéw w naszym wojewédztwie jest co
najmniej kilka. Luzino réwniez jest wsia o preznie
rozwijajacej si¢ gospodarce; takze Pruszcz Gdanski

czy Zukowo.

Zukowo przez dtugie lata bardziej byto sypialnia
Tréjmiasta. Od niedawna wschodnia czgé¢ gminy cieszy
si¢ duzym zainteresowaniem przedsigbiorcéw. Powodem
jest oczywiscie blisko§¢ Gdanska i Gdyni. Natomiast
Sierakowice maja swéj wewnetrzny dynamizm. Powstaly
tam i dobrze si¢ rozwijaja firmy pracujace na rzecz
calego regionu. Nie tylko tej gminy czy powiatu, ale

takze Tréjmiasta.

Nadal jednak czekam na wyjasnienie, dlaczego
w Sierakowicach to si¢ udaje, dlaczego tam
powstalo tak wiele firm znajdujacych klientéw

nawet w Tréjmiescie?

Ta wie$ byta od dawna pelna rzemieslnikéw, cenionych
stolarzy, ciedli, murarzy itd. Te zawody w Sierakowicach
przetrwaly czasy komunizmu i u schytku lat
osiemdziesiatych, na poczatku dziewigédziesiatych firmy
te zaczely si¢ szybko rozwija¢. Oczywiscie powstawaly
tez nowe przedsi¢biorstwa. Duze znaczenie ma takze
polozenie Sierakowic na skrzyzowaniu drég do Leborka,
Stupska, Kartuz i dalej Tréjmiasta. Nic tez dziwnego,
ze Sierakowice staly sie waznym centrum handlowym.
Tam przyjezdza si¢ nie tylko po Zzywnos¢é, ubrania
czy sprzet gospodarstwa domowego, ale réwniez po
towary do dalszej produkgji. Jest tam wiele sklepow
i hurtowni, w ktdrych zaopatruja si¢ whasnie stolarze,
budowniczowie doméw, szeroko rozumiana branza

metalowa.

Moéwil pan o Sierakowicach, ja dotozylem Luzino.
Jakie jeszcze miejscowo$ci mozna podaé jako
przyklady lokalnych biegunéw wzrostu, a ktére

nie korzystaja z bliskosci aglomeracji?

Reforma samorzadowa, ktéra utworzyla duze
wojewddztwa i powiaty, spowodowala rozkwit wiekszosci
miast powiatowych. I wlasnie one stajg si¢ takimi
centrami lokalnego wzrostu gospodarczego. Najwiecej
zalezy od tego, jak wladze samorzadowe, powiatowe
i tych miast powiatowych postrzegaja ponadlokalna
funkcje. Dobrym przyktadem pozytywnego rozumienia
swojej roli jest Kwidzyn. Wlasciwe decyzje podjete
na poczatku lat dziewieédziesiatych zaréwno wladz

samorzadowych, jak i centralnych, umiejetnie
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prywatyzujacych niektére gatezie gospodarki, teraz
przynosza owoce. W okresie migdzywojennym jednym
z wazniejszych miast na Pomorzu byt Grudziadz. Dzi$
wiasnie Kwidzyn wyrasta do roli wiodacego miasta na
styku naszego wojewddztwa z kujawsko- pomorskim.
Réwniez Chojnice s3 miastem wartym wyrdznienia,
w tym wypadku duze znaczenie ma dobra wspétpraca
kilku samorzadéw: powiatowego, miejskiego oraz

gminy wiejskiej.

Samorzady od kilku lat maja nowe narzedzie w po-
staci unijnych pieniedzy, ktére mozna mie¢dzy innymi
wykorzystywad na rozwéj przedsiebiorczosci. Czy
wojtowie, burmistrzowie, starostowie zauwazaja

te mozliwo$ci?

Srodki przeznaczane na aktywnos¢ gospodarcza dopiero
teraz zaczng naptywaé w wickszych kwotach. Wiem, ze
w naszym wojewodztwie te pieniadze zostaty podzielone
i mniej bedzie bezposrednich doptat niz w innych
wojewddztwach. Wigcej postanowily wladze przeznaczy¢
na tworzenie infrastrukcury. Moim zdaniem dyskusja
w kwestii, na co nalezy polozy¢ wickszy nacisk, jest

jeszcze otwarta.

W bylej Niemieckiej Republice Demokratycznej
po zjednoczeniu Niemiec wpakowano olbrzymie
pieniadze wlasnie w infrastrukture, a mimo to

ludzie masowo przenosili sie na Zachdd.

Rzeczywiscie, nie mamy tyle pienigdzy, ile zainwestowano
w byta NRD. Jednak modernizacja i budowa nowych
drég bedzie miata olbrzymie znaczenie dla rozwoju
lokalnych biegunéw wzrostu. Jezeli zostang jakie$
rezerwy, bede¢ namawial marszatka, by przeznaczy¢ je
wiasnie na dotacje dla przedsigbiorstw, a szczegélnie
dla tych najmniejszych i najbardziej innowacyjnych.
Jestem przekonany, ze dzicki tym $rodkom wzrosnie rola
takich subregionalnych osrodkéw jak Stupsk — Ustka,
Chojnice — Cztuchéw. Wlasnie wzrost znaczenia
i wzrost gospodarczy na tych terenach, ktére powoli
si¢ podnosza po glebokiej zapasci, bedzie bardzo wazny

dla catego Pomorza.

Chyba kazdy wéjt, burmistrz, starosta pytany
o wspieranie przedsi¢biorczosci bedzie zapewnial,
ze robi wszystko, by zachecié firmy do osiedlania
si¢ na jego terenie. To oczywiscie deklaracje, ale czy
sa przyklady ciekawych pomystéw i umiejetnego

wprowadzania ichw zycie?

Tak, samorzadowcy zawsze beda zapewniali, jak bardzo

si¢ staraja. Niestety, czesto praktyka temu przeczy.



Niejednokrotnie naktadaja bardzo wysokie podat-
ki lokalne, szczegélnie podatek od nieruchomosci.
Rzadko tez sa przygotowywane plany zagospodarowania
przestrzennego na terenach inwestycyjnych, a o infra-
strukturze juz nie wspomne. Na szczgscie s tez gminy
gotowe na przyjecie inwestoréw, promuja si¢, uchwalaja
plany miejscowego zagospodarowania, programy inwe-
stycyjne. Wspomniane wcze$niej Sierakowice sg tego
dobrym przyktadem. Réwniez Chojnice, Kwidzyn.
Miasta czy gminy nastawione na turystyke tez coraz
lepiej zabiegaja o przedsi¢biorcéw, o to, by stworzy¢

odpowiedni klimat, tzw. otoczenie biznesu.

Czy z tych rzeczywistych zachet do prowadzenia
firm na terenie takiej czy innej gminy mozna juz

wyodrebnid co$, co zacheca do innowacyjnosci?

O prawdziwej innowacyjnosci mozemy méwi¢ chyba
wylacznie w przypadku uczelni wyzszych, i to tych
paristwowych, czyli Politechniki Gdanskiej oraz
Uniwersytetu Gdaniskiego. Politechnika coraz lepiej
wspolpracuje z gospodarka. Nie ma co ukrywad, ze
nowe technologie beda si¢ koncentrowaly w srednich
oraz wigkszych przedsiebiorstwach. Samorzady musza
si¢ postara¢, aby wspotpraca w tréjkacie: firmy, uczelnie
oraz wlasnie samorzady lepiej si¢ uktadata. Wtedy beda

powstawaly projekty rzeczywiscie innowacyjne.

Coraz wiecej samorzadéw dostrzega potrzebe sil-
niejszych zwiazkéw z wyzszymi uczelniami. Juz
nie tylko Gdansk, Gdynia, Sopot czy Stupsk; takie
szkoly sa réwniez w Chojnicach, Ko$cierzynie,
Kwidzynie. Tylko czy istnienie szké}l wyzszych
w powiatowych miastach ma jakie$ znaczenie dla

lokalnej gospodarki?

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY
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— Na pewno. Szkoty przygotowuja kadry dla lokalnej

gospodarki i miejscowych urzedéw. Nie mozna
jednak zapomina¢, ze te uczelnie majg charakeer tzw.
niskonaktadowy. Ich mury opuszczajg ekonomisci,
nauczyciele, czyli s to kierunki, ktére nie wymagaja
duzych nakladéw. Nie powstaja tam laboratoria,
wspdlpraca z lokalnymi firmami i prakeyki naleig
do rzadkosci. Inzynierowie ucza si¢ na Politechnice
Gdanskiej. Nie mozemy tez zapominad, ze cze$¢ tych
szkot ksztalei na niskim poziomie. Czasami mlodzi
ludzie sa po prostu naciagani. Ciagle jest za mato
zwiazkéw miedzy lokalng gospodarka, samorzadami

i uczelniami wyzszymi.

— W latach 2007-2013 dzieki $rodkom z Unii

Europejskiej zostanie poprawiona infrastruktura.
Lepsze drogi czy szybsze polaczenia kolejowe
moga spowodowad, ze mlodzi ludzie chetniej beda
podejmowaé nauke w duzych miastach, tam tez beda
poszukiwad pracy. Czy nie bedzie to hamulcem dla

lokalnych biegunéw wzrostu?

Przeciwnie, dobre polaczenia beda zachecaly do
osiedlania si¢, budowania zaktadéw poza Tréjmiastem.
Skoro tatwo bedzie dojecha¢ do Gdariska i Gdyni,
nie bedzie powodu, by lokowaé firme w miejscu,
gdzie sg najwyzsze podatki. Jezeli jeszcze samorzady
zadbaja o szerokopasmowy internet nawet w najdalszych
zakatkach wojewddztwa, to za kilka lat telepraca bedzie

powszechna.

Tréjmiasto nadal bedzie lokomotywa ciagnaca cala
pomorska gospodarke, ale aglomeracja ma ciagnad
regionalng gospodarke, a nie wysysad z niej zyciodajne

soki.

— Dzigkuje za rozmowe.



OCZAMI PRAKTYKOW

OCZAMI PRAKTYKOW

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Kilkanascie oddzialéw na terenie calego wojewddztwa. To
chyba dobra okazja, by si¢ przyjrzeé, jak rozwijaja si¢ lokalne gospodarki

i jak zachowuja sie samorzady.

Tadeusz Bigus: Dobra, bo korzystna sytuacja na rynku powoduje duze zainteresowanie
materiatami budowlanymi. Wiele firm szuka tez dla siebie nowego miejsca i wida¢,
jak réznie zachowuja si¢ samorzady. Chetnie siggam po przyklad koscierski.
Kiedy po raz pierwszy zapytaliémy o tereny pod inwestycje, powiedziano nam,
ze w krétkim czasie beda przetargi. Kupilismy dziatke i zapewniono nas, ze
w ciagu dwdch lat teren ten zostanie uzbrojony, bedzie kanalizacja sanitarna,
wodociag, utwardzone drogi. I tak si¢ stato. Wiec kiedy rozpoczelismy budowe,

Andrzej i Tadeusz teren byl juz przygotowany. Nie tylko my na tym skorzystalismy, w tej czesci

Bigusowz'e Koscierzyny jest kilkaset dzialek zaréwno dla firm, jak i pod domy jednorodzinne.

Uslyszelismy tez od burmistrza zapewnienie, ze jezeli tylko beda jakies problemy,

L o natychmiast mamy si¢ zglasza¢ do niego osobiscie.
Whasciciele sierakowickiej

firmy BAT, handlujgcej — Rzeczywiscie przeszkody byly pokonywane od reki?

teriatami budowl '
sty Suaovany — Tak bylo, gdy przedtuzalo si¢ podtaczenie do wodociagu i kanalizacji. Oczywiscie

byla to normalna droga wyznaczana przez obowiazujace prawo i procedury, ale
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bez czekania do ostatniego dnia, kiedy uptywa termin

na odpowiedz.

— Ko$cierzyna to przyklad pozytywny, ale czy repre-

zentatywny dla pomorskich gmin?

Andrzej Bigus: Samorzqdy zwykle starajq si¢ pomagac

praedsigbiorcom, ktdrzy cheq dziatad na ich terenie.
Czasami jednak przekracza to ich mozliwosci. Poniewaz
sam mam doswiadczenie samorzqdowe, wiem, ze ulgi dla
podatnikéw sq bardzo bolesne dla gmin, gdyz réwnowartos¢
ulg paristwo odejmuje od subwencji. Czyli samorzad traci

niejako dwukrotnie, chege pomdc przedsiebiorcy.

Jako firma handlowa macie swoje preferencje
i podejrzewam, ze wieckszym zainteresowaniem

ciesza si¢ miejsca o prezniejszej gospodarce?

Oczywiscie, patrzymy na dany teren oceniajac,
w jakiej odleglosci s nasze oddzialy, jaka jest liczba
mieszkancdéw, jakie miejscowosci sg w okreslonym
promieniu i czy sa odpowiednio przygotowani ludzie.
Duze znaczenie ma ilo$¢ i jako$¢ inwestycji w tym
rejonie oraz rokowania na przyszto$é. Pytamy na
przyklad o roczng liczbg wydawanych pozwoleni na
budowe. Prébujemy oceni¢ perspektywy mieszkaricéw

i czy beda oni w przysztoéci inwestowali.

Czyli wygrywaja miejscowosci, ktére maja prezniejsza
gospodarke i w ktérych ludzie sa bogatsi?

Zawsze pytamy, ile jest podmiotéw gospodarczych
w danym rejonie, jakie to firmy, w jakiej kondycji.
Patrzymy tez, jakim sprz¢tem dysponuja przedsiebior-
stwa budowlane. Irlandczycy kiedy$ nam méwili: ,Tam
gdzie sa zurawie i dZwigi, tam optaca si¢ instalowad”.
Najpierw wicc ogladamy, a pézniej przystepujemy do
rozmoéw. Efekty oczywiscie sa rézne. W jednym z miast
powiatowych mamy gotowa od trzech czy czterech
lat nieruchomo$¢, ale nie wiemy, czy zostanie tam
przeprowadzona kanalizacja, czy bedzie przebudowa
ulicy. W miejscowym samorzadzie nikt nie potrafi nam
odpowiedzie¢, kiedy to nastapi. Zdarzaja si¢ tez przerwy
w dostawie energii elektrycznej, ale to juz nie jest wina
burmistrza czy wéjta. Samorzady stawiajg czasem
warunki, ktérych spelnienie powoduje przyznanie ulg.
Tak bylo niedawno w Leborku. Burmistrz zapowiedzial,
ze zgodnie z uchwala zatrudnienie odpowiedniej liczby
pracownikdw oznacza przyznanie ulgi podatkowe;.
Warunki spelnilismy i teraz korzystamy z tego uta-
twienia. Kolejnym dobrym przykfadem jest Pruszcz

Gdanski, tam inwestorzy sa obstugiwani szybko, nie
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muszg czeka¢ do ostatniego dnia, ktdry przewiduje

Kodeks Postgpowania Administracyjnego.

Czy wida¢, jaki wplyw ma postawa samorzadéw,

ich pomysly na lokalna gospodarke?

Jezeli samorzady przygotowuja infrastrukture
na terenach inwestycyjnych, to jest duzo wicksze
zainteresowanie. W Ko$cierzynie metr uzbrojonego
terenu kosztuje ponad 100 zfotych i znajduja si¢ chetni.
W Bytowie, gdzie od kilku miesigcy dziata nasz oddzial,
nie ma zadnej infrastrukeury i chociaz metr gruntu
kosztowal okolo 40 ztotych, to wiele dziatek czeka na
chetnych. Niekiedy wladze gmin i miast nie rozumieja,
jak wazne jest odpowiednie przygotowanie terenéw.
Patrzac na dziatalno$¢ naszych oddziatéw chocby
w Gdarisku Kokoszkach, Koscierzynie, Bytowie, Czarnej
Dabréwce oraz Stupsku widzimy, jakie materialy
budowlane ludzie wybieraja. Jezeli kupuja wytacznie
najtarisze, jest to réwniez skutek pracy samorzaddw.
Dobra wspélpraca z przedsigbiorcami, zachety do
inwestowania owocuja pézniej w postaci szybszego
wzrostu miejscowej gospodarki. To jest takie wzajemne

nakrecanie koniunktury.
Gdzie takie sprzezenie wystepuje?

Blizsza koszula ciatu i dlatego dla mnie dobrym przyktadem
sq Sierakowice. Jest tam cos jeszcze — silna swiadomos¢
spoteczna, ze jezeli mam wydac swoje pienigdze, to
lepiej zrobic to na miejscu, u sgsiada, u znajomego.
Kupie u niego na przyktad ubrania, wtedy on bedzie
miat za co wybudowac dom i zjawi si¢ u mnie po
materiatly budowlane. Migdzy innymi dzigki takiemu
podejsciu jest u nas bardzo duzo firm. Sierakowice sq na
prayktad znane z wielu zaktadéw ustugowych z branzy
budowlanej. Wigkszos¢ z nich dziata w Trdjmiescie i sq
tam bardzo wysoko oceniane. Takiemu rozwojowi sprzyja
wtasnie postawa samorzadu, ktdry nie utrudnia zycia

przedsigbiorcom.

Czy takie podejscie mieszkanicéw, czyli dajemy
zarobid najpierw swoim, ma tak duze znaczenie i czy

mozna je zaobserwowac w innych miejscach?

Taka $wiadomos$¢ nie wystepuje zbyt czgsto. Dzisiaj
dodatkowo utrudnia to sytuacja na rynku: mala liczba
wykonawcéw w stosunku do potrzeb. Jeszeze w ubieglym
roku byt to rynek inwestoréw, teraz wykonawcéw.
Wspomniatem juz o réznicach w kupowanych
materiatach. Najzamozniejsi klienci przychodza do
oddziatu gdariskiego, w Pruszczu Gdariskim, réwniez

w Leborku, Redzie, i szukaja materialéw dobrej jakosci,



z tzw. gornej pétki cenowej. Inaczej jest w Stupsku,
Bytowie, Czarnej Dabréwce, gdzie najchgtniej kupowane
sa najtarisze materialy. Specyficznym przypadkiem
sa Kartuzy. W tym miescie nie ma gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe, pod inwestycje, dlatego

zainteresowanie nie jest zbyt duze.

Czyli wszystkie problemy lokalizacyjne, gruntowe,
stosunek samorzadéw do inwestoréw osadzacie po

ilosci i jako$ci zakupéw?

Oczywiscie, widzimy to po sobie i po tym, jak liczni
i jak zamozni s nasi klienci. We wspomnianym
Bytowie jeste$my skazani na siebie, musimy uzbroi¢
dziatke i moze gdy skoriczymy, sasiedzi zdecyduja si¢

na rozpoczecie dziatalnosci.

A moze zaangazowanie firm w tworzenie warun-
kéw rozwoju powinno by¢ aktywniejsze? Poprzez
wspélprace z samorzadami, z innymi przedsie-

biorstwami.

Tak, i sa juz przypadki, ze samorzady spinaja grupe
inwestoréw. Budowlancy s3 teraz w wyjatkowo
dobrej sytuacji, by inicjowaé warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez tworzenie infrastrukeury.
To ma olbrzymie znaczenie dla matych i $rednich
firm, ktére nie maja pieniedzy na takie inwestycje

i dlatego czekaja.

OCZAMI PRAKTYKOW
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— Kilka ostatnich zdarzen wyraznie nam pokazato, ze

mozemy liczyé wylqcznie na siebie. Jezeli sami nie zadbamy
0 stworzenie infrastruktury, to bedziemy dtugo czekad na
dobrg wolg wijtow lub burmistrzéw. Innym wyjsciem jest
po prostu szukanie nowego miejsca, gdzie samorzqd jest
praychylniejszy. Wigkszos¢ przedsi¢biorcow, gdy napotyka
trudnosci, tak wlasnie postepuje. Tym bardziej ze coraz
wigcej samorzqddw docenia korzysci z dobrej wspétpracy
g firmami, rozumie, Ze trzeba przygotowac tereny pod

prayszte inwestycje.

Czy w przypadku firm zajmujacych si¢ handlem
materialami budowlanymi jako$¢ ksztalcenia ma

wplyw na wybér miejsca do inwestowania?

Oczgywiscie, ze ma. Jednak ten system w ostatnich latach
sig rozsypat. Duzo tatwiej znalezé informatyka niz kogos
praygotowanego do pracy w branzy materiatéw budow-
lanych. Brakuje ludzi z wyksztatceniem zawodowym
i Srednim technicznym. Rozmawiamy czasami na ten
temat z samorzqdowcami. Coraz czesciej rozumiejq
nasze potrzeby i w szkotach powstajq klasy odpowia-
dajgce zapotrzebowaniu. Ich absolwenci znajdg u nas
zatrudnienie i mam nadzieje, ze ta luka zostanie szybko

wypetniona.

— Dziekuje za rozmowe.
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POSTAWA SAMORZADOW
MA ZNACZENIE

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG i Radia Gdansk.

— Przedsiebiorcy maja bardzo rézne zdanie o samorzadach. Pan ma firmy
w kilku gminach, zatem i szersze spojrzenie na relacje przedsi¢biorstwa

— samorzady. Jest jaki$ uniwersalny model?

— Postawa samorzadéw jest bardzo zréznicowana. Sa takie gminy jak Zukowo,
Kolbudy, gdzie samorzady wspieraja przedsi¢biorczo$é. Natomiast to, co si¢
dzieje w gminach powiatu nowodworskiego czy w potudniowej cz¢éci powiatu
tczewskiego, nie jest najlepszym przykfadem. Mam firmy w gminie Ostaszewo

oraz Gniew i nie widze zainteresowania nimi, a tym bardziej wsparcia ze strony

Wiestaw Szajda samorzaddéw. Jestesmy traktowani wylacznie jako Zrédto przychodéw do budzetu
gminy.
Prezes Pomorskiej Izby — Wéjtowie, burmistrzowie czy prezydenci pytani o wsparcie, jakiego udzielaja

Reemieslnicze] Matych firmom, goraco zapewniaja o wyjatkowej troskliwosci i pomocy. Nie moga

i Srednich Przedsi¢biorstw ., . .. . , .
zrozumie(, dlaczego na ich terenie jest tak malo inwestoréw, skoro maja

tyle ulg.



— To sa puste deklaracje. Place takie same podatki

w Ostaszewie jak ci, ktérzy prowadza dziatalno$¢
w Gdarisku, wigc méwienie o ulgach jest mydleniem
oczu. Warto zwréci¢ uwage, ze czesto tworzymy firmy
w rejonach o wysokim bezrobociu. W moich trzech
firmach tacznie pracuje prawie 140 oséb i caly czas or-
ganizujemy nowe stanowiska pracy i szukamy chetnych.
Powinni$my by¢ postrzegani jako sita napedowa tych
gmin oraz powiatéw o duzym bezrobociu. Rzeczywistos¢

bywa jednak inna, dla nas czasami smutna.

Chcac zainwestowaé w danej gminie, ma pan okre-
$lone oczekiwania. Co samorzady powinny zrobi¢

wczesniej, nim pan do nich przyjdzie?

Przede wszystkim powinny stworzy¢ korzystne dla
inwestoréw warunki. Musza przygotowaé plany
zagospodarowania przestrzennego, powinna by¢
odpowiednia infrastruktura i pomoc przy pokonywaniu
biurokratycznych barier. Bardzo by si¢ tez przydato
wsparcie w promocji. A jaka jest rzeczywisto$¢? Od dwéch
lat prébuje uruchomié osrodek szkoleniowy przy mojej
firmie. Nie mogg si¢ przebi¢ przez kolejne odwotania
i nie moge rozpoczaé budowy. Chce réwniez postawi¢
magazyn. Niby nie powinno by¢ probleméw, bo teren
zostal przeznaczony pod inwestycje, ale jednak jakies
problemy si¢ pojawiaja. Jestem tym juz tak zmgczony,
ze powaznie zastanawiam si¢ nad przeniesieniem
firmy do Gdariska. To szokuje, ze w gminach, ktére
bardzo potrzebuja przedsiebiorcéw, ktére maja duze

bezrobocie, jestesmy tak zniechecani.

Zagraniczni inwestorzy szukajac miejsca, w ktérym
mogliby postawid fabryke, rozpytuja o przyszla
kadre, migdzy innymi o poziom jej wyksztalcenia.
Jakie to ma dla pana znaczenie i czy zwraca pan
uwage na to, co robia samorzady ze szkolami,

zwlaszcza ponadgimnazjalnymi?

Ten obraz jest tragiczny. Po zmianach w szkolnictwie
i powolaniu liceéw profilowanych sytuacja bardzo si¢
pogorszyta. Coraz trudniej znalez¢ nowych ludzi do
pracy. Brakuje szk6t zawodowych, brakuje technikéw.
Oczywiscie dajemy prace wszystkim. Nie tylko tym
z matura, lecz réwniez z wyksztalceniem zawodowym
oraz wyzszym. Jednak najwiecej potrzebujemy ludzi
ze $rednim i technicznym wyksztalceniem. Czeka nas
skok technologiczny i dlatego kadra techniczna jest

tak bardzo potrzebna.

Czy dzialajac na terenie powiatéw nowodwor-

skiego oraz tczewskiego, takze jako prezes Izby

PosTawA SAMORZADOW MA ZNACZENIE
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Rzemies$lniczej, moze pan ocenié, czy wszystkie
Yy 24
przedsi¢biorstwa sa tak samo traktowane przez

samorzady, czy tez ma to charakter wybiérczy?
ady, czy y y

Samorzady sa nastawione na duze inwestycje. Czekaja
na wielki kapital, ktéry wybuduje wielka fabryke
i zatrudni tysiace ludzi. Jezeli pojawi si¢ taki inwestor,
to jest traktowany lepiej. Samorzadowcy licza, ze kto$
taki zatatwi wiele spraw naraz: zatrudni wielu ludzi,
bedzie placit duze podatki, zadba o drogi czy szerzej
o infrastrukture, a to wszystko pozwoli wygra¢ wojrowi
lub burmistrzowi nastepne wybory. Ale to s3 ztudzenia,
bo pieniadze zarobione w Polsce w przewazajacej
wickszosci wyplywaja z naszego kraju. Sg inwestowane
w innych zakatkach §wiata. Przyszto$¢ Europy, Polski,
Pomorza, poszczegdlnych powiatéw czy gmin to jak

najwicksza liczba matych i §rednich przedsigbiorstw.

Prosze jednak spojrzed na to oczami wéjta. Dla niego
korzystniej jest $ciagnad jedna firme zatrudniajaca
500 os6b niz 50 przedsi¢biorstw zatrudniajacych

po 10 pracownikéw.

Taki wojt lub burmistrz jest w bledzie. Jezeli fabryka
wybudowana przez zagranicznego inwestora bedzie
miata klopoty, to wiadciciel bez zalu jg zamknie
i poszuka sobie miejsca, w ktérym postawienie zaktadu
da wigksze zyski. A te 500 os6b pozostanie bez pracy.
Jezeli klopoty bedzie miata jedna czy druga mata
firma, to zwolnionych zostanie 10 lub 20 ludzi. Unia
Europejska nieprzypadkowo kadzie tak duzy nacisk na
rozwdj malych i §rednich przedsiebiorstw. Taki zaklad
fatwiej przestawié, przystosowa¢ do innej produkeji

niz wielka firme.

— Jaki obraz wylania si¢ z doswiadczerh pomorskich

przedsiebiorcéw? Czy tworzycie jakas encyklopedie

postaw samorzadéw, swoisty ranking?

Jak juz wcze$niej wspomniatem, zréznicowanie jest
ogromne. Na szczeg6lng pochwale zastuguja samorzady
powiatéw puckiego i wejherowskiego. Tamtejsze wladze
rozumieja male i §rednie przedsigbiorstwa. Wychodza im
naprzeciw, przygotowuja tereny pod inwestycje, ufatwiaja
dziatalno$¢ gospodarcza. Niestety, na przeciwleglym
biegunie sa niektére gminy powiatu nowodworskiego.

Tamtejsze wladze tylko méwig o wspieraniu firm.

Los firm zalezy nie tylko od postawy samorzadéw,
ale takze od tak zwanego otoczenia biznesu, w tym
oczywiscie bankéw, punktéw informacyjno-
-konsultacyjnych dla chcacych sig staraé o $rodki

unijne. Oczywiécie dobra komunikacja tez ma



znaczenie. Czy z punktu widzenia przedsiebiorcéw

wzmacnia to lokalna gospodarke?

— Jezeli nie ma przedsigbiorcéw, to nie bedzie bankéw.

Budowe trzeba zacza¢ od fundamentéw, a zatem musza
by¢ firmy dajace pracg i one beda rozwijaly mniejsze
o$rodki. Jezeli zabraknie firm w Nowym Dworze
Gdariskim, w Ostaszewie, Gniewie czy Pelplinie, to
nie beda powstawaé tam oddziaty bankéw, unijne
punkty, Zadne inne okotobiznesowe instytugje. Jezeli
nie stworzy si¢ tam warunkdéw do szybkiego rozwoju
przedsigbiorstw, to jakos¢ zycia nie ulegnie poprawie.
Péki co, powstajaca w tych miejscowosciach mata
firma moze liczy¢ tylko na siebie. Nie bardzo tez
wierzg w pomoc $rodkéw unijnych. Do tej pory fatwiej
bylo zdoby¢ te pieniadze duzym przedsi¢biorstwom.
Koniecznos¢ utrzymania przez kilka lat zatrudnienia
na zadeklarowanym poziomie uwazam za absurd.
Mam nadziejg, ze to, co zostato zapisane w strategii
naszego wojewoddztwa i w Regionalnym Programie
Operacyjnym, pomoze malym firmom. Marszalek
i wojewoda rozumiejg potrzeb¢ wspierania takich
firm. Teraz musi si¢ to przenie$¢ na powiaty i gminy.
Deklaragje sa, podobnie jak instrumenty i narzedzia.
Najgorzej do tego przygotowane sa firmy mikro
zatrudniajace do szesciu oséb. Od wladz powiatéw
i gmin w duzym stopniu zalezy, jak te pieniadze z Unii
Europejskiej na wsparcie przedsigbiorczosci zostang
wykorzystane. Takiej szansy, takich pieniedzy jak
w latach 2007-2013 chyba juz nie bedzie.

— A czy samorzady polozone dalej od Tréjmiasta jakos

si¢ przygotowuja, by poméc swoim przedsiebiorcom

w zdobywaniu tych pieniedzy?

Wszyscy deklaruja, ze chca. Natomiast jako przed-

sigbiorca, a takze jako szef samorzadu gospodarczego

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

30

jeszcze tego nie zauwazam. Nie wiadomo, na jakich

zasadach bedzie moina sie staraé o te $rodki.

— Wedlug zapowiedzi, beda specjalne $rodki na in-

nowacje. Jaka cz¢$¢ pomorskich malych i srednich
przedsi¢biorstw bedzie w stanie sprostaé wysrubo-

wanym kryteriom?

Nie znam jeszcze tych kryteriéw i nie wiem, co bedzie
innowacja, a co modernizacja. Mam nadzieje, ze nasi
urze¢dnicy tak to okresla, by male firmy mogty si¢
ubiega¢ o te §rodki. Dla nich niemal wszystko jest
innowacja. A poza tym nie tylko przedsi¢biorstwa sg
daleko w polu, réwniez Politechnika Gdanska jest stabo
przygotowana. Jezeli wymagania beda zbyt wysokie,
to razem uzbiera si¢ moze kilkanascie projektéw,
o ktdrych bedzie mozna powiedzie¢, ze s3 innowacyjne.
Tymczasem w naszym wojew6dztwie mamy okoto 300

tysiecy zakladéw.

Tylko co zrobi¢, by zachecié firmy do wspélpracy
z naukowcami, no i by $rodowiska naukowe zachecid

do otwarcia sie na przedsi¢biorcéw?

Rzeczywiscie, do tej pory to byly oddzielne $wiaty.
Naukowcom si¢ wydawalo, ze robig wielkie odkrycia,
tyle ze trudno bylo je sprzedaé na rynku jako towar.

Takie zblizenie to bedzie naprawdg problem.

Przedsi¢biorcy z Gdarniska, Gdyni znaja pewne
wydeptane Sciezki i po prostu maja blisko do

laboratoriéw Politechniki.

Wlasnie to jest jedna z barier do pokonania. Musimy
zblizy¢ przedsiebiorcéw do §wiata nauki, a naukowcéw
nakloni¢, by opuscili mury uczelni. Jezeli jedni zostang
w swoich zakladach, a drudzy w swoich laboratoriach,

to zawsze bedziemy zapdznieni.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Leszek Czarnobaj

Wicemarszatek
Wojewddzrwa Pomorskiego,
byty starosta i burmistrz

Kwidzyna

TRZEBA CALY CZAS UCIEKAC DO PRZODU

TRZEBA CALY CZAS UCIEKAC
DO PRZODU

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG i Radia Gdansk.

— Bliskos¢ aglomeracji to najczesciej wymieniany powéd rozwoju mniejszych

o$rodkéw. Tymczasem Kwidzyn ma daleko do najblizszego centrum, no

i dogodne polozenie komunikacyjne tez nie jest jego mocnym punktem.

— Kiedy na poczatku lat dziewigédziesigtych Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowa zrobit pierwszy ranking atrakcyjnosci, bylismy w trzeciej lidze. To, co
si¢ dzisiaj dzieje w Kwidzynie, na terenie powiatu kwidzynskiego, rzeczywiscie
nie ma nic wspélnego z dobrym polozeniem. Kiedy na chtodno poréwnuje si¢
tzw. parametry, czyli wlasnie polozenie, poziom wyksztalcenia, infrastrukeure,
to wida¢, ze wiele miast w wojew6dztwie pomorskim ma lepsze warunki. Wtedy,
na poczatku lat dziewigd¢dziesiatych, miasta z naszego regionu byly w pierwszej
lidze, ale nadal pozostaja w lidze marzen, bo nie s spetnione w sensie rozwoju

gospodarczego, chocby takiego, jaki cechuje Kwidzyn.

— Jezeli juz wiemy, co nie mialo wickszego wplywu na dzisiejszy charakter,

dzisiejsze znaczenie Kwidzyna, to co miato?

— 3] —



— Polozenie oczywiscie ma znaczenie, bo trudno sobie

wyobrazi¢ gminy, ktére leza wokdt Tréjmiasta i nie
odczuwaja wptywu gospodarki aglomeracji. Natomiast
gminy i powiaty lezace dalej od Gdanska i Gdyni majg
gorsza komunikacje, polozenie, infrastrukeure. Jezeli
chcg przyciggad inwestoréw, musza wykorzystywaé
inne czynniki. Trzeba tez podkresli¢, ze te czynniki
si¢ zmieniaja. Cos, co bylo wazne, a nawet decydujace
wczoraj, dzisiaj ma juz drugorzedne znaczenie. Nalezy
szuka¢ nowych zachet, gdyz nie ma szcz¢dcia danego raz
na zawsze. Kwidzyn na poczatku lat dziewigédziesiatych
budowat i promowat swoje mocne strony. Dzigki temu
stal si¢ waznym biegunem rozwoju gospodarczego
w wojewddztwie pomorskim, a nawet szerzej, bo
promieniuje na kujawsko-pomorskie i warminsko-
mazurskie. Dobrym miernikiem tego znaczenia jest
liczba podmiotéw zewnetrznych, kedre si¢ osiedlity
w Kwidzynie. To jest czotéwka nie tylko w naszym

wojewddztwie, ale tez w kraju.

Nadal jednak nie wiem, co spowodowalo taki sukces,
ze Kwidzyn jest dzisiaj wymieniany w czoléwce

biegunéw wzrostu naszego regionu.

Zaczeliémy od budowania klimatu i wyznaczenia sobie
celéw w dlugiej perspektywie. Zaraz na poczatku
postanowili§my, ze wszystko, co jest zwiazane
z prywatyzacja, przeksztalceniami wlasnosciowymi
nie bedzie wylacznie hastem. Ta sama zasada
obowiazywala w edukacji; chodzilo o stworzenie
i wykorzystanie tego, co teraz nazywa sie kapitatem
ludzkim. Réwniez ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw
byly i sa dostepne dla niemal kazdego. Pamigtajmy,
ze ustanowienie ulg w podatku od nieruchomosci na
poczatku powojennej samorzadnosci bylo jakas atrakeja.
Dzisiaj nie jest zadnym argumentem dla przedsigbiorstw
szukajacych miejsca pod nowe inwestycje. Zatem ciagle
musimy doklada¢ nowe elementy. Trzeba budowa¢
infrastrukture, i to nie tylko drogowa, ale takze
spoleczna, wypoczynkowa, a nawet obywatelska. Na
poczatku lat dziewig¢dziesigtych mielismy pieé, moze
sze$¢ organizacji pozarzadowych. Dzisiaj Kwidzyn ma
ich ponad 180. Ulatwienia dla przedsigbiorcéw nie mogg
by¢ pustym hastem. Kiedy Philips mial podja¢ decyzje,
gdzie zbuduje swoja fabryke, prezes Golyga zadal
trzy pytania burmistrzowi pobliskiego miasta, ktére
réwniez staralo si¢ $ciagnaé tego inwestora: ,Koncern
chce kupi¢ grunty, ile musi czekaé?” Ow burmistrz
szybko oszacowal, ile czasu zajmie zmiana planu oraz
pozostale przygotowania i odpowiedzial, ze pét roku.

My bylismy gotowi w ciagu trzech tygodni. Czyli
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zaprocentowalo zaréwno przygotowanie merytoryczne,
jak i weze$niej opracowane plany zagospodarowania
przestrzennego, kadra obstugujaca inwestoréw, urzad
rozpatrujacy szybko i sprawnie wnioski. To ma zwykle
wicksze znaczenie niz ulgi. Nastepne pytanie prezesa
dotyczyto poziomu edukacji. Ile 0s6b wyjezdza na
studia, jaki jest system stypendialny, jak zachecamy
koriczacych studia do powrotu. Kolejna rzecz, o ktdra
pytal pan Gotlyga, to liczba oddawanych mieszkan.
W polowie lat dziewig¢dziesiatych bylismy w krajowej
czotéwee. Dla duzego inwestora, szczegdlnie z branzy
IT, jest bardzo wazne, by ludzie Sciagani do pracy
mieli gdzie mieszkaé. Z tego samego powodu wazna

jest infrastrukeura sportowa i kulturalna.

To sa potrzeby, oczekiwania duzego inwestora,
kogo$, kto potrzebuje kilkuset, a nawet kilku tysiecy
0s6b do pracy. Mali przedsi¢biorcy, firmy rodzinne,
zwlaszcza bedace wlasno$cia mieszkancéw, chyba

maja inne potrzeby.

Podobne oczekiwania maja firmy zatrudniajace 10
o0s6b jak i 1000 pracownikéw. Urzednicy musza
by¢ zyczliwi dla kazdego z tych inwestoréw. Zdaje
sobie sprawe, ze w latach dziewieédziesiatych nie
wszystkie oczekiwania moglismy spetnié. Jednak
troska o inwestoréw, pomoc w pokonywaniu barier,
zaangazowanie maja fundamentalne znaczenie. Trzeba
tez pamietad, ze na duze inwestycje jest mafo miejsca.
Jezeli w Kwidzynie jest dwoch czy trzech inwestoréw,
to nastepny si¢ nie zmiesci. Kolejna fabryka na dwa
i pét tysigca miejsc spowodowala, ze miasto i powiat
maja klopoty z kadra. Dlatego dzisiaj trzeba bardzo
mocno si¢ zaangazowaé w przygotowanie jak najlepszych
warunkéw dla matych i srednich przedsigbiorstw.
Musimy tez pamigtad, ze jesli duzy inwestor odejdzie
w inne miejsce, mozemy mie¢ tragedi¢. Dlatego trzeba
caly czas ucieka¢ do przodu. Kilka lat temu pojawit
si¢ pomyst budowy parku naukowo-technologicznego
z inkubatorem przedsi¢biorczosci, w ktéry mocno sig
zaangazowaly samorzady powiatu kwidzyriskiego. W ten
sposéb chcemy pomaga¢ poczatkujacym firmom. To
bedzie tez dobry sposéb na przekazywanie informacji,
pokazanie, gdzie i jak mozna zdoby¢ unijne pieniadze.
Najtrudniej jest pozyska¢ takq wiedz¢ matym firmom,
i to do nich adresowana bedzie wigkszo$¢ programéw.
Jak wida¢, rozpoczelismy od ulg podatkowych,
a doszlismy do parku naukowo-technologicznego.
Oczywiscie pomiedzy nimi bylo i nadal jest wiele

zachet dla przedsiebiorcéw.



— Jakie narzedzia powinny dobierad samorzady, by

tych lokalnych biegunéw wzrostu bylo wiecej,
by rozwija¢ mala i $rednia przedsiebiorczosé, by
mieszkanicéw danej gminy zachecaé do aktywnosci

na tym polu?

Wystarczy spojrze¢ na mape z naniesionymi biegunami,
na ktérej widaé, niestety, jak nieréwno rozwijaja sie
poszczegblne powiaty, a w powiatach poszczegdlne
gminy. Czasami miedzy sasiadujacymi ze soba
miejscowo$ciami lub gminami sa ogromne réznice.
Zalezy to od kilku czynnikéw. Migdzy innymi od
aktywnoéci, pomystowosci, nowoczesnosci i — co tu
kry¢ — pracowitosci wladz samorzadowych. Jezeli wéjt
lub burmistrz uwaza, ze jego gtéwnym zadaniem jest
dostarczanie wody i odbidr $ciekéw, latanie dziur
w drogach i budowa nowych chodnikéw, to nie ma
mowy o rozwoju. To jest tylko konserwacja istniejacego
stanu rzeczy. W krotkiej perspektywie réznic nie widaé,
ale w dtugiej te nozyce si¢ rozwieraja coraz bardzie;j.
Lokalna wladza musi przejawia¢ inicjatywe i szukad
nowoczesnych sposobéw wspierania przedsi¢biorczosci.
Kiedy$ za jednego zatrudnionego bezrobotnego firma
dostawata ulge podatkows i mysmy tak wlasnie
zachecali do przyjmowania ludzi. Dzisiaj to juz nie
jest skuteczne narzedzie. Teraz trzeba szukaé nowych
rozwigzan i jednym z nich jest wlasnie park naukowo-
technologiczny. Tam trzeba stworzy¢ warunki do
wspierania rozwoju nowych firm, i to najlepiej takich,
ktére beda sie zajmowaly nowymi technologiami.
Tam bedziemy $ciagaé tzw. kapital naukowy
wspierajacy innowacyjnos¢. Tam wreszcie bedzie
infrastruktura w postaci drég, pomieszczen, ale tez
pomocy prawnej. Kto$, kto ma pomyst, znajdzie w tym
miejscu przychylno$¢ i wsparcie. Nie kazdy przeciez jest
urodzonym przedsiebiorca, nie kazdy ma takie tradycje
i nie kazdy potrzebng wiedze¢ zdobedzie w szkole.
Musi powstaé system wspomagajacy z poreczeniami,
kredytami dla zaczynajacych i, nie kryjmy, czasami

tez dla ryzykownych przedsigwzigc.

Wspominal pan, w jakich okolicznosciach Philips
inwestowal w Kwidzynie. Jedno z pytaf dotyczylo
mozliwosci kadrowych, kwalifikacji zawodowych,
a takze, jak przypuszczam, checi do pracy. Jakie
znaczenie dla gospodarki ma poziom ksztalcenia

w subregionach oddalonych od Tréjmiasta?

To jeden z wazniejszych elementéw. Zach¢cam
wszystkich do obserwowania poziomu wyksztalcenia, do

$ledzenia loséw absolwentéw, do budowania systeméw
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wsparcia, by jak najwiecej mtodych ludzi szto na studia
i jak najwigcej wracato po ich ukoriczeniu. Kiedy
wréca? Wteedy, kiedy beda na nich czekaly miejsca
pracy, kiedy beda dobre szkoty, kiedy beda mieli
gdzie mieszkad, odpoczaé i si¢ rozerwad. Proszg sobie
wyobrazi¢, ze w Kwidzynie okofo 20 procent mlodziezy
uprawia sport w klubach. Zatem jak najwyzszy poziom
ksztakcenia trzeba wspiera¢ na przyklad poprzez sport.
Nalezy nieustannie przyglada¢ si¢ szkotom, sprawdza¢
w niezalezny sposéb ten poziom nauczania. Kiedy sa
sygnaly, ze dzieje si¢ co$ zlego, nalezy blyskawicznie
reagowacd. I to jest proces ciagly. Dobra edukacja
wymaga dobrego i nieustannego monitorowania szkét
i absolwentéw. Ludzie kodczacy szkoly o wysokim
poziomie ksztalcenia beda zakladaé whasne firmy,
dziata¢ w organizacjach spotecznych, wspiera¢ inne

pomysty. Nie beda spotecznoscia roszczeniows.

— W latach dziewieédziesiatych samorzady nie przy-

kladaty zbyt wielkiej wagi do tego, jacy absolwenci
opuszczaja szkoly zawodowe, licea czy technika.
Péiniej przyszia reforma o$wiaty, ktdra, jak czesto
stysze od przedsi¢biorcéw, znacznie obnizyla poziom

ksztalcenia zawodowego i technicznego.

Moim zdaniem samorzady juz zrozumialy znaczenie
wysokiego poziomu ksztalcenia. W Kwidzynie
w 1995 roku jako jeden z pierwszych samorzadéw
gminnych przejelismy szkoty srednie. Chcielismy mieé
wplyw na poziom szkolnictwa. Chcieli$my réwniez
w nie inwestowad, tworzy¢ odpowiedni klimat dla
zdobywania wiedzy, by jak najwiccej ludzi kodczyto
szkoty uzyskaniem matury i jak najwiccej szto na

studia.

— Wspominat pan o parku naukowo-technologicznym,

ktéry powstanie w Kwidzynie. Jednak czy takie
inicjatywy przelamia pewna nieched $wiata biznesu
inauki i czy to bedzie odpowiedz na realne potrzeby

przedsiebiorcéw?

Te potrzeby si¢ zmieniaja. W latach 2001-2002, kiedy
rodzit si¢ pomyst stworzenia tego parku, na czterdziestu
zaproszonych przedsigbiorcédw przychodzilo dziesieciu,
czasami dwunastu. I to jest chyba skala zapotrzebowania
na szeroko rozumiang innowacyjnos$¢. Przedsigbiorcy
dzialajacy dzisiaj na rynku cz¢sto mysla, ze jezeli maja
pefen portfel zaméwier, to nie muszg si¢ martwié¢
o przyszto$¢. Ale takie sytuacje nie sg dane raz na zawsze.
Trzeba mysle¢ o przysztosci i to powinno by¢ udzialem

organizagji zrzeszajacych przedsigbiorcéw i samorzady.



Razem powinni szukaé¢ nowych pomystéw i tworzy¢

infrastrukcure, klimat z my$lg o dniu jutrzejszym.

Pojawil si¢ jeszcze jeden element, i to bardzo
wymierny — pieniadze z Unii Europejskiej. Mozna
je z grubsza podzieli¢ na trzy segmenty: wspieranie
przedsiebiorczosci, budowanie infrastruktury
i kapitatu ludzkiego. Jak te pieniadze powinny by¢

wykorzystane przez lokalne samorzady?

Mamy trzy mozliwosci: pierwsza to bezpos$rednie,
kapitatowe wsparcie dziatalnosci i rozwoju dzisiaj
funkcjonujacych firm, drugie to wsparcie innowacyjnosci
danej firmy, wreszcie trzecie to cala innowacyjna
gospodarka. Bardzo wazne jest stworzenie powiatowych
strukeur, ktdre beda stuzyty pomoca firmom chcacym
skorzysta¢ z unijnego wsparcia. To stosunkowo proste,
trudniej przeksztalci¢ dang firme tak, by mogta si¢
ubiega¢ o pieniadze z tych funduszy. Dlatego potrzebna

jest pomoc wlasnie w tym miejscu. Wreszcie tym
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trzecim elementem jest tworzenie parkéw naukowo-
technologicznych. W wojewddztwie pomorskim chcemy

zbudowac caly sie¢ takich parkdéw.

Moéwiac o edukacji, nie wspomniatem o jeszcze jed-
nej rzeczy. W kwidzyriskich szkolach, podobnie jak
w wielu szkotach w calej Polsce, obchodzi si¢ dzient
przedsi¢biorczodci. Zawsze staralem si¢ uczestniczy¢
w takich uroczysto$ciach; co roku sa lepsze. Musimy
przetamad istniejaca bariere psychologiczna zwiazana
z zakladaniem whasnej firmy. W Stanach Zjednoczonych
na dziesieciu absolwentéw szkél wyzszych dziewigciu
mys$li o wlasnej firmie, w tzw. krajach starej Unii
Europejskiej czterech, a w Polsce jeden. Dlatego tak
wazne jest wpajanie w szkole przedsigbiorczosci oraz
stworzenie systeméw pomocy dla tych, ktdrzy podejmuja

takie wyzwanie.

— Dzigkuje za rozmowe.



Radomir Matczak

Zastgpea dyrektora
Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego
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Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG i Radia Gdansk.

— Regionalny Program Operacyjny, czyli sposéb wydawania unijnych pieniedzy
w latach 2007-2013 na Pomorzu, obejmuje wiele dziedzin zycia. Czy wéréd

nich sa potrzeby matych o$rodkéw, rozwéj lokalnych gospodarek?

— Tak, w RPO ulokowalismy to na dwéch poziomach. W jednym umiescilismy
12 najwickszych miast, w tym obszar metropolitalny. Drugi poziom obejmuje
pozostale miasta. Jednym z celéw takiego podziatu bylo wykluczenie konkurencji
najwickszych miast z tymi matymi. Wyciagnelismy wnioski z poprzedniego
okresu programowania. Wtedy projekty z mniejszych o$rodkéw mialy niewielkie
szanse na wygrana, gdyz efektywno$¢ wydatkowania jest u nich zawsze mniejsza

niz np. w Gdanisku czy Gdyni.

— Takich wnioskéw, ktére nalezaloby wyciagnaé ze ZPORR-u, jest na pewno
wiecej. Zastanawiajace sa chocby duze réznice pomi¢dzy samorzadami
w skuteczno$ci zdobywania unijnych pieniedzy. Czy zostalo to jakos

uwzglednione w programie na lata 2007-2013?
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— Nie ma takiej kategorii ,,obszary ubiegajace si¢ mato

skutecznie o $rodki unijne”. Co nie oznacza, ze ich
naprawde nie ma. Chociaz mamy najwiekszy w Polsce
odsetek gmin, ktére otrzymaty dofinansowanie
z Unii Europejskiej na swoje projekty — 9 na 10 gmin
skorzystalo z tej mozliwosci — to jednak nie wszyscy
te $rodki zdobyli. Jak wspomniatem, nie moglismy
wprowadzi¢ kategorii ,,obszary ubiegajace si¢ mato
skutecznie o §rodki unijne”, zatem poradziliémy sobie
inaczej. Wskazalismy 43 gminy w wojewddztwie, ktdre
zostaly okreslone jako ,obszary stabe strukturalnie”.
Uwzglednilismy rézne wskazniki, jak na przyktad
wyzszy niz §rednia wojewddzka wskaznik bezrobocia,
dochody nizsze niz ta $rednia, a takze wicksza liczba
0s6b objetych pomoca spofeczna. Te gminy maja liczne
preferencje w poszczegélnych czedciach programu, na
przyktad jako jedyne moga si¢ ubiega¢ o $rodki na

rozbudowe i modernizacje sieci energetycznej.

To chyba jeden z dylematéw, ktére trzeba rozwiazad,
tworzac taki program. Czy powinny by¢ preferencje
dla tych, ktérzy stabo wypadli? To w pewnym
sensie karanie tych, ktérzy skutecznie zabiegali
o unijne pieniagdze. Nie méwiac juz, ze pula dla
tych ,,malo skutecznych” moze by¢ po prostu

niewykorzystana.

Czesciowo si¢ z tym zgadzam. Trzeba jednak pamigtad,
ze nasz program ma charakter regionalny i musimy
spojrzeé na to z innej perspektywy. Szacowali$my, ile
unijnych pieniedzy mamy szanse zdoby¢ w naszym
wojewddztwie w latach 2007-2013. Przy dobrym
scenariuszu to ponad 5 miliardéw euro. Regionalna
czg$¢ jest warta 895 miliondw euro, czyli niespetna 20

procent tego, co — miejmy nadziej¢ — do nas trafi.

Tylko ze przewazajaca wickszo$é powedruje
do najwiekszych samorzaddéw, na najwicksze

projekty.

I whasénie rola programu regionalnego jest wsparcie
tych stabszych, by nie dochodzito do coraz wickszego
rozwarstwienia. Ten program ma charakter spéjnosciowy,
podczas gdy w programach krajowych dominowa¢ beda
projekty zorientowane na zwickszanie konkurencyjnosci.
Program regionalny musi w duzo wickszym stopniu
niz programy krajowe uwzglednia¢ wewngtrzne
zréznicowanie danego wojewddztwa i powstrzymywad
narastanie réznic. Dlatego obok takich elementéw,
jak innowacyjno$¢, przedsigbiorczo$é, kompetencje
mieszkaricéw, atrakeyjno$é osiedlericza i turystyczna,

mamy wsparcie dla obszaréw przezywajacych rézne
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klopoty. Regionalny Program Operacyjny we wspétpracy
z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
regionalnym komponentem Programu Operacyjnego

Kapital Ludzki powinny sobie z tym poradzic.

Domyslam sie, ze wezesniej dokonaliscie szczegélowej
analizy wskaznikéw z calego wojew6dztwa i mozna
teraz precyzyjnie okreslié, dlaczego niektére
subregiony, miasta powiatowe czy niekiedy gminy

rozwijaja si¢ duzo lepiej, inne za$ stabo?

Miedzy subregionami, czyli grupami powiatéw, nie
narastaja réznice. Tréjmiasto ma oczywiscie dominujaca
pozydje, ale juz si¢ nie oddala od reszty, jak to miato
miejsce kilka lat temu. Trudno powiedzieé, czy to
dobrze, czy zle, ale tak wlasnie jest. Natomiast wewnatrz
subregionéw wida¢, jak duze znaczenie ma peryferyjne
polozenie. Sposrdéd tych 43 gmin wskazanych jako
obszary stabe strukturalnie prawie wszystkie s3 potozone
na granicach wojewddztwa. To ma wplyw zaréwno na
poziom zatrudnienia, wyksztalcenia, jak i na jako$¢
zycia. Czg¢sto nie ma tam zadnego miasta, ktdre by
byto lokomotywa. Przykladem jest Bytéw, ktdry
w przeciwienistwie do Cztuchowa i Chojnic nie jest
lokalnym biegunem wzrostu. Podobna sytuacje mamy

w Nowym Dworze Gdariskim.

Tej tezie przeczy jednak Kwidzyn, wspomniane
Chojnice, Cztuchéw. Nowy Dwér polozony blisko
Gdarska, doskonale skomunikowany, nie potrafi

wykorzystaé swoich atutéw.

Rzeczywiscie Nowy Dwér Gdariski to jedyne miasto
polozone w bezposrednim sasiedztwie aglomeracji, ktére
nie potrafi wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje dobra
lokalizacja. Kwidzyn, Cztuchéw, Chojnice przecza
réwniez tej tezie, chociaz niestety gminy sasiadujace
z tymi miastami juz mocno odstaja. Te miasta s
lokalnymi biegunami wzrostu, ale ich sita oddziatywania

nie jest jeszcze duza.

Te lokalne bieguny chyba duzo bardziej wysysaja
najblizsze otoczenie niz na przyklad aglomeracje.
Miasta i gminy obok Tréjmiasta korzystaja z tego
sasiedztwa, gminy graniczace cho¢by z Kwidzynem

juz nie. Czy w RPO sa na to jakies recepty?

Kilka przykladéw. Wspieranie inwestycji w matych fir-
mach, w mikroprzedsi¢biorstwach, bedzie aktywniejsze
na obszarach odlegltych od Gdariska i Gdyni, a zwlaszcza
na wspomnianych obszarach stabych strukturalnie.
Projekt zwiazany z dostgpem do szerokopasmowego

internetu bedzie przede wszystkim realizowany poza



duzymi miastami. Tak samo rozwdéj drég i kolei zo-
stanie wsparty przez program regionalny gléwnie na
terenach pozaaglomeracyjnych. Chcemy w ten sposdéb
poprawi¢ dostep do rynkéw pracy, edukacji, obszaréw
atrakcyjnych turystycznie, cennych przyrodniczo.
Celem jest wzmocnienie roli miast powiatowych, by
wlasénie pelnily rolg lokalnego bieguna wzrostu lub
— jak w przypadku Kwidzyna — nawet subregionalne-
go. Kluczem do sukcesu na obszarach wiejskich jest
dobrze sprofilowana i zaadresowana pomoc publiczna
w o$rodkach, ktére maja ciagnaé caly powiat czy dany
obszar. Nie rozwiazemy problemu obszaréw wiejskich,

inwestujac wylacznie w wies.

Nasza rozmowe zdominowatla infrastruktura.
Jednak to nie jedyny filar tworzenia i wsparcia
lokalnych biegunéw wzrostu. Sporo pieniedzy
otrzymaja przedsiebiorstwa, i to nie tylko z programu
regionalnego. Niezwykle istotna czescia ma by¢

Europejski Fundusz Spoleczny.

Méwiac whasnie o kapitale ludzkim w ujeciu regional-
nym, zaryzykujg tezg, ze sukces tego przedsigwzigcia,
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, jest nawet wazniejszy niz Regionalny
Program Operacyjny. Zazwyczaj koncentrujemy si¢ na
wsparciu przedsi¢biorstw i tworzeniu infrastrukeury,
zapominajac o kapitale ludzkim. A to wlasnie on
jest fundamentem, na ktérym powinnismy budowa¢
sp6jnos¢ naszego regionu i nasza konkurencyjnoéé. Ten
program takze przewiduje preferencje dla wzmacnia-
nia obszaréw stabszych. Zatem réwniez jest bardziej
programem spéjnosciowym niz prokonkurencyjnym.
Czas wigc przesta¢ traktowaé Europejski Fundusz
Spoteczny jako zto konieczne, z przeswiadczeniem, ze
jako$ trzeba te pieniadze wydaé. Mysle, ze Powiatowe
Programy na Rzecz Spdjnosci Spolecznej i Zatrudnienia
przyniosa wymierne efekty i uda si¢ zrealizowa¢ projekty,
kedre sg potrzebne, zwlaszcza w niektérych czesciach

wojewoddztwa.

W przypadku kazdej z tych trzech czesci bardzo
wazne bedzie wykonanie i jestem pewien, ze
samorzady dobrze sobie poradza z infrastruktura,
przedsigbiorcy réwniez stana na wysokosci zadania.
Jedynie realizacja Kapitatu Ludzkiego budzi

watpliwosci.

Niestety, zdarzaja si¢ przypadki bezsensownego wyda-
wania pieni¢dzy z Europejskiego Funduszu Spolecznego
i mamy $wiadomo$¢, ze nie unikniemy tego w przy-

szfoéci. Réznica, ktéra — mam nadzieje — pomoze nam
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uniknad wielu dotychczasowych bledéw, polega na tym,
ze do tej pory byl to program krajowy, a teraz mamy
swoja czg$¢ regionalng i z wkadem wiasnym jest to
375 milionéw euro. Oprdcz tego, ze mamy okreslone
cele regionalne, przygotowali$my réwniez priorytety
powiatowe. Sensowne wykorzystanie tych srodkéw
bedzie w duzym stopniu zalezalo od tego, jak sobie
poradza poszczegblne powiaty z najwazniejszymi wy-
zwaniami. Zostaly tez przygotowane narze¢dzia, dzigki
ktérym checemy si¢ zabezpieczy¢ przed niekorzystnymi
zjawiskami. Powstanie na przyklfad jeden regionalny

system stypendialny.

Kolejna rzecz, $rodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego moga by¢ cz¢sciej wydawane na uzupel-
nienie tzw. dziatan mickkich dziataniami twardymi,
stricte inwestycyjnymi. Jezeli na przyktad mamy ciekawy
pomyst zwigzany z ksztalceniem ustawicznym, to
mozemy takze sfinansowa¢ modernizacje lub nawet
budowe warsztatéw, w ktdrych bedzie si¢ odbywata
praktyczna cze$¢ przygotowania do nowego zawodu. Jest
tez szansa, ze dystrybucja srodkéw dla tych, ktdrzy sie
ucza, bedzie efektywniejsza, a pieniadze przeplywajace
w przysztodci przez Powiatowe Urzedy Pracy bedg lepiej
wydawane. Ro$nie tez §wiadomo$¢ wagi tych srodkdéw
i powstaja coraz cickawsze pomysty. Kluczem do sukcesu
bedzie postawa lokalnych samorzadéw oraz organizacji
pozarzadowych. Moze te ostatnie, dzigki pieniadzom
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, przejma czgsé
zadan, ktérymi dzi$ zajmuje si¢ administracja rzadowa
i samorzadowa. Mam na myfli gléwnie wspieranie
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Jest jeszcze jeden
powdd, ktéry pozwala spogladaé z pewnym optymi-
zmem w przyszto$é. Liczba pomystéw na projekty,
a takze ich jako$¢, jest duzo wigksza i lepsza niz sie

spodziewalismy.

Czy w RPO jest miejsce na rozwijanie przedsie-
biorczosci, zachecanie do innowacyjnosci poza

najwiekszymi miastami?

— Juz wspominatem o wspieraniu mikroprzedsigbiorstw

poza Tréjmiastem. Podobnie be¢dzie wspomagane
szkolnictwo wyzsze. Réwniez innowacyjne projekty,
jak cho¢by inkubatory przedsigbiorczo$ci, moga by¢
realizowane poza aglomeracjami. Zarezerwowane zostaty
takze pienigdze na tworzenie i dziatalno$¢ regionalnych
lub subregionalnych klastréw. Nie wida¢ natomiast
duzego zainteresowania srodkami z RPO na wspieranie

innowacyjnosci poza najwickszymi miastami.

— Dzi¢kuje za rozmowe.
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Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG i Radia Gdansk.

— Pomorscy przedsiebiorcy dobrze wykorzystuja srodki europejskie — tak

chwala sie regionalni politycy. Tylko czy wszyscy i czy dostep do tych

pieniedzy jest taki sam w kazdym zakatku wojewédztwa?

Gdybym powiedzial, ze jest réwnos¢ i wszyscy majg taki sam dostep do funduszy
strukturalnych, to nie bytaby prawda. To chyba normalne, ze mieszkajacy dalej
od Gdariska, miejsca, w ktérym sie te $rodki pojawiaja i s3 rozdysponowywane,
maja wickszy klopot. Jako Agencja Rozwoju Pomorza mamy tego $wiadomos¢,
dlatego budujemy tak zwane okienka i staramy si¢ wyj$¢ poza Tréjmiasto. Tam
dzialajg male firmy, czesto jednoosobowe. Troche chyba si¢ przyzwyczailismy,
ze méwiac o $rodkach unijnych dla przedsiebiorstw, zwykle myslimy o firmach,
w ktérych pracuje pigtnascie, trzydziesci, czasami nawet i sto oséb. W takich
przedsigbiorstwach sa osoby gotowe przyjecha¢ do Gdariska, by zdoby¢ informacje
i zasiggnad rady. Ale juz w przedsi¢biorstwie rodzinnym dwu- lub trzyosobowym

trudno si¢ wyrwaé na caly dzied.

To chyba zbyt proste wytlumaczenie. Dostep do internetu jest powszechny,
a tam sg przeciez informacje. W wiekszosci miast powiatowych sa juz punkty

informacyjno-konsultacyjne. Przeciez w powiecie czluchowskim istnieje

— 38 —



firma, ktéra wykazuje si¢ najwieksza w regionie

skutecznoscia w zdobywaniu pieniedzy unijnych.

To prawda. Gdybysmy siegneli po rézne statystyki, to
oczywiscie najwigcej firm zdobywajacych pieniadze
z unijnych funduszy ma siedzib¢ w Tréjmiesécie
i jego najblizszym otoczeniu. Jednak to tylko cze$é
prawdy, bo to efekt skali. Doskonale to wida¢ cho¢by
w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego na lata 2004-2006. Jezeli jednak
spojrzymy na to z innej strony, na przyklad biorac
pod uwage liczbe firm na 1000 mieszkaricéw, to powiat
gdaniski, kwidzyriski, wejherowski, a takze cztuchowski
znajda si¢ w czoléwee. Przedsi¢biorcy z tych powiatéw
w spos6b skuteczny, efektowny i efektywny zabiegaja

o te $rodki.

— Jakie zatem powiaty sa w pomorskiej czoléwce,

a ktére radza sobie najstabiej?

Niestety s powiaty, sa miejsca, w ktérych aktywnosé
przedsi¢biorcéw jest mata. Co moze wzbudzi zdziwienie
i zaprzeczy tezie, ktdra na poczatku przedstawitem,
ale stabo wypadajg przedsigbiorcy z powiatu nowo-
dworskiego. Do Gdariska maja blisko, dojazd nie jest
skomplikowany, a jednak bardzo mato wnioskéw sptywa
od tamtejszych firm. Odlegly powiat cztuchowski
znajduje si¢ natomiast w czoléwce, podobnie powiat
pucki czy — jak wspomniatem — kwidzynski. Pomijam
polozone tuz przy aglomeracji powiaty gdanski oraz
wejherowski. Duzg aktywno$¢ widaé nie tylko na
przykfadzie przyznanych dotacji, ale réwniez sktadanych

whnioskdw.

— Jednak nadal bez odpowiedzi pozostaje pytanie,

co powoduje, ze przedsi¢biorcy z powiatéw czhu-
chowskiego, kwidzyfskiego, gdaniskiego lepiej sobie

radza, sa skuteczniejsi niz ci z nowodworskiego.

To jest chyba bardziej skomplikowana sprawa, ale
na pewno zalezy to od ogélnej atmosfery w danym
miejscu. Duch miejsca jest wyczuwalny i przektada
si¢ na ogdlna aktywno$¢ mieszkaricéw. Kiedy bytem
w Czluchowie, to — mimo nizszego niz w Gdansku
poziomu zycia — czutem ten dynamizm. Wydaje mi sie,
ze przedsigbiorcy s3 dobrym barometrem tej lokalnej

aktywnosci.

Tylko czy to zalezy od trudnego do okreslenia
ducha miejsca, czy tez od bardziej namacalnego
otoczenia biznesu, narzedzi i wsparcia, kt(')rego

udzielaja samorzadowe wladze?
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— Oczywiscie tez. Te narzedzia sa bardzo wazne w zdo-

bywaniu $rodkéw unijnych. Agencja Rozwoju Pomorza
rozdzielajaca te $rodki, prébujaca dotrzeé¢ z informacjami
poprzez punkty konsultacyjne, potrzebuje wlasnie
zainteresowania i wsparcia lokalnej wladzy. Obecnie
takich punktéw mamy 11, ale docelowo chcemy, by byt
co najmniej jeden w powiecie. Naturalnie nie ma bez-
posredniego przefozenia dzialan wladzy na zachowania
przedsi¢biorcéw, na pozyskiwanie przez nich unijnych
$rodkéw. Jednak postawa samorzadéw w zdobywaniu
tych pieniedzy jest dobrym przykladem. Jezeli spojrzymy
na map¢ aktywnosci gmin i powiatéw w pozyskiwaniu
$rodkéw na infrastrukture, to w wigkszosci pokrywa

si¢ ona z aktywnoscia przedsigbiorcow.

Srodki na infrastrukture zdobywane przez samo-
rzady oraz to, co pozyskaly firmy na inwestycje,
to jednak nie wszystko. Jest jeszcze Europejski
Fundusz Spoleczny, ktéry moze by¢ wykorzystany

zaréwno przez firmy, jak i samorzady.

Ten fundusz to chyba jedno z wigkszych wyzwan dla
nas w najblizszych latach. EES jest niewykorzystanym
do tej pory narzedziem. Latwiej wybudowaé most,
droge czy kupi¢ maszyne do fabryki, niz przygotowad
i przeprowadzi¢ seri¢ dobrych szkolen. To jest sposéb
na ksztaltowanie postaw sprzyjajacych rozwojowi
przedsi¢biorczo$ci. W minionych latach byly juz do
wykorzystania $rodki dla oséb fizycznych, ktére cheiaty
otworzy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Najpierw
byly pieniadze na szkolenie, pézniej na zakup urzadzen
i wreszcie na utrzymanie w pierwszych miesigcach
istnienia. W latach 2007-2013 bedzie podobnie. Réznica
polega na tym, ze tym razem tych pieni¢dzy bedzie bez
poréwnania wiccej. Przypomne, ze stworzono nawet
specjalny departament w Urzedzie Marszatkowskim,

by lepiej wykorzysta¢ te srodki.

Tylko czy te pieniadze, dostepnosé, wykorzystanie
juz sie przekladaja na rozwdj przedsiebiorczosci? Czy
mozna juz doszukad si¢ takich zwiazkéw pomiedzy

poszczegélnymi funduszami?

Niestety, nie ma takiego zwiazku, i jest to chyba jed-
no z wickszych niepowodzen. Europejski Fundusz
Spoteczny nie znalazt wspdlnego jezyka z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego. Powdd jest banalny
— centralizacja. Programy, ktdre wdrazalismy na po-
ziomie regionalnym, nie byly naszymi programami.
Nie uwzglednialy pomorskiej specyfiki, a tym bardziej
poszczeg6lnych subregionéw. To byly programy wy-

myslone w Warszawie i miaty wszedzie pasowa¢. Jedno



z najtrudniejszych zadan, ktére nas czeka, to wiasnie
znalezienie wspdlnego jezyka. Trzeba przetozy¢ ogélne

zalozenia na potrzeby lokalnych rynkéw pracy.

Przyjrzyjmy sie przedsiebiorstwom z tych lokalnych
biegunéw wzrostu. Na jakie cele najczesciej tamtejsze
firmy potrzebowaly dofinansowania z funduszy

europejskich?

— Jezeli pyta pan o innowacyjnos¢, trzeba pamigtaé, jak

bardzo nieprecyzyjne jest to okreslenie. Niemal kazda
inwestycja w dotychczas skladanych wnioskach miata
charakter innowacyjny. W Regionalnym Programie
Operacyjnym bardzo wyraznie zostata oddzielona
grupa projektdw, czy tez potencjalnych beneficjentéw,
ktérzy potrzebuja pieniedzy na nowe inwestydje, od tej,
w ktérej innowacyjnos¢ bedzie rzeczywiscie oznaczala
nows jakos¢, nowe pomysty, nowe technologie. Srodki
beda tak rozdzielone, by na przyktad nie konkurowali
ze soba przedsigbiorstwa tworzace we wspétpracy
z Politechnika nowe bezprzewodowe systemy tacznosci

oraz szewc potrzebujacy nowej maszyny.

— Jaki byt do tej pory udzial projektéw rzeczywiscie

innowacyjnych?

Niestety, na palcach jednej r¢ki mozna policzy¢
projekty, ktére mozna by uznaé za rewolucyjne,
wnoszace naprawde co$ nowego. Przewazajaca wickszo$¢
mikroprzedsigbiorstw, a dla nich w duzym stopniu byly
te pienigdze przeznaczone, koncentrowala si¢ na zakupie
kas fiskalnych, komputeréw, maszyn, budowie nowych
hal. Taki wiasnie byt ZPORR. Zostaly jednak z tego

wyciagniete wnioski i stad podziat srodkdw.

Czy wspierajac pomorskie przedsiebiorstwa, zwlasz-
cza te poza Tréjmiastem, skorzystano z okazji
i przeprowadzono badania, na jakie cele te pienigdze
zostaly przeznaczone? By$my sie dowiedzieli, w ja-
kim stopniu wykorzystano je tak, by za kilka lat
byly owoce w postaci nowych pomystéw, nowych
produktéw, czegos, co bedzie mialo rzeczywiscie

innowacyjny charakter?

Tu jest ten sam klopot, ktéry Urzad Marszatkowski miat
z projektami infrastrukturalnymi. Skala potrzeb byta

i jest tak ogromna, ze przedsi¢biorca, wéjt lub burmistrz
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musi najpierw mysle¢ o zaspokajaniu podstawowych
potrzeb. Whasciciel firmy przede wszystkim chce zastapi¢
zuzyte maszyny, a dopiero pézniej mysli o nawigzywaniu

wspOlpracy z o§rodkami naukowymi.

Na jakie pieniadze w Regionalnym Programie
Operacyjnym w latach 2007-2013 moga liczy¢

firmy innowacyjne?

Pigciokrotnie wigksze niz $rodki, ktdrymi dyspo-
nowali$my na wszystkie przedsiebiorstwa w latach
2004-2006. Na przykfad na dzialanie 1.2. zarezer-
wowano kwot¢ ponad 26 milionéw euro i — zeby nie
bylo watpliwosci — zostato ono precyzyjnie nazwane
»dziataniem innowacyjnym”. Tam zostana zapisane
$ciste kryteria, tak by wspierane byly rzeczywiscie

najnowsze technologie.

— Jednak pieniadze z Unii Europejskiej, takze na

rozwoj przedsiebiorczosci, to narze¢dzie w reku
samorzadu wojewédztwa. Co za$ do tej pory robily
samorzady gminne, powiatowe, by rozruszad lokalna

gospodarke, przyciagnaé inwestoré6w?

Niestety niewiele, poza nielicznymi wyjatkami kori-
czylo si¢ na deklaracjach. W ramach Agencji Rozwoju
Pomorza prowadzimy Centrum Obslugi Inwestora.
Ma ono miedzy innymi pomdc chetnym w znalezieniu
najlepszego miejsca, oczywiscie w naszym wojewédz-
twie. Inwestor przychodzi z okreslonymi potrzebami
i nasze centrum stara si¢ wyszuka¢ dla niego najlepsza
lokalizacje. Wydawalo si¢, ze mamy wiele tego typu
miejsc. Kiedy jednak kto$ si¢ pojawia i zaczynamy
rozmowy z poszczeg6lnymi wéjtami lub burmistrzami,
to niekiedy mamy wrazenie, ze zupelnie nie sa tym
zainteresowani. Nie chodzi nawet o stworzenie infra-
struktury, ale cho¢by o przygotowanie odpowiednich
planéw zagospodarowania. Bedziemy tez wspierad
samorzady i chcemy przeprowadzi¢ akej¢ informacyjna,
bo moze tutaj lezy przyczyna tej pasywnosci. Chcemy
takze bada¢ trendy i zainteresowania przedsi¢biorcéw.
Na tej podstawie bedziemy mogli okresli¢ zwiazek
miedzy postawg samorzadéw a rozwojem firm, ich

innowacyjnoscia.

— Dzi¢kuje za rozmowe.
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...DLA MEODYCH TO PRESTIZ,
KULTURA, INNOWACYJNOSC,
KOMUNIKACJA I NIEPOWTARZALNY
KLIMAT

Jak to ma wygladad?

Jestem dwudziestodwuletnim studentem mieszkajacym w matym miasteczku
na Pomorzu, jakie$ 30 km od Tréjmiasta. Codziennie wstajg o 5.30, zeby zdazy¢
na uczelnie do Gdanska. Ale wstaje tak wezesnie nie dlatego, ze cigzko dojechaé
do Tréjmiasta, lecz dlatego, ze juz w samej metropolii strace 1,5 godziny, stojac
w korkach. Moje miasto w zesztym roku, wykorzystujac fundusze unijne, zbudowato
i czg$ciowo wyremontowato drogg, ktéra prowadzi do obwodnicy Tréjmiasta; dzigki
temu mamy dogodne polaczenie drogowe. Réwnie czesto korzystam z pociagdw.
Moje miasto wspdtpracuje z PKP, dofinansowuje komunikacje, dlatego w bardzo
obciazonych porach, czyli wezeénie rano i po potudniu, sg dodatkowe, szybkie
i tanie polaczenia z Tréjmiastem. A co do komunikagji to jeszcze nie wszystko:
bardzo dobrze zintegrowano sie¢ polaczen z sasiednimi miastami. Dzigki temu moja
miejscowos¢ jest lokalnym liderem i kazdy chce do niej przyjezdzac.

A jest po co. W urzedzie miasta, jezeli chee sie na przyktad zameldowaé
czy zarejestrowac samochdd, zalatwie to przez internet, podobnie jak wigkszos¢
spraw. Nie spodziewalem sig, ze tak duzo mozna zmieni¢ w administracji. Liczba

okienek obstugujacych klienta dostosowana jest do liczby petentéw. Wszystkie
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sprawy zatatwiam w jednym miejscu. Kiedy chciatem
z kolegami zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to nie dos¢, ze
dostatem multimedialny przewodnik po calej procedurze,
to jeszcze miasto zapewnito mi doradce do spraw prawnych
i finansowych. Zawsze my$latem, ze punkty wspierajace
przedsigbiorczo$¢ sa jedynie w o$rodkach wielkomiejskich.
Najwazniejsze w tym wszystkim jest to, ze nie boje si¢
urz¢du, nie ma kolejek, urzednicy taktuja mnie jak klienta,
a nie jak petenta.

Po powrocie z uczelni nie mogg si¢ ope¢dzi¢ od
znajomych, kazdy chce inaczej spedzi¢ wolny czas. Jedni
chea wyskoczy¢ do nowo otwartego kameralnego teatru,
do ktérego wlasnie przyjechata grupa z Warszawy, inni
natomiast wolg nasze kino, ktére niedawno powstalo
w centrum miasta; sg tez tacy, kedrzy lubia nocne zycie
w klubach i pubach. W zeszlym tygodniu odbyt si¢ koncert
na rynku. Ja jednak razem z dziewczyna wybralem si¢
do ratusza, gdzie byfa prezentowana wystawa obrazéw
z Muzeum Narodowego w Gdansku, a potem wernisaz
fotograficzny. Ale najbardziej lubig sport, nie wiem tylko, co
uprawia¢, w MOSIR jest tyle sekgji, ze cigzko si¢ zdecydowac.
Miasto organizuje mndstwo regionalnych rozgrywek, az
trudno uwierzy¢, ze na wszystko ma sponsoréw.

Nie ma co si¢ jednak dziwi¢, miejscowos¢ stawia na
promocj¢ i nowoczesny marketing, reklamuja si¢ nie tylko
firmy i hotele, ale i cate miasto. Mégtbym tak bez korica
wymienia¢ wszystkie czynniki sprawiajace, ze uwazam je
za biegun wzrostu w regionie. Cheg jednak przyzna¢, ze
aby méc mie¢ o nim takie zdanie, musze mie¢ podstawy,
a te dla mnie — miodego czlowieka — to innowacyjnos¢,
kultura, komunikacja i wysoki standard zycia. Dzigki
tym czynnikom mogg si¢ chwali¢ moim miastem, jest ono
wszedzie postrzegane jako centrum, ktére ciagnie wszystkie
otaczajace go miasteczka. Co wigcej, nie spotkatem sig ze
ztymi opiniami znajomych z Tréjmiasta, ktérzy czasami
nawet zazdroszcza innowacyjnosci, pomystowosci i odwagi
wladzom mojego miasta. Mozliwe, ze w niedtugim czasie
powstana tu nowe inwestycje przemystu elektronicznego,
rozwija si¢ branza bankowa, ustugowa itp. Dzieje si¢
tak, poniewaz w przeszlosci licea prowadzity program
wspolpracy z uczelniami z Tréjmiasta. Akademiccy
wykladowcy przyjezdzali do nas, a my czesto odwiedzalismy
uczelnie z Gdariska i Gdyni. Dzigki takim dziataniom
w moim miescie jest wielu dobrze wyksztatconych
i wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy przyciagneli
inwestoréw. Program stypendialny uruchomiony przez
wladze w znacznym stopniu przyczynil si¢ do wzrostu
poziomu wyksztalcenia w naszym regionie. Taka dziatalnos¢
sprawila, ze ludzie mlodzi widza wiele perspektyw rozwoju

w naszym miescie i chcg tu zostal.
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Jak to zrobié?

Mozliwe, ze tak bym opisal miasto, ktdre uwazalbym
za lokalny biegun wzrostu w regionie, miasto, ktére byloby
moim miastem. Jestem zdania, ze wizja idealnego malego
miasteczka jako lokalnego lidera dla ludzi miodych i tych
starszych jest bardzo podobna. Z pewnoscia s3 jednak
obszary, na ktére kazda z tych grup wickowych kladzie
wigkszy lub mniejszy nacisk. Z perspektywy osoby
miodej i mobilnej lokalny lider musi wypracowaé marke
i prestiz. Co$, co spowoduje, ze bedzie moda na to whasnie,
a nie inne miasto. Zeby tak sie stato, cala spolecznos¢
mieszkadcéw musi przestaé postrzegaé je jako sypialnie
Tréjmiasta, jako zapomniany o$rodek nierentownego
przemystu, spokojne, niewyrdzniajace si¢ miasto gdzies
na Pomorzu. Wiele zalezy od mentalnosci, nastawienia
i motywadji, gléwnie wladz miejskich i wszelkiego rodzaju
grup spolecznych, zrzeszen, két itp. Taki impuls powinien
zapoczatkowa¢ innowacyjna reforme. Nie wystarczy bowiem
wprowadzanie rozwiazati zaczerpnietych od innych. Zeby
sta¢ si¢ lokalnym biegunem wzrostu, trzeba jako miasto
by¢ liderem i pionierem zmian.

Administracja w miescie powinna by¢ zinformatyzo-
wana. Jak najwigcej rzeczy nalezy uproéci¢ i umozliwi¢ ich
zalatwienie przez internet, a same procedury w urzedzie
usprawnic i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazdy oby-
watel, a zwlaszcza mlody, poczuje sig jak klient, na ktérym
miastu-firmie zalezy. Przedsi¢biorczo$¢ trzeba wspieraé nie
tylko poprzez tworzenie specjalnych stref ekonomicznych,
ale i przez pomoc w zatatwianiu formalnosci. Poczatkujacym
przedsi¢biorcom nalezy da¢ wsparcie logistyczne w postaci
lokali i sprzetu, pomoc prawng oraz preferencyjne kredyty.
Srodki na taka dziatalnoé¢ miasto powinno pozyskiwaé
nie tylko od paristwa, ale i z Unii Europejskiej oraz pry-
watnych firm. Powinno sig stara¢ o sponsoréw projektow
i przedsiewzi¢¢ majacych na celu aktywizacje spoleczna,
szczegblnie ludzi mlodych. Zmiany, jakie wymienitem
wyzej, powinny by¢ wprowadzane z nadzieja, ze to my
staniemy si¢ wzorcem, z ktérego beda czerpad inni. Trzeba
pamictaé, ze duzo fatwiej jest wprowadzaé innowacyjne
rozwiazania w mniejszych oérodkach niz w duzych miastach.
Whasnie w tej strukturze mikro mate miasta powinny
upatrywaé szansy na stworzenie lepszych warunkéw
do mieszkania dla mlodych ludzi. Co tu duzo méwig,
wprowadzenie pionierskich rozwiazan wplynie nie tylko
na wizerunek bieguna wzrostu w regionie, ale i usprawni
dzialanie administracji, a takze pozwoli obnizy¢ koszty jej
funkcjonowania. Tym samym bedzie mozna przeznaczy¢
wicksze §rodki np. na transport, drogi, ogélnie rzecz biorac
komunikacje. Nie wystarczy bowiem stworzy¢ Doling

Krzemowa, trzeba ja jeszcze polaczy¢ ze $wiatem. Boje sie, ze



wiele mniejszych miast wychodzi z zalozenia, iz to nie nalezy
do ich obowiazkdw, ze nie ponosza za to odpowiedzialnosci.
Zamiast samemu pozyskiwaé fundusze z Unii, wywieraé
naciski na wladze centralne o przyspieszenie inwestycji,
stara¢ si¢ szukad oszczednosci wlasnie na informatyzacji
administracji, poprzez wspélne finansowanie inwestycji
razem z okolicznymi o§rodkami miejskimi, czeka si¢ na
realizacj¢ programéw rzadowych. Dla mtodych lokalny
biegun wzrostu to pomystowy i zaradny osrodek, kedry
walczy ze znienawidzona biurokracja i sam wychodzi
z inicjatywa i rozwiazaniami. Niech mniejsze osrodki
zaryzykuja i zamiast fata¢ pojedyncze dziury, stworza
zintegrowany plan rozwoju drég.

Komunikacja to nie tylko drogi. Wiele mtodych
0s6b korzysta z autobuséw PKS-u, jeszcze wiecej jezdzi
pociagami. Nalezy zaciesni¢ wspétprace SKM, PKP, PKS
i wspoélnie ustalaé rozklady jazdy, dotowaé niezbedne
potaczenia i podnosic ich jako$¢. Jest to niezmiernie wazne,
gdyz daje mlodym poczucie integralnosci regionu. Lokalny
biegun wzrostu musi by¢ dla nich alternatywa, a nie
konieczno$cia. Ludzie po studiach nie beda chcieli pracowaé
w supermarketach, w fabryce podzespoléw czy uczy¢
w szkole, o ktdrej istnieniu poza miejscowymi nike nie styszal.
Miasto, ktére chce by¢ liderem, musi $ciaga¢ najlepszych:
inzynieréw, lekarzy, prawnikéw, ekonomistéw, architekedw
itp. Tylko zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry
zacheci przemyst informatyczny, wymagajacy wysokich
technologii i wykwalifikowanej kadry, do inwestycji
w malym miasteczku, ktére automatycznie stanie sie wzorem
do nasladowania w regionie, najprezniejszym osrodkiem
gospodarczym, pozadanym miejscem do zamieszkania,
biegunem wzrostu.

Jednak zeby miasto bylo atrakcyjne dla mieszkaricéw,
powinno mie¢ ciekawg architekture i by¢ rozwaznie
zaplanowane urbanistycznie. Tylko dzigki umiejetnemu,
przemys$lanemu i skoordynowanemu planowaniu rozbudowy
miasta jego nowa zabudowa moze sig staé jego wizytéwka.
Ludzie mlodzi coraz czeéciej oczekujg estetyki i waloréw
artystycznych w miejscu, w ktérym zyja — chca by¢ z niego
dumni. To miejsce powinno mieé¢ marke i prestiz.

Nasz region obfituje w wiele pigknych miast i malow-
niczych miasteczek, w ktérych liczne zabytki i interesujace
miejsca nie sa dostatecznie wyeksponowane i rozreklamo-
wane. Trzeba, aby kazdy taki lokalny biegun wzrostu miat
swdj symbol — czy to barokowy koscidlek, zabytkowy rynek,
czy nowoczesng dzielnice mieszkalno-handlowa.

Kazdy wie, ze ludzie mlodzi lubig si¢ bawi¢. Z hipo-
tetycznego opisu idealnego miasta na poczatku artykutu
wynika, ze ludzie mlodzi lubia spedzac czas aktywnie. Idac

dalej tym tropem, nalezy nie tylko zadba¢ o minimum
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— jeden pub, dyskoteka, jaki$ klub zainteresowari i boisko
do koszykéwki. Trzeba podejs¢ do tego rynkowo, sprawié,
aby powstawaly coraz to nowe miejsca we wspélpracy
z prywatnymi inwestorami. Wszystko po to, aby spo-
feczno$é miala poczucie, ze kwitnie sport i kultura, ze
istnieje reprezentujacy wysoki poziom zespé! pitki noznej,
dobry teatr, ktéry preznie dziala, czy w koficu mozliwos¢
uczestniczenia w koncertach z udziatem polskich gwiazd,
a nie lokalnych grajkéw. W takim miejscu powinien
powsta¢ klimat dla mlodych — musi wytworzy¢ si¢ swoista
kultura, co$, co spowoduje, ze miasto bedace gospodarczym
biegunem wzrostu, stanie si¢ swoistym lokalnym zaglebiem
kulcuralnym.

Sa jeszcze dwa niezbedne elementy, ktdre w oczach
ludzi modych s3 niezmiernie wazne, a z pewnoscia inaczej
postrzegane przez osoby starsze, mianowicie tolerancja
i swoboda. Aby im sprosta¢, potrzeba zaréwno miejsc,
w ktérych ludzie mtodzi beda si¢ mogli swobodnie
bawi¢, jak i takich, gdzie beda musieli uszanowac spokdj
i prywatno$¢ pozostatych mieszkaricéw. Brak miejsc do
zabawy powoduje, ze mlodziez realizuje swoje potrzeby
rozrywkowe w miejscach, w ktérych inni oczekuja
spokoju, np. w dzielnicach mieszkaniowych. Dlatego
ludzie mtodzi uciekaja do Sopotu, Gdarska i Gdyni,
gdzie swobodnie moga si¢ bawi¢ w przeznaczonych do
tego miejscach. Dlaczego wigc miejscowos¢ aspirujaca do
miana lokalnego lidera nie miataby pomysle¢ o stworzeniu
miejsca rozrywkowego z wicksza tolerancja dla mtodych?
Wiem, ze moje postulaty moga by¢ postrzegane jako
niepozadane i nierealne, ale jezeli chce si¢ by¢ najlepszym,
trzeba czasem zaryzykowad.

Lokalny biegun wzrostu to miejsce, w ktérym szybko
rozwija si¢ gospodarka, funkcjonuje sprawna administracja,
gdzie stawia si¢ na innowacyjno$¢, pomystowos¢, a wladze
nie bojg si¢ dialogu z mieszkaicami ani ich pomystéw,
widzac — zwlaszcza w ludziach mlodych — potencjat
i przysztos¢, w ktéra trzeba inwestowaé. A dla tych mlodych
to co$ wiecej — to klimat, perspektywa spedzania wolnego
czasu, poczucie facznosci ze $wiatem, prestiz, renoma i marka
miejscowosci, kt6ra si¢ mozna chwali¢ na zewnatrz. Niestety,
zadne miasto nie stanie si¢ liderem w swoim regionie ze
staro$wieckim mysleniem, konformizmem, uprzedzeniami,
zadciankowa $wiadomoscia, brakiem porozumienia, a przede
wszystkim brakiem wiary i checi. Zeby taka spotecznosé
zmieni¢, nalezy da¢ szans¢ ludziom mlodym i ambitnym,
nieskazonym marazmem, nieuwiktanym w lokalne wojny
i kfétnie, ktorzy chea by¢ wspdtautorami takich naszych
lokalnych biegunéw wzrostu na Pomorzu, powodujac
szybszy rozwdj calego regionu, ktéry moze si¢ sta¢ biegunem

wzrostu na mapie Polski i tej czeéci Europy.
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ojecie lokalnego bieguna wzrostu jest zagadnieniem niezwykle waznym,
zwhaszcza z punktu widzenia mlodego cztowicka wkraczajacego w doroste
zycie. Ciekawy aspekt stanowig niezaprzeczalne fakty istnienia miejsc,
ktére ten start w doroste zycie zaréwno wybitnie utatwiaja, jak i dobitnie utrudniaja.
Skad biora si¢ takie dysproporcje? Czy istnieje skuteczna recepta na stworzenie
modelowego przyktadu? Czy relacja biegun — otoczenie jest obustronna? Wigkszy
wplyw ma sasiedztwo na os$rodek czy osrodek na sasiedztwo?
Wbrew swojej nazwie, pojecie lokalnego bieguna wzrostu ma niewiele wspélnego
z naukg zajmujacy si¢ badaniem powierzchni naszej planety. Podstawa jest aspekt
ekonomiczny, $cislej méwiac — oddziatywanie zachodzace pomiedzy wymiarem
przestrzennym a procesami rozwojowymi z natury plaszczyzny gospodarczo-
spotecznej. Dane miejsce w przestrzeni geograficznej wyrdznia si¢ na tle innych
obszaréw wigkszym stopniem rozwoju spoleczeristwa. Przykladowo do tego grona
moze by¢ zaliczony zbidr rozwijajacych si¢ réznorodnych galezi gospodarczych,
skoncentrowanych w osrodku miejskim i pobudzajacych dalszy rozwdj ekonomiczny
w obszarze wplywdw. Niejednokrotnie zdarza sig, ze wystepuje tam branza wiodaca,
niekiedy nowoczesna i technicznie zaawansowana, co pozwala na wzrost tendengji
zwyzkowej w aspekeie innowacyjnosci w duzo szybszym tempie anizeli w branzach

zlokalizowanych poza biegunem.
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W moim mniemaniu jednak miasto marzen widziane
oczami ludzi mlodych ma troch¢ odmienne cechy. Pod-
stawowg jest przyrost miejsc pracy w tempie szybszym niz
przecigtny wskaznik dla danego regionu, co jest wynikiem
ponadprzecigtnych inwestycji w sektorze prywatnym.
Obie tendencje rosnace s3 jednak podtrzymywane przez
pomoc publiczna, ktdra jest niezbedna przy podstawowym
zalozeniu, ze owa dziatalno$¢ gospodarcza otwierana jest
w stabo rozwini¢tym regionie. Niezwykle istotna jest takze
cecha rozprzestrzeniania si¢: skumulowanie aktywnosci
gospodarczej powoduje rozwdj i wzrost konkurencyjnosci,
ktére same siebie napedzaja, co skutkuje przemieszczaniem
si¢ tych tendencji rozwojowych na otaczajace obszary.

Najwazniejsza cecha miasta aspirujacego do bycia
lokalnym o$rodkiem wzrostu sg aspekty motywujace
do tworzenia czego$ wlasnie tam, gdzie si¢ wychowali-
$my i dorastaliSmy. Mamy tutaj do czynienia z pojeciem
wykorzystywania sentymentu do miejsc i wspomnien
— dzieciristwa, przywiazania do spofecznosci zzytej ze sobg
w wigkszym stopniu niz to ma miejsce w duzych osrodkach
miejskich. Jezeli mlody cztowiek, majacy ogromna che¢
stworzenia czego$ wlasnego, zostanie ztapany na ten haczyk,
dany o$rodek musi zaoferowaé mu to, co wigksze miasta
konkurencyjne: mozliwo$¢ bezproblemowego kreowania
nowych miejsc pracy, organizowania innowacyjnych
bizneséw badZ po prostu obrania omawianej lokalizacji
jako siedziby firmy. Nalezy tylko poda¢ to na lokalnej tacy
— zakladam moja firme tutaj, poniewaz jest to korzystniejsze:
znam ludzi, ich podejscie do pracy i zaangazowanie, wigc
wiem, kogo zatrudniam. Jezeli nawet samodzielnie nie uda
mi sie skompletowaé calego zespotu pracownikéw, znam
ludzi, ktérzy mi w tym pomoga, np. dyrektor mojego liceum.
Nie martwig si¢ biurokracja ani wielkomiejskim zwyczajem,
ze aby organizm firmy idealnie funkcjonowal, musze ,lata¢”
po urzedach rozsianych po calej aglomeracji. Tutaj, czyli
u siebie, mam wszystko pod r¢ka i na dodatek znam panie
w okienkach, poniewaz w niedalekiej przesztoéci miatem
juz z nimi kontakt. Wiem, ze s3 nastawione przyjaznie do

nowego biznesu, poniewaz doskonale zdaja sobie sprawe

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

46

z jego efektéw zaréwno posrednich, jak i bezposrednich.
Nie jestem traktowany jak kolejny wielkomiejski petent.

Chce tutaj dziata¢, poniewaz widze na wlasne oczy,
ze moja praca nie idzie na marne — poprzez placone przeze
mnie podatki mam wplyw na rewitalizacj¢ srodowiska
naturalnego, na ksztalcenie moich potencjalnych
pracownikéw. Widze¢ obieg zamkniety — tu, w moim
biegunie, o$rodku mojego wzrostu.

Tutaj jest whasnie pole do popisu dla wladz danego
osrodka miejskiego — kazdy potencjalny inwestor powinien
uzyskaé pomoc. Trzeba dostownie pokaza¢ mlodemu
biznesmenowi, co od nas otrzyma. Jezeli wyraZznie
przedstawimy realne korzysci, bez urzedniczego zakltamania
i snucia wizji, efekt w postaci biznesu jest murowany. I oto
na naszym terenie mamy o jednego biznesmena wigcej,
zadowolonego z naszych ustug — z fakeu, ze w kazde;j
chwili moze liczy¢ na nasza pomoc, ze nie stwarzamy mu
barier rozwojowych. Bardzo czesto zapomina sig, ze dobry
klient przekaze swoje pozytywne emocje dalej i obieg
nam si¢ zamknie po raz kolejny — pojawi si¢ nastepny
inwestor. A tak naprawde nie potrzeba wiele — wlasciwie,
kolokwialnie méwiac, nic poza moralnym obowiazkiem
ludzkiej solidarnosci. Wszyscy wiemy natomiast, jak koriczy
si¢ urzednicza arogancja niejednokrotnie potaczona z buta
— zniechecony potencjalny inwestor opowie kazdemu
znajomemu, co mu si¢ przytrafito i jakie o$rodki lepiej
omija¢ szerokim tukiem.

Oczywiscie istnieje wiele innych czynnikéw, majacych
posredni lub bezposredni wptyw na powstawanie lokalnych
osrodkéw wzrostu gospodarczego. Obok szeregu aspektéw
ekonomicznych, ktdre mozna okresli¢ jako zdolnosci
aklimatyzacji do proceséw innowacyjnych, a co za tym
idzie — racjonalnego wykorzystywania wiazacych sie
z nimi szans rozwojowych, istnieja takze réznorakie
uwarunkowania kulturowo-spoleczne. Czgsto zdarza sig, ze
wystepuja bariery na plaszczyznie mentalnej — brak wiedzy
na temat wspélczesnych proceséw gospodarczych czy tez
nie§wiadomo$¢ wagi nowoczesnych zjawisk i proceséw
ekonomicznych. Moim zdaniem jednak, sa one mniej

istotne, co nie oznacza, ze mogg by¢ pominigte.
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SPOIWEM ZAWSZE JEST CZLOWIEK

ozwdj lokalny moze opiera¢ si¢ na réznych przestankach. Dobry pomyst,

ktdrego realizacja wywolata pozytywne efekty gospodarcze w danej lokalizacji,

jest jednak najwazniejszy. Impulsem dla ciekawych przedsiewziec sa z jednej

strony uwarunkowania naturalne i mozliwo$¢ ich wykorzystania — jak w przypadku

Hotelu Lodowego czy Tatralandii, a z drugiej — tradycja, specyfika danej kultury

i mentalno$¢ ludzi — przykladem moze tu by¢ Festiwal Czekolady w Perugii lub

coroczne Paglio di Siena (gonitwa koni) w Sienie. Inny przyktad to wykorzystanie

marki produktu jako bazy do rozwoju innej dziatalnosci — jak w przypadku klockéw
Lego i opartego na ich stawie centrum zabawy i rozrywki — Legolandu.

Takie przedsiewzigcia pokazujg, jak — dzigki elastycznemu podejsciu — dobry

pomyst mozna przetozy¢ na produke, dostosowujac si¢ do warunkéw panujacych na

ciagle zmieniajacym si¢ rynku i wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsumenckim.

Tu tradycja taczy si¢ z technologia, ale spoiwem zawsze jest cztowiek.
Specyficzny klimat

Hotel Lodowy' powstal w malej szwedzkiej wsi Jukkasjirvi na péinocy kraju,
200 km za Kotem Polarnym. W 1989 roku grupa ludzi wpadfa na pomysl, zeby

zbudowa¢ hotel ze $niegu i lodu i promowac go jako turystyczna atrakeje?. Sceptycy

! www.wikipedia.org

2 G. Micula, Basniowa Laponia, www.obiezyswiat.com nr 4, 1/2004.
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uwazali, Ze zima nie bedzie tam turystéw ze wzgledu
na ciemnodci i chiéd, jednak oni zaryzykowali. I udato
sie. Zainteresowanie bylo tak duze, ze pomyst zostal
opatentowany. W sezonie 2003 w lodowym hotelu
przenocowalo prawie 7 tysigcy gosci, a zwiedzito go ponad
30 tysigcy turystow.

W polowie kwietnia hotel sptywa do rzeki Torneily,
po czym w grudniu buduje si¢ go od nowa. Zuzywa si¢
do tego 30 tys. ton $niegu i 4 tys. ton lodu.

Z roku na rok liczba turystéw wzrasta. Aby wyjs¢
naprzeciw oczekiwaniom klientéw i stale ich zaskakiwa¢,
wymysla si¢ wcigz nowe atrakcje. W 2003 roku w hotelu
otwarta zostala lodowa kopia londyriskiego teatru Globe
Theatre. Od tego momentu kazdej zimy wystawiane sa tu
sztuki Szekspira. Sama budowla ma 60 pokoi, kino, kosciét
(odbywaja sie tu sluby i chrzciny), galerie sztuki, w ktérej
wystawiane s3 arcydzieta wyrzezbione z lodu, bar, gdzie
drinki podaje si¢ w lodowych szklankach, restauracje,
w ktorej kréluje kuchnia laporiska, oparta gléwnie na
migsie reniferéw, rybach i grzybach. Z lodu zbudowana
jest recepcja, kolumny podtrzymujace dach, szerokie foza,
obramowania drzwi i prze$witujace tafle imitujace okna,
a takze bar ze stynnym szwedzkim produktem — wédka
»Absolut”. Wieczorem w $nieznym amfiteatrze mozna
obejrze¢ film na lodowym ekranie z zorza polarna nad
glowa albo wystucha¢ koncertu zespotu , Absolut Below
Zero Band”, grajacego na lodowych instrumentach.

Z pomystu wykorzystania surowca naturalnego, jakim
jest 16d, skorzystali tez inni mieszkaricy Skandynawii — na
pétnocy Norwegii, w Alcie, powstalo igloo, a w Finlandii,
w miejscowosci Kemi — $niezny zamek. Pomystodawcy hotelu
lodowego nie zaprzestali aktywnosci i zamierzaja promowacd
zorzg polarng. W ten sposéb surowiec naturalny stal si¢
punktem wyjscia dla rozwoju lokalnego biznesu w miejscu

— wydawaloby si¢ — odludnym i niedostgpnym.

Innowacyjny produkt

Stolica Umbrii Perugia, lezaca w sercu Wtoch,
pamictajaca czasy Etruskéw i sasiadujaca z Asyzem $w.
Franciszka, stynie z produkcji wy$mienitych czekoladek
,Bacio” firmy Perugina. Ich historia si¢ga roku 1922, kiedy
to jedna z zalozycielek firmy, Perugina Luisa Spagnoli,
zdecydowala si¢ wykorzysta¢ zmielone orzechy pozostale
po produkgcji innych wyrobéw. W §rodek czekoladki
uformowanej poczatkowo w ksztatt zamknigtej pigsci
wlozyla orzech laskowy. Dopiero pézniej Giovanni Buitoni,
kolejny wiasciciel firmy, wymyslit dla nich nazwe, ktdra
po latach stala si¢ rozpoznawalna takze poza granicami
kraju: ,Bacio”, czyli pocatunek. Czekoladki sg zawinigte

w male karteczki z cytatami znanych autoréw, co jest

SPOIWEM ZAWSZE JEST CZLOWIEK

49

charakterystyczna cecha produktu . To prawie jak list
w butelce. Mieszkaricy Whoch wreczaja sobie ,czekoladki
z przestaniem” na kazdy dzieni i na kazda okazje.

Wykorzystujac swéj stynny produkt, od czternastu
lat, co roku w pazdzierniku, Perugia jest gospodarzem
trwajacego kilka dni Festiwalu Czekolady — Eurochocolate
Festiwal®. Gospodarze imprezy starannie przygotowuja si¢
na przybycie tysiccy gosci. W programie festiwalu mozna
znalez¢ wiele atrakeji, m.in. rzezbienie w pi¢ciometrowych
czekoladowych blokach (tematem tegorocznego konkursu
jest ,,ChocolAge: I’Era del Cioccolato” czyli , Era czekolady”
— przedstawienie wszystkich etapédw ewolucji homo sapiens,
od szympansa po cztowicka wspolczesnego, zyjacego w erze
czekolady). Turysci sa zapraszani na wyklady i degustacje
na Universita dei Sapori (Uniwersytet Smakéw), gdzie
na kursach réznego stopnia (dla poczatkujacych, rednio
zaawansowanych i zaawansowanych) poznaje si¢ tajniki
czekolady. Na odwaznych czeka zabawa ,,Poszukiwacze
czekolady” albo wyscigi motocyklowe. Na kilka dni miasto
zamienia si¢ w kraing czekolady, gdzie odbywaja sie targi
i biesiady oraz przyznaje si¢ nagrody réznym produktom
i ich wytwércom.

Festiwal Czekolady trwa tylko kilka dni w roku,
natomiast ,,Etruscan Chocohotel” — pierwszy czekoladowy
hotel na $wiecie — jest w Perugii otwarty przez caly rok.
Produkt stat si¢ w tym wypadku impulsem do rozwoju
wielu okoloturystycznych dziatalnosci, z ktérych korzysci

czerpie caly region.
Charakterystyczna firma

Firma Lego, zatozona w 1932 roku, dzi$ jest symbolem
sukcesu i zdobyla zaufanie zaréwno dzieci, jak i dorostych
na calym $wiecie. Historia Lego zaczela si¢ od malej
rodzinnej fabryki z siedzibg w Billund w Danii. Nazwe
Lego wymyslit w 1934 roku zatozyciel firmy, stolarz Ole
Kirk Christiansen, a pochodzi ona od duriskich stéw ,leg
godt”, co oznacza ,dobrze bawi¢ si¢ razem™.

36 lat pézniej niedaleko fabryki powstat park rozrywki
Legoland. Od otwarcia w 1968 r. odwiedzito go w sumie
36 milionéw os6b. To jedno z najpopularniejszych miejsc
rozrywki na $wiecie, ktére co roku przyciaga thumy zain-
teresowanych do réznych tematycznych sfer — Minilandu,
Duplolandu czy Krainy Piratéw. Budowa Legolandu wymu-
sifa konieczno$¢ stworzenia odpowiedniej infrastruktury
dla turystéw — powstaty hotele, restauracje. Aby sprosta¢

oczekiwaniom klientéw, w tej niewielkiej miejscowosci

3 W tym roku festiwal odbywat si¢ w dniach 13-21 pazdziernika; szerzej
na ten temat: www.eurochocolate.com

4 M.Cz. Serensen, Gdzie zabawa lqczy si¢ z naukq, 2.06.2005,
www.polonia.dk



wybudowano mie¢dzynarodowe lotnisko, taczace Billund
z wigkszo$cia miast europejskich. Doskonate potaczenia
kolejowe i autobusowe, 7 tysi¢cy miejsc parkingowych
— wszystko to ma ufarwi¢ dostgp do Legolandu. Wysoka
jako$¢ oferowanych ustug oraz marka produktu zaowoco-
waly sukcesem przedsigwzigcia. Kraina Kreatywnosci, jaka
jest Legoland, jest doskonata wizytéwka duriskiej firmy. Ale
Lego to nie tylko sprzedaz klockéw i parki rozrywki. Firma
caly czas rozwija swoje ustugi. Sztab pracownikéw z dziatu
badawczo-rozwojowego wspdlpracuje z mi¢dzynarodowymi
centrami badan nad rozwojem zabawy i nauki w celu
podwyzszania standardéw produktéw i ustug. Powstanie
wirtualnego $wiata klockéw LEGO.com, gdzie rzeczywiscie
mozna poczu¢ magi¢ kreatywnosci, jest dowodem na

pomystowos¢ i wszechstronno$é twércow.

Zasoby naturalne

Kolejnym godnym nasladowania przykladem dosko-
natego wykorzystania zasobéw natury jest Tatralandia
— najwickszy wodny osrodek rozrywki i wypoczynku na
Stowagji. Otwarty 1 lipca 2003 r. Aquapark Tatralandia’ lezy
we wspanialej scenerii gér na pétnocnym brzegu sztucznego
jeziora, z picknym widokiem na Tatry. Oddalona o blisko
2 km od centrum Liptowskiego Mikulasza i niecale 100
km od Korbielowa, Tatralandia ma dogodne potaczenia
komunikacyjne. Sercem catorocznego parku wodnego
jest zrédto termalnej wody, dzialajacej leczniczo na aparat
ruchowy i oddechowy.

Tatralandia oferuje kapiele w szesciu catorocznych
basenach termalnych (dwa baseny kryte), z lecznicza woda
mineralng o temperaturze 28-39° C i mnéstwem innych

atrakgji. Kazdego dnia odbywaja si¢ tu liczne konkursy,

> www.tatralandia.sk
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¢wiczenia gimnastyczne oraz sptywy pontonami. Podczas
sezonu letniego dziata dziewigé basenéw termalnych
z atrakcjami wodnymi — s tu tory plywackie, wodna
$ciana wspinaczkowa, masaze, 16zka wodne, siatkéwka
i koszykéwka wodna, dziecigce slizgawki. Obok atrakgji
sportowych park wodny oferuje ekskluzywne Spa. Atrakcja
dla dzieci jest Western City niedaleko Tatralandii.

Baseny termalne przez caly rok przyciagaja tysiace
turystéw z zagranicy. Co decyduje o sukcesie tego kom-
pleksu? Przede wszystkim zdywersyfikowany produkt,
wysoka jako§¢ ustug oraz oferta skierowana do kazdej
grupy wiekowej. Potudniowi sasiedzi Polski posiadaja
dziesigtki basenéw termalnych, czegsto w wielkich, doskonale
zagospodarowanych kompleksach (Besenova, Tatralandia,
Bojnice, Kovacova, Levice, Nove Zamky, Rajec, Sturovo,
Vrbov i inne®). Na Stowaciji istnieja dwa rodzaje kapielisk
— jedne to uzdrowiska z naturalnymi zrédfami termalnymi,
nastawione gléwnie na leczenie sanatoryjne, ale takze
z niewielkimi kapieliskami dostepnymi dla wszystkich
(Pieszczany, Turciariskie Cieplice). Drugie to wielkie
kompleksy rekreacyjne, korzystajace z wod termalnych ze
sztucznych odwiertéw. Baseny termalne maja takze niektére
hotele. Wszystko opracowano z mysla o dostarczeniu
klientowi ustugi, jakiej oczekuje. Wizyta w kompleksie
termalnym polaczona jest ze zwiedzaniem licznych w tych
okolicach jaskini i zamkdw.

Przyktadéw lokalnych biegunéw wzrostu, czerpiacych
z wlasnych zasob6w, a nie z ,premii sasiedztwa” metropolii,
mozna znalez¢ o wiele wigcej. Takze na naszym lokalnym
podwoérku. Warto ich wnikliwie szuka¢. Podane wyzej
przyktady pokazuja, ze mozna oprzed rozwdj regionalny
na potencjale wlasnym. Niezbedni sg tylko kreatywni

i odwazni ludzie.

6 Informacja Biura Ustug Turystycznych Konfer Sp. z o.0.
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KONIUNKTURA GOSPODARCZA
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

tan gospodarki wojewddztwa moze by¢ oceniany na wiele sposobéw.

Jednym z nich jest spojrzenie poprzez pryzmat wskaznikéw statystycznych.

Informacje o dynamice produktu regionalnego brutto, zmianach w wielkosci
zatrudnienia, dynamice nakladéw inwestycyjnych czy tez wynikéw finansowych
przedsi¢biorstw pozwalaja oszacowaé postepy gospodarcze.

Podobnie takiej ocenie stuzy¢ moze opinia przedsi¢biorcéw o kondycji firm
prowadzacych dziatalno$¢ w wojewddztwie. Subiektywne, zagregowane przekonania
daja réwniez wartosciowe podstawy do oszacowania zmian stanu gospodarki. Ich
gléwna zaleta jest szybko$¢ pozyskiwania informacji oraz uniezaleznienie od terminéw
publikacji informacji pochodzacych ze statystyki publicznej.

Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa od poczatku 2001 r. ocenia stan
gospodarki w ujeciu regionéw za pomocg testu koniunktury. W miesiecznym cyklu
gromadzone sa opinie przedsigbiorcéw o kondycji firm prowadzacych dziatalnos¢
w wojewddztwie. Rozsylane ankiety zawieraja réwniez pytania o przewidywania co do
rozwoju gospodarczego w ciagu najblizszych trzech miesigey. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi wyliczany jest wskaznik prognostyczny, informujacy o oczekiwanych
zmianach koniunktury w przysztosci. Zaréwno wskaznik koniunktury biezacej,
jak i wskaznik prognostyczny moga przyjmowac wartosci z przedziatu od —100 do
+100, przy czym warto$¢ minimalna oznacza bardzo zla, a warto$¢ maksymalna
bardzo dobra koniunkture.

Do chwili obecnej (przez caly okres badawczy) najnizsza warto$¢ wskaznika
koniunktury wojewddzkiej na Pomorzu odnotowano na poczatku 2002 r. Wynosita
-35,2 pkt i odzwierciedlata przewazajaca liczbe opinii negatywnych wsréd wszystkich
odpowiedzi weryfikujacych stan gospodarki wojewddztwa. Z kolei wartos¢ maksymalng

odnotowano w lipcu 2006 r.
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Rysunek 1. Koniunktura gospodarcza w Polsce i wojewddztwie pomorskim w latach 2004-2007
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Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Analiza wykresu (rys. 1) pozwala wskaza¢ na pewng
prawidlowos¢. Pogorszenie nastrojéw pomorskich przed-
sigbiorcdw wystepuje zwykle na przefomie IV i I kwartatu.
Podobny spadek jest zreszta charakterystyczny dla calego
kraju.

Od ponad trzech lat liczba ocen pozytywnie weryfiku-
jacych stan gospodarki wojewddztwa jest wicksza niz liczba
opinii negatywnych. Podobne zjawisko dotyczy réwniez
koniunktury ogdlnopolskiej. Wskazniki koniunktury
zaréwno wojewddzkiej, jak i ogélnopolskiej w omawianym
okresie przyjmowaty z reguly dodatnie wartosci. Wyjatek
stanowily miesiace zimowe: grudzieri oraz styczen, podczas
ktérych obserwuje si¢ wyrazne pogorszenie. Prawidlowos¢
ta nie wystapita w 2007 r. Liczba ocen negatywnych byla
wyraznie nizsza od liczby ocen pozytywnych zaréwno
w grudniu, styczniu jak i lutym.

Charakterystyczny jest réwniez stopniowy wzrost liczby
przedstawicieli firm wydajacych opinie pozytywne. Jego
odwzorowanie w postaci linii trendu wskazuje, ze poczawszy
od 2004 r. stan gospodarki wojewddztwa pomorskiego
poprawia si¢ szybciej niz stan gospodarki w kraju. Po
czeéci wynika to z wyzszej amplitudy wahan wskaznika
koniunktury na Pomorzu, przejawiajacej si¢ wyzszymi
warto$ciami w okresie ozywienia gospodarczego i nizszymi
notami w momencie dekoniunktury. O dynamicznej

poprawie stanu gospodarki §wiadczy fake, ze w roku
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biezacym wskaznik koniunktury ani razu nie osiagnat
ujemnej wartosci, nawet w miesigcach zimowych.

Obecnie indeks koniunktury w wojewdédztwie pomor-
skim ksztaltuje si¢ na poziomie 11,5 pkt. Nota ta jest nizsza
od ogélnopolskiej o 2,6 pkt. W poréwnaniu do wartosci
sprzed miesiaca odnotowano spadek si¢gajacy —5,8 pkt.

Mimo ze liczba ocen pozytywnie weryfikujacych
koniunkture wojewddzka nadal przewyzsza liczbe opinii
negatywnych, to wida¢ wyraznie, ze pomorscy przedsicbiorcy
zdecydowanie gorzej oceniaja stan gospodarki niz przed
rokiem. Réznica oceny tegorocznej i ubieglorocznej
ksztaltuje si¢ na poziomie —20,8 pkt.

Obserwowany w ostatnim kwartale spadek zostat
zasygnalizowany malejaca warto$cia wskaznika progno-
stycznego, odnotowana od maja 2007 r.

Tendencja spadkowa w zakresie wskaznika pro-
gnostycznego widoczna jest do chwili obecnej (sierpieri
2007 r.). Moze ona sugerowaé dalszy spadek wartosci
wskaznika w IV kwartale 2007 r. Jednocze$nie zwraca
uwagg bardzo wysoki poziom indeksu prognostycznego.
Liczba przedsi¢biorcéw oceniajacych, ze stan gospodarki
wojewddztwa w kolejnych miesiacach poprawi sie, zdecy-
dowanie przewyzsza liczbg ocen negatywnych. Pogorszenia
trudno si¢ jednak spodziewad juz we wrzesniu. Z reguly
bowiem III kwartal charakteryzuja dodatnie wartosci

wskaznika koniunktury.
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Rysunek 2. Wiskaznik prognostyczny oraz wskaznik koniunktury biezqcej w wojewddztwie pomorskim

w okresie od czerwca 2006 r. do sierpnia 2007 .
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Dr Maciej Tarkowski

WSKAZNIKI ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Instytut Bada
nad Gospodarkg Rynkowq

WSKAZNIKI ROZWOJU
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

sierpniu 2007 r. po raz kolejny zaobserwowano kontynuacje¢

pozytywnych trendéw w gospodarce regionu'. Odnotowano je,

pomijajac nieliczne wyjatki, we wszystkich analizowanych aspektach
— dzialalnosci przedsigbiorstw, stanu rynku pracy oraz wynagrodzeni. Poprawa
widoczna byta zaréwno w ujeciu miesigcznym, jak i rocznym (tablica 1).

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wyniosta 233,1 tys. Nie wzrosta ona
znaczaco, nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost obserwowany w ostatnich miesigcach
winduje liczbe firm do poziomu nienotowanego przynajmniej od korca 2003 r. Jest
to kontynuacja procesu wystepujacego nieprzerwanie od marca biezacego roku.

W sierpniu, w stosunku do miesiagca poprzedniego, odnotowano takze wzrost
produkdji sprzedanej przemystu; osiggnat on 6,6 proc. W stosunku do analogicznego
miesigca roku poprzedniego nastapil natomiast spadek produkeji sprzedanej
0 3,8 proc. Byl to pierwszy taki przypadek w tym roku. W trzech poprzednich
miesigcach — od maja do lipca — obserwowano wzrost, ktéry byt jednak nizszy niz

w roku poprzednim. Na podstawie tak krétkiego okresu trudno jednak wnioskowa¢

! Niniejsza analiza przygotowana zostata na podstawie: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa pomorskiego, 2007, Opracowania sygnalne, nr 6, Urzad Statystyczny w Gdansku,
Gdarisk.



o trwatym pogorszeniu koniunktury w przemysle. Niemniej
funkcjonowanie tego sektora wymaga stalego monitoringu.
Na spadek analizowanego wskaznika w stosunku rocznym
wplynela istotnie branza produkeji pozostatego sprzetu
transportowego, a uzywajac mniej formalnej terminologii
— przemyst okretowy. Spadek wartosci produkeji sprzedanej
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
siegnat az 59 proc. W kilku branzach odnotowano natomiast
wyrazny wzrost produkgji sprzedanej. Taka sytuacja
dotyczyla produkeji maszyn i urzadzen (wzrost o 35 proc.),
wyrobéw z drewna i wikliny (26 proc.) oraz produkgji
wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych (21 proc.).

W produkeji budowlano-montazowej wystapit wzrost
— zaréwno w odniesieniu do poprzedniego miesiaca, jak
i analogicznego okresu roku poprzedniego. W pierwszym
wypadku ksztattowal si¢ on na poziomie 9,0 proc., w drugim
osiagnat 26,2 proc. W poréwnaniu z sierpniem ubieglego
roku wzrost produkcji sprzedanej wystapil zaréwno
w przedsigbiorstwach wykonujacych instalacje budowlane
(0 38 proc.), jak i w podmiotach wznoszacych budynki
i budowle (o 31 proc.).

Wozrost odnotowano réwniez w sprzedazy detalicznej,
ktdra w ciggu miesigca zwickszyta si¢ o 1,8 proc. Odnoto-
wana zmiana jest kontynuacja systematycznego wzrostu

obserwowanego od lutego biezacego roku. W stosunku

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

rocznym dynamika sprzedazy detalicznej réwniez ulegta
zwiekszeniu i ksztaltowala sie na poziomie 16,9 proc.
Sierpien byt jednak piatym miesigcem z rzedu, w ktérym
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
wystepowalo stopniowe wyhamowanie pozytywnego
trendu.

W przewazajacej wickszosci dobre wyniki dziatalnosci
przedsigbiorstw nie pozostaly bez wplywu na sytuacje na
rynku pracy. W sierpniu o 0,7 proc. wzrosfo zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw. Pomijajac styczed, byta to
najwigksza miesi¢czna dynamika obserwowana zaréwno
w tym, jak i w minionym roku. W poréwnaniu do sierpnia
roku poprzedniego zatrudnienie wzrosto o 4,8 proc. i dos¢
wyraznie przekraczalo zmiany ogdlnopolskie. W skali roku
wzrost zatrudnienia cechowat wiekszo$¢ sekeji. Wyraznie
najwyzszy, przekraczajacy 9 proc. wzrost, odnotowano
w budownictwie oraz w obstudze nieruchomosci i firm.
Najglebszy spadek zatrudnienia po raz kolejny wystapit
w rybactwie — siggal 9 proc. O blisko 4 proc. w stosunku
rocznym spadlo zatrudnienie w podmiotach zajmujacych si¢
zaopatrzeniem w energie elektryczna, gaz i wode. Nieznaczny
spadek wystapit réwniez w hotelarstwie i gastronomii.

Biorac po uwagg tylko dzialy przetwdrstwa przemysto-
wego, wysoka dynamike zaobserwowano w produkcji drewna

i wyrob6éw z drewna oraz ze stomy i wikliny (o 12 proc.),

Tablica 1. Wybrane mierniki i wskazniki rozwoju gospodarczego wojewddztwa pomorskiego w sierpniu 2007 r.

Jednostka Zmiana w stosunku do:
Miernik/wskaznik _ Stan | miesigca | 2MalOBICZNEGO
Stan | Zmiana poprzedniego miesigca _roku
poprzedniego
Dziatalnosé przedsigbiorstw
Liczba podmiotéw gospodarki narodowe; tys. proc. 2331 +0,1 +1,5
Produkcja sprzedana przemystu proc. +6,6 -3,8
Produkcja budowlano-montazowa proc. +9,0 +26,2
Sprzedaz detaliczna proc. +1,8 +16,9
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw tys. proc. 268,2 +0,7 +4,8
Liczba bezrobotnych tys. proc. 96,0 -3,4 =215
Stopa bezrobocia proc. | pkt proc. 121 -0,4 -4,
Liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat tys. proc. 18,9 -4,3 =341
Liczba bezrobotnych w wieku 50 lat i wigce; tys. proc. 20,6 -2,7 -13,9
Liczba dtugotrwale bezrobotnych tys. proc. 60,5 -3,8 -28,9
Liczba zgtoszonych ofert pracy tys. proc. 8,4 +7,2 -1,6
Wynagrodzenia
e I T

Uwaga: Dane dotyczqce sektora przedsi¢biorstw obejmujq podmioty o liczbie pracujgcych przekraczajgcej 9 oséb.

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzgdu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdarisku.
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produkgji wyrobéw z metali (o 5 proc.). Wyrazny spadek
odnotowano natomiast w produkeji pozostatego sprzetu
transportowego (o blisko 4 proc.). Redukcja zatrudnienia
rzedu 2 proc. cechowala podmioty z branzy produkeji
artykuléw spozywczych i napojéw oraz produkeji mebli,
a takze pozostalej dziatalnosci produkeyjne;.

Wezrost zatrudnienia przelozy! si¢ na wyrazny spadek
bezrobocia. W ciagu miesiaca siggat on 3,4 proc. i byt
rekordowy w skali kraju. Natomiast spadek, odnoto-
wany w poréwnaniu do analogicznego miesigca roku
poprzedniego, przekroczyt az 27,5 proc. W sierpniu stopa
bezrobocia spadta o 0,4 pkt proc. w odniesieniu do miesiaca
poprzedniego W stosunku rocznym zmniejszyta si¢ nato-
miast 0 4,1 pkt proc., przy Sredniej dla kraju wynoszacej
3,5 pkt proc. Tym samym dystans dzielacy poziom stép
bezrobocia w wojewddztwie pomorskim i w Polsce zostat
praktycznie zniwelowany. W sierpniu wynosit on jedynie
0,1 pke proc.

W uktadzie miesigcznym i rocznym spadek liczby
bezrobotnych odnotowano takze w trzech wybranych
kategoriach 0sdb znajdujacych si¢ w specyficznej sytuadji
na rynku pracy. Stosunkowo niewielkie zmiany zaszty
w przypadku bezrobotnych w wieku 50 lat i wigcej. Jest
to zjawisko obserwowane trwale i potwierdza teze o niskiej
mobilnosci zawodowej i elastycznosci w dostosowaniu si¢
tej grupy bezrobotnych do wymogéw rynku pracy, nawet
w okresie koniunktury. Ta grupa niewatpliwe wymaga
szczegdlnego wsparcia, tym bardziej ze niektére osoby z tej
grupy posiadaja cenne do§wiadczenie, ktdre mogloby zostaé

wykorzystane przez firmy. Liczba mlodych bezrobotnych
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ulegta natomiast ponadprzecigtnemu zmniejszeniu. Miodzi
ludzie ze wzgledu na duza mobilno$¢ sa najwickszymi
beneficjentami otwarcia rynkéw pracy pafstw UE. Po raz
kolejny odnotowano réwniez nieznacznie ponadprzecigtng
redukeje oséb dhugotrwale bezrobotnych, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

W sierpniu do urzedéw pracy zgloszono ok. 8,4 tys.
ofert zatrudnienia, co oznaczalo wzrost w ukfadzie mie-
sigcznym, a zarazem spadek w ujeciu rocznym. Liczba ofert
pracy ksztaltuje si¢ ciggle na wysokim poziomie, mimo ze
w lipcu i sierpniu zgloszono ich mniej niz w analogicznych
okresach roku poprzedniego. Gdyby taka sytuacja powta-
rzaka si¢ w kolejnych miesiacach, mozna by zacza¢ méwi¢
o stabnigciu popytu na pracg. Péki co nie ma podstaw do
takich obaw.

Rosnacemu popytowi na prace towarzyszyl wzrost
wynagrodzen w ukladzie miesi¢ccznym oraz rocznym.
Szczegélnie widoczny byt on w perspektywie roku. Ksztal-
towal si¢ na poziomie blisko 15 proc. i byt 0 4,5 pkt proc.
wyzszy niz przecigtnie w Polsce.

Jak pokazuja powyzsze dane, w wojew6dztwie pomor-
skim nadal utrzymuje si¢ ponadprzecietna koniunktura.
Szczegblnie korzystnie ksztaltuje si¢ sytuacja na pomorskim
rynku pracy. Wojewddztwo pomorskie przestaje by¢ regio-
nem, w ktérym problemy z tym zwigzane sa wicksze niz
przecigtnie w Polsce. Z taka sytuacja mieliémy do czynienia
praktycznie przez caly okres transformacji ustrojowe;j.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze obserwowane zmiany s trwale,
a kiedy dobra koniunktura wygasnie, bezrobocie nie bedzie

tu rosnad szybciej niz w innych regionach.



Dr Maciej Tarkowski

Instytur Bada#
nad Gospodarkg Rynkowq

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

WARUNKI ZYCIA W GDANSKU
NA TLE INNYCH OSRODKOW
KONKURENCYJNYCH W EUROPIE

Czym jest Urban Audit?

Program Urban Audit jest przedsi¢gwzi¢ciem badawczym, ktdrego celem jest
dostarczenie pordwnywalnych danych statystycznych o najwazniejszych miastach
panistw czlonkowskich UE. Kondycja miast w znacznej mierze decyduje o rozwoju
spoleczno-gospodarczym paristw i regionéw. W miastach wystepuja jednoczesnie
specyficzne problemy mogace hamowac¢ ten rozwéj. W zwiazku z tym Komisja
Europejska uznala za konieczne monitorowanie stanu najwickszych o$rodkéw
miejskich w celu dostarczenia informacji stanowiacych podstawe dla programowania
polityki miejskiej i kontroli jej efektéw.

Program badawczy prowadzony jest przez EUROSTAT, czyli europejski
urzad statystyczny. Pierwsza edycja rozpoczeta sic w 1998 r. i objela 58 miast Unii
Europejskiej. W jej trakcie opracowano metodyke badania, dokonano doboru
wskaznikéw i w efekcie uzyskano dane umozliwiajace poréwnanie miast w zakresie
demografii, warunkéw zycia, gospodarki, szkolnictwa, stanu i ochrony §rodowiska,
kultury i turystyki itp. Zebrane dane w wigkszosci dotyczyly lat 1981, 1991 i 1996.
Staly sie one czeécia pierwszej ogélnoeuropejskiej bazy danych o miastach — Urban

Audit'.

U Poréwnanie warunkéw gycia w miastach europejskich (Program Urban Audir I1), 2005, Notatka
informacyjna — wyniki badan GUS, GUS, Warszawa.
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Tablica 1. Demograficzne aspekty rozwoju Gdatiska w swietle wynikéw badar Urban Audir IT

Kwintyl*
(pozycja Gdanska w rankingu wszystkich
Analizowany wskaznik Rok | Warto$é badanych miast)
Niska Wysoka
1 2 3 4 5
Liczba ludnosci 2001 455 464 .
Zmiana liczby ludnos$ci w ciggu pigciu lat 2001 0% .
Odsetek mleszk,ancow — obywateli 2001 0% .
pozostatych panstw UE
Odsetek mleszklancow — obywateli 2001 0% .
pozostatych panstw
Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie 2001 251 .
domowym
Odsetek jednoosobowych gospodarstw 2001 31% .
domowych
Odsetek gospodarstw domowych ztozonych 0
A . Y 2001 5% .

z rodzin niepetnych (brak jednego z rodzicéw)

* Pierwszy kwintyl (1) obejmuje 20 proc. miast o najnizszych w rankingu wartosciach wskaznika. Na nast¢pne kwintyle przypada

kolejne 20 proc. przypadkiw. Pigry kwintyl (5) obejmuje 20 proc. miast o najwyzszej wartosci wskaznika w rankingu wszystkich

badanych osrodkéw.

Zrédto: Na podstawie Urban Audit: City Profiles (www.urbanaudit.org).

Miasta objete badaniem

Pozytywne wyniki pierwszej edycji programu skionity
Komisje Europejska do podjecia decyzji o jego kontynuaciji.
Biorac pod uwagg zblizajace si¢ rozszerzenie UE, w drugim
etapie objeto badaniem takze miasta panistw kandydujacych.
Lacznie zebrano informacje o 258 duzych (powyzej 250 tys.
mieszkaicédw) i §rednich (od 50 do 250 tys. mieszkadicow)
miastach z 27 krajéw obecnej UE. W Polsce do grupy tej
zaliczono 23 miasta. Wsréd nich znalazlo sie 18 o$rodkéw
regionalnych, a wigc takze Gdarnisk, oraz pi¢¢ innych
miast na prawach powiatu liczacych ponizej 100 tys.
ludnosci. Wszystkie objgte programem miasta liczyty
w 2002 r. facznie 7,8 mln mieszkaricéw, co stanowito ponad
33 proc. ludnosci miejskiej kraju?. Wybrane jednostki
rozmieszczone byly réwnomiernie na jego calym terytorium.
Zwigkszylo to reprezentatywnos¢ uzyskanych wynikéw.
Druga edycj¢ badania przeprowadzono, w przypadku
Polski, w latach 2003-2005, gromadzac dane pochodzace
gléwnie z 2001 r.

Oprécz obszaréw miast w ich graniach administra-
cyjnych badaniu poddano takze strefy podmiejskie, co
pozwolito na uwzglednienie zachodzacych proceséw subur-
banizacji. Trzeci wymiar badania dotyczyl wewngtrznego

zréznicowania warunkéw zycia w miescie. W niniejszym

2 Jak wyigj.
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artykule skupiono si¢ jednak na ukazaniu miasta Gdanska,
rozpatrywanego w granicach administracyjnych na tle
pozostatych miast objetych badaniem. Tym samym, ze
wzgledu na charakter i objgto$¢ publikacji, pominigto
analize wynikéw dotyczacych pozostatych dwoch aspektow

programu.

Ludnosé

Gdarisk majacy ponad 455 tys. mieszkaficéw zaliczat
sie do stosunkowo duzych miast na tle pozostatych osrodkéw
objetych badaniem. W rankingu liczby ludnosci zajat
74. miejsce, sasiadujac z takimi osrodkami o zblizone;j
wielkodci, jak: Drezno, Bradford, Géteborg, Strasburg,
Antwerpia, Edynburg. W okresie pi¢ciu lat poprzedzajacych
badanie liczba jego ludnosci nie ulegla istotnym zmianom.
W poréwnaniu do pozostatych badanych miast byt to
wynik gorszy od przecigtnej — okoto potowa osrodkéw
odnotowata bowiem wzrost liczby mieszkanicéw. Liderem
pod tym wzgledem byl holenderski Tilburg, w ktérym
liczba ludnosci wzrosta o ponad 3,5 proc.

Gdansk cechowal $ladowy udzial mieszkaicéw
bedacych jednoczesnie obywatelami paristw UE albo
pozostatych paristw. Pomijajac tak kosmopolityczne
miasta jak Luksemburg czy Bruksela, w pozostatych nie
odnotowano szczeg6lnie wysokiego udzialu mieszkacéw

z innych paristw UE. W dos¢ znacznej grupie (55 miast)



przekraczal on jednak 2 proc. Na tym tle Gdarisk, z odset-
kiem omawianej grupy mieszkancéw ksztaltujacym si¢ na
poziomie 0,05 proc., zajat 205. miejsce. Natomiast udziat
mieszkaricow obywateli pozostatych krajéw ksztattowal sig
w Gdanisku na poziomie 0,09 proc., co plasowato go na 236.
miejscu. Dane te potwierdzajg tez¢ méwiacg o Gdansku
co najwyzej jako o ,potencjalnej metropolii”. Funkcje
metropolitalne, bedace faktycznym wyznacznikiem statusu
miasta, s tu bardzo stabo rozwinigte, o czym $wiadczy
wlasnie niski procent mieszkaricow-obcokrajowcow.

W zakresie charakterystyki gospodarstw domowych
Gdarisk nie odbiegat od przecigtnej dla wszystkich badanych
miast. Dotyczy to zaréwno wielkosci gospodarstw, jak i ich
struktury — udziatu gospodarstw jednoosobowych oraz

gospodarstw prowadzonych przez rodziny niepelne.

Aspekty spoteczne

Dynamiczne zmiany, jakie maja miejsce na polskim
rynku nieruchomosci, spowodowaty do$¢ znaczng dezak-
tualizacj¢ danych dotyczacych zagadnien mieszkalnictwa,
ktére w spolecznym komponencie programu Urban Audit
IT mialy kluczowe znaczenie. Oméwienie tych zagadniert
pominieto, skupiajac si¢ na wskaznikach lepiej oddajacych
obecna sytuacje miasta.

Gdanisk cechuje nizsza od przecietnej powierzchnia
uzytkowa mieszkan na jedna osob¢. W poréwnaniu
z liderami rankingu, takimi jak Aalborg (49 m?) czy
Odense (47 m?), sytuacja Gdarniska wyglada znacznie
gorzej. Okolo 20 m? powierzchni uzytkowej na mieszkarica
plasuje miasto na 158. miejscu (na 204 miasta, dla kt6rych
uzyskano dane). Pozycja miasta jest pochodng poziomu
rozwoju i zamoznosci catego kraju — pozostale polskie miasta
cechowala zblizona warto§¢ omawianego wskaznika. Mozna
mie¢ nadzieje, ze rosnaca w ostatnich latach dostepnos¢
kredytéw i wywolany przez nig boom mieszkaniowy

znaczaco zmniejsza t¢ roznice.

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

Przecigtna oczekiwana dtugos¢ zycia w Gdansku
wynosita 74,5 roku i byta nizsza od przecietnej dla badanych
miast (75,5). Jest to kolejna zmienna, ktdrej wartos¢ zalezy
gléwnie od poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju. W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, przecietna dtugosé zycia
jest nizsza niz w krajach UE-15.

Poziom przestgpczosci w Gdanisku nie odbiegal od
przecigtnego dla badanych o$rodkéw. Okolo 76 przestepstw
na tysiac mieszkaricéw plasowalo miasto na 104. miejscu.
Pozostale polskie miasta cechowaly podobne wartosci
omawianego wskaznika. Wyzszy poziom przestgpczosci
odnotowano gléwnie w miastach krajéw UE-15. W Polsce,
w tym w Gdanisku, wskaznik ten moze by¢ wyzszy,
a to za sprawa tzw. ciemnej liczby przestepstw, ktére nie
zostaly zgloszone policji. W Polsce, jak i w innych krajach
przechodzacych transformacje ustrojowa, byta ona z reguty

wyzsza niz w panistwach Europy Zachodniej.

Edukacja

W zakresie edukagji sytuacja Gdariska na tle innych
badanych miast okazata sie zréznicowana. Staba strona byta
bardzo mata liczba dzieci w wieku 0—4 lata korzystajacych
ze ztobkéw i przedszkoli. Na tysiac dzieci w tym wicku
w wymienionych instytucjach przebywalo jedynie 191,
podczas gdy srednia dla badanych miast wynosita 435.
Problem ten wystgpowal nie tylko w Gdarisku. Inne polskie
miasta cechowaly réwniez niskie warto$ci analizowanego
wskaznika, co bylo efektem glebokiej redukeji liczby
2tobkéw i przedszkoli, jaka miata miejsce po 1989 r.
Niestety, rowniez na tle polskich miast uczestniczacych
w programie sytuacja Gdanska byla zfa.

W zakresie poziomu wyksztalcenia mieszkaricow pozy-
cja Gdanska byta lepsza. Odsetek ludnosci z wyksztalceniem
ponadpodstawowym (gimnazjalne, zasadnicze zawodowe,

$rednie zawodowe, $rednie ogdlnoksztalcace) siggal 50 proc.

Tablica 2. Wybrane spoteczne aspekty rozwoju Gdaiiska w swietle wynikéw badan Urban Audit IT

Kwintyl*
(pozycja Gdanska w rankingu wszystkich
Analizowany wskaznik Rok | Warto$é badanych miast)
Niska Wysoka
1 2 3 4 5

Przecietna powierzchnia mieszkalna na osobe | 2001 20 m? .

Przecietna oczekiwana dtugo$¢ zycia 2001 74,50 J

Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw 2001 76,26 .

* Pierwszy kwintyl (1) obejmuge 20 proc. miast o najnizszych w rankingu wartosciach wskaznika. Na nastgpne kwintyle przypada

kolejne 20 proc. przypadkéw. Pigty kwintyl (5) obejmuje 20 proc. miast o najwyzszej wartosci wskaznika w rankingu wszystkich

badanych osrodkéw.

Zrédto: Na podstawie Urban Audit: City Profiles (www.urbanaudit.org).
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Tablica 3. Wybrane aspekty rozwoju Gdaiiska w zakresie edukacji w swietle wynikéw badari Urban Audir I1

Kwintyl*
(pozycja Gdanska w rankingu wszystkich
Analizowany wskaznik Rok | Warto$é badanych miast)
Niska Wysoka

1 2 3 4 5
Liczba dzieci w wieku 0—4 lata w ztobkach 2001 191 .
i przedszkolach na 1000 dzieci w tej grupie wiekowej
Odsetek ludnosci z wyksztaicgnlem 2001 50% .
ponadpodstawowym (bez wyzszego)
Odsetek ludnosci z wyksztaiceniem wyzszym 2001 15% .

* Pierwszy kwintyl (1) obejmuje 20 proc. miast o najnizszych w rankingu wartosciach wskaznika. Na nastepne kwintyle przypada

kolejne 20 proc. przypadkéw. Pigty kwintyl (5) obejmuje 20 proc. miast o najwyzszej wartosci wskaznika w rankingu wszystkich

badanych osrodkéw.

Zrédto: Na podstawie Urban Audit: City Profiles (www.urbanaudit.org).

i w poréwnaniu z innymi badanymi miastami byt bardzo
wysoki. Omawiana kategoria wyksztalcenia jest szeroka
i niejednorodna. Z jednej strony wyksztalcenie gimna-
zjalne jest absolutnie niewystarczajace do prawidtowego
funkcjonowania na rynku pracy, z drugiej zas — specjalisci
z wyksztalceniem zasadniczym lub $rednim zawodowym
sa bardzo poszukiwani przez pracodawcéw. Trudno wiec
ocenia¢ wysoki udziat tej grupy oséb jednoznacznie pozy-
tywnie lub negatywnie, tym bardziej ze cz¢$¢ mieszkaricow
byta w trakcie podnoszenia swoich kwalifikacji. Osoby
z wyzszym wyksztalceniem sg natomiast generalnie poza-
dane na rynkach pracy, zwlaszcza duzych miast. Nawet
jezeli nie maja specjalistycznego wyksztalcenia, tatwiej

dostosowuja sic do wymagani pracodawcéw. Odsetek oséb

z wyzszym wyksztalceniem w Gdarisku wynosit 15 proc.
i nie odbiegal od przeci¢tnej dla badanych os$rodkéw.

W rankingu miasto zajeto 121. miejsce.

Srodowisko

Stan $rodowiska i sposéb gospodarowania jego
zasobami byl zdecydowanie stabg strong miasta. Jako$¢
powietrza atmosferycznego pozostawiala wiele do Zyczenia.
Wysokie stezenie ozonu w powietrzu nie wystgpowalo
czesto — jedynie 6 dni w roku. Na tle rekordzistow, takich
jak Karlsruhe (68 dni), sytuacja nie wygladata zle, nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w wigkszosci badanych miast liczba
dni, w ktérych odnotowano wysokie stezenie ozonu, byta

nizsza niz w Gdansku. Powaznym problemem okazalo si¢

Tablica 4. Demograficzne aspekty rozwoju Gdaiiska w swietle wynikéw badai Urban Audir IT

Kwintyl*
(pozycja Gdanska w rankingu wszystkich
Analizowany wskaznik Rok | Warto$é badanych miast)
Niska Wysoka

1 2 3 4 5

Liczba dni, w ktérych odnotowano wysokie
e . 2001 6 .
stezenie ozonu (letni smog)
L|cz'ba .dnl, w ktérych odnotowano wysokie 2001 97 .
stezenie pytow
Masa (t) odpadéw statych (komunalne
. . f 2001 0,33 .
i przemystowe) zebranych na mieszkanca na rok
Odsete.k odpaddéw sktadowanych na 2001 99% .
wysypiskach
. o P

PQW|erzc:hn|a (m2) terendw zielonych na 2001 39 .
mieszkanca

* Pierwszy kwintyl (1) obejmuje 20 proc. miast o najnizszych w rankingu wartosciach wskaznika. Na nastepne kwintyle przypada

kolejne 20 proc. praypadkéw. Pigty kwintyl (5) obejmuje 20 proc. miast o najwyzszej wartosci wskaznika w rankingu wszystkich

badanych osrodkéw.

Zrédto: Na podstawie Urban Audit: City Profiles (www.urbanaudit.org).
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zapylenie atmosfery. Wysokie stezenie pytéw utrzymywalo si¢
w ciagu 97 dni. Miasto zaj¢to pod tym wzgledem 12 miejsce
w rankingu 137 miast, dla ktérych uzyskano dane.

Nie najlepiej wypadfa takze gospodarka odpadami. Co
prawda masa odpadéw zebranych na mieszkarica byta mata,
ale az 99 proc. skfadowano na wysypiskach, nie odzyskujac
z nich surowcédw wtérnych ani energii. Pod tym wzgledem
Gdarisk ponownie zajat 12. miejsce w rankingu badanych
os$rodkéw. Przeci¢tny udzial odpadéw wytworzonych
w tych miastach, a nastepnie skladowanych na wysypiskach,
wynosit 53 proc. Gdansk cechowal natomiast przecigtny
udzial terenéw zielonych w powierzchni miasta, ktéry

ksztattowal si¢ na poziomie 32 proc.

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY
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Powyzsza analiza ukazuje Gdarisk jako miasto
charakteryzujace si¢ przecigtnymi warunkami zycia.
W zadnym z istotnych aspektéw nie nalezat on do lideréw
rankingu. Okres transformacji ustrojowej byt etapem,
w trakcie ktérego warunki zycia niewatpliwie ulegly znacznej
poprawie. Wizyta w duzych miastach krajéw ,,pi¢tnastki”
u$wiadamia nam jednak, ze ciagle jeszcze wiele kwestii
wymaga poprawy, co wiaze si¢ najczesciej z kosztownymi,
roztozonymi na lata inwestycjami. W tym sensie przeci¢tna
pozycja Gdanska wydaje si¢ uzasadniona. Pozostaje mie¢
nadziejg, ze w kolejnej edycji programu, uwzgledniajacej
juz efekty wydatkowania funduszy strukturalnych, sytuacja

miasta ulegnie znaczacej poprawie.
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