MAPA POTENCJALU SPOLECZNO-
EKONOMICZNEGO GMIN WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

RAPORT METODOLOGICZNY | ANALITYCZNY

GDANSK 2010






MAPA POTENCJALU SPOLECZNO-
EKONOMICZNEGO GMIN WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

RAPORT METODOLOGICZNY | ANALITYCZNY

OPRACOWANIE ZREALIZOWANE DLA
URZEDU MARSZALKOWSKIEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

ﬁ KAPITAL LUDZKI
MARDDOWA STRATEGLY SPCINOST

GDANSK 2010

UHNIA EURDPEISHA
ELIRCIFEJSK
FUMDUSE SPOLECTNY



UNIA EURDPEISEA
KAPITAL LUDZKI EUROPESH)
NARODOWA STRATEGLA SPOIMOSC FUNDUSE SPOLECZNY
Bsdanic w ramach prejebos systememnego ~Modul Isformsey jno - Deeyasjny- Reghemalny Bsrometr Spoleceny (MID RBS) realiosanegs »

ramach Programu Operacyjorge Kapital Ludeki na lata 2007-200 %, Prajekt wapilfinansowany jest oo irsdkion Unii Enropejskie] w ramach
Eurnpejskicgn Fandusey Spalecenigs.

Wydawca

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
80-810 Gdansk

ul. Okopowa 21/27
tel./fax 58 32-61-684, e-mail: drrip@woj-pomorskie.pl

Raport metodologiczny i analityczny: Mapa potencjatu spoteczno
- ekonomicznego gmin wojewoédztwa pomorskiego.

Badanie zrealizowane przez:

Instytut Nauk Spoteczno — Ekonomicznych Sp. z o.o.

Autorzy opracowania:
dr Piotr Krajewski

dr Michat Mackiewicz
mgr Edyta taszkiewicz
mgr Agnieszka Stefaniak
mgr Joanna Stopolska

Redakcja techniczna:
Cezary Pawlikowski

Projekt graficzny oktadki i druk:
SARTIKOM” Sp. z o.0.

© Copyright by Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Pomorskiego

GDANSK 2010

ISBN 978-83-88262-96-8



Spis tresci

2. Analiza potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin wojewddztwa pomorskiego 33

2.1.  Procesy demografiCZNe ...........ooeveieiiieiiiiiee et 45
P Y 1= o] = o3 52
2.3, WaArUNKI ZYCI8 ....eeeueieiiie ettt 59
2.4,  Potencjat QOSPOUAICZY .........ccciiiiiiiiiiiieiiie et 65
2.5, INFrastrUKIUIa......cooiie s 71
2.6. Finanse jednostek samorzadu terytorialn€go..........ccccceviiiieiiiiiiiiiennineen. 77

2.7.  Gminy o poziomie rozwoju szczegodlnie wysokim i szczegdlnie niskim.... 83

2.8, POASUMOWANIE .....oeiiiiiiiiiee ettt et 86
3. Analiza potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatéw
WOJEWOdZIWA POMOISKIEFO. ... ..ueeieeiiiiiieeeieiiie et e e e 89
3.1, Procesy demografiCZNe ............occuiiiiiiiiiie i 98
3.2, RYNEK PraCy .ot 106
3.3, WaArUNKi ZYCIa ...ueveeeeeeiie ettt e e s 113
3.4.  Potencjal gOSPOArCZY .........ooeiiiiiieeiiiie et 120
3.5, INfrastrUKEUra..... ..o e 126
3.6.  Finanse jednostek samorzadu terytorialnego...........ccoceeevieiiiieiiniieennnen. 133

3.7.  Powiaty o poziomie rozwoju szczegolnie wysokim i szczegdlnie niskim 139

3.8, POASUMOWANIE ....oceiiiiiiieiiiiiie et 143
4. Kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa pomorskiego........... 145
5. REKOMENAACIE..... ..ottt 152
=] o] [0 e =1 - T USSP 159
ST o LU £ = o | USSR RPR 161
SPISTADEL ... ... 164

& =07 3 || SRS 165






Wstep

Niniejsze opracowanie pt. ,Mapa potencjatu spoteczno-ekonomicznego
gmin wojewodztwa pomorskiego” stanowi jedno z narzedzi wsparcia proceséw
zarzgdzania regionem pomorskim sporzgdzone w odpowiedzi na realizacje zadania
projektu systemowego ,Modut Informacyjno-Decyzyjny — Regionalny Barometr
Spoteczny (MID RBS)” (Poddziatanie 8.1.4. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013), finansowanego przy pomocy wsparcia z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Celem badania jest diagnoza i ocena trendéw w obszarze zmian poziomu
potencjatu  spoteczno-ekonomicznego jednostek samorzgdu terytorialnego
w wojewodztwie pomorskim w latach 1999-2008. Dokonana analiza ma stuzy¢
osiggnieciu zatozonych celéw wyzej wymienionego projektu, zwigzanych
z obserwacjg trendéw i zjawisk o charakterze kluczowym dla obecnej i przysziej
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu wojewddztwa pomorskiego, oceng
potencjatu rozwojowego jednostek terytorialnych z jego terenu oraz konstrukcjg
kompleksowej bazy danych i informaciji o regionie.

Autorska metodologia, opracowana na potrzeby badania, uwzgledniajgca
czynniki spoteczne i ekonomiczne ksztattujgce potencjat jednostek samorzgdowych
w regionie, biezgcy poziom tego potencjatu, wptyw wtadz lokalnych na sytuacje
spoteczng i gospodarczg oraz mozliwosci zidentyfikowania potrzeb w zakresie
dziatah stymulujgcych potencjat danej jednostki, umozliwia wieloaspektowg analize
sytuacji wojewddztwa pomorskiego, przy wigczeniu w to jego charakterystyki. Dobor
wskaznikow wykorzystanych do stworzenia mapy potencjatu, reprezentujgcych
czynniki spoteczne i ekonomiczne, wynikat bezposrednio ze stosunkowo stabej
dostepnosci danych zastanych na poziomie gmin i powiatow. Powoduje to, ze
przyjeta metoda nie pozwala na formutowanie wnioskéw odnosnie wszystkich
procesoéw spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w wojewddztwie.

Wojewddztwo pomorskie, o tgcznej powierzchni 18 310,22 km?, jest 6smym
co do wielko$ci wojewddztwem w Polsce. Usytuowane w pétnocnej, nadbattyckiej
czesci kraju, istnieje w obecnych granicach od 1 stycznia 1999 roku i powstato
z potgczenia bytych wojewddztw: gdanskiego, stupskiego (bez obecnego powiatu
stawienskiego), elblgskiego (powiat nowodworski, sztumski, kwidzynski, malborski)
oraz wojewddztwa bydgoskiego (powiat chojnicki). Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku
0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.
U. nr 96, poz. 603) okres$lita funkcjonujgcg do dzis strukture terytorialng
wojewodztwa. Pomorskie dzieli sie na 20 powiatow (w tym 4 miasta na prawach
powiatu) i 123 gminy, w obrebie ktérych znajduje sie 25 gmin miejskich, 17 gmin
miejsko-wiejskich oraz 81 gmin wiejskich.

Wojewodztwo pomorskie sgsiaduje od wschodu z wojewddztwem
warminsko-mazurskim, od potudnia — z wojewédztwem wielkopolskim i kujawsko-
pomorskim, od zachodu — z wojewddztwem zachodniopomorskim, a jego potnocng
granice stanowi linia brzegowa o dlugosci 316 km, stanowigca ponad 60% linii
brzegu morskiego catego kraju. Pomorskie potozone jest nad najwiekszg rzekg
Polski — Wista, w dolnej czeéci jej zlewni i przy ujsciu do morza. Obszar
wojewoddztwa obejmuje fragment dorzeczy: Wisty, rzek Przymorza i w niewielkiej
czesci Odry. Wojewodztwo nalezy do najbardziej zalesionych w Polsce (3. miejsce
w kraju po wojewddztwach lubuskim i podkarpackim). Lasy pokrywajg okoto 36,4%
jego powierzchni. Najwieksze zwarte kompleksy lesne znajdujg sie w zachodniej



i potudniowej czesci wojewddztwa — wérdd nich Bory Tucholskie, jeden z wiekszych
lesnych kompleksow w Europie. Wojewddztwo posiada ponadto jeden z najbardziej
rozbudowanych systemow obszaréw chronionych. Obejmuje on dwa parki narodowe
(Stowinski Park Narodowy i Bory Tucholskie), 9 parkoéw krajobrazowych oraz
obszary chronionego krajobrazu. Wymienione obszary stanowig fgcznie
powierzchnige zajmujgca ponad 33% terytorium wojewodztwa. Pod tym wzgledem
pomorskie zajmuje czotowg pozycje w kraju.

Powierzchnige wojewoddztwa, ktdra stanowi 5,9% ogodlnej powierzchni kraju,
zamieszkuje obecnie ponad 2,23 min ludzi, dajgc srednig gestos¢ zaludnienia 121
0s6b na 1 km? (wedtug stanu na dzien 31 XIl 2008 roku) — jest ona zblizona do
sredniej krajowej. Dane Gtownego Urzedu Statystycznego klasyfikujg wojewddztwo
pomorskie na czwartym miejscu pod wzgledem urbanizacji (68% populacji
wojewddztwa mieszka w miastach). Ludno$¢ wojewddztwa pomorskiego
skoncentrowana jest gtdéwnie w tzw. aglomeracji trojmiejskiej tworzonej przez osiem
miast, ktérg zamieszkuje ponad 40% mieszkancow wojewddztwa, przy czym 35%
tej ludnosci mieszka w Trojmiescie (Gdansk, Gdynia, Sopot). Drugim skupiskiem
ludnosci w wojewodziwie jest Stupsk.

W 2009 roku kobiety stanowity 51,4% populacji wojewddztwa pomorskiego,
a wspotczynnik feminizacji wynosit tutaj 106 kobiet na 100 mezczyzn, podtrzymujgc
tym samym ogolnopolskg tendencje przewagi liczebnej kobiet nad mezczyznami.
Z punktu widzenia rynku pracy istotne znaczenie ma liczba oséb w wieku
produkcyjnym. Odsetek o0s6b w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie
pomorskim w roku 2008 wynosit 20,6%, w wieku produkcyjnym — 64,6%, a w wieku
poprodukcyjnym — 14,8%. W latach 2002-2008 zauwazalne jest ponadto coraz
mniejsze obcigzenie demograficzne ludnos$ci, wzrasta za$ wskaznik starosci
demograficznej, co wigze sie z powszechnym procesem starzenia sie
spoteczenstwa. W wojewddztwie pomorskim od lat notowany jest dodatni przyrost
naturalny, ktéry w 2008 roku wynosit az 3,6 osdb na 1000 mieszkancow
i czterokrotnie przewyzszat wartos¢ tego wskaznika dla Polski. Wojewodztwo
pomorskie jest takze jednym z niewielu w kraju, w ktérych wystepuje dodatnie saldo
migracji (w 2008 roku saldo migracji w wojewoddztwie pomorskim wyniosto 2151
0s0b, ktore naptynety z innych wojewddztw kraju).

W sferze edukacji wojewoddztwo pomorskie wypada przecietnie w skali kraju.
Wspotczynnik skolaryzacji brutto, zaréwno na poziomie podstawowym, jak
i gimnazjalnym, nieznacznie tylko przewyzszat wartos¢ dla Polski. W 2008 roku
wynosit on odpowiednio 98,46% i 101,53% (dla Polski — 98,04% i 100,77%), co
wynika z powszechnego obowigzku edukacji na tym poziomie. Grupe zdecydowanie
mniej liczng niz w przypadku catej Polski stanowig w wojewoddztwie pomorskim
studenci. W 2008 roku 472 studentéw przypadato na 10 tys. mieszkancéw,
a w Polsce wskaznik ten wynosit 501 studentéw.

Na koniec 2008 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
pomorskim wynosita 8,4% i byta nizsza o 1,1 pkt. proc. od wskaznika krajowego.
W lokalnych urzedach pracy zarejestrowanych byto 67 771 oséb, z czego 62,4%
stanowity kobiety. Posrod osob bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowili
mieszkancy wojewddztwa z grupy wiekowej 25-34 lat (18 563 osoby). Wskaznik
zatrudnienia w pomorskim w 2008 roku wynosit 49,8%. Najwiecej osob
zatrudnionych bylo w sektorze ustugowym — 444 tys. osob. Stopa zatrudnienia
w sektorze przemystowym i rolniczym wynosita odpowiednio — 31,3% i 8,4%.



W 2008 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim wynosito 3 167,70 zt i bylo o 9,22 zt
wyzsze od sredniego wynagrodzenia w Polsce.

W latach 2000-2006 w wojewddztwie pomorskim systematyczny wzrost
wykazywat takze wskaznik PKB per capita. W stosunku do roku 2000 (19 332 zi/1
mieszkanca) jego wartos¢ wzrosta w roku 2007 (30 396 zt/1 mieszkanca) o 59,2%.

W wojewodztwie pomorskim na koniec grudnia 2008 roku w systemie REGON
zarejestrowanych bylo 240 496 jednostek gospodarczych, z czego prawie 97,0%
stanowity podmioty prywatne. Najwigcej podmiotow zarejestrowanych byto w
sekcjach: ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego i domowego” (25,3%), ,Obstuga
nieruchomosci, wynajem i wustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej” (18,7%), ,Budownictwo” (12,2%) oraz ,Przetwérstwo przemystowe”
(11,7%).

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w wojewddztwie
pomorskim w 2008 roku byta mniejsza o 0,8 m® od przecietnej powierzchni
uzytkowej mieszkania w Polsce i wynosita 23,4 m” Mieszkania w wojewddztwie
pomorskim byly w 98,8% wyposazone w wodocigg, w 94,6% — w ustep sptukiwany;
91,9% mieszkan posiada tazienke, 81,9% — centralne ogrzewanie, a jedynie 56,7%
mieszkan podigczonych jest do sieci gazowej. W efekcie takie wyposazenie
mieszkan w infrastrukture przektada sie na fakt, ze w roku 2008 92,4% ogotu
ludnosci korzystato z instalacji wodociggowych, 74,6% — z kanalizacji, a 50,8% —
Z sieci gazowe;j.

Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca
w wojewddztwie pomorskim w roku 2008 wynosity 1859,23 zi. Wptywy z tytutu
podatkéw dochodowych PIT i CIT stanowity 39,92% ogotu dochodéw wiasnych jst.
W 2008 roku jednostki terytorialne z obszaru wojewddztwa pomorskiego najwiecej
wydawaty na oswiate i wychowanie (31,16% tacznych wydatkow jst). Kultura
i sztuka pochtonety natomiast 3,44% tacznych wydatkéw, a na ochrone zdrowia
przeznaczono jedynie 0,85% wydatkéw ogotem.

1. Metodologia badania potencjatu spoteczno-
ekonomicznego

Proces analizy potencjatu spoteczno-ekonomicznego jednostek samorzgdu
terytorialnego w wojewoddztwie pomorskim prowadzacy do stworzenia mapy
potencjatu spoteczno-ekonomicznego sktada sie z nastepujgcych etapéw:

ETAP | — wybor zmiennych charakteryzujgcych poszczegodlne, kluczowe dla
ogoélnego potencjatu spoteczno-ekonomicznego aspekty wraz z ich analizg metodag
statystyki opisowej (wybdr adekwatnych miar statystyki opisowej sposréd miar
potozenia, zréznicowania, asymetrii i koncentracji).

ETAP Il — konstrukcja czagstkowych miernikow syntetycznych dla kazdego z szesciu
gtdbwnych aspektdw potencjatu przy wykorzystaniu bezwzorcowej metody
porzgdkowania liniowego wspomaganej analizg metodami statystki opisowej
i technikg wazenia GVP.



ETAP Il — konstrukcja taksonomicznego miernika potencjatu spoteczno-
ekonomicznego. Okreslenie znaczenia poszczegdlnych aspektéw potencjatu przy
zastosowaniu metody GVP, wraz z budowg wskaznika bezwzorcowg metodg
porzadkowania liniowego.

ETAP IV — grupowanie jednostek cechujgcych sie podobnym poziomem potencjatu
spoteczno-ekonomicznego. Wylonienie skupisk obiektdbw odznaczajgcych sie
zblizonym potencjatem w oparciu o aglomeracyjng metode Warda.

ETAP V - interpretacja wynikdw uzyskanych w analizie prowadzonej w etapach I-IV
oraz analiza trendéow w ramach poszczegdlnych aspektéw potencjatu spoteczno-
ekonomicznego. Analiza porownawcza gmin na tle powiatu i wojewddztwa oraz
poszczegolnych powiatéw na tle innych powiatéw i wojewddztwa.

ETAP VI — sformutowanie rekomendacji dotyczgcych polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewoédztwa pomorskiego oraz skonsultowanie ich z ekspertami
w zakresie problematyki badawczej projektu.

ETAP I

1. Wybér zmiennych i uzyskanie niezbednych danych

W etapie tym przeprowadzony zostaje wybér zmiennych i zgromadzenie
danych niezbednych do przeprowadzenia analizy potencjatu spoteczno-
ekonomicznego wraz ze stworzeniem mapy potencjatu spoteczno-
ekonomicznego.  Obejmuje  on  wybodr  kluczowych ~ zmiennych
diagnostycznych w szesciu aspektach:

proceséw demograficznych;

rynku pracy;

warunkow zycia;

potencjatu gospodarczedo;

infrastruktury technicznej;

finanséw jednostek samorzadu terytorialnego.

Konstrukcja poszczegdlinych miernikbw determinowana jest dostepnoscig
danych na poziomie gmin, powiatéw oraz wojewddztwa. Kluczowe
znaczenie w etapie tym ma trafne dobranie wskaznikow na poziomie
powiatow. Wykaz miar odzwierciedlajgcych sytuacje w poszczegdlnych
aspektach potencjatu jest obszerniejszy na szczeblu powiatowym, co wynika
bezposrednio z dostepnosci danych. Dodatkowo, wybrane do analizy
zmienne charakteryzujg sie pozgdanymi, z punktu widzenia konstrukcji
miernikéw syntetycznych, wtasnosciami m.in. niskim stopniem skorelowania
i wysokg zmiennoscia.
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2. Analiza z wykorzystaniem miar statystyki opisowej’

Zmienne diagnostyczne poddane sg szczegotowej analizie przy wykorzystaniu
miar statystyki opisowej. Umozliwia to zobrazowanie struktury badanych
wolumendéw. Poréwnanie poszczegdlnych miar pozwala wykaza¢ réznice
i podobienstwa pomiedzy analizowanymi obszarami. Zestaw miar stuzgcych analizie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego obejmuje:

e wskaznik struktury — okresla sie go réwniez mianem czestosci wzgledne;.
Analiza wartosci wskaznikéw struktury pozwala unikng¢ btedéw wynikajgcych
z analizy liczb bezwzglednych. Wyraza on stosunek czesci zbiorowosci

statystycznej do jej catosci. Oznacza sie go symbolem Wi liczy nastepujgco:

w, = 21100
N

gdzie:
n, — czesc¢ zbiorowosci statystycznej;
N —liczebno$¢ catej zbiorowosci.
e wskaznik natezenia — analogicznie do wskaznika struktury pomaga w analizie

zwigzkow, proporcji i relacji pomiedzy liczbami absolutnymi charakteryzujgcymi
dane zjawisko. Jest liczbg wzgledng obliczang, jako stosunek wielkosci dwdch

zbiorowosci powigzanych ze sobg logicznie. Oznacza si¢ go symbolem w,
i liczy nastepujaco:

n
an_
m
gdzie:
n — liczebnos$¢ jednej zbiorowosci;
m - liczebnos¢ drugiej zbiorowosci.
e Srednia arytmetyczna prosta — jest klasyczng miarg potozenia (miarg

przecietng), informujacg o przecietnym poziomie badanej cechy w populaciji.
Oznacza sie jg symbolem X i dla szeregu szczegdtowego liczy nastepujgco:
X+ X, +...+ Xy

N
sz‘
X= = =

N N

gdzie:
N — liczebnos$¢ catej zbiorowosci;
X, — kolejne wartosci cechy mierzalnej poszczegoélnych jednostek.

Przecietny poziom badanych zjawisk nie jest charakterystykg wystarczajgcg do
petnego zobrazowania zbiorowo$ci. Dlatego analiza struktury zbiorowos$ci zawiera

' Na podstawie: Domanski Cz. (2001) Metody statystyczne. Teoria i zadania.
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dodatkowo miary zréznicowania, ktére pozwolg poréwnaé poziom zmiennoSci
w poszczegolnych szeregach:

odchylenie standardowe - nalezy do miar zréznicowania, jest miarg
bezwzgledna, klasyczng iinformuje o ile przecigetnie réznig sie wartosci
poszczegolnych jednostek od ich $redniej arytmetycznej. Oznacza sie je
symbolem S lub o idla szeregu szczegotowego liczy w sposdb nastepujacy:

gdzie:
N — liczebno$¢ catej zbiorowosci;
X, — kolejne wartosci cechy mierzalnej poszczegolnych jednostek;

X — $rednia arytmetyczna prosta catej zbiorowosci.

wspotczynnik zmiennosci — podobnie jak odchylenie standardowe nalezy do
miar zréznicowania, jest klasyczng miarg wzgledna, informuje o tym, jaki jest

procentowy udziat odchylenia od warto$ci $redniej. Oznacza sie go Vs lub

V_ iliczy wedtug wzoru:

S
X

X

gdzie:
S, o, - odchylenie standardowe;

X — $rednia arytmetyczna prosta catej zbiorowosci.

Kolejnymi miarami stuzgcymi do badania struktury zbiorowosci sg miary asymetrii
(skosnosci). Umozliwiajg one ocene kierunku asymetrii, czyli strony w ktorg
zazwyczaj odbiegajg obserwowane warto$ci od wartosci przecietnych. Badanie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego tg grupg miar obejmuje:

12

wspotczynnik asymetrii — mierzy stopien asymetrii i wskazuje jej kierunek, przy
czym (w przeciwienstwie do innych miar asymetrii) moze stuzy¢ do
poréwnywania cech mierzonych w réznych jednostkach. Oznacza sie go
symbolem Ws i liczy wedtug wzoru:

gdzie:

S, o, - odchylenie standardowe;

X — $érednia arytmetyczna prosta catej zbiorowo$ci;

D, — dominanta (warto$¢ modalna, moda), jest pozycyjng miarg przecietng
i 0znacza najczesciej powtarzajgca sie wartosé.



I. Wykaz wskaznikéw struktury i natezenia analizowanych na poziomie
powiatow i wojewodztwa w poszczegolnych, kluczowych aspektach

potencjatu

1. Procesy demograficzne

Przyrost naturalny na 1000 oséb,

Saldo migracji na 1000 osab,

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego ludnosci,
Wskaznik starosci demograficznej;

2. Rynek pracy

Wskaznik zatrudnienia w ustugach rynkowych,

Odsetek bezrobotnych kobiet,

Liczba ofert pracy na 100 bezrobotnych,

Stopa bezrobocia,

Przecietne wynagrodzenia miesieczne w stosunku do $redniej krajowej;

3. Warunki zycia

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkét srednich,

Wspotczynnik komputeryzaciji w szkofach,

Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca,

Odsetek dzieci w przedszkolach i ztobkach w liczbie dzieci ogétem (w tych
grupach wiekowych),

Liczba zaktadéw ambulatoryjnej opieki medycznej na 1000 mieszkancéw,
Wskaznik wykrywalnosci przestepstw,

Odsetek terendw zielonych,

Catkowita ilos¢ emitowanych do atmosfery gazéw w tonach/rok;

4. Potencjal gospodarczy

Udziat pracujgcych w sektorze prywatnym,

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach,

Liczba nowopowstatych przedsiebiorstw na 1000 mieszkahcow,

Odsetek podmiotow gospodarczych z sektora ustug rynkowych w liczbie
podmiotéow ogotem;

5. Infrastruktura techniczna

Korzystajagcy z gazu w % ogotu ludnosci,

Stosunek o0s6b  korzystajgcych z kanalizacji do  korzystajacych
z wodociggow,

Stosunek dtugosci drog o nawierzchni twardej do drég ogotem,

Ludnos$¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekéw w ludnosci ogétem,
Dostepnos¢ transportem drogowym do siedziby wojewddztwa,
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Odsetek odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadoéw wytworzonych
(w ciggu roku) ogoétem;

6. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody wtasne jst na mieszkanca,

Udziat podatku dochodowego od oso6b fizycznych i od osodb prawnych
w dochodach witasnych jst,

Wydatki majgtkowo-inwestycyjne na mieszkanca,

Odsetek wydatkéw na ochrone zdrowia w facznych wydatkach jst,

Odsetek wydatkéw na oswiate i wychowanie w tgcznych wydatkach jst,
Odsetek wydatkow na kulture w tgcznych wydatkach jst.

Il. Wykaz wskaznikow struktury i natezenia analizowanych na poziomie

gmin w poszczegolnych, kluczowych aspektach potencjatu

1. Procesy demograficzne

Przyrost naturalny na 1000 oséb,

Saldo migracji na 1000 oséb,

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego ludnosci,
Wskaznik starosci demograficznej;

2. Rynek pracy

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym,

Wskaznik zatrudnienia ogétem,

Odsetek bezrobotnych kobiet;

3. Warunki zycia

Wspétczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkot rednich,

Wspotczynnik komputeryzacji w szkotach,

Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca,

Odsetek dzieci w przedszkolach i ztobkach w liczbie dzieci ogétem (w tych
grupach wiekowych),

Liczba zaktadow ambulatoryjnej opieki medycznej na 1000 mieszkancéw,
Odsetek terenéw zielonych;

4. Potencjal gospodarczy
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Udziat pracujgcych w sektorze prywatnym,

Poziom przedsiebiorczosci — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
0s6b w wieku produkcyjnym,

Odsetek podmiotéw gospodarczych z sektora ustug rynkowych w liczbie
podmiotéw ogotem;



. Infrastruktura techniczna

Korzystajgcy z gazu w % ogotu ludnosci,

Dostepnos¢ transportem drogowym do siedziby powiatu,

Stosunek o0s6b  korzystajgcych z kanalizacji do  korzystajacych
z wodociggow,

Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni $ciekdw w ludnosci ogétem;

6. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody wtasne jst na mieszkanca,

Udziat podatku dochodowego od osoéb fizycznych i od os6b prawnych
w dochodach wtasnych jst,

Wydatki majgtkowo-inwestycyjne na mieszkanca,

Odsetek wydatkéw na ochrone zdrowia w tgcznych wydatkach jst,
Odsetek wydatkéw na oswiate i wychowanie w tgcznych wydatkach jst,
Odsetek wydatkéw na kulture w tgcznych wydatkach jst.

Sposdb zdefiniowania poszczeqoélnych wskaznikdw podlegajacych analizie:

Przyrost naturalny — réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg
zgondw w badanym okresie.? Wskaznik podawany jest najczesciej
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, dajgc wspoétczynnik przyrostu
naturalnego. Przyrost naturalny liczony na 1000 mieszkancow moze by¢
wykorzystywany do oceny rozwoju demograficznego regionu. Ujemne
wartosci tego wskaznika $wiadczg o starzeniu sie spoteczenstwa.

Saldo migracji — réznica miedzy napltywem a odpltywem ludnosci
z badanego obszaru w okreslonym czasie. Wspodtczynnik ten przeliczony na
1000 mieszkancéw daje mozliwos¢ oceny atrakcyjnosci regionu, ktora
maleje wraz ze zmniejszeniem sie tego wspoétczynnika. Ujemny odptyw
ludnosci w wieku produkcyjnym moze niekorzystnie wptywac na sytuacje na
rynku pracy i ogélny spadek liczby ludnosci regionu.

Wspélczynnik obcigzenia ekonomicznego ludnosci — stosunek liczby
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (tj. ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
0-17 lat oraz ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 60/65+ lat) do 100 osob
w wieku produkeyjnym.® Wskaznik wyrazony w procentach. Wielko$é
wskaznika obcigzenia ekonomicznego jest powigzana ze strukturg wieku
i pfci ludno$ci, strukturg zawodowa, a takze miejscem zamieszkania.
W praktyce bedzie to zwigzane na przyktad z pokryciem skfadkami
emerytalnymi os6b w wieku produkcyjnym $wiadczen emerytalnych osdb
w wieku poprodukcyjnym czy prognozami podazy sity roboczej na rynku

2
3

Zrédto: Definicje podstawowych pojeé z zakresu demografii, GUS, http://www.stat.gov.pl.
Zrédto: Podstawowe Informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2007 roku, GUS,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Sytuacja_demograficzna_2007.pdf
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pracy. Wzrost wspotczynnika $wiadczy o starzeniu sie ludnosci
i zwiekszeniu obcigzenia grupy w wieku produkcyjnym grupami w wieku
nieprodukcyjnym.

e Wskaznik starosci demograficznej — udziat ludnosci w wieku powyzej 60
lat w ogolnej liczbie ludnosci, wyrazony w procentach.® Wskaznik
obcigzenia ekonomicznego ludnosci oraz wskaznik starosci demograficznej
dajg informacje o stopniu zaawansowania starzenia sie populacji.

e Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym — liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych podzielona
przez liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym (tj. 18-59 lat dla kobiet, 18—64
lat dla mezczyzn). Wysoki poziom tego wskaznika jest wyznacznikiem
niekorzystnych proceséw zachodzgcych na rynku pracy.

e Wskaznik zatrudnienia ogoétem — udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej’, wyrazony w procentach. Informuje
0 zmianach zachodzacych na rynku pracy. Pozwala oceni¢ aktywnos$c¢
zawodowg ludnosci.

e Wskaznik zatrudnienia w ustugach rynkowych — stosunek liczby osob
pracujgcych w sektorze ustug rynkowych do tgcznej liczby pracujgcych,
wyrazony w procentach. Informuje o strukturze gospodarki regionu
i znaczeniu sektoréw o wysokiej wartosci dodane;j.

e Odsetek bezrobotnych kobiet — stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych kobiet w odniesieniu do fgcznej liczby os6b bezrobotnych
(zarejestrowanych). Wskaznik okresla sytuacje kobiet na rynku pracy.

e Liczba ofert pracy na 100 bezrobotnych — stosunek liczby ofert pracy,
ktorymi  dysponujg urzedy pracy do liczby o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych na danym obszarze.

e Stopa bezrobocia rejestrowanego - stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.® Ludnosé aktywna
zawodowo stanowig zarejestrowane osoby bezrobotne i pracujgce
w jednostkach sektora publicznego i prywatnego (z uwzglednieniem
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie).

e Przecietne wynagrodzenie miesieczne w stosunku do sredniej krajowej
— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do przecigtnego
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Zrédto: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie lubelskim w 2006 r., Urzad Statystyczny w Lublinie,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_ludnosc2006.pdf

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski (publikacja kwartalna BAEL), GUS, http://www.stat.gov.pl
Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, GUS, http://www.stat.gov.pl



miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, wyrazone
w procentach (Polska=100). Przez przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto rozumie sie stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto,
honorariow wyptaconych niektéorym grupom pracownikow za prace
wynikajgce zumowy o prace, wyptat z tytulu udzialu w zysku lub
w nadwyzce bilansowej w spétdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen
rocznych dla pracownikow jednostek sfery budzetowej do przecietnej liczby
zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu oséb wykonujgcych
prace naktadczg oraz zatrudnionych za granicg. Stosunek przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w relacji do Sredniej krajowej pozwala
na oceng atrakcyjnosci rynku pracy w danym regionie.

Wspoélczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkét srednich —
wyrazony procentowo stosunek wszystkich oséb uczacych sie (niezaleznie
od wieku) na poziomie szkét srednich do liczby ludnosci w grupie wiekowej
odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania (15-18 lat do roku 2002 oraz
16—18 lat po 2002 roku).” Wskaznik ten informuje o dostepnosci szkolnictwa
na poziomie srednim. Utrudniony dostep do edukacji ponadgimnazjalne;j,
zwlaszcza na terenach wiejskich jest powodem niedostatecznego poziomu
wyksztalcenia oraz jednym zczynnikow determinujgcych wielkos¢
bezrobocia w danym regionie.

Wspotczynnik komputeryzacji w szkotach - liczba komputeréw
w szkotach podstawowych igimnazjach przypadajgca na 100 ucznidw.
Wskaznik ten jest istotny z punktu widzenia dostepnosci do informacji
i nowych technologii. Mtode pokolenia powinny stale podnosi¢ swoj poziom
wiedzy, co jest mozliwe m.in. poprzez mozliwos¢ korzystania z komputeréw
w szkotach.

Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkanca — relacja tgcznej
powierzchni uzytkowej mieszkan w danym regionie w stosunku do liczby
0so6b, wyrazona w m?%/1 mieszkarca. Wskaznik ten informuje o przecietnej
powierzchni mieszkania przypadajgcej na 1 osobe. Mowi tym samym
o standardzie zycia mieszkancow danego regionu i rozwoju rynku
mieszkaniowego.

Odsetek dzieci w przedszkolach i ztobkach w liczbie dzieci ogétem —
okresla liczbe dzieci przebywajgcych w przedszkolach i ztobkach podzielong
przez ogolng liczbe dzieci w tych grupach wiekowych (0-3 lata ziobek,
3-6 lat przedszkole). Wskaznik wyrazony w procentach.

Liczba zakladéw ambulatoryjnej opieki medycznej na 1000
mieszkancéw — liczba zakladéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
przypadajgca na 1000 mieszkancow danego regionu, wskaznik wyrazony

7

Zrédto: Oswiata i Wychowanie, GUS, http://www.stat.gov.pl

17



18

w zaktadach opieki zdrowotnej/1000 osob. Wskaznik ten przedstawia
dostep mieszkancow regionu do publicznej stuzby zdrowia.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw — stosunek liczby
przestepstw wykrytych w danym okresie czasu do liczby przestepstw
stwierdzonych w danym okresie, wyrazony w procentach. Przestepstwo
stwierdzone jest to zdarzenie, co do ktérego w zakornczonym postepowaniu
przygotowawczym potwierdzono, ze jest przestepstwem. W przypadku, gdy
w zakonczonym postepowaniu stwierdzono, ze zdarzenie nie miato znamion
przestepstwa, nie podlega ono rejestracji. Przestepstwo wykryte jest to
stwierdzone przestepstwo, w ktérym ustalono przynajmniej jedng osobe
podejrzang i udowodniono jej popetnienie przestepstwa w zakoriczonym
postepowaniu przygotowawczym.

Odsetek terenéw zielonych - udziat powierzchni terenéw zielonych
w catkowitej powierzchni danego obszaru, wyrazony w procentach. W sktad
terenéw zielonych wchodza: parki spacerowo — wypoczynkowe, zielence,
tereny zieleni osiedlowej oraz zielen uliczna (dane od 2004 r.)

Catkowita ilos¢ emitowanych do atmosfery gazéw - ilos¢
zanieczyszczen gazowych emitowanych do atmosfery przez zakfady
szczegolnie ucigzliwe, wyrazony w tonach/rok. Wskaznik informuje o stanie
zanieczyszczenia powietrza w danym obszarze, wplywajgcym na jakosé
zycia mieszkancow.

Udziat pracujacych w sektorze prywatnym — stosunek osob pracujgcych
w sektorze prywatnym w ogolnej liczbie pracujgcych, wyrazony
w procentach. Informuje o rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci danego
regionu.

Odsetek podmiotéw gospodarczych z sektora ustug rynkowych
w liczbie podmiotéw ogétem - udzial podmiotéw gospodarczych
w sektorze ustug rynkowych zarejestrowanych w rejestrze REGON
w ogolnej liczbie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, wyrazony
w procentach.

Poziom przedsiebiorczosci - liczba podmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajgca na 1000 osob w wieku
produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet, 18-64 lat dla mezczyzn). Wskaznik
wyrazony w jednostkach gospodarczych/1000 osoéb. llos¢ podmiotow
gospodarczych informuje o  aktualnym poziomie  gospodarki
w poszczegolnych gminach oraz o mozliwosciach ich rozwoju.

Liczba nowopowstalych przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow — liczba
nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 mieszkancow danego regionu. Wskaznik wyrazony
w jednostkach gospodarczych/1000 mieszkancéw.



Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca -
stosunek wielkosci naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach
przypadajgca na 1 mieszkanca, wyrazony w zi/1 mieszkanca. Informuje
0 perspektywach rozwoju przedsiebiorstw na danym obszarze iich
potencjale, przekfadajgc sie na wzrost gospodarczy regionu.

Dochody wiasne jst na mieszkanca — dochody wtasne jednostki
samorzgdu terytorialnego w stosunku do liczby ludnosci ogdtem, wyrazone
w z#/1 mieszkanca.

Udziat podatku dochodowego od oséb fizycznych i od oséb prawnych
w dochodach wlasnych jst — relacja sumy dochoddéw jst z podatku
dochodowego od os6b fizycznych i od oséb prawnych do ogdlnej wartosci
dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki majgtkowo-inwestycyjne na mieszkanca — wysokos¢ wydatkow
majgtkowych iinwestycyjnych dokonanych przez jednostki samorzgadu
terytorialnego do liczby ludnosci ogdtem, wyrazone w zi/1 mieszkanca.
Wydatki  majgtkowo-inwestycyjne  decydujg o mozliwosci  rozwoju
gospodarczego regionu, wptywajgc na jego konkurencyjnosé¢ i zwiekszenie
potencjatu inwestycyjnego.

Odsetek wydatkéw na ochrone zdrowia w tacznych wydatkach jst —
procentowy udziat wysokosci wydatkédw przeznaczonych na ochrone
zdrowia w fgcznych wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego.

Odsetek wydatkow na oswiate i wychowanie w tacznych wydatkach jst
— procentowy udziat wysokosci wydatkow poniesionych na oswiate
i wychowanie w tgcznych wydatkach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Odsetek wydatkéw na kulture w tacznych wydatkach jst — procentowy
udziat wysokosci wydatkéw przeznaczonych na kulture i sztuke (od 2001r.
wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego) w tgcznych
wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego.

Korzystajacy z gazu w % ogoétu ludnosci — stosunek liczby osob
korzystajgcych z sieci gazowej w danym regionie do ogdlnej liczby ludnosci
zamieszkujgcej dany obszar, wyrazony w procentach.

Stosunek oso6b korzystajacych z kanalizacji do korzystajacych
z wodociggow — relacja liczby oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
do liczby o0séb korzystajgcych z sieci wodociggowej, wyrazona
w procentach.

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekéw w ludnosci ogétem —
liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw w stosunku do
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ogolnej liczby ludnosci zamieszkujgcej dany obszar, wyrazona
w procentach.

Wskazniki dotyczgce dostepnosci do podstawowych mediow wptywajg na
standard zycia mieszkancéw danego regionu. Ponadto, dostepnos¢ do sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekbw ma istotne znaczenie z punktu
widzenia ochrony srodowiska.

¢ Stosunek dlugosci drég o nawierzchni twardej do drég ogotem — iloraz
dtugosci utwardzonych drog i dtugosci wszystkich dréog na danym obszarze,
wyrazony w procentach. Do drég o nawierzchni twardej zalicza sie drogi
o0 nawierzchni twardej ulepszonej (z kostki kamiennej, klinkieru, betonu,
z plyt kamienno-betonowych, bitumu) oraz drogi o nawierzchni
nieulepszonej (o nawierzchni tluczniowej i brukowej). Stan drog jest istotny z
punktu widzenia potencjatu inwestycyjnego regionu i determinuje rozwdj
gospodarczy. Brak dobrych drég moze stanowié¢ istotng przeszkode
zniechecajgca potencjalnych inwestoréw.

e Odsetek odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw
wytworzonych (w ciggu roku) ogétem — procentowy stosunek ilosci
odpadéw poddanych odzyskowi do wielkosci ogdlnej ilosci odpaddéw
wytworzonych w ciggu roku na danym obszarze (bez odpaddw
komunalnych). Wskaznik informuje o gospodarce ekologicznej prowadzone;j
na danym obszarze, istotnej z punktu widzenia ochrony sSrodowiska
naturalnego.

e Dostepnosc¢ transportem drogowym do siedziby powiatu/wojewdédztwa
— przecietny czas dojazdu transportem drogowym 2z poszczegolnych
powiatg)w do siedziby wojewddztwa lub z gminy do siedziby powiatu (dla
gmin).

ETAP I

W celu skonstruowania czgstkowych wskaznikow syntetycznych dla szesciu
aspektow potencjatu, w oparciu o miary charakteryzujgce dany aspekt potencjatu,
wykorzystywana jest wielowymiarowa analiza poréwnawcza (WAP).

Zastosowanie mieszczgcej sie w ramach WAP metody porzgdkowania
liniowego pozwala na ustalenie hierarchii obiektow, czyli ich uporzgdkowania od
obiektu (gminy lub powiatu) cechujgcego sie najwyzszym poziomem rozwoju
w danym obszarze potencjatu spoteczno-ekonomicznego, do obiektéw
odznaczajgcych sie najnizszym jego poziomem. Sposéb porzadkowania
w omawianej metodzie sprowadza sie¢ do przeksztatcenia kilku wskaznikéw
charakteryzujgcych dany aspekt potencjatu w jeden syntetyczny, ktdrego poziom
wynika z wartosci wskaznikow czagstkowych. Przyktadowo, na wartos¢ agregatowej
miary potencjatlu demograficznego wptywa wartos¢ wskaznikow czgstkowych

& 7rédto: obliczenia wiasne na podstawie strony internetowej www.docelu.pl
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(wskaznika starosci demograficznej, wskaznika obcigzenia ekonomicznego
ludnosci, salda migraciji i przyrostu naturalnego).

Proces budowy miernikow, dla ktorych podtozem metodologicznym jest
bezwzorcowa metoda porzgdkowania liniowego wspomagana miarami statystyki
opisowej oraz technikg wazenia GVP, podzieli¢ mozna na nastepujgce etapy:

1. Nadanie wag zmiennym diagnostycznym (wskaznikom czgstkowym) oddzielnie
w ramach kazdeqgo aspektu potencjatu

Z uwagi na to, iz poszczegdlne zmienne diagnostyczne z rézng sitg
wptywajg na dany aspekt potencjatu, kazdej zmiennej przypisana jest waga. Przez
zmienng diagnostyczng rozumiany jest wskaznik czgstkowy, np. wspdtczynnik
feminizacji, saldo migracji, stopa bezrobocia. Zestaw wag obliczany jest technikg
GVP (opartg na kryteriach statystycznych). Wybdér wspomnianej metody wazenia
uzasadnia z jednej strony tatwo$¢ wykonania niezbednych obliczen, z drugiej
natomiast obiektywizm uzyskanych wag. Nie majg one charakteru uznaniowego,
lecz sg uzaleznione od ilosci i istotnosci informacji tkwigcych w danym wskazniku,
waznych z punktu widzenia danego aspektu potencjatu.

Waga i-tej zmiennej w ramach danego aspektu ztozona jest z dwdch czesci.
Przedstawi¢ jg mozna nastepujgco:

w, =w-w!,
gdzie:
w; —waga zmiennej i,
w' — cze$¢ 1 wagi, bedaca miarg zdolnosci dyskryminacyjnej i-tej zmiennej

diagnostycznej. Jej wartos¢ obliczana jest przy wykorzystaniu wspétczynnika
Zmiennosci;
wh - czes¢ 2 wagi, bedgca miarg pojemnosci informacyjnej i-tej zmiennej

1

(okreslana poprzez wartos¢ wspoétczynnika korelacji).

2. Transformacja zmiennych diagnostycznych

W uwagi na to, ze wskazniki czgstkowe poszczegdlnych aspektéw
potencjatu wyrazone sg w réznych jednostkach miary (m.in. procentowo, w liczbie
0s.) oraz charakteryzujg sie roznymi przedziatami zmiennosci (stopniem
zréznicowania w gminach bgdz powiatach), ich bezposrednia agregacja do postaci
syntetycznej miary jest niemozliwa. Aby umozliwi¢ ich poréwnanie, a co za tym idzie
wykonywanie na nich operacji arytmetycznych, niezbednych do skonstruowania
jednej miary aspektu potencjatu, niezbedna jest ich transformacja. Przeksztatcenie
zmiennych diagnostycznych (wskaznikéw czastkowych przyporzadkowanych
poszczegolnym aspektom potencjatu gmin i powiatdw wojewddztwa pomorskiego)
obejmuje: stymulacje zmiennych, ich normalizacje oraz w przypadku ujemnych
wartosci cech diagnostycznych, dodatkowg transformacje. Rezultatem dokonanych
przeksztatcen jest uzyskanie zestawu zmiennych, spetiajgcych postulat:
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— jednolitej preferencji, oznaczajgcy, ze zmienne majg jednolity charakter;

— addytywnoéci, oznaczajgcy, ze zmienne doprowadzone sg do wzajemnej
poréwnywalnosci;

— statosci rozstepu (statosci wartosci ekstremalnych), oznaczajgcy, ze zakres
zmienno$ci poszczegolnych zmiennych jest jednakowy;

— nieujemnosci, wigzacy sie z koniecznoscig wyeliminowania z obliczen wartosci
ujemnych.

e Stymulacja zmiennych

W procesie tym ma miejsce przeksztatcenie réznicowe nominant
i destymulant w stymulanty. Transformacja tego rodzaju jest konieczna z uwagi na
to, ze poszczegodlne zmienne diagnostyczne mogag w rézny sposob oddziatywac na
badany aspekt potencjatu. W przypadku zmiennych bedacych stymulantami,
wysokie wartosci zmiennej dla danej jednostki sg pozadane (np. wspotczynnik
skolaryzacji). Wysokie wartosci zmiennych bedacych destymulantami $swiadczg
natomiast o problemach na danym obszarze (np. stopa bezrobocia). Inny charakter
majg réwniez nominanty. W ich przypadku pozadane wartodci mieszczg sie
w pewnym przedziale a za wysokie lub za niskie wartosci sg niepozadane.

Formuty dokonywanych przeksztatcen zapisa¢ mozna w postaci:

— dla destymulant:

=1-x

N
X it

ij,t
gdzie:
x; ,— zmienna diagnostyczna / dla obiektu j w okresie t bedaca stymulanta;

D
x,;,— destymulanta.

—dla nominant:
N N
= —‘x.. X ‘ ,

s
X it it

.t

gdzie:
xijvt — nominanta;

xl.Nt— pozgdana wartosc i-tej zmiennej w okresie t.

¢ Normalizacja zmiennych (przeprowadzona metodg standaryzac;ji)

Celem standaryzacji jest wyréwnanie stopnia zréznicowania (dyspersiji) oraz
poziomu wartosci danej cechy (zmiennej diagnostycznej) tak, aby wariancja kazdej
z nich byta réwna 1 a $rednia arytmetyczna 0. W efekcie wyrazone w réznych
jednostkach zmienne, zostajg doprowadzone do wzajemnej poréwnywalnosci.
Formute standaryzacji zapisa¢ mozna nastepujgco:

N —

X T Xy

Zi't
T S(x,)

gdzie:
Zy— znormalizowana warto$¢ zmiennej i dla obiektu j w okresie f;
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1 & . . . .
X, = —z x,.js., - Srednia arytmetyczna zmiennej i w okresie t;
e

1 m
S(x;,)= \/Z(x;t =X, )* - odchylenie standardowe zmiennej i w okresie t.
m i

i=l1
e Transformacja roznicowa dla ujemnych wartosci cech diagnostycznych

Celem tego rodzaju przeksztatcenia jest zapewnienie wszystkim zmiennym
diagnostycznym (wskaznikom charakteryzujgcym sytuacje w danym aspekcie
potencjatu) postulatu dodatnio$ci. Zabieg ten jest konieczny w dalszej budowie
syntetycznej miary. Transformacja odbywa sie za pomocg formuty:

z;, gdy min{z }> 0

ij.t

Zie = z,;, +& gdy min{zw}s 0’
gdzie:
£= —min{zij,, }+éS(z) ,
S(z) - odchylenie standardowe ze wszystkich elementéw macierzy

znormalizowanych danych wejsciowych dla okresu t.

Poszczegolne czesci sktadnika korygujgcego ¢ pozwalajg wyeliminowa¢ warto$ci
zerowe i ujemne zmiennych diagnostycznych. W rezultacie nastepuje przesuniecie
w gore skali wartosci danej zmiennej dla wszystkich obiektoéw, bez utraty informacji
o wzajemnych relacjach miedzy obiektami i powigzaniach z innymi zmiennymi.

3. Konstrukcja __syntetycznych wskaznikow __aspektéw _ potencjatu _metodag
bezwzorcowg

W celu uzyskania miary agregatowej, charakteryzujgcej dany aspekt
potencjatu, usrednieniu poddawane sg warto$ci zwazonych zmiennych, (uprzednio
unormowanych i zestymulowanych), zgodnie z formuta:

1 m
S/t = ;;Zif-fwff ,
gdzie:
s ;,— syntetyczny miernik danego aspektu potencjatu w jednostce (gminie lub

powiecie) j w okresie

m — liczba wskaznikdw czgstkowych wykorzystywanych w konstrukcji agregatowej
miary aspektu potencjatu.

Uzyskane w powyzszy sposdb wartosci miar aspektéw potencjatu zawierajg sie
w przedziale <0;1>. Interpretujgc wartos¢ tak otrzymanego wskaznika, nalezy
zwréci¢ uwage, ze im wyzsza jego wartos¢, tym poziom rozwoju danej gminy lub
powiatu w danym aspekcie potencjatu jest wyzszy.
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Efektem przedstawionego procesu budowy miar aspektéw potencjatu jest
uzyskanie szesciu czgstkowych wskaznikdw aspektow potencjatu spoteczno-
ekonomicznego dla kazdej gminy i powiatu w wojewddztwie pomorskim, w kazdym
z czterech badanych okresow. Wskazniki te charakteryzujg sytuacje kazdej
jednostki w obszarze:

proceséw demograficznych;

rynku pracy;

warunkow zycia;

potencjatu gospodarczego;

infrastruktury technicznej;

finanséw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Hierarchizacja i grupowanie obiektow (gmin i powiatéw) ze wzgledu na warto$é
miernika aspektu potencjatu

Hierarchizacja gmin (powiatéw) bazuje na kryterium malejgcej wartosci
syntetycznej miary aspektu potencjatu. Kazda gmina (powiat) przypisana jest do
jednej z siedmiu grup. Poszczegodlne klasy odznaczajg sie homogenicznoscig
przynaleznych do nich obiektéw oraz wysokim stopniem heterogenicznosci
w poréwnaniu z innymi grupami. Przypisanie jednostki do danej grupy wynika
z tego, jaka wartos¢ miernika w danym czasie (roku) osiggneta ona w badanym
obszarze potencjatu spoteczno-ekonomicznego. W rezultacie, w grupie jednostek
o0 wysokim poziomie rozwoju w danym aspekcie potencjatu znajdujg sie te gminy
(powiaty), ktdre uzyskaty najwyzszg wartos¢ syntetycznej miary, natomiast do grupy
jednostek o niskim poziomie rozwoju witgczane sg te, ktére odnotowaty najnizsze
wartosci miernika-agregatu.

W celu okreslenia przedziatbw wartosci miernika w danej grupie
wykorzystywana jest srednia arytmetyczna miary agregatowej s, oraz jej odchylenie
standardowe S(s,), pozwalajgca wyroznic nastepujace grupy:

— grupa | zawierajgca gminy (powiaty) o najwyzszym poziomie rozwoju w danym
aspekcie potencjatu. Przynaleznosé¢ do tej grupy wyznacza warto$¢ syntetycznej
miary z przedziatu: s;, > 5, +5(s,);

— grupa Il zawierajgca gminy (powiaty) odznaczajgce sie wysokim poziomem
rozwoju w danym aspekcie potencjatu spoteczno-ekonomicznego. Przynalezno$¢ do
tej grupy  wyznacza  warto$¢  syntetycznej miary  z przedziatu:

5,+8(s)2s;,>5,+05%xS8(s,);

— grupa lll zawierajgca gminy (powiaty) charakteryzujgce sie ponadprzecietnym
rozwojem w danym aspekcie potencjatu. Przynaleznos¢ do tej grupy wyznacza

wartos$¢ syntetycznej miary z przedziatu: 5, +0,5x.S(s,) = S;.>8+ 0,25x8(s,);

— grupa IV zawierajgca gminy (powiaty) charakteryzujgce sie przecietnym rozwojem
w danym aspekcie potencjatu. Przynaleznos¢ do tej grupy wyznacza wartosé

syntetycznej miary z przedziatu: 5, +0,25xS(s,) 2 s;, 25, —0,25x 5(s,) ;
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— grupa V zawierajgca gminy (powiaty) cechujgce sie poziomem rozwoju w danym
aspekcie potencjatu ponizej przecietnej. Przynalezno$¢ do tej grupy wyznacza
wartos¢ syntetycznej miary z przedziatu: 5, —0,5xS(s,) <5, <5, —0,25xS(s,)

— grupa VI zawierajgca gminy (powiaty) cechujgce sie niskim poziomem rozwoju
w danym aspekcie potencjatu. Przynaleznos¢ do tej grupy wyznacza wartos¢
syntetycznej miary z przedziatu: 5, —S(s,) <5, , <5, —0,5%5(s,)

— grupa VIl zawierajgca gminy (powiaty) cechujgce sie najnizszym poziomem
rozwoju w danym aspekcie potencjatu. Przynaleznos¢ do tej grupy wyznacza
wartos¢ syntetycznej miary z przedziatu: s, <5, —S(s,)

ETAP I

W celu skonstruowania agregatowej miary potencjalu spoteczno-
ekonomicznego gmin i powiatéw wykorzystywana jest wielowymiarowa analiza
porownawcza (WAP). Proces budowy miernika, bazujgcy na metodzie GVP oraz
bezwzorcowej metodzie porzadkowania liniowego podzielic mozna na nastepujgce
etapy:

1. Nadanie wag poszczeqdlnym aspektom potencjatu

W celu okreslenia sity oddziatywania poszczegdlnych aspektoéw potencjatu
na jego tgczny poziom wykorzystano metode GVP. Jest ona przyktadem techniki
wazenia opartej na kryteriach statystycznych. Oznacza to, iz zestaw wag dobierany
jest automatycznie, obiektywnie odzwierciedlajgc potencjat informacyjny zawarty w
poszczegolnych zmiennych. GVP umozliwia okreslenie wagi kazdego syntetycznego
miernika obliczonego w etapie 2. Zestaw wag nadawany jest kazdemu aspektowi
potencjatu w oparciu o takie kryteria jak:

o stopien dyskryminacji danego aspektu (uwzglednienie  stopnia
zréznicowania),

o stopien skorelowania (zaleznosci) badanych aspektéw potencjatu
(uwzglednienie zasobu informacji tkwigcej w kazdym mierniku czgstkowym).

Tym samym, w GVP ostateczna waga kazdego aspektu potencjatu wynika
z jego potencjatu informacyjnego oraz zdolnosci do rdéznicowania obiektow.
W rezultacie, wage j-tego aspektu potencjalu zapisa¢ mozna w postaci:

w; = wa; xwb;,
gdzie:
w; — ostateczna waga aspektu j;
wa ; — miara zdolnosci dyskryminacyjnej aspektu j (obrazujgca stopien, w jaki dany

aspekt potencjatu spoteczno-ekonomicznego réznicuje poszczegdlne gminy lub
powiaty);

wbj — miara pojemnosci informacyjnej aspektu j.
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Stopien dyskryminacji poszczegdlnych aspektow potencjatu obliczany jest
jako udziat ich zmiennosci w fgcznej zmiennosci wszystkich aspektow wptywajgcych
na potencjat spoteczno-ekonomiczny. Pierwsza cze$¢ wagi (wa; ), obliczana jest
nastepujgco:

V(xi)

wa. = 7,

/ iV(x/)

J=1

gdzie:
V(x j) — wspotczynnik zmiennosci aspektu potencjatu j;

z V(xj) —tgczna zmiennos¢ wszystkich

m
j=

Z uwagi na fakt, iz zakres badania obejmuje wiecej niz jeden okres (1999,
2002, 2005, 2008) wagi aspekiow okreslane sg dla s$redniej wartosci
z poszczegolnych lat, obliczonej dla kazdej badanej gminy. Przyjecie tych samych
wag dla kazdej jednostki (gminy) w kazdym badanym okresie umozliwia analize
poréwnawczg gmin oraz przeprowadzenie analizy dynamiki zmian w czasie.

Okreslenie pojemnosci informacyjnej poszczegdlnych aspektow potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gmin i powiatéw wojewddztwa pomorskiego, odbywa sie
na postawie elementéw macierzy wspoétczynnikéw korelacji. Na podstawie wartosci

w niej zawartych okreslana jest druga sktadowa wagi (wbj ). Formute jej obliczania
zapisa¢ mozna w postaci:

1 1

wh, = . A
J m N m R
1+Z‘r/,,ﬂ‘ ‘r“, <r Z‘rhi.‘ ‘r”, >r
= =1
gdzie:
m
Z"”j j,‘ \r_ _<r" — suma bezwzglgdnych wspotczynnikow korelacji migdzy
> JsJ
j'=1

aspektem j a pozostatymi, mniejszych od wartosci progowe;j (0,5);

Zm:‘rj ijr. > " — suma bezwzglednych wspodiczynnikow korelacji migdzy aspektem
’ JsJ
J'=1

J a pozostatymi, wiekszych bgdz réwnych wartosci progowej (0,5);

Efektem powyzszego sposobu wazenia jest przyporzadkowanie
najwiekszych wag tym aspektom, ktére wykazujg wysoka zmiennosé oraz sg
nieskorelowane z innymi ptaszczyznami potencjatu spoteczno-ekonomicznego.

2. Konstrukcja syntetycznego wskaznika metodg bezwzorcowg

Konstrukcja wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego bazowaé
bedzie na metodzie bezwzorcowej porzgdkowania liniowego. Zaktada ona, ze
uzyskana zmienna agregatowa potencjatu zawiera wszystkie informacje jakich
dostarczajg mierniki aspektow potencjatu. Uzyskanie miary agregatowej odbywa sie
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poprzez usrednienie wartosci zwazonych wczesniej obszaréw potencjatu, co
zapisa¢ mozna w postaci:

1 m
S/t = ;;ZU’JWU ,
gdzie:
§;, — syntetyczny miernik potencjatu spoteczno-gospodarczego dla obiektu j
w okresie t;

m=6 — liczba wskaznikdw odzwierciedlajgcych poszczegdlne aspekty potencjatu,
stuzgca konstrukcji agregatowej miary.

ETAP IV

Wytonienie grup powiatow® cechujgcych sie zblizonym poziomem potencjatu
spoteczno-ekonomicznego umozliwia zmodyfikowana metoda aglomeracyjna
Warda, reprezentujgca hierarchiczne metody klasyfikacji obiektéw.

Punktem wyjscia w tej metodzie jest stworzenie osobnych klas dla
poszczegolnych jednostek terytorialnych (powiatéw). Oznacza to skonstruowanie
zbioru jednoelementowych skupisk (klas), ktorych liczba odpowiada liczbie
analizowanych obiektéw (powiatéw). Kolejnym etapem jest stopniowa redukcja
liczby skupisk poprzez tgczenie w jedng grupe klas najbardziej do siebie podobnych.
Proces ten powtarzany jest az do momentu uzyskania jednego zbioru, w ktérym
znajdujg sie wszystkie badane jednostki.

Cata analiza sktada sie z nastepujgcych etapéw:

o stworzenie osobnych klas (grup) dla poszczegdlinych jednostek
terytorialnych;

e obliczenie miary podobiefAstwa miedzy powiatami (klasami);
e potgczenie kilku klas najbardziej podobnych;

e kilkukrotne powtdrzenie procedury do momentu zaklasyfikowana kazdego
powiatu do okreslonej grupy.

Implementacja aglomeracyjnej metody Warda w ramach oprogramowania
MS Excel mozliwa jest dzieki zmniejszeniu liczby wykonywanych iteracji (powtdérzen)
opisywanej procedury. Uproszczenie procesu odbywa sie poprzez rozszerzenie
liczby tgczonych w grupe powiatow w ramach jednego etapu.

Okreslenie podobienstwa miedzy poszczegdlnymi grupami obiektow jest
mozliwe dzieki wykorzystaniu metody Warda. Aby wytoni¢ najbardziej podobne do
siebie klasy, tworzona jest najpierw macierz odlegtosci euklidesowych.
Poszczegdlne elementy macierzy zapisa¢ mozna w postaci:

d(4,,4,)=(s, =5,)°,

° z uwagi na ograniczenia oprogramowania MS Excel w przypadku gmin stosowany jest sposéb grupowania
analogiczny do przedstawionego w etapie Il, oparty na przypisaniu obiektu do grup, ktérych przedziaty
wyznaczone s3 za pomocg $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego syntetycznej miary.
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gdzie:
s,, §,— wartoS¢ taksonomicznego miernika potencjatu  spoteczno-
P q

ekonomicznego dla powiatu A, i A,.

W kolejnym kroku fgczone sg w jedng grupe jednostki najmniej od siebie odlegte.
W wyniku tego zabiegu zmniejszeniu ulega liczba klas i tworzone sg pierwsza,
homogeniczna grupa obiektow. Nastepnym krokiem jest obliczenie odlegtosci
miedzy nowo powstatg grupg A, w ktorej sktad wchodzi (przyktadowo) obiekt A, i A,
a pozostatymi grupami A;, ze wzoru:

D, =axd, +pxd, +yxd,,
gdzie:
D, - odlegto$¢ miedzy skupieniem A; a grupg A;;
d . — odleglo$¢ migdzy klasa A, a grupg A,
dqr — odlegtos¢ miedzy klasg A, a grupg A;
d ,, - odlegtos¢ migdzy grupa A, a grupg Ag.

a ,ﬁ , ¥ — parametry przeksztatcenia.

_N,+N, _N.+N, N,

a=—=", =—F, X=——""-
N, +N, N, +N, N, +N,

Oznaczenia N oznaczajg liczbe elementow w poszczegdélnych grupach.

Nowo obliczona odlegtos¢ jest wstawiana do macierzy odlegtosci w miejsce p-tego
wiersza i kolumny, przy jednoczesnej eliminacji wiersza i kolumny o numerze q.

Efektem przedstawionej procedury grupowania jest uzyskanie klas
obiektow, przy czym wyodrebnione skupiska spetniaé bedg warunek:

— zupetnosci, oznaczajgcy, ze kazda jednostka terytorialna przyporzadkowana jest
do okreslonej grupy;

— roztgczno$ci, oznaczajgcy, ze dana jednostka terytorialna znajduje sie tylko
w jednej grupie;

— niepustos$ci, oznaczajgcy, ze w kazdej grupie znajduje sie co najmniej jedna
jednostka terytorialna.

ETAP V

Wyniki uzyskane w etapach I-IV stanowig element analizy w etapie V. Lista
wskaznikow czgstkowych (wymienionych w etapie 1) liczona dla powiatéw
i wojewoddztwa jest obszerniejsza niz lista wskaznikow dla gmin, co faczy sie
z dostepnoscig danych. W zwigzku z tym wskazniki syntetyczne dla gmin liczone sg
na podstawie innych wskaznikéw czastkowych niz wskazniki syntetyczne dla
powiatow.

Wymienione wyzej wskazniki umozliwig dokonanie porownania powiatéw na
tle innych powiatéw oraz wojewddztwa oraz pordwnania gmin na tle innych gmin
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danego powiatu, na tle samego powiatu oraz wojewddztwa. Wartos¢ $redniej
arytmetycznej z wartosci wskaznikow czgstkowych, jak i syntetycznych dla
poszczegdlnych gmin i powiatébw umozliwi wykonanie zestawienia gmin z danym
powiatem oraz wojewddztwem jak i powiatdow z wojewddztwem. Analiza zaréwno
gmin jak i powiatow obejmuje takze pordwnanie ich miedzy sobg. W sposob
analogiczny przeprowadzana jest analiza odchylen standardowych, wspoétczynnikow
zmiennosci oraz wspotczynnikéw asymetrii. Istotnym uzupetnieniem jest analiza
dynamiki i tendencji zmian we wszystkich aspektach potencjatu spoteczno-
ekonomicznego na przestrzeni catego horyzontu czasowego badania, tj. w latach
1999, 2002, 2005 i 2008 wraz z ich graficzng wizualizacjg oraz interpretacjg
w kontekscie zjawisk pozytywnych badz negatywnych dla ksztattowania sie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego. W efekcie mozliwe staje sie wylonienie
i ocena zmian zachodzgcych na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zaréwno
w kontekscie poszczegolnych aspektdw potencjatu spoteczno-ekonomicznego, jak
i w kontekscie ogdlnego potencjatu spoteczno-ekonomicznego (ogdlny wskaznik
syntetyczny).

Analiza odbywa sie zgodnie z podziatem administracyjnym wojewodztwa
pomorskiego, uwzgledniajgc nastepujgce powiaty i gminy:

¢ Powiat bytowski:
o Borzytuchom,
Bytow,
Czarna Dgbréwka,
Kotczygtowy,
Lipnica,
Miastko,
Parchowo,
Studzienice,
Trzebielino,
o Tuchomie;
e Powiat chojnicki:

O O OO O O OO0

o Brusy,
o Chojnice (gmina, miasto),
o Czersk,

o Konarzyny;
e Powiat czluchowski:

o Czarne,

o Czluchéw (gmina, miasto),
o Debrzno,

o Koczata,

o Przechlewo,

o Rzeczenica;
e Powiat kartuski:

o Chmielno,
Kartuzy,
Przodkowo,
Sierakowice,
Somonino,
Stezyca,
Suleczyno,

O O O O O O
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o Zukowo;
Powiat koscierski:
Dziemiany,
Karsin,
Koscierzyna (gmina, miasto),
Liniewo,
Lipusz,
Nowa Karczma,
o Stara Kiszewa;
¢ Powiat kwidzynski:

O O O O O O

o Gardeja,
o Kwidzyn (gmina, miasto),
o Prabuty,
o Ryjewo,
o Sadlinki;
e Powiat leborski:
o Cewice,

o keba (miasto),
o Lebork (miasto),
o Nowa Wies Leborska,
o Wicko;
e Powiat malborski':
o Dzierzgon,
Lichnowy,
Malbork (gmina, miasto),
Mikotajki Pomorskie,
Mitoradz,
Nowy Staw,
Stare Pole,
Stary Dzierzgon,
Stary Targ,
o Sztum;
¢ Powiat nowodworski:
o Krynica Morska (miasto),
o Nowy Dwoér Gdanski,
o Ostaszewo,
o Stegna,
o Sztutowo;
¢ Powiat gdanski:
o Cedry Wielkie,
Kolbudy Goérne,
Pruszcz Gdanski (gmina, miasto),
Przywidz,
Pszczofki,
Suchy Dab,
Tragbki Wielkie;

O O O OO O OO0

O O O O O O

10
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Powiat pucki:

o

O O O O

o

Hel (miasto),

Jastarnia (miasto),
Kosakowo,

Krokowa,

Puck (gmina, miasto),
Wiadystawowo (miasto);

Powiat stupski:

o

O O O O O O O

o

Damnica,

Debnica Kaszubska,
Gtéwcezyce,

Kepice,

Kobylnica,

Potegowo,

Stupsk,

Smotdzino,

Ustka (gmina, miasto);

Powiat starogardzki:

o Bobowo,
o Czarna Woda (miasto),
o Kaliska,
o Lubichowo,
o Osieczna,
o Osiek,
o Skarszewy,
o Skorcz (gmina, miasto),
o Smetowo Graniczne,
o Starogard Gdanski (gmina, miasto),
o Zblewo;
Powiat sztumski:
o Dzierzgon,
o Mikotajki Pomorskie,
o Stary Dzierzgon,
o Stary Targ,
o Sztum;
Powiat tczewski:
o Gniew,
o Morzeszczyn,
o Pelplin,
o Subkowy,
o Tczew (gmina, miasto);
Powiat wejherowski:
o Choczewo,
o Gniewino,
o Linia,
o Luzino,
o teczyce,
o Reda (miasto),
o Rumia (miasto),
o Szemud,
o Wejherowo (gmina, miasto);
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¢ Miasta na prawach powiatu:

o Gdansk,
o Gdynia,
o Stupsk,
o Sopot.

ETAP VI

Ostatnim elementem prac analitycznych prowadzonych w ramach badania
potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin i powiatow wojewddztwa pomorskiego
jest sformutowanie rekomendacji, majgcych na celu pobudzenie wzrostu potencjatu
spofeczno-ekonomicznego wojewddztwa/powiatéw/gmin.

Rekomendacje opracowywane sg zgodnie z metodycznym schematem
zaprojektowanym przez specjalistéw Instytutu Nauk Spoteczno-Ekonomicznych.
Schemat rekomendacji w zakresie pobudzania wzrostu potencjatu spoteczno-
ekonomicznego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego
obejmuje nastepujgce elementy:

1) etap empiryczny — analiza danych uzyskanych/przetworzonych w ramach
realizowanego badania;

2) etap teoretyczny - przygotowanie teoretycznych podstaw/kontekstu
formutowania wnioskow i rekomendacji;

3) etap formutowania rekomendacji wstepnych i wiasciwych — konsultacje
z ekspertami (recenzja wewnetrzna).

Przebieg poszczegdinych etapéw formutowania rekomendacji przedstawi¢ mozna
nastepujgco:

1. Etap empiryczny

W oparciu o wyniki analiz wykonanych w poprzednich etapach (lI-V)
identyfikowane sg obszary problemowe w gminach i powiatach oraz czynniki, ktére
zadecydowaly o pozycji danych jednostek w rankingu. W procesie tym
wykorzystywane sg informacje na temat kontekstu spoteczno-ekonomicznego
funkcjonowania regionu i jego poszczegolnych obszaréw. Oprocz analizy
uzyskanych wynikow, w etapie tym ma miejsce rowniez ich interpretacja.

2. Etap teoretyczny

Etap ten polega na przygotowaniu teoretycznych podstaw/kontekstu
formutowania rekomendacji. Ze wzgledu na specyfike prac przewidzianych
w ramach tego etapu i dostepnos¢ niezbednych materiatéw zrédtowych — mozna go
przeprowadzi¢ réwnolegle =z realizacjg wlasciwej czesci catego procesu
badawczego. W etapie tym wnioski wynikajgce z realizacji wtasciwego badania
zestawiane sg z zapisami zawartymi w dokumentach strategicznych. Procedura ta
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jest warunkiem koniecznym sformutowania trafnych rekomendac;ji. Analiza zapiséw
regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych obejmuje:

a) dokumenty strategiczne o zasiegu wojewddzkim (regionalnym);

b) dokumenty strategiczne o zasiegu powiatowym (lokalnym);

c) raporty z badan.

3. Etap formulowania rekomendacji wstepnych i wtasciwych

Rekomendacje sformutowane w efekcie realizacji dziatan opisanych
w poprzednich punktach poddawane s3g konsultacjom merytorycznym przez
ekspertow wewnetrznych (pracownicy naukowi z zakresu ekonomii i rozwoju
regionalnego). Celem etapu konsultaciji jest:
e zachowanie bezstronnosci i obiektywnosci;
e ocena tresci poszczegolnych rekomendaciji;
¢ nadanie rekomendacjom ostatecznego ksztattu.

2. Analiza potencjatu spoteczno-ekonomicznego
gmin wojewoédztwa pomorskiego

Analiza potencjalu  spoteczno-ekonomicznego jednostek samorzgdu
terytorialnego na obszarze wojewddztwa pomorskiego zostata dokonana w oparciu
o konstrukcje wskaznika syntetycznego dla kazdej jednostki. Na podstawie
zebranego materialu  statystycznego gminy  wojewddziwa  pomorskiego
uszeregowano w siedmiu klasach w zaleznosci od wartosci wskaznika ogdlnego
definiujgcego potencjat spoteczno-ekonomiczny. Przestrzenne zréznicowanie
wartoéci tego wskaznika dla poszczegdélnych gmin zobrazowano na mapie,
przyporzadkowujgc kazdej z gmin okreslony kolor — gminom o najwyzszym poziomie
potencjatu odpowiada kolor zielony, za$§ gminom najbardziej problemowym
odpowiada kolor czerwony (por. rys. 2.1.).

Zdecydowanie wyzszym poziomem wskaznika syntetycznego, a tym samym
zdecydowanie wiekszym potencjatem spoteczno-ekonomicznym, charakteryzujg sie
gminy potozone u wybrzezy Morza Battyckiego w rejonie Zatoki Gdanskiej.
Skupione w tzw. Aglomeracji Trojmiejskiej, nazywanej tez czesto Aglomeracjg
Gdanskg, gminy miejskie — Gdansk, Gdynia, Sopot oraz miejscowosci od Pruszcza
Gdanskiego przez Rumie, Rede, Puck, Zukowo do Wejherowa tworzg obszar
wysoce zurbanizowany i uprzemystowiony, zamieszkany przez ponad 1,2 min
ludnosci (koncentrujgcy ponad 54% ogétu ludnosci wojewddztwa), a tym samym
ogromnie atrakcyjny dla potencjalnych przysztych inwestorow, turystow
i mieszkancow.

Réwnie duzym potencjatem charakteryzujg sie ponadto inne gminy, znane
gtéwnie ze swoich atutdow w obszarze turystyki i rekreacji, jak na przyktad Krynica
Morska, Ustka, Wiadystawowo, Jastarnia, teba czy miasto Stupsk (drugie
w  wojewodztwie skupisko ludnosci po Tréjmiescie). Wyzszym potencjatem
spoteczno-ekonomicznym i wyzszym poziomem wskaznika syntetycznego anizeli
gminy miejsko-wiejskie czy wiejskie wyrdzniajg sie gminy miejskie.
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Nizszy potencjat tkwi w pozostatych gminach wojewddztwa pomorskiego,
ktore stanowig ponad 70% wszystkich analizowanych jednostek samorzgdowych.
Wptywajg na to mniej korzystne procesy demograficzne, nizszy poziom potencjatu
gospodarczego, mato konkurencyjny rynek pracy oraz S$rednie warunki i jako$¢
zycia. W potgczeniu z niskim wyposazeniem w infrastrukture, problemy te implikujg
nizszg atrakcyjnos¢ gmin. Szczegodlnie niekorzystnie wypadajg gminy na
potudniowej i wschodniej granicy wojewddztwa, jak na przykiad Osieczna, Skércz,
Stary Targ, Stary Dzierzgon, czy tez gminy skupione w pasie potnoc—potudnie od
Smotdzina i Gtéwczyc przez Potegowo i Debnice Kaszubska po Lipnice, Koczate
i Konarzyny; oraz w pasie wschoéd-zachdéd od Gniewina, Luzina i Linii przez
Dabréwke Czarng po Trzebielino i Kepice. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
zroznicowanie wartosci wskaznika syntetycznego wynika w najwiekszym stopniu
z poziomu warunkow zycia oraz stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczna,
gdyz te dwa elementy otrzymaty w procesie nadawania wag najwieksze udziaty —
tacznie ponad 50% (por. rysunek 2.2). Warto$ci wag wynikajg natomiast jedynie
z zastosowanych procedur statystyczno-numerycznych (por. Rozdziat 1).

e
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Rys. 2.1. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-
ekonomicznego gmin w 2008 r.
*klasa | — wybitnie wysoki poziom potencjatu, klasa VII —
szczegolnie niski poziom potencjatu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Przy analizie potencjatu spoteczno-gospodarczego gmin wojewddztwa
pomorskiego iwartosci ich wskaznikow syntetycznych nasuwa sie podstawowy
whniosek, a mianowicie, ze rozktad poziomu potencjatu jednostek samorzadowych
w zupetnosci pokrywa sie ze strukturg funkcjonalno-przestrzenng zagospo-
darowania wojewddztwa pomorskiego oraz pasmowo-weziowym i weziowym
uktadem sieci osadniczej. Ziozona i wielofunkcyjna struktura funkcjonalno-
przestrzenna koncentruje réznorodne funkcje zwigzane z wykorzystaniem
nadmorskiego potozenia. W niej tez uksztattowata sie aglomeracja portowo-miejska,
razem z szeregiem miast i pasm nadmorskich, zajmujgca dos¢ duzg przestrzennie
czesC regionu, a przy tym cze$S¢ o najwyzszym potencjale gospodarczym
i spotecznym. Rozlegta strefa pojezierna z kolei stanowi zaplecze struktury
nadmorskiej i wraz z uktadem funkcjonalno-przestrzennym Dolnej Wisty oraz
gtéwnym korytarzem infrastruktury technicznej fgczy strukture nadmorska z innymi
osrodkami w kraju i z potudniem Europy. Strefa ta jest ponadto obszarem, w ktérym
gminy wykazujg przecietng atrakcyjnos¢ spoteczno-gospodarczg. Pasma
infrastruktury ~ technicznej wzmacniajg  konstrukcje regionu w uktadach
réwnoleznikowych, tgczgc pozostate wazne os$rodki osadnicze regionu miedzy sobg
oraz spajajgc region w kierunkach wschodnim i zachodnim. Osrodki gminne
potozone przy tych pasmach charakteryzujg sie wysokim lub przecietnym poziomem
potencjatu rozwojowego, natomiast pozostate - lezagce poza obszarem
oddziatywania pasm infrastruktury posiadajg mniejsze perspektywy wzrostu
spoteczno-gospodarczego.

Analizowany wskaznik syntetyczny potencjatu dla gmin zostat
skonstruowany w oparciu o wskazniki czgstkowe, rozréznione wedtug
poszczegolnych aspektow tworzgcych potencjat spoteczno-ekonomiczny jednostek.
Uwarunkowania wieloaspektowego rozwoju poszczegdlnych gmin zbadano
w obszarach dotyczgcych szesciu sfer: proceséw demograficznych, rynku pracy,
warunkéw zycia, potencjalu gospodarczego, wyposazenia w infrastrukture
techniczng oraz finanséw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Nastepnie dokonano wazenia poszczegdlnych wskaznikow czgstkowych ze wzgledu
na stopien ich wplywu na ogodlny poziom badanego zjawiska (analiza
wspotczynnikdw zmiennosci i wspotczynnikdéw korelacji poszczegélnych zmiennych
diagnostycznych). Wagi zostaty wyznaczone przy zatozeniu petnego obiektywizmu,
z uwzglednieniem statystycznej metody wazenia GVP. Wykorzystanie tej metody
pozwolito na zaakcentowanie aspektow potencjatu rozrézniajgcych badane gminy,
przy  jednoczesnym  zagwarantowaniu  braku uznaniowego charakteru
dokonywanych wyboréw. Uzyskana waga kazdego aspektu jest uzalezniona jedynie
od ilosci i istotnosci informac;ji tkwigcych w danym aspekcie.
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Udziat kazdego z aspekidow w ogolnej ocenie potencjatu rozwojowego gmin
przedstawia rysunek 2.2.

H Procesy demograficzne
H Rynek pracy

o Warunki ycia

H Potencjal gospodarczy
& Infrastruktura

= Finasne J5T

Rys. 2.2. Wagi poszczegolnych aspektow potencjatu
spoteczno-ekonomicznego dla gmin

Zrédto: opracowanie wtasne

Najbardziej istotne w ogdlnej ocenie potencjatu gmin okazaty sie czynniki
zwigzane z warunkami zycia lokalnej spotecznosci (waga 31,5%) — m.in. odsetek
terendéw zielonych w ogdlnej powierzchni jednostki, poziom rozwoju kapitatu
spotecznego (np. wspotczynnik  skolaryzacji, wspotczynnik  komputeryzaciji
w szkofach, liczba zaktadoéw opieki zdrowotnej) czy tez powierzchnia uzytkowa
mieszkan. Zwigzany z warunkami zycia jest takze poziom rozwoju infrastruktury
technicznej, ktéremu zostat przyporzadkowany udziat 26,2% w ksztattowaniu
ogolnego poziomu potencjatu. W dobie wszechobecnej konkurencji i globalizacji
znaczng wage Ww ksztattowaniu potencjatu spofteczno-gospodarczego gmin
przypisano tez czynnikom opisujgcym potencjat gospodarczy gminy (waga 15,8%),
na ktory sktadajg sie m.in.: liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na danym
obszarze, odsetek podmiotéw gospodarczych z sektora ustug rynkowych czy udziat
pracujgcych w sektorze prywatnym. Procesy demograficzne zachodzgce
w  spoteczenstwie charakteryzuje wskaznik obcigzenia demograficznego
i ekonomicznego, saldo migracji i przyrost naturalny ludnosci, ktorych tgczny udziat
wynosi 10,5%. Analiza statystyczna wykazata, ze gdy wezmie sie pod uwage
zebrane dane, najmniejszy wplyw na ogoélny potencjat spoteczno-ekonomiczny gmin
ma rynek pracy (sytuacja na lokalnym rynku wyrazana jest poprzez udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wskaznik zatrudnienia
i odsetek bezrobotnych kobiet) oraz obszar zwigzany z finansami samorzadow
gmin, ktére przyjmuja odpowiednio wagi 9,4% i 6,6%.

Tabela 2.1. przedstawia hierarchizacje gmin wojewddztwa pomorskiego na
podstawie ogdlnego wskaznika syntetycznego potencjatu spoteczno-ekonomicznego
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008. Wyodrebnionych zostato 7 klas, przy czym klasa |
obejmuje gminy wyrdzniajgce sie szczegodlnie pozytywnie na tle innych, zas klasa
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VII obejmuje gminy najbardziej problemowe. Klasa IV obejmuje gminy odznaczajgce
sie przecietnym rozwojem w danym aspekcie. Analiza wskaznikéw na przestrzeni 10
lat pozwala zauwazy¢, ze w ogromnej wiekszosci przypadkéw pozycja gmin
w ogolnym rankingu jednostek o takim samym profilu i charakterze nie ulegta
zmianie. 56 gmin sposrod wszystkich badanych jednostek nie zmienito swojej
przynaleznosci do danej klasy na przestrzeni analizowanych lat. Pozostate gminy

przynajmniej raz polepszyty lub tez pogorszyty swojg pozycje rankingowa.

HIERARCHIZACJA GMIN — OGOLNY WSKAZNIK SYNTETYCZNY

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Bobowo VI VI ) ) Nowa Wie$ Leborska V \ \ \
Borzytuchom [ VIl VI VI VI | Nowy Dwér Gdanski Il [\ I} I}
Brusy Vi VI VI Vv Nowy Staw V [\ 1} [\
Bytéw | | | | Osieczna ) VI VI \ill
Sﬁg&’ie v VI v V | Osiek vib | ovie | v | v
Cewice VI VI VI VI | Ostaszewo VI VI VI VI
Chmielno \ VI V V Parchowo i VI VI VI
Choczewo VI \ii VI VI Pelplin [\ \ \ \
Chojnice \Y Vv \Y IV | Potegowo Vi \ \i \ii
Chojnice m. | | | | Prabuty [\ \Y \Y [\
Czarna
Dabréowka Vil \ill VI VIl [ Pruszcz Gdanski | | | |
Czarna
Woda m. Vv VI VI VI Pruszcz Gdanski m. | | | |
Czarne VI Vv V V Przechlewo [\ \% \% Vv
Czersk [\ [\ [\ [\ Przodkowo \ \i V V
Cziuchow v Vv V V Przywidz Vi i V VI
Cztuchéw m. | | | | Pszczofki Il I} W W
Damnica VI \ii VI VI | Puck I} [\ \Y [\
Debrzno VI VI VI VI Puck m. | | | |
Debnica
Kaszubska VI VI Vv \ Reda m. Il | | |
Dziemiany VI V \ \ Rumia m. Il | | |
Dzierzgon [\ 1} [\ 11 Ryjewo Vv \ \ Vi
Gardeja VI \ii VI VI Rzeczenica \Y Vv Vv Vv
Gdansk m. | | | | Sadlinki \ill VI VI VI
Gdynia m. | | | | Sierakowice \ Vv \ii VI
Gtéwczyce VI Vil VI VI | Skarszewy [\ V VI Vv
Gniew \ [\ v IV | Skércz \i VI VI VI
Gniewino v V V VI | Skércz m. [\ [\ \Y 1}
Hel m. [\ [\ v 1} Stupsk Il 1} \Y 1}
Jastarnia m. | | | Il Stupsk m. | | | |
Kaliska V V ) VI Smetowo Graniczne VI VI VI VI
Karsin VI \ii VI VI Smotdzino VI \ii \ii VI
Kartuzy 1l 11l 1l 1] Somonino \ \ \ \
Kepice V VI Vi Vi Sopot m. | | | |
Kobylnica \4 [\ \Y IV | Stara Kiszewa VI VI VI VI
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Koczata VI V \ii \ii Stare Pole \% [\ [\ V
Kolbudy 1l Il 1l 1l Starogard Gdanski 1l \ \ \Y
Kotczygtowy Vv VI \ii VI | Starogard Gdanski m. | | | |

Konarzyny VI V VI VI [ Stary Dzierzgon Vi VIl i VIl
Kosakowo [\ \Y 1l 1l Stary Targ \ill Vi Vi VIl
Koscierzyna 1 \Y [\ IV | Stegna [\ Vv Vv Vv
Koscierzyna

m. | Il I I Stezyca VI Vi Vi VI
Krokowa V [\ [\ IV [ Studzienice \ VI VI VI
Krynica

Morska m. | | | | Subkowy VI VI VI VI
Kwidzyn [\ 11 v Ill__ | Suchy Dab VI VI Vi VI
Kwidzyn m. | | | | Suleczyno VI VI \ii VI
Lebork m. | | | | Szemud V V V \%
Lichnowy VI Vil \all VI | Sztum | | | |

Linia Vil Vil VI VIl | Sztutowo [\ V [\ [\
Liniewo Vil Vi VI VI | Tczew 1} \Y Il Il

Lipnica VI VI VI VI Tczew m. | | | |

Lipusz VI VI VI VI | Trgbki Wielkie VI VI VI VI
Lubichowo V \ \ii \ii Trzebielino Vil VI VI \
Luzino V V \ii \ii Tuchomie Vil VI VI VI
tebam. | | | | Ustka v [\ [\ v
teczyce VI Vi VI V Ustka m. | | | |

Malbork W [\ W IV | Wejherowo Il \Y \Y \Y
Malbork m. | | | | Wejherowo m. | | | |

Miastko \Y v [\ V_ | Wicko V V \Y V
Mikotajki

Pomorskie VI Vi VI VI Wiadystawowo m. | | | |

Mitoradz V VI \ii VI [ Zblewo VI VI VI VI
Morzeszczyn | VI Vi \i VI | Zukowo v Il I} 1}
Nowa

Karczma \ii VI \ii \ii

Tab. 2.1. Uporzadkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego wskaznika
potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla 1999, 2002, 2005 i 2008 roku

*klasa | — wybitnie wysoki poziom potencjatu, klasa VIl — szczegdlnie niski poziom
) potencjatu
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zmiany pozycji w rankingu potencjatu spoteczno-ekonomicznego wykazujg
ponadto pewng wtasciwos¢. Zadna z jednostek terytorialnych nie awansowata oraz
nie spadta w klasyfikacji ogolnej o wiecej niz dwa miejsca. Dla przyktadu, gminy:
Tczew, teczyce, Hel, Szemud, Stupsk, Kwidzyn, Lichnowy, Skércz m. i Osiek
zwiekszyly swoj potencjat w 2008r., przenoszgc sie do klasy wyzszej w stosunku do
roku 2005. Natomiast gminy takie jak Stare Pole, Przywidz, Gniewino, Linia,
Miastko, Przechlewo, Dzierzgoh czy Jastarnia spadty na przestrzeni lat 2005—-2008
do klasy nizszej. Gmina Gniewino w 1999 roku znajdowata sie w klasie 1V, do 2005
w klasie V pod wzgledem potencjatu spoteczno-ekonomicznego, zas w roku 2008
spadfa do klasy VI. Gmina Kosakowo zdotata poprawi¢ wyniki miernika
syntetycznego, przenoszac sie z klasy IV (lata 1999, 2002) do klasy Il w roku 2005
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i 2008. Gtéwnymi determinantami tego wzrostu byt rozwdj infrastruktury techniczne;j
(wzrost wskaznika oséb korzystajgcych z kanalizacji w stosunku do korzystajgcych
z wodociggow z 20,39% w 2002 roku do 62,83% w 2008 roku, a takze wzrost liczby
ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekow z 0 do prawie 95%) oraz
potencjat gospodarczy (wzrost poziomu przedsiebiorczosci).

Mozna takze wzigé pod uwage gminy, ktére kilkukrotnie zmieniaty swoje
miejsce w klasyfikacji. Przykladem takiej gminy jest Dzierzgon, ktory w roku 1999
i 2005 znajdowat sie w klasie IV, natomiast w latach 2002 i 2008 wyrozniat sie
potencjatem wyzszym, przenoszac sie do klasy Ill. Jednym z czynnikéw
decydujgcych o tym byta okresowa poprawa i pogorszenie w zakresie finansow jst
(w latach 1999, 2005 — klasa VI, w roku 2002 — klasa Ill oraz w roku 2008 — klasa
IV). Podobnie klasyfikacje zmieniata gmina Skarszewy — po spadku z klasy IV, przez
V do VI w latach 1999, 2002 i 2005 — nastgpit w 2008 roku wzrost poziomu
potencjatu i powr6t do V kategorii. Sytuacja ta dla gminy Skarszewy w catosci
odpowiada zmianom klasyfikacji tej gminy w potencjale gospodarczym.

W zestawieniu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na 21 gmin, ktére
w kazdym z analizowanych lat byty zaklasyfikowane do klasy |, czyli wyr6zniaty sie
najwyzszym poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Zaliczamy do nich
gminy: miasto Gdansk, miasto Gdynia, miasto Sopot, miasto Starogard Gdanski,
miasto Tczew, miasto Kwidzyn, miasto Malbork, miasto Stupsk, miasto Ustka,
miasto Lebork, miasto teba, miasto Cztuchéw, miasto Chojnice, miasto Wejherowo,
Bytow, miasto Krynica Morska, miasto oraz gming Pruszcz Gdanski, miasto Puck,
miasto Wiadystawowo oraz Sztum. Z analizy tej ptynie zasadniczy wniosek, ze na
czele rankingu w kazdym roku utrzymujg sie gminy miejskie i jedynie dwie gminy
miejsko-wiejskie oraz jedna gmina wiejska utrzymaty sie w klasie | w catym
analizowanym okresie. Gidwnym atutem pozwalajagcym gminie Pruszcz Gdanski
(jako jedynej z gmin wiejskich) na utrzymanie sie w czotéwce w kazdym roku jest
wysoki poziom potencjatu pod wzgledem proceséw demograficznych oraz rynku
pracy. Gmina ta wyrdoznia sie bardzo wysokim saldem migracji na 1000
mieszkancow (32,5 w 2008r. oraz 17,7 w 1999r.), dodatnim wysokim przyrostem
naturalnym na 1000 mieszkancow (6,3 w 2008 r. oraz 6,07 w 1999r.) oraz wzglednie
niskim wskaznikiem obcigzenia demograficznego ludnosci (51,3% w 2008r.).
Roéwniez w zakresie rynku pracy gmina Pruszcz Gdanski znajduje sie w czotdwce
zestawienia ze wzgledu na bardzo niski udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (1,77% w 2008r. oraz 3,89% w 1999r.) oraz wskaznik
zatrudnienia ogétem wynoszacy w 2008r. 33,2% ( w poréwnaniu ze Srednig dla
wszystkich gmin wynoszaca 17%).

Badajac potencjat spoteczno-ekonomiczny gmin, nalezy takze ocenic
warto$¢ wskaznika syntetycznego gmin na tle powiatu, do ktdérego dana gmina
przynalezy. W celu utatwienia poréwnan, warto$¢ wskaznika syntetycznego dla gmin
odniesiono do sredniej wartosci tego wskaznika dla danego powiatu. Ponizej
zaprezentowano wykresy wskaznikow syntetycznych dla powiatow, w ktérych gminy
charakteryzujg sie najwiekszym zréznicowaniem (por. rys. 2.3.-2.7.).

Wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatu gdanskiego w 2008
roku ksztaltowat sie na poziomie 0,0124. Najlepiej sposrod 8 gmin prezentowato sie
miasto Pruszcz Gdanski (0,0230; klasa I) i gmina Pruszcz Gdanski (0,0194; klasa 1),
a takze gmina Kolbudy jako trzecia o wartosci wskaznika przewyzszajacej $rednig
(0,0144; klasa Il). O tak znaczacej przewadze tych gmin w stosunku do pozostatych
jednostek na terenie powiatu gdanskiego zdecydowat w gtéwnej mierze stopien ich
wyposazenia w infrastrukture techniczng i poziom jej rozwoju. Pod tym wzgledem
wartos¢ wskaznikow czastkowych dla miasta Pruszcz Gdanski i gminy Pruszcz
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Gdanski przewyzsza warto$¢ obliczong dla catego powiatu (m. Pruszcz Gdanski —
0,2349; gmina Pruszcz Gdanski — 0,1565; srednia dla powiatu — 0,0868) — przy
znacznym udziale wagi dla aspektu infrastruktury w ksztattowaniu ogdinego
wskaznika syntetycznego (waga 26,15%).
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Rys. 2.3. Ogolny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu gdanskiego
w 2008 r. — poréwnanie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Stabo na tle powiatu prezentujg sige cztery gminy: Cedry Wielkie (0,0081), Suchy
Dab (0,0073), Przywidz (0,0081) oraz Trabki Wielkie (0,0072), ktére w kazdym
aspekcie potencjatu (poza obszarem finanséw jst) osiagajg przecietne lub mniej niz
przecietne wyniki.

Rysunek 2.4. przedstawia natomiast ksztattowanie sie wskaznika
syntetycznego potencjatu  spoteczno-ekonomicznego w gminach powiatu
malborskiego. W tym przypadku w zréznicowaniu przestrzennym potencjatow
rozwojowych gmin wystepujg réwnie duze dysproporcije, co w przypadku
analizowanego wczesniej powiatu gdanskiego. Na tle powiatu malborskiego
(0,0110) zdecydowanie wyrdznia sie miasto Malbork (0,0224). Gidwnym czynnikiem
decydujgcym o tym jest utrzymujacy sie we wszystkich latach najwyzszy poziom
rozwoju pod wzgledem warunkéw zycia i infrastruktury. Malbork szczegodlnie
wyroznia sie pod wzgledem udziatu ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie
Sciekdow (100%) oraz korzystajgcej z sieci gazowej (okoto 90%); cieszy sie takze
ponadprzecietnym odsetkiem terendw zielonych i odsetkiem dzieci w przedszkolach
i ztobkach (39,08% w 1999 r. oraz 45,57% w 2008 r.). Gminy Malbork (0,0112)
i Nowy Staw (0,0057) minimalnie charakteryzujg sie wyzszym od s$redniej poziomem
potencjatu, wykazujgc wartosci wskaznikéw czgstkowych zblizone do wartoéci dla
catego powiatu, a nawet wyzsze (np. dla aspektu demograficznego, rynku pracy czy
infrastruktury i finansow jst).
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Rys. 2.4. Ogdiny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu malborskiego
w 2008 r. — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Potencjat spoteczno-ekonomiczny pozostatych gmin powiatu malborskiego
ksztattuje sie na podobnym, nizszym poziomie, wahajac sie w przedziale od 0,0057
dla gminy Mitoradz do 0,0086 dla Starego Pola.

Znaczne dysproporcie w 2008 roku obserwujemy takze w powiecie
wejherowskim (por. rys. 2.5). Grupa trzech gmin — Redy, Rumi i miasta Wejherowa
— pod wzgledem potencjatu spofteczno-ekonomicznego charakteryzuje sie
zdecydowanie wyzszym poziomem od pozostatych jednostek osadniczych oraz
catego powiatu. Wszystkie trzy wyrdzniajgce sie gminy lezg w pasie nadmorskim,
w obszarze Aglomeracji Trojmiejskiej, charakteryzujgcej sie ponadprzecietnym
wskaznikiem  syntetycznym  potencjalu  spoteczno-ekonomicznego. Rumia,
Wejherowo i Reda oferujg podmiotom wewnetrznym i zewnetrznym wysoki poziom
i jakos¢ zycia, dobre warunki pracy oraz dogodne warunki rozwoju i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wykazujgc wysokie wartosci wskaznikow czgstkowych,
najistotniejszych z punktu widzenia wskaznika ogdlnego potencjatu spoteczno-
gospodarczego. Wskazniki syntetyczne dla pozostatych gmin majg wartosci ponad
potowe nizsze od lideréw. Najgorzej na tle gmin powiatu wejherowskiego prezentuje
sie gmina Linia. Za taki stan rzeczy odpowiada w szczegdlnoéci niski potencjat
gospodarczy tej gminy (w kazdym z analizowanych lat znajduje sie w VIl klasie pod
wzgledem rozwoju potencjatu gospodarczego) oraz stabe wyniki w pozostatych
aspektach (za wyjatkiem finanséow jst). Wplywa na to niski poziom
przedsiebiorczosci (w 2008 r. bylo zarejestrowanych 86,7 przedsiebiorstw
przypadajgcych na 1000 osob w wieku produkcyjnym w poréwnaniu do sredniej dla
powiatu wejherowskiego wynoszacej 125,1 przedsiebiorstw). W konsekwencji
miasto Wejherowo ponad czterokrotnie przewyzsza pod wzgledem potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gmine Linia.
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Rys. 2.5. Ogolny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu wejherowskiego w 2008 r.
— poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przypadek dwoch powiatow — czluchowskiego oraz kwidzynskiego — moze
postuzy¢ jako przyktad powiatéw, w ktérych jedna z gmin ma wskaznik (czyli
potencjat) ponad dwukrotnie wyzszy niz wskaznik potencjatu dla powiatu, a tym
samym zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych gminach z tego samego obszaru
(por.rys. 2.6.12.7.).
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Rys. 2.6. Ogoéiny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu cztuchowskiego w 2008 r.
— poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W powiecie cztuchowskim i kwidzyrskim prawie wszystkie wskazniki czgstkowe dla
gminy Czluchéw m. oraz Kwidzyn m. sg takze kilkakrotnie wyzsze w poréwnaniu ze
$rednig dla catego powiatu. Olbrzymi udziat najistotniejszych czynnikéw, budujacych
potencjat spoteczno-ekonomiczny gminy, w wartosci wskaznika syntetycznego
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spowodowal ponadto efekt mnoznikowy oraz tak zdecydowane i nieosiagalne dla
innych gmin pozycje lideréw w danych powiatach, a nawet w catym wojewddztwie
pomorskim.
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Rys. 2.7. Ogolny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu kwidzyhskiego w 2008 r. —
poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W odniesieniu do analizy przestrzennego zrdéznicowania potencjatu
rozwojowego gmin na tle powiatéw w wojewddztwie pomorskim charakterystyczne
jest, ze prawie w kazdym powiecie znajduje sie przynajmniej jedna gmina (czasami
dwie lub trzy) zdecydowanie wyrdzniajgca sie na polu pozostatych, zaréwno
w aspekcie pozytywnym, jak i w aspekcie negatywnym. W przypadku powiatow,
ktére nie zostaly zilustrowane w opracowaniu, pozytywnie prezentujgcg sie gming
na terenie nowodworskiego (0,0109) jest miasto Krynica Morska (0,0176),
bytowskiego (0,0079) — gmina Bytéow (0,0179), chojnickiego (0,0103) — miasto
Chojnice (0,0204), leborskiego (0,0134) — Lebork (0,0218) i teba (0,0205),
stupskiego (0,0096) — Ustka m. (0,0198), koscierskiego (0,0084) — miasto
Koscierzyna (0,0156), starogardzkiego (0,0085) — miasto Starogard Gdanski
(0,0200), tczewskiego (0,0111) — miasto Tczew (0,0212) a sztumskiego (0,0090) —
Sztum (0,0162). Majg one wiekszy potencjat spoteczno-ekonomiczny niz caty
powiat. W kazdym z tych powiatéw znajduje sie tez gmina lub grupa gmin
0 zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju w poréwnaniu do innych gmin i $redniej
dla powiatu. Nalezy podja¢ kroki zaradcze, aby zwiekszy¢ potencjat tych jednostek
osadniczych oraz zapobiec rosngcym dysproporcjom.

Inny jeszcze przypadek prezentuje sytuacja w powiatach puckim i kartuskim,
w ktérych stopien zréznicowania przestrzennego gmin w powiecie jest najmniejszy
(réznica wynosi zaledwie 0,0060 w powiecie kartuskim i 0,0065 w powiecie puckim,
podczas gdy w powiecie kwidzynskim wynosi ona 0,0188). Gminy w wymienionych
powiatach wykazujg niewielkie odchylenie pod wzgledem wartosci wskaznika
syntetycznego (oraz potencjatu) od $redniej dla powiatu (por. rys. 2.8 oraz rys. 2.9).
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Rys. 2.8. Ogolny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu puckiego
w 2008 r. — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Rys. 2.9. Ogolny wskaznik syntetyczny dla gmin powiatu kartuskiego
w 2008 r. — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



2.1. Procesy demograficzne

Pierwszym aspektem w znacznym stopniu wplywajgcym na poziom
potencjatu  spoteczno-ekonomicznego jednostek terytorialnych sg procesy
demograficzne zachodzace w lokalnym spofeczenstwie. Rysunek 2.10. przedstawia
przestrzenne zréznicowanie syntetycznego wskaznika potencjatu rozwojowego gmin
w aspekcie demograficznym. Jak wynika z =zatgczonej mapy, na terenie
wojewodztwa pomorskiego istniejg zaréwno gminy o bardzo wysokim poziomie tego
wskaznika, jak ite o bardzo niskim, kwalifikujgcym je do najnizszej klasy VII.
Zroznicowanie gmin w aspekcie proceséw demograficznych wynika przede
wszystkim z proceséw migracyjnych zachodzacych w poszczegdlnych gminach. W
konsekwencji szczegdlnie dobrze wypadajg gminy w otoczeniu Tréjmiasta i innych
wiekszych miast.

Rys. 2.10. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin
w 2008 r. dla aspektu ,Procesy demograficzne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwieksze skupiska gmin 0 najwyzszym poziomie potencjatu
demograficznego (klasa 1, 1l i Ill) wystepujg w potnocno-zachodniej czesci
wojewodztwa (wokét miasta Stupsk) i w obszarze pasa potnoc—potudnie (od Pucka
przez Rumie, Rede, Wejherowo, Pruszcz Gdanski po Starogard Gdanski
i Lubichowo). Obszary te charakteryzujg sie wybitnie wysokim poziomem potencjatu
pod wzgledem proceséw demograficznych, gtéwnie dzieki wysokiemu
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wspdfczynnikowi salda migracji oraz dodatniemu przyrostowi naturalnemu.
Przyktadowo w gminie Zukowo w 2008 r. saldo migracji wyniosto 23,36 os6b w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, w gminie Kolbudy — 12,93, a w gminie Tczew —
10,85.

Najmniej korzystne wskazniki demograficzne wystepujg w gminach Sciany
zachodniej wojewddztwa (takich jak: Kepice, Miastko, Koczata, Rzeczenica
i Czarne) oraz skupiskach we wschodniej czesci regionu (takich jak: Nowy Staw,
Mitoradz, Subkowy, Pelpin, Morzeszczyn, Gniew i Sztum, Stary Targ, Dzierzgon,
Stary Dzierzgon, Mikofajki Pomorskie i Prabuty). We wszystkich tych gminach
zanotowano w 2008 r. ujemne saldo migracji, co w znacznym stopniu zadecydowato
o ich klasyfikacji w og6lnym rankingu.

W pewnym stopniu taki rozktad cech pokrywa sie z przestrzennym zréznicowaniem
ogoblnego wskaznika syntetycznego potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin.
Jednakze nieco gorzej w tym aspekcie wypadajg najwieksze gminy trojmiejskie —
miasta Gdansk, Gdynia i Sopot oraz Stupsk. Skutkéw takiego stanu rzeczy mozna
upatrywaé w coraz to czestszych migracjach ludnosci zwigzanych z modg
i promocjg zdrowego stylu zycia i swojego rodzaju ,ucieczkg” ludnosci na wie$
i obszary wiejskie. Szczegotowg klasyfikacje gmin wojewddztwa pomorskiego
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008 przedstawia tabela 2.2.

RAR A A A

PRO D OGRA
gmina 1999 (2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 [ 2002 | 2005 | 2008

Bobowo \% I VI IV | Nowa Wie$ Leborska Il Il I 1l
Borzytuchom V \ Il | Nowy Dwor Gdanski VI VI VI V
Brusy \ V V IV | Nowy Staw VI \i V VIl
Bytow W \ V V | Osieczna W Vi W V
Cedry Wielkie [\ v [\ IV | Osiek VIl [ VI \ii
Cewice Vil VI Vil IV | Ostaszewo VI VIl | VIl VI
Chmielno 11 VIl 1 IV | Parchowo VIl Il \ \
Choczewo VI Vi VI VI | Pelplin IV Il \ii VI
Chojnice VI \% Il Il | Potegowo VI W V VI
Chojnice m. 11l VI IV V | Prabuty \ IV V VI
Czarna Dgbréwka Vi Vil VI VIl | Pruszcz Gdanski | | | |
CzarnaWodam.| VI VI \Y IV | Pruszcz Gd. m. Il I | |
Czarne VII VII VII VI | Przechlewo [\ VI \Y [\
Czersk [\ [\ [\ IV | Przodkowo [\ 1 1l Il
Czluchow [\ I [\ IV | Przywidz I 1l Il vV
Cztuchow m. V V VI VIl | Pszczofki [ Il | |
Damnica IV \ Vv V | Puck Il 1l | |
Debrzno VI Vil \ii V | Puck m. Vil IV V V
Debnica Kaszubska Il V IV V | Redam. | 1l 1] |
Dziemiany W \ W IV | Rumia m. | | Il 1
Dzierzgon [\ Vv VI VI | Ryjewo Il [\ Vi v
Gardeja VI V VI V | Rzeczenica Vil VI i VI
Gdansk m. V \ V IV | Sadlinki VIl \% Il \Y
Gdynia m. I} \Y Vv VI | Sierakowice Ml [\ v v
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HIERARCHIZACJA GMIN — WSKAZNIK SYNTETYCZNY
»PROCESY DEMOGRAFICZNE”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Gléwcezyce V VI VI VI | Skarszewy [ v v [\
Gniew VI VI V VI | Skoércz VI VI v V
Gniewino Il v [\ IV | Skércz m. | [\ v Il
Hel m. v VI | VI [ VII | Stupsk I 11} VI [
Jastarnia m. V [\ V V | Stupsk m. Vv V V VI
Kaliska Il Il Il V | Smetowo Graniczne Vi [\ v V
Karsin v v \Y Ill__| Smotdzino \Y VI vV | Vi
Kartuzy [\ v v IV | Somonino I Il 1} [\
Kepice v Vil \ VI [ Sopot m. \ \ill VI VI
Kobylnica I I Il Il | Stara Kiszewa v v [\ [\
Koczata Vil v VI VIl | Stare Pole | | v v
Kolbudy | | | [ Starogard Gdanski | Il | |
Kotczygtowy V VI v IV | Starogard Gd. m. V VI VI Wl
Konarzyny Vil IV Il VIl | Stary Dzierzgon VIl Vi VI VI
Kosakowo | Vil | | Stary Targ Vil VIl IV \ii
Koscierzyna Il Il | Il | Stegna Il 1 \% Il
Koscierzyna m. W V VI VI | Stezyca 1 Il Il 1
Krokowa [\ v Il IV | Studzienice VI VI Il Il
Krynica Morska m. [\ | I V | Subkowy Vi Il [\ VI
Kwidzyn VI v Il Il | Suchy Dgb V \Y Il Il
Kwidzyn m. Il [\ V IV | Suleczyno [\ [\ I Il
Lebork m. [\ V V VI [ Szemud I I I I
Lichnowy [\ \ V V | Sztum V V V VI
Linia v [\ I VI | Sztutowo | \ll 1} V
Liniewo Vi VI Vi VI [ Tczew v Il I} |
Lipnica VI v Vil IV | Tczew m. v V v VI
Lipusz VI 1} I IV | Trgbki Wielkie v [\ I} Il
Lubichowo | I V Il | Trzebielino V VI \ v
Luzino | | | | Tuchomie I v [\ v
teba m. [\ I V V | Ustka I Il Il I
teczyce [\ I [\ IV | Ustka m. VI VI VI VI
Malbork I\ Il W | | Wejherowo | | | |
Malbork m. V W IV V | Wejherowo m. \ii Vi W Il
Miastko VI VI VI VI | Wicko v [\ V Il
Mikotajki Pomorskie VI VI VI VI | Wiadystawowo m. [\ I} V VI
Mitoradz v V VI VIl | Zblewo v [\ \Y I
Morzeszczyn \il Vi V VIl | Zukowo | | | |
Nowa Karczma V v Il VI

Tabela 2.2. Uporzgdkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Procesy
demograficzne” w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Tak jak w przypadku analizy ogdlnego wskaznika syntetycznego, przy
rozpatrywaniu syntetycznego wskaznika potencjatu demograficznego mozna
zauwazy¢ ruch pionowy gmin w ogdélnym rankingu na przestrzeni 10 lat. Jednakze
w przypadku niektorych gmin awans bgdz spadek dotyczyt juz co najmniej dwoch
pozycji.

W powyzszym zestawieniu wyrdzniajgca sie gming jest Borzytuchom, ktory
w roku 2008 stat sie gming zaliczang do klasy |, podczas gdy w roku 1999 znajdowat
sie w klasie V, w 2002 — w klasie IV, a w roku 2005 — w klasie Il. Giéwng przyczynag
takiej sytuacji jest wzrost wspotczynnika salda migracji z -2,95 w 1999 r. do +10,08
w 2008r. oraz znaczne zmniejszenie wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego
ludnosci (z 86,4% w 1999r. do 61,8% w 2008r.). W podobnej sytuacji znalazta sie
gmina Kwidzyn, ktérg w 1999 roku zaliczano do grupy gmin z klasy VI, w 2002 roku
— klasy IV, a od 2005 roku znajduje sie w klasie II; oraz gmina Stupsk (2005 rok —
klasa VII, a rok 2008 — klasa I). W gminie Kwidzyn zanotowano wzrost przyrostu
naturalnego z +3,69 osoby na 1000 mieszkancow w 1999 r. do +5,5 w 2008 r. oraz
zmniejszenie obcigzenia ekonomicznego ludnosci z 75,5% (1999 r.) do 54,6% (2008
r.) Rowniez wspotczynnik salda migracji wzrést prawie o 9,5 oséb na 1000
mieszkancow na przestrzeni analizowanych lat. Negatywny przyktad moze stanowi¢
gmina Osiek, ktéra z | klasy gmin w 2002 roku spadta w roku 2005 do klasy VI
i w niej pozostata, czy gmina Kaliska (do 2005 roku klasa I, a w roku 2008 — klasa
V). W gminie Osiek zaréwno w 1999, jak i w 2008 roku wystepowaty ujemne saldo
migracji, bardzo niski przyrost naturalny (nawet ujemny w latach 2002 i 2005) oraz
wskaznik starosci demograficznej utrzymujgcy sie na poziomie powyzej 19%
w kazdym roku.

Najwyzszym poziomem rozwoju W ramach aspektu proceséw
demograficznych wyrdzniajg sie w kazdym z analizowanych lat takie gminy jak:
Kolbudy, Pruszcz Gdanski, Zukowo, Wejherowo, Luzino. Szczegdlnie wyrdéznia sie
tu gmina Luzino, w ktoérej zarejestrowano bardzo wysoki przyrost naturalny
w kazdym roku (+10,12 os6b na 1000 mieszkancéw w 1999 roku, +11,28 oséb na
1000 mieszkancéw w 2008 roku), dodatnie wysokie saldo migracji w kazdym roku
(powyzej 9 os6b na 1000 mieszkancow) oraz niski wskaznik starosci
demograficznej, ktory w 2008 roku wynidst 10,3%. Podobne wyniki uzyskata gmina
Zukowo, charakteryzujgca sie bardzo wysokim saldem migracji (w 2002 r. — 22,92,
w 2005 r. — 22,84 oraz w 2008 r. — 23,36 ). Negatywnie przedstawia sie miasto Hel,
w ktérym zanotowano bardzo duzy odptyw ludnosci w 2005 r. (saldo migracji
wyniosto -51,57 oséb na 1000 mieszkancéw), co spowodowato spadek z klasy IV do
VII. Istotny wptyw na zmiany kategorii, do ktérych przyporzagdkowane sg gminy, ma
przede wszystkim saldo migracji i nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na odptyw
ludnosci z danej gminy.

Jeden z wigkszych spadkéw pod wzgledem potencjatu demograficznego
zanotowata w 2008 r. Krynica Morska, spadajac do klasy V (w 2005 r. nalezata do
klasy I). Gtéwnym czynnikiem decydujgcym o tym byt znaczny spadek salda migraciji
(z +12,5 w 2005 r. do -2,23 w 2008 r.) oraz spadek przyrostu naturalnego (z +2,93
do +0,74). Podobny spadek o cztery kategorie (z Ill do VII) zanotowata gmina
Konarzyny w powiecie chojnickim, w ktorej zdecydowanie zwiekszyt sie odpltyw
ludnosci w stosunku do jej naptywu, powodujgc spadek salda migracji z poziomu
+3,7 na 1000 mieszkancoéw do -8,6 w 2008 r. Najwiekszg poprawe zaobserwowano
w 2008 r. w gminie Stupsk, ktora z klasy VII w 2005 r. znalazta sie w klasie |
w 2008 r. Wspdtczynnik salda migracji ulegt wzrostowi o ponad 17 oséb na 1000
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mieszkancéw (zmiana z -9 do +8,2). Roéwniez inne wskazniki czgstkowe ulegty
poprawie, jednakze gtébwnym aspektem majgcym wplyw na powyzsze zmiany
klasyfikacji jest wspotczynnik salda migracji i nalezy szczegodlnie monitorowac jego
zmiany w kolejnych latach.

Analizujgc tabele 2.2., dochodzimy do wniosku, ze zréznicowanie gmin pod
wzgledem proceséw demograficznych nie ulegto zdecydowanej zmianie. W kazdym
z przekrojow czasowych grupg dominujgca jest klasa IV (definiujgca przecietny
poziom rozwoju gminy). W latach 2005 i 2008 nieznacznie wzrosta liczba gmin
nalezgca do kategorii V-VII (z 50 jednostek w 2002 roku do 58 w 2008 r.). Liczba
gmin charakteryzujgca sie najwyzszym potencjatem demograficznym pozostata na
wzglednie statym poziomie, przecietnie 14 jednostek.

1,60% Procesy demograficzne

H Prayrost naturalivg na 1000
ok

E Salde migracji na 1000 osols

W Wskalinik obcigienia
ekonomicznegoe ludnosc

92,68%

B wskainik starodc
demograficzne)

Rys. 2.11. Wagi poszczegolnych wskaznikow czgstkowych
w ramach aspektu ,Procesy demograficzne” dla gmin

Zrédio: opracowanie wtasne

W przypadku sktadowych opisujgcych procesy demograficzne w gminach
takze dokonano okreslenia istotnosci ich wptywu na analizowane zjawisko (por. rys.
2.11.). Wptyw wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 oséb w gminie oceniono na
5,11%; salda migracji na 1000 oséb — na 92,68%; wskaznika obcigzenia
ekonomicznego ludnosci — na 0,61%, a wskaznika starosci demograficznej — na
1,60%. Ze wzgledu na zatozenie petnego obiektywizmu, w przypadku konstrukcji
systemu wag dla zmiennych czastkowych nie usunieto wskaznika salda migracji na
1000 mieszkancow, ktéry uzyskat bardzo wysoka wage 92,69%. Pominiecie tego
wskaznika bagdz sptaszczenie wagi wprowadzitoby jednak element subiektywizmu
w analizie statystycznej, zaburzajgc mozliwo$é bezstronnej oceny.

W obliczu nieograniczonych mozliwosci przeptywu towardw, ustug, kapitatu
i ludzi, najwickszg wage przypisano migracjom ludnosci na pobyt staty
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy. Wojewddztwo pomorskie nalezy do
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nielicznych regionéw, w ktérych rdznica pomiedzy naptywem ludnoéci a jej
odptywem jest dodatnia. W aspekcie przestrzennym zarysowaty sie jednak
zasadnicze zmiany obszaréw naptywowych i odptywowych. Na przestrzeni
analizowanego okresu saldo migracji zaczeto male¢, przyjmujac wartosci ujemne
w ponad potowie miast, w przeciwienstwie do obszaréw wiejskich, ktore stajg sie
obszarami naptywu migracyjnego. Sg to zwykle gminy wiejskie otaczajgce miasta
najwieksze i niektore sSredniej wielkosci. Proces rozlewania sie miast wplywa
bowiem na stan rozwoju danej jednostki przestrzennej, jednoczesnie przyciggajac
lub odpychajgc nowych potencjalnych mieszkancow. Negatywne skutki
suburbanizacji w chwili obecnej dotykajg przede wszystkim duzych miast,
powodujgc wyludnianie sie, przenoszenie funkcji ustugowych na obrzeza, utrate
jakosci i znaczenia centrow miast. Zauwazy¢ nalezy, ze przenoszenie sie ludnosci,
a czesto takze prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej, dotyczy jednostek
i podmiotéw aktywnych. taczy sie to z tworzeniem silniejszej bazy ekonomicznej
w postaci wptywow z podatkéw (PIT i CIT) w gminach kosztem miast, co zwigzane
jest z zamieszkaniem i rejestracjg podmiotow gospodarczych. W rezultacie dla gmin,
w ktérych zachodzi silny proces suburbanizacji, jego efekty — poczatkowo odbierane
niemal wytgcznie pozytywnie — z czasem dajg zroznicowany obraz, a czesto
iluzoryczne skutki pozytywne mogg docelowo przynies¢ negatywne konsekwencje.
W miastach za$ czesciowo pozbawionych dotychczasowych dochoddéw nadal sg
zaspokajane liczne, zwtaszcza wyspecjalizowane potrzeby ustugowe, w tym
edukacyjne. Rozwoj suburbanizacji, wptywajac na zmiane cigzen migedzy miejscami
zamieszkania, wustug, pracy i wypoczynku, =zaburza strukture ukfadow
komunikacyjnych, powodujgc w nich nieprzewidywane wczesniej napiecia.
W obszarze metropolitalnym Tréjmiasta silny proces suburbanizacji zachodzi przede
wszystkim w gminach bezposrednio graniczacych z Gdanskiem i Gdynig. Wokot
Trojmiasta wytworzyt sie swojego rodzaju pierscien podwyzszonego naptywu, efekt
sukcesywnie rosngcej atrakcyjnosci migracyjnej strefy podmiejskiej.

Dodatnim saldem migracji w 2008 roku charakteryzujg sie gtéwnie gminy
sgsiadujgce z Tréjmiastem, takie jak Pruszcz Gdanski (32,49 w porownaniu do
17,73 w 1999 r.), Szemud (24,32 w poréwnaniu do 4,37 w 1999 r.), Zukowo (23,36
oraz 11,73 w 1999 r.) czy Reda (17,66 oraz 8,06 w 1999 r.). Z kolei wysokie ujemne
saldo  migracji odnotowano w 2008 roku w gminie  Miloradz
(-16,41 w poréwnaniu z +1,74 w 1999 r.) i w gminie Koczata (-13,41 w poréwnaniu
do -8,82 w 1999 r.) czy nawet w Sopocie (-6,57 oraz -2,68 w 1999 r.), Gdyni (-3,84
oraz 3,21 w 1999 r.) i Stupsku (-2,60 oraz -1,75 w 1999 r.), gdzie jeszcze do
niedawna tendencja byta odmienna. W Gdansku w latach 1999-2005, w Sopocie w
latach 1999-2008, a w Gdyni w latach 2005-2008 utrzymywato si¢ ujemne saldo
migracji. Juz w 2002 r. w gminach wiejskich Kolbudy, Zukowo, Pruszcz Gdanski
(graniczgcych z Gdanskiem) i w gminach wiejskich Szemud i Wejherowo
(graniczgcych z Gdynig) wspotczynnik salda migracji byt wysoki i wahat sie od
+12,98 w gminie Szemud do +30,59 w gminie Kolbudy. Roéwniez z niektorych
osrodkow subregionalnych — Malborka, Leborka, Starogardu Gdanskiego, Chojnic
— ludnos¢ zaczeta przemieszczac sie do otaczajgcych te miasta gmin wiejskich.

Pozostate wskazniki opisujgce procesy demograficzne zwigzane sg ze
zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa i ruchem naturalnym ludnosci. Najwyzszy
przyrost naturalny odnotowano w 2008 roku w gminach kaszubskich — m.in. Stezyca
(13,19 oraz 12,50 w 1999 r.), Somonino (12,81 oraz 8,97 w 1999 r.) i Linia (11,42
oraz 11,70 w 1999 r.). Najnizszg warto$¢ natomiast osiggnety gminy: Sopot
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(-4,40 oraz 06,35 w 1999 r.), Leba (-2,94 oraz 0,78 w 1999 r.) i Stegna (-1,45 oraz
2,46 w 1999 r.). Wskaznik demograficznej starosci w gminach wojewo6dztwa
pomorskiego rést na przestrzeni lat iw przypadku gmin trojmiejskich byt
zdecydowanie najwyzszy (gmina Gdansk — 21,1%; Gdynia — 21,6%; Sopot — 27,6%
w poréwnaniu do 1999 r.: 17,7% w Gdansku, 17,6% w Gdyni, 23,5% w Sopocie).
Wplyw na to miata duza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci.
Najnizszym wskaznikiem starosci demograficznej charakteryzowaly sie: Reda
(10,1% w poréwnaniu do 7,5% w 1999 r.) oraz Luzino (10,3% w poréwnaniu do
10,1% w 1999 r.) lezgce w powiecie wejherowskim. Wskaznik obcigzenia
ekonomicznego byt w 2008 roku najnizszy w gminie Reda (44,3%) i Kolbudy
(48,1%), natomiast najwyzszy — w gminie Konarzyny (68,4%). W wojewddztwie
pomorskim, podobnie jak w catej Polsce, obserwuje sie powolne starzenie
spoteczehnstwa. Maleje liczebno$¢ populacji w wieku produkcyjnym, a rosnie
w wieku poprodukcyjnym, co zostato wyrazone w omoéwionych wskaznikach.

W celu poréwnania wskaznika syntetycznego gmin z powiatami w aspekcie
potencjatu demograficznego, wyznaczono dla powiatéw S$rednig ze wskaznikow
syntetycznych dla gmin. Najbardziej wyrdzniajgce sie w tym aspekcie sg gminy
powiatu sztumskiego. W przypadku miernika rozwoju, jakim sg procesy
demograficzne, wielkosci uzyskane dla wszystkich gmin w tym powiecie utrzymujg
sie na dosy¢ jednolitym poziomie zblizonym do sredniej dla powiatu, a zadna z gmin
nie wyroznia sie dodatnio lub ujemnie na tle innych i na tle powiatu. Wartosci
wskaznikow dla gmin wahajg sie w przedziale od 0,0555 dla Dzierzgonia do 0,0699
dla gminy Sztum. Niewielkie odchylenia od Sredniej dla powiatu zaobserwowano
takze w powiatach: leborskim, chojnickim, koscierskim, nowodworskim czy
kwidzynskim.

Warto tez zwréci¢é uwage na sytuacie w powiecie kartuskim, puckim,
malborskim czy tczewskim. Na tle kazdego z tych powiatow zdecydowanie wyrdznia
sie jedna gmina z najwyzszg wartoscig wskaznika w aspekcie demograficznym,
prawie dwukrotnie przewyzszajgcym $rednig dla powiatu (kolejno jest to: Zukowo
w powiecie kartuskim, Kosakowo w powiecie puckim, gmina Malbork w powiecie
malborskim oraz gmina Tczew w powiecie tczewskim). Dla przykiadu, w powiecie
malborskim wahania wartosci wskaznika syntetycznego w aspekcie proceséw
demograficznych dla poszczegdlnych gmin sg zdecydowanie bardziej wyrazne.
Dysproporcije  w warto$ciach  wskaznika wynoszg 0,1346.  Atrakcyjnos¢
demograficzna gminy Malbork (0,1435) az 16-krotnie przewyzsza syntetyczny
wskaznik demograficzny gminy Mitoradz (0,0090). O tak znacznej dysproporciji
w gtébwnej mierze zadecydowat poziom wag nadanych podczas badania
poszczegdllnym czynnikom ksztattujgcym potencjat spoteczno-ekonomiczny gmin
w aspekcie proceséw demograficznych. Mimo zblizonego poziomu przyrostu
naturalnego, wartosci wskaznika staro$ci demograficznej oraz wskaznika obcigzenia
ekonomicznego ludnosci w poszczegolnych gminach, znaczgca réznica zauwazalna
jest w przypadku zmiennej dotyczacej salda migracji, ktérej nadano wage 92,68%
w ksztaltowaniu poziomu wskaznika syntetycznego ,Procesy demograficzne”.
W gminie Mitoradz wynosi ono -16,4 os6éb w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw, co
oznacza, ze odptyw ludnosci zwigzany z tg jednostkg jest znaczny w poréwnaniu
z sytuacjg, ktéra ma miejsce w gminie Malbork (saldo migracji +12,33).

Zréznicowane przestrzenne gmin w ramach powiatu w aspekcie
demograficznym mozna zaobserwowaé réwniez w innych powiatach, przy czym
dysproporcje nie sg az tak wielkie jak w przypadku powiatu malborskiego. Znaczgce
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zroznicowanie przestrzenne gmin w tym aspekcie wynika przede wszystkim ze
statusu posiadanego przez okreslone jednostki terytorialne. Obserwowany stan
moze wyjasnia¢ chocby popularna w XX wieku teoria osrodkéw centralnych, ktora
zaklada bardziej efektywny i dynamiczny rozwo¢j (a w konsekwencji wyzszag
atrakcyjnos¢ zaréwno dla podmiotow zewnetrznych, jak i wewnetrznych) jednostek
osadniczych, ktére sg ,stolicami” mikroregiondw i posiadajg status siedziby witadz.
Teorie te mozna zresztg odnie$¢ do znacznej wigkszosci powiatow wojewodztwa
pomorskiego w kazdym aspekcie potencjatotwérczym. Na terenie powiatéw zawsze
znajduje sie bowiem przynajmniej jedna gmina dominujgca — lokalny lider
spoteczno-gospodarczy — ktérego pozycja jest zwykle uwarunkowana wiasnie
posiadanym statusem.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze gtdwny aspekt ksztattujgcy potencjat
spoteczno-ekonomiczny w zakresie proceséw demograficznych zachodzacych
w spoteczenstwie w gminach wojewddztwa pomorskiego stanowito saldo migracji na
1000 osob. Wynika to bezposrednio z zastosowanej metodologii, opartej wytgcznie
na kryteriach statystycznych. W kwestii migracji zauwazalna jest ogdlna tendencja
do przemieszczania sie ludnosci z obszaréw miejskich, silnie zurbanizowanych
o intensywnej zabudowie na mniej zurbanizowane obszary przylegte.
W konsekwencji powoduje to tworzenie sie swoistych pierscieni gmin wokét duzych
miast, potegujgcych proces rozlewania sig miast. W 2008 roku najwyzsze saldo
migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow zanotowano w gminie Pruszcz
Gdanski (32,49 osob).

Wyjatkowo niekorzystne trendy demograficzne obserwuje sie na zachodzie
wojewodztwa, ponizej strefy oddziatywania miasta Stupsk i na potudniowym
wschodzie. Spowodowane jest to zwykle znaczng odlegtoscig tych obszaréw od
osrodkow lokalnego wzrostu, oferujgcych dogodne warunki zatrudnienia, stanowigc
bezposrednig przyczyne migracji zarobkowych i edukacyjnych mieszkancow.

W wojewoddztwie pomorskim, podobnie jak w catej Polsce i krajach Unii
Europejskiej obserwujemy powolne starzenie sie spoteczenstwa, wyrazone
rosngcym wskaznikiem starosci demograficzne;.

2.2. Rynek pracy

W badaniach poziomu potencjatu spoteczno-ekonomicznego jednostek
terytorialnych — gmin, powiatéw czy wojewddztw — zwykle uwzglednia sie takze
obszar czynnikdéw zwigzanych z lokalnym i regionalnym rynkiem pracy. Sytuacja na
pomorskim rynku pracy jest rezultatem zmian, jakie miaty miejsce od poczgtku
okresu transformacji. Woyrazity sie one znacznym spadkiem zatrudnienia
i pojawieniem sie bezrobocia o charakterze diugookresowym. W analizie rynku
pracy wzieto pod uwage udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym, wskaznik zatrudnienia ogdtem oraz odsetek bezrobotnych
kobiet. Dwa pierwsze z wymienionych wskaznikéw stanowity jednak dominujgcg
determinante zréznicowania gmin pod wzgledem poziomu potencjatu w aspekcie
rynku pracy, powodujgc, ze Tréjmiasto i Stupsk (wraz z otaczajgcymi je gminami)
wypadly w zestawieniu najlepiej.
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Rys. 2.12. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego
gmin w 2008 r. dla aspektu ,Rynek pracy”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zréznicowanie przestrzenne gmin wojewddztwa pomorskiego w tym
aspekcie przedstawia rysunek 2.12. Na mapie widoczny jest zdecydowany podziat
jednostek na oferujgce wysoki poziom zatrudnienia, dobre warunki pracy czy
niewielki poziom bezrobocia oraz na gminy o gorszych wskaznikach, w ktérych
rynek pracy moze nies¢ ze sobg przeszkody w budowaniu ich potencjatu
rozwojowego.

Pierwsze i bardzo liczne skupisko gmin zaliczanych do klasy I, Il i Ill pod
wzgledem warunkéw panujgcych na rynku pracy tworzg gminy w poétnocno-
centralnym obszarze wojewodztwa. Sg to gminy znajdujgce sie gtéwnie w obszarze
oddziatywania rynkow pracy w nadmorskich jednostkach terytorialnych, ktory
generuje pozytywne efekty zewnetrzne dla os$rodkéw sasiadujgcych. Posréd nich
znajdujg sie przede wszystkim miasta aglomeracji tréjmiejskiej, gminy typowo
turystyczne, jak Wiadystawowo, Jastarnia czy Hel i inne, m.in. miasto i gmina
Starogard Gdanski, Skaryszewy, Stezyca. Drugi ,klaster” gmin o wysokim potencjale
rynku pracy stanowig gminy skupione wokét miasta Stupska (drugiego po
Trojmiescie osrodka w wojewodztwie) — gmina-miasto Ustka, gmina Ustka, gmina
Stupsk, gmina Kobylnica.

Oczywisty w wyniku analizy rynku pracy gmin wojewddztwa pomorskiego
byt fakt, ze gminy tréjmiejskie oraz obszary bedace pod wptywem ich oddziatywania,
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a takze miasto Stupsk, bedg wykazywaty znacznie wyzszy potencjat w tym aspekcie
od pozostatych jednostek. Popularyzacja turystyki i zwigzanych z nig dziatalnoéci:
gastronomicznej, kulturalnej, hotelarskiej, transportowej, uzdrowiskowej itp. na tych
terenach wywiera pozytywny wptyw zwtaszcza na sytuacje gospodarczg tych gmin,
wigczajgc w to kwestie warunkow pracy i zatrudnienia. Rozwijajgca sie gospodarka
generuje wysoki popyt na prace, przyczyniajac sie tym samym do ograniczenia
negatywnych efektéw w obszarze zatrudnienia. Wszystkie analizowane szczegolnie
wyrézniajgce sie gminy charakteryzujg sie niewielkim udziatem bezrobotnych
w ogole osob w wieku produkcyjnym, a odsetek ten wynosi niewiele ponad 5%.
Istotnym czynnikiem pozostaje tutaj takze przecietny w skali catego wojewddztwa
poziom zatrudnienia oraz umiarkowany udziat kobiet w grupie bezrobotnych.

Posréd pozytywnie wyrdzniajgcych sie gmin wojewodztwa pomorskiego
w aspekcie rynku pracy szczegdlne miejsce zajmuje tez miasto Kwidzyn. Od 1999
roku gmina ta jest nieprzerwanie liderem ze wzgledu na warunki panujgce na
lokalnym rynku pracy. Swojg wysoka pozycje miasto zawdziecza najwyzszemu ze
wszystkich gmin wskaznikowi zatrudnienia, ktéry wynosi az 53,87% w 2008 r.
(w roku 1999 r. wskaznik ten wyniost 47,88%, stanowiac rowniez najlepszy wynik na
tle innych gmin). W zwigzku z tak duzym odsetkiem oso6b zatrudnionych gmine
charakteryzuje niski poziom bezrobocia i niewielki udziat oséb pozostajgcych bez
pracy w ogoéle oséb w wieku produkcyjnym.

Pozostate obszary sg znacznie mniej atrakcyjne. Niski potencjat w aspekcie
rynku pracy prezentujg gminy przygranicznego bloku zachodniego, takie jak Kepice,
Miastko, Koczata, Debrzno oraz gminy w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa, ktére ze wzgledu na swoje potozenie iodlegtosé od regionalnych
osrodkéw centralnych znajdujg sie poza pozytywnym obszarem ich wplywow
(zalicza sie tu np. Czarng Wode, Osieczng, Lubichowo, Sadlinki i Gardeje oraz, co
ciekawe, Stegne, Sztutowo i Krynice Morskg, czyli znane os$rodki rekreacyjno-
wypoczynkowe). Pomimo bliskiego sagsiedztwa z aglomeracje tréjmiejskg, niski
poziom potencjatu pod wzgledem rynku pracy prezentujg gminy powiatu
nowodworskiego (Stegna, Sztutowo, Krynica Morska, Nowy Dwoér Gdanski,
Ostaszewo). Gminy te odznaczajg sie wysokim udzialem oséb bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, przekraczajgcym 10% w 2008 r.
(z wyjatkiem gminy Ostaszewo — 8,15%) oraz niskim wskaznikiem zatrudnienia
odbiegajgcym negatywnie od s$redniej dla wojewddztwa. Ponadto nalezy zauwazyé,
ze dla wymienionych gmin wskaznik ten maleje na przestrzeni analizowanych lat
(np. dla Krynicy Morskiej wynosit 42,08% w 1999 r., a w 2008 r. wyniést jedynie
14,84%).

Kalkulacja ogdlnego wskaznika syntetycznego dla gmin w aspekcie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego ,Rynek pracy” pozwolita na kategoryzacje
jednostek w siedem klas o réznym poziomie rozwoju (por. tabela 2.3). Takze w tym
przypadku zauwazalny jest ruch jednostek pomiedzy klasami na przestrzeni lat,
cho¢ zdecydowanie wiecej gmin przez caty okres czasu objety badaniem zachowato
sSwojg pozycje w poszczegolnych latach. Generalnie przejawia sie tendencja do
pozostawania gmin w obrebie klas kwalifikowanych do tej samej grupy — niskiej
(klasy V1 VII), przecietnej (klasy Ill, IV i V) badz tez wysokiej atrakcyjnosci (klasy I,
Il'i 1ll) rynku pracy. Na przestrzeni analizowanych lat obserwuje sie zmniejszenie
udziatu gmin nalezgcych do klasy | w catkowitej liczbie gmin (z 21% w 1999 roku do
16,3% w 2008 r.). Mimo tego zjawiska najliczniejsze w kazdym roku sg kategorie |
oraz VI, czyli gminy o najwyzszym i niskim poziomie rozwoju potencjatu pod

54



wzgledem rynku pracy. Swiadczy to o znacznych dysproporcjach przestrzennych
jednostek osadniczych.

Z pewnoscig wyrdzniajgcymi sie gminami sg: miasto Chojnice, miasto
Cztuchow, miasto Koscierzyna, miasto Kwidzyn, gmina i miasto Pruszcz Gdanski,
miasto Puck i gmina Zukowo oraz miasta: Gdansk, Gdynia, Pruszcz Gdanski,
Stupsk i Sopot, ktére w danym dziesiecioletnim przedziale czasowym utrzymaty
pozycje liderow w aspekcie rynku pracy. Wynika to przede wszystkim z niewielkiego
udziatu os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (np. w gminie
Zukowo — 2,36% w 2008 r., w Stupsku — 4,35% w 2008 r. oraz w gminie Pruszcz
Gdanski — 1,43% w2008 r.), a takze z wyzszego od przecietnej wskaznika
zatrudnienia ogétem. Co ciekawe, w czotdwce oprécz 13 gmin miejskich znajduje
sie takze 7 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Za przyktady negatywnych zjawisk
mozna z kolei poda¢ gminy: Cewice (wskaznik zatrudnienia 7,9% w 2008 r. oraz
11,2% w 1999 r.) , Czarna Dagbrowka (wsk. zatrudnienia 11,64% w 2008 r.
w poréwnaniu z 10,59% w 1999 r.), Debnica Kaszubska (wsk. zatrudnienia 8,14%
w 2008 r.), a takze Gtoéwczyce, Lichnowy, Mitoradz i Trzebielino, ktére niezmiennie
pozostawaty w klasie VIl danego rankingu, co spowodowane byto bardzo niskim
wskaznikiem zatrudnienia i wysokim odsetkiem oséb bezrobotnych w liczbie
ludno$ci w wieku produkcyjnym (16,37% dla gminy Trzebielino w 2008 r.
w poréwnaniu z 4,73% dla catego wojewddztwa pomorskiego).

HIERARCHIZACJA GMIN — WSKAZNIK SYNTETYCZNY ,,RYNEK PRACY” \

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Bobowo VI VIl Vil VII | Nowa Wie$ Leborska Vi Vil Vi VI
Borzytuchom )l Vil \ill VI | Nowy Dwér Gdanski VI VI VI \i
Brusy VI VI VI V__ [ Nowy Staw VI VI Vi \ill
Bytéw | Il Il Il Osieczna [\ V VI Vil
Cedry Wielkie Il W [\ Il Osiek V VI Vi \
Cewice i Vil Vil VIl | Ostaszewo VI VI VI Vv
Chmielno [\ \Y \Y Ill__ | Parchowo VI Vil Vil VI
Choczewo \Y V V IV | Pelplin 1l [\ V 11
Chojnice VI VI Vi V Potegowo Vil Vil Vi [\
Chojnice m. | | | | Prabuty \4 [\ [\ \
Czarna Dabréwka VIl VIl Vil VIl | Pruszcz Gdanski | | | |
Czarna Woda m. | | i VIl | Pruszcz Gdanski m. | | | |
Czarne Vil VI \ VI | Przechlewo VI [\ Il W
Czersk W [\ V VI | Przodkowo [\ \ 1l 1l
Cztuchéw VIl VI v VI | Przywidz v \Y I} I}
Czluchow m. | | | | Pszczdtki Il v I} I}
Damnica V VI VI IV | Puck v 1} 1} I}
Debrzno \all \ill VI VIl [ Puck m. | | | |
Debnica Kaszubska | VI Vil VII VIl | Reda m. 1l Il Il 1}
Dziemiany v 1} 1} V__ [ Rumia m. 11 I Il 1
Dzierzgon [\ \ Vi IV__ | Ryjewo VI Vi \i \i
Gardeja \ii Vil VI VI | Rzeczenica Vil VI IV VI
Gdansk m. | | | | Sadlinki VI VI VI VI
Gdynia m. | | | | Sierakowice W 1] 1] 1]
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HIERARCHIZACJA GMIN — WSKAZNIK SYNTETYCZNY ,,RYNEK PRACY” |

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 [ 2002 | 2005 | 2008
Gléwczyce VII VIl VIl VIl | Skarszewy [\ [\ [\ 1]
Gniew \Y V \Y IV | Skércz VI VI VI VI
Gniewino | | | Il Skdrcz m. | | 1l |
Hel m. | Il Il Il Stupsk v Il | |
Jastarnia m. | | 1] 1l Stupsk m. | | | |
Kaliska W V VI VI | Smetowo Graniczne V \ V \ii
Karsin W [\ [\ VI | Smotdzino i VI VI V
Kartuzy 1l Il | | Somonino [\ [\ [\ 1}
Kepice VI VI VIl VIl | Sopot m. | | | |
Kobylnica 1l Il Il Il Stara Kiszewa VI \Y VI VI
Koczata \all VI VI VIl [ Stare Pole VI Vi \i \all
Kolbudy | I Il Il Starogard Gdanski Il Il [\ I}
Kotczygtowy V VI VI VI | Starogard Gdanski m. | | Il |
Konarzyny Vi VI VI VI | Stary Dzierzgon i VIl Vil \ii
Kosakowo | | Il Il [ Stary Targ Vi Vil \all \
Koscierzyna | | | Ill__| Stegna Vi Vi Vi VI
Koscierzyna m. | | | | Stezyca V [\ [\ 1
Krokowa I Il Il | Studzienice V Vv \ii V
Krynica Morska m. | | \Y VIl | Subkowy ) Vi VI \
Kwidzyn Vv V \Y IV | Suchy Dab \Y \Y \Y [\
Kwidzyn m. | | | | Suleczyno V [\ V [\
Lebork m. 1l 11 Il 1l Szemud I 1l 1l 1}
Lichnowy \all VI Vil VIl | Sztum I 1} 1} I
Linia \Y v \Y V [ Sztutowo VI Vi Vil VI
Liniewo \ii V VI VI | Tczew V [\ I} |
Lipnica VI VI VI IV | Tczew m. Il | | |
Lipusz VI v v V| Trabki Wielkie v v v 1l
Lubichowo Vv VI VI VIl | Trzebielino )il Vi \l Vil
Luzino v 1} I Il Tuchomie Vi Vil VI Vi
teba m. | Il | 1 Ustka v [\ | 1l
teczyce Vv W [\ IV | Ustka m. Il I} 1l 1l
Malbork Vi V \Y VI | Wejherowo Il | | |
Malbork m. 1 Il 1l 1 Wejherowo m. | | | 1
Miastko \Y v \Y VIl [ Wicko \Y \Y v VI
Mikotajki Pomorskie | VII VI \ll VI | Wiadystawowo m. | | | Il
Mitoradz VI \ll Vil VIl | Zblewo [\ [\ VI V
Morzeszczyn VI Vi Vi V | Zukowo | | | |
Nowa Karczma VI VI \! VI

Tabela 2.3. Uporzgdkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu
»Rynek pracy” w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W kwestii oceny poziomu atrakcyjnosci gminnego rynku pracy badano
wptyw trzech gtdwnych czynnikdéw determinujgcych warunki pracy i zatrudnienia
w jednostkach terytorialnych (por. rys. 2.13). Najwigksza wage przypisano
wskaznikowi zatrudnienia ogdtem (52,43%), ktéry $Swiadczy o poziomie
dopasowania podazy pracy do popytu na prace na lokalnym rynku pracy. Drugim
w kolejnosci wskaznikiem istotnym w budowaniu potencjatu rynku pracy okazat sie
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym na danym terenie (waga 40,56%), objasniajgcy stopien gotowosci do
podjecia pracy zarobkowej przez osoby pozostajgce bez pracy i dostosowania sie
do wymogow i oczekiwan potencjalnych pracodawcow, co takze w duzej mierze
utatwia oferujgcym zatrudnienie rekrutacje niezbednych zasobow sity roboczej.

Rynek pracy

& Udzial bezrobotych
rarejestroveany chw liczhie
Tuabnnosan v wiieku produboypuym

B Waskainik zatrudnienia ogolem

W Chdsetek bezrobotmych kobiet

Rys. 2.13. Wagi poszczegdlnych wskaznikow czastkowych w ramach aspektu
+Rynek pracy” dla gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jako zmienng objasniajacg uwzgledniono rowniez odsetek bezrobotnych kobiet
w ogolnej liczbie os6b pozostajgcych bez pracy (waga 7,01%). Wskaznik ten, mimo
ze charakteryzuje sie mniej znaczacym wptywem na ogot zjawiska, niesie ze sobg
informacje dotyczace wystepowania segregacji poziomej ze wzgledu na pte¢ na
pomorskim rynku pracy, wplywajgc bezposrednio pozytywnie lub negatywnie
(np. w zaleznosci od rodzaju branzy czy sektora gospodarki narodowej) na jego
atrakcyjnos¢ dla poszczegodlnych grup pracownikéw i pracodawcéw. Uzyskany
rozktad wag wynika z zastosowanych procedur statystyczno-numerycznych, przy
zachowaniu petnego obiektywizmu. Tym samym Zadna z wag nie zostata sztucznie
skorygowana, gdyz zakidcitoby to mozliwo$¢ przeprowadzenia bezstronnej analizy.

Przeglad wskaznikdw czgstkowych ksztattujgcych potencjat  gmin
w aspekcie rynku pracy pozwala zauwazy¢, ze najnizszym wskaznikiem udziatu
bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym charakteryzuje sie
Tréjmiasto, gdzie odsetek ten nie przekracza w Zzadnym z przypadkéw 2%
i w najwiekszym stopniu determinuje najwyzszy poziom potencjatu tych osrodkow.
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W kwestii wskaznika zatrudnienia gminy te takze znaczgco przewazajg nad
pozostatymi jednostkami. Jedynie w przypadku odsetka bezrobotnych kobiet gming
najbardziej atrakcyjng jest teba, w ktdérej wskaznik ten nie przekracza 46% w 2008
r. (w 1999 r. wynosit 55,02%).

Przy poréwnywaniu wskaznika syntetycznego w aspekcie potencjatu ,Rynek
pracy” gmin na tle powiatow, szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na powiat pucki
i gminy znajdujace sie na jego obszarze. Rzadkoscig jest bowiem, zeby wszystkie
jednostki z obszaru jednego powiatu (miasto Hel — 0,1650; Jastarnia — 0,1,741;
Puck — 0,2072; Wtadystawowo — 0,1684; gmina Puck — 0,1574; Kosakowo — 0,1615;
Krokowa — 0,1950) byty bardzo wyréwnane pod wzgledem potencjatu rynku pracy,
charakteryzujgc sie wartoscig wskaznika syntetycznego na poziomie podobnym do
Sredniej z catego powiatu (0,1755).

W miare jednolicie sytuacja przedstawia sie takze w powiatach: kartuskim,
nowodworskim, wejherowskim i gdanskim. We wszystkich tych jednostkach
terytorialnych gminy znajdujg sie na podobnym poziomie rozwoju jesli chodzi
o rynek pracy i ich sytuacja znaczgco nie odbiega od trendu dla catego powiatu.
Niektore z gmin lezgcych w granicach administracyjnych wyzej wymienionych trzech
powiatéw sg nawet bardziej atrakcyjne, na przykiad na terenie powiatu kartuskiego
(0,1699) — Zukowo (0,2103); gdanskiego (0,1818) — Pruszcz Gdanski (0,2573).

Przynajmniej jeden osrodek wyrdzniajgcy sie potozony jest takze na terenie
powiatu kwidzynskiego, bytowskiego, cziuchowskiego. W powiecie kwidzynskim
(0,141) nad pozostatymi gminami zdecydowanie dominuje miasto Kwidzyn (0,2878),
stanowigc tym samym lokalny biegun wzrostu. W powiecie bytowskim (0,1000) taka
sama funkcje petni gmina Bytéw (0,1729), a w czluchowskim (0,1027) — miasto
Cztuchéw (0,1943). Jesli chodzi o powiat kwidzynski, to poza wystepowaniem
lokalnego lidera na jego terenie powiat ten charakteryzuje najwieksze zréznicowanie
w poziomie wskaznika syntetycznego w aspekcie rynku pracy. Skala dysproporc;ji
pomiedzy miastem Kwidzyn a gming Gardeje wynosi tutaj az 0,1924. O najlepsze;j
na tle powiatu pozycji gminy Kwidzyn decyduje przede wszystkim poziom
zatrudnienia w omawianych gminach, ktéry w ponad 50% determinuje poziom
ogolnego wskaznika syntetycznego w tym aspekcie. W gminie Gardeje wskaznik
zatrudnienia wynosi jedynie 5,84% przy poziomie zatrudnienia ogétem wynoszgcym
53,87% w Kwidzynie. Mniejszy wptyw ma juz tutaj udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym czy odsetek
bezrobotnych kobiet. Zarbwno w Kwidzynie, jak i w gminie Gardeje wskazniki te
nieznacznie roéznig sie od siebie. Ponadto na tle pozostatych gmin z obszaru tego
powiatu Kwidzyn wypada bardzo korzystnie, wytgcznie ze wzgledu na niezwykle
wysoki w poréwnaniu do pozostatych wskaznik zatrudnienia (w drugiej po Kwidzynie
w catym powiecie gminie Prabuty wskaznik zatrudnienia wynosi tylko 13,01%).

Z drugiej strony niewielkie zréznicowanie pod wzgledem wartosci wskaznika
syntetycznego w aspekcie sytuacji na rynku pracy charakteryzuje gminy powiatu
nowodworskiego. Poziom rozpietosci wartosci wskaznika wynosi tutaj 0,0285
(pomiedzy gminami Ostaszewo i Stegna). Niski i mato zréznicowany poziom
potencjatu pod wzgledem rynku pracy gmin lezgcych w powiecie nowodworskim
wynika z braku wykorzystania mozliwosci ptyngcych z bliskiego sgsiedztwa
z Trojmiastem.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze najbardziej
atrakcyjny jest rynek pracy aglomeracji tréjmiejskiej. Gtéwng tego przyczyne stanowi
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status i rola tego osrodka w catym wojewddztwie pomorskim. Drugim wyrézniajgcym
sie osrodkiem jest miasto Stupsk w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa.
Pozytywne efekty zwigzane z rynkiem pracy generowane przez te jednostki
rozprzestrzeniajg sie na obszary sgsiadujgce. Polozenia sgsiadujgcego
z Trojmiastem zdecydowanie nie wykorzystujg gminy powiatu nowodworskiego,
charakteryzujgc sie jednym z najnizszych wartosci syntetycznego miernika dla
aspektu rynek pracy.

2.3. Warunki zycia

Konkurencyjno$¢  jest immanentng cechg zycia  spotecznego
i gospodarczego. Istotg konkurencyjnosci jest dynamika zmian, ktéra ma swoje
zrodio w checi walki o zajecie lepszej pozycji posréd podmiotéw o podobnym profilu
i charakterze. Konkurencyjno$¢ rodzi sie miedzy wzrastajgcymi stale potrzebami
a zdolnosciami ich zaspokojenia. Jej sedno z punktu widzenia obywateli danej
jednostki osadniczej stanowi zwiekszenie mozliwosci udziatu w korzysciach, jakie
wynikajg z ogodlnie pojetego wzrostu. Jedng z korzysci, ktérych spotecznosci lokalne
upatrujg w wyzszym poziomie konkurencyjnosci zamieszkatych przez nie jednostek
osadniczych, i jednocze$nie gtdwnym kierunkiem dziatann wtadz samorzadowych jest
poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancow.
W e
. [T}
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Rys. 2.14. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego
gmin w 2008 r. dla aspektu ,Warunki zycia”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przestrzenny rozktad gmin wojewddztwa pomorskiego w 2008r. wedtug tego
kryterium przedstawia rysunek 2.14. (mapa potencjatu gmin dla aspektu ,Warunki
zycia” w 1999 r. zostata dodana w zatgczniku). Zréznicowanie gmin w aspekcie
warunkéw zycia wynika przede wszystkich ze zmiennej obrazujgcej odsetek terenéw
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zielonych. Wskaznik ten uzyskat najwyzszg wage w procesie wazenia wskaznikow
czastkowych (ponad 50%) ze wzgledu na najwyzszy poziom zréznicowania migdzy
poszczegolnymi gminami. W konsekwencji znaczna czes¢ gmin nalezy do klasy 1V,
V oraz VI, ajedynie niewiele z nich zaliczono (w wyniku zastosowanych procedur
statystyczno-numerycznych) do klas I-lll wyrazajgcej najwyzszy poziom potencjatu
w aspekcie warunkow zycia.

W duzej mierze zréznicowanie gmin w tym aspekcie potencjatu pokrywa sie
z wynikami analiz osiggnietymi w przypadku badan nad lokalnym rynkiem pracy.
Réznicg jest jednak to, ze znacznie mniej liczebne sg klasy gmin atrakcyjnych pod
wzgledem oferowanych warunkéw zycia niz w przypadku obszaru zwigzanego
z zatrudnieniem. Po raz kolejny najwieksze skupisko gmin najatrakcyjniejszych
z analizowanego punktu widzenia stanowig jednostki potozone w obszarze
oddziatywania aglomeracji tréjmiejskiej. Inne jednostki gminne oferujgce réwnie
wysoki poziom zycia nie tworzg juz zadnej struktury skupionej, a raczej wystepuja
pojedynczo. Posrod takich gmin znalazly sie miedzy innymi miasta: Chojnice,
Cztuchow, Koscierzyna, Malbork, Tczew, Lebork, Wejherowo, teba, Wtadystawowo,
Starogard Gdanski, Skorcz, Kwidzyn, Rumia, a takze gminy: Sztum, Bytéw oraz, co
ciekawe, miasto Stupsk (w tej kwestii majgce znikomy wpltyw na gminy z jego
otoczenia).

Wplyw podmiotéow, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, na
ksztattowanie jakosci i warunkoéw zycia jest procesem dtugotrwatym. Jak mozna
wyczyta¢ z rankingu gmin za lata 1999, 2002, 2005 i 2008 (por. tabela 2.4.),
niewiele gmin na przestrzeni badanych 10 lat zmienito swojg pozycje w hierarchii.
Na poprawe warunkéw i jakosci zycia w danej jednostce sktada sie bowiem szereg
czynnikow o réznym stopniu oddziatywania, wymagajacych réznego horyzontu
czasowego, jak na przyktad inwestycje infrastrukturalne, inwestycje w kapitat
spoteczny, inwestycje w kapitat ludzki, inwestycje podmiotéw gospodarczych.

D AR AC | A 0GO A AR
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Bobowo Vv Vv Vv V| Nowa Wies$ Leborska Vv \ V Vv
Borzytuchom Vv [\ Vi VI | Nowy Dwér Gdanski v V 1} 1}
Brusy [\ |\ [\ V Nowy Staw [\ [\ \ [\
Bytow 11 I 1l Il Osieczna \Y \Y v \Y
Cedry Wielkie V V VI VI | Osiek VI VI VI VI
Cewice VI VI Vi VI | Ostaszewo Vv \Y VI \
Chmielno \ Vv Vv VI | Parchowo [\ \ VI [\
Choczewo \Y VI Vi VI | Pelplin [\ v [\ [\
Chojnice VI VI Vi VI | Potegowo \i \ V V
Chojnice m. | | | | Prabuty [\ \Y [\ [\
Czarna Dgbrowka VI VI VI VI [ Pruszcz Gdanski VI VI \ [\
Czarna Woda m. [\ [\ I} Il [ Pruszcz Gd. m. | Il I 1l
Czarne [\ \% \ IV | Przechlewo [\ [\ V Vv
Czersk v [\ \Y IV__ [ Przodkowo Vi VI V [\
Cziuchéw \ Vv Vi VI | Przywidz Vv VI \ Vi
Cziuchéw m. | | | | Pszczotki \ V Vi \i
Damnica Vi [\ \ V | Puck Vi \ VI Vi
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gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Debrzno [\ V VI VI | Puck m. | | | |
Debnica Kaszubska V Vv [\ V | Redam. |\ [\ v I}
Dziemiany V \Y VI V Rumia m. \Y 1l Il 1
Dzierzgon [\ [\ \Y% IV | Ryjewo V V VI VI
Gardeja VI Vi )i VI | Rzeczenica 11 1] \% \Y
Gdansk m. Il Il | | Sadlinki \ Vi VI \i
Gdynia m. | | | | Sierakowice V VI VI VI
Gtoéwczyce Vv V Vv V| Skarszewy V v [\ [\
Gniew [\ v Vv V | Skérez V \ VI VI
Gniewino \ii VI VI VI [ Skércz m. 11l 1l | Il
Hel m. Il Il \Y IV [ Stupsk Vv V V VI
Jastarnia m. [\ W \ V Stupsk m. | | | |
Kaliska \ [\ V VI [ Smetowo Graniczne \Y W \ [\
Karsin [\ \Y [\ IV [ Smotdzino \Y [\ \Y [\
Kartuzy \ V 1} Ill__| Somonino VI Vi \Y [\
Kepice V V \ii VI | Sopot m. | | | |
Kobylnica VI VI VI VI | Stara Kiszewa V VI V V
Koczata [\ \Y Vv V | Stare Pole \Y [\ [\ \Y
Kolbudy [\ \Y \ V | Starogard Gdanski VI VI V V
Kotczygtowy [\ v Vi VI | Starogard Gd. m. 1l Il | 1l
Konarzyny \ 1l V VI | Stary Dzierzgon V \ V VI
Kosakowo VI VI VI VI [ Stary Targ Vi VI Vi VI
Koscierzyna Vi VI VI V | Stegna \Y [\ v V
Koscierzyna m. | Il | | Stezyca \ Vi \ V
Krokowa \ii VI \ii V [ Studzienice \ V V \ii
Krynica Morska m. [\ 1l [\ 11l [ Subkowy V [\ V V
Kwidzyn [\ v Vv V | Suchy Dab VI Vi VI VI
Kwidzyn m. | | | | Suleczyno v [\ IV V
Lebork m. | | | | Szemud VI Vi VI \i
Lichnowy Vi \ \i VI | Sztum 1} 1} Il Il
Linia Vi VI Vi VI | Sztutowo 1} I} v [\
Liniewo V VI \Y V| Tczew VI VI V W
Lipnica [\ |\ [\ IV | Tczew m. | | | |
Lipusz \Y \Y Vv V| Trabki Wielkie VI VI VI VI
Lubichowo [\ \Y Vv V [ Trzebielino \i VI VI VI
Luzino Vi VI Vi VI | Tuchomie VI [\ VI v
teba m. | Il I 1l Ustka V Vv VI VI
teczyce V \Y VI VI [ Ustka m. | | | |
Malbork Vi \ Vi VI | Wejherowo Vi VI \i VI
Malbork m. | | | | Wejherowo m. 1} 1 | |
Miastko v \Y I} Il | Wicko v [\ V \Y
Mikotajki Pomorskie [\ IV [\ IV | Wiadystawowo m. \Y 1} | Il
Mitoradz \ \Y Vi IV | Zblewo v \ \Y Vv
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gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Morzeszczyn VI VI VI VI | Zukowo VI VI V V
Nowa Karczma Vi VI Vi Vi

Tabela 2.4. Uporzgdkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Warunki zycia”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Cechg wyrdzniajgcg aspekt ,Warunki zycia” jest fakt, ze w kazdym z branych pod
uwage lat zdecydowana wigkszos¢ gmin (okoto 80% ze wszystkich) zaliczana jest
do klas IV-VI, czyli charakteryzuje sie przecietnym lub niskim poziomem rozwoju
w analizowanym aspekcie. Ponadto warto zauwazyé, ze zadna z gmin nie jest
zaliczana do klasy o najgorszych warunkach zycia. Wéréd gmin o szczegodlnie
wysokim poziomie potencjatu (klasa I, 1l) reprezentujgcego warunki zycia sg przede
wszystkim gminy miejskie. Jest to Scisle zwigzane z wigkszym stopniem rozwoju
miast i tatwiejszg dostepnoscig dla mieszkancow stuzby zdrowia, szkét i przedszkoli
oraz wyzszg komputeryzacjg szkét. Z reguty miasta bedgce osrodkami centralnymi
danego powiatu stanowig centrum edukacyjne dla mieszkancow pozostatych,
otaczajgcych je gmin wiejskich.

Gminami wyrdzniajgcymi sie na tle pozostatych sg gminy atrakcyjne pod
wzgledem turystycznym: miasto Wejherowo, miasto Wiadystawowo oraz Ustka,
ktére znacznie zwiekszyly swoj potencjat, awansujgc w ostatnich latach o dwie
pozycie w klasyfikacji. Wiadystawowo charakteryzuje sie ponadto jedng
najwyzszych powierzchni uzytkowych mieszkania przypadajgcg na mieszkanca
(44,3 m> w 2008 r. oraz 24 m” w 1999 r.). Wymienione miasta odznaczaja sie tez
ponadprzecietnym odsetkiem terenéw zielonych.

W zestawieniu brak jest co prawda gmin przynalezgcych do klasy VII, ale
najmniej korzystnie w odniesieniu do pozostatych prezentujg sie np.: gmina
Chojnice, Cewice, Czarna Dabrowka, Morzeszczyn, Nowa Karczma, Kosakowo czy
gmina Wejherowo. W wymienionych gminach (oprocz Nowej Karczmy) brak jest
szkot srednich, a takze bardzo nieduzy odsetek dzieci uczeszcza do przedszkoli
i ztobkow.

Poroéwnujgc lata 2008 i 1999, stwierdzamy, ze jedynie 37 gmin zanotowato
pogorszenie warunkéw zycia, przy czym byty to zmiany dotyczace przede wszystkim
jednej klasy. W gminie Stupsk, Brusy i Skércz spadek ten byt spowodowany przede
wszystkim zmniejszeniem odsetka dzieci w przedszkolach i ztobkach. 25 sposrod
wszystkich gmin poprawito swoj potencjat w analizowanym aspekcie, przenoszac sie
o jedng lub dwie klasy wyzej (wsrdd tych ostatnich mozna wymieni¢: gmine Pruszcz
Gdanski — z klasy VI do IV, Kartuzy — z klasy V do lll, Przodkowo — z klasy VI do IV,
Somonino — z klasy VI do IV, Wiadystawowo — z klasy IV do Il, Rumi¢ — z klasy IV
do Il, Wejherowo — z klasy lll do I, Tuchomie — z klasy VI do IV, gmine Tczew —
z klasy VI do IV). Za te poprawe odpowiada przede wszystkim wzrost liczby
komputeréw przypadajgcych na 100 ucznibw w szkotach podstawowych
i gimnazjach, a takze zwiekszenie powierzchni uzytkowej mieszkan przypadajgcej
na 1 mieszkanca.
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Zaskakujgce jest, ze w grupie gmin znajdujgcych sie w wojewodztwie
pomorskim szczegodlnie wyrdzniajg sie miasto Cztuchéw, bedace siedzibg powiatu
cztuchowskiego, oraz miasta Kwidzyn, Malbork, Tczew i Puck. Osrodki te otrzymaty
w 2008 r. zdecydowanie wyzszg wartos¢ wskaznika syntetycznego w aspekcie
warunkéw i jakosci zycia od najwiekszych miast regionu, jakimi sg Gdansk i Gdynia,
co jest bezposrednio zwigzane z najwiekszym odsetkiem posiadanych terenow
zielonych. Rosngce potrzeby mieszkancéw wraz z popularyzacjg mody na ,zdrowy
styl zycia” oraz wymogi zwigzane z odpowiednimi walorami krajobrazowymi
i srodowiskowymi staty sie przyczyng licznych migracji poza duze osrodki miejskie
w kierunku mniejszych jednostek osadniczych. Tego typu trend dotyczy takze gmin
wojewddztwa pomorskiego i ttumaczy sytuacje wyzszego potencjatu w aspekcie
warunkéw zycia w gminach mniejszych. Cztuchéw, Kwidzyn, Malbork czy Puck
charakteryzujg sie znacznym w pordwnaniu z pozostatymi gminami odsetkiem
terendw zielonych w ogdélnej powierzchni. Dodatkowo korzystna sytuacja spoteczno-
ekonomiczna, znajdujgca odzwierciedlenie w stopniu upowszechnienia edukacji na
réznych poziomach, wysokim poziomie opieki zdrowotnej oraz stopien zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych sprawiajg, ze konkurencyjnos¢ tych gmin w poréwnaniu do
Gdanska czy Gdyni w zakresie warunkéw zycia jest wyzsza.

W aspekcie potencjatu ,Warunki zycia” w konstrukcji wskaznika
syntetycznego wzieto pod uwage grupe szesciu czynnikéw, ktorym, tak jak
w przypadku poprzednio analizowanych potencjatdw, przypisano rézne wagi
(por. rys. 2.15.). Uzyskano dos¢ duzg réoznorodnos¢ w wartosciach poszczegoinych
wag zwigzanych z analizowanymi wskaznikami czgstkowymi (od 2,32% dla
powierzchni uzytkowej mieszkan do 57,5% dla odsetka terenéw zielonych). Wartosci
wag sg uzaleznione od potencjatu informacyjnego i stopnia zréznicowania
wskaznika, wyznaczono je, opierajgc sie jedynie na kryteriach statystycznych. Aby
mozliwe byto zachowanie obiektywnej oceny, struktura wag nie zostata
skorygowana. Eliminacja jednego wskaznika doprowadzitaby do sytuacji
przeniesienia wysokiej wagi na inng zmienng, powodujgc zaburzenie catego
systemu wag.

Warunki Zycia
B shollayraip

g s e e L

-2 32% wpovderschmlautyiowa

inle s i ks

B bl bk ol swecn o pr cedsrkolach
Hotkach

L P FORT o T TROW o i b (e

B Chilsatelh terwisiy deboivdls

Rys. 2.15. Wagi poszczegolnych wskaznikdw czgstkowych w ramach aspektu
~Warunki zycia” dla gmin

Zrédto: opracowanie wiasne
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W dobie rosnagcej Swiadomosci ekologicznej spofeczenstw i zasad
zrownowazonego rozwoju najwieksze znaczenie przypisano udziatowi terenow
zielonych, znajdujgcych sie na obszarze gminy, w stosunku do jej ogdlnej
powierzchni (waga 57,5%). Wspotczesne spotecznosci lokalne sg bowiem
Swiadome otoczenia, w ktérym funkcjonujg, i cenig sobie walory przyrodnicze jako
jeden z istotnych czynnikdw warunkujgcych jakos¢ zycia w danej jednostce
osadniczej. Im wiecej terendéw zielonych iobszaréw cennych przyrodniczo, tym
bardziej gmina zyskuje na atrakcyjnosci w oczach dotychczasowych i potencjalnych
mieszkancow.

Wazny aspekt z punktu widzenia warunkéw zycia stanowi takze sfera
zwigzana z edukacjg. Wyzszy potencjat spoteczno-ekonomiczny oferujg jednostki,
w ktorych wspoétczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkét Srednich, niezwykle
wazny w realizacji idei spoteczehAstwa informacyjnego, oraz odsetek dzieci
w przedszkolach i ztobkach, stanowigcy o przysztym potencjale edukacyjnym gminy,
sg na wysokim poziomie (wagi odpowiednio — 16,87% i 13,44%). Ponadto gminy
wojewoddztwa pomorskiego przeanalizowano takze pod katem liczby zaktadow
opieki zdrowotnej przypadajgcych na 1000 mieszkancéw (waga 6,57%),
wspotczynnika komputeryzaciji (waga 3,30%) oraz wielkosci powierzchni uzytkowej
mieszkan w przeliczeniu na 1 mieszkanca (waga 2,32%).

Najwyzszym wskaznikiem skolaryzacji brutto na poziomie szkét srednich,
stanowigcym miare powszechnos$ci ksztatcenia w szkotach $rednich, wyréznia sie
miasto Puck (323,56 w 2008 r. w poréwnaniu do 321,79 w 2005 r. — brak jest
danych dla lat wczesniejszych). Moze to oznaczaé, ze szkoty $rednie znajdujace sie
w Pucku sg bardzo popularne wsrod mtodziezy zamieszkujgcej okoliczne gminy.
Z kolei jesli chodzi o wspoétczynnik komputeryzacji, to jest on najwyzszy w gminie
Ustka (prawie 28 komputeréw przypada na 100 ucznidw szkét podstawowych
i gimnazjéw w 2008 r. w poréwnaniu do 7,3 w 2003 r.), a wyrdzniajacg sie gming
pod wzgledem wielkosci powierzchni uzytkowej na jednego mieszkanca jest typowo
turystyczna gmina Wiadystawowo (44,3 m*/os w 2008 r. w poréwnaniu do 24 m?/os.
w 1999 r.). Najwyzszy stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej i opieki
oferowanej przez ztobki, a tym samym najwiekszy odsetek dzieci w przedszkolach
i ztobkach, obserwowany jest w Kwidzynie (59,72% w 2008 r. oraz 46,45%
w 1999 r.). W Lebie z kolei najkorzystniej ksztattuje sie sytuacja zwigzana z opiekg
zdrowotng — na 1ZOZ przypada jedynie 750 mieszkancow. W Cziuchowie
natomiast wystepuje zdecydowanie najwyzszy odsetek terenéw zielonych (19,84%
w 2008 r. w poréwnaniu do 18,84% w 1999 r.).

W ogromnej mierze teoria osrodkéw centralnych i polaryzacja rozwoju
w aspekcie warunkéw i jakosci zycia znajduje odzwierciedlenie w analizie
zréznicowania przestrzennego wskaznikéw dla gmin na tle odpowiadajgcych im
powiatow. W pietnastu na szesnascie powiatdbw wojewddztwa pomorskiego
(pomijajac  powiaty grodzkie: Gdansk, Gdynie, Sopot, Stupsk) wystepuje
przynajmniej jeden (w przypadku powiatow starogardzkiego i wejherowskiego — trzy,
a w przypadku powiatu puckiego — dwa) osrodek o zdecydowanie wyzszym
potencjale od pozostatych.

Pomiedzy gminami powiatu cztuchowskiego — miastem Cztuchéw (0,1382)
i gming Czluchéw (0,0087) zauwazono najwiekszg rozpietos¢ wskaznikéw
syntetycznych w aspekcie warunkéw zycia. Dysproporcja ta wynosi az 0,1295. O tak
znaczacej przewadze miasta Czluchowa zadecydowat przede wszystkim poziom
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wskaznikow okre$lajgcych odsetek terendéw zielonych w ogodlnej powierzchni
jednostki (19,84% oraz 0,10%), odsetek dzieci w przedszkolach i ztobkach (34,03%
oraz 12,15%) oraz wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkét Srednich
(w gminie Czluchdw brak jest szkot srednich), ktore to wskazniki tgcznie w 77,51%
determinujg poziom wskaznika syntetycznego w aspekcie warunkow zycia. Istotna
réznica wystepuje tez w liczbie ludnosci przypadajgcej na 1 ZOZ (w miescie
Czluchow jest to 1435 os6b, a w gminie Czluchow 5198 oséb). Co ciekawe,
wszystkie gminy z terenu powiatu, poza miastem Cztuchdéw, cechuje z kolei niewielki
stopien  zréznicowania  z punktu  widzenia  poszczegdlnych  czynnikdéw
determinujgcych wskaznik syntetyczny.

Najbardziej podobne w tym aspekcie sg gminy powiatu kartuskiego. Poziom
zréznicowania wskaznikébw syntetycznych nie przekracza wartosci 0,0179
(pomigdzy gminami Kartuzy i Chmielno). Tak niewielkie dysproporcje wynikajg
z faktu, ze wszystkie gminy znajdujgce sie w obszarze powiatu majg zblizone co do
wartosci wskazniki determinujgce dany aspekt. We wszystkich tych gminach poziom
jakosci i oferowane warunki zycia sg podobne.

Podsumowujgc, poziom i wysokg jakos¢ warunkéw zycia w gminach
wojewoddztwa pomorskiego w najwiekszym stopniu — z punktu widzenia rozktadu
uzyskanych wag - determinujg: odsetek terenéw zielonych, wspofczynnik
skolaryzacji brutto oraz odsetek dzieci w przedszkolach i Ztobkach. Taki rozktad wag
wynika bezposrednio z przyjetej metodologii, zgodnie z ktérg wagi zostaty wybrane
przy zachowaniu petnego obiektywizmu, wylgcznie na podstawie danych
statystycznych. Po raz kolejny wyrdzniajgcym sie skupiskiem jest aglomeracja
tréjmiejska z rozbudowang baza infrastruktury spotecznej, postrzegana przez
podmioty z otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego jako najbardziej atrakcyjne
potencjalne miejsce zamieszkania. Dogodne warunki bytowe dostarczajg takze
wszystkie osrodki miejskie z terenu wojewddztwa pomorskiego, ktére sg w stanie
antycypowac i zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w tym zakresie na zadowalajgcym
poziomie. Pozostate obszary, pomimo znacznego udziatu terendéw zielonych
w ogolnej powierzchni, charakteryzuje niewielki potencjat w aspekcie warunkow
zycia. Jest to gtéwnie spowodowane ograniczonym dostepem mieszkancéw do
infrastruktury spotecznej i niedostatecznym dostgpem do edukacji przedszkolnej
oraz szkot srednich. Poziom potencjatu w aspekcie warunkéw zycia nie jest bardzo
zroznicowany pomiedzy poszczegolnymi gminami, powodujgc, ze najwigksze
skupisko gmin zalicza sie do klasy IV, V oraz VI.

2.4. Potencjat gospodarczy

Istotnym z punktu widzenia konkurencyjnosci jednostek terytorialnych
czynnikiem jest gminny potencjat gospodarczy. Determinuje on rozwdoj ekonomiczny
jednostki osadniczej i w wigkszej skali — catego regionu — warunkuje przemiany
gospodarcze zwigzane ze wzrostem produkcji, zatrudnienia, rozmiaréw inwestycji
i lokowanego kapitatu, dochodow, wielkosci spozycia i innych wielkosci
ekonomicznych charakteryzujgcych gospodarke od strony ilosciowej (wzrost
gospodarczy), jak réwniez towarzyszgce im zmiany o charakterze jakosciowym.
Odpowiedni potencjat gospodarczy oddziatuje na podwyzszanie standardu zycia,
poprawe sytuacji socjalnej, wieksze bezpieczenstwo publiczne itp. Przestrzenne
zréznicowanie potencjatu gospodarczego gmin wojewddztwa pomorskiego w 2008 r.
zostato zobrazowane na rysunku 2.16. Dla poréwnania mapa obrazujgca potencjat
gospodarczy gmin w 1999 r. zostata przedstawiona w zatgczniku.
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Z ponizszej mapy wyptywa wniosek, ze zdecydowana wiekszos¢ gmin
cechuje sie przecietnym lub mniejszym niz przecietny potencjatem gospodarczym.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze najwiekszy wptyw na uzyskane wyniki ma
poziom przedsiebiorczosci, uzyskujgc najwyzszg wage w procedurach wazenia.
Wplywa to bez watpienia na zrdéznicowanie przestrzenne gmin w omawianym
aspekcie, powodujgc, ze gminy pasa nadmorskiego uzyskujg najlepsze lokaty.
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Rys. 2.16. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin w 2008 r.
dla aspektu ,Potencjat gospodarczy”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2008 roku sposrod wszystkich gmin wojewddztwa pomorskiego 34 gmin
zalicza sie do klasy I, Il i Ill gmin najatrakcyjniejszych. Gminy o najwyzszym
potencjale gospodarczym to: Krynica Morska, Hel, Jastarnia, Wiadystawowo, miasto
Cztuchdw, Lebork, teba, miasto Ustka, miasto Stupsk, Gdansk, Gdynia, Sopot.
Charakterystyczng cechg jest to, ze wsrdd gmin odznaczajgcych sie najwyzszym
potencjatem gospodarczym (zaliczanych do klasy 1) nie znalazta sie zadna gmina
wiejska. W 1999, 2005 oraz 2008 roku kategoria | utworzona jest jedynie przez
miasta. Jedynie w 2002 roku do grupy gmin o wybitnym poziomie potencjatu
gospodarczego zostata zakwalifikowana gmina Pruszcz Gdanski oraz Kobylnica.
Wplyw na to miat przede wszystkim wysoki udziat oséb pracujgcych w sektorze
prywatnym (85,71% w gminie Kobylnica oraz 93,67% w gminie Pruszcz Gdanski).

Na przestrzeni lat 1999-2008 najliczniejszg z kategorii stanowity gminy
o umiarkowanym potencjale i mozliwosciach rozwoju gospodarczego, zaliczane do
klasy IV i V. Zadowalajagcy moze by¢ fakt, ze liczba gmin najmniej atrakcyjnych
gospodarczo zmniejsza sie, co moze $wiadczyé o powolnych, ale postepujgcych
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procesach
pomorskiego.

rozwojowych nawet w marginalizowanych gminach wojewddztwa

Znaczace zmiany w kreowaniu potencjatu gospodarczego jednostek
osadniczych sg réwniez procesem dtugotrwatym. Aby skutki podjetych w tej sferze
inwestycji byty obserwowalne, musi uptyng¢ odpowiednio dtugi okres czasu. Dlatego
tez na przestrzeni badanych 10 lat az 29 gmin nie zmienito swojej pozycji

w rankingu.

HIERARCHIZACJA GMIN — OGOLNY WSKAZNIK SYNTETYCZNY

»POTENCJAL GOSPODARCZY”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Bobowo \ VI V V | Nowa Wie$ Leborska [\ [\ \Y IV
Borzytuchom Vil \i VI VIl [ Nowy Dwér Gdanski I 1} 1} 1}
Brusy VI V V V | Nowy Staw VI V \Y v
Bytéw 1} 1l W IV [ Osieczna VI VI VI VI
Cedry Wielkie W [\ V V | Osiek \ VI V V
Cewice V VI V V | Ostaszewo VI \ii \ii VI
Chmielno |\ \ Vv V_ | Parchowo Vil Vil VI VI
Choczewo V V \ V Pelplin [\ [\ \Y \4
Chojnice \Y V V V | Potegowo \ \ VI \
Chojnice m. 1} I 1} Ill__ [ Prabuty [\ v [\ \Y
Czarna Dabréwka VI i VI VI | Pruszcz Gdanski Il | I Il
Czarna Woda m. VI VI W V | Pruszcz Gd. m. | | | 1l
Czarne VI V W IV | Przechlewo \ W \% V
Czersk 1l 11 [\ IV | Przodkowo \ii \ii \ii \Y
Cziuchéw \Y [\ VI VI | Przywidz VI VI V V
Czluchow m. I | | | Pszczotki I} v v v
Damnica Vv \ VI VI | Puck v [\ V VI
Debrzno \Y [\ v IV | Puck m. Il 1l | Il
Debnica Kaszubska V V [\ IV | Reda m. Il 1l 1} v
Dziemiany [\ \Y Vi VI | Rumia m. Il 1l 1} 11}
Dzierzgon [\ [\ [\ IV__ | Ryjewo Vv V [\ \Y
Gardeja \ii VI V V | Rzeczenica Vv V V \Y
Gdansk m. 1l | | 1l Sadlinki VI VI VI VI
Gdynia m. 1 | | Il Sierakowice [\ [\ \ V
Gtowczyce VI VI \i VI | Skarszewy [\ Vv VI VI
Gniew [\ \Y [\ IV | Skércz \i VI VI VI
Gniewino V V V VI | Skércz m. 1l 1l \Y \Y
Hel m. I Il | | Stupsk \Y Il [\ v
Jastarnia m. | | | | Stupsk m. 1l | | |
Kaliska [\ \Y [\ IV | Smetowo Graniczne Vi \ \ VI
Karsin \ V \ii VI [ Smotdzino Vv \ii \ \%
Kartuzy \Y [\ \Y IV | Somonino VI VI VI Vi
Kepice [\ \4 V IV | Sopot m. | | | |
Kobylnica 1 | 1] IIl | Stara Kiszewa Vi Vil VI VI
Koczata \ii [\ \ii VI | Stare Pole VI V \Y )
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gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Kolbudy 1l 1l v Ill__| Starogard Gdanski v v \ \Y
Kotczygtowy \Y% \Y \ii VI [ Starogard Gd. m. \Y 1} 1l 1l
Konarzyny )i VI VIl VI | Stary Dzierzgon VIl VIl )i VI
Kosakowo 1 1l Il Il | Stary Targ \i Vv \i \i
Ko$cierzyna 1} [\ \ii VI | Stegna Il 1} 1L} I}
Koécierzyna m. W \Y 1} IV | Stezyca VI V i \
Krokowa 1} 1} [\ IV | Studzienice Vi Vi VI VI
Krynica Morska m. | | | | Subkowy Vi Vi V Vv
Kwidzyn 1l Il \Y IV | Suchy Dgb Vi \ Vi Vi
Kwidzyn m. | | 1l I Suleczyno Vil Wil \ii VI
Lebork m. Il | | Il [ Szemud v v \Y v
Lichnowy \i \i Vi VI | Sztum [\ v 1l \Y
Linia VI VI Ml VIl [ Sztutowo I 1 Il 1}
Liniewo VI \i Vi VI | Tczew [\ 11 v \Y
Lipnica VI VI Vi VI | Tczew m. I 11 1l 1}
Lipusz Vi \ Vi VI | Trabki Wielkie Vi Vi Vi Vi
Lubichowo \ii VI I\ V | Trzebielino VI \ii \ii VI
Luzino \ V Vi VI | Tuchomie VI Vil VII VII
teba m. | | | | Ustka Il v Il I
teczyce Vi Vv \i VI | Ustka m. | | | |
Malbork Vv \Y v IV | Wejherowo 1 11 \ \Y
Malbork m. 11 Il Il Il [ Wejherowo m. [\ 1l Il 1]
Miastko [\ v v IV | Wicko Il 1l 1l Il
Mikotajki Pomorskie Vi VI \ VI | Wtadystawowo m. | | | |
Mitoradz \Y \ Vv V| Zblewo v v \Y \
Morzeszczyn Vil VI VI VI | Zukowo 1l 1l v \Y
Nowa Karczma \ )l \ii VI

Tabela 2.5. Uporzgdkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego

wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Potencjat

gospodarczy” w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zmiana miejsc w klasyfikacji gmin nie przekraczata zwykle jednej pozyciji.
Przyktadami gmin, ktére w 2008 roku osiagnety awans w zestawieniu (w poréwnaniu
z rokiem 1999) sg gminy: Przywidz, Przodkowo, Stezyca, Suleczyno, Sztutowo, Hel,
Kosakowo, Wejherowo m., Lipnica, Parchowo, Cztuchéw m., Czarne (awans o dwie
klasy), Lebork, Debnica Kaszubska, Stupsk m., Koscierzyna m., Liniewo, Gardeja,
Ryjewo, Malbork miasto i gmina, Nowy Staw (awans o dwie klasy), Stare Pole,
Czarna Woda, Starogard Gdanski m. (awans o dwie klasy), Lubichowo, Brusy,
Osiek, Subkowy, Sztum, Gdansk, Gdynia. Zdecydowanie na tle pozostatych gmin
wyrozniajg sie cztery najwieksze osrodki wojewoddztwa pomorskiego (Gdansk,
Gdynia, Sopot, Stupsk), prezentujgc od kilku lat najwyzszy potencjat gospodarczy

(klasa ).
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Natomiast w rankingu w 2008 roku spadek zanotowaty gminy takie jak:
Skarszewy, Skorcz m., Mitoradz, Kwidzyn miasto i gmina, Koscierzyna (spadek
o trzy klasy), Karsin i Dziemiany (spadek o dwie klasy), Kobylnica, Potegowo,
Damnica, Cztuchéw, Czersk, Chojnice, Kotczygtowy, Bytow, Wejherowo, Luzino,
Gniewino, Rumia, Reda, Puck, Krokowa, Stegna, Zukowo (spadek o dwie klasy),
Sierakowice, Chmielno, Pszczétki, Cedry Wielkie, Pruszcz Gdanski m. W wiekszosci
z tych gmin zanotowano w ostatnich latach zmniejszenie odsetka podmiotéw
gospodarczych z sektora ustug rynkowych. W gminie Koscierzyna odsetek ten
zmniejszyt sie z 57,77% w 1999 r. do 48,12% w 2008 r.

Najliczniejszg kategoria w kazdym roku jest klasa VI, definiujgca niski
poziom potencjatu gospodarczego gmin. W 2008 roku prawie 30% gmin zostato
zaliczonych do tej klasy, przy czym do klasy | trzykrotnie mniej. Zaledwie 5 gmin
w 2008 r. byto identyfikowanych z najnizszym poziomem rozwoju pod wzgledem
potencjatu gospodarczego (Stary Dzierzgon, Morzeszczyn, Tuchomie, Borzytuchom,
Linia). Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywa¢ w bardzo niskim poziomie
przedsiebiorczosci w wymienionych gminach, zdecydowanie ponizej $redniej dla
wszystkich gmin, oraz odsetku podmiotéw z sektora ustug rynkowych, ktéry osiggnat
poziom najnizszy sposrod wszystkich gmin.

Alarmujgcy jest fakt, ze jako jedyne gminy Linia z powiatu wejherowskiego oraz
Tuchomie z powiatu bytowskiego w kazdym analizowanym przekroju czasowym
zaliczane byly do klasy VII. Wptynely na to wartosci wskaznikdw czgstkowych
zdecydowanie ponizej sredniej dla catego wojewodztwa (poziom przedsiebiorczosci
wahat sie dla gminy Linia od poziomu 65,2 w 1999 r. do 86,2 w 2008 r., a dla gminy
Tuchomie od poziomu 81,3 w 1999 r. do 94,5 w 2008 r., podczas gdy $rednia dla
wojewddztwa w 2008 roku wynosita 135,3; odsetek podmiotéw z sektora ustug
rynkowych dla gminy Linia malat z roku na rok od 41,45% w 1999 r. do 37,42%
w 2008 r., za$ dla gminy Tuchomie utrzymat sie na tym samym poziomie 35,39%
w 1999 r. oraz w 2008 r., przy $redniej dla wojewddztwa w 2008 r. wynoszacej
56%).

Do oceny potencjatu gospodarczego gmin w pomorskim wykorzystano
wskazniki okreslajgce udziat pracujacych w sektorze prywatnym, poziom
przedsiebiorczosci w gminie oraz odsetek podmiotéw gospodarczych z sektora
ustug rynkowych. Najwieksze wagi w ksztattowaniu wysokosci syntetycznego
wskaznika potencjalu gmin  w tym aspekcie przypisano poziomowi
przedsiebiorczosci, czyli liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (waga 60,60%).
Pozostalym dwdém nadano rowne wagi: odpowiednio — 19,97% oraz 19,43%.
Otrzymany na podstawie obliczen statystycznych system wag wolny jest od
subiektywnych manipulacji i wynika jedynie z zastosowanych procedur
statystycznych.
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Rys. 2.17. Wagi poszczegolnych wskaznikéw czgstkowych w ramach aspektu
.Potencjat gospodarczy” dla gmin

Zrédto: opracowanie wiasne

We wszystkich trzech aspektach potencjatu gospodarczego w 2008 roku
nad wszystkimi gminami dominuje miasto teba — 582,7 podmioty gospodarcze
zostaly zarejestrowane w systemie REGON na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym oraz 88,03% podmiotow gospodarczych funkcjonuje w sektorze ustug
rynkowych. Obserwowane dane statystyczne i skala istotnosci poszczegdinych
czynnikdw sprawity, ze wiasnie teba jest miastem o najwiekszym potencjale
gospodarczym sposrod wszystkich gmin wojewddztwa pomorskiego (w 2008 roku).

Tak jak we wszystkich poprzednich obszarach badan, w tej grupie takze da
sie wyrdzni¢ powiaty, w ktérych przynajmniej jeden osrodek jest zdecydowanie
bardziej atrakcyjny od pozostatych (m.in. powiat bytowski — Bytéw i Miastko, powiat
cztuchowski — miasto Cztuchéw, powiat nowodworski — Krynica Morska, powiat
leborski — kteba czy powiat koscierski — miasto Koscierzyna). Najbardziej
zroznicowane pod wzgledem potencjatu gospodarczego sg gminy powiatu
leborskiego inowodworskiego. W powiecie leborskim dysproporcje pomiedzy
najlepiej rozwinietg gospodarczo gming teba (0,4028) a gming o najmniejszym
potencjale gospodarczym — Cewice (0,0547) wynosi az 0,3481. Swojg przewage
teba <zawdzigcza najwyzszym wartosciom wskaznikéw determinujgcych
analizowany aspekt sposrod wszystkich gmin  w powiecie. Poziom
przedsigbiorczosci w tebie — 582,7 (czynnik najistotniejszy w ksztaltowaniu
potencjatu gospodarczego gmin — waga 60,60 %) ponad pieciokrotnie przewyzsza
wartos¢ wskaznika przedsiebiorczosci dla gminy Cewice (106,0). W powiecie
nowodworskim natomiast najwieksza réznica w wartosci wskaznika syntetycznego
potencjatu gospodarczego gmin wynosi 0,3313 i jest obserwowana pomiedzy
Krynicg Morska (0,3680) i gming Ostaszewo (0,0367). Podobnie jak w przypadku
teby, Krynica Morska zdecydowanie przewaza w obszarze dotyczgcym poziomu
przedsiebiorczosci, majgc ponadto jeden z najwyzszych udziatdw podmiotow
gospodarczych z sektora ustug rynkowych. Najmniej zroznicowane pod wzgledem
stopnia rozwoju gospodarczego sg gminy lezgce w granicach powiatu kartuskiego.
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Poziom wskaznika syntetycznego w aspekcie potencjatu gospodarczego waha sie tu
w przedziale od 0,0315 dla gminy Somonino do 0,0858 dla gmin Zukowo i Kartuzy.

Z analizy wynika, ze poziom przedsigbiorczosci, ktory w najwiekszej mierze
wplywa na ksztattowanie potencjalu gospodarczego jednostek gminnych
w wojewodztwie pomorskim, determinuje aglomeracje trojmiejskg oraz pas gmin
nadbrzeznych w randze liderow gospodarczych wojewodztwa. Wieksze zaréwno
pod wzgledem ludnosci, jak i powierzchni osrodki gminne, posiadajg generalnie
wyzszy potencjat gospodarczy ze wzgledu na bogatg i intensywng infrastrukture
oraz istnienie wiekszych podmiotéw gospodarczych napedzajacych lokalna
koniunkture, a takze wykorzystujg pojawiajace sie szanse samozatrudnienia.
Wyjatek stanowig gminy nadmorskie Smotdzino, Choczewo oraz Puck. Ponadto
gminy potozone przy gtéwnych korytarzach infrastruktury drogowej, fgczacych
strukture nadmorskg z innymi osrodkami krajowymi potozonymi nad Wistg, takze
wykazujg ponadprzecietny potencjat rozwojowy w aspekcie gospodarczym.
Wyr6zni¢ tutaj mozna obszary gminy Pruszcz Gdanski, miasta Pruszcz Gdanski
oraz miasta Tczew, w ktérych obserwuje sie rozwdj dziatalnosci produkcyjnej,
magazynowej i logistycznej.

2.5. Infrastruktura

Literatura przedmiotu definiuje infrastrukture jako ogot obiektow i urzgdzen
na danym terenie, Scisle i na state zwigzanych z tym obszarem i nieodzownych do
wiasciwego funkcjonowania na nim gospodarki i zycia lokalnej ludnosci. W ujeciu
tym akcentuje sie szczegdlnie ogodlnogospodarczg i ogdlnospoteczng role
infrastruktury. Obiekty i urzgdzenia tak rozumianej infrastruktury przenikajg sie
wzajemnie i uzupetniajg z infrastrukturg funkcjonujgcg poza tymi obszarami,
integralnie z nimi zwigzang (np. sie¢ kanalizacyjna, sie¢ wodociggowa).

Zaleznosci pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury a rozwojem
spoteczno-gospodarczym nie sg jednak catkowicie jednoznaczne. Uznaje sie, ze
pewien minimalny poziom infrastruktury jest niezbedny dla zapewnienia ogolnie
pojetego rozwoju (tzw. minimum infrastrukturalne), niemniej jednak po jego
przekroczeniu dalszy wzrost naktadéw inwestycyjnych na niektére elementy
infrastruktury moze by¢ ekonomicznie nieuzasadniony i prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej staje sie on bardziej barierg niz stymulatorem proceséw rozwojowych. Przy
czym bardzo wazny jest fakt, ze na obszarach stabo rozwinietych infrastruktura na
pewno moze stanowi¢ istotny pozytywny impuls, przyczyniajac sie¢ do ich
~wWKroczenia” na sciezke wzrostu gospodarczego.
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Rys. 2.18. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego
gmin w 2008 r. dla aspektu ,Infrastruktura”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W gminach wojewédztwa pomorskiego rozkiad przestrzenny wskaznika
potencjatu spoteczno-ekonomicznego zwigzanego z infrastrukturg charakteryzuje
sie znacznymi dysproporcjami (por. rys. 2.18.). Najistotniejszy wplyw na
zréznicowanie gmin pod wzgledem infrastruktury miat odsetek oséb korzystajgcych
z sieci gazowej, gdyz temu wskaznikowi zostata przypisana najwyzsza waga
w wyniku zastosowanych procedur statystyczno-numerycznych (ponad 50%).
W konsekwencji gminy lezgce w czesci wschodniej wojewddztwa uzyskaty lepsze
wyniki niz te z $rodkowej czesci wojewddztwa pomorskiego, mimo ze w wielu
miastach odchodzi sie od rozbudowywania sieci gazowej na rzecz sieci elektryczne;j.
Analiza przestrzennego zréznicowania wskaznika syntetycznego dla gmin z obszaru
pomorskiego pozwala na wysnucie nastepujgcych wnioskéw: przede wszystkim
w strukturze rozktadu widoczne sg trzy gtéwne skupiska gmin o réznym stopniu
rozwoju i wyposazenia w infrastrukture. Wiekszo$¢ gmin przynalezgcych do klas 1, 1
i Il pod wzgledem potencjatu zwigzanego z infrastruktura, zlokalizowana jest
w obrebie Zatoki Gdanskiej i wschodniej czesci regionu. Posréd tych gmin znajdujg
sie m.in. Trojmiasto, Sztum, Nowy Dwor Gdanski czy Malbork i Tczew. Pasmo miast
0 mniej niz przecietnej atrakcyjnosci ze wzgledu na infrastrukture (klasa V) znajduje
sie w zachodniej czesci wojewoddztwa, poczynajgc od Ustki, przez Kobylnice,
Kepice, Miastko, Koczate, Przechlewo po gmine Czarne i Debrzno. Gminy najstabiej
wyposazone we wszelkiego rodzaju infrastrukture tworzg pas centralny od gminy
Smotdzino, Gtéwczyce i Wicko, przez Dabrowke Czarng, Sierakowice i Stezyce, po
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Osieczng, Osiek, Smetowo Graniczne, Sadlinki i Gardeje. Szczegdtowy ranking
gmin wojewodztwa pomorskiego w aspekcie infrastruktury przedstawiono tabeli 2.6.

Tabela 2.6. Uporzadkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu Infrastruktura”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

HIERARCHIZACJA GMIN — OGOLNY WSKAZNIK SYNTETYCZNY ,INFRASTRUKTURA”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Bobowo Vi VI Vil VIl | Nowa Wie$ Leborska V V V \
Borzytuchom Vi VI \ VI | Nowy Dwér Gdanski | I Il Il
Brusy V \ VI V__ [ Nowy Staw \Y Il Il 1l
Bytéw | | | | Osieczna \i VI i Vil
Cedry Wielkie VI VI VI VI | Osiek VI VI \il VI
Cewice V V V IV | Ostaszewo VI VI \i \i
Chmielno IV Vv V VI [ Parchowo \i VI VI VI
Choczewo VI VI VI VI | Pelplin VI \ VI V
Chojnice | \Y 11l 1l | Potegowo W V V V
Chojnice m. | | | | Prabuty [\ 11 11 I
Czarna Dabréwka VI VI VI VI [ Pruszcz Gdanski | Il | |
Czarna Woda m. VI \i VI VI [ Pruszcz Gd. m. | | | |
Czarne [\ \Y \Y V Przechlewo \Y vV [\ Vv
Czersk V |\ \% IV | Przodkowo V VI VI VI
Czluchéw 1l W IV IV | Przywidz Vi Vi V VI
Czluchow m. | Il Il Il Pszczdtki 11 v v [\
Damnica V Vv Vv VI | Puck I v [\ [\
Debrzno V V V \ Puck m. | Il Il Il
Debnica Kaszubska V V V V. [Redam. 1l | | |
Dziemiany VI \ii V V| Rumia m. 11l | | |
Dzierzgon [\ I Il Il Ryjewo \Y V VI VI
Gardeja VI Vi )i VI | Rzeczenica IV V V V
Gdansk m. | | | | Sadlinki VI VI VI VI
Gdynia m. | | | | Sierakowice V VI VI VI
Glowczyce VI VI VI VI | Skarszewy V V VI VI
Gniew V 1} I Il | Skércz Vi Vi VI VI
Gniewino VI VI i VI [ Skércz m. VI VI VI VI
Hel m. \il \Y v IV | Stupsk | Il I} I}
Jastarnia m. I \Y% \Y IV [ Stupsk m. | | | |
Kaliska Vi VI )i VI | Smetowo Graniczne Vi Vi VI VI
Karsin VI VI VI VI | Smotdzino VI VI VI Vil
Kartuzy | 11l 1] Il | Somonino V V V VI
Kepice [\ V V V [ Sopot m. | | | |
Kobylnica VI V V V | Stara Kiszewa VI VI i VI
Koczata [\ V Vv V__ [ Stare Pole \ [\ [\ \Y
Kolbudy \Y 1l 1l 1l Starogard Gdanski 1l \Y \Y [\
Kofczygtowy \4 \% \% V | Starogard Gd. m. | | | |
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HIERARCHIZACJA GMIN — OGOLNY WSKAZNIK SYNTETYCZNY ,INFRASTRUKTURA”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Konarzyny \ V V V | Stary Dzierzgon VI VI VI VI
Kosakowo VI |\ 11 Il | Stary Targ VI VI VI VI
Koscierzyna 1l IV W4 IV | Stegna V VI V VI
Kos$cierzyna m. | I Il Il Stezyca VI VI VI Vi
Krokowa VI [\ [\ IV | Studzienice \ V V V
Krynica Morska m. 1l [\ \Y IV | Subkowy Vi Vi Vil Vil
Kwidzyn Il 1} Il Il [ Suchy Dgb VI VI Vi \i
Kwidzyn m. | | | | Suleczyno \ VI Vi Vi
Lebork m. | | | | Szemud VI VI VI VI
Lichnowy VI VI VI V_ | Sztum | | | |
Linia VI VI VI VI | Sztutowo v V \Y Vv
Liniewo VI VI \ V| Tczew | 1] Il Il
Lipnica Vi VI VI VI | Tczew m. | | | |
Lipusz VI VI VI VI | Trgbki Wielkie \i VI VI Vil
Lubichowo V VI VI VI | Trzebielino VI VI VI VI
Luzino VI \ii VI VI [ Tuchomie VI VI V \
teba m. I} v \Y IV | Ustka \Y \Y v Vv
teczyce VI \ii \ii IV | Ustka m. 11 | | |
Malbork Il v v Il [ Wejherowo Il Vv Vv Vv
Malbork m. | | | | Wejherowo m. | | | |
Miastko [\ V \Y V[ Wicko VI VI VI Vi
Mikotajki Pomorskie \ \Y \Y V [ Wiadystawowo m. 1] 1] [\ |\
Mitoradz Vv VI Vv V | Zblewo VI Vi \ \i
Morzeszczyn Vi V Vv VI | Zukowo \ \Y [\ v
Nowa Karczma VI VI \ \

Tabela 2.6. Uporzgdkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Infrastruktura”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na uwage zastugujg tutaj gminy, ktore przez dziesiecioletni okres czasu
zachowaty wysokag w rankingu pozycje w klasie |: Bytow, miasto Chojnice, miasto
Starogard Gdanski czy miasto Malbork, Sztum, miasto Tczew i miasto Wejherowo,
a takze Gdansk, Gdynia, Lebork i Stupsk. Wymienione gminy posiadajg przewage,
poniewaz sg osrodkami centralnymi powiatow. Dlatego wskaznik czgstkowy
dotyczgcy czasu dojazdu transportem drogowym do siedziby powiatu jest dla nich
z oczywistych powodow zdecydowanie najkorzystniejszy. Za przyktady niekorzystnej
sytuacji moga z kolei postuzy¢ przede wszystkim gminy: Subkowy, Nowa Karczma,
Karsin i Bobowo. Zadna z analizowanych gmin w toku badan nie odnotowata tez
drastycznego spadku lub znacznego awansu w ogdlnej hierarchii, co ma posrednio
zwigzek z dtugoterminowoscig inwestycji infrastrukturalnych. Pozytywnie na tle
innych wyroznia sie Hel, ktory z VII pozycji w 1999 r. zostat w 2008 r. zaliczony do
klasy IV, oraz gmina Kosakowo (awans z klasy VI do lll). Bylo to spowodowane
wzrostem odsetka liczby osob obstugiwanych przez oczyszczalnie sciekéw z 0 do
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100% w gminie Hel oraz z 0 do 94,76% (w latach 1999-2008). W gminie Kosakowo
znacznej poprawie ulegt ponadto stosunek o0sdb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej do korzystajacych z sieci wodociggowej (wzrost z 20,39% w 2002 r.
do 62,83% w 2008 r.)

Analizujgc rozktad przestrzenny poszczegolnych klas na przestrzeni lat,
mozna zauwazy¢, ze nie ulegta zmianie liczba gmin nalezgcych do klasy Il i lll,
nieznacznie wzrosta liczebnos¢ klasy V ispadta liczebnos¢ klasy VI, stanowigc
mimo to najliczniejszg kategorie w catym przekroju czasowym (35% gmin w 2008
roku nalezato do klasy VI). Od roku 2002 widoczne jest zwiekszenie dysproporc;ji
miedzy poszczegolnymi gminami, gdyz liczebno$¢ kategorii VIl najnizszego poziomu
potencjatu wzrosta z jednej gminy do pieciu.

Na potencjat w aspekcie infrastruktury w niniejszym opracowaniu miaty
wplyw podstawowe czynniki takie jak: udziat ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej
w ogolnej liczbie ludnosci (waga 51,42%), dostgpno$¢ gminy pod wzgledem
transportu drogowego (waga 19,51%), stosunek liczby ludnosci korzystajgcej
z kanalizacji do liczby ludnosci korzystajacej z wodociggéw (waga 13,43%) oraz
odsetek ludnos$ci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw (waga 15,63%).

Infrastruktura

M Korzystajacy  gazuw %
ludnosci opdlem

B Dostepnosd transportem
drogowym

Ll Stosunek korzystajacych 2
kamalizacji do korzystajacychiz
winlochgg e

19,51%

B Odsetek ludnodci
korzystajacych 2 oczyszezalni
iciekow

Rys. 2.19. Wagi poszczegolnych wskaznikéw czgstkowych w ramach aspektu
Jnfrastruktura” dla gmin

Zrédio: opracowanie wiasne

Ostateczne wartosci wag wynikajg ze zdolnosci poszczegdlnych wskaznikow
czgstkowych do réznicowania obiektéw oraz z potencjatu informacyjnego danego
wskaznika. Przyjete w raporcie metodologicznym zatozenie uzyskania petnego
obiektywizmu w przypadku konstrukcji systemu wag zdeterminowato wybor techniki
wazenia opartej wytgcznie na kryteriach statystycznych. Wykorzystanie tej metody
pozwoli zaakcentowaé czynniki najbardziej réznicujgce analizowane gminy, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu braku uznaniowego charakteru dokonywanych
wyboréw.
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W aspekcie wyposazenia ludno$ci w infrastrukture umozliwiajacg
korzystanie z sieci gazowej gming wyrdzniajgca sie jest Lebork, w ktorym wskaznik
ten osigga w 2008 roku warto$¢ 93,30%, w znacznym stopniu determinujgc jego
wysoki potencjat infrastrukturalny. Nie jest to jednak sie¢ ogdlnie dostepna, a jej
rozmieszczenie jest uzaleznione m.in. od indywidualnych potrzeb regionu. Wiele
nowych osiedli jest w ogodle pozbawionych podtgczenia do gazociggu, gdzie
zastepuje sie go energig elektryczng. Taka sytuacja ma miejsce gtdéwnie w miastach
(przyktadem moze by¢é Gdansk, Gdynia i Sopot, gdzie odsetek oséb korzystajgcych
z sieci gazowej maleje w ostatnich latach), ale nie jest to zwigzane bezposrednio ze
zmniejszeniem potencjatu gospodarczego tych miast. Z drugiej strony jednak az 47
gmin (gtéwnie wiejskich), co stanowi 38% wszystkich gmin, nie ma dostepu do sieci
gazowe;j.

W zakresie dostepnosci gmin za pomocag transportu drogowego, mierzonej
odlegto$cig danej jednostki od siedziby powiatu, z racji posiadanego statusu
najlepiej przedstawiata sie sytuacja gtéwnych siedzib mikroregionéw, tj. Pruszcza
Gdanskiego, Kartuz, Nowego Dworu Gdanskiego, Pucka, Wejherowa, Bytowa,
Chojnic, Cztuchowa, Leborka, Stupska, Koscierzyny, Kwidzyna, Malborka,
Starogardu Gdanskiego, Tczewa, Sztumu, Gdanska, Gdyni oraz Sopotu. Wskaznik
ten, ze wzgledu na nadang mu dos¢ duzg wage, w znaczny sposob determinuje
ranking gmin.

Wszystkie gminy sg wyposazone w sie¢ wodociggowa, natomiast sieci
kanalizacyjnej brakuje w dwéch gminach (Bobowo, Osieczna). Mozna zauwazy¢
staty wzrost liczby mieszkahncow regionu posiadajgcego dostep do sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej. Postep w tym zakresie odnotowano zwlaszcza na
obszarach wiejskich. Nadal jednak w 17 gminach stosunek liczby oséb
korzystajgcych zsieci kanalizacyjnej do mieszkancow korzystajgcej z sieci
wodociggowej wynosi mniej niz 30%.

Wszyscy mieszkancy sg obstugiwani przez oczyszczalnie Sciekow w miastach: Hel,
Jastarnia, Puck, Wtadystawowo, Chojnice, Cztuchow, teba, Lebork, Ustka, Stupsk,
Malbork, Starogard Gdanski, Tczew, Gdynia i Sopot oraz w gminach: Dzierzgon,
Malbork, Lichnowy, Ustka i teczyce. Natomiast w tak duzym osrodku jak Gdansk,
w poréwnaniu z powyzszymi, jedynie 97,83% ludnosci korzysta z oczyszczalni
Sciekow.

W powiecie puckim z punktu widzenia infrastruktury gminy sg
w najmniejszym stopniu zrdéznicowane. Poziom dysproporcji wynosi 0,0523
(pomiedzy miastem Puck a miastem Hel). W czterech (Hel, Jastarnia, Puck
i Wiadystawowo) sposrod siedmiu gmin w powiecie 100% ludnosci korzysta
z kanalizacji. W tych samych gminach wysoki jest takze poziom wskaznika
wyrazajgcego stosunek liczby oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej do liczby
0s0b korzystajgcych z sieci wodociggowej i w kazdej z tych gmin wynosi on ponad
90%. Z kolei mniej niz 10% ogétu ludnosci korzysta w tych gminach z sieci gazowej.
Wskaznik ten jest wyzszy w dwoch innych gminach powiatu puckiego —
w Kosakowie (36,11% w 2008 r. w porownaniu do 43,93% w 2003 r.) i Krokowej
(22,99% w 2008 r. w poréwnaniu do 25,75% w 2003 r."").

" Brak danych sprzed 2003r. dotyczacych liczby ludnosci korzystajgcych z sieci gazowe;j.
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W obszarze stopnia wyposazenia w infrastrukture i jej stanu najbardziej
zréznicowane sg gminy lezgce w powiecie tczewskim. Najwieksze dysproporcje
zauwazalne sg miedzy wskaznikami syntetycznymi w tym aspekcie dla miasta
Tczewa (0,2348) i gminy Subkowy (0,0052). Na taka sytuacje bezposrednio
wplywajg znaczace roznice w wartosciach analizowanych  czynnikéw
determinujgcych potencjat gminy w kwestii infrastruktury i nadane im wagi.
W Tczewie 95,95% osob korzystajgcych z wodociggéw korzysta rowniez
z kanalizacji, podczas gdy w gminie Subkowy odsetek ten wynosi zaledwie 5,69%.
Dysproporcje wynikajg réwniez z tego, ze 100% Iludnosci Tczewa korzysta
z oczyszczalni $ciekéw, zas w gminie Subkowy ludno$¢ nie jest w ogdle
obstugiwana przez oczyszczalnig Sciekow.

W powiecie bytowskim czy tez starogardzkim wyraznie wyrdzniajg sie
odpowiednio Bytéw i miasto Starogard Gdanski, a pozostate gminy, prezentujgc
znacznie mniejszy potencjat, sg jednocze$nie na podobnym poziomie rozwoju
potencjatu spoteczno-ekonomicznego w obszarze stopnia wyposazenia i stanu
infrastruktury. Z kolei na przykiad w powiecie leborskim stanowczym lokalnym
liderem jest miasto Lebork. W aspekcie dotyczgcym infrastruktury réwniez
zastosowanie ma teoria osrodkow centralnych, ktéra udowadnia, ze w prawie
kazdym powiecie wystepuje gmina szczegolnie wyrdzniajgca sie pod katem
wyposazenia w infrastrukture techniczng, i z reguty jest to gmina miejska.

Dobrze rozwinieta infrastruktura to dla kazdego wojewodztwa podstawa
rozwoju gospodarki. Poczynajgc od technicznego uzbrojenia terenu pod zakfady
przemystowe, konczac na skomplikowanych sieciach komputerowych. Wszystkie te
elementy majg wspiera¢ procesy gospodarcze. Na obszarach o wysokiej gestosci
zaludnienia inwestycie w rozwdj i poprawe stanu infrastruktury technicznej sag
bardziej optacalne i efektywne. Z tego tez wzgledu najwiekszy potencjat w aspekcie
infrastruktury w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin wojewoddztwa pomorskiego,
charakteryzuje duze o$rodki miejskie i lokalne bieguny wzrostu. Zazwyczaj jednostki
te wykazujg takze znacznie lepszg dostepnos¢ transportem drogowym od
pozostatych, co w duzej mierze takze generuje ich wysoki potencjat w tym obszarze
analizy. Do obszaréw marginalizacji pod wzgledem infrastruktury mozna zaliczy¢
szczegolnie gminy powiatu starogardzkiego, w ktérych dostep mieszkancéw do sieci
gazowej, kanalizacyjnej czy oczyszczalni Sciekéw jest jednym z najnizszych w catym
wojewodztwie.

2.6. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Na realizacje swoich zadan (okreslonych w ustawie o samorzadzie
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95) samorzady
potrzebujg $rodkéw finansowych. Z decentralizacja wladzy wigze sie wiec
nieroztgcznie koniecznos¢ decentralizacji finansow publicznych. Gminy, powiaty
i wojewodztwa dysponujg wtasnymi dochodami, tworzgc wiasne budzety i realizujgc
wiasng polityke finansowg. Dzieki temu lokalne spoteczno$ci majg niejako
mozliwos¢ gospodarowania wtasnymi zasobami, dgzac do najbardziej efektywnego
ich wykorzystania dla zaspokajania swoich potrzeb.

Jednak decentralizacja sfery finansowej niesie za sobg rowniez szereg
probleméw, wynikajgcych gtéwnie z nieréwnomiernego roztozenia dochodéw oraz
potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnych w skali regionu czy wojewodztwa.
Rozpietos¢ dochoddéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca jednostki samorzgdu
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terytorialnego w roéznych czesciach analizowanego obszaru moze by¢ ogromna.
Teoria finanséw dzieli zrédta dochodoéw JST zwykle na trzy kategorie: 1) dochody
wiasne, 2) transfery z budzetu panstwa, od innych JST lub z innych zrédet oraz 3)
udziaty JST we wptywach stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

Za dochody wtasne JST, stanowigce o stopniu samodzielno$ci finansowe;j
jednostek terytorialnych, uznaje sie dochody, ktére przekazywane sg JST w catosci
i bezterminowo, wigza sie¢ z bazg ekonomiczng danej jednostki. Oznacza to, ze
dochody z ich tytutu sg w pewnym stopniu uzaleznione od rozwoju gospodarczego
danej JST, co moze (cho¢ nie musi) stymulowa¢ podejmowanie przez wiadze JST
decyzji wspierajacych rozwoj gospodarczy regionu. Dziatania te, stymulujgc rozwdj
gospodarczy, prowadzg do poszerzenia bazy ekonomicznej (np. zwigkszanie bazy
podatkowej — czyli dgzenie do zwigkszenia liczby podatnikéw lub powigkszenia
przedmiotu opodatkowania) i w konsekwencji doprowadzajg do wzrostu dochodow
JST. Wiadze Iokalne mogg w tym celu uzy¢ instrumentéw fiskalnych — na przyktad
poprzez obnizenie stawek podatku lokalnego oraz pozafiskalnych — na przyktad
poprzez podejmowanie przez JST dziatah w kierunku pozyskania inwestycji
z sektora prywatnego. Ponadto dochody wlasne dajg wtadzom JST pewien zakres
swobody pozwalajgcy na wptywanie na wielkos¢ dochodu. Moze to by¢ prawo do
decydowania na przyktad o wysokosci stawek podatku lokalnego, do stosowania
ulg, zwolnien i umorzen podatkowych, ustalania wysokosci optat.

Do transferow nalezy zaliczy¢ przede wszystkim subwencje i dotacje
z budzetu panstwa oraz dotacje od innych JST. Subwencja to transfer o charakterze
ogolnym, ktéry nie jest przeznaczony na realizacje okreslonego celu. O sposobie
wykorzystania $rodkéw z subwencji decydujg wtadze JST. Wskazuje na to uzyty
w ustawie o dochodach JST termin ,subwencja ogdlna”. Dotacja natomiast jest
przekazywana samorzadowi na realizacje konkretnego celu, ktérego nie mozna
zmieni¢ bez zgody przekazujgcego. W przepisach mowi sie zatem o ,dotacji
celowej”. JST moze otrzymac dotacje celowg zaréwno z budzetu panstwa, jak i od
innych JST — na przyktad gdy klika gmin wspdlnie realizuje inwestycje
infrastrukturalng stuzacg wszystkim tym gminom (np. budowa ujecia wody).
Niezrealizowanie zadania, na ktére przekazano dotacje, skutkuje koniecznosciag jej
zwrotu. Dotacje isubwencje stanowig zrédto dochodu bedace instrumentem
zmniejszajgcym rozpietos¢ dochodowg pomiedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi
JST.

Zrédlem dochodéw JST sg réwniez udzialy w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa, czyli w podatkach centralnych. W Polsce jednostki
samorzgdu terytorialnego maja swdj udziat we wptywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych.

W Swietle zdefiniowanych tresci takze sfera finansowa moze w pewnym
stopniu  determinowa¢ potencjat spoteczno-ekonomiczny danej jednostki
terytorialnej. Dla gmin wojewddztwa pomorskiego zroznicowanie przestrzenne
wskaznika syntetycznego w tym aspekcie zostato przedstawione na rysunku 2.20.
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Rys. 2.20. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego
gmin w 2008 r. dla aspektu ,Finanse jednostek samorzadu terytorialnego”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Po raz kolejny przeprowadzone badania statystyczne potwierdzajg istnienie
dysproporcji przestrzennych gmin wojewddztwa pomorskiego w obszarze finansow.
Tak jak w wiekszosci wczesniejszych przypadkow, takze tutaj wyrdznia sie dwa
szczegolnie charakterystyczne skupiska jednostek, ktore sg atrakcyjne z punktu
widzenia finanséw samorzgdowych (klasa I, Il i Ill). Pierwsze skupisko gmin stanowi
grupa gmin nadbrzeznych wraz z kilkoma gminami pozostajgcymi w ich strefie
oddziatywania. Zalicza sie do nich gtéwnie Trojmiasto, gmine i miasto Pruszcz
Gdanski oraz gmine Trabki Wielkie. Kolejne atrakcyjne skupisko gmin zlokalizowane
jest w pasie nadbrzeznym potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Chodzi tutaj
o gminy takie jak: Choczewo, teba, Smotdzino, Ustka, Stupsk i miasto Stupsk.
Pozostaty obszar wojewddztwa zajmujg gminy klas nizszych. Na podstawie
szczegotowych hierarchii gmin wojewddztwa pomorskiego z lat 1999, 2002, 2005
i 2008, mozna zaobserwowa¢ ruch jednostek terytorialnych w ramach
poszczegolnych klas (por. tabela 2.7.).
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HIERARCHIZACJA GMIN — OGOLNY WSKAZNIK SYNTETYCZNY ,,FINANSE JST”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Bobowo v Vi 1] | Nowa Wie$ Leborska | VII Vi VI \
Borzytuchom \ \ill Vil VI | Nowy Dwér Gdanski \ Vv \4 Vi
Brusy \% v \ IV | Nowy Staw \4 Vi v [\
Bytow | 1 v IV | Osieczna Vil \l VI Wl
Cedry Wielkie \4 VI \' | Osiek VI VI Vi Vi
Cewice \ VI 1} VI | Ostaszewo \Y 1} v I}
Chmielno [\ \ \Y Il Parchowo \Y \ \ [\
Choczewo 1l V Il | Pelplin \Y VI VI W
Chojnice m. Il \Y 1] Il | Potegowo VI VI \| \ii
Chojnice \Y v v Il | Prabuty \ \ \ VI
Czarna Dgbréwka \ 11l Vil VIl | Pruszcz Gd. m. \Y Il | 1l
Czarna Woda m. Vil Vil IV IV | Pruszcz Gdanski \Y [\ | |
Czarne [\ \% VI VI | Przechlewo | Vil VI [\
Czersk [\ 1} \' V | Przodkowo I} \ [\ \ii
Czluchéw m. Il Il Il | Przywidz Vi VI Vi \ll
Czluchow \ll \ill \ll VIl | Pszczotki \ Il [\ [\
Damnica Vi \% \ VI | Puck m. Il Il Il 1}
Debrzno \ [\ [\ V | Puck | [\ VI [\
Debnica Kaszubska VI \ii | VI | Redam. 1] [\ \4 1}
Dziemiany \ \ \ VI | Rumia m. Il \ VI [\
Dzierzgon Vi 1 \ IV | Ryjewo v \l \l \4
Gardeja v \% VI IV | Rzeczenica Vil Vil Vil v
Gdansk m. | | | | Sadlinki Vil 1} \Y Vi
Gdynia m. | Il | | Sierakowice 1} \Y \Y 1}
Gtéwczyce VIl Vil VI VI | Skarszewy \Y \ \ Vv
Gniew \% \ \ V | Skércz m. 1} | \Y Il
Gniewino | \ \Y VI | Skércz VI VI [\ \ill
Hel m. | | | | Stupsk \Y Il | Il
Jastarnia m. | | | | Stupsk m. | I} | |
Kaliska v [\ 1} IV | Smetowo Graniczne \i \% \% I
Karsin 1l [\ [\ V | Smotdzino \Y VI \ Il
Kartuzy 1l Il [\ IV | Somonino Il 1} Vi \%
Kepice Vi Vi V IV | Sopot m. | | | |
Kobylnica I} \Y% Il Il | Stara Kiszewa VI | VI VI
Koczata [\ VI [\ IV | Stare Pole VI Il \ii \
Kolbudy I} 1l v Il | Starogard Gd. m. v ] 1} 1l
Kotczygtowy I} VI [\ V | Starogard Gdanski Vil VI \ii [\
Konarzyny [\ VI | V | Stary Dzierzgon \' Vil Vil Vil
Kosakowo [\ | | Il Stary Targ Vil [\ Vil \ii
Koscierzyna m. 1} [\ Il Il Stegna | \4 \4 \ii
Koscierzyna Vil \ill Vi VIl | Stezyca \Y [\ \ \i
Krokowa \4 [\ I} VI | Studzienice [\ \ \ii \4
Krynica Morska m. | | | | Subkowy \Y 1] \' I\
Kwidzyn m. | | | Il Suchy Dgb )l Vi [\ 1}
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HIERARCHIZACJA GMIN — OGOLNY WSKAZNIK SYNTETYCZNY ,,FINANSE JST”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Kwidzyn \i \ \Y IV | Suleczyno \ \i \4 Vi
Lebork m. [\ VI [\ Il Szemud [\ \ii \ii \ii
Lichnowy Vil )l VI VI | Sztum \ Il [\ [\
Linia | [\ 1} | Sztutowo VIl [\ [\ [\
Liniewo \ VI I} VI | Tczew m. Il | [\ 1l
Lipnica Vil Vil Il VIl | Tczew [\ [\ VI \ii
Lipusz I} [\ I} V | Trabki Wielkie Il [\ \ |
Lubichowo [\ V Vil VI | Trzebielino VI [\ Vil \ii
Luzino Vi v )l VIl | Tuchomie \Y Vi VI \i
teba m. | | | | Ustka m. Il 1l 1l Vv
teczyce Vi W Vi IV | Ustka | | | 1
Malbork m. 1l [\ [\ IV | Wejherowo m. Il Il 1l I
Malbork Vil \% [\ VI | Wejherowo | 1l [\ |\
Miastko \Y 1} \Y IV | Wicko )il VI \ Vi
Mikotajki Pomorskie Vil VIl Il VII | Wiadystawowo m. [\ | | \Y
Mitoradz \% Il Vi VI | Zblewo [\ 1l Il v
Morzeszczyn VI Vi VI VI | Zukowo [\ [\ \ [\
Nowa Karczma \ii \% 11} VI

Tabela 2.7. Uporzgdkowanie gmin w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Finanse JST”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W sferze finanséw niewiele jest gmin, ktére od poczatku do konca
analizowanego okresu utrzymaty swojg pozycje w zestawieniu. Ws$rod tego typu
gmin z klasy o najwyzszej atrakcyjnosci (klasa 1) znajdujg sie wytgcznie osrodki
posiadajgce status gmin miejskich — Gdansk, Sopot, teba, Krynica Morska i Hel.
Z kolei na niechlubnych pozycjach w klasach o najmniejszym potencjale finansowym
(klasy VI i VII) pozostaty m. in. gminy Morzeszczyn, Osieczna i Cztuchéw. Gmina,
ktéra jednoczesnie odnotowata najwyzszy awans, jak réwniez spadek w rankingu,
jest gmina Mikotajki Pomorskie. Do roku 2002 gmina ta pozostawata w klasie VII,
aby w roku 2005 zosta¢ sklasyfikowang w klasie Il i awansowa¢ az o 5 klas w gore
w rankingu. Jednakze w roku 2008 gmina z powrotem zostata zaliczona do grupy
jednostek mato atrakcyjnych, o niewielkim potencjale w aspekcie finansow
terytorialnych, gtéwnie z powodu zmniejszenia wydatkow majgtkowo-inwestycyjnych
(z 754,28 zt na mieszkanca w 2005 r. do 540,86 zt na mieszkanca w 2008 r.).
Zdecydowanie zmniejszyty sie réwniez udzialy wydatkbw na ochrone zdrowia,
oSwiate oraz kulture w tacznych wydatkach gminy Mikotajki Pomorskie. Duze
pogorszenie w obszarze finanséw samorzadowych w ostatnich latach zanotowaty
tez gminy: Cewice (z klasy Ill w 2005 r. do klasy VI w 2008 r.), Debnica Kaszubska
(z klasy I w 2005 r. do VI w 2008 r.), Liniewo i Lipusz (z klasy lll w 2005 r. do klasy
VI w 2008 r.) oraz gmina Skoércz (z klasy IV w 2005 r. do klasy VII w 2008 r.). We
wszystkich wymienionych przypadkach wptyw na degradacje klasowg miat wskaznik
dotyczgcy wydatkdw majgtkowo-inwestycyjnych na 1 mieszkanca, ktory
zdecydowanie zmalat pomiedzy 2005 i 2008 rokiem. Istotne jest wiec, aby podlegat
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statemu monitorowaniu, poniewaz w najwigkszym stopniu (z wagg 29,08%) wptywa
na potencjat gmin w zakresie finanséw samorzadowych.

Finanse J5T
@ Dochody wilasne 15Tna
mieszkanca

W Lidzial PITE CIT w dochodach
wilasaych

18,96%

W Wydatki maj. -imwest, na
mieszkanca

W Odsetek vy datkaw na ocheong
relrovsia

H Odsetek vy datkdw na odveiale

 Cvilsetel vy datkow na kultrg

Rys. 2.21. Wagi poszczegolnych wskaznikéw czgstkowych w ramach aspektu
.Finanse jednostek samorzadu terytorialnego” dla gmin

Zrédto: opracowanie wiasne

Proces gospodarowania zasobami finansowymi jest tak ztozony, ze trudno
jest ustali¢ zestaw uniwersalnych czynnikéw, ktére w sposéb kompleksowy
opisywatyby badane zjawisko. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto grupe
szesciu wskaznikéw czgstkowych. Uzyskany w toku analizy statycznej system wag
pozbawiony jest subiektywizmu i w petni obiektywnie odwzorowuje najwazniejsze
czynniki roznicujgce gminy pod wzgledem potencjatu finanséow jst. Poziom
wydatkéw majgtkowo-inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca danej
gminy uznano za zmienng w najwiekszym stopniu determinujgcg potencjat
finansowy jednostki terytorialnej (waga 29,08%). Analizowano takze stan finansow
publicznych gmin wojewddztwa pomorskiego pod kgtem dochodéw wiasnych gmin
na 1 mieszkanca (waga 18,96%), poziomu wydatkéw budzetéw gminnych na
ochrone zdrowia w ogdle wydatkéw (waga 17,08%), udziat podatkow PIT i CIT
w dochodach wtasnych gminy (waga 12,72%) oraz odsetek wydatkéw budzetow
samorzgadowych na o$wiate (waga 5,91%) i kulture (waga 16,25%) (por. rys. 2.21.).

Najwyzszymi dochodami wiasnymi budzetu jst w przeliczeniu na
1 mieszkanca w 2008 roku moze pochwali¢ sie Krynica Morska (9723,14 zl/osobe
w poréwnaniu do 1381,83 zt w 1999 r.), dla ktoérej wartos¢ wskaznika ponad
dwukrotnie przewyzszata poziom dla trzeciego z kolei pod tym wzgledem Sopotu
(4049,38 zt/osobe w poréwnaniu do 1601,40 zt w 1999 r.). Wskaznik ten
zadecydowat w znacznej mierze o zaliczeniu jej do | klasy pod wzgledem potencjatu
finansow jst. Z kolei najwyzszy udziat podatkéw PIT i CIT w dochodach wtasnych
budzetu jednostki miata w 2008 roku Reda oraz Rumia. Wptywy z podatkéw
dochodowych od oséb fizycznych i prawnych stanowity tam 51,25% i 51,24% ogoétu
dochodéw budzetowych (dla poréwnania w 1999 r. byto to: 45,96% dla Redy oraz
47,7% dla Rumi). Wsrod najwyzszych wydatkdw o charakterze majgtkowo-
inwestycyjnym na 1 mieszkanca na tle pozostatych wyréznia sie turystyczna gmina
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miejska Jastarnia (6895,50 zt/osobe). W tym przypadku zaobserwowano ogromny
wzrost w poréwnaniu do 1999 r., kiedy poziom wspomnianych wydatkéw wynosit
zaledwie 365,37 zt. Na ochrone zdrowia najwiecej wydaje sie w gminie Bobowo
(5,13% ogotu wydatkdw budzetowych w poréwnaniu do 1,86% w 1999 r.), na
os$wiate i wychowanie — w gminie Kaliska (53,53% ogoétu wydatkéw budzetowych
w poréwnaniu do 45,47% w 1999 r.), a na kulture — w gminie Gniewino (8,90%
w poréwnaniu do 0,59% w 1999 r.).

W analizowanym obszarze najbardziej istotne zréznicowanie w poziomie
wskaznika syntetycznego wykazywaty gminy powiatu puckiego. Réznica pomiedzy
gming najlepszg a najgorszg pod tym wzgledem byta réwna 0,0614. Najbardziej
atrakcyjng pod wzgledem finanséw wsrod wszystkich okazata sie Jastarnia (0,0893),
a najmniej — Krokowa (0,0279), gtéwnie ze wzgledu na poziom dochodéw wiasnych
budzetu jednostki samorzadowej w przeliczeniu na mieszkanca oraz poziom
wydatkéw majgtkowo-inwestycyjnych na osobe.

Niewiele natomiast od siebie roznity sie w obszarze finanséw gminy
znajdujgce sie na terenie powiatow: malborskiego i chojnickiego. W powiecie
malborskim zréznicowanie wskaznika syntetycznego w tym aspekcie wahato sie od
0,0271 dla gminy Mitoradz do 0,0336 dla miasta Malbork. Z kolei w powiecie
chojnickim wartosci te wynosity odpowiednio 0,0307 dla gminy Czersk i 0,0393 dla
gminy Chojnice.

Rozwdj regionu finansowany jest w znaczgcej czesci ze s$rodkow
publicznych. Pomorskie nalezy do wojewodztw, w ktérych poziom dochodéw
publicznych przekracza warto$¢ wydatkéw publicznych (w 2008 r.). W aspekcie
potencjatu finansowego znaczne dysproporcie wynikajg gtdwnie ze statusu
analizowanych osrodkow. Jednostki bedace centrami lokalnymi (w tym aglomeracja
tréjmiejska i rozwijajgce sie miejscowosci turystyczne w pasie przybrzeznym),
z uwagi na koncentracje w ich obszarze osadnictwa oraz dziatalnosci gospodarczej,
sg bardziej zasobne w dochody, a tym samym skala ich wydatkéw na zaspokojenie
potrzeb jest wieksza. Wsrod gmin wiejskich, zaliczonych do grupy gmin
0 najwyzszym poziomie potencjatu w 2008 r. zaliczono jedynie gminy: Trgbki
Wielkie, Cedry Wielkie, Choczewo, Linia, Bobowo, Pruszcz Gdanski.

2.7. Gminy o poziomie rozwoju szczegodlnie wysokim
i szczegOlnie niskim

Na podstawie powyzszej analizy mozliwe jest wskazanie gmin szczegdlnie
problemowych oraz gmin wyrdzniajgcych sie szczegodlnie wysokim poziomem
potencjatu spoteczno-ekonomicznego. Wyniki przedstawiono na rysunku 2.22.
Kolorem czerwonym zaznaczono obszary marginalizacji w regionie, ktére wymagaja
interwencji i podjecia zdecydowanych krokéw. Gminy nalezgce do tych obszaréow
charakteryzowaty sie najnizszymi wartosciami syntetycznego miernika poziomu
rozwoju na przestrzeni wszystkich analizowanych lat. Tym samym, najnizsza
wartos¢ wskaznika przektadata sie na to, ze w kazdym z wybranych przekrojéw
czasowych gminy te byly zaklasyfikowane do VII bgdz VI klasy (czyli klas
obejmujgcych gminy o najnizszym i niskim poziomie rozwoju potencjatu). Niebieskim
kolorem zaznaczono gminy wyrdzniajgce si¢ na tle innych wybitnie wysokim
poziomem potencjatu, uzyskujgc w kazdym analizowanym okresie najwyzsze,
znacznie przekraczajgce $rednig, wartosci syntetycznego miernika. Pozostate gminy
w catym okresie analizy nie wyrdzniaty sie szczegdlnym potencjatem rozwoju.
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Rys. 2.22. Delimitacja gmin o szczegdélnym potencjale rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Zrédio: opracowanie wiasne

Z analizy mapki przedstawiajgcej delimitacje gmin o szczegélnym potencjale
rozwoju  spoteczno-gospodarczego wynika, ze obszarem o najwiekszych
mozliwosciach wzrostu jest pas gmin potozonych nad Zatokg Gdanskg, w skfad
ktérego wchodzg: Reda, Rumia, gmina miejska Wejherowo, miasto Gdynia, Sopot,
Gdansk, Pruszcz Gdanski i gmina Pruszcz Gdanski. Zrédtem ich potencjatu jest
przynaleznos¢ do konurbaciji tréjmiejskiej lub tez bliskos¢ potozenia w stosunku do
niej. Wptyw Tréjmiasta na gminy przylegte od strony podtnocnej i potudniowej
poteguje dobra dostepnos¢ komunikacyjna, gtéwnie zwigzana z rozbudowang siecig
drog (droga krajowa nr 6 faczy miasto Wejherowo, gminy Reda i Rumia
z Tréjmiastem od poétnocy, a od potudnia z miastem Pruszcz Gdanski). Dobra
dostepnos¢ komunikacyjna do aglomeracji jest szczegdlnie wazna, poniewaz
Tréjmiasto jest jednym z wazniejszych osrodkow przemystowych, naukowych
i kulturalnych w Polsce. Jest to obszar metropolitalny obejmujgcy okoto
70-kilometrowy pas zainwestowania osadniczego zdwiema koncentracjami
portowo-przemystowymi Gdanska i Gdyni i rozwijajgcym sie ukladem mieszkaniowo-
ustugowym w pasmie miedzy centrami tych miast oraz funkcjonalnie powigzanym
z nim otoczeniem.

Szczegolna pozycja Tréjmiasta w grupie gmin o wyrdzniajgcym sie
potencjale spoteczno-ekonomicznym wynika w gtdwnej mierze z jego wysokiej
atrakcyjnosci dla turystow oraz mieszkancow. Zréznicowana struktura gospodarki
trojmiejskiej, ktéra jeszcze do niedawna opierata sie w wiekszosci o przemyst

84



stoczniowy, powoduje znaczny wzrost konkurencyjnosci badanych obszaréw
w stosunku do pozostatych jednostek. Potencjat gospodarczy Tréjmiasta obecnie
opiera si¢ na przemysle precyzyjnym, elektronicznym i informatyce.

Wyrdzniajgcymi sie na tle wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem
potencjatu rozwojowego sg takze gminy typowo turystyczne, cieszgce sie duzg
popularnoscig wsrdéd odwiedzajgcych z catego kraju, jak réwniez zagranicy,
tj. Krynica Morska, Jastarnia, Wiadystawowo iteba oraz gminy miejskie Puck
i Ustka. Rozbudowana infrastruktura turystyczna, potozenie nad otwartym morzem
(poza miastem Puck) i walory krajobrazowe tych terenéw sprawiajg, ze
charakteryzujg sie one znacznie wyzszym wskaznikiem potencjatu spoteczno-
ekonomicznego niz pozostate gminy nadmorskie (z wytgczeniem Tréjmiasta).
Rozwdj turystyki na tych terenach dodatkowo implikuje pozytywne efekty w kwestii
przedsigbiorczosci mieszkancoéw i powstawania matych i Srednich przedsiebiorstw,
samozatrudnienia i malejgcego bezrobocia oraz rozwoju sektora ustugowego.

Pozostate gminy o wysokim potencjale rozwojowym zlokalizowane
w granicach wojewddztwa pomorskiego to przede wszystkim gminy Lebork i Sztum
oraz miasta: Stupsk — miasto o znacznie wyzszym potencjale niz inne osrodki
miejskie potozone poza obszarem metropolitalnym, Cziuchéw, Chojnice, Starogard
Gdanski, Tczew, Lebork, Malbork i Kwidzyn. Pozycja tych gmin w grupie jednostek
0 znacznym potencjale rozwojowym wynika z faktu, ze stanowig one centra
subregionalne, potencjalne bieguny wzrostu gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, edukacyjnego itp. na terenach peryferyjnych, znajdujgcych sie poza
obszarem oddziatywania aglomerac;ji tréjmiejskiej.

Na podstawie dokonanej delimitacji gmin wojewddztwa pomorskiego, oprocz
jednostek o szczegdlnie wysokim potencjale rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
zidentyfikowano gminy o wybitnie niskich mozliwosciach ogolnie pojetego wzrostu.
W grupie tej znalazto sie az 25 sposrdd 123 jednostek szczebla gminnego w catym
wojewddztwie pomorskim. Sg to gminy: Smotdzino, Gtéwczyce, Trzebielino, Lipnica,
Tuchomie, Borzytuchom, Dabrowka Czarna, Parchowo, Cewice, Linia, Nowa
Karczma, Stara Kiszewa, Osieczna, Osiek, Smetowo Graniczne, Skorcz,
Morzeszczyn, Bobowo, Trabki Wielkie, Subkowy, Lichnowy, Ostaszewo, Stary Targ,
Sadlinki oraz Stary Dzierzgon.

Wyjatkowo niekorzystna sytuacja rysuje sie w przypadku gminy Smotdzino,
ktéra w niedostateczny sposob wykorzystuje swoj potencjat ekonomiczny zwigzany
z nadmorskim pofozeniem. Ograniczenie wykorzystania mozliwosci i szans
wynikajagcych z takiej lokalizacji powodowane jest bezposrednio przez
niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury technicznej, niekorzystng sytuacje na
rynku pracy, a takze niekorzystne procesy demograficzne zachodzace na terenie
gminy. Ponadto niski wskaznik potencjatu rozwojowego w gminie Smotdzino moze
by¢ wynikiem konfliktu miedzy rozwijajacymi sie na tych terenach funkcjami
turystycznymi  w warunkach $cistej ochrony $rodowiska przyrodniczego -
w granicach gminy Smotdzino znajduje sie bowiem fragment Stowinskiego Parku
Narodowego z Jeziorem Smotdzinskim i czescig jeziora tebsko, ktdre stanowig az
65,4% ogotu powierzchni catej gminy. Podobne problemy wykazujg tez inne gminy
potozone w strefie brzegowej, zaklasyfikowane do grupy jednostek
niewyrozniajgcych sie w aspekcie potencjatu spotecznego i ekonomicznego.

Pozostate gminy wojewddztwa pomorskiego wydzielone jako mato
atrakcyjne i o niewielkim potencjale spoteczno-gospodarczym sg obszarami
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wiejskimi. Ich wyjgtkowo niekorzystny profil determinujg problemy, z ktérymi styka
sie znaczna wiekszo$¢ tego typu terendw w catym kraju. Niski potencjat rozwojowy
obszaréw wiejskich z terytorium wojewddztwa pomorskiego warunkowany jest
miedzy innymi: rozdrobnieniem wiejskich gospodarstw domowych, ostabiajgcym ich
efektywnos¢ ekonomiczng i konkurencyjnosé; niskim poziomem wyksztatcenia
mieszkancow; problemem bezrobocia jawnego i ukrytego, bedacych rezultatem
zmian i przeksztatcen strukturalnych, jakie dokonaty sie w polskiej gospodarce oraz
ograniczonych mozliwosci zatrudnienia na wsi; stabo rozwinietg infrastrukture
techniczng, obnizajgcg standard Zzycia i gospodarowania decydujacg o stabej
atrakcyjnosci tych terenéw dla potencjalnych inwestoréw, turystow czy
mieszkancow; niedoinwestowaniem i niedostosowaniem infrastruktury spotecznej do
istniejagcych potrzeb, w szczegdlnosci w przypadku placéwek kulturalnych,
turystycznych, ale takze szkot oraz placéwek opiekunczych i stuzby zdrowia.

2.8. Podsumowanie

Gtéwnym celem stawianym wspotczesnie polityce regionalnej jest efektywne
wspieranie przewag konkurencyjnych regionéw, niezbednych do udziatu w globalnej
rywalizacji, poprzez optymalne wykorzystanie endogenicznych potencjatéow. Innym
istotnym wyzwaniem jest takze skuteczne przeciwdziatanie procesom marginalizaciji,
zachodzgcym na obszarach, na ktérych kumulujg sie negatywne zjawiska
spoteczno-gospodarcze w skali wymuszajgcej podjecie szczegdlnej interwencji.
Polityka regionalna musi zatem sprosta¢ jednoczesnym wyzwaniom w zakresie
zaréwno likwidacji opdznien, jak i wspierania nowych i wzmacniania juz istniejgcych
przewag konkurencyjnych. Dlatego obok wspierania dziatan biegundéw wzrostu
trzeba przede wszystkim stwarzaé warunki dla dyfuzji ich dokonan i wptywdw, ktére
bedg sprzyja¢ na przyktad wyréwnywaniu szans edukacyjnych, zwiekszaniu
dostepnosci, likwidowaniu grozby wykluczenia, poprawie poziomu integracji
spotecznej, podnoszeniu poziomu zycia.

Efektywna realizacja tak okreslonych celow zostata uwzgledniona
w podjetych w 2008 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego pracach nad Krajowg
Strategig Rozwoju Regionalnego. Stanowi ona s$redniookresowy dokument,
okreslajgcy cele i strategiczne kierunki dziatania podmiotéw publicznych,
zaangazowanych w realizacje w Polsce polityki regionalnej na wszystkich
szczeblach jej projektowania i wdrazania. Podstawg do zaprojektowania
adekwatnych i skutecznych mechanizmow i instrumentéw wsparcia dla regionéw
borykajgcych sie z r6znorodnymi wyzwaniami rozwojowymi jest uzyskanie mozliwie
precyzyjnego obrazu zréznicowan oraz rzetelna identyfikacja ich potencjatéw i barier
rozwojowych.

Niniejsze  opracowanie miato  postuzy¢ wilasnie temu celowi.
Przeprowadzona analiza przestrzenna zréznicowania potencjatu spoteczno-
ekonomicznego gmin wojewddztwa pomorskiego pozwolita na zdiagnozowanie
dysproporcji funkcjonalnych tych jednostek w odniesieniu do szesciu obszarow
wpltywajgcych na potencjat rozwojowy osrodkéw osadniczych. Sg to: ,Procesy
demograficzne”, ,Rynek pracy”’, ,Potencjat gospodarczy”, ,Warunki zycia”,
.Infrastruktura” oraz ,Finanse jednostek samorzadu terytorialnego”. Badania
w ramach metodologii budowy wskaznikéw syntetycznych rekomendowanej przez
Komisje Europejskg oraz OECD pozwolity na wyodrebnienie siedmiu grup (klas)
jednostek terytorialnych w kazdym aspekcie rozwojowym, ktérych analiza postuzyta
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usystematyzowaniu wiedzy o najwazniejszych barierach i potencjatach gmin
z obszaru wojewodztwa pomorskiego (takze na tle odpowiadajacych im powiatéw).

Dokonana analiza przestrzenna potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin
wojewodztwa pomorskiego zwrdcita uwage na osie zroznicowania w obszarze
spoteczenstwa i gospodarki, ktére przebiegajg miedzy miastami a obszarami
wiejskimi oraz miedzy wschodem a zachodem tej czesci Polski. Widoczna jest
przewaga metropolii nad regionami peryferyjnymi, a takze zréznicowanie miedzy
gminami jednego powiatu, stanowigc tym samym potwierdzenie dla zatozen teorii
osrodkow centralnych, wyjasniajgcej prawidtowosci rzadzgce rozmieszczeniem,
iloscig i wielkoscig miejscowosci w systemie osadniczym oraz teorii polaryzacji
i biegunéw wzrostu, stymulujgcych rozwdj regionalny. W przypadku pomorskiego
gtdbwne skupisko osrodkéw o wysokim potencjale spoteczno-ekonomicznym
skoncentrowane jest w rejonie nadmorskim, w obszarze oddziatywania gmin
aglomeracji trojmiejskiej oraz wokdt miasta Stupska, stanowigcego drugi po
Tréjmiescie osrodek rozwojowy w wojewoddztwie. W toku analiz zidentyfikowano
takze skupiska jednostek gminnych o niewielkim potencjale rozwojowym, wigczajgc
w to niskg atrakcyjnos¢ w kazdym =z aspektow potencjatotworczych, ktore
zlokalizowane sg gtéwnie w przygranicznym bloku zachodnim i czesci potudniowo-
wschodniej regionu pomorskiego, i to wtasnie do nich skierowane powinny by¢
w wiekszosci dziatania naprawcze witadz samorzadowych, aby w przysztosci mogty
skutecznie konkurowac z innymi jednostkami w ,walce” o mieszkanca, inwestora czy
turyste, przektadajgc sie tym samym pozytywnie na ksztattowanie atrakcyjnosci
jednostek terytorialnych na szczeblu powiatowym i catego wojewddztwa
pomorskiego.

Szczegdlng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym i podnoszeniu
konkurencyjnosci catego wojewddztwa odgrywa Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia
i Sopot) i otaczajgcy je obszar metropolitarny oraz miasto Stupsk. Obszary
pozametropolitalne w wojewddztwie pomorskim rozwijajg sie znacznie wolniej niz
Trdjmiasto i Stupsk. Wazng role w rozwoju tych terenéw odgrywajg jednak lokalne
centra rozwoju — lokalni liderzy, stanowigcy potencjalne bieguny wzrostu
gospodarczego i rozwoju spotecznego. Osrodkami koncentracji potencjatu
rozwojowego na terenach znajdujgcych sie poza obszarem oddziatywania
aglomeracji trojmiejskiej i miasta Stupska sg przede wszystkim Chojnice
z Czluchowem, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Starogard Gdanski, Tczew. Gminy
stanowigce siedziby powiatéw, posréd ktérych znajdujg sie miedzy innymi miasto
Koscierzyna, Bytow, Sztum oraz miasta nadmorskie, takie jak Ustka czy kteba,
niebedgce stolicami powiatéw, sg takze bardzo istotne dla rbwnowazenia proceséw
rozwoju, w gtdbwnej mierze z uwagi na wspotdziatanie z osrodkami koncentracji
potencjatu w obstudze obszaréw pozametropolitalnych.

Obszary wiejskie i mate miasta stanowig okoto 90% powierzchni
wojewodztwa. Zamieszkuje je niespetna 1/3 populacji catego regionu pomorskiego.
Takze w ich obrebie wystepujg duze dysproporcje rozwojowe, ktére wynikajg
z roznych uwarunkowan rozwoju, aktywnosci mieszkancow oraz stanu i jakosci
lokalnej infrastruktury. Na obszarach wiejskich rosnie poziom przedsiebiorczosci
i inicjatywnosci oraz kreatywnosci wsréd mieszkancéw, a dysproporcje przestrzenne
aktywnosci gospodarczej malejg. Budownictwo mieszkaniowe rozwija sie
intensywniej niz w miastach, co stanowi skutek obserwowanej od kilku Iat
urbanizacji wsi na obszarach podmiejskich i atrakcyjnych rekreacyjnie. Z drugiej
strony stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i niska dostepno$¢ transportowa
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znacznej czesci obszardw wiejskich stanowig jedne z najpowazniejszych barier ich
wielofunkcyjnego rozwoju, przede wszystkim na obszarach popegeerowskich.
Nieodpowiedni stopien rozwoju infrastruktury (w tym infrastruktury spotecznej) nie
tylko obniza standard zycia, lecz wplywa takze na obnizenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszarow, ktore dotkniete sg stagnacjg gospodarczg, utrwalajgcym sie
bezrobociem, patologiami i frustracjg spoteczna.

W przypadku analizy poszczegolnych aspektow wptywajgcych na potencjat
spoteczno-ekonomiczny gmin wojewodztwa pomorskiego widoczne sg takze dosé
duze dysproporcje. W obszarze dotyczgcym proceséw demograficznych wyraznie
zaznacza sie problem suburbanizacji i zwigzanych z nig migracji z miast i naptywu
ludnosci na wie$s i tereny podmiejskie. Dodatkowo w gminach wojewddztwa
pomorskiego obserwuje sie tez jedne z wyzszych w Polsce dodatnich wskaznikéw
przyrostu naturalnego i proces odmfadzania spoteczenstwa. W aspekcie rynku pracy
gminy wojewoddztwa pomorskiego charakteryzuje tez znaczne zrdznicowanie
przestrzenne. W zaleznosci czy jest to gmina miejska, miejsko-wiejska czy wiejska
wystepuje rézny rozktad wartosci poszczegdlnych czynnikéw wptywajgcych na
sytuacje na rynku pracy. Generalnie wystepuje zaleznos¢, ze najmniejszym
potencjatem w tym zakresie charakteryzujg sie gminy wiejskie, a najwiekszym —
miejskie, w ktorych najwyzszy jest zwykle wskaznik zatrudnienia, przy niskim
odsetku bezrobotnych kobiet oraz niewielkim udziale zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Warunki zycia
mieszkancow regionu sg zréznicowane izalezne od predyspozycji rozwojowych
poszczegolnych powiatdw. Procesy transformacji podniosty sredni standard zycia,
jednak ten pozytywny wptyw nie roziozyt sie réwnomiernie, w gtdéwnej mierze
wptywajgc na Trdjmiasto i obszar jego oddziatywania. Najwigekszy problem dla
mieszkancow regionu w kwestii warunkéw zycia stanowi sfera mieszkaniowa, jej
niewystarczajgca dostepnosc¢ i powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jedng
osobe. Szczegdlnie trudna jest tez sytuacja zwigzana ze stopniem upowszechnienia
edukacji na poziomie szkét srednich — w wigkszosci matych gmin wiejskich brak jest
jakichkolwiek szkoét srednich. Stosunkowo niewielki jest tez odsetek dzieci
w przedszkolach i ztlobkach w mniejszych jednostkach osadniczych. Wewnatrz
regionu wystepujg znaczne dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego, co
w gtdwnej mierze spowodowane jest koncentracjg aktywnosci w zespole miejskim
Gdansk—Gdynia—Sopot, w mniejszym stopniu —Stupsku i miastach powiatowych,
ktore sag lokalnymi centrami gospodarczymi. Pomorskie wyréznia tez wysoka
aktywnos¢ gospodarcza. Wysoki poziom przedsiebiorczosci oraz wysoki poziom
aktywnosci gospodarczej wigze sie z istnieniem silnego sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw (gtdwnie w duzych miastach), silnie powigzanych z sektorem
turystki pozwalajgcym na wykorzystanie przez gminy waloréw lokalizacyjnych
wynikajgcych z nadmorskiego potozenia. Mimo znacznego postepu w ostatnich
latach, w wojewddztwie pomorskim wcigz wystepujg wysokie dysproporcje
w dostepie do infrastruktury technicznej pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi.
Dotyczy to w szczegolnosci dostepnosci do urzadzen kanalizacyjnych i gazu
ziemnego. Dysproporcije w tym zakresie zdecydowanie obnizajg atrakcyjnosé
gospodarczg i osiedlenczg obszarow wiejskich oraz niekorzystnie wplywajg na stan
srodowiska przyrodniczego. W sferze zwigzanej z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego zréznicowanie posrod gmin jest najmniejsze. Taki stan rzeczy wynika
przede wszystkim ze statusu posiadanego przez kazdg z gmin, przy czym
najkorzystniejsza sytuacjia w aspekcie potencjatu finansowego wystepuje
w Trojmiescie i Stupsku.
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3. Analiza potencjatu spoteczno-ekonomicznego
powiatow wojewodztwa pomorskiego

W ponizszej czgsci opracowania przedstawiono analize¢ poziomu rozwoju
potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatéw. Potencjat zilustrowano w oparciu
0 sze$¢ najbardziej reprezentatywnych aspektéw. W ramach kazdego aspektu
policzono wskazniki czgstkowe, determinujace w najbardziej dokfadny sposoéb
stopien rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Lista tych wskaznikow
zostata rozszerzona w niektorych przypadkach w poréwnaniu do wskaznikow
obliczonych na poziomie gmin. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage szczegdlnie na wyniki
uzyskane dla powiatow grodzkich, ktére w zwigzku z przyjetym zatozeniem réznig
sie nieznacznie od wynikdbw uzyskanych w poprzedniej czesci dla gmin.
Spowodowane jest to bezposrednio innym zbiorem informacji wykorzystanych do
analizy statystycznej oraz zmiang punktu odniesienia (w poprzedniej czesci
opracowania miasta na prawach powiatu poréwnywano z gminami, w tej czesci
powiaty grodzkie przedstawione sg na tle innych powiatéw).

Rysunek 3.1. przedstawia graficzne ujecie syntetycznego wskaznika
potencjatu spoteczno-ekonomicznego w poszczegdlnych powiatach wojewoddztwa
pomorskiego (dla poréwnania mapa dla 1999 roku zostata zamieszczona
w Zatgczniku).

Rys. 3.1. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego
dla powiatéw w 2008 r.

*klasa | — wybitnie wysoki poziom potencjatu, klasa VIl — szczegdlnie niski poziom potencjatu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Na podstawie danych statystycznych powiaty zostaty zaklasyfikowane do
jednej z siedmiu wyréznionych klas, definiujgcych potencjat spoteczno-ekonomiczny.
Klasy te zostaty zobrazowane z zastosowaniem standardowej kolorystyki. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze do klasy VIl zalicza sie powiaty cechujgce sie najnizszym
poziomem rozwoju, klasa VI zawiera powiaty cechujgce sie niskim poziomem
rozwoju, klasa V zawiera powiaty charakteryzujgce sie poziomem potencjatu ponizej
przecietnej. Do klasy IV zaliczono powiaty o przecietnym poziomie rozwoju, klasa ll|
obejmuje powiaty cechujgce sie¢ ponadprzecietnym rozwojem, klasa Il — wysokim
poziomem rozwoju, za$ do klasy | zaliczono powiaty o najwyzszym poziomie
rozwoju w danym aspekcie.

Obszary zdecydowanie wyrézniajgce sie w tym zakresie to powiaty:
gdanski, pucki, miasto Gdansk oraz miasto Sopot. Zostaly one zakwalifikowane do
klasy |, definiujacej najwyzszy poziom potencjatu. Przygladajac sie im blizej, mozna
zauwazy¢, ze miasto Sopot przoduje pod wieloma wzgledami, wyrdzniajac sie
Swietng sytuacjg na rynku pracy, bardzo dobrymi warunkami zycia, wysokim
poziomem potencjatu gospodarczego czy stopniem wyposazenia w infrastrukture
techniczng. Aspekty te powoduja, ze Sopot znajduje sie na czele rankingu. Roéwniez
powiat grodzki Gdansk wyréznia sie szczegolnie pozytywnie pod kazdym wzgledem
(z wyjatkiem proceséw demograficznych). Warty odnotowania jest takze powiat
gdanski, odznaczajgcy sie najwigkszg wartoscig syntetycznego miernika procesow
demograficznych oraz warunkami zycia ustepujgcymi tylko Sopotowi. Ponadto
powiat pucki charakteryzuje sie znaczagcym potencjatem gospodarczym.

W toku analiz do klasy Il zaliczony zostat tylko jeden powiat z terenu
wojewodztwa pomorskiego. Zachodzgce procesy demograficzne oraz korzystna
sytuacja w pozostatych aspektach istotnych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego jednostek powiatowych sprawity, ze do tej klasy zakwalifikowano
powiat wejherowski. Do klasy Il powiatobw o nieco mniej znaczacym potencjale
rozwojowym zaliczono wytgcznie powiat kartuski, ktory utrzymywat wszystkie
badane wskazniki na poziomie przecietnym lub ponizej przecietnej, nie wyrdzniajgc
sie szczegolnie w zadnym z obszarow. Na tak dobrg lokate w ogolnej klasyfikacji
wptynely przede wszystkim procesy demograficzne (w 2008 r. w powiecie kartuskim
zanotowano wysoki przyrost naturalny wynoszgcy prawie 9 oséb na 1000
mieszkancow oraz wysokie saldo migracji wynoszgce 7 oséb na 1000
mieszkancow). Do grupy powiatdw o randze zwigzanej z umiarkowanymi
mozliwosciami rozwoju przyporzadkowano dwa duze osrodki miejskie — Gdynie oraz
Stupsk. Mimo spodziewanego potencjalu miast z jednej strony zwigzanego
(w przypadku Gdyni) z bliskim sasiedztwem Gdanska iSopotu, a z drugiej
(w przypadku Stupska) — wynikajgcego ze statusu miasta jako drugiego
w wojewodztwie skupiska ludnoéci, poziom potencjatu spoteczno-gospodarczego
uzyskany w toku analiz statystycznych okazat sie nizszy. Wynika to przede
wszystkim z przyjetego zbioru wskaznikéw czastkowych i zastosowanej metodologii
obliczen pozwalajgcej na zachowanie catkowitego obiektywizmu w konstruowaniu
wnioskéw. Powiaty: chojnicki, nowodworski, malborski, tczewski oraz kwidzynski
znalazty sie w klasie V, natomiast powiat stupski, leborski, bytowski, koscierski
i starogardzki — w klasie VI.

Koniec rankingu stanowig powiaty cztuchowski oraz sztumski. W przypadku
powiatu sztumskiego, szczegdlnie niekorzystng sytuacje obserwuje sie na rynku
pracy. Niski poziom ptac (w 2008 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne stanowito
jedynie 76,9% $redniej krajowej), wysoka stopa bezrobocia (16,9% w 2008 r.
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w poréwnaniu do 37,4% w 2002 r.), brak ofert pracy w urzedach pracy czy wskaznik
zatrudnienia w ustugach rynkowych (14,86% w 2008 r. natomiast w catym
wojewddztwie pomorskim wynidést on 33,35%) nalezg tu do najnizszych
w  wojewodztwie. Z kolei w powiecie cztuchowskim, chociaz zadne
z poréwnywanych zagadnien nie nalezy do najgorszych, wszystkie poszczegolne
sktadowe wskaznika syntetycznego potencjatu spoteczno-ekonomicznego ksztattujg
sie na niskim poziomie.

Umiarkowanie na tle catego wojewodztwa w aspekcie potencjatu spoteczno-
ekonomicznego prezentuje sie powiat nowodworski, ktéry stanowi specyficzny
wyjatek posréd obszaréw sgsiadujgcych z Trdjmiastem. Korzystne potozenie
geograficzne powinno stanowi¢ dla powiatu szanse rozwoju, jednakze zjawiska
spoteczno-gospodarcze zachodzgce na jego terenie nie sg zwigzane z procesami
konwergencji, a wylgcznie pogtebiajg dysproporcje w rozwoju powiatu wzgledem
Tréjmiasta i innych jednostek powiatowych znajdujgcych sie w obszarze jego
pozytywnych oddziatywan.

Ogolny wskaznik definiujgcy potencjat jednostek samorzadu terytorialnego
zostat obliczony jako srednia wazona z poszczegodlnych wskaznikéw syntetycznych
dla kolejnych aspektow branych pod uwage w analizie statystycznej. Rozktad wag
przedstawiony na rysunku 3.2. zostat uzyskany w wyniku zastosowania techniki
wazenia GVP (opartej na kryteriach statystycznych). Wybdér wspomnianej metody
uzasadnia z jednej strony tatwo$¢ wykonania niezbednych obliczen, z drugiej
natomiast obiektywizm uzyskanych wag. Nie majg one charakteru uznaniowego,
lecz sg uzaleznione od zasobu i istotnosci informacji tkwigcych w danym wskazniku,
waznych z punktu widzenia danego aspektu potencjatu.

W Procesy demograficzne

o Rynek pracy

28,04%

H Warunki dycia

® Potencjal pospodarcezy

E Infrastruktura

kl Finasne 15T

Rys. 3.2. Wagi poszczegdlnych aspektéw potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla
powiatow

Zrédto: opracowanie wiasne
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W ten sposdb najwigksze znaczenie dla oceny catosciowej maja:

Procesy demograficzne (waga 28,04%) — kluczowg role w tym aspekcie odgrywa
wskaznik salda migracji na 1000 osdb, ktéremu zostata przypisana dominujgca
waga 99,52%. Z ekonomicznego punktu widzenia przewaga naptywu ludnosci do
danego powiatu nad jego odptywem $wiadczy o atrakcyjnosci danego regionu.
Istotno$¢ pozostatych czgstkowych wskaznikow w wyniku zastosowanych procedur
obliczeniowych zostata sprowadzona do minimum, mianowicie wskaznik starosci
demograficznej otrzymat 1% udziatu, przyrost naturalny na 1000 oséb — 0,33%,
natomiast wskaznik obcigzenia ekonomicznego zaledwie 0,05% catego aspektu
procesoéw demograficznych.

Potencjal gospodarczy (waga 11,57%) — w tym waznym parametrze uwypuklone
zostato znaczenie indykatora liczby nowopowstatych przedsigbiorstw na 1000
mieszkancow danego powiatu, poprzez nadanie mu rangi na poziomie 41,17%.
W dalszej kolejnosci o potencjale gospodarczym powiatu s$wiadczg naktady
inwestycyjne ponoszone w przedsigbiorstwach (waga 39,65%) oraz udziat
pracujacych w sektorze prywatnym (waga 13,41%). W najmniejszym stopniu
syntetyczny wskaznik potencjatu gospodarczego ksztattowany jest przez odsetek
podmiotéw gospodarczych z sektora ustug rynkowych (waga 5,77%).

Warunki zycia (waga 24,74%) — stopien zanieczyszczenia powietrza jest waznym
czynnikiem wptywajgcym na komfort zycia, zatem wskaznik emisji zanieczyszczen
gazowych otrzymat udziat 45,26% w caftej kategorii. Zaraz za nim plasuje sig
odsetek terendéw zielonych wazacy 26,8%. Kolejne sktadowe syntetycznego
wskaznika obrazujgcego warunki zycia stanowig znacznie mniejszy wktad
i ksztattujg sie w przedziale okoto 4-6% (wspodtczynnik skolaryzacji brutto na
poziomie szkot $rednich, odsetek dzieci w przedszkolach i ziobkach, liczba
zaktadéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 1000 mieszkancow oraz
wspotczynnik komputeryzacji w szkotach podstawowych i gimnazjach). Najmniejsze
znaczenie w ocenie tego aspektu odgrywa réwniez wskaznik wykrywalno$ci
przestepstw (2,6%) i powierzchnia uzytkowa mieszkania na mieszkanca (2,28%).

Rynek pracy (waga 13,79%) — decydujgce znaczenie ma tutaj liczba ofert pracy na
100 bezrobotnych, stanowigc 52,29% catego indykatora. Wskaznik ten jest istotny,
poniewaz informuje o mozliwosciach podjecia pracy i skionnosci mieszkancéw do
korzystania z nich. W drugiej kolejnosci brane sg pod uwage wskaznik zatrudnienia
w ustugach rynkowych (20,05%) oraz stopa bezrobocia (17,42%). Na poziom
potencjatu pod wzgledem rynku pracy ma wptyw takze odsetek bezrobotnych kobiet
(5,57%) oraz przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w stosunku do sSredniej
krajowej (4,67%).

Infrastruktura (waga 11,57%) — pierwszenstwo z waga 40,91% ma dostep za
pomocg transportu drogowego do siedziby wojewddztwa, czyli przecietny czas
dojazdu do niej z poszczegodlnych powiatow. Nie jest to zaskakujgce podejscie, gdyz
zasadniczym zadaniem dobrze rozwinietej infrastruktury jest wtasnie oferowanie
efektywnie funkcjonujgcego ruchu drogowego, pozwalajacego na sprawne i szybkie
docieranie do wybranych lokalizacji. Nastepnie uwzgledniono procentowy udziat
korzystajgcych z sieci gazowej w stosunku do ogolnej liczby ludnosci (na poziome
22,43%) oraz odsetek odpadow poddanych odzyskowi (17,56%). Wspomnie¢ nalezy
réwniez o stosunku korzystajgcych z kanalizacji do korzystajgcych z wodociggow
(8,31%), odsetku ludzi obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekéw (7,95%), a takze
o proporcji drog o twardej nawierzchni do drég ogotem (2,84%).

92



Finanse JST (waga 9,38%) — prawie jedng trzecig tego wskaznika (31,28%)
stanowig wydatki majgtkowo-inwestycyjne przypadajgce na jednego mieszkanca.
Jednym z podstawowych obszaréw, gdzie powinny trafia¢ s$rodki z budzetu
jednostek samorzadu, jest ochrona zdrowia, zatem aspekt ten otrzymat odpowiednio
wysoka range 22,03%. Dobrze rowniez o wydajnosci finansowej $wiadczg dochody
wiasne JST na jednego mieszkanca (18,24%). Niemal po réwno zostaly
rozdysponowane udziat PIT i CIT w dochodach wtasnych (11,63%) wraz
z odsetkiem wydatkow na kulture (11,34%). Pozostate 5,5% odpowiada odsetkowi
wydatkow na oswiate.

Wartosci syntetycznego miernika potencjatu spoteczno-ekonomicznego
powiatow ksztattowaty sie odmiennie w poszczegdlnych latach objetych analizg.
Zestawienie na jednym wykresie syntetycznych wskaznikédw potencjatu daje
przejrzysty obraz rozktadu w czasie tych indykatoréw dla poszczegdlnych jednostek
terytorialnych.

00200
0,0175

Syntetyczny wskainik potencjalu spoteczno-ekonomicznego
0,0150
0,0125

0,0100 —
00075 W 2002
- i 2005
00,0050
2008

0,0025 “
nooon B . R Lt iR

= = -

2 =

Rys. 3.3. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Mozna zauwazyc, ze najlepiej prezentujg sie w tym poréwnaniu miasto na
prawach powiatu Sopot oraz powiat gdanski. Ani razu nie zdarzyto im sie spas¢ do
nizszej klasy w rozwazanym okresie. Za tak dobrg pozycje powiatu gdanskiego
odpowiadajg przede wszystkim procesy demograficzne (najwyzsze saldo migraciji
wsrod  wszystkich powiatow wynoszace w 2008 r. +14,32 osoéb na 1000
mieszkancow). W przypadku Sopotu jest wiele czynnikdw determinujgcych jego
przewage nad innymi powiatami (np. najwyzsze dochody wiasne na mieszkanca,
100-procentowy odsetek ludzi korzystajgcych z oczyszczalni $ciekéw oraz
kanalizacji czy najwyzszy odsetek dzieci w przedszkolach i ztobkach). Najnizsze
wartosci syntetycznego miernika potencjatu  w roku 2008 dla powiatow
cztuchowskiego i sztumskiego, jak wida¢ na rysunku 3.3., nie byly jednorazowe,
poniewaz regiony te rowniez w poprzednich latach wypadaty najstabiej w ogdinej
klasyfikacji powiatow. Powiaty te mozna zaliczy¢ do szczegdlnie problemowych,
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poniewaz z przeprowadzonej analizy statystycznej wynika, ze osiggajg niski poziom
potencjatu w kazdym z aspektéw. W powiecie sztumskim zanotowano najnizsze
sposrod wszystkich powiatow dochody wiasne na 1 mieszkanca, wynoszace
w 2008 r. zaledwie 1042,66 zt/osobe (w poréwnaniu do 486,50 zl/osobe w 1999 r.)
oraz jeden z najnizszych wskaznikow zatrudnienia w ustugach rynkowych (14,86%
w 2008 r. oraz 12,94% w 2003 r.). W powiecie cztuchowskim najmniej wydatkow
budzetu panstwa przeznaczanych jest na ochrone zdrowia (0,5% w2008 r.
w poréwnaniu do 1,05% w 1999 r.), ponadto jest on w najmniejszym stopniu
wyposazony w sie¢ gazowg oraz charakteryzuje sie jednym z najnizszych pozioméw
przedsigbiorczosci (w 2008 r. powstato niewiele ponad 7 podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 oséb). W roku 2002 wyrdzniajg sie powiaty malborski (za
sprawg znacznego wzrostu liczby ofert pracy w poréwnaniu do reszty wojewodztwa)
i tczewski (poprawa potencjatu gospodarczego w zwigzku z podwojeniem naktadow
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na mieszkanca).

Przynaleznos¢ poszczegdélnych jednostek do odpowiedniej kategorii zostata
pogrupowana w tabeli 3.1. W 1999 roku rownie liczne byty klasy: |, IV oraz VI.
W klasie | znalazly sie cztery powiaty: gdanski, miasto Gdansk, Gdynia i Sopot. Do
klasy IV zaliczono wtedy powiaty: kartuski, kwidzynski, starogardzki, a takze miasto
Stupsk, natomiast na klase VI ztozyly sie powiaty: chojnicki, koscierski, malborski
i stupski. Co ciekawe, w klasie Il nie znalazt si¢ zaden z powiatow wojewodztwa
pomorskiego. Najwieksze skupisko powiatdw na przestrzeni analizowanych lat
1999-2008 stanowig klasy IV-VI, co $wiadczy o tym, ze zdecydowana wiekszosé
powiatow wyrdznia sie przecietnym potencjatem spoteczno-ekonomicznym.

Badanie dla 2008 roku zaowocowato spadkiem powiatu grodzkiego Gdyni
z klasy | do klasy IV. Najwieksze liczebnie klasy tworzyty gminy zaliczane do klas V
oraz VI. W przypadku Gdyni wptynety na to m.in.: ujemne saldo migracji w 2008 r.
(-3,84 0s6b na 1000 mieszkancéw w poréwnaniu do -0,84 w 2005 r. oraz +3,21
w 1999 r.), wzrost wskaznika starosci demograficznej (z 17,6% w 1999 r. do 21,6%
w 2008 r.), zmniejszenie odsetka terendw zielonych (z 3,28% w 2005 r. do 2,89%
w 2008 r.), zmniejszenie odsetka podmiotdow z sektora ustug rynkowych (w 2008 r.
wynioést 70,7% w poréwnaniu do 71,95% w 2005 r. oraz 71,47% w 1999 r.),
zmniejszenie odsetka odpadoéw poddanych odzyskowi (z 58,05% w 2005 r. do
52,13% w 2008 r.). Wplyw na degradacje miat takze mniejszy udziat osob
korzystajgcych z sieci gazowej (spadek z 89,28% w 2003 r. do 80,15% w 2008 r.).
Jest to jednak bezposrednio zwigzane z powstawaniem nowych osiedli, w ktérych
gaz jest zastepowany energig elektryczng. Ze wzgledu jednak na zastosowang
metodologie wazenia poszczegdlnych wskaznikow czastkowych, fakt ten
spowodowat spadek Gdyni w aspekcie ,Infrastruktury technicznej” z klasy Il do IV
w 2008 r., co jednoczes$nie odbito sie na klasyfikacji ogdlne;.

HIERARCHIZACJA POWIATOW — OGOLNY WSKAZNIK

SYNTETYCZNY
powiat 1999 2002 2005 2008
bytowski VI VI \ll Vi
chojnicki VI VI \' \Y
cztuchowski Vi Vi \all Vil
gdanski I I | |
kartuski [\ Ml Il 1]
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powiat 1999 2002 2005 2008
koscierski \ \ \ \
kwidzynski \Y \Y [\ \Y
leborski \' VI \ \
m.Gdansk I I | |
m.Gdynia | [ | \
m.Stupsk [\ v 1 v
m.Sopot [ [ | |
malborski VI [\ \ \'
nowodworski V V v Vv
pucki Ml Ml 1] |
stupski \ \ \ \
starogardzki \% V Vv VI
sztumski - \ill Vil Vil
tczewski \' [\ V Vv
wejherowski 11l Il 1 I

Tabela 3.1. Uporzgdkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla 1999, 2002, 2005 i 2008 roku

*klasa | — wybitnie wysoki poziom potencjatu, klasa VIl — szczegdlnie niski poziom potencjatu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zmiany o pozytywnym charakterze mozna natomiast zaobserwowac
w przypadku powiatu puckiego. W latach 1999, 2002 i 2005 powiat ten okreslano
w kategorii powiatow o wysokim potencjale, kwalifikujgc go do klasy Ill, zas w roku
2008 pozycja powiatu w rankingu ulegta jeszcze poprawie. Powiat miedzy innymi za
sprawg korzystnych zmian demograficznych, rosngcego potencjatu w sferze
gospodarczej oraz poprawiajgcej sie koniunktury na rynku pracy uwaza sie obecnie
za jeden z powiatow o najwiekszych mozliwosciach rozwoju posrod jednostek
szczebla powiatowego w wojewoddztwie pomorskim. U podstaw tego zjawiska
zapewne lezg zmiany zachodzace w procesach demograficznych (wzrost salda
migracji poczgwszy od 2002 roku oraz wysoki przyrost naturalny w przeliczeniu na
1000 mieszkancow) oraz rynku pracy (znaczny spadek stopy bezrobocia z 21%
w 2005 r. do 8,4% w 2008 r., jak rowniez wzrost liczby ofert pracy oferowanych
przez urzedy pracy). Ponad trzykrotnie wzrosty réwniez naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach przypadajgce na 1 mieszkanca — z poziomu 990,67 zt
w 2005 r. do 3025,82 zt w 2008 r. , a takze liczba nowopowstatych przedsiebiorstw
na 1000 oséb (z 11,2 w 2005 r. do 34,5 w 2008 r.).

W kolejnym kroku analizy zbadano zréznicowanie potencjatu spoteczno-
ekonomicznego powiatéw przy wykorzystaniu metody Warda. Metoda Warda,
nalezgca do aglomeracyjnych metod grupowania w oparciu o kryterium minimalizacji
wariancji, jest w powszechnej opinii uwazana za jedng z najskuteczniejszych
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w tworzeniu homogenicznych skupien. W toku analizy wytoniono grupy powiatow
cechujgcych sie zblizonym poziomem potencjatu spoteczno-ekonomicznego.
Wyodrebnione grupy nie sg tozsame z wczesniej wyroznionymi klasami, gdyz
metoda aglomeracyjna Warda nie tworzy rankingu powiatéw, a jedynie generuje
skupienia powiatébw homogenicznych ze wzgledu na badang ceche. Powiaty
pogrupowano ze wzgledu na syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-
ekonomicznego w 2008 r. W procedurach grupowania, czyli sekwencyjnego
zmniejszania liczby obiektéw poprzez tgczenie ich w grupy wyzszego rzedu, istnieje
mozliwos¢ graficznego przedstawienia wynikbw grupowania w postaci
dendrogramu.
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B, SOPOT

B, GOYMIA

HARTUSKI j_
B, SLUAPSE e
PLUICKL I
WESHERDWEE]

KWIDIYRSE]
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CHOIMICK]

LEBCHSK]

STARDGARDING
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CILUCHOWEKI j

SITUMSKI

Rys. 3.4. Dendrogram — metoda Warda dla powiatéw w 2008 r.

Zrédio: opracowanie wiasne

Drzewko potgczen ilustruje kolejne potgczenia skupien coraz to wyzszego rzedu.
Uzyskana hierarchia pozwala na okreslenie wzajemnego potozenia skupien
i obiektbw w nich zawartych. Na rysunku 3.4. przedstawiony jest dendrogram
prezentujgcy grupy powiatow w 2008 roku.

Konstrukcja dendrogramu wytania dwa duze skupienia cechujgce sie
najwiekszym poziomem podobienstwa (w pierwszym skupieniu znalazto sie
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8 powiatow, a w drugim 12). Grupe pierwszg stanowig powiaty wyrdzniajgce sie
pozytywnie na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa pomorskiego. Grupa ta
sktada sie z powiatéw: gdanskiego, kartuskiego, puckiego, wejherowskiego oraz
miast: Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk. Gdy poréwnamy je z podziatem na klasy wg
wartosci syntetycznego wskaznika potencjatu gospodarczego okazuje sie, ze
skupienie to zostalo utworzone przez powiaty zakwalifikowane do pierwszych
czterech klas. Zagftebiajgc sie bardziej w zalezno$ci ukazane na dendrogramie,
mozna wyrozni¢ dwa mniejsze skupienia (podgrupy): podgrupa A — powiat gdanski,
m. Sopot, m. Gdansk (wszystkie nalezg do klasy |); podgrupa B — m. Gdynia,
m. Stupsk i powiat kartuski oraz powiat pucki i powiat wejherowski.

Kolejne skupienie stanowig powiaty plasujgce sie na kolejnych miejscach
w rankingu ze wzgledu na warto$¢ syntetycznego wskaznika potencjatu. Znalazty
sie tutaj powiaty: tczewski, kwidzynski, malborski, nowodworski, chojnicki, leborski,
starogardzki (jako podgrupa A) oraz bytowski, stupski, koscierski, cztuchowski oraz
sztumski (jako podgrupa B).

Wyniki uzyskane metodg Warda sg zgodne z klasyfikacjg powiatow ze
wzgledu na wartos¢ syntetycznego miernika — powiatom nalezgcym do tych samych
skupien odpowiadajg zblizone pozycje w rankingu zbudowanym w oparciu
o taksonomiczng miare rozwoju. Z punktu widzenia oceny wartosci wskaznika
syntetycznego potencjatu spoteczno-ekonomicznego istotne znaczenie ma takze
poréwnanie powiatow z potencjatem wojewddztwa pomorskiego. W tym celu zostat
skonstruowany miernik stanowigcy $rednig potencjatu powiatéw, a na rysunku 3.5.
przedstawiono odchylenia poszczegdlnych powiatéw od sredniej.

Obserwujgc  zestawienie  wszystkich  powiatow wzgledem catego
wojewodztwa pomorskiego, jeszcze wyrazniej zauwaza sie duze zrdéznicowanie
przestrzenne wartosci tego wskaznika. Cztery obszary (powiaty grodzkie Sopot
i Gdansk, powiat gdanski oraz pucki) wybijajg sie znacznie ponad przecietny
poziom, podczas gdy prawie pofowie jednostek wiele brakuje do $rednie;j.
Wymienione powiaty w sposob najsilniejszy wplywajg na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej catego regionu, determinujgc rozwdj jego potencjatu.
Zdecydowanie dwa najstabiej rozwiniete obszary to powiat sztumski i powiat
cztuchowski, co zostato potwierdzone wczesniej. W poszukiwaniu przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy spojrze¢ na stopien urbanizacji tych rejondéw, poniewaz powiat
sztumski ma typowo rolniczy charakter — sktada sie z trzech gmin wiejskich i dwdch
gmin miejsko-wiejskich. W powiecie sztumskim za taki stan rzeczy nalezy winic¢
przede wszystkim aspekt dotyczacy rynku pracy (bardzo niski wskaznik zatrudnienia
w ustugach rynkowych — ponizej 15%, brak ofert pracy oraz niskie wynagrodzenia
miesieczne w poréwnaniu do sredniej krajowej). Réwniez pod wzgledem migracji na
przestrzeni analizowanych lat notuje sie wyzszy odptyw niz naptyw ludnosci,
wyrazajgcy sie ujemnym wspotczynnikiem salda migracji na 1000 mieszkancow.
Powiat cztuchowski natomiast uzyskuje wyniki ponizej przecietnej w kazdym
aspekcie potencjatu spoteczno-ekonomicznego.
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Rys. 3.5. Ogdlny wskaznik syntetyczny dla powiatow wojewddztwa
pomorskiego — poréwnanie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W ogdlnym rankingu powiatdbw niskim poziomem potencjatu spoteczno-
gospodarczego cechuje sie réwniez powiat bytowski, ktéry charakteryzuje sie duzym
udziatem gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych, zajmujgcych
powierzchnie 116774 ha (53,3% powierzchni powiatu) oraz zdecydowang przewagg
gmin wiejskich (8 do 2 miejsko-wiejskich). Powiaty o najnizszym poziomie rozwoju
stanowig swego rodzaju obcigzenie dla wojewddztwa pomorskiego, ograniczajgc
jego mozliwosci i potencjat spoteczno-gospodarczy.

3.1. Procesy demograficzne

Pierwszym aspektem wzietym pod uwage w analizie potencjatu spoteczno-
gospodarczego powiatéw sg procesy demograficzne. Otrzymaty one wage 28,04%
catego syntetycznego miernika, przez co mogg wywiera¢ decydujgcy wptyw na
koncowe rezultaty. Szczegolnie istotne jest saldo migracji w przeliczeniu na 1000
0sob, bedgce gtowng sktadowg reprezentujgcg omawiane procesy. Bardzo wysoka
waga salda migracji uzyskana w procedurach statystyczno-numerycznych
powoduje, ze w konsekwencji powiaty otaczajgce Tréjmiasto wypadajg lepiej w
klasyfikaciji niz Gdansk, Gdynia czy Sopot.

Najlepiej pod wzgledem demograficznym wypadly w 2008 roku powiaty:
gdanski, kartuski i wejherowski, a tuz za nimi powiat pucki. Spowodowane jest to
przede wszystkim wysokim saldem migracji (w powiecie gdanskim wspotczynnik
salda migracji wyniost ponad 14 o0séb na 1000 mieszkancéw, w powiecie
wejherowskim — 9 os6b , w kartuskim — 7, a w puckim — niewiele ponad 4). W
poréwnaniu z innymi powiatami, w ktérych saldo migracji bytlo ujemne Ilub
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oscylowato wokét zera, dobrze to Swiadczy o atrakcyjnosci danego regionu z punktu
widzenia obecnych i przysztych mieszkancow, poniewaz naptyw osob przewyzsza
ich odptyw.

Rys. 3.6. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatoéw
w 2008 r. dla aspektu ,Procesy demograficzne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wysokie saldo migracji we wspomnianych powiatach jest Scisle zwigzane
z bliskim potozeniem aglomeraciji tréjmiejskiej, skad mieszkancy przenoszg sie do
przylegtych obszaréw. Potwierdza to rozwijajgcy sie proces suburbanizacji
i przenoszenie sie ludnosci z miast to otaczajgcych je obszaréw. Dodatnim saldem
migracji wyrdzniajg sie jeszcze powiaty chojnicki (wspotczynnik réwny 0,17 w 2008
r. w porownaniu do -0,74 w 1999 r.), nowodworski (0,11 w 2008 r. w poréwnaniu do
-0,37 w 1999 r.) oraz powiat grodzki Gdansk (0,04 w 2008 r. w poréwnaniu do -1,16
w 1999 r.). W pozostatych jednostkach terytorialnych wiecej oséb wyjezdza, niz
osiedla sie na state; proces ten osigga najwieksze rozmiary w Sopocie (255 oséb
wiecej wymeldowato sie, niz zameldowato na state), po nim znajdujg sie powiaty
sztumski (saldo na 1000 mieszkancow -4,75 w 2008 r. w poréwnaniu do -4,28
w 2002 r.), cziuchowski (saldo -442 w 2008 r. w poréwnaniu do
-5,57 w 1999 r.) i Gdynia (saldo -3,84 w 2008 r. w poréwnaniu do 3,21 w 1999 r.).
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Salde migracji na pobyt staly na 1000 oséb w waj. pomorskim
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Rys. 3.7. Saldo migracji na pobyt staty na 1000 os6b w woj. pomorskim
w latach 1999 oraz 2008.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Widoczna sktonno$é do opuszczania rejondw Trdjmiasta zapewne wigze sie takze
z turystycznym charakterem tych obszaréw i checia do zamieszkania
w spokojniejszych, mniej zattoczonych okolicach.

Wskaznik starosci demograficznej, czyli procentowy udziat ludnosci w wieku
powyzej 60 lat w ogolnej liczbie ludnosci, jest najnizszy w powiecie kartuskim
(12,9% w 2008 r. oraz 12,4% w 1999r.). Pozostate powiaty charakteryzujg sie
wartosciami oscylujgcymi w okolicach 15% (np. w powiecie gdanskim 13,2% w 2008
r. i 11,9% w 2008 r., w malborskim 16,4% w 2008 r. i 13,9% w 1999 r.).
Zdecydowanie negatywnie w tym obszarze prezentuje sie powiat grodzki Stupsk
(19,3% w 2008 r. w poréwnaniu do 15,1% w 1999 r.) oraz Tréjmiasto z Sopotem,
w ktérym udziat mieszkancéw w wieku powyzej 65 lat jest najwiekszy (27,6%
w 2008 r. w poréwnaniu do 23,5% w 1999 r.). Bardzo wysoki wskaznik starosci
demograficznej w powiecie Sopot odpowiada ujemnemu przyrostowi naturalnemu.
W Sopocie jako w jedynym z powiatow w 2008 r. wystepuje bowiem przyrost
naturalny wynoszacy -4,4 osoby na 1000 mieszkancéw. Najwyzsze z kolei saldo
miedzy liczbg urodzen zywych a zgondéw ogdtem wystepuje w powiecie kartuskim,
gdzie wartos¢ wspotczynnika przyrostu naturalnego wynosi 8,91. Warto wspomniec
tez o powiatach wejherowskim (wspotczynnik przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancow wyniost w 2008 r. 7,23, zas w 1999 r. byto to 5,51), gdanskim (6,28
w 2008 r. oraz 3,98 w 1999 r.), koscierskim (6,21 w 2008 r. oraz 6,60 w 1999 r.) czy
powiecie puckim (6,09 w 2008 r. oraz 5,08 w 1999 r.).
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Jeszcze dziewie¢ lat temu opisana powyzej tendencja, zwigzana
z opuszczaniem Tréjmiasta nie byta tak wyrazna. Ludzie znacznie chetniej
przybywali do Gdyni z zamiarem osiedlenia sie, dzieki czemu zostata wtedy
zaklasyfikowana do grupy Il w ramach syntetycznego miernika procesow
demograficznych. Sopot réwniez charakteryzowat sie wtedy ujemnym saldem
migracji przypadajgcym na 1000 mieszkancéw, jednak wskaznik ten byt trzykrotnie
nizszy od obecnego poziomu i nie byt jeszcze tak drastycznie niski na tle
wojewodztwa jak w latach kolejnych (-2,68 w 1999 r. wobec -5,17 w 2002 r. oraz -
6,57 w 2008 r.).

.

,J“f
-

Rys. 3.8. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatéw
w 1999 r. dla aspektu ,Procesy demograficzne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niezmiennie w catym analizowanym okresie powiaty wejherowski, kartuski
i gdanski sg najczesciej wybierane jako miejsce statego pobytu przez migrujgce
osoby, co tumaczy¢ mozna dobrg sytuacjg na rynku pracy oraz dogodnymi
warunkami zycia. Strategicznym czynnikiem jest tez bliskos¢ aglomeracji
trojmiejskiej. Miano powiatu o najwiekszym natezeniu migracji posiadat w 1999 roku
powiat cztuchowski (-5,77 oséb w przeliczeniu na 1000 mieszkancow). Bez
watpienia wigzato sie to z rolniczym charakterem tego obszaru, implikujgc wysokie
bezrobocie i matg ilos¢ ofert pracy. Réwniez powiat malborski czy bytowski znalazty
sie na jednym 2z ostatnim miejsc w rankingu pod wzgledem procesow
demograficznych.

Od 1999 roku widoczna jest stata poprawa wskaznika obcigzenia
ekonomicznego ludnosci. Wskaznik ten obliczany jest jako procentowy stosunek
liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (czyli wieku przedprodukcyjnego 0-17 lat
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oraz poprodukcyjnego 60/65 wzwyz) do 100 oséb w wieku produkcyjnym. Najmniej
ludzi w wieku produkcyjnym byto w 1999 roku w powiecie kartuskim (wskaznik
obcigzenia ekonomicznego wyniost tam 77,7%). Wynik ponizej 70% zostat
odnotowany tez w powiatach: koscierskim, starogardzkim, bytowskim, chojnickim
i nowodworskim. Z kolei najmniejsze obcigzenie ludnosci w wieku aktywnosci
zawodowej przez osoby w wieku nieprodukcyjnym byto w Tréjmiescie (Sopot 63,8%,
Gdynia 56,3%, Gdansk 55,9%) oraz w powiecie grodzkim Stupsk (57,9%). Wartosci
tego wskaznika na przestrzeni analizowanych lat ulegaty jednak poprawie. W 2008
roku wskaznik zawierat sie w przedziale od 50,8% w Stupsku do 61,8% w powiecie
kartuskim, zas dla catego wojewodztwa wyniost 54,8% w 2008 r. (w poréwnaniu do
64,3% w 1999 r.). Mimo ze powiat kartuski uzyskat zaréwno w 1999 r., jak i w 2008
r. najgorsze miejsce pod wzgledem wskaznika obcigzenia ekonomicznego, to ze
wzgledu na wysokie dodatnie saldo migracji utrzymat swojg pozycje w klasie | we
wszystkich latach analizy. Wynika to przede wszystkim z wag natozonych na
poszczegolne wskazniki czgstkowe, tworzgce syntetyczny miernik procesow
demograficznych (por. rys. 3.9.)

Procesy demograficzne
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Rys. 3.9. Wagi poszczegdlnych wskaznikdéw czgstkowych w ramach aspektu
~Procesy demograficzne” dla powiatéw

Zrédto: opracowanie wiasne

Dominujgcym skfadnikiem ogdélnego miernika proceséw demograficznych
jest saldo migracji istanowi ono 99,52% catego wskaznika. Wspoétczynnik ten
przeliczony na 1000 mieszkancow daje mozliwos¢ oceny atrakcyjnosci regionu,
ktéra maleje wraz ze zmniejszeniem sie go. Odptyw ludnosci w wieku produkcyjnym
moze niekorzystnie wplywa¢ na sytuacje na rynku pracy w poszczegolnych
powiatach i ogodlny spadek liczby ludnosci regionu. Dlatego nalezy uwaznie
obserwowac¢ zmiany, ktoére zachodzg w procesach migracyjnych, gdyz sg one
dobrym wyznacznikiem ogélnych warunkéw zycia czy zatrudnienia, zwracajgc
baczng uwage na obszary charakteryzujgce sie wyjgtkowo niskim saldem. Bardzo
czesto bodzcem do trwalej emigracji sg cele zarobkowe, co potwierdza analiza
najczesciej opuszczanych powiatow. Uzyskana waga dla wskaznika saldo migracji
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moze iluzorycznie wskazywac, ze caty aspekt dotyczgcy procesédw demograficznych
jest zdeterminowany jedynie przez saldo migracji w poszczegdlnych powiatach.
Zastosowany sposob wazenia wskaznikow czgstkowych pozwala jednak na
zaakcentowanie najwazniejszych czynnikdw réznicujgcych badane powiaty. Wybor
tej techniki zapewnia ponadto obiektywizm uzyskanych wag, co jest kluczowym
elementem prowadzonej analizy statystycznej. Z tego wzgledu wage na poziomie
99,52% utrzymano w dalszych obliczeniach, co zagwarantowato brak uznaniowego
charakteru podczas hierarchizacji powiatow w aspekcie proceséw demograficznych.

Kolejny uwzgledniony czynnik to przyrost naturalny na 1000 oséb (waga 0,33%),
czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw w badanym okresie.
Nastepnie wskaznik starosci demograficznej (udziat ludnosci w wieku powyzej 60 lat
w ogdlnej liczbie ludnosci, wyrazony w procentach), ktérego zbyt duze wartosci,
Swiadczgce o starzeniu sie mieszkancow, mogg negatywnie wptywac¢ na rozwdj
spoteczenstwa, obcigzajgc kosztami utrzymania mtodsze pokolenia, a nawet
przyczyniajac sie do regresu ekonomicznego tych obszaréw. Najmniejszy wplyw na
procesy demograficzne z punktu widzenia powiatobw ma wskaznik obcigzenia
ekonomicznego, ktéremu przypisana =zostata waga 0,05%. Wynika to
Z najmniejszego zréznicowania tego wspotczynnika pomiedzy poszczegdlnymi
powiatami. Jego interpretacja jest zblizona do wskaznika starosci demograficzne;,
jednak uwzgledniajac ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, moze on dawac lepsze
perspektywy na przysztos¢, gdy mtodziez wkroczy w wiek aktywnosci zawodowej.
Przyktadem takiej sytuacji jest powiat kartuski, ktéry ma wysoki wskaznik obcigzenia
ekonomicznego (61,8%) oraz niski wskaznik starosci demograficznej (12,9%), co
Swiadczy o miodym spoteczenstwie lokalnym, ktore moze byé w przyszitosci
motorem rozwoju tego obszaru. Odwrotne uwarunkowania obserwujemy w miescie
Stupsk, gdzie obecnie obcigzenie ekonomiczne Iludnosci jest niewielkie
w poréwnaniu do reszty Pomorza (50,8%), jednak stopien staro$ci demograficznej
(19,3%) nie daje dobrych rokowan na przysztos¢, gdyz obecna generacja ludnosci w
wieku produkcyjnym bedzie stopniowo odchodzi¢ na renty i emerytury.

Poréwnujgc poszczegolne powiaty pod katem proceséw demograficznych
na tle wojewddztwa, wyraznie widzimy przewage powiatu gdanskiego,
charakteryzujgcego sie ponad trzykrotnie wyzszg wartoscig syntetycznego
wskaznika procesdow demograficznych od $redniej dla wojewddztwa. Wynika to
z wczesniej omowionych wskaznikow — najwiekszego salda migracji (14,32) oraz
bardzo korzystnych wskaznikdw obcigzenia ekonomicznego ludnosci (51,6%),
starosci demograficznej (13,2%) oraz przyrostu naturalnego (o 6,28 wiecej narodzin
niz zgonéw na 1000 oséb). W dalszym rzedzie lokujg sie powiaty wejherowski
i kartuski oraz powiat pucki jako ostatni posiadajgcy ponadprzecietny syntetyczny
miernik procesow demograficznych. Chociaz o ich wysokiej pozycji decyduje
w gtébwnej mierze saldo migracji, to analizujgc pozostate wskazniki czgstkowe
okazuje sie, ze rowniez pod wzgledem przyrostu naturalnego czy wskaznikow
obcigzenia demograficznego ludnosci wymienione powiaty osiggajg jedne
z lepszych wynikow. Kolejny nasuwajgcy sie wniosek to znaczne dysproporcje
pomiedzy poszczegdlnymi rejonami. Zaledwie cztery powiaty cechujg sie wyzszym
od s$redniej poziomem rozwoju w aspekcie proceséw demograficznych. Trzy z nich
reprezentujg poziom zblizony do poziomu dla catego wojewddztwa pomorskiego,
zas pozostatych dwanascie powiatow osigga znacznie nizsze wyniki pod wzgledem
wskaznika syntetycznego proceséw demograficznych.
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Rys. 3.10. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Procesy demograficzne” dla
powiatéw woj. pomorskiego w 2008 r. — poréwnanie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z tabeli 3.2. wynika, ze powiaty gdanski, kartuski i wejherowski z uptywem
lat niezmiennie plasowaly sie w czoldwce zestawienia, bedac najbardziej
konkurencyjnymi pod wzgledem procesow demograficznych. W zadanym przedziale
czasowym nie wystepowaty wieksze zmiany niz na przestrzeni dwoch klas:
jednorazowy spadek powiatu puckiego z Il do IV klasy w 2002 roku (skutek
ujemnego salda migracji réwnego -0,14) i odwrdcenie systematycznego trendu
spadkowego w powiecie stupskim zakonczone poprawieniem rezultatu w 2008 roku
o dwie klasy wzgledem roku 2005 (efekt poprawy salda migracji w przeliczeniu na
1000 oso6b z -2,15 w 2005 r. do -0,32 w 2008 r., poparte znacznym przyrostem
naturalnym, z 2,35 do 4,92 oraz sukcesywnym zmniejszaniem obcigzenia
ekonomicznego ludnosci). Kolejny dwuklasowy awans miat miejsce w powiecie
malborskim w 2002 roku (przyczynit sie do tego wzrost wspofczynnika salda migracji
z -1,94 do 0,11), jednak nie udato sie go utrzymac¢ (spadek w 2005 r. do -0,95
i w 2008 r. do -1,95), przez co dwa nastepne okresy zakohczyly sie gorszym
miejscem w V klasie.
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RAR A A PO AlO A

PRO » OGRA
powiat 1999 2002 2005 2008

bytowski VI Vi \ V
chojnicki V V v [\
cztuchowski Vi \ ) VI
gdanski | [ I I

kartuski I I | I

koscierski [\ v v [\
kwidzynski v v V \Y
leborski \Y \Y \ii V
m. Gdansk V Vv [\ [\
m. Gdynia Il Il [\ VI
m. Stupsk VI \Y \Y VI
m. Sopot \i Vil \ \ll
malborski VI v Vv V
nowodworski v \Y [\ [\
pucki Il v Il Il

stupski [\ V VI [\
starogardzki \Y W \ \
sztumski - Vi \ VI
tczewski Vv v V VI
wejherowski | | | |

Tabela 3.2. Uporzgdkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Procesy
demograficzne” w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Negatywnie odznacza sie powiat grodzki Gdynia, od 2002 roku obnizajgc wynik
syntetycznego potencjatu dla proceséw demograficznych o dwie pozycje, konczac
w VI klasie. Przyczynity sie do tego, jak juz wczesniej wspomniano, procesy
urbanizacyjne oraz suburbanizacyjne terendéw sgsiadujgcych z Tréjmiastem jako
bazy mieszkaniowej dla os6b pracujgcych w nadmorskiej aglomeracji. Saldo
migracji dla Gdyni sukcesywnie maleje na przestrzeni lat 1999-2008, poczgwszy od
+3,21 os6b na 1000 mieszkancow w 1999 roku a skonczywszy na -3,84 oséb na
1000 mieszkancow w 2008 roku. Istotnie wzrést tez wskaznik starosci
demograficznej —z 17,6% w 1999 r. do 21,6% w 2008 r.

Powiaty koscierski oraz starogardzki odznaczajg sie niezachwiang stabilnoscia,
stale utrzymujgc sie w klasie IV, charakteryzujgcej sie przecietnym poziomem
rozwoju procesow demograficznych. Struktura liczebna poszczegodlnych klas nie
ulegata istotnym zmianom w analizowanym okresie. Kategoria | zlozona byta
z trzech, tych samych powiatow (kartuski, wejherowski, gdanski).
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3.2. Rynek pracy

Wykonywana praca dla wigekszosci ludzi jest podstawowg kwestig w zyciu,
decydujgcg o poziomie zamoznosci, a co za tym idzie, miejscu oraz warunkach
mieszkalnych czy ogdlnie pojetej satysfakcji. Za najwazniejsze czynniki wptywajgce
na rynek pracy zostaly uznane: liczba ofert pracy przypadajgcych na 100
bezrobotnych, wskaznik zatrudnienia w ustugach rynkowych oraz stopa bezrobocia,
odsetek bezrobotnych kobiet i stosunek przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
do $redniej krajowe;j.

Zroznicowanie przestrzenne powiatdow pod wzgledem potencjatu rynku
pracy wynika przede wszystkim ze wskaznika, reprezentujgcego liczbe ofert pracy
oferowanych przez urzedy pracy. Wskaznik ten uzyskat bowiem ponad 50-
procentowg wage w procesie wazenia, opartym na kryteriach statystycznych.
W konsekwencji szczegdlnie dobrze wypadajg powiaty, w ktérych najwiecej ofert
pracy przypada na 100 bezrobotnych zarejestrowanych (Trojmiasto, a takze pucki
czy gdanski).

Rys. 3.11. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2008 r. dla aspektu ,Rynek pracy”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2008 roku Trojmiasto byto zdecydowanie najkorzystniejszym obszarem
na rynku pracy. Nie jest to zaskoczeniem, gdyz dwa najwicksze miasta wraz
z Sopotem pod wieloma innym wzgledami sg najlepiej rozwinigte. Wystarczy
przytoczy¢ fakt, ze jest to najbardziej zabudowany i zurbanizowany obszar na catym
Pomorzu. Skutkuje to najlepszymi rezultatami poszczegdlnych wskaznikéw
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sktadajgcych sie na ogéiny obraz rynku pracy. Sopot wyrdznia sie najwyzszym
wskaznikiem zatrudnienia w ustugach rynkowych (55% w 2008 r. w poréwnaniu do
57,72% w 2002 r. %) oraz liczbg ofert pracy na 100 bezrobotnych (prawie 18 ofert
przedstawionych przez urzad pracy w 2008 r.). Takze stopa bezrobocia jest
najnizsza w zestawieniu z resztg wojewddztwa (1,9% w 2008 r. w poréwnaniu do
5,8% w 1999 r., podczas gdy stopa bezrobocia w catym wojewddztwie pomorskim
wyniosta 8,43% w 2008 roku). Gdynia i Gdansk notujg troche nizsze wartosci
poszczegolnych czgstkowych wskaznikdw, jednak nie réznig sie znaczaco i razem
z Sopotem znajdujg sie w | klasie. Ponadto w siedzibie wojewddztwa mozna liczy¢
na najwyzsze wynagrodzenia brutto (3721,15 zt wobec $redniej krajowej 3158,48
zh). Na wyréznienie zastuguje tez niska stopa bezrobocia w powiecie gdanskim
(3,5% w 2008 r. oraz 10,8% w 1999 r.) i w kartuskim (6,3% w 2008 r. oraz 13,8%
w 1999 r.) oraz miescie powiatowym Stupsk (6,6% w 2008 r. oraz 17,4% w 1999 r.).
W 2008 r. stope bezrobocia ponizej 10% posiadajg jeszcze powiaty wejherowski,
tczewski, kwidzynski i pucki. W tym ostatnim liczba ofert pracy na 100 bezrobotnych
jest czwarta w kolejnosci zaraz za Gdanskiem, Gdynig i przodujgcym Sopotem.

Najbardziej niekorzystna sytuacja na rynku pracy wystepuje w powiecie
sztumskim, zwlaszcza z racji braku ofert pracy dla bezrobotnych, niskiego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia znacznie odbiegajgcego od sSredniej
krajowej (2430,42 zt w poréwnaniu z 3158,48 zl) oraz wysokiej stopy bezrobocia
(16,9% w 2008 r. w poréwnaniu do 37,4% w 1999 r.). Nizsze ptace wystepujg tylko
w powiatach koscierskim i chojnickim (odpowiednio 2384,91 zt i 2350,96 zt, co
stanowi 75,5% oraz 74,4% $redniej krajowej). Nalezy zwroci¢ uwage takze na
bardzo wysoka stope bezrobocia, przekraczajgcg 20% w powiatach: nowodworskim
(21,7% w 2008 r. w poréwnaniu do 33,6% w 1999 r.), cztuchowskim (20,7% w 2008
r. w poréwnaniu do 32,9% w 1999 r.) oraz bytowskim (20, 1% w 2008 r.
w poréwnaniu do 31,5% w 1999 r.). Ogodlnie zauwazalna jest tendencja
pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy na obszarach oddalajgcych sie od
wybrzezy w kierunku potudniowo-zachodnim czy potudniowo-wschodnim.

Podczas analizowania sytuacji na rynku pracy w 1999 roku dostrzegalny jest
bardziej jednolity podziat klasowy, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ powiatow byta
skupiona w klasach IlI-VI. Nie oznacza to jednak, ze wtedy sytuacja byta lepsza,
bowiem bezrobocie niejednokrotnie przekraczato 30% (w powiatach nowodworskim,
cztuchowskim, bytowskim, malborskim, stupskim), ponadto liczba ofert pracy
oferowanych przez urzedy pracy byta zdecydowanie nizsza (brak jakichkolwiek ofert
pracy w powiatach bytowskim, chojnickim, cztuchowskim, Ieborskim, koscierskim,
kwidzynskim oraz w miastach Stupsk, Gdansk i Gdynia). Wyjatek stanowit powiat
gdanski, gdzie na 100 bezrobotnych przypadaty niecate 23 propozycje pracy.

2 Brak danych dotyczacych liczby pracujgcych zatrudnionych w ustugach rynkowych dla 1999 r.
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Rys. 3.12. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 1999 r. dla aspektu ,Rynek pracy”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wyrazna jest tez pewna prawidtowos¢ rozktadu przestrzennego powiatow,
gdyz wyzsze wartosci syntetycznego wskaznika potencjatu definiujgcego rynek
pracy cechujg powiaty lezgce w centralnym pasie wojewddztwa pomorskiego
z wyrdzniajgcymi sie terenami nadmorskimi Zatoki Gdanskiej oraz powiatem
gdanskim. Rejony na krancach zachodnich i wschodnich z reguty znajdujg sie
w przedostatniej klasie VI. Mogtoby sie wydawaé, ze powiat nowodworski nie
wykorzystuje w petni swego korzystnego potozenia geograficznego zwigzanego
z bliskoscig stolicy wojewddztwa oraz naturalnych waloréw turystycznych (Mierzeja
Wislana, pas nadmorski), jednak sporym utrudnieniem sg uwarunkowania
krajobrazowe (15366 ha znajduje sie pod wodami, co stanowi 22,9% powierzchni
powiatu). Mozna zauwazy¢ ponadto, ze okolice najwigkszej aglomeracji rowniez
w 1999 roku oferowaly wiele mozliwosci na rynku pracy, co wigzalo sie
Z najnizszymi stopami bezrobocia w Sopocie (5,8%), Gdansku (6,7%) i Gdyni (7%).
To powiat gdanski pomimo 10,8% bezrobocia zostat jako jedyny zakwalifikowany do
klasy | wtasnie ze wzgledu na liczne szanse zatrudnienia. Jest to zwigzane z tym, ze
wskaznik czgstkowy wyrazajacy liczbe ofert pracy przypadajacych na 100
bezrobotnych otrzymat najwigekszy udziat w ksztattowaniu syntetycznego miernika
rynku pracy. Ostatnim pozytywnie wyrézniajgcym sie rejonem byt powiat grodzki
Stupsk jako jedyny przyporzadkowany do klasy IV z powiatéw pasa zachodniego
z relatywnie niskg stopg bezrobocia wynoszacg 17,40%.
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Jak wynika z rysunku 3.13, to wtasnie liczba ofert pracy oferowanych przez
urzedu pracy stoi na czele czynnikéw decydujgcych o sytuacji na rynku pracy (waga
55,29%). Wspotczynnik ten odzwierciedla potencjat danego powiatu poprzez
mozliwosci potencjalnego zatrudnienia. Istotny wplyw na ksztattowanie badanego
aspektu ma tez stopa bezrobocia (waga 17,42%), odzwierciedlajgca bezposrednio
sytuacje na rynku pracy.

Rynek pracy
| weskaink zatrudnienia v uslugachs

rynkewych

20,05% H Dilsetek bezrobotivgch kohist

W Liczba ofert pracy na 1040
hezrabatnych

® Przecigine wynagrodz enie
migsigczne do fredniej krajovwe)

M Stopa berrobocia

Rys. 3.13. Wagi poszczegdlnych wskaznikéw czgstkowych w ramach aspektu
»Rynek pracy” dla powiatow

Zrédto: opracowanie wiasne

Znaczacy udziat ma takze indykator zatrudnienia w ustugach rynkowych,
gdyz to wiasnie ustugi stanowig coraz wazniejszy element, bez ktérego zadna
gospodarka nie moze sie efektywnie rozwija¢. W Polsce od dawna zachodzi proces
odchodzenia od pozostato$ci po gospodarce centralnie planowanej, czyli dominacji
rolnictwa i przemystu, do modeli typowych systeméw rynkowych z ustugami na
czele. Rejony, w ktérych przemiany te zachodzag najsprawniej, posiadajg bardzo
perspektywiczne rynki pracy. Pewng wartos¢ informacyjng ma takze odsetek
bezrobotnych kobiet, przedstawiajgc mozliwosci zatrudnienia kobiet i wyrazajgc
stopier dyskryminacji zawodowej. Istotny wplyw na ogdiny wskaznik syntetyczny
aspektu ,Rynek pracy”, wyrazony wagg 17,42%, posiada takze stopa bezrobocia.
Na koncu zostat uwzgledniony stosunek przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
wzgledem Sredniej krajowej, ktéremu nadano najmniejszg wage — 4,67%.

Przedstawiona powyzej struktura wag nie zostata poddana dodatkowym
korektom, co gwarantuje brak uznaniowego charakteru dokonywanych wyborow.
Ponadto otrzymane wagi przyjmujg inne warto$ci niz te uzyskane na poziomie
analizy gmin, ze wzgledu na to, ze w przypadku powiatow lista wskaznikow
czgstkowych zostata poszerzona tak, aby na podstawie dostepnych danych w jak
najdokfadniejszy sposob zobrazowa¢ poziom rozwoju potencjatu rynku pracy
w poszczegolnych powiatach.
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Rys. 3.14. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Rynek pracy”
dla powiatow woj. pomorskiego w 2008 r. — poréwnanie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poréwnujgc poszczegdlne powiaty na podstawie syntetycznego miernika
rynku pracy dla wojewddztwa pomorskiego, dochodzimy do wniosku, ze trzy miasta
na prawach powiatu aglomeracji trojmiejskiej charakteryzujg sie zdecydowanie
bardziej sprzyjajaca koniunkturg na rynku pracy i pozostawiajg daleko w tyle catg
reszte jednostek samorzadowych wojewddztwa (por. rys. 3.14.). Zauwazalnie lepszy
wynik od przecietnej cechuje takze powiaty pucki i gdanski. Rezultaty zblizone do
$redniej dla wojewddztwa pomorskiego osiggnety w 2008 r. jeszcze Stupsk, powiat
tczewski oraz powiat kartuski. Jak juz wczesniej wspomniano, najbardziej
niekorzystna sytuacja wystepuje kolejno w powiatach: sztumskim, stupskim,
bytowskim oraz cztuchowskim.

Analizujgc stopien zroznicowania powiatdw na podstawie wartosci
syntetycznego wskaznika definiujgcego stopien rozwoju rynku pracy, obserwuje sie
wzrost dysproporcji miedzy powiatami. W 1999 roku w klasach III-VI byto
zgrupowanych prawie 95% powiatéw, a zaledwie jeden miescit sie w klasie I.
W 2008 roku kategorie IlI-VI grupujg juz tylko 75%, a pozostata cze$¢ powiatow
zaliczana jest do grup o najwyzszym i nizszym stopniu rozwoju.

Jak wynika z tabeli 3.3., rynek pracy w rozpatrywanym przedziale czasowym
cechowaty dwie zaleznodci. Z jednej strony w przypadku niektorych powiatow
obserwujemy duze przeskoki w klasyfikacji pomiedzy poszczegdlnymi okresami,
a z drugiej utrzymanie niezmienionej pozycji w rankingu przez pie¢ powiatow:
bytowski, cziuchowski, leborski, stupski, ktére ciggle utrzymywaty sie
w przedostatniej klasie VI oraz miasto na prawach powiatu Stupsk (w klasie 1V).
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Powiat gdanski bardzo dobrze rozpoczat w 1999 roku, uzyskujgc warto$¢ wskaznika
syntetycznego dla rynku pracy uprawniajgcg do umieszczenia go w najwyzszej
klasie. Nie udato sie jednak utrzymac tego poziomu i 2002 r. przynidst spadek az
o trzy klasy nizej. Sytuacja taka uwarunkowana jest gtéwnie tym, ze stopa
bezrobocia w powiecie gdanskim wzrosta w 2002 r. 0 9,5 pkt. proc. w poréwnaniu do
1999 roku (osiggajgc w 2002 r. poziom 20,4%). Ponadto radykalne zmniejszenie
liczby ofert pracy w urzedach pracy (w 1999 r. na 1 oferte pracy przypadato5
bezrobotnych, zas w 2002 r. juz ponad 500 bezrobotnych) spowodowato, ze powiat
gdanski zmienit pozycje w klasyfikacji z | do IV (na przestrzeni lat 1999 i 2002).

HIERARCHIZACJA POWIATOW — WSKAZNIK SYNTETYCZNY
»RYNEK PRACY”

powiat 1999 2002 2005 2008

bytowski Vi VI \i VI
chojnicki V VI VI Vv
cziuchowski VI Vi Vi VI
gdanski | v Il [l
kartuski IV VI \Y IV
koscierski IV \ii \ii VI
kwidzynski W VI VI Vv
leborski Vi VI VI VI
m.Gdansk 1] | | |

m.Gdynia 1] | | |

m.Stupsk IV \Y v \
m.Sopot 11 | | |

malborski VI \ Vi Vi
nowodworskKi \ii \% \% V
pucki 11l v Vv Il

stupski VI VI VI VI
starogardzki [\ \Y 1l \ii
sztumski - Vil Vil Vil
tczewski V | 1 IV
wejherowski \% \Y \% Vv

Tabela 3.3. Uporzadkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Rynek pracy”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Roéwniez dla powiatéw kartuskiego, koscierskiego i kwidzynskiego
obserwujemy pogorszenie sytuacji na rynku pracy na przestrzeni analizowanych lat.

W 1999 roku znajdowaty sie one w IV kategorii, natomiast w 2002 r. znalazly sie juz
w VI klasie ogdlnej klasyfikacji. W przypadku powiatu koscierskiego nic w kolejnych
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latach nie ulegto zmianie, powiat kartuski w 2008 roku znalazt sie¢ w punkcie wyjscia,
czyli klasie IV, a kwidzynski tez w tym samym roku odnotowat nieznaczng poprawe
(przeskok do klasy V). W powiecie puckim do 2005 roku utrzymywat sie niepokojacy
trend spadkowy w klasyfikacji, ktory jednak zostat odwrdcony i ostatecznie powiat
ten w 2008 r. zostat zaklasyfikowany do Il kategorii. Byto to $cisle zwigzane z duzym
zwiekszeniem liczby ofert pracy z 10 w 2005 roku do 198 w 2008 roku (wg stanu na
31 XIl). Zmiana wigzata sie takze ze stopg bezrobocia, ktéra spadta z 21% w 2005 r.
do 8,4% w 2008 r. Dos¢ znaczng zmiennoscig w zakresie rynku pracy cechowaty sie
powiaty starogardzki oraz tczewski, przeskakujgc przez szerokie spektrum klas.
Najlepiej na przestrzeni lat zaprezentowaty sie powiaty grodzkie Gdansk, Gdynia
i Sopot, posiadajac najwyzsze wskazniki zatrudnienia w ustugach rynkowych (ponad
40%). Tréjmiasto oferuje réwniez najwyzsze przecigtne wynagrodzenie miesigczne,
przekraczajgce srednig krajowg. Najkorzystniej pod tym wzgledem wypada Gdansk,
gdzie przecietne wynagrodzenie stanowito 111,25 % $redniej krajowej w 2002 r.,
a w roku 2008 juz 121,8%.

Najkorzystniejsza sytuacja na rynku pracy wsrod kobiet byta w roku 2002,
kiedy odsetek bezrobotnych kobiet w catym wojewddztwie wynidst 52% i wahat sie
od 45,6% w powiecie puckim do 58,3% w Gdyni. Odsetek bezrobotnych kobiet
ponizej 51% zostat odnotowany jeszcze w Gdansku (49,0%), powiecie
starogardzkim (49,2%), koscierskim (50,1%), w Sopocie (50,4%) oraz w Stupsku
(50,5%). Pozostate obszary zawieraly sie w przedziale od 51,5% (powiat gdanski)
do 55,6% (powiat cziuchowski). W nastepnym 2005 roku $redni odsetek dla
wojewddztwa pomorskiego wzrést do 56,5% , zas w roku 2008 wyniost juz 62,4%.
Najgorzej wypadt wowczas powiat wejherowski (69,2%), a najlepiej Sopot (55,8%).

Pod wzgledem wskaznika zatrudnienia w ustugach rynkowych najbardziej
znaczacy wzrost zostat odnotowany w powiecie gdanskim (z 25,2% w 2003 r.”® do
32,56% w 2008 r., co daje zmiang o 7,36 punktdw procentowych). Niewiele
mniejsza relatywna poprawa nastgpita w powiatach: wejherowskim (z 23,41% do
29,45% w tym samym okresie), kwidzynskim (z 12,11% do 17,64%), powiecie
i miescie Stupsk (o 4,35 punktéw procentowych — z 37,05% do 41,41%) oraz
powiecie starogardzkim (z 17,55% do 21,4%, czyli 3,85 p.p.). Dla pozostatych
powiatow réznica ta zawiera sie w przedziale od 0,58% do 2,48% z wyjatkiem tych,
ktére odnotowaty spadek zatrudnienia w ustugach rynkowych. Nalezg do nich:
kwidzynski (-0,32 p.p.), nowodworski (-1,12 p.p.), pucki (-1,77%), stupski (-1,86%)
oraz Sopot (-2,72%). Przecietny wskaznik zatrudnienia dla calego wojewddztwa
pomorskiego to 33,35% w 2008 r. w poréwnaniu do 31,5% w 2005 r. oraz w 2003 r.

W latach 1999 i 2002 liczba ofert pracy oferowanych przez urzedy pracy
ksztattowata sie na bardzo niskim poziomie, a w wielu powiatach byto ich zupetnie
brak (w 1999 r. dotyczy to powiatéw: Sopot, Gdansk, Stupsk, kwidzyniski, koscierski,
leborski, cztuchowski, chojnicki i bytowski). Odwrotnie bytlo w powiecie gdanskim,
w ktérym zanotowano zaskakujgco duzg liczbe ofert w urzedach pracy (niewiele
ponad 4 osoby bezrobotne przypadaly na 1 oferte pracy). W kolejnych latach
szczegolnie pod tym wzgledem wyrdzniaty sie Gdansk, Gdynia i Sopot, gdzie na
100 os6b bezrobotnych przypadato odpowiednio 13,1 , 13,4 oraz 17,8 ofert pracy,
co jest zwigzane bezposrednio z niskg stopg bezrobocia w tych powiatach.

B Brak danych dotyczgcych wskaznika zatrudnienia w ustugach rynkowych sprzed 2003 r.
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Stopa bezrobocia w catym wojewddztwie pomorskim najnizsza byta w 2008
r. osiggajgc poziom 8,43% w poréwnaniu do 2002 r., kiedy bezrobocie wyniosto
22,49%. Najwiekszg relatywng poprawe pod wzgledem stopy bezrobocia
zanotowano w powiecie sztumskim (spadek stopy bezrobocia z 37,4% w 2002 r. do
16,9% w 2008 r.), co nadal stanowi jedna z najwyzszych w catym wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przewyzsza srednig krajowg
jedynie w Trojmiescie. Cate wojewddztwo pomorskie wypada dobrze na tle kraju,
przewyzszajgc nieznacznie $rednig krajowg pod wzgledem przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego (w 2002 r. byta to relacja 97,15%, w 2005 r.
—100,17%, aw 2008 r. — 100,29%).

3.3. Warunki zycia

Kolejne wazne zagadnienie wptywajgce na syntetyczny wskaznik potencjatu
spoteczno-gospodarczego stanowig warunki zycia, ktéremu to aspektowi przypisano
wage 24,74% w ogdlnym indykatorze. Uwzglednione w nim czynniki majg kluczowe
znaczenie dla zadowolenia, komfortu oraz poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkancow poszczegolnych obszaréw. W przypadku analizowanego aspektu
najwiekszy wplyw na klasyfikacje powiatow miata emisja zanieczyszczen gazowych
oraz odsetek terenow zielonych. W wyniku zastosowanych procedur statystycznych
najwieksze wagi uzyskaty wtasnie te wskazniki czgstkowe. Konsekwencjg tego jest
sytuacja, w ktoérej Gdansk czy Gdynia znalazly sie w klasie nizszej niz powiat
gdanski (ze wzgledu na znaczng emisje zanieczyszczen gazowych).

Biorgc pod uwage warunki zycia, widzimy, ze zdecydowanie najbardziej
pozytywnie wyrdznia sie miasto Sopot. Uzyskana przez nie wartos¢ wskaznika
syntetycznego (0,121) prawie dwukrotnie przewyzsza drugi w rankingu powiat
gdanski (0,066). Przy rozpatrywaniu poszczegodlnych skfadowych syntetycznego
miernika okazuje sie, ze dla kazdej z nich Sopot osigga bardzo dobre wyniki
w poréwnaniu innymi powiatami — najwiekszg przecietng powierzchnie uzytkowag
mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca (29,16 m?) oraz najwieksza liczbe
zaktadow opieki zdrowotnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Takze odsetek
terendw zielonych (6,68% wobec 2,23% dla catego wojewddztwa pomorskiego) oraz
liczba dzieci w przedszkolach i ztobkach (51,3% ogolnej liczby dzieci przedziatach
wiekowych 0-3 lata oraz 3-6 lat) sg najwyzsze w catym wojewodztwie. Pod
wzgledem wspotczynnika skolaryzacji brutto na poziomie szkét srednich Sopot
ustepuje miastu na prawach powiatu Stupsk, a jesli chodzi o wspdiczynnik
komputeryzacji, plasuje sie zaraz za powiatem stupskim. Co prawda w Sopocie
emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych jest zerowa,
jednak trzeba pamieta¢ o tym, ze w poblizu znajdujg sie Gdynia i Gdansk,
wydzielajgce do atmosfery rocznie odpowiednio 23 59052 ton i 81 6823 ton
zanieczyszczen.
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Rys. 3.15. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2008 r. dla aspektu ,Warunki zycia”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Obszarami ocenionymi najgorzej (klasa VI) sg powiaty wejherowski, kartuski
i stupski. Ten ostatni chociaz wyrdznia sig, jak juz byto wspomniane, najwyzszym
wspotczynnikiem komputeryzacji (14,39 komputeréw przypadajgcych na 100
uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach), jednak bardzo stabo wypada pod
kilkoma innymi wzgledami: wspdtczynnika skolaryzacji na poziomie szkét srednich
(18,53 w 2008 r. w poréwnaniu do 25,28 w 2005 r.14), odsetka dzieci
w przedszkolach i ztobkach (15,8% — tyle samo co w powiecie kartuskim, a zarazem
najmniej w calym wojewodztwie) oraz odsetka terenéw zielonych (0,114%).
W powiecie kartuskim komputeryzacja réwniez jest wysoka (11,82 komputeréw na
100 uczniéw) oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan 26,2 m? przypadajgca na
1 osobe ustepuje tylko Sopotowi (29,16 m?/1 mieszkanca) i powiatowi puckiemu
(29,14 m?1 mieszkanca). Jednak ogdlng sytuacje infrastrukturalng w tym powiecie
pogarsza niski odsetek terendéw zielonych (0,045% w 2008 r. w poréwnaniu do
0,025% w 1999 r.) oraz najmniejsza liczba zaktadéw opieki zdrowotnej (0,16
na 1000 mieszkancow przy $redniej dla catego wojewodztwa wynoszacej 0,3
w 2008 r.).

Analizujgc zréznicowanie przestrzenne powiatow pod wzgledem warunkow i
jakosci zycia w 2008 roku, zauwaza sie wyrazng granice dzielacg wojewodztwo
pomorskie na czes¢ pétnocng i potudniowg, przebiegajacg od powiatu bytowskiego
do nowodworskiego. Powiaty z potudniowej czesci cechujg sie mniej niz
przecietnym stopniem rozwoju w aspekcie warunkéw zycia (oprécz powiatu

* Brak danych dotyczgcych wspétczynnika solaryzacji brutto dla okresu sprzed 2005 r.
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malborskiego zaliczonego do klasy IV). Podobny rozktad obserwujemy w 1999 roku,
przy czym poza powiatem malborskim réwniez powiaty tczewski i czluchowski
zostaly zaklasyfikowane do kategorii IV wyrazajgcej przecietny poziom potencjatu.

W analizie dotyczgce warunkéw zycia zostato wziete pod uwage wiele
czynnikbw o tematyce spotecznej i gospodarczej. Pierwsza roznica wzgledem
sytuacji w 2008 r. przedstawionej na mapie to znacznie nizsze w tamtym czasie
sklasyfikowanie powiatu gdanskiego (kategoria V wobec | w 2008 r.). Stalo sie tak
przede wszystkim za sprawg niewielkiego odsetka terenéw zielonych (0,038%
w 1999 r., ktory wzrost do 0,145% w 2008 r.) oraz najmniejszej powierzchni
u22ytkowej mieszkan na osobe (16,14 m%osobe w 1999 r., ktéra wzrosta do 25,97
m“/osobe w 2008 r.). Stabiej o jedng klase w 1999 r. prezentowat sie rowniez powiat
leborski, co wigze sie z nalezagcym do najnizszych wskaznikiem wykrywalnosci
przestepstw (40,68%).

Powiat grodzki Sopot po raz kolejny wypadt najlepiej na tle wojewddztwa
pomorskiego w 1999 roku. Ztozyly sie na to najwieksza powierzchnia mieszkaniowa
(22,56 m2/osob¢) oraz wysoki odsetek terendéw zielonych, ponad dwukrotnie
wigkszy niz w nastepnym w kolejnosci miescie Gdynia (4,188% wobec 2,030%).
Niewiele nizej w klasyfikacji (Il klasa) znajdowat sie powiat grodzki Stupsk,
charakteryzujgc sie najwiekszym odsetkiem dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
i ztobkéw (43,45% w poréwnaniu do 22,06% dla catego wojewddztwa pomorskiego
w 1999 r.) oraz Gdansk zaliczany do Il klasy, posiadajgcy wiele powierzchni
obszaréw zielonych (1,98%) oraz réwniez stosunkowo wysoki udziat dzieci
w przedszkolach i ztobkach (27,4%).

Rys. 3.16. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 1999 r. dla aspektu ,Warunki zycia”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Najgorzej w zestawieniu w 1999 r. wypadajg powiaty wejherowski, pucki,
kartuski oraz stupski (jedynie pucki sposréd wymienionych powiatéw zdotat poprawié
swojg pozycje w rankingu w 2008 roku, przenoszac sie do klasy V). Wsréd nich
powiat pucki charakteryzowat sie najmniejszym rozpowszechnieniem przedszkoli
i ztobkow, poniewaz zaledwie 9,3% dzieci z nich korzystato (do 2008 r. nastgpita
poprawa tego wskaznika jedynie o niecate 2 punkty procentowe) oraz najmniejszg
skutecznoscig w wykrywaniu przestepstw (stosunek liczby przestepstw wykrytych do
stwierdzonych wynosi jedynie 40,5% w 1999 r., a wzrést do 73,22% w 2008 r.).
Ponadto powierzchnia 25,02 ha terendw zielonych w powiecie bytowskim,
stanowigca 0,115% ogodlnej powierzchni, sytuuje go na ostatnim miejscu pod tym
wzgledem.

Do analizy potencjatu powiatow pod wzgledem warunkow zycia wzigto pod
uwage osiem wskaznikdw czagstkowych, ktére zostaty dobrane tak, aby w jak
najdokfadniejszy sposodb odzwierciedli¢ poziom rozwoju poszczegdlnych obszardw.
Wskazniki czgstkowe otrzymaty rozne wagi, ktére wynikajg z zastosowanych
procedur statystyczno-numerycznych gwarantujgcych peten obiektywizm w wazeniu
poszczegdlnych  wskaznikéw.  Efektem tego  sposobu  wazenia  jest
przyporzgdkowanie najwigkszych wag tym wskaznikom czgstkowym, ktére wskazuja
wysokg zmiennos¢ (czyli w najwiekszym stopniu réznicujg powiaty) oraz sg najmniej
skorelowane z innymi miernikami. Tym samym pominiecie jednej zmiennej
zwigzanej z wysokg wagg (np. emisji zanieczyszczeh gazowych) wprowadzi
element subiektywizmu w analizie statystycznej, zaburzajgc przyjete zatozenia.

Czystos¢é powietrza, $cisle powigzana ze skalg emisji zanieczyszczen
gazowych (waga 45,26%), ma dla komfortu zycia niemate znaczenie, wptywajgc na
zdrowie mieszkancow. Duzy wptyw ma réwniez odsetek terenéw zielonych (waga
26,8%), o ktory w szczegdlnosci powinny dba¢ powiaty emitujgce znaczne ilosci
gazoéw przemystowych, gdyz powiekszanie ich powierzchni to najlepsza droga do
zminimalizowania negatywnych skutkéw zanieczyszczen.

Warunki zycia
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Rys. 3.17. Wagi poszczegolnych wskaznikdéw czgstkowych w ramach aspektu
~Warunki zycia” dla powiatéw

Zrédio: opracowanie wiasne
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Kolejne czynniki majg mniejszy udziat w tworzeniu syntetycznej miary
warunkéw zycia, jednak nie nalezy o nich zapomina¢ w analizie poszczegoélnych
powiatow. Zaczeto od wspotczynnika skolaryzacji brutto na poziomie szkdét srednich
(waga 6,86%), ktéry jest stosunkiem wszystkich oséb uczacych sie (niezaleznie od
wieku) na poziomie szkdt Srednich do liczby ludnosci w grupie wiekowej
odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania, przez wspotczynnik komputeryzaciji
w szkotach (waga 4,28%) definiowany jako liczba komputeréw na 100 uczniéw
w szkofach. Oba te wskazniki wraz z odsetkiem dzieci w przedszkolach i ztobkach
(waga 6,26%) Swiadczg o poziomie szkolnictwa irozwoju kapitatu spotecznego
w danym regionie. Nie nalezy pomija¢ rowniez czynnika dotyczgcego jakosci opieki
zdrowotnej, co zostato wyrazone przez liczbe zakladéw ambulatoryjnej opieki
medycznej przypadajgcych na 1000 mieszkancow (waga 5,65%). Najmniejsze rangi
otrzymaty wskaznik wykrywalnosci przestepstw (waga 2,6%) oraz przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca (waga 2,28%).

Jak mozna zauwazy¢ na rysunku 3.18, powiat grodzki Sopot po raz kolejny
wyroznia sie sposréd innych powiatéw, osiggajgc najwyzszy wskaznik syntetyczny
zwigzany z danym aspektem potencjatu dla powiatéw wojewddztwa pomorskiego
w 2008 roku. Uzyskana przez niego warto$¢ jest wielokrotnie wyzsza od wynikow
osigganych przez pozostate powiaty.
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Rys. 3.18. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Warunki zycia” dla powiatéw
woj. pomorskiego w 2008 r. — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Czynniki sktadajgce sie na takg przewage zostaty doktadnie omowione wczeéniej,
a zasadniczo mozna powiedzie¢, ze Sopot posiada najlepsze albo bardzo zblizone
do najlepszych wskazania we wszystkich analizowanych aspektach (wyjatkiem jest
niska skuteczno$¢ wykrywania przestepstw wynoszaca w 2008 roku 49,5%, jednak
nie wptywa to istotnie na ogoélng ocene). Za sprawg tak dobrego wyniku miasta
Sopot przecietny poziom charakteryzujgcy wszystkie powiaty zostat znacznie
podniesiony, przez co az 16 rejondw prezentuje sie stabiej, niz wynosi $rednia dla

117



catego Pomorza. Zdecydowanie najnizszg wartos¢ syntetycznego wskaznika ma
powiat wejherowski oraz powiat kartuski.

Na podstawie tabeli 3.4 wida¢, ze dobry wynik uzyskany przez Sopot nie byt
jednorazowy i utrzymywat sie w catym przedziale czasowym objetym badaniem.
Interesujacy jest fakt, ze powiat gdanski z klasy VI w 2005 roku zajgt od razu
pozycje w klasie | w 2008 r. Jest to zwigzane przede wszystkim z ograniczeniem do
zera emisji zanieczyszczen gazowych oraz w troche mniejszym stopniu ze
wzrostem wspotczynnika komputeryzacji (z 5,6 komputeréw przypadajgcych na 100
uczniéw w 2005 r. do 10,4 komputeréw w 2008 r.) i zwiekszeniem odsetka terenéw
zielonych
(z 0,083% do 0,145%). Poza tym jednym przypadkiem bardzo charakterystyczna
jest stabilno$¢ poszczegdlnych rejonéw na przestrzeni lat. Wiele z nich we
wszystkich rozpatrywanych okresach utrzymywato sie ciggle w tej samej klasie
(wspomniany juz Sopot oraz powiaty: Stupsk, malborski, nowodworski, chojnicki,
koscierski, starogardzki, sztumski oraz wejherowski).

HIERARCHIZACJA POWIATOW —_WSKAZNIK
SYNTETYCZNY ,,WARUNKI ZYCIA”

powiat 1999 2002 2005 2008

bytowski V \% Vv Vv
chojnicki V V \Y Vv
cztuchowski IV V \Y \Y
gdanski \Y \Y VI |

kartuski VI \Y Vv VI
koscierski V V \Y \Y
kwidzynski \Y v [\ V
leborski Vv V \Y v
m.Gdansk 1} [\ I 1
m.Gdynia 1} 1} Ml v
m.Stupsk Il Il Il Il

m.Sopot [ | | |

malborski IV \% \Y \Y
nowodworski Vv Vv \ Vv
pucki Vi V Vv Vv
stupski VI \Y Vv VI
starogardzki V V Vv Vv
sztumski | V \ Vv
tczewski \ Vv V \Y
wejherowski \4 \4 VI \

Tabela 3.4. Uporzgdkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Warunki zycia”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W pozostatych powiatach zdarzajg sie pewne przesuniecia w klasyfikacji, jednak sg
one mato gwattowne, obejmujgc co najwyzej jednoklasowe zmiany pomiedzy
poszczegollnymi okresami. Uwage zwraca jeszcze Gdynia, ktoéra, bedac ciggle
w klasie Ill, na koniec okresu objetego badaniem spadta do klasy IV. Przyczyna
spadku wigze sie ze zmniejszeniem powierzchni terendéw zielonych (z 3,28% do
2,89% ogdlnej powierzchni).

Rozpatrujgc poszczegolne wskazniki czgstkowe pod katem wartosci
przecietnych dla catego wojewoddztwa, mozna zauwazy¢, ze $rednia liczba dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli i zZtobkéw nieznacznie wzrasta (z 22,06% w 1999 r.
do 25,71% w 2008 r.). Najmniej dzieci uczeszcza do placéwek przedszkolnych
w powiecie puckim (11,09%), zas$ najwiecej w Sopocie (51,35%). Przecietny
wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkdt Srednich w powiatach jest we
wszystkich latach bliski 100, co wynika z powszechno$ci ksztatcenia na poziomie
Srednim. Szkolnictwo w duzej mierze zwigzane jest z komputeryzacjg placéwek
oswiatowych. Jeszcze w 2003 roku wspotczynnik komputeryzacji w szkotach
podstawowych i gimnazjach kazdego typu wynosit 4,4 komputerow/100 uczniéw
w wojewddztwie pomorskim. Dwa lata pozniej wartos¢ ta wzrosta do poziomu 5,6
komputeréw/ 100 ucznidéw, jednak najszybszg komputeryzacje obserwuje sie na
przestrzeni lat 2005-2008, gdyz w roku 2008 w placéwkach szkolnych $redni
wspotczynnik komputeryzacji wyniést 10,2 komputeréw/100 uczniéw, co stanowi
ponad dwa razy tyle, ile byto w 1999 roku. Najwyzszy wspoétczynnik komputeryzaciji
wystepuje w 2008 r. w powiecie stupskim (14,4 komputeréw/100 uczniéw). Drugie
miejsce pod tym wzgledem w roku 2008 zajmuje Sopot i powiat leborski, poniewaz
w obu tych miejscach wspodtczynnik ten ksztattuje sie na poziomie 13,6. Najmniej
skomputeryzowana wsrod powiatéw jest Gdynia oraz powiat wejherowski, ktore
przez ostatnie lata zajmujg ostatnie miejsce w rankingu pod tym wzgledem.
Analizujgc sredni wskaznik wykrywalnosci przestepstw, zauwazamy wzrost jego
wartosci na przestrzeni analizowanych lat. W 2008 roku przecietnie 64,08%
postepowan doprowadzito do wykrycia sprawcy przestepstwa. Nalezy zauwazy¢, ze
udziat wykrytych przestepstw we wszystkich przestepstwach stwierdzonych wzrést
0 15,89 punktow procentowych w poréwnaniu z rokiem 1999. Najlepsze wyniki pod
tym wzgledem osiggnat w 2008 r. powiat bytowski (85,07%). Stosunkowo stabe
rezultaty uzyskaty miasta aglomeracji trojmiejskiej, w szczegodlnosci w Gdansku
i w Sopocie wskaznik wykrywalnosci przestepstw nie przekroczyt 50%. Kolejnym
waznym aspektem zwigzanym z warunkami Zycia jest rynek mieszkaniowy. Srednia
powierzchnia mieszkania przypadajgca na jednego mieszkanca w 2008 roku
wyniosta 23,38 m? i;est wyzsza od sSredniej powierzchni mieszkan sprzed 9 laty
Srednio o niecate 6 m“/osobe. Na;wie;ksza powierzchnia mieszkaniowa w 2008 r. jest
w Sopocie i wynosi 29,16 m® , najmniejsza z kolei wystepuje w powiecie
kwidzynskim (20,47 m?), tczewskim (20,53 m® ) oraz sztumskim (20,58 m?).
Najlepsza sytuacja pod wzgledem dostepu do stuzby zdrowia obserwowana jest
w 2008 r. w Sopocie, gdzie na 1 zaktad ambulatoryjnej opieki medycznej przypada
niecate 1400 mieszkancow. Najgorzej pod wzgledem opieki zdrowotnej jest
w powiecie kartuskim, gdzie na 1 ZOZ przypada ponad 6300 oséb, co stanowi
prawie dwukrotnie wyzszg wartoS¢ w poréwnaniu do catego wojewodztwa
pomorskiego (3342 osoby przypadajgce na 1 ZOZ w 2008 r.). Pod wzgledem
obszaréw zielonych wartosci wskaznikow nie ulegty znacznym zmianom. Poprawe
obserwuje sie w Sopocie, gdzie odsetek terenéw zielonych wzrést z 4,19% w 1999 r.
do 6,68% ogolnej powierzchni w 2008 r., oraz w Gdansku (wzrost z 1,98% do
3,51%). Najwiecej terenow zielonych znajduje sie w TréjmieScie i w Stupsku
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(odpowiednio 3,51% w Gdansku, 2,89% w Gdyni, 6,68% w Sopocie i 2,67%
w Stupsku) w poréwnaniu do $redniej dla wojewddztwa pomorskiego wynoszgcej
0,23% w 2008 r. Analizujac emisje zanieczyszczen gazowych, stwierdzamy, ze
najgorzej wypada Gdansk, powiat kwidzynski oraz Gdynia, emitujgc rocznie
najwiekszg ilos¢ gazéw do atmosfery.

3.4. Potencjal gospodarczy

Potencjat gospodarczy odgrywa wazng role w ksztattowaniu syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego. O potencjale gospodarczym danej
jednostki terytorialnej mogg Swiadczy¢ zaréwno zmienne zwigzane z poziomem
przedsigbiorczosci mieszkancéw i innych podmiotéw, jak rowniez wielkos¢ naktadow
ponoszonych na inwestycje przez podmioty gospodarcze czy chocby struktura
lokalnej gospodarki i poziom zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach.

Przestrzenne zroznicowanie wskaznika syntetycznego w aspekcie potencjatu
gospodarczego dla powiatdw znajdujgcych sie na terenie wojewoddztwa
pomorskiego przedstawia rys. 3.19. Pod uwage w analizie wzieto takie wskazniki
czgstkowe jak: udziat pracujgcych w sektorze prywatnym, odsetek pracujgcych
w sektorze rynkowym, naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach oraz liczba
nowopowstatych przedsigbiorstw. Dwa ostatnie wskazniki w najistotniejszy sposob
ksztattujg zréznicowanie przestrzennie powiatéw w analizowanym aspekcie, ze
wzgledu na najwyzsze wagi uzyskane w procedurze wazenia.

Rys. 3.19. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2008 r. dla aspektu ,Potencjat gospodarczy”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Analiza mapy pozwala stwierdzi¢, ze potencjat gospodarczy to kolejny
aspekt, w ktorym przodujg powiaty grodzkie — Gdansk, Gdynia oraz Sopot. Dzieje
sie tak przede wszystkim za sprawg znaczgcej liczby nowo powstatych podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow oraz wysokich naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych w sektorze przedsigbiorstw. Powiaty te sg
zdecydowanymi liderami, jes$li chodzi o liczbe zarejestrowanych nowych podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancow w badanej grupie. Rosngca atrakcyjnosé
inwestycyjna i konkurencyjnos¢ tych powiatow sprawita ze w ostatnich latach
w przypadku Gdanska i Gdyni ponad 11, a w przypadku Sopotu — ponad 14 nowych
podmiotow gospodarczych przypada na 1000 ludnosci. Dodatkowo ponoszone
przez przedsiebiorstwa posiadajagce swojg siedzibe na tych obszarach nakfady
inwestycyjne sg takze jednymi z wyzszych w poréwnaniu z pozostatymi powiatami
w wojewddztwie pomorskim. Dla przyktadu na przestrzeni lat 2002—-2008 naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach przypadajgce na 1 mieszkanca w powiatach
Gdansk, Gdynia i Sopot wzrosty odpowiednio o 7674,51zt; 1975,91zt i 2495,65zt.
Odsetek podmiotdéw z sektora ustug rynkowych ksztattuje sie ponadto na poziomie
wysokim, cho¢ Stupsk oraz powiat pucki osiggajg w 2008 r. w tych dwoch aspektach
wyzsze wskazniki niz Gdansk i Gdynia.

| ST
| P

(T
Y

Ty

| L
B bissa

Rys. 3.20. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2002 r. dla aspektu ,Potencjat gospodarczy”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ze wzgledu na brak danych dla 1999 roku niezbednych do uzyskania
wartosci wskaznika syntetycznego w aspekcie Potencjat gospodarczy, wyniki
uzyskane przez powiaty w roku 2008 poréwnano z sytuacjg w 2002 roku. W grupie
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powiatow najatrakcyjniejszych pod wzgledem potencjatu gospodarczego na
pierwszej pozycji w 2002 roku znajdowaty sie powiaty: Gdansk, Gdynia, Sopot,
a takze wykorzystujgcy korzystne nadmorskie potozenie i pozytywne efekty
zewnetrzne generowane przez preznie rozwijajgce sie Trojmiasto — powiat pucki.
Zaraz za nimi uplasowaty sie powiaty kwidzynski i gdanski, ktore jednak nie zdofaty
utrzymac dobrej pozycji w kolejnych latach (spadajgc do klasy V w przypadku
powiatu kwidzynhskiego oraz do klasy IV w przypadku powiatu gdanskiego).

Poréwnujgc klasyfikacje powiatdéw na podstawie syntetycznego miernika
potencjatu gospodarczego w latach 2002-2008, mozna zauwazy¢ kilka znaczacych
zmian pozycji niektérych powiatow w ogdlnej hierarchii (por. tabela 3.5.). Tego typu
negatywne trendy odnotowano w szczegdlnosci w powiatach kwidzynskim czy tez
nowodworskim. Powiat kwidzynski w 2002 roku nalezat do klasy Il powiatéw
o wyrdzniajgcym sie potencjale gospodarczym gtéwnie z uwagi na wysoki odsetek
pracujgcych w sektorze prywatnym (74,78% w 2003 r. oraz 77,93% w 2005 r.15)
oraz wysoki poziom nakfadow inwestycyjnych ponoszonych przez przedsiebiorstwa
w tym czasie (2574,18 zt/osobe w 2002 r. w poréwnaniu do 2193,21 zi/.osobe
w 2008 r.).

HIERARCHIZACJA POWIATOW — WSKAZNIK SYNTETYCZNY

»POTENCJAL. GOSPODARCZY”

powiat 1999 2002 2005 2008
bytowski Vil Vil Vi Vi
chojnicki \ \ Vi Vi
cztuchowski \ Vi W Vi
gdanski Vi Il i v
kartuski Vil Vi \Y Vi
koscierski Vi Vil Vi Vi
kwidzynski I I I \Y
leborski Il \% \ I\
m.Gdansk Il I | |
m.Gdynia Il I | I
m.Stupsk I \% v \Y
m.Sopot | | | |
malborski v Vi Vil v
nowodworski Il \Y Il \Y
pucki | | I I
stupski \% \i VI \%
starogardzki \% \i Vi Vi

> Brak danych dotyczacych pracujgcych w sektorze prywatnym za lata 1999 i 2008.
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sztumski - Vil Vi \

tczewski \Y, v \Y \Y,
wejherowski \! \! \% \%

Tabela 3.5. Uporzgdkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Potencjat
gospodarczy” w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W roku 2005 powiat znalazt sie nawet w klasie | powiatow najbardziej atrakcyjnych,
gdyz czynniki decydujgce o potencjale rozwojowym w tym aspekcie stale rosty.
Mimo to w ostatnim z analizowanych lat — roku 2008 — trend w przypadku wydatkéw
przedsiebiorstw na inwestycje odwrdcit swoj kierunek, zdecydowanie zmniejszajgc
rozmiary realizowanych inwestycji w sektorze przedsiebiorstw. Mimo ze pozostate
wskazniki utrzymaty tendencje rosngcg, ich wzrost byt nieproporcjonalnie mniejszy
w stosunku do innych powiatéw, co stanowito bezposrednig przyczyne kolejnego
spadku powiatu w rankingu. Z kolei powiat nowodworski z punktu widzenia
potencjatu gospodarczego cyklicznie zmieniat swojg atrakcyjno$¢ w pordwnaniu
z pozostatymi jednostkami. 2002 roku powiat znajdowat sie w klasie IV (uzyskujgc
najnizszy w stosunku do pozostatych analizowanych powiatéw poziom naktadéw
przedsiebiorstw na inwestycje przypadajacych na 1 mieszkanca, ktére wyniosty
zaledwie 199,14 zi). Rosnacy udziat pracujgcych w sektorze prywatnym w ogolnej
liczbie pracujgcych oraz wysoki odsetek podmiotéw gospodarczych sektora ustug
rynkowych, a takze wzrost naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach sprawit,
ze powiat w 2005 roku zostat zaliczony do grupy jednostek o znacznym potencjale
gospodarczym. Rok 2008 i znacznie szybszy rozwdj jednostek konkurencyjnych
spowodowaty spadek powiatu do klasy V.

Warto zaznaczy¢ takze, ze Zzaden z powiatow w 2008 r. nie zostat
zaklasyfikowany do klasy VII. Jednakze na przestrzeni lat widoczna jest tendencja
do zwigkszania sie dysproporcji w potencjale gospodarczym poszczegdinych
powiatow i pogtebiania wystepujgcych réznic. Na skutek polaryzacji rozwoju
i wystepujgcych efektow wysysania (wiru) w wojewodztwie pomorskim, w ostatnich
latach obserwuje sie powiaty albo zdecydowanie wyrdézniajgce sie w grupie
pozostatych (klasy I-ll), albo tez jednostki o marginalnym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego. W 2008 roku brak jest juz w zestawieniu powiatéw przynalezacych
do klasy lll, a znaczng przewage posiadajg jednostki kategoryzowane jako osrodki
o niskim potencjale gospodarczym.

Syntetyczny wskaznik potencjatu gospodarczego wyznaczono na podstawie
nastepujgcych wskaznikow czgstkowych: udziat pracujgcych w sektorze prywatnym
(dostepne dane obejmuja jedynie lata 2003 i 2005), naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach (dane od 2002 roku), liczba nowo powstatych przedsiebiorstw
na 1000 mieszkancow (dane od 2003 roku) oraz odsetek podmiotéw gospodarczych
z sektora ustug rynkowych. W wyniku braku danych zastanych, wskaznik
syntetyczny dla 1999 roku jest zdeterminowany jedynie przez odsetek podmiotow
gospodarczych zsektora ustug rynkowych, dlatego poziom potencjatu
gospodarczego zostat poréwnany do 2002 roku. Kazdemu ze wskaznikow
czagstkowych przypisano wage uzyskang w wyniku statystycznej techniki wazenia
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GVP. Charakterystyczng cecha systemu wag jest zachowanie petnej obiektywnosci
w konstrukcji syntetycznego miernika potencjatu, bez wprowadzania sztucznych
korekt.

Decydujagce znaczenie dla ksztattowania sie catego syntetycznego
wskaznika potencjatu gospodarczego ma liczba nowo powstatych przedsigbiorstw
na 1000 mieszkancow, z waga 41,17%. Czynnik ten jest niewatpliwie jednym
z najbardziej istotnych elementéw determinujgcych potencjat gospodarczy. Rozwdj
przedsigbiorczosci wynikajgcy z liczby nowo powstajgcych przedsigbiorstw Swiadczy
o stopniu rozwoju gospodarki i implikuje poziom potencjatu gospodarczego powiatu.

Drugim waznym czynnikiem sg naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (waga
39,65%) liczone jako  stosunek  wielkosci nakladéw  inwestycyjnych
w przedsigbiorstwach przypadajgcy na 1 mieszkanca. Inwestycje sg nieodtgczng
sktadowg postepu i bezposrednio zwigzane sg z rozwojem potencjatu
gospodarczego. Pozostate wskazniki uzyte do konstrukcji syntetycznej miary
oceniajgcej potencjat gospodarczy to odsetek pracujgcych w sektorze prywatnym
(waga 13,41%) oraz odsetek podmiotéw z sektora ustug rynkowych (waga 5,77%).
Powstawanie nowych przedsiebiorstw oraz inne przejawy aktywnosci gospodarczej
znamiennie oddziatujg na ogolng kondycje gospodarczg powiatu, przyczyniajgc sie
tym samym do tworzenia nowych miejsc pracy czy dodatkowych dochodow
wiasnych dla budzetu jednostek samorzgdowych z zakresu podatkéw od dochodéw
0s06b prawnych i fizycznych. Ponadto wysoko rozwiniety sektor prywatny oraz ustugi
rynkowe cechujg nowoczesng, preznie funkcjonujacg gospodarke. Przewaga
przemystu i sektora publicznego nie jest pozadana w dzisiejszych czasach,
wskazujgc na wolne tempo przemian majgcych na celu odejscie od mechanizmoéow
zapoczagtkowanych w systemie gospodarki centralnie planowane;j.

Potencjal gospodarczy

H Uezial pracujyeych v sekborze
[y veatiym

H Maklady weastyoy jie w
pr zeddsiabiorstwach

W Liczha noweopovstabych
pr zeddsighiorsto na D000 mieszkancows

H Chlsetek podmiotiw 7 sebtora ushig
rymkownych

Rys. 3.21. Wagi poszczegélnych wskaznikéw czgstkowych w ramach aspektu
.Potencjat gospodarczy” dla powiatow

Zrédio: opracowanie wiasne
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Odsetek podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug rynkowych w 2008
roku jest najwyzszy dla Sopotu i wynosi 75,88%. Najnizszg warto$¢ obserwuje sie
w powiecie kartuskim — 50,7% (w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego —
66,27% w 2008 r.). Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na jednego
mieszkanca sg najwyzsze dla powiatu grodzkiego Gdansk, osiggajgc w 2008 roku
poziom 10484,41 zt na mieszkanca. Najnizsze naktady w przedsiebiorstwach, a tym
samym najwolniejszy rozwdj gospodarczy, charakteryzuja powiat nowodworski
(648,73 zt na mieszkanca w 2008 r.) oraz koscierski (826,28 zt na mieszkanca w
2008 r.). Skala przedsiebiorczosci wraz ze wspotczynnikami potencjatu ilustrujg
miedzy innymi poziom wiasnej inicjatywy ludnosci zamieszkujgcej dane obszary.
Poziom przedsiebiorczoci, reprezentowany przez nowo powstajgce
przedsiebiorstwa sukcesywnie rosnie, w 2003 roku S$redni jej poziom wynosit 7,83
nowych przedsiebiorstw przypadajgcych na 1000 mieszkancéw, za$ w 2008 r. juz
11 podmiotéw gospodarczych.

Poréwnujgc poziom potencjatu gospodarczego w poszczegdlnych
powiatach, przedstawiony na rysunku 3.22., widzimy, ze powiat pucki znacznie
wyroznia sie na tle innych jednostek na szczeblu powiatowym w wojewddztwie
pomorskim. Zdecydowanie ponadprzecietng wartoscig potencjatu gospodarczego
charakteryzuje sie tez Gdansk, Gdynia oraz Sopot. Wszystkie te jednostki
terytorialne odznaczajg sie bowiem wysokim odsetkiem podmiotéw sektora ustug
rynkowych, ponadprzecietnymi naktadami inwestycyjnymi ponoszonymi przez
przedsigbiorstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz wysokimi udziatlem
pracujgcych w sektorze ustug.
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Rys. 3.22. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Potencjat gospodarczy” dla powiatow
woj. pomorskiego w 2008 r. — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najnizszy syntetyczny wskaznik obrazujgcy potencjat gospodarczy cechuje powiaty:
bytowski, kartuski, sztumski oraz koscierski. Powiaty te sg mato atrakcyjne
turystycznie, co w duzej mierze niekorzystnie wptywa na poziom ogdolnego
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potencjatu gospodarczego. Ponadto na przyktad w powiecie kartuskim niewiele
ponad 50% wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonuje w sektorze ustug
rynkowych. Najmniej nowych przedsiebiorstw powstato z kolei w 2008 r. w powiecie
bytowskim — jedynie 7,03 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (przy sredniej dla
wojewodztwa wynoszgcej 11,03 przedsiebiorstw). Z tego tez wzgledu w potaczeniu
z wysokosciami wag nadanymi poszczegolnym zmiennym charakteryzujgcym dany
aspekt potencjatu, sytuacja w ww. powiatach przedstawia sie tak niekorzystnie.

3.5. Infrastruktura

Kolejnym czynnikiem majgcym wptyw na ogdlny potencjat poszczegdlnych
powiatéw jest infrastruktura techniczna rozumiana jako wyposazenie powiatéw
w sie¢ kanalizacyjng, gazowa, wodociggowg czy drogowg oraz oczyszczalnie
Sciekdow i recykling odpaddw. Biorgc pod uwage zroznicowanie przestrzenne
powiatow pod wzgledem stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczng, nalezy
zauwazy¢, ze najwiekszy wptyw ma wskaznik opisujgcy dostepnos¢ transportem
drogowym do siedziby powiatu (z udzialem ponad 40% we wskazniku
syntetycznym). W konsekwencji powiaty znajdujgcy sie blizej Gdanska uzyskujg
lepszy wyniki niz te lezace w przeciwnej czesci wojewodztwa pomorskiego. Istotng
determinantg okazata sie takze dostepnos¢ do sieci gazowe;j.

Rys. 3.23. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2008 r. dla aspektu ,Infrastruktura”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ranking powiatow w 2008 r. pod wzgledem infrastruktury prezentuje
rysunek 3.23. Najlepsza sytuacja ma miejsce w Gdansku i Sopocie, przy czym to
wiasnie Gdansk charakteryzuje najwyzsza wartos¢ syntetycznego wskaznika.
Jednym z czynnikéw wplywajgcych na takg klasyfikacje jest wskaznik dostepnosci
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transportem drogowym, czyli przecietny czas dojazdu do siedziby wojewddztwa.
Kolejne w rankingu (klasa Il i 1ll) w 2008 r. znalazly sie powiaty: malborski, miasto
Stupsk i powiat tczewski. Stupsk wyrdéznia sie pod wieloma wzgledami, m.in.
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej (87,53%) i obstugiwanej przez
oczyszczalnie Sciekdw (100%) oraz wysokim stosunkiem osob korzystajacych
z kanalizacji do korzystajgcych z wodociggow (96,09%). Jednakze znaczny czas
dojazdu transportem drogowym do siedziby wojewodztwa wraz z przecietnym
odsetkiem odpadéw poddanych odzyskowi zadecydowaty o przypisaniu go do klasy
II. Wartym odnotowania jest fakt korzystania przez 95% mieszkancow
z oczyszczalni Sciekdw w powiecie malborskim, co jest niewiele gorszym
osiggnieciem niz w przypadku Trojmiasta i Stupska. Stopien rozpowszechnienia
kanalizacji jest alarmujaco niski w powiecie kartuskim (jedynie 48,5% osob
korzystajgcych z wodociggéw ma dostep réwniez do kanalizacji). Nieznacznie
lepsza sytuacja w zakresie dostepu do kanalizacji ma miejsce w powiatach
nowodworskim (55,9%) i starogardzkim (59,6%). Powiat kartuski cechuje ponadto
najnizszy odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow (43,2%), a pod
katem rozpowszechnienia instalacji gazowych gorzej jest tylko w powiatach
cztuchowskim (0,6%) oraz koscierskim (0,9%). Stosunek drog o twardej nawierzchni
do drog ogotem przedstawia sie najgorzej w powiecie chojnickim, gdzie zaledwie
70,94% wzgledem wszystkich drég stanowig te o utwardzonej nawierzchni. Oznacza
to wynik gorszy o ponad 10 punktow procentowych od drugiego w kolejnosci
powiatu sztumskiego (82,85%). Wnioskowa¢ mozna, ze najlepsze drogi znajdujg sie
w miastach powiatowych, Stupsku, Gdyni i Sopocie, bowiem wszystkie posiadajg
utwardzong nawierzchnie. Ponad 90% drég twardych wystepuje takze
w nastepujgcych powiatach: gdanskim, wejherowskim, bytowskim, Ieborskim,
malborskim, tczewskim oraz w miescie Gdansk. Szczegdlnie w Stupsku zauwazalna
jest poprawa jakosci drég i podniesienie wspoétczynnika o ponad 7% w latach 1999—
2008. Gdy rozpatruje sie odsetek odpadoéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow
wytworzonych, dziwi¢ moze staba efektywnos¢ w miescie Gdynia, gdzie zaledwie
niewiele ponad potowa odpadéw wytworzonych jest poddawana odzyskowi.
Kolejnym powiatem o skutecznos$ci recyklingu odpaddéw ponizej poziomu 70% jest
tylko powiat wejherowski (62,56%). Z kolei najlepsze pod tym wzgledem powiaty,
w ktorych wystepuje bardzo duza dbatos¢ o Srodowisko naturalne, to: powiat
gdanski, kartuski, nowodworski, pucki, sztumski oraz Sopot (stuprocentowa warto$¢
wskaznika).

W 1999 roku mieliSmy do czynienia ze znacznie mniejszym zréznicowaniem
przestrzennym poszczegolnych terendéw i zauwazalnym podobienstwem stopnia
rozwoju infrastruktury pomiedzy powiatami potozonymi niedaleko siebie, tworzacymi
na mapie swego rodzaju skupiska.
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Rys. 3.24. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 1999 r. dla aspektu ,Infrastruktura”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z wystepujgcg dotychczas tendencja, Trojmiasto reprezentuje najwyzsze
klasy, wyznaczajgc wysokie standardy dla pozostatej czesci Pomorza. Jedynie kilku
powiatom, sytuujgcym sie w klasie IV, udaje sie potowicznie zblizy¢ do tego
poziomu. Sg to powiaty: leborski i wejherowski, gdanski, tczewski, malborski
i kwidzynski oraz miasto na prawach powiatu Stupsk. Na potudniu widnieje pas
trzech powiatow zakwalifikowanych do klasy V, obejmujacy powiat cztuchowski,
chojnicki i starogardzki, a w centralnej cze$ci wojewddztwa wyrdznia sie klaster
powiatéw reprezentujgcych klase VI (powiaty: bytowski, kartuski oraz koscierski).
W 1999 roku widoczne byto wyrazne odseparowanie aglomeracji tréjmiejskiej od
reszty wojewddztwa pod wzgledem rozwoju gospodarki komunalnej czy
udoskonalania stanu sieci drogowej. Wsrod przedstawicieli najnizszej w danym roku
klasy VI wyrdznia sie powiat bytowski (zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie) ze
wzgledu na powszechnos$¢ drég o utwardzonej nawierzchni (92,3%) oraz bardzo
matej ilosci osob korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw (36,8% ogoétu ludnosci).

Stabilnym poziomem rozwoju infrastruktury w kolejnych latach, a tym
samym przynaleznoscig do tej samej klasy, charakteryzujg sie w kolejnosci rosngcej
nastepujgce powiaty: kartuski (niezmiennie na poziomie VI), nowodworski
i cztuchowski (w obu przypadkach wyjatkiem byt rok 1999 zaliczony do V klasy;
w kolejnych latach zaliczane do VI klasy). Rowniez powiaty pucki i starogardzki
(stale w klasie V) oraz leborski, sztumski, gdanski nie zmienity swojej pozyciji,
utrzymujac sie w kazdym z analizowanych lat w klasie |V. Podobnie byto w powiecie
kwidzynskim, gdzie jednorazowy spadek do klasy V zostat odnotowany w 2002 roku.

W ogolnej klasyfikacji przedstawionej w tabeli 3.6. najlepiej wypada powiat
miasto Gdansk, ktore utrzymuje sie w czotdbwce zestawienia na przestrzeni
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badanego okresu, a takze Sopot, ktéry od 2002 r. znajduje sie w | klasie.
Pozytywnie wyrdzniajg sie réowniez Stupsk oraz powiat malborski, ktére poprawity
swojg sytuacje w zakresie infrastruktury, powodujgc zakwalifikowanie ich do klasy II.
Poprawa pozycji w rankingu odnotowana w przypadku powiatu grodzkiego Stupsk
zwigzana jest gtéwnie z poprawg stanu drég (92,86% drog utwardzonych w 2002 .
w poréwnaniu do 97,19% w 2002 r. oraz 100% w 2008 r.) oraz wzrostem odsetka
odpaddw poddanych odzyskowi (z 71,37% w 2002 r. do 82,53% w 2008 r.).
W przypadku powiatu malborskiego zmiana ta jest zwigzana gtéwnie ze wzrostem
liczby oséb obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekow (65,23% ludnosci w 1999 r.
oraz 95,07% w 2008 r. ) oraz poprawg jakosci drog (87,21% drég utwardzonych
w 1999 r. w poréwnaniu do 92,34% w 2008 r.).

RAR A A POWIATO A

powiat 1999 2002 2005 2008
bytowski Vi VIl VI Vv
chojnicki V IV \Y Vv
cziuchowski V Vi Vi Vi
gdanski \% \% \ \
kartuski Vi Vi VI VI
koscierski \ii VIl VI Vil
kwidzynski W V \Y% v
leborski W W v v
m.Gdansk [ [ | |
m.Gdynia 1] Il I IV
m.Stupsk \Y% 1 | I
m.Sopot 11l | | |
malborski \% Il 1] I
nowodworski V Vi VI \!
pucki Vv \Y Vv V
stupski Vv VIl VI Vil
starogardzki V V Vv V
sztumski - \Y \ \
tczewski \% \% Vv Il
wejherowski \% \% \ VI

Tabela 3.6. Uporzadkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Infrastruktura”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na uwage zastuguje tez powiat bytowski, ktéry z VII klasy w 2002 r. przeniost sie do
klasy V w 2008 r. Wynika to przede wszystkim ze znacznego wzrostu odsetka oséb
korzystajgcych z oczyszczalni $ciekdw (wzrost z 46,94% w 2002 r. do 70,91%
w 2008 r.) czy poprawy w zakresie gospodarki odpadami (69,09% odzyskanych
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odpadéw w 2002 r. wobec 97,88% w 2008 r.). Z drugiej strony powiaty stupski
i koscierski nieprzypadkowo zostaty zaliczone w 2008 roku do klasy VII, a poprawa,
ktéra miata miejsce w przypadku obu powiatdw w poprzednim okresie, okazata sie
jednorazowa i nietrwata. W powiecie koscierskim zaledwie niecaty 1% mieszkancow
posiada dostep do sieci gazowej oraz 69% mieszkancow korzystajgcych z sieci
wodociggowej ma dostep rowniez do kanalizacji. Pod wzgledem utylizacji odpadéw
niepokojgco zle prezentuje sie Gdynia, charakteryzujgca sie najnizszym odsetkiem
odpaddéw poddanych odzyskowi w catym wojewodztwie (52,13%). Miedzy innymi ten
czynnik spowodowat spadek Gdyni w ogolnym rankingu z Il klasy w 2005 r. do klasy
IV w 2008 r. Rozpatrujgc poszczegoélne sktadowe potencjatu infrastruktury, nalezy
zwroci¢ réwniez uwage na niski odsetek osdb korzystajgcych z sieci gazowej
w 2003 roku,® wynoszacy 0,38% ogdlnej liczby ludnosci w powiecie koscierskim
oraz niemalze catkowity brak dostepu do instalacji gazowej w powiecie
cztuchowskim (0,01% os6b korzystajacych). Stabo w tej dziedzinie wypadajg
réwniez: powiat kartuski (9,0%), pucki (11,7%), nowodworski (11,7%), stupski
(17,6%) oraz bytowski (20,2%). W przypadku dwoch ostatnich istotny wptyw na niski
poziom rozwoju potencjatu w ramach infrastruktury moze mie¢ powierzchnia tych
powiatow oraz sposob jej zagospodarowania, bowiem sg to dwa najwieksze rejony
w catym wojewddztwie, w ktorych grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione zajmujg
odpowiednio: 84517 ha (36,7%) oraz 116774 ha (53,3%), co jest zwigzane z niskim
stopniem urbanizacji na tych obszarach.

Bazg do okreslenia stopnia rozwoju infrastruktury zostat wskaznik
dostepnosci transportem drogowym do siedziby wojewddztwa, majagcy udziat
w wysokosci 40,91% (por. rysunek 3.24). Obliczenia czasu dojazdu do siedziby
wojewddztwa zostaly wyznaczone w oparciu o strone internetowg docelu.pl jako
Sredni czas dojazdu z poszczegdlnego powiatu do siedziby wojewddztwa, ktora
miesci sie w Gdansku. Na podstawie tego wskaznika mozna wiele dowiedzie¢ sie
o skali zoptymalizowania sieci drdg, ich jakosci oraz przepustowosci ruchu. Tym
samym powiaty grodzkie aglomeracji trojmiejskiej uzyskajg pewng przewage nad
powiatami sytuowanymi dalej od Gdanska. Wagi nie majg jednak charakteru
uznaniowego, a wskazniki czgstkowe zostaty ustalone tak, zeby na podstawie
dostepnych danych jak najlepiej zobrazowa¢ dany aspekt potencjatu spoteczno-
ekonomicznego. Dodatkowo eliminacja danej zmiennej moze spowodowac
gwattowny wzrost innej wagi, ktéry bedzie niewspodtmierny ze znaczeniem zmienne;j.
Kolejne miejsce zajmuje odsetek osdb korzystajgcych z gazu (waga 22,43%) oraz
procent odpadéw poddanych odzyskowi (waga 17,56%), co obrazuje dbatosé
o S$rodowisko naturalne. Stosunek korzystajgcych z kanalizacji wzgledem oséb
korzystajgcych z wodociggow otrzymat wage 8,31%. Podobng istotno$¢ ma tez
odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekéw (waga 7,95%). Wysokie
wartosci tych dwoch czynnikbw sg charakterystyczne dla powiatow silnie
zurbanizowanych, co nieodtgcznie wigze sie ze stopniem rozwoju infrastruktury.

' Brak danych dotyczacych liczby oséb korzystajacych z sieci gazowej dla 2002 roku.
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M Ko pystajacy 2 gazu w % ludnode
ogalem
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navaer zchid do driog ogolem

B Ddsetek ndnodel korzystajpoyeh 2
oty siczalm wickdw

E Dostepnodd Wwansportem drogovym
do siedziby wojewddztea

H Ddsetek odpaddw poddanych

odnyskowit

Rys. 3.25. Wagi poszczegodlnych wskaznikéw czgstkowych w ramach aspektu
JIinfrastruktura” dla powiatéw

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza wykazata najmniejsze znaczenie zaleznosci dlugosci drég o twardej
nawierzchni wzgledem drég ogdtem (waga 2,84%) ze wzgledu na mate
zréznicowanie pionowe tego wskaznika, bowiem pod tym wzgledem wiekszo$¢
powiatéw wykazuje podobne wartosci, ktére nie ulegajg zasadniczym zmianom
w czasie.

Analizujgc rysunek 3.26., mozna zauwazy¢, ze wystepuje dos¢ duze
zréznicowanie powiatow pod wzgledem zasobdw infrastruktury technicznej.
W  wartosciowym pordwnaniu wynikdw uwzgledniajgcym $rednig dla catego
wojewodztwa znaczng przewage uzyskuje miasto Gdansk, ponad dwukrotnie
przekraczajgc te srednig. Sytuacja ta w pewnym stopniu wynika z faktu, ze Gdansk
jest miastem wojewoddzkim i stolicg Tréjmiasta. Tym samym, wysoki udziat
wskaznika czgstkowego dotyczgcego dostepnosci drogowej ma istotne znaczenie
dla podniesienia wartosci syntetycznego miernika infrastruktury dla Gdanska.
Nastepne dwa obszary mocno przewyzszajgce przecietny poziom to powiaty
grodzkie: Sopot oraz Stupsk. Prezentujg sie one nawet lepiej w wielu aspektach
infrastrukturalnych niz Gdansk, jednak nie wystarczytlo to do uzyskania wyzszej
wartosci wskaznika syntetycznego, gdyz przewaga stworzona przez dostepnosé
transportem drogowym jest zbyt duza iw najwiekszym stopniu determinuje
syntetyczny miernik potencjatu powiatéw. Oprécz wymienionych trzech powiatow
jeszcze cztery inne zdofaly osiggna¢ rezultat lepszy niz przecietny (powiat
malborski, gdanski, tczewski oraz Gdynia).
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Rys. 3.26. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Infrastruktura”
dla powiatéw woj. pomorskiego w 2008 r. — poréwnanie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najgorzej na tle wojewodztwa pomorskiego wypada powiat koscierski z niskim
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej (0,9%) oraz pozostatymi
wskaznikami na poziomie ponizej $redniej. Minimalnie lepiej zaprezentowat sie
powiat stupski, jednak dtugi czas dojazdu do siedziby wojewddztwa (140 min.) nie
pozwolit na osiggniecie lepszych rezultatow. Nastepny w kolejnosci powiat kartuski
charakteryzuje sie krotszym czasem, w jakim mozna dotrze¢ do siedziby
wojewodztwa (43 min.), nie najgorszym stopniem utwardzenia nawierzchni drég
(87,34% drbg o twardej nawierzchni w 2008 r.) oraz 100-procentowym recyklingiem
odpaddéw. W powiecie wejherowskim czas ten jest troche dtuzszy (55 min.), ale
posiada on lepiej rozwinietg sie¢ kanalizacyjno-wodociggowg oraz wigkszy odsetek
0sOb korzystajacych z oczyszczalni Sciekéw; ponadto 93,9% wszystkich drég
stanowig drogi utwardzone.

Rozpatrujgc analizowany horyzont czasowy, widzimy poprawe wszystkich
wskaznikow czgstkowych dla catego wojewddztwa w miare uplywu lat (poza
odsetkiem korzystajgcych z gazu, ktory spadat z 57% w 2003 roku, przez 52,72%
w 2005 r. do 50,79% w 2008 r.). Jest to jednak zwigzane z zastepowaniem gazu
przez energie elektryczng i niekoniecznie bezposrednio wigze sie z pogorszeniem
stanu infrastruktury technicznej wojewddztwa pomorskiego. Stosunek oso6b
podtagczonych do sieci kanalizacyjnej wzgledem korzystajgcych z wodociggéw
w 2002 roku wynosit przecietnie 78,19%, w 2005 roku — 79,66% i ostatecznie w
2008 roku - 80,73%. Podobnie bylo zodsetkiem Iludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekow, ktory kolejno notowat nastepujgce wartosci: 73,33% w 1999
r., 74,77% w 2002 r., 78,37% w 2005 r. oraz 80,7% w 2008 r. Pomimo znikomej
ilosci drog o nawierzchni nieutwardzonej takze ten aspekt ulegat z roku na rok
minimalnej, ale jednak zauwazalnej poprawie (drogi o nawierzchni twardej stanowity
w 1999 r. w wojewddztwie pomorskim 86,96% wszystkich drog, a w 2008 r. —
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88,92%). Réwniez gospodarka odpadami ulegta poprawie, bowiem w wojewddztwie
pomorskim w 2002 r. jedynie 68,71% wszystkich odpadéw podlegato odzyskowi,
natomiast w 2008 r. odsetek ten wyniést juz 81,71%.

3.6. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Ostatnim zagadnieniem wzietym pod uwage przy tworzeniu syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego sg finanse jednostek samorzgdu
terytorialnego, na ktére przede wszystkim sktadajg sie wydatki majgtkowo-
inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz dochody wiasne
przypadajgce na pojedynczego mieszkanca. Na ponizszym rysunku mozna
zauwazy¢ wyodrebnienie sie powiatow grodzkich jako jedynych obszaréw
wykazujgcych sie najwyzszym stopniem rozwoju potencjatu pod wzgledem
finansow jst.

Rys. 3.27. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2008 r. dla aspektu ,Finanse jednostek samorzadu terytorialnego”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podobnie jak we wczesniej analizowanych aspektach, aglomeracja
trojmiejska przoduje réwniez pod wzgledem finanséw samorzgdowych. Potwierdza
to przynaleznos¢ Gdanska i Sopotu do | klasy oraz Gdyni do klasy Il. Ostatni obszar
sklasyfikowany réwnie wysoko to Stupsk, bedacy w | klasie. Zaden z pozostatych
powiatow nie zdotfat uzyskaé wartoéci syntetycznego wskaznika potencjatu dla tego
aspektu uprawniajgcego go do przypisania do klasy Ill i dopiero powiaty pucki,
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wejherowski, leborski, gdanski oraz kwidzynski znalazty sie w klasie V.
Przedstawiciele dwdch kolejnych klas, czyli V i VI, zajmujg przewazajgcg
powierzchnie  wojewddztwa  pomorskiego.  Przypatrujgc sie¢  doktadniej
poszczegdlinym czynnikom sktadajgcym sie na ogodlng wartos¢ syntetycznego
wskaznika, mozna zauwazy¢, ze najwyzsze dochody witasne w przeliczeniu na
mieszkanca posiada Sopot (4049,38zt w 2008 r. w poréwnaniu do 1601,40 z
w 1999 r.), pochodzgce prawie w potowie z podatku PIT i CIT (47,72%). Sopot
przoduje rowniez pod wzgledem wydatkdw majgtkowo-inwestycyjnych (4659,39 zi
na 1 mieszkanca w 2008 r. w poréwnaniu do 372,21 zt w 1999r.), co stanowi
wartos¢ niemal czterokrotnie wiekszg w poréwnaniu z Gdanskiem, Gdynig czy
sklasyfikowanym na drugim miejscu powiatem puckim (1177,98zt). W 2008 roku
w Gdansku odnotowano najwiekszy odsetek wydatkéw na kulture — przeznaczono
na ten cel prawie 90 min zt (4,97% wszystkich wydatkéw) — w przeciwienstwie do
powiatu kartuskiego, bytowskiego isztumskiego, gdzie wydatki te stanowig
odpowiednio tylko 1,88%, 2,13% oraz 2,33% wszystkich wydatkéw. Prawdziwg
.Zielong wyspg” na krancach zachodnich okazuje sie by¢ Stupsk z dochodami
wilasnymi w wysokosci 2130,59 zt na 1 mieszkanca, ze znaczgcym udziatem
podatku PIT i CIT ogolnych dochodach (40,22% w 2008 r.) i przeznaczajac 2,28%
tacznych wydatkéow na ochrone zdrowia, czyli najwiecej w catym wojewddztwie
(srednia dla wojewddztwa to 0,85% tacznych wydatkéw). W Stupsku réwniez
zanotowano w 2008 r. jeden z najwyzszych odsetkow wydatkéw na kulture i sztuke
(w 2008 roku na ten cel zostatlo zarezerwowane 15,72 min z, czyli 4,39%
wszystkich wydatkéw). Ponad 3-procentowy odsetek wydatkéw na kulture w 2008 r.
zaobserwowano jedynie w siedmiu innych powiatach: wejherowskim, cztuchowskim,
stupskim, kwidzynskim oraz w powiecie leborskim i miastach Gdansk i Gdynia. Jesli
chodzi o oswiate, to najwiekszy udziat wydatkéw na ten cel odnotowuje sie
w powiatach sztumskim i starogardzkim; wynosi on odpowiednio 42,96% i 40,9%
wszystkich wydatkéw. Zauwazalna jest tutaj tendencja do zwigekszania naktadéw na
oswiate w rejonach stabiej rozwinietych, podczas gdy najmniej przeznacza sie na
ten cel w Trojmiescie (Sopot 13,06%, Gdynia 26,09%, Gdansk 29,25%) i powiecie
puckim (27,23%).

Poréwnujgc klasyfikacje powiatéw pod wzgledem finansow w 2008 r.
w stosunku do 1999 r., mozna zauwazy¢, ze pie¢ powiatéw znalazto sie w nizszych
klasach, cztery zaliczono do wyzszej klasy, a pozostate 11 nie odnotowato zmian.
Najbardziej wyrdznia sie przewaga liczebna przedstawicieli najnizszej klasy VI, bo
jest ich az 8 w 2008 r. oraz 6 w 1999 r. Sytuacja taka wynika przede wszystkim
z nadzwyczajnie dobrych wynikébw miasta Sopot. Powiat ten, zwigkszajac
wielokrotnie wydatki majgtkowo-inwestycyjne i osiggajgc duzg efektywnosé
w gromadzeniu dochoddéw wtasnych, ustanowit bardzo wysoki poziom jako punkt
odniesienia dla reszty powiatéw. Ogdlny wynik dla wojewddztwa zostat wiec
podwyzszony, przez co poszczegolne rejony mimo uzyskiwanych popraw kondycji
finansowej wypadaly gorzej na tle Sopotu. Poréwnujgc dalej wydatki majgtkowo-
inwestycyjne pomiedzy rokiem 1999 a 2008, zauwaza sie, ze w Sopocie nastgpit
ponad dwunastokrotny wzrost wydatkow w przeliczeniu na mieszkanca (od 372,72
zt w 1999 r. do 4659,39 zt w 2008 r., podczas gdy $rednia dla wojewodztwa wynosi
w 2008 r. 761,54 zt na mieszkanca), natomiast w innych powiatach zarejestrowano
wzrost wielokrotnie mniejszy: powiat pucki — z 274,79 zt w 1999 r. do 1177,98 zt
w 2008 r., powiat koscierski — z najnizszej wartosci 117,53 zt w 1999 r. do 457,47 zt
w 2008 r., powiat malborski — 195,09 zt w 1999 r. wzgledem 718,42 zt w 2008 r. oraz
powiat gdanski — dzieki zwiekszeniu wydatkow z 279,72 zt w 1999 r. do 1009,68 zt
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w 2008 r. Dochody wtasne jednostek samorzadowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w bezposrednim poréwnaniu roku 2008 do 1999 majg jednakze innego
lidera. Jest nim miasto na prawach powiatu Gdynia, ktére odnotowato wzrost
dochodéw wiasnych o 314% (z 861,95 zt na mieszkanca do 2707,23); nastepny
w kolejnosci jest powiat pucki: poczgwszy na 739,85 zt w 1999 roku, na 2166,48 zt
konczgc w 2008 r. oraz powiaty: miasto Stupsk (wzrost 289%), malborski (wzrost
287%), miasto Gdansk (wzrost 275%), powiat stupski i gdanski (wzrost 269%).
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Rys. 3.28. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 1999 r. dla aspektu ,Finanse jednostek samorzadu terytorialnego”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwiekszy udziat w tworzeniu syntetycznego wskaznika oceniajgcego
finanse jednostek samorzgdu terytorialnego majg wydatki majgtkowo-inwestycyjne
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (waga 31,28%). Wskaznik ten swiadczy
o stanie finanséw poszczegolnych powiatdéw oraz daje dobre perspektywy na
przyszto$¢, wskazujgc, ze wydatki te przyniosa efekty, wplywajac na ogdine
poprawienie potencjatu ekonomicznego. Niewiele mniejszy wktad wnoszg wydatki
na ochrone zdrowia (waga 22,03%). Poziom dochodéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego przypadajacych na mieszkanca (waga 18,24%) swiadczy
o skutecznosci danego powiatu w gromadzeniu tych dochoddéw (np. przez
wydajnos¢ pozyskiwania dochodéw z podatkéw). Udziatowi podatku dochodowego
od oséb fizycznych oraz od os6b prawnych w dochodach wtasnych zostata
przyznana waga 11,63%. Widoczna jest tendencja do zwigkszania udziatu
dochodoéw z podatkéw od oséb fizycznych i prawnych (za wyjgtkiem stabszego roku
2002), co posrednio moze s$wiadczy¢ réowniez o wzroscie dochodéw osobistych
ludnosci oraz wzroscie liczby przedsiebiorstw, a takze ich coraz lepszej kondycji
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finansowej. Najmniejszy udzial w konstrukcji syntetycznego wskaznika maja:
odsetek wydatkéw na ochrone zdrowia (waga 11,63%), odsetek wydatkéw na
kulture (waga 11,34%) oraz odsetek wydatkéw na o$wiate (waga 5,5%).

Rozktad wag nie budzi w przypadku finansow jst wigkszych kontrowersji. Ich
wartosci wyznaczono na podstawie kryteriow statycznych, umozliwiajgc bezstronng
ocene powiatow pod wzgledem finanséw samorzgdowych.

Finanse JST

B Drochody wilasne JST na mieszhanca

H Wizial FITi CIT w dochodach wlasnych

B Witk g, Aiveeest. na mieschanea

11,63%

B Dadsetek wydatkow na ochrong zdrowia

H Odsetek wydatkdw na odviatg

B Dadsetek vy datkaw ma kulrg

Rys. 3.29. Wagi poszczegolnych wskaznikow czgstkowych w ramach aspektu
sFinanse jednostek samorzadu terytorialnego” dla powiatow

Zrédio: opracowanie wtasne

Wartoscig wskaznika syntetycznego dla aspektu ,Finanse JST”
przekraczajgcg przecietny poziom charakteryzujgcy cate wojewddztwo wyrdzniajg
sie: Sopot, Stupsk, Gdansk, Gdynia oraz nieznacznie powiat gdanski. To wiasnie
przez te cztery najbogatsze powiaty sredni wynik zostat podniesiony, powodujac, ze
wielu pozostatym jednostkom terytorialnym ciezko osiggng¢ podobny poziom
potencjatu pod wzgledem finansow jst. Prawie udato sie to w powiecie leborskim za
sprawg sukcesywnego zwiekszania dochodoéw wiasnych przypadajacych na jednego
mieszkanca oraz wzrastajgcego odsetka wydatkéow na ochrone zdrowia (w 2008
roku o 1,1%, wiecej przeznacza na ten cel tylko powiat miasto Stupsk — 2,28%).
W aspekcie finansow jednostek samorzadu terytorialnego zaden z powiatow nie
odchyla sie znaczgco ponizej $redniej, jednak mozna wyodrebni¢ grupy powiatow
0o podobnym poziomie miernika finanséw samorzgdowych. Oprécz najstabszego
powiatu sztumskiego zblizonymi wartoSciami wskaznika cechujg sie powiaty:
kartuski, nowodworski, bytowski, cztuchowski, stupski, koscierski i malborski.
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Rys. 3.30. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Finanse JST” dla powiatéw wo;j.
pomorskiego w 2008r. — poréwnanie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc zmiany na przestrzeni lat (por. tabela 3.7), mozna zauwazyc, ze
Sopot po raz kolejny przez cztery badane okresy z rzedu znajduje sie w najwyzszym
punkcie zestawienia, czyli w klasie |. Drugi z przodujgcych powiatdéw — miasto
Gdansk, jedynie w 2005 roku osiggngt gorszy wynik, powodujacy spadek do Il
klasy. Chociaz wplyneto na to kilka czynnikéw, to najbardziej odczuwalne byty
malejgce z roku na rok wydatki majgtkowo-inwestycyjne w przeliczeniu na
mieszkanca (476,94 zt w 1999 r., 315,31 zt w 1999 r. oraz minimum w 2005 roku —
jedynie 264,80 z). W 2008 roku zarejestrowano radykalne, ponad trzykrotne
zwigkszenie tych wydatkbw do 895,95 2zt na mieszkanca, potagczone ze
zwiekszonym odsetkiem wydatkbw na oswiate i kulture oraz najwyzszymi
dochodami wifasnymi (w analizowanym przedziale czasowym) tej jednostki
samorzadu terytorialnego w liczbie 2707,23 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, co bylo trzecim rezultatem w poréwnaniu z resztg wojewoddztwa. Za
sprawg tych przemian powiat grodzki Gdansk powrdcit do klasy | w 2008 r. Stabilna
w czasie sytuacja w ramach finanséw samorzgdowych miata miejsce w powiatach:
cztuchowskim i malborskim (niezmiennie w VI klasie), bytowskim (poczgtkowe dwa
okresy — V klasa, potem juz VI), chojnickim oraz kwidzynskim. Z kolei duza
zmienno$¢ klasyfikacji dotyczyta powiatu puckiego, gdzie z IV klasy w 1999 roku
nastgpita poprawa finanséw samorzadowych i przejscie do | klasy w 2002 roku,
jednak nie zdotano tej poprawy utrzymaé w dtuzszej perspektywie i w kolejnych
dwdch badanych latach powiat pucki powrdcit zndw do klasy IV. Trzeba jednak
wzigé pod uwage, ze wydatki majatkowo-inwestycyjne przypadajgce na osobe
w powiecie puckim wzrastaty z roku na rok (kolejno: 274,79 zt, 524,49 zt, 539,45 zt,
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1177,98 zl) oraz rosty dochody wiasne w przeliczeniu na mieszkanca (739,85 zi,
1035,75 zt, 1297,30 zt, 2166,48 zt), jednak w poréwnaniu do innych powiatéw tempo
wzrostu byto zbyt mate. W szczegdlnosci dotyczy to Sopotu, ktory bardzo podnosit
sredni poziom syntetycznego wskaznika potencjatu w 2008 roku, stawiajgc inne
powiaty w relatywnie gorszym potozeniu (wydatki majgtkowo-inwestycyjne
wynoszgce 4659,38 zt na mieszkanca wraz dochodami wiasnymi 4049,37 zt na
mieszkanca byly zupetnie poza mozliwosciami reszty wojewddztwa).

HIERARCHIZACJA POWIATOW — WSKAZNIK

SYNTETYCZNY ,,FINANSE JST”

powiat 1999 2002 2005 2008
bytowski V V VI \i
chojnicki Vv V \ \%
cziuchowski Vi \i VI VI
gdanski VI W% 1l \
kartuski \% \% \Y VI
koscierski VI V V VI
kwidzynski \ \ \ \%
leborski VI \i \Y v
m.Gdansk | | 11l |
m.Gdynia | \% Il Il
m.Stupsk Il \% | |
m.Sopot [ | | |
malborski VI Vi VI VI
nowodworski \Y V ViI Vi
pucki \% | 1] \Y
stupski V \Y 1l VI
starogardzki \i V IV \
sztumski - \ii VIl VI
tczewski \Y \ VI )Y
wejherowski \% Vi \Y \%

Tabela 3.7. Uporzgdkowanie powiatéw w rankingu na podstawie syntetycznego
wskaznika potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla aspektu ,Finanse JST”
w latach 1999, 2002, 2005 i 2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podczas analizowania rankingu powiatdbw w aspekcie finansow
samorzgdowych uwage zwraca tez Gdynia ze znacznym pogorszeniem
w 2002 roku (spadek z | do IV klasy). Spadek ten spowodowany byt
w szczegolnosci zmniejszeniem wydatkdw majatkowo-inwestycyjnych (ich
wartos¢ zmalata z 373,71 zt na mieszkanca w 1999 roku do 152,43 z
w 2002 r.) a takze zmniejszeniem udziatu wydatkéw na oswiate (35,89%
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w 1999 r. i 33,76% w 2002 r.) i wydatkédw na ochrone zdrowia (spadek
z 24% w 1999 r. do 1,1% w 2002 r.) Podobna sytuacja miata miejsce
w miescie Stupsk, chociaz tam ograniczenie wydatkdw majgtkowo-
inwestycyjnych w roku 2002 nie byto tak radykalne — z 286,97 zt do 284,2
zt), ale natozyly sie na to dodatkowo obnizenie wydatkéw na ochrone
zdrowia (spadek o 0,94 punktu procentowego z 1,73% do 0,79%) oraz na
oswiate (spadek o 13 punktow procentowych z 41% na 28%). Zwiekszenie
wydatkéw majgtkowo-inwestycyjnych w 2005 roku do 604,71 zt oraz
ustalenie odsetka wydatkéw na ochrone zdrowia w wysokosci niespotykanej
w zadnym innym powiecie (4,46%) doprowadzito do ogdlnej poprawy
potencjatu tej jednostki samorzadu terytorialnego w aspekcie finanséw
samorzadowych, przywracajac jg do | kategorii w kolejnych latach.

3.7. Powiaty o poziomie rozwoju szczegodlnie wysokim
I szczegOlnie niskim

Podobnie jak w przypadku poszczegdlnych gmin, analiza potencjatu
spoteczno-ekonomicznego doprowadzita do odpowiedzi na pytanie, jakie sg obszary
marginalizacji w regionie wymagajgce szczegolnej interwencji (por. rys. 3.31.).
Zdecydowanie negatywnie na tle innych wyrdzniajg sie powiaty zaznaczone kolorem
czerwonym: powiat bytowski, cztuchowski i sztumski, uzyskujgc bardzo niskie
wartosci syntetycznych miernikow potencjatu. Powiat cztuchowski oraz sztumski w
catym okresie analizy zaliczane byly do klasy VII, obejmujgcej obszary o najnizszym
poziomie rozwoju. Powiat bytowski w 1999, 2002 i 2005 roku przyporzgdkowany byt
do klasy VII, ajedynie w 2008 roku zostat zaliczony do klasy VI. Mapa pozwala
takze na wyodrebnienie powiatow wyrdzniajgcych sie pozytywnie na tle catego
regionu. Powiaty te zaznaczono kolorem niebieskim na mapie, a wsrdd nich znalazty
sie miasta aglomeracji trojmiejskiej. Pozostate powiaty nie wyrézniaty sie
szczegolnie niskim lub wysokim poziomem rozwoju na przestrzeni analizowanych lat
— na mapie wyrozniono je kolorem szarym.
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Rys. 3.31. Delimitacja powiatow o szczegdélnym potencjale rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Zrédio: opracowanie wiasne

Szczegdlne miejsce w analizie przestrzennego zrdéznicowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa pomorskiego zajmuje powiat grodzki
Gdansk zaliczany do wyjatkowo atrakcyjnych. Podstawowym atutem miasta jest
jego spotecznos¢, bedgca podmiotem wszelkich dziatan o charakterze spotecznym
oraz gospodarczym. Stan, struktura, aktywno$¢ oraz aspiracje mieszkancow
powiatu stanowig zasadnicze czynniki dalszego jego rozwoju i mozliwo$ci
wykorzystania potencjatu endogenicznego. Pomimo malejgcej w ostatnich latach
liczby ludnosci, co stanowi podtrzymanie tendencji panujgcej w wigekszosci
jednostek terytorialnych w Polsce i Europie, gtébwnie na skutek odptywu
mieszkancow na obszary peryferyjne oraz matego przyrostu naturalnego, regularnie
rosnie liczba mieszkancow wysoko wyksztatconych. Gdansk i aglomeracja
trojmiejska stanowig jeden z najwiekszych osrodkéw naukowych i akademickich
basenu Morza Bailtyckiego. Dodatkowo powiat oferuje jedne z najlepszych
warunkéw zycia. Waznym elementem wptywajagcym na jako$¢ i poziom zycia
w Gdansku jest takze stan i jako$¢ opieki medycznej i profilaktyki. Gdansk jest
siedzibg specjalistycznych instytucji medycznych o znaczeniu ponadlokalnym,
a liczba placéwek ochrony zdrowia i liczba pracujgcych lekarzy wykazuje tendencje
wzrostowe. W sferze spotecznej jedynym zauwazalnym na tym poziomie analizy
problem powiatu jest bezrobocie, ktérego poziom wykazuje jednak powolne trendy
spadkowe.

Z kolei sytuacja gospodarcza, struktura i kierunki przemian makro-
i mikroekonomicznych, wptywajg na mozliwosci rozwoju i transformacji jednostki.
Istotne przemiany jakosciowe i strukturalne dotykajg obecnie takze gospodarki
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Gdanska. Do lat 90. XX wieku sektor morski petnit wiodacg role w strukturze
gospodarczej Gdanska, jednakze od tego czasu jego rola ulega ograniczeniu. Szans
na intensywny rozwdj potencjatu gospodarczego w powiecie upatruje sie w rozwoju
zaawansowanych technologii, elektroniki, informatyki i telekomunikacji oraz turystyki
i logistyki. Branze te uzupetniajg dziedziny zwigzane z tradycyjnymi sektorami
gospodarki charakterystycznymi dla tego obszaru, takimi jak przemyst stoczniowy,
energetyka, przemyst paliwowy, chemiczny, spozywczy czy tez budownictwo.
Preznie rozwija sie tu sektor MSP, ktdry w niedalekiej przysztosci moze stanowic
motor koniunktury powiatowej. Dodatkowo w ostatnich latach stale zwieksza sie
udziat zainwestowanego w powiecie kapitatu zagranicznego, potwierdzajgc tym
samym wysokg atrakcyjnos¢ obszaru dla lokalizacji przedsiewzie¢. Korzystne
potozenie komunikacyjne, dynamicznie modernizujgca sie gospodarka, bogate
dziedzictwo kulturowe, a przy tym wysokie walory przyrodniczo-$rodowiskowe
powiatu dodatkowo wzmacniajg pozytywny wizerunek Gdanska na tle pozostatych
powiatow wojewddztwa pomorskiego.

Szczegdlnie  wysoki  potencjat rozwoju  spoteczno-gospodarczego
charakteryzuje takze powiat grodzki Sopot oraz powiat gdanski z siedzibg w miescie
Pruszcz Gdanski. Sopot jako najmniejszy pod wzgledem liczby ludnosci powiat
grodzki w Polsce jest jednym 2z najpopularniejszych kurortéw nadmorskich,
uzdrowiskowych i kulturalnych posrod wszystkich powiatow wojewddztwa
pomorskiego o wyrézniajagcym sie potencjale rozwojowym. Jego znaczgca
atrakcyjnos¢ ksztaltowana jest gtéwnie przez wysokie walory inwestycyjne
i mieszkaniowe. Wysoki poziom dochoddéw budzetowych miasta w przeliczeniu na
jednego mieszkanca oraz wysoki poziom jakosci zycia potwierdzany z roku na rok
w ogolnopolskich rankingach, a ponadto wysoki wskaznik aktywnosci gospodarczej
mieszkancow i wysoki poziom przedsiebiorczosci oraz stabilny system finansowy
i korzystne wskazniki ekonomiczne determinujg w efekcie wyrdzniajgcg sie
konkurencyjnos¢ powiatu na tle pozostatych jednostek tego samego szczebla
w wojewoddztwie pomorskim. Sopot jest takze liderem wsréd miast pod wzgledem
liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na mieszkanca
i stwarza doskonate warunki rozwoju dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Co
ciekawe, Sopot charakteryzuje sie tez jedng z najnizszych stép bezrobocia w catym
wojewodztwie.

Korzysci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu grodzkiego Sopot
wynikajg takze z potozenia w aglomeracji gdanskiej. Sopot stanowi jej wazne
ogniwo, a jednoczes$nie jest odrebnym i specyficznym organizmem miejskim i ponosi
przy tym wszelkie konsekwencje takiego potozenia geograficznego. Gléwne
pozytywne efekty zwigzane z lokalizacjg powiatu wynikajg z potozenia pomiedzy
dwoma dynamicznie rozwijajgcymi sie najwiekszymi miastami aglomeracji na
gtdbwnym jej szlaku komunikacyjnym oraz w bezposredniej blisko$ci morza. Jedyny
problem Sopotu moze stanowi¢ jego niewielka powierzchnia, ktdéra negatywnie
wplywa na rozwdj budownictwa mieszkaniowego, handlowo-ustugowego czy
przemystowego, w znacznym stopniu przyczyniajagc sie do hamowania
wykorzystania potencjatu spoteczno-gospodarczego jednostki, a w dluzszej
perspektywie moze stanowié istotng bariere rozwoju powiatu."”

Y por. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.
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O wysokim potencjale spofeczno-ekonomicznym powiatu gdanskiego
w sferze spotecznej decyduje przede wszystkim liczba ludnosci, ktéra na przestrzeni
ostatnich kilku lat stale rosta. Wskaznik przyrostu mieszkancéw powiatu gdanskiego
jest jednym z najwyzszych w catym wojewddztwie. Wzrastajgca atrakcyjnosc
osiedlencza obszaru z uwagi na walory krajobrazowe iwysokag jakosS¢ i poziom
warunkéw zycia znalazta odzwierciedlenie w dodatnim przyroscie naturalnym oraz
korzystnym bilansie migracji wewnetrznych w powiecie. Pozytywne zmiany
w strukturze ludnosci powiatu i kreowaniu potencjatu spotecznego majg swe zrodto
w efektywnych zmianach zachodzgcych na gruncie gospodarczym. Ze wzgledu na
dobre warunki klimatyczne i bonitacyjne gleb (klasy 1-1V), duzy odsetek dziatalnosci
skupiony jest w rolnictwie. Na terenie powiatu funkcjonujg dobrze prosperujgce
wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, skupione zwlaszcza w obszarze Zutaw
Wislanych. Powiat gdanski charakteryzuje sie co prawda umiarkowang
atrakcyjnoscig turystyczng, ale na jego terenie w ostatnich latach zaczeta rozwija¢
sie turystyka, w ktorej zarbwno wtadze, jak i podmioty gospodarcze oraz mieszkancy
zaczynajg upatrywaé zrodta przewag konkurencyjnych.'® Dodatkowo blisko$é
i dobra dostepno$¢ komunikacyjna oraz potgczenie z trojmiejskim obszarem
metropolitalnym odbierana jest jako pozytywny aspekt rozwoju tej dziedziny na
terenie powiatu gdanskiego.

Jednym z powiatébw wojewddztwa pomorskiego o szczegdlnie niskim
wskazniku potencjatu rozwoju spoteczno-gospodarczego na tle pozostatych
jednostek jest powiat bytowski. Wyjagtkowo niekorzystna sytuacja w tym powiecie
wynika gtéwnie z problemdw jednostki w kilku obszarach zwigzanych miedzy innymi
z rynkiem pracy, finansami samorzadowymi oraz sferg gospodarczg. Powiat
charakteryzuje ponadto niski stopien upowszechnienia edukacji juz na etapie
przedszkola oraz niewielki poziom wskaznika komputeryzacji. Duze bezrobocie
w powiecie powoduje dodatkowo pasywnos¢ spoteczng i skupianie sie wiadz oraz
mieszkancow na problemach socjalnych i rodzinnych zamiast na mozliwosciach
wykorzystania  potencjatlu = gospodarczego.  Niedostateczne  wyposazenie
gospodarstw domowych w infrastrukture techniczng pogtebia zidentyfikowane
problemy w kwestii spotecznej oraz gospodarczej. Ogromy wptyw na niskg
konkurencyjnos¢ powiatu bytowskiego ma takze ograniczona dostepnosc
transportowa obszaru do siedziby wojewddztwa. Niewielki poziom wsparcia
finansowego i doradczego dla sektora przedsiebiorstw ze strony witadz oraz niska
innowacyjnosc¢ firm i pracownikéw stanowig kolejny obszar znacznie zmniejszajacy
atrakcyjno$¢ analizowanej jednostki. Mata liczba miejsc pracy w sektorze
pozarolniczym (8 z 12 gmin powiatu to gminy o charakterze wiejskim), niekorzystne
warunki glebowe i uksztattowanie terenu oraz nieoptacalno$é produkcji rolnej
stanowity kolejne czynniki, ktére mogty przyczyni¢ sie¢ do zakwalifikowania powiatu
bytowskiego do grupy jednostek marginalizowanych.

Podobne problemy z uwagi na potencjat spoteczno-ekonomiczny dotyczg
takze powiatu cztuchowskiego. Ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna,
ograniczony dostep do wysokospecjalistycznych i wysokiej jakosci ustug
medycznych i naktadajaca sie na to wysoka stopa bezrobocia dtugookresowego,
zwlaszcza na obszarach bylych PGR-6w, niskie kwalifikacje sity roboczej,
niewykorzystane walory agroturystyczne i ekologiczne terendw wiejskich,

% por, Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego, s.14.
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niezadowalajgcy stan infrastruktury technicznej i drogowej oraz brak terendéw
uzbrojonych pod inwestycje to przyczyny marginalizacji powiatu cztuchowskiego na
tle innych jednostek tego samego szczebla znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych wojewddztwa pomorskiego.

Trzecim powiatem wojewddztwa pomorskiego w kategorii jednostek
0 niskim potencjale spoteczno-ekonomicznym jest powiat sztumski. Pomimo
wyjatkowych  waloréw  krajobrazowych iekologicznych  obszaru  wcigz
niewykorzystany zostaje potencjat powiatu w obszarze turystki. Mate mozliwosci
generowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego i poprawy lokalnej koniunktury
gospodarczej uwarunkowane sg ponadto w duzej mierze przez niskie kwalifikacje
sity roboczej, utrudniony dostep matej i Sredniej przedsiebiorczosci do rynkow zbytu
w efekcie duzej konkurencji ze strony Tréjmiasta; a takze nieprawidtowa strukture
lokalnych ustug zdominowang przez handel.

3.8. Podsumowanie

Zastosowane w powyzszym opracowaniu taksonomiczne metody
porzgdkowania jednostek samorzgdu terytorialnego pozwalajg na gruntowng analize
porownawczg wielu zjawisk wptywajgcych na przestrzenne zréznicowanie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego oraz identyfikacje trendéw zachodzacych
w gospodarce. Przeprowadzona wielowymiarowa analiza poréwnawcza oparta na
danych statystycznych pozwala na hierarchizacje jednostek samorzadu
terytorialnego, mogagca stanowi¢ baze do kompleksowej oceny zjawisk i proceséw w
nich zachodzgcych oraz punkt wyjscia do podjecia odpowiednich dziatan na réznych
szczeblach administracji publicznej, zaréwno operacyjnym, jak i strategicznym.

Zasadniczy wniosek ptyngcy z przeprowadzonego badania odnosi si¢ do
aglomeracji trojmiejskiej jako swoistego ,zespolu napedowego” dla catego
wojewddztwa pomorskiego. To wiasnie w tym regionie tkwig najwieksze mozliwosci
Scisle powigzane z preznie funkcjonujgcym rynkiem pracy skoncentrowanym przede
wszystkim na ustugach rynkowych (co jest domeng wysoko rozwinietych
gospodarek na calym Swiecie) oraz oferujgce wynagrodzenia znacznie
przekraczajgce srednig krajowa. |Istotne korzysci z dogodnego potozenia
geograficznego czerpig obszary sagsiadujgce z Trojmiastem (powiaty pucki,
wejherowski, kartuski i gdanski), stuzgce nie tylko jako baza mieszkalna dla oséb
pracujgcych w pobliskiej aglomeracji, ale podejmujgce wiele skutecznych dziatan
majgcych na celu wykorzystanie sprzyjajgcej lokalizacji do zwigkszenia wiasnej
atrakcyjnosci, poziomu rozwoju czy zamoznosci. Wyrézni¢ mozna chociazby powiat
pucki w aspekcie przedsiebiorczosci, co zaowocowato duzg liczbg nowo powstatych
przedsiebiorstw (36,5 podmiotéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 2008 r.)
czy tez wysokim odsetkiem podmiotéw z sektora ustugowego (72% w 2008 r.).
W 2008 roku wymienione wczesniej powiaty charakteryzujg sie rowniez jedng
z najnizszych stopg bezrobocia (gdanski — 3,5%, kartuski — 6,3%, wejherowski —
8,1%, pucki — 8,4%) z wyjatkiem powiatu nowodworskiego, gdzie osiagneta ona
poziom 21,9%. Na uwage zastuguje takze dbatos¢ o Srodowisko naturalne wyrazona
przez 100-procentowy odzysk odpadow w powiatach gdanskim, kartuskim,
nowodworskim, puckim i sztumskim oraz miescie Sopot.

Chociaz na przestrzeni lat nastgpita poprawa sytuacji na rynku pracy
(spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie pomorskim z 19,34% w 2005 roku do
8,43% w 2008 roku), to jednak nadal widoczne sg duze dysproporcje pomigdzy

143



poszczegdlnymi powiatami. Rejony w poblizu Zatoki Gdanskiej wyznaczajg wysokie
standardy w wielu dziedzinach potencjatu gospodarczego, podczas gdy powiatom
potozonym na potudniowym zachodzie ciezko jest im doréwnaé. Aby
zminimalizowa¢ dysproporcje, wskazane jest stymulowanie przedsiebiorczosci oraz
nacisk na rozwdj sektora prywatnego i sektora ustug rynkowych. Za przyktad mogg
stuzy¢ tutaj powiaty gdanski i kartuski, ktore niskg stope bezrobocia zawdzieczajg
przede wszystkim najwiekszemu sposrod catego Pomorza udziatowi pracujgcych w
sektorze prywatnym (odpowiednio 77,96% oraz 78,43% w 2005r.).

Pod uwage nalezy wzigé rowniez stan infrastruktury drogowej, ktéra
wydatnie wptywa na rozwdj gospodarczy. W czesci powiatow jakosé sieci
komunikacyjnej jest niedostateczna, co moze negatywnie oddziatywa¢ na ich
atrakcyjnos¢ z punktu widzenia potencjalnych inwestorow (w tym takze
zagranicznych). W innych aspektach infrastrukturalnych, takich jak zasieg sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej czy gazowej, uwage nalezy zwréci¢ na powiaty
cztuchowski, koscierski, kartuski czy nowodworski, bowiem wykazujg one duze
zalegtosci wzgledem reszty wojewddztwa.

Przeprowadzona analiza syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-
ekonomicznego powiatow wojewddztwa pomorskiego wskazuje, ze na tle
wojewodztwa negatywnie wyrdzniajg sie powiaty: cztuchowski i sztumski (jako
jedyne zaliczone w 2008 roku do najnizszej — VII klasy) oraz powiat bytowski
(zdecydowanie najstabszy sposrod powiatow zaliczonych do VI klasy). Jak juz
zostalo wczesniej wspomniane, przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac
w niskim stopniu urbanizacji tych rejonéw — obszary te skfadajg sie w wiekszosci
z gmin o charakterze wiejskim i miejsko-wiejskim). W ww. powiatach
w szczegoélnosci uwidacznia sie zjawisko wystepujgce w catym wojewddztwie,
a mianowicie fakt, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie charakteryzujg sie znacznie
nizszym potencjatem spoteczno-ekonomicznym niz gminy miejskie. Zréznicowanie
to jest szczegdlnie widoczne w aspekcie wyposazenia w infrastrukture. Spektrum
przyczyn nizszego stopnia atrakcyjnosci tego typu gmin jest szerokie i w duzej
mierze warunkowane ich potozeniem geograficznym w ramach wojewddztwa.

Analizujgc aspekt wyposazenia ludnosci w infrastrukture, stwierdzono, ze
prawie 40% gmin z terenu wojewddztwa pomorskiego nie posiada dostepu do sieci
gazowej. W wielu gminach wystepuje takze bardzo ograniczony dostep do
oczyszczalni $ciekdw. Nie jest zaskoczeniem, ze problem ten dotyczy gtéwnie gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Zgodnie z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego'® powinno sie dazyé do redukcji ww. dysproporcji regionalnych.
W  szczegodlnosci dotyczy to infrastruktury zwigzanej z gromadzeniem
i oczyszczaniem $ciekow, gdyz szerszy dostep do tego rodzaju ustug z jednej strony
poprawi sytuacje gminy/powiatu w aspekcie infrastrukturalnym, a z drugiej strony
bedzie pozytywnie wplywat na stan Srodowiska naturalnego.
W przypadku sieci gazowej oczywiscie warto jg rozwija¢ i promowacé — rowniez na
obszarach wiejskich. Nalezy jednak w tym miejscu mie¢ na uwadze fakt, ze rozwdj
sieci gazowej jest wielokrotnie blokowany przez czynniki ekonomiczne oraz brak
zainteresowania ze strony potencjalnych odbiorcow.

¥ Ppor. s. 28 (Cel strategiczny 2 — Poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej

i teleinformatycznej).
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Wracajgc do powiatéw cechujacych sie najnizszym potencjatem spoteczno-
ekonomicznym w wojewddztwie pomorskim, nalezy zaznaczyé, ze ich pozycja
w rankingu stworzonym na podstawie syntetycznego wskaznika potencjatu
spoteczno-ekonomicznego jest pochodng stabych wynikow ww. jednostek w kazdym
z analizowanych aspektéw (a w szczegolnosci w aspekcie procesow
demograficznych, rynku pracy, potencjatu gospodarczego i finanséw). Biorgc pod
uwage zakres negatywnych zjawisk, jakie dotykaja ww. powiaty, konieczne bytoby
sformutowanie wielu zalecen, ktdrych adresatem powinny by¢ zaréwno wiadze
powiatu, jak i wojewodztwa. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze analiza
dokumentow strategicznych, wyznaczajgcych kierunki rozwoju ww. powiatow
(Partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Czluchowskiego 2006-2020%°, Strategia
Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Powiatu Sztumskiego?', Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Bytowskiego w latach 2007-2015 2) wskazuje,
iz wladze samorzgdowe takze dostrzegajg i prawidtowo diagnozujg problemy, jakie
zostaly uwidocznione w powyzszych analizach. W zwigzku ztym, drogg do
ograniczenia negatywnych zjawisk, jakie majg miejsce na obszarze tych powiatow,
jest podjecie dziatan zmierzajagcych do stopniowego osiggniecia celow
strategicznych, sformutowanych w przytoczonych powyzej dokumentach.

4. Kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa pomorskiego

Wojewddztwo pomorskie jako jedno z trzech wojewddztw nadmorskich
potozone jest najdalej na poinoc w uktadzie przestrzennym kraju, stanowigc
integralng czes¢ Regionu Morza Battyckiego. Zajmuje ponad 60% obszaru polskiej
linii brzegowej. Pofozenie i zréznicowanie naturalnych warunkéw $rodowiska w
gtdwnym stopniu determinuje tworzenie i rozwoj odpowiednich form funkcjonalnych
w regionie. Czynniki determinujgce rozwoj wojewddztwa doprowadzity do istotnych
zréznicowan w rozmieszczeniu osadnictwa w regionie i wytworzenia sie gtéwnego
obszaru metropolitainego — Aglomeracji Tréjmiejskiej, a ponadto obszaru
peryferyjnego z mniejszymi lokalnymi centrami wzrostu.

Obszar metropolitalny skupia okoto 35% mieszkancow, co wskazuje na silne
zréznicowanie rozmieszczenia ludnosci w wojewddztwie pomorskim. Wysoka
gesto$¢ zaludnienia na tym obszarze wynika z funkcji petnionych gtdéwnie przez
miasta Gdansk, Gdynia i Sopot. Obszar tych miast rozciggniety wzdtuz Zatoki
Gdanskiej na dlugosci 60 kilometrow koncentruje w swoich granicach
administracyjnych dziatalnos¢ produkcyjng bezposrednio lub posrednio zwigzang
z morzem, transport morski oraz wyspecjalizowane ustugi zwigzane z rybotowstwem
i turystykg. Poza tym Aglomeracja trojmiejska jest szczegodlnie interesujgcym
miejscem do zainwestowania kapitatu przez inwestoréow krajowych i zagranicznych
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Por. s. 24-27 (Synteza diagnozy, Analiza SWOT), s. 30-39 (Cele strategiczne).

Por s. 33-42 (Analiza poréwnawcza powiatu sztumskiego na tle powiatéw sasiednich wojewddztwa
pomorskiego), por. s. 43-45 (Analiza SWOT stanu powiatu w aspekcie mocnych i stabych stron), por. s. 49-54
(Priorytety, cele i zadania).

> Ppor. s. 183-198 (Diagnoza kluczowych probleméw Powiatu Bytowskiego. Wnioski zespotu konsultacyjnego
strategii i wnioski z prac audytowych), por. s. 201-236 (Obszary i cele strategiczne -).
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ze wzgledu na dobrze rozbudowang infrastrukture naukowg i uznang renomg szkot
wyzszych, z czym zwigzane s3 obfite zasoby wykwalifikowanej sity roboczej.2

Trzy gtéwne miasta aglomeracji wykazujg zré6znicowang dynamike wzrostu
ludnosci i zasobow mieszkaniowych. Ogodlng jednak tendencjg jest utrata ludnosci
przez miasta. Jest to zwigzane z odptywem mieszkancéw na tereny peryferyjne
stanowigce pierscien gminny. Wokot gtownych miast rozwijajg sie zaréwno gminy
wiejskie, jak i miejskie. Obszary te wykazujg dynamike demograficzng, a takze
inwestycyjng. Zjawisko to przejawia sie wzrostem terenéw przeznaczonych zaréwno
na cele mieszkaniowe, jak tez na potrzeby ustug komercyjnych i produkcji.

Wiekszo$¢ terendw wojewddztwa pomorskiego charakteryzuje sie
dominacjg rolnictwa i lesnictwa. Ws$réd nich mozna wyréznic¢ trzy gtéwne obszary
o réznym poziomie rozwoju i zainteresowania potencjalnych inwestoréw. Pozytywny
przyktad moga stanowic¢ enklawy wzrostu, ktére powstaty przy lokalnych osrodkach
wzrostu takich jak Stupsk, Kwidzyn, Chojnice i Czluchéw. Stupsk jest prawie 100-
tysiecznym osrodkiem miejskim o znaczeniu regionalnym, skupiajgcym aktywnos¢ w
potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Reszta z wyzej wymienionych osrodkéw
petni rowniez wazne funkcje pobudzajgce pobliski obszar do rozwoju. Rozkwit tych
terendw wynika z mozliwosci, jakie niesie skupisko ludnosci, bogatsza
i intensywniejsza infrastruktura miejska oraz istnienie wiekszych podmiotéw
gospodarczych. Do obszarow o dominujgcej roli rolnictwa i lesnictwa, ktore
wykazujg wysoki poziom depresji spotecznej i gospodarczej, mozna zaliczy¢ tereny
zachodnie i potudniowo-wschodnie wojewddztwa. Tereny obejmujgce obszar
centralny wojewddztwa, gtéwnie Kaszuby, w mniejszym stopniu fragmenty Kociewia
i potnocnej czesci Powisla, wyrdzniajg sie na tle innych o charakterystyce
z dominacjg rolnictwa i lesnictwa, wykazujac wyzsze wskazniki od Sredniej
wojewoddzkiej zarébwno w zakresie wzrostu demograficznego, jak i rozwoju
przestrzennego, w tym inwestycji mieszkaniowych?*.

Na obszarze nadmorskim wystepujg dwie formy sieci osadniczej: miasta
i inne gminy nadmorskie, ktore stanowig nadmorskie pasma rekreacyjno-osadnicze
dominujgce w zagospodarowaniu strefy nadmorskiej. Za gtéwne centra rozwoju tych
obszarow uznaje sie Krynice Morska, Jastarnie, Wadystawowo, tebe i Ustke. Sa to
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére potrafity wykorzysta¢ walory swojego
potozenia i sprzeda¢ swoje atuty jako idealny produkt turystyczny na zewnatrz.
Obecnie w tych miejscowosciach obserwuje sie duzg dynamike migracyjna
i inwestycyjng zwigzang z rozwojem ustug turystycznych. Inne gminy nadmorskie
charakteryzujg sie nizszym poziomem rozwoju infrastruktury turystyczne;.
Dotychczas cechowaty sie rybackim oraz rolniczym charakterem, ale obecnie
przechodzg przeksztatcenia funkcjonalne w strone obszaréw zabudowy rekreacyjnej
i letniskowej. tgcznie w gminach nadmorskich mieszka obecnie ponad 40%
mieszkancow.

Ostatni obszar, ktéry takze wyrdznia sie funkcjonalnie na tle wojewddztwa,
to teren obejmujgcy doline Wisty, jej delte i otoczenie. Na tym obszarze usytuowany
jest gtowny korytarz infrastruktury technicznej zwigzanej z dostepnoscig Pomorza,
taczacy strukture nadmorskg z innymi osrodkami krajowymi potozonymi nad Wistg

> Por. Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego, s. 8, 18.
* Por. Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego, s. 8, 14, 18
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i gestg siecig miast Sredniej wielkosci. Przy gtdwnych szlakach komunikacyjnych
wystepuje stosunkowo gesto zaludniony obszar; inwestorzy sg skionni lokowaé
w tych miejscach swoje inwestycje, ktére zwigzane sg gtdwnie z produkcja,
magazynowaniem, centrami logistycznymi. Ponadto pasmowo rozwija sie zabudowa
mieszkaniowa, ktorej gestos¢ zainwestowania najwyzsza jest w okolicach Pruszcza
Gdanskiego, a maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od Gdanska.

W sSwietle przedstawionych uwarunkowan wewnetrznych rozwoju potencjatu
spoteczno-ekonomicznego wojewddztwa pomorskiego, przeprowadzono
szczegotowg analize na szczeblu gminnym i powiatowym. Diagnoza i ocena
trendéw w obszarze zmian poziomu potencjatu spoteczno-ekonomicznego jednostek
samorzgdu terytorialnego z terenu wojewddztwa pomorskiego na przestrzeni lat
1999-2008 pozwala na identyfikacje tendencji i zjawisk o charakterze kluczowym
dla obecnej i przysztej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Uwzgledniony
w analizie zespét czynnikdéw spotecznych i ekonomicznych ksztattujgcych potencjat
jednostek samorzgdowych w regionie, biezgcy poziom tego potencjatu, a takze
wptyw wtadz lokalnych na sytuacje spoteczng i gospodarczg stwarzajg mozliwosé
oceny i gradacji stopnia antycypacji potrzeb w zakresie dziatan stymulujgcych
atrakcyjnosc i konkurencyjnosé gmin, powiatéw oraz w ujeciu holistycznym — catego
wojewodztwa pomorskiego.

Zachodzgce dotychczas procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wojewodztwie pomorskim, uwarunkowane w szczegoélnosci rozmieszczeniem
ludnosci, strukturg sieci osadniczej oraz systemami infrastruktury transportowej
i technicznej, cechami i wiasciwosciami srodowiska przyrodniczego i walorami
krajobrazu, stanowig gtéwng przyczyne ksztattowania sie wysoce zréznicowanej
struktury rozwoju gospodarczego i spotecznego na tym obszarze. Zaobserwowane
dysproporcje stanowig efekt roznego tempa i kierunkdw rozwoju jednostek
administracyjnych znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa, na co wptyw ma wiele
czynnikow, miedzy ktérymi tkwig zaleznosci i sprzezenia zwrotne generujgce
konflikty i niekorzystne oddziatywania, stwarzajgce réznorodne bariery
i ograniczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwigzane miedzy innymi
z zagospodarowaniem przestrzennym, jakoscig kapitatu ludzkiego i mobilnoscig
zasobow ludzkich wynikajagcg ze struktury wieku Iludnosci oraz poziomu
wyksztatcenia i stanu zdrowia populacji, czy tez powigzane ze sferg srodowiska
i koniecznoscig ochrony réznorodnosci biologicznej, bezpieczenstwa ekologicznego
i zdrowotnego ludnosci. Jednoczesnie w odpowiedni sposob wykorzystane bariery
mogg stworzyé ogromny potencjat warunkujgcy zrownowazony rozwéj catego
wojewodztwa pomorskiego.

Konkurencyjno$¢ wojewddztwa, zdefiniowana w strategii rozwoju jako silne
i trwate oddziatywanie regionu w skali europejskiej, wymaga ksztattowania
warunkow przestrzennych dla tworzenia i rozwoju stabilnej struktury gospodarcze;j
i spotecznej, w tym przede wszystkim przez rozwdj infrastruktury transportowej
taczgcej Trojmiasto i osrodki regionalne z krajowg i europejskg siecig osadnicza.
Proces ten wymaga ponadto dziatan stuzgcych aktywizacji przedsiebiorczosci przez
wspieranie rozwoju instytucji i firm otoczenia biznesu w osrodkach regionalnych.
Waznym elementem konkurencyjnosci wojewddztwa pomorskiego powinno by¢
takze racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobow $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego oraz aktualnego stanu zainwestowania bedgcego podstawg dla
dalszych dziatan ksztattujgcych warunki rozwoju gospodarczego i spotecznego na
tym obszarze.
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W zwigzku z identyfikacjg czynnikow rozwoju wojewddztwa pomorskiego
i poszczegdlnych gmin oraz powiatéw w sferze demograficznej (ponad potowa
mieszkancow regionu skupiona jest w obszarze metropolitalnym, wzglednie wysoka
jest koncentracja ludnosci w miastach, a przy tym prognozuje sie przyrost ludnosci
wiejskiej i spadek liczby ludnosci miejskiej; odnotowywane sg ponadto niski sredni
wiek mieszkancow oraz — w ostatnich latach — dodatni wskaznik przyrostu
naturalnego i dodatnie saldo migracji), jedyng kwestig problemowg regionu
pozostaje regularny przyrost mieszkancow w wieku emerytalnym. Przewiduje sie, ze
po 2010 roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie malec,
przy jednoczesnie utrzymujgcym sie wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
W konsekwencji nastgpi istotne przesuniecie w proporcjach miedzy liczbg oséb
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co wptynie na zaostrzenie niektorych
probleméw spotecznych. Koniecznym do podjecia przez wiadze kierunkiem dziatan
jest zatem odpowiednie wczesniejsze przygotowanie zaplecza opieki nad
starzejgcym sie spoteczehnstwem ijednoczesnie dalsze wspieranie ludzi mtodych
w celu podtrzymania pozytywnych tendencji demograficznych.

Tak jak obszar procesow demograficznych, tak tez warunki zycia
mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego sg zréznicowane i zalezne od
predyspozycji rozwojowych poszczegodlnych gmin i powiatow. Procesy transformacji
podniosty sredni standard zycia, jednak ten pozytywny wplyw nie rozprzestrzenit sie
rownomiernie. Z jednej strony wojewddztwo cechuje wyzszy niz $redni krajowy
dochdéd rozporzgdzalny gospodarstw domowych, z drugiej zas — wskaznik objetych
pomocg spoteczng takze jest wyzszy niz przecietnie w kraju. Postepujgce
dysproporcje dochodowe w gospodarstwach domowych w powigzaniu z wysokim
bezrobociem sprzyjajg rozwojowi patologii spotecznych i poszerzaniu si¢ zjawiska
przestepczosci. Problem dla mieszkancow regionu w obszarze warunkoéw zycia
stanowi takze niewystarczajgca dostepnos¢ mieszkan. Szczegolnie trudna jest
sytuacja rodzin gorzej sytuowanych, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkan czy tez
wynajem lokali na warunkach wolnorynkowych. Brak dostepnych cenowo mieszkan
ogranicza mobilnos¢ spoteczenstwa. Dodatkowo wystepuje zjawisko dekapitalizacji
istniejgcych zasobdw mieszkaniowych. Kryzys mieszkaniowy dotyka w pierwszym
rzedzie duze miasta, ktorych wiadze juz w tej chwili powinny skupi¢ sie na
zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkalnych spotecznosci, chociazby
poprzez rozwoj budownictwa komunalnego.

Dostep do ochrony zdrowia w wojewddztwie w ostatnich latach ulegt
znaczacej poprawie, cho¢ nadal istniejg duze problemy 2z zapewnieniem
wyspecjalizowanych  ustug medycznych  w niektérych  czedciach regionu.
Infrastruktura ochrony zdrowia wymaga w wielu przypadkach modernizacji, a takze
wymiany przestarzatej i niesprawnej aparatury medycznej i sprzetu do diagnostyki
i terapii. W zwigzku ze starzeniem sie spofeczenstwa wzrasta potrzeba
przeprofilowania niektorych oddziatow i szpitali, na przyktad na osrodki opieki
dtugoterminowej, a takze organizowania oddziatéw dziennych.

Z kolei w aspekcie rynku pracy w wojewodztwie pomorskim mozna
zaobserwowac niski wskaznik zatrudnienia na tle catego kraju. W ostatnich latach
zanotowano ponadto spadek tego wskaznika we wszystkich grupach wiekowych,
a w najwiekszym stopniu wsréd oséb ponizej 25. roku zycia i powyzej 55. roku zycia.
Sytuacje pomorskiego rynku pracy pogarsza jeszcze niska kreacja miejsc pracy,
zwtaszcza na obszarach pozametropolitalnych. Najwyzsze zagrozenie bezrobociem
wystepuje w powiatach charakteryzujgcych sie najnizszym stopniem zurbanizowania
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i uprzemystowienia, a najwyzszym odsetkiem terendw rolnych i lesnych. Wysoki
poziom bezrobocia spowodowany jest wspotwystepowaniem wielu strukturalnych
barier. Nalezg do nich przede wszystkim: niska mobilnos¢ zawodowa mieszkancéw
(zwtaszcza tych o nizszych kwalifikacjach), niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych, wysoki poziom kosztéw pracy. Skutkuje to znacznym odsetkiem oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz znaczacym udziatem mieszkancéw wsi wsrod
bezrobotnych. Istotng role w uaktywnianiu os6b bezrobotnych, zwtaszcza miodych,
muszg zatem odegra¢ witadze w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi,
prowadzgc intensywng polityke aktywizacji istwarzania mozliwosci do
przekwalifikowania osdb pozostajgcych bez pracy.

Stymulantg rynku pracy w wojewodztwie pomorskim moze by¢ réwniez
korzystna struktura zatrudnienia. Na tle kraju jest ona zdecydowanie bardziej
zblizona do struktury w Unii Europejskiej. Udziat liczby pracujacych w branzach
ustugowych jest tutaj wyzszy niz przecietnie w kraju, w przemysle — nieznacznie
wyzszy od Sredniej krajowej i zdecydowanie nizszy — w rolnictwie. Dodatkowo
w sektorze ustug ciggle powstaje najwiecej miejsc pracy.

Stan gospodarki wojewddztwa na tle kraju jest zadowalajacy, jednakze
obserwowany wzrost gospodarczy nie prowadzi do niwelowania dysproporcji
wewnagtrz regionu. Najwieksze zagrozenie dla obecnej pozycji konkurencyjnej
stanowi zbyt niski poziom inwestycji, zwtaszcza zwigzanych ze sferg innowac;ji.
Relatywnie duzy potencjat innowacyjny regionu nie jest dostatecznie ukierunkowany
na zastosowania gospodarcze. Sprzyja to stosunkowo niskiej aktywnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw, ktére majg ograniczone mozliwosci korzystania ze
stabo rozwinietego systemu wdrazania innowacji, ktéry w efektywny sposéb moga
usprawni¢ opracowywane przez wiadze skuteczne Regionalne Strategie Innowacji
(RSI).

Znaczne dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego w wewnetrznej
strukturze regionu w gtébwnej mierze spowodowane sg koncentracjg aktywnosci
w zespole miejskim Gdansk—Gdynia—Sopot. Zréznicowania te od kilku lat pozostajg
na podobnym poziomie, ale na przestrzeni kilku kolejnych lat moze istnie¢ ryzyko ich
pogtebienia.

W wojewddztwie pomorskim nastgpito wigksze niz w innych regionach
przesuniecie struktury gospodarki lokalnej w kierunku sektora ustug. Branze
tradycyjne (porty, przemyst okretowy, rafineryjny, elektromaszynowy, rybotéwstwo)
wystepujg tutaj obok branz szybkiego rozwoju, zwigzanych z teleinformatyka,
przemystem chemicznym czy ustugami finansowo-ubezpieczeniowymi. Najsilniejsze
branze przemystu stoczniowego, rafineryjnego i papierniczego charakteryzuje
wystepowanie duzych, ale pojedynczych zaktaddw.

Wojewddztwo pomorskie wyrdznia tez wysoka aktywnosé gospodarcza. Na
1000 mieszkancéw regionu zarejestrowanych jest ponad 160 firm. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wojewoddztwa wigze sie
z istnieniem silnego sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Z punktu widzenia
rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej, mozna stwierdzi¢, ze koncentruje sie ona
wokot duzych miast, gtéwnie Tréjmiasta, w mniejszym stopniu Stupska i miast
powiatowych, ktére sg lokalnymi centrami gospodarczymi. Na pozostatych
obszarach skupiona jest nizsza liczba funkcjonujgcych podmiotdw gospodarczych
0 nizszym potencjale ekonomicznym.
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W regionie funkcjonujg ponadto liczne instytucje otoczenia biznesu,
odgrywajgce istotng role we wspieraniu rozwoju sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP). Sg one jednak skoncentrowane gtoéwnie w wiekszych
osrodkach miejskich, zapewniajgc dostep do podstawowych ustug informacyjnych
i doradczych oraz wielu ustug szkoleniowych oferowanych w ramach wsparcia
publicznego dla przedsiebiorstw. Znacznie gorszy jest dostep do ustug finansowych
i specjalistycznego doradztwa w zakresie zagadnien finansowych oraz prawnych,
a takze ustug zwigzanych z wdrazaniem procesow innowacyjnych. Zlokalizowane
w regionie instytucje otoczenia biznesu nie tworzg spojnego systemu wsparcia, co
stanowi istotne ograniczenie w zakresie wspierania przedsiebiorczo$ci.

Eksport  wojewddztwa  pomorskiego  oparty jest na  duzych
przedsiebiorstwach i cechuje go wysoka koncentracja towarowa. Szczegdlnie duzy
udziat majg tu srodki transportu wodnego oraz wyroby przemystu elektronicznego.
Struktura eksportowa regionu ulega jednak zmianom, a korzystng tendencjag jest
wzrost udziatu wyrobéw zaawansowanych technologicznie.

Aktywnos¢ inwestoréw zagranicznych w regionie w zasadzie odpowiada
potencjatowi mierzonemu liczbg ludnosci. Pomorskie nie wykorzystuje jednak w
petni swojego potencjatu dla przyciggania kapitatu zagranicznego. Duza jego
koncentracja wystepuje w Trojmiescie, cho¢ silng strong sg tez osrodki mniejsze,
ktére w ostatnich latach zdotaty przyciagnaé¢ inwestycje. Swiadczy otym m.in.
relatywnie niskie zaangazowanie inwestorow z krajow skandynawskich. Poprawa
warunkéw inwestowania stanowi wyzwanie dla sfery publicznej i jest niezbedna dla
utrzymania konkurencyjnej pozycji wojewddztwa.

Najwazniejszy sektor gospodarki wojewddztwa stanowi jednakze turystyka.
Jest ona istotna dla rozwoju regionu m.in. z punktu widzenia wzrostu zatrudnienia.
W wojewddztwie panujg warunki dla rozwoju wszystkich form turystyki, w tym
agroturystyki, turystyki morskiej czy turystyki uzdrowiskowej. Zagospodarowanie
i ruch turystyczny koncentrujg sie gtdwnie w strefie nadmorskiej, na Pojezierzu
i w Trojmiescie. Mimo to jednak regionalne produkty turystyczne nie sg jeszcze
dostatecznie wypromowane, a oferta turystyczna — wcigz nie dos¢ zréznicowana, co
utrudnia wydtuzenie sezonu turystycznego.

Powszechnie uwaza sie tez, ze niezmiernie duzy i niewykorzystany
potencjat rozwojowy wojewddztwa pomorskiego dotyczy gospodarki morskiej
regionu. Rozwiniety sektor przemystéw morskich skupia ponad potowe wszystkich
krajowych podmiotéw zwigzanych z gospodarkg morska. Jednak zatrudnienie w tym
sektorze i jego udziatl w liczbie pracujgcych ogdtem od kilku lat systematycznie
maleje. Zmniejsza sie takze udziat podmiotdéw gospodarki morskiej w liczbie
podmiotéw ogdtem w wojewoddztwie. Pomorskie generuje wigkszos¢ sprzedazy
polskiego przemystu okretowego. W ostatnich latach dynamicznie rozwijajg sie
niewielkie stocznie produkujgce nowoczesne jednostki plywajgce (np. jachty).
Rosnie rowniez udziat wojewddztwa w portowych obrotach tadunkowych w kraju.
Udziat portow Gdanska i Gdyni w battyckim rynku portowym nie jest jednak na tyle
wysoki, na ile wskazywatyby mozliwosci przetadunkowe tych portéw oraz potencjat
gospodarczy Polski. Czynnik ograniczajgcy poprawe konkurencyjnosci tych portow
stanowi m.in. ich staba dostepnos¢ od strony Igdu oraz nie najlepiej rozwiniety rynek
ustug logistycznych. Cho¢ kondycja wielu firm przemystéw morskich jest niestabilna,
to jednak sg one istothym elementem gospodarki regionu, kreujgcym eksport
o wolumenie trudnym do uzyskania w krotkim czasie przez inng dziedzine
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gospodarki. Szansg dla podniesienia efektywnosci gospodarki morskiej jest
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstania wys;z)ecjalizowanego klastra,
skupiajgcego podmioty zwigzane z tego typu dziatalnoscig.*

Korzystne warunki dla rozwoju gospodarki wojewddztwa pomorskiego
stwarza takze przestrzen rolnicza. Pozytywne uwarunkowania dla rozwoju rolnictwa
wysokotowarowego oraz ekologicznego okreslajg walory przyrodniczo-glebowe, jak
réwniez uwarunkowania ekonomiczne i spofeczne, w tym znaczna iloS¢ matych
i $rednich gospodarstw rodzinnych. W regionie nie istnieje zorganizowany rynek
produktow ekologicznych, a regionalne produkty zywnosciowe nie sg dostatecznie
wypromowane. Dynamicznie rozwijajgcym sie kierunkiem przedsiebiorczo$ci
gospodarstw rolnych jest dziatalno$¢ agroturystyczna. Pod wzgledem ilosci
gospodarstw agroturystycznych wojewddztwo pomorskie nalezy do wiodacych
w kraju. W wojewddztwie pomorskim notuje sie ponadto systematyczny wzrost
powierzchni lasow. Gospodarka leSna ma szczegdlne znaczenie w rozwoju
wojewoddztwa, m.in. z uwagi na potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy na
obszarach depresji gospodarcze;.

Zasadniczy problem rozwojowy regionu wojewddztwa pomorskiego stanowi
niska jako$¢ systemu transportowego. Staba dostepnosc¢ transportowa opodznia
procesy rozwojowe i obniza konkurencyjnos¢ regionu. Zachodnie i wschodnie
obszary wojewddztwa wymagajg poprawy dostepnosci i jakosci potgczen
transportowych gtbwnie  z o$rodkami gospodarczymi wojewddztwa,
a w szczegolnosci z aglomeracjg trojmiejskg. Sie¢ drogowg charakteryzuje brak
drég o najwyzszej klasie technicznej, przy czym wiekszo$¢ nie odpowiada
standardom wiasciwym dla ich funkcji. Mimo znacznego postepu w ostatnich latach,
w wojewodztwie pomorskim wcigz wystepujg takze wysokie dysproporcje w dostepie
do infrastruktury technicznej pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi. Dotyczy to
zwlaszcza dostepnosci do sieci kanalizacyjnych i gazu ziemnego. Dysproporcje
w tym zakresie obnizajg atrakcyjnos¢ gospodarczg i osiedlenczg obszaréw wiejskich
oraz niekorzystnie wptywajg na stan srodowiska przyrodniczego. kwestia ta powinna
sta¢ sie priorytetowa dla dziatan samorzgdéw w procesie budowania lokalnych
strategii rozwoju. Ekstensywny sposob unieszkodliwiania odpadoéw polegajgcy na
sktadowaniu na wysypiskach dominuje w sposobie ich unieszkodliwiania. Wigkszos¢
skladowisk wymaga znacznego dofinansowania ze strony wtadz dla dostosowania
do obowigzujgcych wymagan prawnych lub zamkniecia i rekultywaciji.

Ostatnig sfere zréznicowania regionalnego, majgcg wptyw na dysproporcje
w rozwoju spoteczno-ekonomicznym wojewddztwa pomorskiego, stanowig finanse
jednostek samorzadu terytorialnego. W dziedzinie tej trudno ustali¢ zestaw
uniwersalnych dziatan, ktére mogtyby podjaé wtadze lokalne, Zzeby niwelowac
dysproporcje w tym aspekcie. Niezmiennie jednak dbato$¢ samorzadow
0 mieszkancéw i potencjalnych inwestorow oraz podmioty juz funkcjonujgce
w obrebie wojewddztwa pomorskiego zapewni mu state dochody budzetowe,
ktérych coraz wieksza skala pozwoli na realizacje dziatan i dokonywanie wydatkéw
niezbednych do utrzymania i poprawy istniejgcego potencjatu rozwojowego regionu.

> Por. Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego, s.13-14.
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5. Rekomendacje

Jak zaznaczono na wstepie, niniejsze opracowanie bedzie jednym
z narzedzi wspierajgcych procesy zarzadzania regionem pomorskim. Aby nadacé
raportowi badawczemu charakter aplikacyjny (mozliwos¢ bezposredniego,
praktycznego zastosowania rezultatow badan i sformutowanychna ich podstawie
wnioskéw) konieczne jest rozbudowanie analiz o propozycje rekomendac;ji
dotyczacych dziatan wtadz lokalnych i regionalnych. Zgodnie z celem niniejszego
raportu (a szerzej — celem catego projektu systemowego, w ramach ktérego ten
dokument powstaje), ponizej zostang zaprezentowane kierunki dziatan i propozycje
rozwigzan majgcych na celu pobudzenie wzrostu potencjatu spoteczno-
ekonomicznego gmin i powiatéw wchodzgcych w skiad wojewodztwa pomorskiego
— a w konsekwencji takze catego regionu pomorskiego. Rekomendacje zostaty
oparte o wyniki zaprezentowanego powyzej procesu analitycznego, ktéry przyczynit
sie do zidentyfikowania potrzeb w zakresie dziatan stymulujgcych potencjat
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego.

Zaprezentowana w powyzszych rozdziatach analiza wskazata jednostki
samorzgdu terytorialnego wojewddziwa pomorskiego charakteryzujgce sie
szczegolnie niskim potencjatem spoteczno-ekonomicznym (w ujeciu ogdlnym, jak
i w zakresie poszczegolnych jego aspektow). Warto wiec w tym miejscu jeszcze raz
wymieni¢ te jednostki, formutujgc jednoczesnie rekomendacje, ktérych wdrozenie
moze wplyngé na awans poszczegolnych gmin/powiatdéw w rankingach potencjatu
spoteczno-ekonomicznego, a tym samym przyczyni¢ sie do rozwoju i zwiekszenia
atrakcyjnos$ci catego wojewodztwa. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz powyzsze
analizy nie tylko uwidocznity samo zrdznicowanie poziomu potencjatu
w poszczegolnych regionach wojewddztwa, ale takze zidentyfikowaly pewne
obszary problemowe (wraz z czynnikami decydujgcymi o takiej sytuacji) — ktore
dotyczg szerszej grupy jst — takze tych, charakteryzujgcych sie wyzszym
potencjatem spoteczno-ekonomicznym. Réwniez w tym przypadku warto ponownie
je wyartykutowac, wskazujgc jednoczesnie propozycje dziatan zaradczych.

Wychodzgc naprzeciw potrzebom odbiorcow raportu, sformutowane w toku
analiz propozycje rozwigzan stymulujgcych potencjat jst, zostaty zebrane w formie
tabeli. Taki sposodb prezentacji rekomendacji umozliwi przejrzyste wskazanie
aspektu potencjatu spoteczno-ekonomicznego, do ktérego poszczegodlne zalecenia
sie odnoszg oraz bezposrednie zaadresowanie rekomendacji — co w konsekwencji
utatwi czytelnikom raportu odbiér zaproponowanych zalecen.

Zgodnie z logikg procesu analitycznego dokonanego w poprzednich
rozdziatach, ponizsza tabela skfada sie z 6 podstawowych czesci. Kazda czesc
odpowiada konkretnemu aspektowi potencjatu spoteczno-ekonomicznego, ktéry
poddany zostat analizie. Ponadto, w tabeli okreslono réwniez poziom, na ktéry
kierowane sg poszczegolne rekomendacje (gmina, powiat, wojewddztwo),
a nastepnie wskazano jednostki samorzadu terytorialnego bedgce adresatami
konkretnych dziatah zaradczych. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
poszczegolnych rekomendacji sg w tym przypadku wtasciwe Urzedy Gmin (poziom
gminy), Starostwa Powiatowe (poziom powiatu) oraz Urzgad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego (poziom wojewddztwa) — zgodnie z przynaleznym im
zakresem kompetencji ustawowych.
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REKOMENDACJE W ASPEKCIE ,,PROCESY DEMOGRAFICZNE”

POZIOM

ADRESAT
REKOMENDACJI

TRESC REKOMEDNACJI

gmina/powiat

miasto Gdansk
miasto Gdynia

miasto Stupsk

miasto Sopot

W  zwigzku z  postepujgcym  procesem
suburbanizacji, ktéry dotyka najwieksze miasta
wojewodztwa pomorskiego, rekomenduje sie
podjecie dziatanh zmierzajacych do ograniczenia
odptywu ludnosci w/w miast poza obszary
zurbanizowane — a tym samym redukujgcych
uiemne saldo migracji. Nalezy podkreslic, iz
proces suburbanizacji prowadzi do ograniczenia
zaréwno potencjatu spotecznego, jak
i ekonomicznego miast.

Do rekomendowanych dziatan zapobiegawczych
w tym zakresie mozna zaliczy¢:

a) zwiekszenie $rodkdéw przeznaczonych na
proces rewitalizacji zaniedbanych obszaréw
miejskich;

b) konsolidacji oraz wifasciwa koordynacja
polityki przestrzennej w obrebie obszaréow
miejskich, zwigzanej m.in. z wyznaczaniem
terenéw chronionych i otwartych, wolnych
od zabudowy;

c) Sciste przestrzeganie zapiséw zawartych
w lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego;

d) wprowadzenie restrykcyjnego prawa
dotyczgcego ochrony przestrzeni zielonych;

e) zniechecenie (na przyktad poprzez podatki) do
budowy w rozproszeniu;

f) poprawe stanu infrastruktury -
w szczegodlnosci dotyczy to infrastruktury
transportowej (zwiekszenie przepustowosci
drég prowadzacych do centrow miast,
stworzenie  odpowiedniej liczby = miejsc
parkingowych — tzw. system park and ride,
dostosowanie funkcjonowania komunikacji
miejskiej do potrzeb mieszkancow).

153



powiat

1)
2)

powiat cztuchowski
powiat sztumski

W zwigzku z wysokim, ujemnym saldem migracji
rekomenduje sie podjecie dziatan zmierzajgcych
do zredukowania w/w zjawiska. Przyczynag
negatywnych zjawisk demograficznych jest przede
wszystkim  rolniczy charakter wymienionych
powiatow i zwigzane z tym problemy w sferze
rynku  pracy i infrastruktury.  Wtasciwe
rekomendacje w tym zakresie sformutowano
w kolejnych czesciach tabeli poswieconych
aspektom: ,rynek pracy”, ,potencjat gospodarczy”,
Jinfrastruktura”.

wojewddztwo

1)

wojewodztwo
pomorskie

Poprawa atrakcyjnosci terenéw oddalonych od
Aglomeracji Trojmiejskiej. Wtasciwe rekomendacje
w tym zakresie sformutowano w kolejnych
czesciach tabeli poswigconych aspektom: ,rynek
pracy” oraz ,potencjat gospodarczy”.

REKOMENDACJE W ASPEKCIE ,,RYNEK PRACY”

POZIOM

ADRESAT

REKOMENDACJI

TRESC REKOMEDNACJI

gmina/powiat/wojewddztwo

gminy zaliczone do
klasy VII w aspekcie
Lrynek pracy”:

Bobowo

Cewice

Czarna Dabréwka
Czarna Woda
Debrzno

Debnica Kaszubska
Gloéwczyce

Kepice

Koczata

Krynica Morska

Lichnowy

Ze wzgledu na typowo wiejski i rolniczy charakter
gmin i powiatdéw wojewoddztwa pomorskiego, ktore
cechujg sie najnizszym potencjatem spoteczno-
ekonomicznym w aspekcie rynku pracy, nalezy
podja¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich:

a) promowanie i uftatwianie podejmowania
dziatalnosci w zakresie agroturystyki (sprzyja
temu rowniez wysoki potencjat turystyczny
i przyrodniczy lasow i rzek);
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gmina/powiat/wojewodztwo

2)

Lubichowo
Miastko
Nowy Staw
Osieczna
Skércz
Stare Pole
Stegna
Trzebielino

powiat sztumski
wojewodztwo
pomorskie

b) rozwoj rolnictwa ekologicznego (w celu
rozwoju tego rodzaju dziatalnosci rolniczej
konieczna jest skoordynowana kampania
promujgca lokalne i regionalne produkty
rolne);

c) podjecie dziatan zmierzajgcych do utatwienia
osobom chcagcym odejs¢ z rolnictwa
przekwalifikowania sie w zakresie zawodow
deficytowych na lokalnym rynku pracy;

d) rozwdj i zwiekszenie zatrudnienia w ramach
gospodarki lesnej, ktéra odznacza sie
wysokim potencjatem tworzenia miejsc pracy
na obszarach stabo rozwinietych;

W przypadku gmin, ktére cechujg sie najnizszym
potencjatem spoteczno-ekonomicznym w aspekcie
.f'ynek pracy” poprawe sytuacji na rynku pracy
moze przynies¢ lepsze skomunikowanie (transport
publiczny — drogowy i kolejowy) tych terenéw
z miastami  powiatowymi lub  usytuowanymi
w poblizu duzymi osrodkami miejskimi. Utatwi to
proces poszukiwania pracy oraz umozliwi dojazdy
do miejsc pracy bez koniecznosci zmiany miejsca
zamieszkania/statego pobytu.

Mozliwe jest rowniez wigczenie niektorych
terenédw w granice Pomorskiej lub Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, co powinno
wiekszych ich atrakcyjnos¢ dla potencjalnych
inwestorow.

REKOMENDACJE W ASPEKCIE ,, WARUNKI ZYCIA”

=
o ADRESAT £ A
8 REKOMENDAC.JI TRESC REKOMEDNACJI
o

1) powiat stupskii gminy |Zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych

wchodzgce w skfad (o charakterze wypoczynkowo-rekreacyjnym),

= powiatu stupskiego a takze uzytkéw ekologicznych.
‘s |2) powiat kartuski i gminy
g wchodzace w sktad Promocja wséréd rodzicow dzieci w  wieku
s powiatu kartuskiego przedszkolnym edukadji na poziomie
€ przedszkolnym oraz  zwiekszenie liczby
o

dostepnych miejsc w przedszkolach i ztobkach
(w postaci tworzenia nowych placéwek zaréwno
o charakterze publicznym, jak i niepublicznym).
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1)

powiat wejherowski

gminy wchodzace w

sktad powiatu

wejherowskiego

Promocja ws$rdéd rodzicow dzieci w  wieku
przedszkolnym edukaciji na poziomie
przedszkolnym oraz zwiekszenie liczby

dostepnych miejsc w przedszkolach i Ztobkach
(w postaci tworzenia nowych placéwek zaréwno
o charakterze publicznym, jak i niepublicznym).

wojewddztwo

1) wojewoddztwo

pomorskie

Konieczne wydaje sie zwiekszenie powierzchni
terendéw zielonych, w tym stworzenie kolejnych
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz/lub
parkéw krajobrazowych.

W zwigzku z tym, iz wojewddztwo pomorskie
charakteryzuje sie mniejszg liczbg studentow
przypadajgcg na 1000 mieszkancow niz Sredni
wskaznik dla catego kraju, rekomenduje sie
podjecie dziatan majgcych na celu promocje
pomorskich uczelni wyzszych,tak aby zacheci¢
mtodziez z innych rejonéw Polski do podjecie
ksztatcenia na poziomie wyzszym w wojewddztwie
pomorskim.

POZIOM ;]

ADRESAT

REKOMENDACJI

KOMENDACJE W ASPEKCIE ,,POTENCJAL GOSPODARCZY”

TRESC REKOMEDNACJI

gmina/powiat
D

gminy zaliczone do

klasy VII

w aspekcie ,potencjat
gospodarczy”:

= Borzytuchom

= Morzeszczyn

» Linia

= Tuchomie

Stary Dzierzgon

powiaty zaliczone do
klasy VI

w aspekcie ,potencjat

gospodarczy”:

bytowski
chojnicki
cztuchowski
kartuski
koscierski
starogardzki
sztumski

Celem zwiekszenia potencjalu gospodarczego

gmin i powiatdw wojewodztwa pomorskiego

rekomenduje sie podjecie nastepujgcych dziatan:

a) rozwdj sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw poprzez wsparcie
funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu;

b) przycigganie potencjalnych inwestorow
(szczegdlnie firm przemystowych) poprzez
rozpowszechnianie oferty posiadanych
terendw inwestycyjnych;

c) finansowanie i prowadzenie dziatan
zmierzajgcych do przygotowania i uzbrajania
nowych terenow inwestycyjnych.
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wojewodztwo

1) wojewddztwo
pomorskie

Stworzenie dokumentu o] charakterze
strategicznym poswieconego kierunkom polityki
lokowania inwestycji na obszarze wojewddztwa
pomorskiego. Fundamentem tego rodzaju strategii
powinno by¢ zatozenie prowadzgce do lokowania
inwestycji na zasadzie klastrow skupiajgcych
podmioty z lokalnych (powiatowych) branz
kluczowych (np. branza drzewno-meblarska
w powiecie bytowskim i chojnickim).

Niezbedne wydaje sie rowniez wykorzystanie
szansy jakg dajg tereny Stupskiej oraz Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej — na przyktad
poprzez zwiekszenie zakresu ich powierzchni
o kolejne gminy — przyciggajgce inwestoréw
Z zagranicy.

REKOMENDACJE W ASPEKCIE ,,INFRASTRUKTURA”

=

o ADRESAT

N REKOMENDACJI TRESC REKOMEDNACJI

o
powiaty zaklasyfikowane do | Zwigkszenie dostepu mieszkancéw do kanalizacji
klasy VI i VIl w aspekcie |i oczyszczalni  $ciekéw oraz  rozbudowa
sinfrastruktura™ i poszerzenie dostepu do sieci energetycznej
= kartuski (gazowej lub elektrycznej).
= koscierski

w | stupski

= |= cztuchowski

2= nowodworski

§ = wejherowski

‘E|* gminy wchodzgce

o

w skfad ww. powiatéw

1) gmina Bobowo
2) gmina Osieczna
3) powiat starogardzki

Budowa sieci kanalizacyjnej we wskazanych
gminach powiatu starogardzkiego.
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wojewodztwo

1) wojewddztwo

pomorskie

Poprawa wyposazenia w infrastrukture
centralnych obszaréw wojewdédztwa. Chodzi tu
gtéwnie o infrastrukture transportowa, ktora
stanowi swego rodzaju pomost tgczgcy tereny
o stabym potencjale spoteczno-ekonomicznym
z osrodkami  regionalnymi i  obszarem
metropolitalnym. W zwigzku z tym rekomenduje
sie zwiekszenie dostepnosci drogowe;j i kolejowej
tych obszaréw (remont nawierzchni drog,
skrocenie czasu dojazdu do stolic powiatéw
i Trojmiasta, przywrocenie  zlikwidowanych
kolejowych potaczen regionalnych).

Analizujgc  aspekt  wyposazenia ludnosci
w infrastrukture stwierdzono, iz prawie 40% gmin
z terenu wojewoddztwa pomorskiego nie posiada

dostepu do sieci gazowej. W  zwigzku
z tym rekomenduje sie rozbudowe sieci
energetycznej (gazowej lub elektrycznej) na

terenie wojewddztwa pomorskiego, szczegolnie na
tych terenach, gdzie ona w ogdle nie wystepuje.
Nalezy jednak w tym miejscu mie¢ na uwadze
fakt, iz na przyktad rozwdj sieci gazowej jest
wielokrotnie blokowany przez czynniki
ekonomiczne oraz brak zainteresowania ze strony
potencjalnych odbiorcow.

REKOMENDACJE W ASPEKCIE ,,FINANSE JST”

w sktad ww. powiatéw

=
o ADRESAT «
|c\|> REKOMENDAC.JI TRESC REKOMEDNACJI
o
1) starostwo powiatowe | Zwiekszenie odsetka wydatkéw budzetowych
w Bytowie przeznaczonych na ochrone zdrowia, kulture oraz
2) starostwo powiatowe | oswiate.
© w Sztumie
£ |3) starostwo powiatowe | préba poprawy kondycji finanséw samorzadowych
% WCZ’fUChOW'e_ poprzez zwiekszenie dochodéw (na przykiad,
£|4) Starostwo Powiatowe | wykorzystujgc $rodki dostepne z budzetu Unii
g w Malborku Europejskiej).
5) gminy wchodzgce
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w 2008r. dla aspektu ,Potencjat gospodarczy”

Rys. 3.20. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatéw
w 2002r. dla aspektu ,Potencjat gospodarczy”

Rys. 3.21. Wagi poszczegodlnych wskaznikdw czgstkowych w ramach aspektu
.Potencjat gospodarczy” dla powiatow

Rys. 3.22. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Potencjat gospodarczy” dla powiatow
woj. pomorskiego w 2008r. — poréwnanie

Rys. 3.23. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 2008r. dla aspektu ,Infrastruktura”

Rys. 3.24. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 1999r. dla aspektu ,Infrastruktura”

Rys. 3.25. Wagi poszczegdlnych wskaznikow czastkowych w ramach aspektu
LIinfrastruktura” dla powiatéw

Rys. 3.26. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Infrastruktura” dla powiatow
woj. pomorskiego w 2008r. — poréwnanie

Rys. 3.27. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatéw
w 2008r. dla aspektu ,Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego”

Rys. 3.28. Syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego powiatow
w 1999r. dla aspektu ,Finanse jednostek samorzadu terytorialnego”

Rys. 3.29. Wagi poszczegdlnych wskaznikdw czgstkowych w ramach aspektu
.Finanse jednostek samorzadu terytorialnego” dla powiatow

Rys. 3.30. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Finanse JST” dla powiatow
woj. pomorskiego w 2008r. — poréwnanie

Rys. 3.31. Delimitacja powiatow o szczegdélnym potencjale rozwoju spoteczno-
gospodarczego
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Zalacznik

olcle A PO A PO O ONO O
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008

Pruszcz  Gdanski

m. 0,0202 | 0,0231 | 0,0242 | 0,0230

Cedry Wielkie 0,0084 | 0,0079 | 0,0093 | 0,0081

Kolbudy 0,0150 | 0,0163 | 0,0160 | 0,0144

Pruszcz Gdanski | 0,0155 | 0,0164 | 0,0182 [ 0,0194 | gdanski | 0,0169 | 0,0161 | 0,0157 | 0,0176

Przywidz 0,0074 | 0,0073 | 0,0098 | 0,0081

Pszczotki 0,0131]0,0124 [ 0,0130 [ 0,0116

Suchy Dgb 0,0066 | 0,0066 | 0,0083 | 0,0073

Trabki Wielkie 0,0065 | 0,0065 | 0,0078 | 0,0072

Chmielno 0,0091 | 0,0081 | 0,0100 | 0,0084

Kartuzy 0,0143 [ 0,0125 [ 0,0144 | 0,0131

Przodkowo 0,0079 | 0,0081 | 0,0095 | 0,0090

Sierakowice 0,0085 | 0,0086 | 0,0089 | 0,0078 :

Somonino 0,0085 | 0.0092 | 0,0095 | 0,0082| ‘@ruski 10,0034/ 0,0109  0,0097 | 0,0098

Stezyca 0,0068 | 0,0076 | 0,0082 | 0,0075

Suleczyno 0,0064 | 0,0072 | 0,0085 | 0,0071

Zukowo 0,0111 10,0142 0,0138 [ 0,0131 \ |

Krynica Morska m. | 0,0185 | 0,0215 | 0,0200 | 0,0176

Nw. Dwor Gdanski | 0,0134 | 0,0120 | 0,0142 | 0,0125

Ostaszewo 0,0067 | 0,0063 | 0,0067 | 0,0055 | nowodworski | 0,0145 | 0,0098 | 0,0083 | 0,0087

Stegna 0,0096 | 0,0092 [ 0,0100 | 0,0091

Sztutowo 0,0106 | 0,0093 | 0,0114 | 0,0098 \ |

Hel m. 0,0109 | 0,0120 | 0,0123 | 0,0126

Jastarnia m. 0,0174 | 0,0169 | 0,0179 | 0,0153

Puck m. 0,0195 | 0,0178 [ 0,0197 [ 0,0173

Wiadystawowo m. 0,0176 | 0,0188 | 0,0206 | 0,0163 pucki 0,0142 | 0,0129  0,0110 0,0142

Kosakowo 0,0101 | 0,0115 | 0,0160 | 0,0150

Krokowa 0,0090 | 0,0117 | 0,0129 | 0,0113

Puck 0,0121 | 0,0105 | 0,0114 | 0,0108 | |

Reda m. 0,0132]0,0170 [ 0,0176 | 0,0163

Rumia m. 0,0134 [ 0,0182[0,0187 [ 0,0176

Wejherowo m. 0,0169 | 0,0201 | 0,0223 | 0,0207

Choczewo 0,0079 | 0,0070 | 0,0085 | 0,0072

S::zwmo 88823 8882; 88832 888;? wejherowski | 0,0090 | 0,0108 | 0,0109 0,0109

Luzino 0,0084 | 0,0085 | 0,0090 | 0,0081

teczyce 0,0067 | 0,0080 | 0,0082 | 0,0086

Szemud 0,0079 | 0,0092 [ 0,0104 [ 0,0096

Wejherowo 0,0134 [ 0,0122[0,0118]0,0104

Borzytuchom 0,0053 | 0,0067 | 0,0077 | 0,0071

Bytow 0,0160 | 0,0172 | 0,0193 | 0,0173

Czarna Dgbréwka | 0,0050 | 0,0046 | 0,0064 | 0,0051

Kotczygtowy 0,0081 | 0,0082 | 0,0084 | 0,0068

k/'lf;'ztcfo 8:883; 8:882? 8:8??3 8:882; bytowski | 0,0040 | 0,0040 0,0036 0,0050

Parchowo 0,0045 | 0,0067 | 0,0077 | 0,0064

Studzienice 0,0065 | 0,0078 | 0,0086 | 0,0075

Trzebielino 0,0049 | 0,0061 | 0,0069 | 0,0061

Tuchomie 0,0053 | 0,0072 | 0,0077 | 0,0067 |

Chojnice m. 0,0193 | 0,0220 | 0,0222 | 0,0204 |  chojnicki | 0,0064 | 0,0070 | 0,0068 | 0,0070

Brusy 0,0074 | 0,0078 | 0,0087 | 0,0081

Chojnice 0,0110 | 0,0097 [ 0,0115 [ 0,0109

Czersk 0,0096 | 0,01110,0118 [ 0,0101 \ |
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OGOLNY SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO |

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Konarzyny 0,0067 | 0,0086 | 0,0085 | 0,0064 | |
Czluchow m. 0,0285 | 0,0236 | 0,0237 | 0,0214
Czarne 0,0070 | 0,0084 | 0,0101 | 0,0088
Cziuchéw 0,0099 | 0,0090 | 0,0100 | 0,0083
Debrzno 0,0070 | 0,0077 | 0,0092 | 0,0070 | cztuchowski | 0,0021 | 0,0039  0,0032 | 0,0039
Koczata 0,0071 | 0,0090 | 0,0085 | 0,0057
Przechlewo 0,0093 | 0,0099 | 0,0112 | 0,0091
Rzeczenica 0,0081 | 0,0087 | 0,0098 | 0,0083 \ |
Lebork m. 0,0192 ] 0,0215 | 0,0240 | 0,0218
teba m. 0,0201]0,0196 | 0,0230 | 0,0205
Cewice 0,0063 | 0,0064 | 0,0074 | 0,0074 | leborski | 0,0098 | 0,0083 0,0069 | 0,0079
Nowa Wie$ Leborska | 0,0083 | 0,0092 | 0,0102 | 0,0083
Wicko 0,0085 | 0,0096 | 0,0103 | 0,0092 \ |
Ustka m. 0,0172]0,0211[0,0223 10,0198
Damnica 0,0074 | 0,0083 | 0,0085 | 0,0074
Debnica Kaszubska | 0,0077 | 0,0076 | 0,0096 | 0,0074
Glowczyce 0,0056 | 0,0056 | 0,0071 | 0,0057
Kepice 0,0079 | 0,0077 | 0,0084 | 0,0066 )

Kobylnica 00102 | 00112 | 0,0122 | 0.,0106| S'upski 10,0083 0,0071 | 0,0057 | 0,0069
Potegowo 0,0070 | 0,0079 | 0,0087 | 0,0076

Stupsk 0,0138 | 0,0133 | 0,0133 | 0,0129

Smotdzino 0,0061 | 0,0061 | 0,0080 | 0,0062

Ustka 0,0113]0,0104 [ 0,0134 [ 0,0113 | |
Stupsk m. 0,0204 | 0,0229 [ 0,0251[0,0230 | m. Stupsk | 0,0082 | 0,0090 | 0,0089 | 0,0086
Koscierzyna m. 0,0189 | 0,0153 [ 0,0174 | 0,0156

Dziemiany 0,0077 | 0,0094 | 0,0090 | 0,0077

Karsin 0,0078 | 0,0075 | 0,0082 | 0,0068

rosclerzyna 818822 8:3;25 8:83?3 3:8(1)3‘1‘ koScierski | 0,0073 | 0,0073 0,0061 0,0061
Lipusz 0,0062 | 0,0072 | 0,0078 | 0,0076

Nowa Karczma 0,0056 | 0,0058 | 0,0080 | 0,0060

Stara Kiszewa 0,0058 | 0,0063 | 0,0077 | 0,0061 | |
Kwidzyn m. 0,0215 | 0,0240 | 0,0263 | 0,0248

Gardeja 0,0062 | 0,0065 | 0,0080 | 0,0065

g‘r’ggﬁ’; 8:81;3 8:81% gjglgg 8181(2; kwidzyfiski | 0,0070 0,0088 0,0073 0,0064
Ryjewo 0,0081 | 0,0080 | 0,0084 | 0,0077

Sadlinki 0,0052 | 0,0065 | 0,0077 | 0,0061 | |
Malbork m. 0,0203 | 0,0226 | 0,0243 | 0,0224

Lichnowy 0,0050 | 0,0052 | 0,0058 | 0,0063

m')brggkz 8:88% 8:8832 8:8;2? g:gg;g malborski | 0,0056 0,0098 0,0063 0,0071
Nowy Staw 0,0081]0,0111[0,0137 | 0,0115

Stare Pole 0,0085 | 0,0106 | 0,0107 | 0,0086 \ |
Czarna Wodam. | 0,0085 | 0,0080 | 0,0088 | 0,0075 | starogardzki | 0,0068 | 0,0071 0,0069 | 0,0062
Skorcz m. 0,0112]0,0111[0,0119[0,0123

Starogard Gdanski m. | 0,0181 | 0,0204 | 0,0215 | 0,0200

Bobowo 0,0065 | 0,0061 | 0,0068 | 0,0060

Kaliska 0,0087 | 0,0085 | 0,0089 | 0,0069

Lubichowo 0,0088 | 0,0076 | 0,0086 | 0,0075

Osieczna 0,0070 | 0,0063 | 0,0066 | 0,0043

Osiek 0,0052 | 0,0056 | 0,0064 | 0,0067

Skarszewy 0,0095 | 0,0090 | 0,0092 | 0,0082

Skoércz 0,0056 | 0,0055 | 0,0065 | 0,0045

Smetowo

Graniczne 0,0061 | 0,0072 | 0,0079 | 0,0064

Starogard Gdanski | 0,0130 | 0,0115 | 0,0121 | 0,0118
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OGOLNY SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Zblewo 0,0078 | 0,0080 | 0,0087 | 0,0077 | |
Tczew m. 0,0207 | 0,0226 | 0,0232 [ 0,0212
Gniew 0,0085 | 0,0111[0,0121[0,0113
'\P";;ﬁfzczy" 8:8832 8:8832 8:88;? 8:8823 tczewski | 0,0059 0,0098 0,0067 0,0065
Subkowy 0,0062 | 0,0072 | 0,0076 | 0,0057
Tczew 0,0117 | 0,0121 | 0,0135 | 0,0140 \ |
Dzierzgon 0,0098 | 0,0128 [ 0,0134 [ 0,0124
Mikotajki Pomorskie | 0,0069 | 0,0073 | 0,0093 | 0,0075
Stary Dzierzgon 0,0039 | 0,0047 | 0,0059 | 0,0043 sztumski - 0,0032 0,0027 | 0,0034
Stary Targ 0,0044 | 0,0051 [ 0,0059 | 0,0047
Sztum 0,0154 | 0,0164 [ 0,0179 ] 0,0162
Gdansk m. 0,0200 | 0,0226 | 0,0242 [ 0,0225 | m. Gdansk | 0,0130 | 0,0147 | 0,0130 | 0,0155
Gdynia m. 0,0202 | 0,0228 | 0,0238 [ 0,0217 | m. Gdynia | 0,0120 | 0,0145 | 0,0116 | 0,0094
Sopot m. 0,0220 | 0,0260 | 0,0280 | 0,0262 | m. Sopot | 0,0199 | 0,0194 | 0,0168 [ 0,0181

Tabela nr 1. Ogéiny syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego dla
gmin i powiatéw w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008

*wskazniki syntetyczne dla gmin oraz wskazniki syntetyczne dla powiatéw zostaty policzone
na podstawie innego zbioru wskaznikéw czgstkowych — zgodnie z metodologig
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A PO D ASH PRO D O RA

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Pruszcz Gdanski m. | 0,1196 | 0,1340 | 0,1942 | 0,1473
Cedry Wielkie 0,0912 | 0,0970 | 0,1664 | 0,1001
Kolbudy 0,2446 | 0,2293 | 0,2448 | 0,1539
Pruszcz Gdanski 0,1779 | 0,1719 ] 0,2344 | 0,2439 L
Przywidz 0.1149 | 0.1208 | 0.1790 | 0.0937 |  9danski 0,2497 10,2497 | 0,2497  0,2498
Pszczotki 0,1376 | 0,1312 [ 0,1997 | 0,1415
Suchy Dab 0,0823 | 0,0875 | 0,1829 | 0,1264
Trabki Wielkie 0,0985 | 0,0975 | 0,1769 | 0,1235 | |
Chmielno 0,1058 | 0,0611 | 0,1836 | 0,0982
Kartuzy 0,0941 | 0,0994 | 0,1618 | 0,0927
Przodkowo 0,0961 | 0,1242 | 0,1736 | 0,1201
Sierakowice 0,1076 | 0,0989 | 0,1632 | 0,0943 -
Somonino 01152 | 0.1254 | 01774 | 00983 |  Karuski 10,1483 | 0,1687 01425 0,1622
Stezyca 0,1201 | 0,1251 [ 0,1763 | 0,1114
Suleczyno 0,1022 | 0,1022 | 0,1807 | 0,1039
Zukowo 0,1515 | 0,1971 | 0,2328 | 0,2018 \ |
Krynica Morska m. | 0,0971 | 0,2439 | 0,1992 | 0,0745
Nowy Dwor Gdanski | 0,0801 | 0,0797 | 0,1510 | 0,0759
Ostaszewo 0,0661 | 0,0580 | 0,1345 | 0,0681 | nowodworski | 0,0861 | 0,0641 0,0466 0,0802
Stegna 0,1127 | 0,1177 | 0,1669 | 0,1172
Sztutowo 0,1264 | 0,0698 | 0,1718 | 0,0766 \ \
Hel m. 0,0934 | 0,0137 | 0,0139 | 0,0384
Jastarnia m. 0,0853 | 0,1088 | 0,1546 | 0,0810
Puck m. 0,0555 | 0,1012 | 0,1556 | 0,0747
Wiadystawowo m. 0,1009 | 0,1149 | 0,1550 | 0,0680 pucki 0,1240 | 0,0820 | 0,0922 0,1285
Kosakowo 0,1961 | 0,0640 | 0,2409 | 0,1939
Krokowa 0,0932 | 0,0995 | 0,1743 | 0,0935
Puck 0,1180 | 0,1200 | 0,1971 | 0,1419 \ \
Reda m. 0,1355 | 0,1267 | 0,1851 | 0,1753
Rumia m. 0,1363 | 0,1468 | 0,1799 | 0,1148
Wejherowo m. 0,0753 | 0,0839 | 0,1709 | 0,1275
Choczewo 0,0759 | 0,0633 | 0,1485 | 0,0696
fi::z""'m 8:18% g:lggg gﬁgg 8:822@ wejherowski | 0,1536 | 0,1718 0,1615 0,1863
Luzino 0,1608 | 0,1429 | 0,2045 | 0,1399
teczyce 0,0903 | 0,1129 | 0,1668 | 0,0935
Szemud 0,1188 | 0,1579 | 0,2310 | 0,2084
Wejherowo 0,1404 | 0,1816 | 0,2383 | 0,1624
Borzytuchom 0,0839 | 0,0987 | 0,1789 | 0,1350
Bytow 0,0988 | 0,0909 | 0,1531 | 0,0786
Czarna Dabrowka 0,0780 | 0,0471 | 0,1405 | 0,0350
Kotczygtowy 0,0820 | 0,0811 | 0,1693 | 0,0862
Lipnica 0,0661 | 0,0977 | 0,1282 | 0,1008 .
Mfastko 0:0739 | 0,0802 | 0.1450 | 0:0619 bytowski 0,0458 | 0,0243 0,0123 0,0530
Parchowo 0,0451 | 0,1219 | 0,1694 | 0,0859
Studzienice 0,0800 | 0,0743 | 0,1856 | 0,1204
Trzebielino 0,0819 | 0,0718 | 0,1565 | 0,0834
Tuchomie 0,1036 | 0,1012 | 0,1659 | 0,0890 \ |
Chojnice m. 0,1045 | 0,0854 | 0,1601 | 0,0776
Brusy 0,0859 | 0,0940 | 0,1567 | 0,0871
Chojnice 0,0671 | 0,1027 [ 0,1745 | 0,1133 chojnicki 0,0802 | 0,0611 | 0,0563 0,0812
Czersk 0,0883 | 0,1033 [ 0,1624 | 0,0982
Konarzyny 0,0657 | 0,1029 | 0,1758 | 0,0510 | \
Czluchéw m. 0,0873 | 0,0917 | 0,1512 [ 0,0421 | cztuchowski | 0,0008 | 0,0238 | 0,0008 0,0264
Czarne 0,0103 | 0,0624 | 0,1341 | 0,0668
Czluchéw 0,0960 | 0,1166 | 0,1711 | 0,0961
Debrzno 0,0699 | 0,0671 | 0,1482 | 0,0764 | |
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,,PROCESY DEMOGRAFICZNE"

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Koczafa 0,0509 | 0,0949 | 0,1383 | 0,0245
Przechlewo 0,0882 | 0,0756 | 0,1516 | 0,0863
Rzeczenica 0,0490 | 0,0793 | 0,1488 | 0,0632 |
Lebork m. 0,0943 | 0,0866 | 0,1535 | 0,0582
teba m. 0,1005 | 0,1117 | 0,1580 | 0,0780
Cewice 0,0615 | 0,0743 | 0,1069 | 0,0847 | leborski 0,0905 | 0,0649 | 0,0267 | 0,0559
Nowa Wies Leborska | 0,1110 | 0,1266 | 0,1913 | 0,1106
Wicko 0,0975 | 0,1003 | 0,1552 | 0,1184 | |
Ustka m. 0,0728 | 0,0859 | 0,1478 | 0,0612
Damnica 0,0911 | 0,1097 | 0,1558 | 0,0819
Debnica Kaszubska | 0,1112 | 0,0925 | 0,1616 | 0,0810
Glowczyce 0,0825 | 0,0783 | 0,1490 | 0,0674
Kepice 0,0882 | 0,0631 | 0,1464 | 0,0558 .
Kobylnica 0,1093 | 0,1123 | 0,1851 | 0,1268 ikl Uitels]) Wjstn]) [0R2re | LEE
Potegowo 0,0793 | 0,0969 | 0,1561 | 0,0619
Stupsk 0,12310,1107 | 0,1376 | 0,1315
Smoldzino 0,0822 | 0,0605 | 0,1622 | 0,0502
Ustka 0,1113 [ 0,1102 | 0,1841 | 0,1230 | \
Stupsk m. 0,0844 | 0,0889 | 0,1545 | 0,0720 | m. Stupsk | 0,0641 | 0,0523 | 0,0321 | 0,0478
Koscierzyna m. 0,0965 | 0,0912 | 0,1401 | 0,0714
Dziemiany 0,0982 | 0,1067 | 0,1653 | 0,0961
Karsin 0,1010 | 0,1006 | 0,1545 | 0,1037
rosoierzyna g:ggig 8:8;22 gﬁggg 8:;;;(1) koScierski | 0,0843 | 0,0821 0,0525 | 0,0719
Lipusz 0,0791 | 0,1147 | 0,1723 | 0,0905
Nowa Karczma 0,0874 | 0,1090 | 0,1882 | 0,0633
Stara Kiszewa 0,0960 | 0,1047 | 0,1629 | 0,0845 | |
Kwidzyn m. 0,1117 | 0,0991 | 0,1549 | 0,0840
Gardeja 0,0698 | 0,0940 | 0,1458 | 0,0755
g‘r’ggj{y“ 8:8322 8:(1)84712 8:12?2 8:8;;2 kwidzyiski | 0,0998 | 0,0779  0,0328 | 0,0677
Ryjewo 0,1138 | 0,0957 | 0,1441 | 0,0905
Sadlinki 0,0598 | 0,1029 | 0,1845 | 0,0844 | |
Malbork m. 0,0814 | 0,0962 | 0,1589 | 0,0823
Lichnowy 0,0977 | 0,0860 | 0,1576 | 0,0788
Mabork g:]g;g 8:8?‘7‘ 8:1‘?2; 8:;338 malborski | 0,0613 | 0,0857 0,040 | 0,0557
Nowy Staw 0,07710,0836 | 0,1563 | 0,0351
Stare Pole 0,1261 | 0,1354 | 0,1626 | 0,0847 | \
Czarna Woda m. 0,0732 | 0,0733 | 0,1579 | 0,0941
Skorcz m. 0,1273 | 0,0986 | 0,1606 | 0,1150
Starogard  Gdanski
m. 0,0845 | 0,0806 | 0,1464 | 0,0529
Bobowo 0,0973 | 0,1289 | 0,1436 | 0,0947
Kaliska 0,1216 | 0,1264 | 0,1787 | 0,0792
'E)‘;T:C’;a‘;m g:;g;g 8:(1);28 8:1233 81333 starogardzki | 0,1072 | 0,0780  0,0489 | 0,0734
Osiek 0,0655 | 0,1404 | 0,1390 | 0,0725
Skarszewy 0,1274 | 0,1082 | 0,1603 | 0,0977
Skorcz 0,0690 | 0,0826 | 0,1641 | 0,0778
Smetowo Graniczne | 0,0488 | 0,0969 | 0,1613 | 0,0809
Starogard Gdaniski | 0,1432 | 0,1276 | 0,2206 | 0,1583
Zblewo 0,0901 | 0,1084 | 0,1573 | 0,1022 | |
Tczew m. 0,0965 | 0,0911 | 0,1584 | 0,0676 |  tczewski | 0,0800 | 0,0779  0,0404 | 0,0476
Gniew 0,0686 | 0,0850 | 0,1530 | 0,0653
Morzeszczyn 0,0591 | 0,0854 | 0,1527 | 0,0469
Pelplin 0,0990 | 0,1127 | 0,1511 | 0,0728 | \
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,,PROCESY DEMOGRAFICZNE"

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Subkowy 0,0786 | 0,1305 | 0,1691 | 0,0719
Tczew 0,0930 | 0,1172 | 0,1754 | 0,1404 |
Dzierzgon 0,0987 | 0,0901 | 0,1505 | 0,0555
Mikotajki Pomorskie | 0,0790 | 0,0824 | 0,1417 | 0,0647
Stary Dzierzgon 0,0573 | 0,0824 | 0,1399 | 0,0654 sztumski - 0,0151 | 0,0016 0,0226
Stary Targ 0,0650 | 0,0581 | 0,1602 | 0,0693
Sztum 0,0837 | 0,0870 | 0,1524 | 0,0699
Gdansk m. 0,0858 | 0,0912 | 0,1576 | 0,0841 m. Gdansk 0,0733 | 0,0658 | 0,0472 | 0,0792
Gdynia m. 0,1060 | 0,1045 | 0,1568 | 0,0653 m. Gdynia 0,1424 | 0,1149 | 0,0454 | 0,0330
Sopot m. 0,0734 | 0,0690 | 0,1470 | 0,0473 m. Sopot 0,0488 | 0,0001 | 0,0218 | 0,0000

Tabela nr 2. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Procesy demograficzne” dla gmin
i powiatow w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,,RYNEK PRACY"

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Pruszcz Gdanski m. | 0,2543 | 0,2277 | 0,2369 | 0,2573
Cedry Wielkie 0,1745 [ 0,1263 [ 0,1249 | 0,1638
Kolbudy 0,2077 | 0,1851 [ 0,1776 | 0,1842
Pruszcz Gdanski 0,2107 | 0,1932 | 0,2024 | 0,2407 L
Przywidz 01482 | 0.1231 | 0.1400 | 0.1517| 9danski | 0,2334 0,0681 | 00756  0,0868
Pszczotki 0,1905 | 0,1506 | 0,1492 | 0,1581
Suchy Dab 0,1459 [ 0,1360 | 0,1433 | 0,1456
Trabki Wielkie 0,14610,1318 [ 0,1330 | 0,1535 | | |
Chmielno 0,13820,1314 [ 0,1355 | 0,1513
Kartuzy 0,1916 | 0,1825 | 0,1860 | 0,1949
Przodkowo 0,1430 | 0,1471 | 0,1574 | 0,1836
Sierakowice 0,1321 | 0,1550 | 0,1440 | 0,1612 .
Somonino 01288 | 0.1347 | 0.1329 | 0.1578 | K@rtuski | 0,0512 0,0360 | 0,0413 ' 0,0588
Stezyca 0,1213 [ 0,1388 | 0,1391 | 0,1638
Suleczyno 0,1159 | 0,1249 | 0,1131 | 0,1360
Zukowo 0,2188 | 0,2165 | 0,2019 | 0,2103 | \ |
Krynica Morska m. | 0,2332 | 0,2089 | 0,1212 | 0,0848
Nowy Dwér Gdanski | 0,1000 | 0,0865 | 0,0954 | 0,0882
Ostaszewo 0,0955 | 0,0833 | 0,0921 | 0,1117 | nowodworski | 0,0210 0,0541 | 0,0677 | 0,0405
Stegna 0,0867 | 0,0820 | 0,0705 | 0,0832
Sztutowo 0,0984 | 0,0751 | 0,0693 | 0,0887 | \ |
Hel m. 0,2127 [ 0,1736 | 0,1574 | 0,1650
Jastarnia m. 0,2484 | 0,1998 | 0,1518 | 0,1741
Puck m. 0,2480 | 0,2371 | 0,2200 | 0,2072
Witadystawowo m. 0,2476 | 0,2313 | 0,1846 | 0,1684 pucki 0,0647 0,0653 | 0,0482 | 0,0992
Kosakowo 0,21310,2000 | 0,1758 | 0,1615
Krokowa 0,1803 | 0,1814 | 0,1692 | 0,1950
Puck 0,1510 | 0,1555 | 0,1451 | 0,1574 | \ |
Reda m. 0,1778 [ 0,1877 | 0,1724 | 0,1568
Rumia m. 0,1672 [ 0,1633 | 0,1647 | 0,1708
Wejherowo m. 0,2041 10,2026 | 0,1939 | 0,1861
Choczewo 0,1466 | 0,1199 | 0,1133 | 0,1268
S::Z‘”‘”C’ ngggj 8:?;‘9‘; 8:128; 8:1;?? wejherowski | 0,0481 0,0404 | 0,0512 | 0,0490
Luzino 0,1399 [ 0,1514 | 0,1554 | 0,1552
teczyce 0,1194 [ 0,1300 | 0,1228 | 0,1483
Szemud 0,1623 [ 0,1753 [ 0,1792 | 0,1612
Wejherowo 0,1907 | 0,1977 [ 0,1913 [ 0,1931 |
Borzytuchom 0,0643 | 0,0705 | 0,0700 | 0,0962
Bytéw 0,21010,1810 | 0,1773 | 0,1729
Czarna Dabréwka 0,0326 | 0,0277 | 0,0196 | 0,0783
Kotczygtowy 0,1155 | 0,0892 | 0,0845 | 0,0914
Lipnica 0,0844 | 0,1007 | 0,1039 | 0,1394 :
Miastis 01361 0.1401 | 0.1068 00814 PYiowski | 00182 0,0159 | 00171 0,193
Parchowo 0,0805 | 0,0817 | 0,0656 | 0,0864
Studzienice 0,1116 | 0,1211 [ 0,0919 | 0,1118
Trzebielino 0,0586 | 0,0501 | 0,0435 | 0,0491
Tuchomie 0,0492 [ 0,0818 | 0,0738 | 0,0935 | \ |
Chojnice m. 0,2229 [ 0,2296 | 0,2251 | 0,2148
Brusy 0,0988 | 0,0993 | 0,0933 | 0,1168
Chojnice 0,10710,0952 | 0,0981 | 0,1154 | chojnicki | 0,0342 0,0335 | 0,0361 | 0,0434
Czersk 0,1509 | 0,1323 | 0,1122 | 0,0960
Konarzyny 0,0585 | 0,1089 | 0,0943 0,1064\ \
Cztuchéw m. 0,2260 | 0,2089 | 0,2188 | 0,1943 | czluchowski | 0,0133 0,0119 | 0,0236 | 0,0205
Czarne 0,0770 | 0,0926 | 0,1087 | 0,1042
Cztuchow 0,0615 | 0,0882 | 0,1289 | 0,0954
Debrzno 0,0386 | 0,0612 | 0,0796 | 0,0337 | | |
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,,RYNEK PRACY"

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | powiat | 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Koczata 0,0495 | 0,0824 | 0,0831 | 0,0469
Przechlewo 0.1031 | 0.1374 | 0.1784 | 0.1365
Rzeczenica 0,0735 | 0,0955 | 0,1283 0,1080| |
Lebork m. 0.1918 | 0.1560 | 01715 | 0.1683
Lebam. 0,2377 | 0,1892 | 0,2136 | 0,1784
Cewice 10,0779 10,0614 10,0706 | 0.0576 | o i 00256  0,0194 0,061 | 0,0348
Nowa Wies
Leborska 0,1024 | 0,0753 | 0,0948 | 0,0864
Wicko 0,1247 | 0,1154 | 0,1214 | 0,0860
Ustka m. 0.1944 | 0,1579 | 0,1645 | 0,1702
Damnica 0.1167 | 0,0952 | 0,0841 | 0,1285
Debnica Kaszubska | 0,0621 | 0,0524 | 0,0612 | 0,0681
Glowczyce 00480 | 0,0493 | 0,0427 | 0.0824
Kepice 00808 | 0,0933 | 0,0757 | 0.0714 .
Kobylnica 0.2000 | 01774 0.1766 [ 01777 | Stupski | 0,0220 10,0209 | 0,0187 | 0,0179
Potegowo 0,0714 | 0,0808 | 0,0787 | 0,1341
Stupsk 01516 | 0,1703 | 0,1860 | 0,2029
Smoldzino 0,0675 | 0,0945 | 0,0885 | 0,1196
Ustka 0.1490 | 0,1378 | 0,1865 | 0,1705
Stupsk m. 0,2449 | 0,2183 | 0,2095 | 0,2259 | m. Slupsk | 0,0505 | 0,0631 | 0,0615 | 0,0674
Koscierzyna m. 0,2248 [ 0,2149 | 0,2063 | 0,2012
Dziemiany 0.1505 | 0.1614 | 0,1533 | 0,1182
Karsin 0.1454 | 0,1417 | 0,1391 | 0,1008
E‘r’]is;'lvegzy"a g:gggg g:f?gg g:}g?? g:}ggg koscierski | 0,0431  0,0343  0,0304 | 0,0339
Lipusz 0.1068 | 0.1389 | 0.1255 | 0.1181
Nowa Karczma 0,1050 | 0,0996 | 0,1026 | 0,1074
Stara Kiszewa 0,0967 | 0,1139 | 0,0975 | 0,1007
Kwidzyn m. 0.2784 | 02850 | 0,2954 | 0,2878
Gardeja 0,0838 | 0,0817 | 0,0915 | 0,0954
g‘r’:"ga’; 8;1222 811;,% 811;% g:ﬁgg kwidzyfiski | 0,0432 | 0,0298 | 0,0376 | 0,0408
Ryjewo 0,1053 | 0,1021 | 0,0897 | 0,1080
Sadlinki 0,0916 | 0,0944 | 0,0976 | 0,1091 \
Malbork m. 0.1733 0,765 | 0,1721 | 0,1659 \
Lichnowy 00760 | 0,0738 | 0,0696 | 00826 \
m{’)&gg‘z 8:8222 g:g;gg 8:8%2 g:gg‘z‘g malborski | 0,0210 } 0,0726 | 0,0363 | 0,0328
Nowy Staw 0.0952 | 0.0937 | 0.0914 | 0.0711
Stare Pole 0.0803 | 0.0976 | 0,0860 | 0.0765
CzamaWodam. | 0.2522 | 0.2150 | 0.0750 | 0.0819
Skércz m. 0.2262 | 0.2120 | 0.1772 | 0.2182
Starogard Gdanski
m. 0,2513 | 0,2236 | 0,1827 | 0,1975
Bobowo 0,0922 | 0,0787 | 0,0596 | 0,0801
Kaliska 0.1264 | 0,1105 | 0,0831 | 0,0905
IC_)uskré(z:z(r)go 811;3‘5‘ g:}g% g:ggig 8:8?;3 starogardzki | 0,0458  0,0374 | 0,0844 | 0,0356
Osiek 0.1119 | 0.1046 | 0,0980 | 0.1059
Skarszewy 0.1458 | 0.1446 | 0.1278 | 0.1496
Skercz 0.0996 | 0.1021 | 0,0868 | 0,0817
Smetowo Graniczne | 0,1188 | 0,1247 | 0,1070 | 0,0939
Starogard Gdanski | 0.1972 | 0.1789 | 01404 | 0,1601
Zblewo 0.1257 | 0.1261 | 00963 | 0.1126
Tczew m. 0,1886 | 0,2101 | 0,2078 | 0,2221 | tczewski | 0,0349 0,1214 0,0933 | 0,0715
Gniew 0.1319]0.1193 [ 0,1058 | 0,1445
Morzeszczyn 0,0964 | 0,0860 | 0,0790 | 0,1197
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A =Te A DILA A =¥

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Pelplin 0,1596 | 0,1383 | 0,1152 | 0,1540
Subkowy 0,0942 | 0,1013 | 0,0992 | 0,1165
Tczew 0,1215 | 0,1249 | 0,1441 | 0,2076
Dzierzgon 0,1262 | 0,1098 | 0,0936 | 0,1247
Mikotajki Pomorskie | 0,0407 | 0,0562 | 0,0590 | 0,0922
Stary Dzierzgon 0,0415 | 0,0654 | 0,0588 | 0,0876 sztumski - 0,0078 | 0,0088 | 0,0113
Stary Targ 0,0595 | 0,0663 | 0,0566 | 0,0871
Sztum 0,1652 | 0,1550 | 0,1483 | 0,1652
Gdarisk m. 0,2814 | 0,2617 | 0,2551 | 0,2568 | m. Gdansk | 0,0671 | 0,1653 | 0,1375 | 0,1605
Gdynia m. 0,2701 | 0,2653 | 0,2476 | 0,2458 | m. Gdynia | 0,0701 | 0,1769 | 0,1777 | 0,1569
Sopot m. 0,2470 | 0,2562 | 0,2486 | 0,2545 | m. Sopot | 0,0693 | 0,1829 | 0,1148 | 0,1992

Tabela nr 3. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,,Rynek pracy” dla gmin
i powiatow w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008
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A PO A DLA ASP R A
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008

Pruszcz Gdanski m. | 0,0509 | 0,0386 | 0,0390 | 0,0375

Cedry Wielkie 0,0117 | 0,0112 | 0,0111 | 0,0088

Kolbudy 0,0198 | 0,0153 | 0,0163 | 0,0143

Pruszcz Gdanski 0,0053 | 0,0094 | 0,0148 | 0,0152 -

Przywidz 0.0115 ] 0.0068 | 0.0086 | 0.0041 | 9danski 10,0067 10,0077 0,0099 | 0,0662

PszczOlki 0,0155 | 0,0134 | 0,0105 | 0,0084

Suchy Dab 0,0018 | 0,0032 | 0,0072 | 0,0052

Trabki Wielkie 0,0051 | 0,0069 | 0,0096 | 0,0091

Chmielno 0,0095 | 0,0118 | 0,0124 | 0,0087

Kartuzy 0,0152 | 0,0139 | 0,0271 | 0,0266

Przodkowo 0,0085 | 0,0080 | 0,0164 | 0,0169

Sierakowice 0,0109 | 0,0072 | 0,0097 | 0,0100 .

Somonino 0.0081 [ 0.0091 [ 0,0179 [0.0166] ‘@rtuski | 0,0033 10,0075 0,0109 | 0,0105

Stezyca 0,0074 | 0,0082 | 0,0114 | 0,0142

Suleczyno 0,0205 | 0,0201 | 0,0183 | 0,0132

Zukowo 0,0077 | 0,0096 | 0,0144 | 0,0143

Krynica Morska m. 0,0190 | 0,0337 | 0,0250 | 0,0294

Nowy Dwor Gdanski | 0,0258 | 0,0128 | 0,0272 | 0,0273

Ostaszewo 0,0142 | 0,0166 | 0,0120 | 0,0113 | nowodworski | 0,0114 | 0,0129 | 0,0121 | 0,0160

Stegna 0,0243 [ 0,0225 ] 0,0173 | 0,0139

Sztutowo 0,0327 | 0,0276 | 0,0207 | 0,0217

Hel m. 0,0380 | 0,0352 | 0,0232 | 0,0223

Jastarnia m. 0,0266 | 0,0207 | 0,0143 | 0,0137

Puck m. 0,0666 | 0,0568 | 0,0704 | 0,0646

Wiadystawowo m. | 0,0224 | 0,0283 | 0,0442 | 0,0394 pucki 0,0026 | 0,0122 | 0,0145 | 0,0133

Kosakowo 0,0015 | 0,0101 | 0,0086 | 0,0083

Krokowa 0,0033 | 0,0073 | 0,0115 | 0,0126

Puck 0,0040 | 0,0049 | 0,0102 | 0,0084

Reda m. 0,0202 | 0,0175 | 0,0260 | 0,0257

Rumia m. 0,0272 | 0,0270 | 0,0320 | 0,0331

Wejherowo m. 0,0346 | 0,0324 | 0,0468 | 0,0462

Choczewo 0,0110 | 0,0083 | 0,0089 | 0,0069

Gniewino 0,0053 | 0,0063 | 0,0080 | 0,0046 | . .

Linia 0.0019 | 0.0033 | 0.0064 | 0.0045 wejherowski | 0,0025 | 0,0054 | 0,0091 | 0,0075

Luzino 0,0034 | 0,0038 | 0,0048 | 0,0033

Leczyce 0,0150 | 0,0167 | 0,0090 | 0,0095

Szemud 0,0017 | 0,0075 | 0,013 | 0,0083

Wejherowo 0,0042 | 0,0058 | 0,0042 | 0,0034

Borzytuchom 0,0148 | 0,0167 | 0,0114 | 0,0103

Bytow 0,0349 | 0,0309 | 0,0392 | 0,0382

Czarna Dabréwka | 0,0021 | 0,0042 | 0,0078 | 0,0042

Kolczyglowy 0,0184 [ 0,0171]0,0111 | 0,0085

Lipnica 0,0236 | 0,0202 | 0,0174 | 0,0181 .

M?astko 0.0176 [ 0.0187 | 0,0305 [0.0272] PYiowski | 0,009210,01400,0166 | 0,0174

Parchowo 0,0170 | 0,0141 ] 0,0113 | 0,0177

Studzienice 0,0228 | 0,0113 | 0,0165 | 0,0053

Trzebielino 0,0092 | 0,0057 | 0,0085 | 0,0061

Tuchomie 0,0026 | 0,0204 | 0,0119 | 0,0159

Chojnice m. 0,0569 | 0,0485 | 0,0554 | 0,0562

Brusy 0,0213 | 0,0162 ] 0,0175 | 0,0152

Chojnice 0,0027 | 0,0056 | 0,0103 | 0,0066| chojnicki | 0,0101 | 0,0092 | 0,0148 | 0,0144

Czersk 0,0208 [ 0,0160 | 0,0229 | 0,0215

Konarzyny 0,0239 | 0,0258 | 0,0131 | 0,0073

Czluchéw m. 0,2319 | 0,1708 | 0,1406 | 0,1382 | cztuchowski | 0,0132 | 0,0125 | 0,0129 | 0,0139

Czame 0,0221 | 0,0203 | 0,0155 | 0,0199
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A PO A DL A ASP = A
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | powiat | 1999 | 2002 | 2005 | 2008

Czluchow 0,0100 | 0,0102 | 0,0104 | 0,0087

Debrzno 0,0215 | 0,0153 | 0,015 | 0,0099

Koczata 0,0248 | 0,0226 | 0,0123 | 0,0122

Przechlewo 0,0254 | 0,0183 | 0,0156 | 0,0132

Rzeczenica 0,0320 | 0,0294 | 0,0197 | 0,0192

Lebork m. 0,0626 | 0,0491 | 0,0617 | 0,0558

tebam. 0,0544 | 0,0402 | 0,0388 | 0,0366

Cewice 0,0071 | 0,0068 | 0,0073 | 0,0075| leborski | 0,0068 | 0,0110 | 0,0212 | 0,0198

Nowa Wies Leborska | 0,0155 | 0,0139 | 0,0169 | 0,0134

Wicko 0,0205 | 0,0200 | 0,0169 | 0,0154

Ustka m. 0,0956 | 0,0731 | 0,0674 | 0,0581

Damnica 0,0092 | 0,0155 | 0,0166 | 0,0114

Debnica Kaszubska | 0,0112 | 0,0144 | 0,0207 | 0,0142

Glowczyce 0,0144 [ 0,0113 | 0,0120 | 0,0109

Kepice 0,0122 [ 0,0104 | 0,0074 | 0,0064 .

Kobylnica 0,0036 | 0.0053 | 0,0085 | 0.0056|  SUPSki | 0.0029 10,0124 10,0127 ) 0,0114

Potegowo 0,0048 | 0,0088 | 0,0162 | 0,014

Stupsk 0,0118 [ 0,0119 ] 0,0137 | 0,0091

Smotdzino 0,0165 | 0,0168 | 0,0189 | 0,0167

Ustka 0,0107 [ 0,0124 [ 0,0117 | 0,0091

Stupsk m. 0,0644 | 0,0538 | 0,0596 | 0,0537 | m. Stupsk | 0,0448 | 0,0382 | 0,0418 | 0,0375

Koscierzyna m. 0,0555 | 0,0375 | 0,0606 | 0,0548

Dziemiany 0,0138 [ 0,0158 | 0,0084 | 0,0124

Karsin 0,0171[0,0159 [ 0,0201 | 0,0153

Eﬂfgfgzy“a 8:8?2; 8:883; 8181;1 gzglgg kocierski | 0,0083 | 0,0114 | 0,0161 | 0,0135

Lipusz 0,0175 [ 0,0168 | 0,0169 | 0,0133

Nowa Karczma 0,0057 | 0,0077 | 0,0102 | 0,0081

Stara Kiszewa 0,0109 | 0,0088 | 0,0139 | 0,0112

Kwidzyn m. 0,0597 | 0,0496 | 0,0764 | 0,0791

Gardeja 0,0088 | 0,0081 | 0,0110 | 0,0092

g‘:;'glzjz’; 8:8;;3 8:82;‘1) g:g;?g 8:8128 kwidzyrski | 0,0111 | 0,0138 | 0,0168 | 0,0168

Ryjewo 0,0125 | 0,0113 | 0,0106 | 0,0100

Sadlinki 0,0070 | 0,0076 | 0,0049 | 0,0088

Malbork m. 0,0969 | 0,0738 | 0,0805 | 0,0783

Lichnowy 0,0022 | 0,0058 | 0,0063 | 0,0030

mg;‘a’zkz 8:8?‘3“2‘ g:g?g? 3:818; 8:8??2 malborski | 0,0132 | 0,0152 | 0,0184 | 0,0185

Nowy Staw 0,0237 | 0,0182 | 0,0228 | 0,0186

Stare Pole 0,0246 | 0,0241 | 0,0213 | 0,0165

Czarna Woda m. 0,0264 | 0,0224 | 0,0307 | 0,0269

Skorcz m. 0,0338 | 0,0310 | 0,0426 | 0,0390

Starogard ~ Gdanski

m. 0,0463 | 0,0361 | 0,0427 | 0,0397

Bobowo 0,0159 | 0,0141 ] 0,0158 | 0,0142

Kaliska 0,0189 | 0,0191 | 0,0145 | 0,0102

'E)“Sll’;cczz":’ 8:8322 g:g;gg g:g;gg 8:81;3 starogardzki | 0,0097 | 0,0099 | 0,0135 | 0,0126

Osiek 0,0050 | 0,0062 | 0,0096 | 0,0066

Skarszewy 0,0155 | 0,0157 | 0,0176 | 0,0168

Skorcz 0,0115 | 0,0061 | 0,0035 | 0,0025

Smetowo Graniczne | 0,0163 | 0,0166 | 0,0177 | 0,0176

Starogard Gdariski__| 0,0084 | 0,0077 | 0,0152 | 0,0138

Zblewo 0,0171 10,0110 0,0122 | 0,0105
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gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Tczew m. 0,0966 | 0,0728 | 0,0674 | 0,0610
Gniew 0,0191 [ 0,0159 [ 0,0153 | 0,0142
';,":lﬁaszczy” 8:8%2 8:8??; g:gggg g:g?‘;g tczewski | 0,0128 | 0,0092 | 0,0135 | 0,0127
Subkowy 0,0158 | 0,0156 | 0,0132 | 0,0111
Tczew 0,0072 [ 0,0088 [ 0,0138 | 0,0158
Dzierzgon 0,0200 | 0,01730,0210 | 0,0184
Mikotajki Pomorskie | 0,0183 | 0,0202 | 0,0198 | 0,0160
Stary Dzierzgon 0,0126 | 0,0132 | 0,0157 | 0,0094 |  sztumski - | 0,0088|0,0144 | 0,0139
Stary Targ 0,0023 [ 0,0012 [ 0,0062 | 0,0069
Sztum 0,0347 | 0,0280 | 0,0352 | 0,0326
Gdansk m. 0,0465 | 0,0392 [ 0,0456 | 0,0442 | m. Gdansk_ | 0,0343 | 0,0269 | 0,0313 | 0,0313
Gdynia m. 0,0505 | 0,0409 | 0,0460 | 0,0411 | m. Gdynia | 0,0385 | 0,0295 | 0,0312 | 0,0273
Sopot m. 0,0823 | 0,0746 [ 0,0773 | 0,0771| m. Sopot | 0,1599 | 0,1356 | 0,1206 | 0,1208

Tabela nr 4. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Warunki zycia” dla gmin i powiatéw
w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008
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A PO A DLA A PO A
OSPODAR
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Pruszcz Gdanskim. | 0,1312 | 0,1475 | 0,1485 | 0,1387
Cedry Wielkie 0,0887 | 0,0894 | 0,0704 | 0,0592
Kolbudy 0,1026 | 0,1152 [ 0,1015 | 0,1008
Pruszcz Gdanski 0,1215 | 0,1468 [ 0,1217 [ 0,1218 -
Przywidz 0.0470 | 0.0544 | 0,0634 | 0,0637 9danski 10,0216 10,0624 | 0,0490 0,0419
Pszczotki 0,1038 | 0,1041 [ 0,0881 | 0,0770
Suchy Dab 0,0632 | 0,0664 | 0,0469 | 0,0505
Trabki Wielkie 0,0519 | 0,0552 [ 0,0477 [ 0,0434 | | \
Chmielno 0,0804 | 0,0734 | 0,0629 | 0,0559
Kartuzy 0,0811 | 0,0926 | 0,0902 | 0,0858
Przodkowo 0,0502 | 0,0634 | 0,0550 | 0,0587
Sierakowice 0,0761 | 0,0876 | 0,0587 | 0,0540 :
Somonino 0,0631 | 0.0663 | 0,0410 | 0.0315| <@rtuski 10,0379 10,0444 10,0398 0,0180
Stezyca 0,0570 | 0,0707 | 0,0524 | 0,0541
Suleczyno 0,0423 | 0,0384 | 0,0423 | 0,0429
Zukowo 0,1087 | 0,1178 | 0,0886 | 0,0858 | | |
Krynica Morska m. 0,3035 | 0,2859 | 0,3478 | 0,3680
Nowy Dwoér Gdanski | 0,0961 | 0,1103 | 0,1117 [ 0,1030
Ostaszewo 0,0616 | 0,0681 | 0,0386 | 0,0367 | nowodworski | 0,2551 0,1131 | 0,0961 0,0806
Stegna 0,10730,1063 | 0,1081 | 0,1096
Sztutowo 0,1011 10,1053 | 0,1201 | 0,1127 | | |
Hel m. 0,1181|0,1242 [ 0,1666 | 0,1712
Jastarnia m. 0,2434 | 0,2512 | 0,2999 | 0,2311
Puck m. 0,1084 | 0,1306 | 0,1494 | 0,1349
Wiadystawowo m. 0,2486 | 0,2642 | 0,3106 | 0,2353 pucki 0,1874 0,1545 | 0,1052 0,1364
Kosakowo 0,0982 | 0,1136 | 0,1230 | 0,1304
Krokowa 0,0989 | 0,1069 | 0,0893 | 0,0701
Puck 0,0790 | 0,0882 | 0,0623 | 0,0489 | | |
Reda m. 0,1115|0,1281 | 0,1096 | 0,0971
Rumia m. 0,1072 | 0,11810,1128 | 0,1099
Wejherowo m. 0,0874 | 0,1114 [ 0,1175 [ 0,1090
Choczewo 0,0690 | 0,0736 | 0,0679 | 0,0643
E::g‘”‘”o 8:8;2; 8:8;13 g:g?gi 8:8‘1‘30 wejherowski | 0,0101 0,023 | 0,0365 0,0224
Luzino 0,0692 | 0,0727 | 0,0542 | 0,0488
teczyce 0,0626 | 0,0730 | 0,0441 | 0,0382
Szemud 0,0850 | 0,0978 | 0,0821 | 0,0819
Wejherowo 0,0989 | 0,1058 | 0,0643 | 0,0684 |
Borzytuchom 0,0378 | 0,0473 | 0,0264 | 0,0179
Bytow 0,1047 | 0,1112 [ 0,1022 | 0,0934
Czarna Dabréwka 0,0597 | 0,0551 | 0,0548 | 0,0434
Kotczyglowy 0,0773 | 0,0816 | 0,0404 | 0,0362
Lipnica 0,0415 | 0,0484 | 0,0339 | 0,0316 :
Miastko 0,0848 | 0,0950 | 0,027 | 0,0858  Yiowski | 00148 10,0226 10,0272 0,0133
Parchowo 0,0320 | 0,0401 | 0,0484 | 0,0305
Studzienice 0,0557 | 0,0631 | 0,0323 [ 0,0336
Trzebielino 0,0440 | 0,0674 | 0,04710,0513
Tuchomie 0,0389 | 0,0469 | 0,0260 | 0,0180 | | |
Chojnice m. 0,1028 | 0,1211 10,1089 | 0,1058
Brusy 0,0523 [ 0,0723 | 0,0581 [ 0,0575
Chojnice 0,0756 | 0,0761 | 0,0640 | 0,0590 | chojnicki | 0,0311 0,0476 | 0,0410 0,0219
Czersk 0,1050 | 0,1089 | 0,0938 | 0,0847
Konarzyny 0,0434 | 0,0555 | 0,0251 | 0,0379 | \
Czluchéw m. 0,1166 | 0,1469 | 0,1653 | 0,1738 | cztuchowski | 0,0104 0,0304 | 0,0261 0,0200
Czarne 0,0635 | 0,0721 | 0,0896 | 0,0827
Czluchéw 0,0751 | 0,0828 | 0,0532 | 0,0450
Debrzno 0,0784 | 0,0939 | 0,0904 | 0,0828 | | |
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A PO A DLA A PO A
OSPODAR
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Koczata 0,0635 | 0,0838 | 0,0531 | 0,0442
Przechlewo 0,0864 | 0,0966 | 0,0748 | 0,0668
Rzeczenica 0,0732 | 0,0761 | 0,0645 | 0,0598
Lebork m. 0,1160 | 0,1423 | 0,1560 | 0,1471
tebam. 0,2830 | 0,3159 | 0,4013 | 0,4028
Cewice 0,0685 | 0,0615 | 0,0670 | 0,0547 | leborski | 0,1225 0,0855 | 0,0762 0,0681
Nowa Wies Leborska | 0,0796 | 0,0977 | 0,0819 | 0,0694
Wicko 0,1117 | 0,1274 | 0,1149 [ 0,1195 | |
Ustka m. 0,1392 | 0,1562 | 0,1855 | 0,1798
Damnica 0,0658 | 0,0779 | 0,0505 | 0,0421
Debnica Kaszubska | 0,0697 | 0,0763 | 0,0736 | 0,0684
Glowczyce 0,0522 | 0,0539 | 0,0571 | 0,0412
Kepice 0,0751 | 0,0868 | 0,0702 | 0,0687 :
Kobylnica 0.1227 | 0.1409 | 0.1162 | 0.1071 |  S'upski ) 0,0829 10,0704 0,0585 0,0571
Potegowo 0,0654 | 0,0764 | 0,0530 | 0,0489
Stupsk 0,0916 | 0,1127 | 0,0819 | 0,0757
Smotdzino 0,0646 | 0,0669 | 0,0691 | 0,0615
Ustka 0,1246 | 0,1025 | 0,1213 [ 0,1111
Stupsk m. 0,1248 | 0,1524 | 0,1682 [ 0,1613 | m. Stupsk | 0,0295 | 0,0488 | 0,0373 | 0,0264
Koscierzyna m. 0,0931 | 0,0977 | 0,1033 | 0,0992
Dziemiany 0,0784 | 0,0848 | 0,0412 | 0,0429
Karsin 0,0837 | 0,0786 | 0,0523 | 0,0405
E‘r’“s;'lve;zy“a gzgggg g:gggg 8:8232 8:8;8; koscierski | 0,0571 0,0436 | 0,0413 0,0316
Lipusz 0,0568 | 0,0579 | 0,0468 | 0,0506
Nowa Karczma 0,0548 | 0,0285 | 0,0325 | 0,0279
Stara Kiszewa 0,0534 | 0,0459 | 0,0463 | 0,0404 | |
Kwidzyn m. 0,1386 | 0,1486 | 0,1359 | 0,1381
Gardeja 0,0611 | 0,0548 | 0,0652 | 0,0577
g‘g‘gﬁ%’; 8:8%; 8:;&?; 8:8233 8:82(1’; kwidzyrfiski | 0,0120 0,0726 | 0,0773 0,0174
Ryjewo 0,0675 | 0,0810 | 0,0746 | 0,0709
Sadlinki 0,0622 | 0,0561 | 0,0394 | 0,0325 | |
Malbork m. 0,1052 | 0,1199 | 0,1293 | 0,1254
Lichnowy 0,0569 | 0,0612 | 0,0351 | 0,0374
m(‘zg;kz 8:8232 8:8?22 g:ggg; 8:8222 malborski | 0,0343 0,0621 | 0,0301 0,0423
Nowy Staw 0,0561 | 0,0768 | 0,0955 | 0,0897
Stare Pole 0,0595 | 0,0718 | 0,0670 | 0,0565 | |
Czarna Woda m. 0,0517 | 0,0492 | 0,0819 | 0,0624
Skorcz m. 0,1126 | 0,1228 | 0,0984 | 0,0986
Starogard Gd. m. 0,0842 | 0,1153 [ 0,1265 | 0,1321
Bobowo 0,0670 | 0,0491 | 0,0700 | 0,0613
Kaliska 0,0849 | 0,0856 | 0,0770 | 0,0712
Lubichowo 0,0619 | 0,0542 | 0,0744 | 0,0601
Osieczna 0,0581 | 0,0661 | 0,0309 | 0,0233 | starogardzki | 0,0110 0,0306 | 0,0294 0,0151
Osiek 0,0571 ] 0,0290 | 0,0579 | 0,0532
Skarszewy 0,0750 | 0,0715 [ 0,0517 | 0,0489
Skorcz 0,0600 | 0,0565 | 0,0401 | 0,0337
Smetowo Graniczne | 0,0573 | 0,0552 | 0,0497 | 0,0422
Starogard Gdanski | 0,0846 | 0,0940 | 0,0640 | 0,0724
Zblewo 0,0818 | 0,0904 | 0,0770 | 0,0674
Tczew m. 0,0990 | 0,1053 | 0,1081]0,1018 | tczewski | 0,0064 0,0512 | 0,0328 0,0229
Gniew 0,0892 | 0,0923 | 0,0838 | 0,0841
Morzeszczyn 0,0414 | 0,0528 | 0,0310 | 0,0213
Pelplin 0,0857 | 0,0942 | 0,0778 | 0,0695
Subkowy 0,0615 | 0,0664 | 0,0654 | 0,0552
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,,POTENCJAL
GOSPODARCZY”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Tczew 0,0864 | 0,1059 | 0,0846 | 0,0809
Dzierzgon 0,0943 | 0,1037 | 0,0914 | 0,0809
Mikotajki Pomorskie | 0,0571 | 0,0468 | 0,0594 | 0,0465
Stary Dzierzgon 0,0308 | 0,0305 | 0,0309 | 0,0193 sztumski - 0,0096 | 0,0122 0,0086
Stary Targ 0,0575 | 0,0712 | 0,0438 | 0,0358
Sztum 0,0907 | 0,1020 | 0,1098 | 0,1000
Gdarisk m. 0,1204 | 0,1408 | 0,1489 | 0,1472 | m. Gdansk | 0,0562 | 0,1004 | 0,0981 | 0,1019
Gdynia m. 0,1129 | 0,1413 | 0,1484 | 0,1485 | m. Gdynia | 0,0352 | 0,0774 | 0,0670 | 0,0456
Sopot m. 0,1535 | 0,1852 | 0,2198 | 0,2239 | m. Sopot | 0,2308 | 0,1829 | 0,1518 | 0,1707

Tabela nr 5. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Potencjat gospodarczy” dla gmin
i powiatow w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,INFRASTRUKTURA”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Pruszcz Gdanskim. | 0,1708 | 0,2425 | 0,2390 | 0,2349
Cedry Wielkie 0,01410,0187 [ 0,0361 | 0,0291
Kolbudy 0,0705 | 0,1120 | 0,1112[0,1135
Pruszcz Gdanski 0,1152 | 0,1251 | 0,1428 | 0,1565 .
Przywidz 0.0189 | 0.0241 | 0,0420 | 0,0432 |  9danski 10,0227 10,0605 0,0549 0,0654
Pszczofki 0,0834 | 0,0844 | 0,0864 | 0,0866
Suchy Dab 0,0161 | 0,0142 | 0,0153 | 0,0186
Trabki Wielkie 0,0041 | 0,0081 | 0,0085 | 0,0120 \ |
Chmielno 0,0425 | 0,0434 | 0,0443 | 0,0440
Kartuzy 0,1392 | 0,0924 | 0,0994 | 0,0995
Przodkowo 0,0366 | 0,0251 | 0,0279 | 0,0293
Sierakowice 0,0311 | 0,0292 | 0,0289 | 0,0295 ,
Somonino 0,0404 | 0,04810,0430 | 0.0450| X@rtuski 10,0074 10,0362 0,0358 0,0361
Stezyca 0,0089 | 0,0091 | 0,0109 | 0,0132
Suleczyno 0,0010 | 0,0238 | 0,0232 | 0,0244
Zukowo 0,0261 | 0,0723 | 0,0692 | 0,0665 | |
Krynica Morska m. 0,0737 | 0,0845 | 0,0749 | 0,0732
Nowy Dwér Gdanski | 0,1368 | 0,1192 [ 0,1208 | 0,1217
Ostaszewo 0,0235 | 0,0163 | 0,0165 | 0,0141 | nowodworski | 0,0105 | 0,0416 | 0,0428 | 0,0431
Stegna 0,0314 | 0,0308 | 0,0397 | 0,0409
Sztutowo 0,0466 | 0,0493 | 0,0584 | 0,0595 | \
Hel m. 0,0000 | 0,0714 | 0,0709 | 0,0710
Jastarnia m. 0,0791 | 0,0728 | 0,0747 | 0,0768
Puck m. 0,1757 | 0,1205 | 0,1220 | 0,1233
Wiadystawowo m. 0,0834 | 0,0885 | 0,0861 | 0,0871 pucki 0,0127 | 0,0466 0,0500 0,0535
Kosakowo 0,0026 | 0,0647 | 0,1059 | 0,1089
Krokowa 0,0280 | 0,0760 | 0,0844 | 0,0870
Puck 0,1067 | 0,0656 | 0,0710 | 0,0868 | \
Reda m. 0,0786 | 0,1615 | 0,1588 | 0,1473
Rumia m. 0,0800 | 0,1845 | 0,1817 | 0,1800
Wejherowo m. 0,1757 | 0,2351 | 0,2321 | 0,2247
Choczewo 0,0271 | 0,0264 | 0,0299 | 0,0316
SE;Z""'”O 8:833; 8:8382 8:3?23 8:8?22 wejherowski | 0,0202 0,0507 0,0527 0,0417
Luzino 0,0213 | 0,0216 | 0,0243 | 0,0339
teczyce 0,0077 | 0,0147 [ 0,0293 | 0,0631
Szemud 0,0086 | 0,0079 | 0,0081 | 0,0126
Wejherowo 0,0976 | 0,0504 | 0,0504 | 0,0508
Borzytuchom 0,0115 | 0,0311 | 0,0436 | 0,0438
Bytow 0,1308 | 0,1755 | 0,1966 | 0,1931
Czarna Dabrowka 0,0217 | 0,0238 | 0,0342 | 0,0371
Kotczyglowy 0,0277 | 0,0425 | 0,0468 | 0,0492
Lipnica 0,0201 | 0,0114 | 0,0115 | 0,0156 :
T 0'0484 | 0.0470 | 0.0507 | 0,0545 bYtowski | 0,0076 | 0,0315 0,357 00514
Parchowo 0,0029 | 0,0221 | 0,0328 | 0,0343
Studzienice 0,0033 | 0,0430 | 0,0424 | 0,0501
Trzebielino 0,0090 | 0,0334 | 0,0354 | 0,0430
Tuchomie 0,0232 [ 0,0332 | 0,0435 | 0,0463 | \
Chojnice m. 0,1757 | 0,2429 | 0,2183 [ 0,2173
Brusy 0,0297 | 0,0304 | 0,0365 | 0,0483
Chojnice 0,1254 | 0,0814 [ 0,0962 ] 0,1099 | chojnicki | 0,0120 | 0,0531 | 0,0573  0,0509
Czersk 0,0290 | 0,0667 | 0,0703 | 0,0731
Konarzyny 0,0392 [ 0,0411 | 0,0432 [ 0,0483 | \
Cztuchéw m. 0,1724 | 0,1205 | 0,1217 | 0,1218 | czituchowski | 0,0131 | 0,0324 | 0,0408 0,0435
Czame 0,0495 | 0,0559 | 0,0567 | 0,0566
Cztuchow 0,1026 | 0,0569 | 0,0636 | 0,0757
Debrzno 0,0334 | 0,0407 | 0,0427 | 0,0492 | \
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gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Koczata 0,0430 | 0,0512 | 0,0521 | 0,0530
Przechlewo 0,0394 | 0,0583 | 0,0583 | 0,0604
Rzeczenica 0,0460 | 0,0437 | 0,0484 | 0,0575
Lebork m. 0,1757 | 0,2459 | 0,2478 | 0,2479
tebam. 0,0800 | 0,0730 | 0,0723 ] 0,0732
Cewice 0,0305 | 0,0399 | 0,0397 [ 0,0662 | leborski | 0,0224 | 0,0586 | 0,0572  0,0591
Nowa Wies Leborska | 0,0318 | 0,0471 | 0,0458 | 0,0482
Wicko 0,0111[0,0286 | 0,0308 | 0,0354 | |
Ustka m. 0,0809 | 0,1957 | 0,1847 | 0,1820
Damnica 0,0291 | 0,0350 | 0,0431 | 0,0447
Debnica Kaszubska | 0,0420 | 0,0450 | 0,0458 | 0,0473
Glowczyce 0,0196 | 0,0248 | 0,0288 | 0,0296
Kepice 0,0458 | 0,0420 | 0,0441 | 0,0463 :
Kobylnica 0.0246 | 0.0444 | 00462 | 0.0479 ~ Stupski  10,011110,02810,0383 | 0,0321
Potegowo 0,0470 | 0,0468 | 0,0470 | 0,0472
Stupsk 0,1297 | 0,1001 | 0,1007 | 0,1034
Smotdzino 0,0112 | 0,0117 | 0,0116 | 0,0118
Ustka 0,0508 | 0,0464 | 0,0599 | 0,0606 \
Stupsk m. 0,1757 | 0,2396 | 0,2413[0,2403 | m. Stupsk | 0,0338 | 0,0812 | 0,0855 | 0,0861 |
Ko$cierzyna m. 0,1757 | 0,1195 | 0,1189 | 0,1196
Dziemiany 0,0071 | 0,0341 | 0,0417 | 0,0467
Karsin 0,0009 | 0,0019 | 0,0080 | 0,0263
E‘r’“s;'lve;zy“a 8:«1)(1);; g:gzgg 8:8?2; 8:8212 koScierski | 0,0065 | 0,0284 | 0,0352 | 0,0252
Lipusz 0,0033 | 0,0017 | 0,0024 | 0,0421
Nowa Karczma 0,0033 | 0,0165 | 0,0269 | 0,0400
Stara Kiszewa 0,0029 | 0,0027 | 0,0223 | 0,0249 | |
Kwidzyn m. 0,1757 | 0,2417 | 0,2448 | 0,2423
Gardeja 0,0238 | 0,0272 | 0,0309 | 0,0310
g‘g‘gﬁ%’; 8:82;2 8:]882 8:1852 8:1823 kwidzyfiski | 0,0177 | 0,0502 | 0,0578 0,0556
Ryjewo 0,0337 | 0,0368 | 0,0379 | 0,0395
Sadlinki 0,0062 | 0,0170 | 0,0274 | 0,0287 | |
Malbork m. 0,1757 | 0,2440 | 0,2446 | 0,2414
Lichnowy 0,0031 | 0,0053 | 0,0060 | 0,0502
m(‘)eg;kz 8:8288 g:ggg g:gggg 8:82;; malborski | 0,0189 | 0,0732 | 0,0752 | 0,0792
Nowy Staw 0,0467 | 0,1105 | 0,1224 | 0,1401
Stare Pole 0,0388 | 0,0664 | 0,0741 | 0,0744 | |
Czarna Woda m. 0,0015 | 0,0142 | 0,0137 | 0,0259
Skorcz m. 0,0020 | 0,0092 | 0,0220 | 0,0418
Starogard Gd. m. 0,1724 | 0,2280 | 0,2280 | 0,2279
Bobowo 0,0057 | 0,0028 | 0,0028 | 0,0028
Kaliska 0,0180 | 0,0166 | 0,0256 | 0,0308
Lubichowo 0,0308 | 0,0227 | 0,0342 | 0,0344
Osieczna 0,0004 | 0,0003 [ 0,0002 [ 0,0002 | starogardzki | 0,0112 | 0,0463 | 0,0494 0,0523
Osiek 0,0011 | 0,0005 | 0,0005 | 0,0401
Skarszewy 0,0389 | 0,0389 | 0,0383 | 0,0378
Skorcz 0,0020 | 0,0048 | 0,0125 | 0,0126
Smetowo Graniczne | 0,0126 | 0,0161 | 0,0156 | 0,0228
Starogard Gdanski | 0,0976 | 0,0713 [ 0,0712 | 0,0792
Zblewo 0,0137 [ 0,0118 | 0,0288 | 0,0328 | |
Tczew m. 0,1757 | 0,2369 | 0,2367 | 0,2348 | tczewski | 0,0251 | 0,0570 | 0,0496 0,0680
Gniew 0,0315 | 0,0940 | 0,0990 | 0,1057
Morzeszczyn 0,0167 | 0,0403 | 0,0452 | 0,0443
Pelplin 0,0267 | 0,0328 | 0,0381 | 0,0465
Subkowy 0,0062 | 0,0034 | 0,0053 | 0,0052
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,INFRASTRUKTURA”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Tczew 0,1138 | 0,0993 | 0,1118 | 0,1153
Dzierzgon 0,0468 | 0,1202 | 0,1250 | 0,1375
Mikotajki Pomorskie | 0,0461 | 0,0530 | 0,0605 | 0,0601
Stary Dzierzgon 0,0063 | 0,0087 | 0,0132 | 0,0132 sztumski - 0,0533 | 0,0539 0,0555
Stary Targ 0,0062 | 0,0136 | 0,0132 | 0,0131
Sztum 0,1522 | 0,1751 | 0,1759 | 0,1746
Gdansk m. 0,1746 | 0,2378 | 0,2387 | 0,2334 | m. Gdansk | 0,1715 | 0,1326 | 0,1347 | 0,1540
Gdynia m. 0,1757 | 0,2353 | 0,2332 | 0,2303 | m. Gdynia | 0,0387 | 0,0754 | 0,0736 | 0,0659
Sopot m. 0,1732 | 0,2499 | 0,2440 | 0,2437 | m. Sopot | 0,0402 | 0,1012 | 0,1013 | 0,1013

Tabela nr 6. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Infrastruktura” dla gmin i powiatéw
w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU DLA ASPEKTU ,,FINANSE JST”

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Pruszcz Gdanskim. | 0,0527 | 0,0620 | 0,0639 | 0,0445
Cedry Wielkie 0,0425 | 0,0405 | 0,0421 | 0,0486
Kolbudy 0,0553 | 0,0592 | 0,0477 | 0,0378
Pruszcz Gdanski 0,0531 | 0,0493 | 0,0688 | 0,0448 .
Przywidz 00405 | 0.0355 | 0.0344 | 0,0245  9dafiski  0,0511 0,0682  0,0662 00463
Pszczokki 0,0446 | 0,0563 | 0,0450 | 0,0371
Suchy Dab 0,0381 | 0,0350 | 0,0495 | 0,0380
Trabki Wielkie 0,0615 | 0,0518 | 0,0420 | 0,0477 | | \ |
Chmielno 0,0520 | 0,0435 | 0,0426 | 0,0411
Kartuzy 0,0593 | 0,0602 | 0,0475 | 0,0370
Przodkowo 0,0556 | 0,0422 | 0,0470 | 0,0250
Sierakowice 0,0573 | 0,0440 | 0,0421 | 0,0375 .
Somonino 0,0500 | 0.0552 | 0,0348 | 0.0315| *@ruski | 0,0584 10,0562 | 0,0403 | 0,0269
Stezyca 0,0503 | 0,0466 | 0,0419 | 0,0255
Suleczyno 0,0487 | 0,0354 | 0,0418 | 0,0272
Zukowo 0,0551 | 0,0512 | 0,0415 | 0,0343 | | | |
Krynica Morska m. 0,0793 | 0,0917 | 0,0761 | 0,0453
Nowy Dwér Gdanski | 0,0490 | 0,0437 | 0,0353 | 0,0292
Ostaszewo 0,0549 | 0,0533 | 0,0461 | 0,0382 | nowodworski | 0,0551 | 0,0544 | 0,0219 | 0,0232
Stegna 0,0706 | 0,0501 | 0,0406 | 0,0281
Sztutowo 0,0380 | 0,0496 | 0,0435 | 0,0364 | | \ |
Hel m. 0,0716 | 0,0681 | 0,0834 | 0,0469
Jastarnia m. 0,0679 | 0,0848 | 0,0848 | 0,0893
Puck m. 0,0593 | 0,0574 | 0,0535 | 0,0388
Wiadystawowo m. 0,0548 | 0,0793 | 0,0685 | 0,0346 pucki 0,0613  0,0925 | 0,0662  0,0369
Kosakowo 0,0529 | 0,0780 | 0,0638 | 0,0442
Krokowa 0,0484 | 0,0512 | 0,0522 | 0,0279
Puck 0,0652 | 0,0500 | 0,0387 | 0,0328 | | | |
Reda m. 0,0578 | 0,0484 | 0,0465 | 0,0389
Rumia m. 0,0623 | 0,0452 | 0,0361 | 0,0364
Wejherowo m. 0,0580 | 0,0560 | 0,0534 | 0,0403
Choczewo 0,0594 | 0,0454 | 0,0553 | 0,0495
EQ:ZW'“O 8:8;;3 8:8‘;22 g:g‘s‘fg 8:8233 wejherowski 0,0688 0,0475 | 0,0455 0,0368
Luzino 0,0447 | 0,0513 | 0,0253 | 0,0223
teczyce 0,0462 | 0,0501 | 0,0374 | 0,0328
Szemud 0,0535 | 0,0385 | 0,0363 | 0,0294
Wejherowo 0,0823 | 0,0558 | 0,0443 | 0,0345 |
Borzytuchom 0,0495 | 0,0329 | 0,0299 | 0,0273
Bytow 0,0637 | 0,0528 | 0,0440 | 0,0332
Czarna Dabrowka 0,0488 | 0,0541 | 0,0287 | 0,0221
Kotczyglowy 0,0563 | 0,0400 | 0,0433 | 0,0305
Lipnica 0,0339 | 0,0331 | 0,0605 | 0,0247 :
Miastko 0,0537 | 0,0530 | 0,0447 | 0,0329 | PYtowski 00530 0,032 0,0340 0,0210
Parchowo 0,0493 | 0,0450 | 0,0395 | 0,0326
Studzienice 0,0524 | 0,0430 | 0,0337 | 0,0302
Trzebielino 0,0460 | 0,0469 | 0,0259 | 0,0292
Tuchomie 0,0535 | 0,0388 | 0,0385 | 0,0285 | | | |
Chojnice m. 0,0600 | 0,0501 | 0,0500 | 0,0380
Brusy 0,0473 | 0,0483 | 0,0401 | 0,0328
Chojnice 0,0514 | 0,0499 | 0,0466 | 0,0393 | chojnicki  0,0539  0,0528 | 0,0431  0,0329
Czersk 0,0517 | 0,0528 | 0,0423 | 0,0307
Konarzyny 0,0518 | 0,0402 | 0,0673 | 0,0314 | | | |
Cztuchéw m. 0,0599 | 0,0606 | 0,0536 | 0,0454 | cziuchowski | 0,0471  0,0372 | 0,0321  0,0236
Czarne 0,0522 | 0,0434 | 0,0360 | 0,0286
Cztuchow 0,0294 | 0,0300 | 0,0264 | 0,0196
Debrzno 0,0478 | 0,0489 | 0,0435 | 0,0299 | | \ |
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A PO A DL A ASP A
gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008

Koczata 0,0543 | 0,0385 | 0,041 | 0,0345

Przechlewo 0.0750 | 0,0318 | 0,0342 | 0.0334

Rzeczenica 0.0401 | 0,0297 | 0.0296 | 0.0340

Lebork m. 0.0517 | 0,0415 | 00429 | 0.0436

Leba m. 0.0762 | 0.0910 | 0.1023 | 0.0566

Cewice 0.0490 | 0.0408 | 0.0514 | 0.0267  leborski | 0,0411 0,0396 | 0,0420 | 0,0401

Nowa Wies Leborska | 0.0380 | 0,0391 | 0.0337 | 0,0305

Wicko 0.0268 | 0.0354 | 0.0395 | 0.0212 \

Ustka m. 0.0621 | 0.0607 | 0.0561 | 0.0312

Damnica 0.0445 | 0.0423 | 0,0379 | 0.0288

Debnica Kaszubska 0,0453 | 0,0357 | 0,0706 | 0,0278

Glowczyce 0.0394 | 0.0313 | 0,0387 | 0.0275

Kepice 0.0442 | 0.0414 | 0,0426 | 0.0333 :

Kobylnica 0.0578 | 0.0509 | 0,0570 | 0.0395 | S'upski 10,0525 0,0524 10,0623 | 0,0282

Potegowo 0.0442 | 0,0399 | 0.0364 | 0.0263

Stupsk 0.0550 | 0.0620 | 0.0630 | 0.0440

Smoldzino 0.0490 | 0.0352 | 0,0390 | 0.0402

Ustka 0,0826 | 0,0861 | 0,0763 | 0,0407 |

Stupsk m. 0.0690 | 0,0548 | 0,0947 | 0,0543 | m. Stupsk | 0,0868 | 0,0595 | 0,1244 | 0,0849

Koscierzyna m. 0.0556 | 0,0500 | 0.0544 | 0.0433

Dziemiany 0,0475 | 0,0440 | 0,0342 | 0,0278

Karsin 0.0584 | 0,0482 | 0,047 | 0,0317

Ezfg":gzy”a gzgi;g g:gigf g:gg% 8:833‘? koScierski | 0,0406 0,0516 | 0,0428 | 0,0264

Lipusz 0.0553 | 0,0456 | 0.0528 | 0,0305

Nowa Karczma 0.0451 | 0,0450 | 0.0502 | 0.0265

Stara Kiszewa 0.0455 | 0.0796 | 0.0368 | 0.0286 |

Kwidzyn m. 0.0689 | 0.0660 | 0.0661 | 0.0439

Gardeja 0.0538 | 0,0497 | 0,0388 | 0.0331

g‘r’ggjty; 8:83?2 8:83% 8:8‘3‘39 8:8322 kwidzyfiski | 0,0633 0,0662 | 0,0428  0,0364

Ryjewo 0.0524 | 0.0318 | 0.0275 | 0.0312

Sadlinki 0.0379 | 0.0528 | 0.0405 | 0.0280 \

Malbork m. 0.0587 | 0.0463 | 0.0435 | 0.0336

Lichnowy 0.0353 | 0.0335 | 0,0356 | 0.0293

m(’:;g;kz 8:823; g:gggg g:gg;i 8:83?? malborski | 0,0422 0,0392 | 0,0312 | 0,0262

Nowy Staw 0.0449 | 0.0375 | 0.0461 | 0.0334

Stare Pole 0.0433 | 0.0573 | 0,0383 | 0.0306 |

Czarna Woda m. 0.0409 | 0.0277 | 0.0454 | 0.0333

Skércz m. 0.0556 | 0.0749 | 0,046 | 0.0380

Starogard Gdarski m. | 0.0513 | 0,0568 | 0.0533 | 0,0384

Bobowo 0.0500 | 0.0417 | 0.0515 | 0.0545

Kaliska 0.0522 | 0,0480 | 0,0511 | 0.0351

Lubichowo 0.0502 | 0.0439 | 0,0308 | 0.0280

Osieczna 0.0365 | 0.0256 | 0.0385 | 0.0244  starogardzki | 0,0408 0,0526 | 0,0496  0,0316

Osiek 0.0454 | 0,0391 | 0.0324 | 0.0287

Skarszewy 0.0478 | 0.0425 | 0,0386 | 0.0309

Skercz 0.0460 | 0.0357 | 0.0440 | 0.0233

Smetowo Graniczne 0,0439 | 0,0435 | 0,0398 | 0,0442

Starogard Gdanski | 0,0400 | 0,0418 | 0.0382 | 0,0357

Zblewo 0.0540 | 0.0584 | 0.0511 | 0.0359 \

Tczew m. 0.0605 | 0.0692 | 0.0456 | 0.0410  tczewski | 0,0551 0,0579 | 0,0315 0,0306

Gniew 0.0479 | 0.0377 | 0,0412 | 0.0311

Morzeszczyn 0,0438 | 0,0367 | 0,0344 | 0,0266

Pelplin 0.0521 | 0,0400 | 0.0387 | 0.0335

Subkowy 0.0536 | 0.0552 | 0.0422 | 0.0334
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A =Te A DLA ASP A

gmina 1999 | 2002 | 2005 | 2008 powiat 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Tczew 0,0538 | 0,0470 | 0,0319 | 0,0263
Dzierzgon 0,0421 | 0,0533 | 0,0323 | 0,0333
Mikotajki Pomorskie 0,0360 | 0,0294 | 0,0604 | 0,0213
Stary Dzierzgon 0,0492 | 0,0305 | 0,0285 | 0,0218 sztumski - 0,0439 | 0,0252 | 0,0194
Stary Targ 0,0361 | 0,0487 | 0,0184 | 0,0263
Sztum 0,0436 | 0,0610 | 0,0432 | 0,0342
Gdansk m. 0,0817 | 0,0665 | 0,0617 | 0,0547 | m. Gdansk | 0,1270 | 0,0921 | 0,0609 | 0,0726
Gdynia m. 0,0716 | 0,0574 | 0,0656 | 0,0495 | m. Gdynia | 0,1018 | 0,0649 | 0,0772 | 0,0643
Sopot m. 0,0842 | 0,0992 | 0,0932 | 0,0745 m. Sopot 0,1265 | 0,1546 | 0,1207 | 0,1107

Tabela nr 7. Wskaznik syntetyczny dla aspektu ,Finanse jst” dla gmin i powiatéw

w przekroju czasowym 1999, 2002, 2005, 2008
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