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Streszczenie

Badanie pt. Ocena efektow realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 zostato przeprowadzone przez Imapp oraz Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego. Celem ewaluacji
byta kompleksowa ocena efektow realizacji RPO WP 2007-2013, obejmujgca nastepujgce
zagadnienia:

e ocena wplywu RPO WP 2007-2013 na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
pomorskiego (cel szczegotowy 1);

e ocena jakoSciowa osiggnietych efektow realizacji RPO WP 2007-2013 (cel szczegétowy 2);
¢ rekomendacje dotyczace wdrazania RPO WP 2014-2020 (cel szczegdtowy 3).

W ramach badania wykorzystane zostaty zaréwno wyniki badan terenowych, jak i wnioski z analizy
z danych zastanych. Informacje pochodzace z tych Zrédet stanowity podstawe dla oceny efektéw
interwencji z RPO WP 2007-2013 oraz zmian, jakie zaszty w obszarach objetych wsparciem. Ponadto,
aby okresli¢c wptyw Programu na zmiane sytuacji makroekonomicznej w regionie, przygotowany
zostat dedykowany model ekonomiczny dla wojewddztwa pomorskiego oraz aplikacja pozwalajgca na
prowadzenie symulacji dotyczgcych potencjalnych efektow interwencji.

Charakterystyka RPO WP 2007-2013 i jego oddziatywanie makroekonomiczne

Wydatkowanie srodkéw RPO WP 2007-2013 miato pozytywny wplyw na wszystkie wskazniki
makroekonomiczne wojewddztwa pomorskiego. Pomimo relatywnie niewielkiego rozmiaru alokacji
w stosunku do catkowitej aktywnosci gospodarczej wojewddztwa pomorskiego, pomiedzy 2007 r. i
2015 r. RPO WP 2007-2013 przyczynit sie do zmniejszenia dystansu do Unii Europejskiej (UE)
mierzonego PKB per capita o dodatkowe 0,8 pkt. proc. (tj. catkowite zmniejszenie dystansu w tym
okresie wyniosto 14,1 pkt. proc. wobec 13,3 pkt. proc., ktdre miatoby miejsce w przypadku braku
interwencji RPO WP 2007-2013). Najwieksze przyspieszenie procesu konwergencji do UE miato
miejsce w latach 2009-2011, a wiec w okresie, w ktorym odnotowano najwyzszy poziom wydatkéw z
RPO WP 2007-2013. Jest to scisle zwigzane z przewazajgcym poczgtkowo efektem popytowym, ktéry
wyraznie ostabt po 2015 r., wraz ze zmniejszaniem sie bezwzglednej skali wydatkowanych srodkéw, a
takze na skutek dosc¢ szybkiego wzrostu gospodarczego powodujgcego, ze interwencja o takiej samej
nominalnej wielkosci ma stabsze oddziatywanie. Efekty podazowe interwencji pozostajg jednak silne i
bedg one nadal widoczne w 2020 r.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze dodatkowym wzmocnieniem efektéw RPO WP 2007-2013
bedzie interwencja RPO WP 2014-2020, ktéra spowoduje, ze efekt popytowy poczatkowo wywotany
realizacjy RPO WP 2007-2013 bedzie nadal silny, a dodatkowo spotegowane zostang efekty
podazowe. W szczegdlnosci, kontynuacja programu regionalnego bedzie miata istotne znaczenie dla
utrzymania wyzszego tempa wzrostu gospodarczego i konwergencji do poziomu dochodu w UE.
Gdyby nie wydatki planowane w obydwu perspektywach, w 2020 r. dochdd per capita w relacji do
Sredniej w UE-28 w wojewddztwie pomorskim bytby prawie o 1,4 pkt. proc. nizszy niz w scenariuszu z
funduszami, z czego wptyw perspektywy RPO WP 2014-2020 jest odpowiedzialny za ponad 1 pkt.
proc. z tej réznicy. Réwnie istotne sg wydatki z drugiej perspektywy dla wskaznika zatrudnienia. O ile
w szczycie oddziatywania RPO WP 2007-2013, czyli w 2015 r., réznica pomiedzy scenariuszami z i bez
funduszy wynosita okoto 0,5 pkt. proc. to w 2020 rosnie ona prawie dwukrotnie do 0,9 pkt. proc.
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05 priorytetowa 1. Rozwdj i innowacje w MSP!

Dotacje dla
przedsiebiorstw

Instrumenty
inzynierii
finansowej

Otoczenie
biznesu

W ramach Dziatania 1.1 przyznano facznie 665 dotacji na projekty inwestycyjne
oraz 88 dotacji na udziat w targach, natomiast w ramach Dziatania 1.2
dofinansowano tgcznie 110 projektdow z zakresu wsparcia innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Zrealizowane projekty odpowiadaty celom osi priorytetowej
i przyczynity sie do poprawy sytuacji konkurencyjnej wspartych przedsiebiorstw:
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw odnotowaty one wzrost zatrudnienia,
przychoddéw ze sprzedazy i zysku netto, wzrdst réwniez odsetek przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ eksportowg. Pozytywne efekty przyniosty réowniez
projekty targowe, ktérych beneficjenci zdobyli nowe zagraniczne rynki zbytu. W
wyniku zrealizowanych inwestycji zwiekszyta sie innowacyjnos¢ wspartych
przedsiebiorstw, przy czym nawet w Dziataniu 1.2 realizowane projekty rzadko
obejmowaty bardziej kreatywne formy dziatan innowacyjnych, takie jak
prowadzenie lub wdrazanie wynikdw prac B+R. Zrealizowane projekty, z uwagi
na ograniczong skale interwencji, miaty réwniez niewielki wptyw na poprawe
konkurencyjnosci catego sektora MSP w regionie.

Wdrozenie instrumentéw inzynierii finansowej dla MSP byto realizowane w
ramach 2 dziatan: 1.3, w ktdrym zrealizowano projekt systemowy BGK w
ramach Inicjatywy JEREMIE, oraz 1.4, w ktérym dofinansowano 7 projektow
realizowanych bezposrednio przez pomorskie fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe. Dzieki uzyskanym srodkom udzielono tacznie ponad 7,5 tys.
pozyczek i poreczen dla mikro i matych przedsiebiorstw, znaczaco przekraczajac
zatozenia przyjete na etapie programowania. Wsparcie trafito w duzej mierze
do przedsiebiorstw znajdujgcych sie w tzw. luce finansowej, w tym z obszaréw
strukturalnie stabych, co dobrze korespondowato z celem dziatania 1.3, jakim
byta poprawa dostepu MSP do kapitatu. Wykorzystanie instrumentéw inzynierii
finansowe] pozytywnie wptyneto na rozwdj i poprawe pozycji konkurencyjnej
wspartych firm, chociaz uzyskany efekty byt zazwyczaj mniejszy niz w przypadku
dotacji. Zaletg wsparcia pozadotacyjnego byta jednak przede wszystkim jego
trwatosé i efektywnos¢ — te same srodki byty wielokrotnie wykorzystane, co
umozliwito wsparcie wiekszej liczby firm, zauwazalnej w skali catego regionu.

W ramach Dziatan 1.5, 1.6 (oraz czesci Podziatania 8.1.2) zrealizowano w sumie
62 projekty z obszaru wsparcia otoczenia biznesu, z czego 17 dotyczyty 10B i
infrastruktury B+R jednostek naukowych, 17 tworzenia i rozwoju klastréow, 20
promocji atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a 8 wsparcia zagranicznej
aktywnosci przedsiebiorstw. Wséréd najwazniejszych efektéw zrealizowanych
projektéw nalezy wymieni¢ rozwdj sieci IOB w regionie i poprawe ich
infrastruktury, stworzenie kilku inicjatyw klastrowych bedacych zalgzkiem
inteligentnych specjalizacji, stworzenie kompleksowego systemu obstugi
inwestorow w regionie, oraz promocje regionu na kluczowych rynkach
zagranicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym obszarze niezbedne s3 dalsze
dziatania, m.in. w celu poprawy dostepnosci i jakosci ustug Swiadczonych przez
IOB (w tym proinnowacyjnych), stworzenia systemowego wsparcia zagranicznej
ekspansji  przedsiebiorstw oraz wzmocnienia systemu wspierajgcego
przedsiebiorczos¢ w regionie.

! Stan na koniec maja 2016 .
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Os priorytetowa 2. Spofeczeristwo wiedzy

Infrastruktura
dydaktyczna
szkét wyzszych

Infrastruktura
spoteczenstwa
informacyjnego

W ramach Dziatania 2.1 dofinansowano tgcznie 21 projektdw z zakresu rozwoju
infrastruktury dydaktycznej szkét wyzszych. Srodki przeznaczono w wiekszosci
na przebudowe i wyposazenie istniejgcych pomieszczern na cele naukowo-
dydaktyczne. Dzieki temu istotnie poprawita sie jakos¢ i dostepnosc
infrastruktury  dydaktycznej i naukowo-dydaktycznej szkét wyzszych
w wojewddztwie pomorskim, co bezposrednio odpowiada celom dziatania
i przyczynia sie do tworzenia warunkéw  sprzyjajagcych  budowaniu
spoteczenstwa wiedzy. Analiza wskaznikow produktu wskazuje, ze skala
interwencji, mierzona liczbg projektéw, nie odbiegata od zatozen przyjetych na
etapie programowania, natomiast poziom wykorzystania infrastruktury
wspartej w wyniku realizacji projektéw istotnie przekroczyt zatozone wartosci.
Faktyczny wptyw interwencji byt jednak ograniczony.

W ramach Dziatania 2.2 zrealizowano 23 projekty, z czego 4 obejmowaty
budowe sieci szerokopasmowej, a 19 poswiecono na rozwdj i wdrozenie e-
ustug. Projekty infrastrukturalne realizowano wytgcznie na terenach wiejskich,
przewaznie na obszarach tzw. ,biatych plam”, dzieki czemu przyczynity sie do
istotnego  wzrostu  liczby mieszkancéw  pozostajgcych  w  zasiegu
szerokopasmowego Internetu, czesciowo korygujagc na tych terenach
zawodno$¢ rynku. Wdrazanie projektow z obszaru e-ustug przyczynito sie do
zwiekszenia liczby uzytecznych ustug skierowanych do wiekszego grona
odbiorcow, cho¢ w umiarkowanej skali. Zaréwno e-ustugi, jak iprojekty z
zakresu dostepu do Internetu realizujg cele dziatania, przyczyniajac sie do
tworzenia podstaw rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w wojewddztwie
pomorskim, zgodnie z celem osi priorytetowej. Poziom realizacji wskaznikdw,
tak produktu jak i rezultatu, pokazuje, ze interwencja byfa nie tyle zgodna z
oczekiwaniami, co w wielu przypadkach je przekroczyta. Wptyw interwencji na
wzrost liczby oséb majacych dostep do Internetu byt ograniczony ze wzgledu na
brak mozliwosci sfinansowania w ramach RPO WP 2007-2013 podtaczenia do
Internetu na etapie ostatniej mili.

Os priorytetowa 3. Funkcje miejskie i metropolitalne

Transport
zbiorowy

Rewitalizacja

W ramach Dziatania 3.1 (oraz czesciowo je uzupetniajgcego Dziatania 4.3), ktore
odnosity sie do transportu zbiorowego zrealizowano 9 projektéw
infrastrukturalnych oraz taborowych i 3 polegajgce na opracowaniu
dokumentacji projektowej. Inwestycje te przystuzyty sie do wzrostu spdjnosci
transportowej oraz poprawy konkurencyjnosci komunikacji publicznej w
miastach. Poza mierzalnymi skutkami wzrostu liczby pasazeréw przyczynity sie
w istotny sposdb do ograniczenia negatywnej presji Srodowiskowej
powodowanej przez wyeksploatowane pojazdy transportu zbiorowego, a takze
umozliwity skorzystanie z atrakcyjnego, alternatywnego wzgledem wtasnego
samochodu, srodka transportu w codziennych podrézach w obrebie miast i
obszaru metropolitalnego Tréjmiasta. Zwiekszyta sie takze dostepnosc
przestrzenna do transportu publicznego, w tym szczegdlnie dla oséb z
niepetnosprawnosciami poprzez zakupy nowoczesnego taboru
przystosowanego do ich potrzeb.

W ramach kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dofinansowano
8 projektéw obejmujacych rewaloryzacje przestrzeni publicznej, budowe



Funkcje
ponadlokalne
i metropolitalne

[ ]

Im
lub adaptacje starych budynkéw pod nowe funkcje w zdegradowanych
czesciach miast, a takze zagospodarowanie przestrzeni publicznych
w 5 miastach. Do realizacji komponentu miekkiego rewitalizacji wykorzystano
cross-financing, a takze dedykowane konkursy PO KL, co stanowito wodwczas
rozwigzanie nowatorskie w skali kraju. Zrealizowane projekty wpisujg sie
w aktywizacje spoteczng igospodarczg zdegradowanych obszaréw miejskich.
Wartosci wskaznikéw rezultatu swiadczg o tym, ze interwencja objeta wiekszy
obszar iliczbe mieszkancow, niz pierwotnie zaktadano, a takze mogta wptynac
na bardzo dynamiczny przyrost liczby nowych podmiotéw gospodarczych.
Sukces interwencji zalezat od skali komponentu spotecznego rewitalizacji, liczby
utworzonych miejsc pracy oraz uzupetniania finansowania przez Srodki

prywatne. Obszary, ktore nie spetniaty tych kryteriéw w dalszym ciggu s3
narazone na degradacje, stad tez wymagajg kontynuacji procesu rewitalizacji.

Inwestycje ponadlokalne i metropolitalne objety 9 projektéow polegajacych na
podnoszeniu atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach oraz 44
przedsiewziecia w ramach Inicjatywy JESSICA. Projekty dotacyjne miaty
charakter punktowy, ewidentnie wzmacniajgcy ponadlokalne funkcje wspartych
osrodkéw miejskich, chod ich wptyw na aktywizacje samych stref rozwojowych
wewnatrz miast pozostaje dyskusyjny. Analiza wskaznikéw wskazuje, ze nie
udato sie osiggnag¢ zaktadanej liczby oséb korzystajgcej z wybudowanej
infrastruktury, jednak wiekszo$¢ projektdw charakteryzuje sie wysoka
uzytecznoscia dla mieszkancow, spowodowata istotne efekty
prozatrudnieniowe oraz stabilizacje pozycji miast w regionalnym uktadzie
funkcjonalno-osadniczym. Przedsiewziecia miejskie JESSICA miaty podobny
charakter, co projekty bezzwrotne, jednak z uwagi nawzmocnienie
réznorodnych funkcji, skale zainteresowania oraz spowodowany efekt dzwigni
mozna mowi¢ o wyzszej skutecznosci interwencji.

Os priorytetowa 4. Regionalny system transportowy

Transport
drogowy

Transport
kolejowy

Os$ priorytetowa 4 objeta w sumie 58 projektdw z obszaru transportu
drogowego, w tym 52 w ramach Dziatania 4.1 oraz 6 w ramach Dziatania 4.3.
Realizacja projektow przyczynita sie w sposéb istotny do poprawy dostepnosci
transportowej, w tym usprawnied miedzy najwazniejszymi osrodkami
gospodarczymi regionu. Inwestycje ukierunkowane byty na budowe Ilub
przebudowe drég wojewddzkich, ktdra stuzyly takze poprawie dostepnosci
weztéw transportowych (m.in. weztdw autostradowych i portdw morskich).
Efekty te byty najwyrazniej widoczne we wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie
nastgpita duza koncentracja projektéw, finansowanych réwniez z innych
funduszy unijnych. Potrzeby w zakresie infrastruktury drogowej w regionie
przetozyly sie na duze zainteresowanie beneficjentow, co miaty swoje
odzwierciedlenie w wysokim poziomie przekroczenia realizacji wskaznikow.

W ramach Dziatania 4.2 zrealizowano w sumie 3 projekty z obszaru transportu
kolejowego i 5 polegajacych na opracowaniu dokumentacji technicznej.
Projekty rewitalizacji linii kolejowych wistotny sposdb przyczynity sie do
podniesienia dostepnosci transportu kolejowego w wojewddztwie pomorskim,
zaréwno dla transportu pasazerskiego jak i towarowego. Pomimo niewielkiej
liczby zrealizowanych projektow w stosunku do liczby projektéw z zakresu
transportu drogowego, wybrane inwestycje miaty kluczowy charakter ze
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wzgledu na sie¢ osiedlenczg i kolejowa w regionie. Potwierdza to fakt
zrealizowania w 90% zaktadanej wartosci wskaznika liczby pasazeréw
przewozonych w regionalnym transporcie kolejowym, ktéra jest wynikiem
poprawy parametrow technicznych szlakéw kolejowych (a przez to czasow
przejazdu) oraz infrastruktury pasazerskiej. Projekty rewitalizacji linii
kolejowych wraz z projektami komplementarnymi dofinansowanymi z innych
programow poprawiaty takze dostepnos¢ weztéw transportowych i integracje
réznych srodkéw transportu, jednak dziatania te wymagajg dalszej kontynuacji
dla zapewnienia oczekiwanego poziomu ustug w transporcie zbiorowym.

05 priorytetowa 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku

Infrastruktura
ochrony
srodowiska

Infrastruktura
energetyczna

W ramach wsparcia infrastruktury ochrony srodowiska dofinansowano tacznie
16 projektéw. W grupie tej dominujg przedsiewziecia z zakresu gospodarki
wodnej (9) oraz gospodarki odpadami (5), ktérych jest zdecydowanie wiecej niz
projektéw dotyczagcych monitoringu stanu S$rodowiska (2). Dofinansowane
inwestycje pozwolity na ograniczenie zagrozen ekologicznych i poprawe stanu
Srodowiska. Uporzadkowanie systemu gospodarki odpadami pozwolito na
ograniczenie presji Srodowiskowej, zwigzanej z dominujgcym wczesniej
sposobem zagospodarowania odpaddow poprzez ich sktadowanie. Rekultywacja
sktadowisk odpadéw, pozwala na zmniejszenie ilosci zanieczyszczen
przedostajgcych sie do wdd gruntowych i powierzchniowych. Podobnie,
rozwigzanie kwestii gospodarki wodami opadowymi, w szczegdlnosci
wyposazenie kanalizacji deszczowej w separatory, zmniejsza ilos¢
zanieczyszczen przedostajgcych sie wraz z wodami opadowymi do wodd
gruntowych i powierzchniowych. Wsparte systemy monitoringu oraz mapy
zagrozenia powodziowego pozwalajg z kolei na wykrycie i odpowiednie
zareagowanie na pojawiajace sie zagrozenia, przy czy niewielka liczba i zakres
tych projektéw wptywajg na ich stosunkowo ograniczony wptyw na mozliwosc
zmniejszenia  zagrozen ekologicznych. Analiza wskaznikdw  produktu
poszczegblnych dziatan OP 5 wskazuje, ze co do zasady efekty interwencji
odpowiadajg zatozeniom przyjetym na etapie programowania, przy czym
szczegdlnie w obszarze gospodarki wodnej, struktura tematyczna wsparcia jest
nieco inna niz zaktadano.

W dziataniach 5.4 i 5.5 wsparcie otrzymato tacznie 78 projektéw, przy czym gros
$srodkdw przeznaczono na inwestycje obejmujgce montaz kolektoréw
stonecznych u o0séb fizycznych i/lub w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
modernizacje energetyczng tego typu obiektdw. Specyfika projektow
zwigzanych z OZE (relatywnie duza warto$¢ catych przedsiewzie¢ oraz
jednostkowo niewielkie instalacje o wysokich kosztach w przeliczeniu na
jednostke mocy) przetozyta sie na niezrealizowanie zaktadanych wartosci
wskaznikdw produktu i rezultatu, co jednak nie podwaza ogdlnie pozytywnej
oceny RPO WP 2007-2013 w tym obszarze. Pewnym jej mankamentem byta
jednak koncentracja na instalacjach wytwarzajgcych energie cieplng przy
pomocy stosunkowo prostej technologii (kolektory stoneczne). Z kolei w
przypadku modernizacji energetycznej wskazniki produktu i rezultatu zostaty
znacznie przekroczone, w zwigzku z obnizeniem poziomu dofinansowania.
Analiza projektéw potwierdzita zadowalajagce i trwate efekty ekologiczne i
powigzane z nimi oszczednosci, a takze inne pozytywne rezultaty takie jak
poprawa warunkow swiadczenia ustug publicznych, wyzsza estetyka przestrzeni
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.~ publicznych oraz zwigkszona $wiadomo$¢ energetyczna.

Os priorytetowa 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Infrastruktura
turystyczna

Promocja
turystyczna

Dziedzictwo
kulturowe

Dziedzictwo
przyrodnicze

W ramach projektdw turystycznych wsparto 13 projektow dotyczacych gtéwnie
infrastruktury turystyki aktywnej, z naciskiem na wodng i rowerowa. Przyczynito
sie to do podniesienia jakosci publicznej infrastruktury turystycznej i
poszerzenia oferty turystycznej, lecz nie pozwolito w petni wytworzyé
markowych, sieciowych produktéw, funkcjonujacych catorocznie. Spodziewane
efekty Programu, takie jak wydtuzenie sezonu czy podniesienie dochodéw
z turystyki w skali regionu mogty zatem nie wystgpi¢ lub wystgpi¢ dzieki
interwencji w bardzo ograniczonym zakresie.

W RPO WP 2007-2013 wsparto 6 projektow promocyjnych, ktére miaty na celu
rozwdj systemu informacji turystycznej i kulturalnej oraz promocje sieciowych
produktow turystycznych (Dziatanie 6.2). Szczegdlnie kampanie promocyjne
nalezy oceni¢ jako sukces, ktéry pozwolit stworzyé system informacji
turystycznej regionu. Wskazniki rezultatu wykazujg bardzo wysokie wartosci,
co moze byé¢ swiadectwem odpowiednio trafionych narzedzi promocyjnych.
Zmiana, ktdéra dokonata sie dzieki interwencji uczynita region jednym z
najbardziej istotnych podmiotéw w obszarze promocji turystycznej, co mogto
takze zwiekszy¢ popularnos¢ indywidualnych obiektéw turystycznych i
kulturowych w regionie.

W ramach wsparcia regionalnego dziedzictwa kulturowego dofinansowano
tacznie 13 projektéw, polegajgcych na remoncie, konserwacji, adaptacji i
renowacji kosciotéw, zamkow, obiektéw poprzemystowych oraz grodziska.
Projekty wpisaty sie wcel, ktédrym byfa poprawa atrakcyjnosci turystycznej
miejsc o wysokich walorach kulturowych — jednak niektére w wiekszym stopniu
byty skierowane do mieszkancow niz do turystdw oraz skupione bardziej na
konserwacji i rewaloryzacji niz kreowaniu produktu turystyki kulturowe;j.
Interwencja z poziomu regionalnego w obszarze dziedzictwa wpisywata sie w
oczekiwane efekty, szczegdlnie w zakresie wydtuzenia sezonu turystycznego
oraz podniesienia poziomu dochodéw zturystyki, co jednak najbardziej
widoczne jest w przypadku Tréjmiasta, istotnie wzmacnianego takze
interwencjg innych programdw operacyjnych.

RPO WP 2007-2013 wspart takie 7 projektéw obejmujgcych tereny cenne
przyrodniczo. Gtéwny strumien interwencji trafit do parkdw miejskich,
posiadajgcych mniej unikalne walory przyrodnicze niz obszary objete formami
ochrony przyrody. Pozytywnym efektem ubocznym realizacji wspartych
projektéw byta wysoka komplementarnos¢ z projektami miejskimi,

co zwiekszyto i wzbogacito przestrzen publiczng kilku miast.
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Os priorytetowa 7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa

Regionalna
infrastruktura
ochrony
zdrowia

Regionalny
system
ratownictwa

W ramach Dziatania 7.1 dofinansowano 12 projektéw obejmujgcych rozwdj
infrastruktury i doposazenie szpitali specjalistycznych. Pozwolito to na istotng
poprawe zarowno zakresu, jak i jakosci $wiadczonych przez nie ustug, a tym
samym wzrost dostepnosci lepszej jakosci opieki zdrowotnej dla mieszkancéw
regionu. Interwencje skoncentrowano na wsparciu podmiotéw specjalizujgcych
sie w leczeniu chordob nowotworowych, chordb uktadu sercowo-naczyniowego i
cukrzycy, wskazanych jako najistotniejsze zagrozenia wsrdd chordb
cywilizacyjnych w wojewddztwie pomorskim, co jednoznacznie wpisuje sie w
cel dziatania i osi priorytetowej. Analiza wskaznikéw produktu wskazuje, ze co
do zasady skala interwencji, mierzona liczbg projektéw byta zgodna z
zatozeniami przyjetymi na etapie programowania. Nalezy jednoczes$nie
pamieta¢, ze, o ile dofinansowanie infrastruktury i doposazenie szpitali
specjalistycznych czesciowo (w powigzaniu z procedurg kontraktacji ustug przez
NFZ) wptywa na dostepnos$¢ specjalistycznych ustug medycznych, to moze
jedynie w niewielkim stopniu wptywac na wskazniki oddziatywania dotyczace
przyczyn umieralnosci na wybrane choroby cywilizacyjne, ktdrych spadek
wymieniono jako jeden ze spodziewanych efektow interwencji.

Dofinansowanie 11 projektéw w ramach Dziatania 7.2 pozwolito przede
wszystkim na poprawe stanu wyposazenia podmiotdw realizujgcych projekty
oraz, rzadziej, infrastruktury, z ktérej korzystajg. Wsparcie pozwolito na
stworzenie podstawy dla budowy regionalnego zintegrowanego systemu
ratownictwa. Analiza wartosci wskaznika produktu wskazuje, Zze skala
interwencji  przekroczyta nieznacznie zatozenia przyjete na etapie
programowania. Dostepne S$rodki pozwolity na wsparcie wiekszej liczby
podmiotéw, ktére wprost wskazane zostalty w Koncepcji funkcjonowania
regionalnego  zintegrowanego  systemu ratownictwa wojewddztwa
pomorskiego, jako kluczowe z punktu widzenia osiggniecia celu OP7. Nalezy
wiec uznaé, ze interwencja w tym obszarze jest zgodna z oczekiwaniami i
zatozeniami przyjetymi w RPO WP 2007-2013.

Os priorytetowa 8. Lokalna infrastruktura podstawowa

Lokalna
infrastruktura
drogowa

Lokalny
potencjat

W ramach Poddziatania 8.1.1 dofinansowano 43 projekty, ktérych zatozenia
koncentrowaty sie na zwiekszeniu lokalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
osiedlenczej i turystycznej. Realizowane inwestycje polegaty na budowie lub
przebudowie drég gminnych lub powiatowych, ktore prowadzity do terendw
inwestycyjnych, atrakcyjnych turystycznie lub tgczyty lokalne osrodki wzrostu
gospodarczego. Okoto potowa projektdw spetniata zatozenia wspierania
rozwoju terendw inwestycyjnych lezgcych w ich sgsiedztwie, z kolei mniejszy
udziat projektéw (ok. 18%) ukierunkowany byt na poprawe dostepnosci do
obszarow atrakcyjnych turystycznie. Za niewystarczajgce nalezy uznac
oddziatywanie oraz rozwigzania techniczne stosowane w projektach w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Poddziatanie 8.1.2 objeto 82 projekty infrastruktury turystycznej, dziedzictwa

kulturowego, a takze rewitalizacji przestrzeni publicznej majgce w zatozeniu
zwiekszy¢ lokalng atrakcyjno$¢ inwestycyjng, osiedlericza i turystyczna.
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Lokalna
infrastruktura
ochrony
srodowiska

m

Tak zdefiniowany cel utrudniat jednoznaczne wytonienie grup docelowych
projektéw, stad tez sami beneficjenci podchodzili do ich realizacji dosé
swobodnie, niekiedy kierunkujgc infrastrukture turystyczng idziedzictwo na
potrzeby lokalne, a rewitalizacje przestrzeni pod potrzeby turystéw. Wsparcie
turystyki poza kilkoma wyjatkami nie pozwolito wytworzy¢é produktéw
funkcjonujgcych catorocznie i przynoszacych dochdd lokalnym spotecznosciom.
Podobnie jak w przypadku Dziatania 6.1, koncentracja interwencji na turystyce
wodnej i rowerowej byfa zbyt silna. Projekty cechowato znaczne rozproszenie
oraz brak efektéw mnoznikowych. W efekcie turystyczny potencjat rozwojowy -
ktory znaczna cze$¢ gmin niewatpliwie posiada - nie zostat wystarczajgco
wykorzystany. Projekty skierowane na rewitalizacje przestrzeni publicznej
wzmocnity lokalng atrakcyjno$¢ osiedlencza, generujgc pozytywne efekty w
zakresie wzrostu tozsamosci lokalnej i polepszenia estetyki przestrzeni, a takze
sposobu spedzania wolnego czasu. W czesci przypadkow wygenerowaty takze
efekty mnoznikowe, jednak zbyt duzy akcent zostat potozony na rozbudowe
infrastruktury, a zbyt maty na rozwéj koncepcji dziatan wykorzystujgcych jg do
ozywienia spoteczno-gospodarczego.

W ramach Dziatania 8.2 wsparciem objeto 79 projektéw, z tego 75 dotyczacych
gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz 4 gospodarki odpadami. Gtéwnym
efektem interwencji jest rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni $ciekdw w aglomeracjach 2-15 tys. RLM, przyblizajgca poszczegdlne
aglomeracje do  wypetnienia  zobowigzan  akcesyjnych  zwigzanych
z odprowadzaniem i oczyszczaniem S$ciekdw. Projekty dotyczace gospodarki
odpadami stanowity jedynie nieznaczny wycinek wsparcia, pozwalajgcego na
rozwigzanie niewielkich lokalnych problemdéw. Analiza wskaznikéw produktu
wskazuje, ze skala interwencji byta zdecydowanie wieksza niz pierwotnie
zaktadano, co jednak przetozyto sie na realizacje mniejszych projektow, ktére
nie pozwalaty na domkniecie systeméw wodno-kanalizacyjnych, w kazdej
z aglomeracji. Abstrahujgc od tego, wptyw RPO WP 2007-2013 na zmniejszenie
dysproporcji regionalnych w zakresie wyposazenia w infrastrukture gospodarki
wodno-Sciekowej uznaé nalezy za istotny.

Os$ priorytetowa 9. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie

Lokalna
infrastruktura
spoteczna

Lokalna
infrastruktura
ochrony
zdrowia

W ramach interwencji w obszarze lokalnej infrastruktury spotecznej
zrealizowano 176 projektdw tgcznie w dziataniach 9.1 (75) i 9.3 (101). Najwiecej
srodkéw wydatkowano na poprawienie infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.
Interwencja dzieki zakresowi i skali wdrozonych projektédw pozwolita czesciowo
poprawi¢ dostepnos¢ lokalnej infrastruktury spotecznej na terenach poza
duzymi miastami, w tym do oferty edukacyjnej i sportowo-rekreacyjnej,
wpisujgc sie w ten sposéb w cele osi priorytetowej i dziatania. Choc
problematyczne okazato sie realizowanie projektéow w formalnych
partnerstwach, zasieg interwencji mierzony wskaznikami produktu okazat sie
wiecej niz satysfakcjonujacy, a skala wykorzystania infrastruktury znacznie
przekroczyta przewidywania.

W ramach Dziatania 9.2 dofinansowano 42 projekty, ktére byly gtownie
ukierunkowane na poprawe jakosci ustug podstawowej opieki zdrowotnej,
Swiadczonych przez przychodnie i szpitale zlokalizowane w mniejszych
miejscowosciach i na wsiach. Dzieki przeprowadzonym modernizacjom
podmioty te zdotaty wypetni¢ wymogi okreslone przez NFZ. Zakup urzadzen i
aparatury medycznej oraz pozostatego wyposazenia, umozliwit w niektérych
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przypadkach wrecz skokowg zmiane w poziomie wyposazenia jednostki, dajgc
jednoczesnie podstawy do rozszerzenia zakresu swiadczonych ustug. Znacznie
interwencji nalezy oceni¢ jako szczegdlnie wysokie w przypadku przychodni i
szpitali z matych miejscowosci i obszaréw wiejskich oddalonych od duzych
osrodkéw miejskich. Liczba dofinansowanych projektéw oraz podmiotéw
objetych wsparciem, w poréwnaniu do zatozen wyrazonych wskaZznikami
produktu, wskazuje ze skala interwencji co do zasady byta zgodna z intencjami
autorow RPO WP 2007-2013
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Executive summary

The study “Evaluation of outcomes of the Pomorskie Regional Operational Programme for 2007-
2013” was conducted by Imapp and the Institute for Structural Research for the Marshal’s Office
(regional assembly) of Pomeranian Voivodship (Pomorskie).

The aim of this evaluation was to provide a comprehensive assessment of the outcomes of PROP
2007-2013 in the following areas:

e assessing the impact of PROP 2007-2013 on the social and economic context of the
Pomeranian Voivodship (specific objective no. 1);

e qualitative assessment of PROP 2007-2013 for its achieved outcomes (specific objective
no. 2);

¢ recommendations for implementing PROP 2014-2020 (specific objective no. 3).

The study drew on field research and conclusions from existing data surveys. These were a basis for
assessing PROP interventions in the 2007-2013 programming period and the resulting changes in the
areas covered by support. Additionally, in order to determine the impact of the Programme on the
region's macroeconomic situation, a dedicated economic model for the Pomeranian Voivodship was
developed together with an application to run simulations of potential intervention outcomes.

ROP profile and its macroeconomic impact

Funds spent under PROP 2007-2013 had a positive impact on all the macroeconomic indicators of
Pomorskie. Despite the relatively small allocation when set against the region's entire economic
landscape, between 2007 and 2015 PROP 2007-2013 contributed to narrowing the gap between the
European Union by an additional 0.8 pp. in GDP per capita terms (i.e. the total gap during this period
was reduced by 14.1 pp., where without PROP 2007-2013 this would have been 13.3 pp.).
Convergence towards the EU was at its fastest in 2009-2011, at the time of the highest spending
from PROP 2007-2013. This is closely linked with the initial prevalent demand effect, which waned
after 2015 with overall fund disbursements decreasing, and with a relatively dynamic economic
growth resulting in a lessened impact of interventions which remained at their original size.
However, the interventions' supply effects remain strong and will be still visible in 2020.

It should also be noted that the PROP 2014-2020 intervention will additionally reinforce the
outcomes of PROP 2007-2013, and its ensuing demand effect spurred by PROP 2007-2013
implementation will remain strong. Additionally, the supply effects will be amplified. In particular,
the follow-up to the regional programme will be critical for maintaining stronger economic growth
and converging with EU per capita income. Were it not for the expenditure programmed in both
perspectives, the region's per capita income in relation to the EU-28 average in 2020 would be nearly
1.4 pp. lower than with the funds 'switched on,' where the impact of PROP 2014-2020 amounts to
over 1 pp. of this difference. Expenditure under the second perspective is equally important for
employment indicators. In 2015, with the impact of PROP 2007-2013 at its peak, the difference
between the funds-on/ funds-off scenarios was approximately 0.5 pp. In 2020 this will almost double
t0 0.9 pp.
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Priority axis 1. SME development and innovations *

Grants to
businesses

Financial
engineering
instruments

Business
environment

Under Action 1.1, a total of 665 grants for investment projects and 88 business
fair participation grants were awarded. Under Action 1.2 a total of 110 business
innovation projects was partfinanced. The implemented projects complied with
the thematic priority objectives and helped to improve the competitive position
of the operators covered by support: in the vast majority of cases they saw
increased employment, greater sales revenue and after-tax earnings. The share
of companies that continue to export also rose. Business fair participation also
yielded positive results — the beneficiaries gained access to new non-domestic
market outlets. Thanks to these investments, business innovation among the
supported operators improved, while in Action 1.2, the projects rarely involved
more creative forms of innovation, such as conducting research or
implementing R&D results. Given the intervention's limited scope, the projects
put in place had a minor impact on enhancing competitiveness of the SME
sector in the region.

Financial engineering instruments for SMEs were deployed within the
framework of Action 1.3 designed to implement the Bank Gospodarki
Krajowej's systemic project under the JEREMIE initiative, and Action 1.4 was
part-financed, with seven projects put in place directly by Pomorskie guarantee
and loan funds. Thanks to the funds received, over 7,5 thousand loans and
guarantees in total were granted to micro and small enterprises, well above the
programming phase expectations. The support was largely absorbed by
operators with a financing gap, including those in structurally disadvantaged
regions which met Action 1.3 objective of improving access to capital for SMEs.
Financial engineering instruments had a positive impact on developing and
boosting the competitive position of support beneficiaries, although the actual
effect was generally less powerful than in grant-funded schemes. The
advantages of non-grant support consisted mostly in it being durable and
efficient — the same funds were used repeatedly, which enabled support for
more companies and was noticeable throughout the region.

Within Actions 1.5 and 1.6 (and as part of Sub-Action 8.1.2) 62 projects in
business environment were implemented. Of these, 17 were related to BEls
and R&D infrastructure in science and research centres, 17 were designed to
set up and develop clusters, 20 were geared to promoting the region’s
investment appeal and 8 to supporting trans-border reach-out of business
operators. The most important outcomes of the completed projects include
developing the region’s BEl network and improving its infrastructure,
establishing several cluster initiatives, which are the core of smart
specialisation, creating a comprehensive system of services to investors
investing in the region and the region's promotion in key non-domestic
markets. Yet, further actions are needed in this area to increase access to and
the quality of services provided by BEls (including pro-innovative services),
build systemic support for operators expanding abroad and encourage
entrepreneurship in the region.

2As of the end of May 2016
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Priority axis 2. Knowledge-based society

Teaching
infrastructure
in universities

Information
society
infrastructure

Within the scope of Action 2.1, 21 projects in total were part-financed to
develop teaching infrastructure in tertiary education institutions. The funds
were mostly used to redevelop and equip existing facilities for research and
teaching. As a result, the quality of and access to teaching and research
infrastructure at Pomorskie universities improved significantly. This is in line
with the Action's objectives and contributes to building a knowledge-based
society. The analysis of output indicators shows that the scope of intervention,
as measured by the number of projects, did not deviate from the assumptions
made in the programming phase, and the take-up of infrastructure supported
through project implementation significantly exceeded the expectations.
However, the actual impact of the intervention was limited to an extent. The
structure of the fields of study which received support does not fully reflect the
expectations set out in the innovation programme: it focused on areas indicated
in the Pomorskie Regional Innovation Strategy, yet it did fit well with the
concept of improving labour-market relevance of education.

23 projects were implemented under Action 2.2. Four involved the construction
of a high-speed broadband network and 19 were dedicated to developing and
implementing e-services. The infrastructure projects were carried out
exclusively in rural areas, usually known as "blank spots." As a result, they
contributed to significantly increasing the number of people with broadband
coverage and to some extent remedied market failure within these areas.
Projects implemented in the area of e-services contributed to a greater number
of services being targeted at a larger audience, albeit their scale was moderate.
Both e-services and Internet access projects implement the Action's objectives
that lay the foundations for fostering the information-based society in
Pomorskie. This is in line with the thematic priority. The achievement of both
output and result indicators shows that rather than merely meet the
expectations, the intervention exceeded them in many cases. The
intervention's impact on increasing the number of people with Internet access
was limited due to insufficient financing of the last mile Internet connection in
the framework of PROP 2007-2013.

Priority axis 3. Urban and metropolitan functions

Public transport

Under Action 3.1 and Action 4.3, which partially supplemented it, with both
designed for public transport, nine infrastructure and rolling stock projects and
three projects to prepare design documentation were implemented. These
contributed to increased transport cohesion and improved the competitiveness
of public transport in towns and cities. Apart from measurable outcomes, such
as greater passenger numbers, they contributed significantly to reducing the
negative environmental impact of end-of-life public transport vehicles, and
provided means of transport within cities and the Tricity metropolitan area of
Gdansk-Sopot-Gdynia as an attractive alternative to private cars. Access to
public transport also increased, particularly for people with disabilities, as the
newly-purchased modern rolling stock is adapted to their needs.
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Urban renewal

Supra-local and
metropolitan
functions

[ ]

Im
As a part of comprehensive renewal schemes, funding was granted to 8
projects to revitalise public spaces, build or redevelop old buildings to
accomodate new functions in decayed parts of cities, as well as develop public
spaces in five cities. Cross-financing and the dedicated OP HC contests within
the Human Resources Development Operational Programme were used to
carry out the soft component in renewal schemes, a novel solution in Poland at
the time. The projects were in line with the goal of social and economic renewal
of decaying urban areas. The result indicators show that the intervention
covered a larger area and more urban residents than originally planned; it could
also serve to boost the number of start-ups. The intervention's success was
correlated with the scale of the social component in urban renewal schemes
and the number of newly created jobs, coupled with additional private funding.

The non-eligible areas are still at the risk of further deterioration, hence the
need to continue renovation.

Supra-local and metropolitan investment projects included 9 projects consisting
in raising the profile of development zones in cities and 44 ventures within the
JESSICA initiative. The subsidised projects were confined to specific sites, thus
clearly strengthening the 'go beyond local' functions of the supported urban
centres; however, their impact for stimulating development zones within the
cities may be arguable. When looked at in detail, the indicators show that the
target number of people benefiting the newly-built infrastructure has not been
achieved, yet most projects prove to be highly useful to residents. They have
fostered significant improvements that spur employment and have preserved
the cities from de-population or losing regional functions. JESSICA urban
initiatives were similar to grant-based projects. Thanks to strengthening various
functions, increased interest and the resulting leverage effect the intervention
may be judged as more effective.

Priority axis 4. Regional transport systems

Road transport

Railway
transport

Thematic priority 4 included 58 road transport projects in total, including 52
projects under Action 4.1, and six under Action 4.3. The projects offered
considerable improvement in available transport options, including those
between the region's economic hubs. The investments focused on building or
improving regional roads that also served to improve available transport
intersections (i.a. motorway junctions and maritime ports). These effects were
mostly visible in the east of the region, where a large number of projects was
concentrated, including those financed with other EU funds. The region's road
infrastructure needs elicited a strong interest among beneficiaries, and as a
result the performance indicators were significantly exceeded.

As a part of Action 4.2, three railway transport projects and five projects to
prepare technical documentation were completed in total. The railway line
renewal projects considerably boosted available railway transport in
Pomerania, both passenger and cargo. Despite the small number of completed
railway projects in relation to road projects, the investments were crucial for
the population settlement pattern and the available railway network. It is
further corroborated by the fact that the initial indicator of the number of
passengers commuting by regional railways was reached in 90% — thanks to
improved technical railway track parameters and the ensuing shorter
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commuting times, and passenger infrastructure. Railway renovation and
ancillary projects funded from other programmes also improved access to
transport junctions and the integration of various modes of transport. Still,
initiatives in this area need to continue to ensure the anticipated quality of
public transport service.

Priority axis 5. Environment and environmentally-friendly energy

Environmental
protection
infrastructure

Energy sector
infrastructure

16 projects in total were funded to support environmental protection
infrastructure, mostly in water management (9) and waste management (5).
These clearly outnumber projects to monitor environmental status (2). The
investments allowed for mitigating environmental threats and upgrading
environmental status. An improved waste management model eased
environmental pressure from landfilling, the formerly dominant manner of
managing waste. Landfill rehabilitation and after-care helps to reduce ground
and surface water contamination. Similarly, waste water management solutions
such as fitting separators in rain water drainage systems will prevent ground
and surface water contamination by runoff water. Also, sustained monitoring
systems and flood risk maps allow for detecting and responding adequately to
emerging risks. Yet, because such projects are small in number and scope, their
capacity to reduce environmental threats is restricted. When looked at in more
detail, product indicators for OP 5 actions illustrate that, as a rule, the effects of
intervention are in line with programme assumptions, yet the thematic
structure of support is slightly different from the original design, especially in
water management.

Under Activities 5.4 and 5.5 support was granted to 78 projects in total, where
the brunt of resources was allocated to investments in installing solar thermal
collectors in private and/or public buildings, coupled with their energy
efficiency retrofitting. The specificity of renewables projects (relatively high
total cost and high per-unit cost of power of small isolated systems) meant that
target product and result indicators were not fully delivered. Nevertheless, this
does not undermine an overall positive assessment of PROP 2007-2013 in this
area. However, a shortcoming in this measure was in focusing on relatively
simple systems that generate thermal power, i.e. solar thermal collectors. On
the other hand, energy efficiency retrofitting projects considerably
outperformed in their product and result indicators, as the co-financing share
was reduced. In retrospect, the projects proved to yield satisfactory and
sustainable environmental effects and their attendant savings, coupled with
other positive outcomes ,such as better conditions for public service provision,
more aesthetic public spaces and enhanced energy efficiency awareness.

Priority axis 6. Tourism and cultural heritage

Tourism
infrastructure

Support was provided to 13 projects, predominantly in active leisure
infrastructure, with emphasis on water and bicycle tourism. It helped to raise
the quality of public tourist infrastructure and expand the options, failing
however to establish in a firm manner branded network products that would
operate all seasons. Therefore, the programme's anticipated effects such as
extending the tourist season or boosting tourism income across the region may
have not occurred thanks to the intervention, or if so, this may have happened
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Promoting
tourism

Cultural
heritage

Environmental
heritage

m

on a limited scale.

Six promotional projects were supported in PROP 2007-2013. They aimed to
expand tourist and cultural information system, and promote networked
tourism products (Action 6.2). Promotional campaigns in particular may be
deemed successful as they helped set up a tourist information system in the
region. The result indicators are very high, which may prove that the
promotional tools were adequately selected. The change resulting from the
intervention has put the region at the top of tourism promotion initiatives,
which may have contributed to making the region's tourist and cultural
destinations more popular.

As a part of supporting regional cultural heritage, funding was granted to 13
projects in total, consisting in restoring, maintaining, converting and renovating
churches, castles, brownfield sites and a fortified settlement. The projects
complied with the objective of raising the tourist profile of sites of high cultural
appeal. Yet, some aimed more at the local population than tourists, and
focused more on maintenance and restoration than on developing cultural
tourism products. The regional heritage intervention was in tune with the
anticipated outcome, especially in extending the tourist season and boosting
income from tourism. This, however, is mostly appreciable in Tricity (Gdansk-
Sopot-Gdynia) which otherwise strongly benefits from interventions of other
operational programmes.

PROP 2007-2013 also supported seven projects covering nature areas of high
environmental value. The intervention was channelled mainly to urban parks
with less unique natural value than areas covered by various forms of nature
protection. As a positive side-effect, the projects proved to be highly
complementary to urban projects, which served to expand and upgrade public
spaces in several towns and cities.

Priority axis 7. Healthcare and medical rescue system

Regional
healthcare
structure

Regional
emergency

Under Action 7.1 twelve projects were part-financed to cover infrastructure
development and retrofitting of specialist clinics. This allowed for considerable
improvements in the scope and quality of service, and consequently gave
better access to better quality healthcare for the region's population. The
intervention focused on supporting facilities which specialise in treating
tumours, cardiovascular diseases and diabetes, all deemed to be top health
threats among the diseases of civilisation in the region, thus placing this clearly
among Action and thematic priority objectives. The product indicators show
that in principle the extent of the interventions, as gauged by the number of
projects, was in line with programmed assumptions. It should be noted that
while co-financing infrastructure and retrofitting specialist clinics has partial yet
palpable effect on access to specialist medical care as the services are
contracted by the National Health Fund (NFZ), it may only contribute to a minor
degree to impact indicators which describe the causes underlying the mortality
from some diseases of civilisation, where a possible downward death rate was
listed as an anticipated effect of the intervention.

The part-financing of 11 projects within Action 7.2 firstly served to improve the
supplies and equipment for project operators and, to a lesser extent, the
infrastructure they use. The support was used to lay the foundations for setting
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up a regional integrated medical rescue system. The product indicator shows
that the scope of the intervention slightly exceeded programming stage
anticipations. The funds available could be used to support more operators
than those explicitly mentioned in the Operating outline for an integrated
regional medical rescue system for the Pomorskie voivodship as crucial ones for
attaining OP7 objectives. The intervention may thus be considered to comply
with the anticipations and principles set out in PROP 2007-2013.

Priority axis 8. Core local infrastructure

Local road
infrastructure

Local economic
potential

Local
environmental
protection
infrastructure

As part of Sub-Action 8.1.1, part-financing was channelled to 43 projects geared
to enhancing local investment, settlement and tourist appeal. The investments
consisted in building or redeveloping local NUTS2 and NUTS3 (county and
municipal) roads leading to investment sites, attractive tourist destinations, or
roads connecting local economic hubs. Some 50% of the projects complied with
the premise of supporting growth in neighbouring investment sites, while a
smaller share (ca. 18%) targeted better access to attractive tourist destinations.
The projects' interventions and technological road safety solutions should be
deemed insufficient.

Sub-Action 8.1.2 covered 82 projects in tourist infrastructure, cultural heritage
and public space renewal aiming to enhance local investment, settlement and
tourist appeal. The definition of the objective made it difficult to determine
clearly the target, hence the beneficiaries' fairly unstructured approach to
project implementation — they sometimes oriented heritage and tourist
infrastructure to local needs while public space was regenerated with tourists
in mind. Save for a few exceptions, support for tourism did not yield outcomes
which would operate throughout all seasons and generate income to local
communities accordingly. Just like with Action 6.1, the intervention's focus on
water and bicycle tourism was too strong. The projects were dispersed and
lacked in multiplier effect. Consequently, the tourism growth potential, which
most municipalities have, was not fully tapped into. Projects to regenerate
public spaces reinforced the settlement appeal and generated positive effects
such as stronger local identity, more aesthetic public space and novel ways of
occupying leisure. In some cases they also generated multiplier effects, yet too
much stress was put on developing infrastructure, with too little attention paid
to ways of harnessing infrastructure for socio-economic recovery.

Action 8.2 was used to support 79 projects, of which 75 focused on water and
wastewater management and 4 on waste management. The intervention
chiefly delivered in terms of expanded and upgraded sewage networks and
wastewater treatment plants in urban centres with 2-15 thousand population
equivalent, thus bringing them closer to complying with the accession
commitments to drain, discharge and treat effluents. Waste management
projects were a fraction of the support and rather helped to solve minor local
issues. On closer inspection, the product indicators illustrate that the
intervention was much larger than originally intended. It did translate,
however, into putting smaller projects on the ground which — if absent — would
hinder the completion of water and sewage systems in the urban centres. This
notwithstanding, PROP 2007-2013 may be said to have considerable impact on
reducing regional disproportions in water and sewage management
infrastructure.
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Priority axis 9. Local community infrastructure and civic initiatives

Local
community
infrastructure

Local
healthcare
infrastructure

As part of this intervention 176 projects in total were implemented under
Actions 9.1 (75) and 9.3 (101). Most funds were spent on upgrading sports and
leisure infrastructure. Thanks to the scope and extent of the projects put in
place, the intervention partly helped to improve access to local community
infrastructure beyond larger urban centres including in education, sports and
leisure, thus being in line with the thematic priority and Action objectives.
Despite problems with project implementation in formal partnerships, the
intervention's outreach as measured by product indicators was more than
satisfactory, and infrastructure take-up went well beyond expectations.

Action 9.2 part-financed 42 projects chiefly aiming to improve the quality of
service in basic healthcare provided through outpatient medical centres and
hospitals in towns and in rural areas. Thanks to the upgrades, they succeeded in
complying with National Health Fund (NFZ) requirements. In some cases,
medical equipment and device procurements coupled with non-medical
equipment were a quantum leap for some centres, which helped to expand
medical service provision. The intervention is particularly important for out-
patient clinics and hospitals in rural areas and towns away from large urban
centres. When compared with the plans as expressed in product indicators, the
number of co-financed projects and supported facilities indicate that the size of
the intervention was in principle in line with the intentions of PROP 2007-2013.

22



Wykaz skrotow

APS
ARP
B+R

BDL GUS

BERD
BGK
BOS

CAWI
CEM

CIT

CNG

cs

DRRiP

DTiP

EBI
EC

EFR
EFRR
EFRROW
EFS
EUR
FROM
FS
GERD
GPR
GUMed
GUS
IBnGR
IBS

ICT

IF

IIF

0B
ISP

JST
KPO
KPOSK

KSI SIMIK

LPR

MFP

model DSGE
MOF

MSP

m

Akademia Pomorska w Stupsku

Agencja Rozwoju Pomorza

badania i rozwéj

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wydatki sektora prywatnego na B+R

Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Ochrony Srodowiska

computer-assisted computer interview

Coarsened Exact Matching

podatek dochodowy od oséb prawnych

Compressed Natural Gas

cel strategiczny

Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
Departament Turystyki i Promocji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego

Europejski Bank Inwestycyjny

Komisja Europejska

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

euro

fundusz rozwoju obszaréw miejskich

Fundusz Spdéjnosci

wydatki sektora publicznego na B+R

gminny program rewitalizacji

Gdanski Uniwersytet Medyczny

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg

Instytut Badan Strukturalnych

technologie informacyjno-komunikacyjne

instrumenty finansowe

instrumenty inzynierii finansowej

instytucje otoczenia biznesu

Inteligentne Specjalizacje Pomorza

jednostka samorzadu terytorialnego

krajowy program operacyjny

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Krajowy System Informatyczny System Informatyczny Monitoringu i Kontroli
2007-2013

lokalny program rewitalizacji

Menadzer Funduszu Powierniczego

model dynamicznej stochastycznej réwnowagi ogdlnej
miejski obszar funkcjonalny

mate i Srednie przedsiebiorstwa

23



MWh
MWh
NCN
NFOSiGW
NGO
OMGGS
opP

osP
0SS
OZE
PAIiIZ
PBPR
PFRON
PIAP
PIT

PKB
PKD
PKM
PKP PLK
PM-10
PO IG
PO IR
PO IS
PO KL
PO RYBY
PO WER
PPNT
PPP
PROW
PSP
PZPWP
REGON
RIPOK
RIS-P

RPO WP 2007-2013

RPO WP 2014-2020
sektor LTD
SKM
SRWP
SWP

TBS

TIK

UG

UKE
UuMwp
URE

m

megawat

megawatogodzina

Narodowe Centrum Nauki

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
organizacja pozarzagdowa

Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia Sopot

o$ priorytetowa

Ochotnicza Straz Pozarna

obszary strukturalnie stabe

odnawialne Zrédta energii

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
public internet access point

podatek dochodowy od o0séb fizycznych

produkt krajowy brutto

polska klasyfikacja dziatalnosci

Pomorska Kolej Metropolitalna

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

pyt zawieszony ztozony z czgstek o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Program Operacyjny Ryby 2007-2013

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja Rozwdj 2014-2020
Pomorski Park Naukowo-Technologiczny

partnerstwo publiczno-prywatne

Program Rozwoju Obszardow Wiejskich

Panstwowa Straz Pozarna

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych
Regionalna Strategia Innowacji dla Pomorza

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewdédztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
sektor logistyka, transport, dystrybucja

Szybka Kolej Miejska

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
technologie informacyjno-komunikacyjne
Uniwersytet Gdanski

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
Urzad Regulacji Energetyki

24



VAT
WFOSiGW
WI0S
WIwW
WDDT
WMDT
WOPR
WPGO
ZIPROM
T
ZPORR
ZPT
220

m

podatek od towardw i ustug

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii

wskaznik drogowej dostepnosci transportowe;j

Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami

zintegrowany plan zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
zintegrowane inwestycje terytorialne

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006
zintegrowane porozumienia terytorialne

zaktad zagospodarowania odpadéw

25



Wprowadzenie

W raporcie prezentujemy wyniki badania Ocena efektéow realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 przeprowadzonego przez Imapp
oraz Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego. Celem badania byta kompleksowa ocena efektéw realizacji RPO WP 2007-2013,
obejmujaca nastepujace zagadnienia:

e ocena wplywu RPO WP 2007-2013 na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
pomorskiego (cel szczegotowy 1);

e ocena jakoSciowa osiggnietych efektow realizacji RPO WP 2007-2013 (cel szczegétowy 2);

¢ rekomendacje dotyczace wdrazania RPO WP 2014-2020 (cel szczegdtowy 3).

Opracowanie ma nastepujaca strukture.
W czesci A znajduja sie wyniki jakoSciowe] analizy interwencji RPO WP 2007-2013 w podziale na:
¢ innowacyjnosc¢ i konkurencyjnosc gospodarki (rozdziat 1);
¢ infrastrukture spoteczng spoteczna (rozdziat 2);
e ochrone srodowiska i energetyke (rozdziat 3);
e transport (rozdziat 4).

W czesci_ B przedstawilismy opis i interpretacje symulacji makroekonomicznego oddziatywania
Programu (rozdziat 5) oraz wyniki analizy w uktadzie terytorialnym (rozdziat 6).

W czesci C podsumowujemy wnioski wypracowane w ramach ewaluacji.

W raporcie przedstawiono stan realizacji RPO WP 2007-2013 z kor\ca maja 2016 r.
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Czes$¢ A. Analizy sektorowe

1

Innowacyjnosc¢ i konkurencyjnosc¢ gospodarki

Interwencja RPO WP 2007-2013 zwigzana z innowacyjnoscig i konkurencyjnoscig gospodarki zostata
skoncentrowana w osi priorytetowej 1. Cele poszczegélnych dziatan oraz typy projektow byty
zblizone do stosowanych w innych regionalnych programach operacyjnych, wzgledny udziat tego
obszaru interwencji w catosci alokacji EFRR nalezat jednak do najnizszych w Polsce. Warto takze
zwrdcié uwage na kilka istotnych cech wyrdzniajgcych RPO WP 2007-2013.

e Najwazniejsza rdznica polegata na bardzo niskim (zaledwie 4,5% alokacji) udziale dotacji na
inwestycje dla MSP oraz stosunkowo niskim udziale dotacji na innowacje. Mniejsza pula
Srodkdw przeznaczonych na ten cel zostata jednak zrekompensowana udziatem (jednym
z najwyzszych w Polsce) srodkéw skierowanych na instrumenty inzynierii finansowej. RPO
WP 2007-2013 jest jedynym programem regionalnym, w ktdrym alokacja $rodkéw na
pozyczki i poreczenia dla przedsiebiorstw byta wyzsza niz alokacja na dotacje bezposrednie.

e  Warto takze zwrdci¢ uwage na rezygnacje w ramach RPO WP 2007-2013 ze wsparcia
infrastruktury badawczo-rozwojowej uczelni oraz wzglednie wyzszy niz przecietnie w Polsce
udziat wsparcia instytucji otoczenia biznesu oraz dziatan zwigzanych z promocja regionu.

Wykres 1. Interwencja w obszarze przedsiebiorczosci i innowacyjnosci: RPO WP na tle pozostatych
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2007-2013

réznice udziatu w podziale na typy
projektow (réznica w punkach
procentowych w poréwnaniu ze srednig dla
wszystkich RPO)

udziat w tacznym dofinansowaniu EFRR

35% A
przedsigbiorczos¢
30% innowacyjnos¢ -4,25
25% ogdtem
20% dotacje dla firm
1% (inwstycje) A2k -
10%
infrastruktura B+R -1,89 .
5%
o J
dotacje dla firm 172 .
(innowacje) !
R .
S
,,\\ob_ 0B i promocja 1,59
&
¥ dotacje dla firm (innowacje) u dotacje dla firm (inwstycje) instrumenty 330
finansowe !

» instrumenty finansowe infrastruktura B+R

m 0B i promocja

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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1.1 Bezposrednie wsparcie MSP

1.1.1 Logika interwencji

Interwencja w obszarze wsparcia MSP miata przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci pomorskich przedsiebiorstw. W szczegdlnosci oczekiwano, ze interwencja przyczyni
sie do zwiekszenia inwestycji w tym sektorze, a w konsekwencji doprowadzi do stworzenia nowych,

trwatych miejsc pracy. Duzy nacisk kfadziono na ograniczenie bariery rozwojowej, jakg stanowi
utrudniony dostep do kapitatu dla najmniejszych firm. Sposobem na to miat by¢ m.in. rozwdj
instrumentow inzynierii finansowej takich jak pozyczki czy poreczenia, oferowane przez wspartych

posrednikéw finansowych. Interwencja w ramach wsparcia dotacyjnego miata rowniez doprowadzié
do wzrostu liczby przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje a takze zwiekszenia odsetka firm z MSP

prowadzacych dziatalnosé eksportowa. Istotne znaczenie miato réwniez ograniczanie zréznicowania

wewnatrzregionalnego,

pochodzacych z obszardow strukturalnie stabych.

cele szczegotowe

przestanki

e duza liczba miejsc
pracy tworzonych w
MSP

. liczne bariery w
rozwoju MSP (w tym
utrudniony dostep do
kapitatu)

e niski poziom rozwoju
przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

e niski udziat MSP w
eksporcie

e niskie naktady na
dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowaq i
innowacyjna

(OP 1) wsparcie dla powstawania i rozwoju MSP
(OP 1) rozwdj przedsiebiorstw innowacyjnych
(OP 1) poprawa dostepu MSP do kapitatu

formy wsparcia

wsparcie dotacyjne
inwestycji MSP
wsparcie dotacyjne
udziatu w targach dla
MSP oraz
dostosowania firm do
norm krajowych i
europejskich
wsparcie dotacyjne
rozwigzan
innowacyjnych w
MSP, w tym w
dziatajacych juz
firmach oraz
tworzenia spotek
spin-off i spin-out
wsparcie
pozadotacyjnych
instrumentéw
inzynierii finansowe;j
(pozyczek, poreczen)
dla MSP
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postulaty/preferencje

w przypadku dotacji
inwestycyjnych:
projekty
zlokalizowane poza
Tréjmiastem,
szczegdblnie na
obszarach stabych
strukturalnie
wprowadzajace na
rynek
nowe/wysokiej
jakosci produkty i
ustugi
przyczyniajace sie
do ograniczenia
zanieczyszczenia
srodowiska i
mniejszego zuzycia
surowcow i energii
zwiekszajgce
aktywnos¢
eksportowa firm
przyczyniajace sie
do powstania
trwatych miejsc
pracy
przy wsparciu
innowacji —
wprowadzajace na
rynek nowe produkty
i ustugi, partnerskie
w przypadku wsparcia
instrumentow

m.in. poprzez preferencje w konkursach dla mikroprzedsiebiorstw

oczekiwana zmiana

poprawa dostepu do
kapitatu, w tym
zwiekszony dostep do
finansowych
instrumentéw
wsparcia dla firm (IIF)
zwiekszona ilos¢
nowoczesnych,
konkurencyjnych
przedsiebiorstw
gwarantujacych
trwate miejsca pracy
(dotacje i posrednio
1IF)

wysoka
konkurencyjnosc i
innowacyjnos¢
pomorskich
przedsiebiorstw
(dotacje)

wzrost udziatu MSP
prowadzacych
dziatalnos¢
eksportowa (dotacje)
wzrost inwestycji MSP
(dotacje i IIF)
zwiekszenie
zatrudnienia w MSP
(dotacje i posrednio
1IF)

zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw
wdrazajacych
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«  (OP 1) wsparcie dla powstawania i rozwoju MSP
cele szczegdtowe «  (OP 1) rozwdj przedsiebiorstw innowacyjnych
e (OP 1) poprawa dostepu MSP do kapitatu

przestanki formy wsparcia postulaty/preferencje oczekiwana zmiana
inzynierii finansowej innowacje (dotacje)
dla MSP —

preferowane projekty
ponadlokalne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2007-2013

1.1.2 Charakterystyka interwencji

Obszar wsparcia sektora MSP byt jednym z najwiekszych wartosciowo obszaréw interwencji w
ramach RPO WP 2007-2013. tacznie dofinansowano w nim projekty o wartosci ponad 1,2 mld zt, co
stanowi 17,3% wartosci wszystkich projektéw dofinansowanych w ramach RPO WP 2007-2013.
Wsparcie kierowane byto do MSP w dwéch podstawowych formach: bezzwrotnych dotacjach dla firm
(Dziatania 1.1 i 1.2) oraz zwrotnych instrumentach finansowych wdrazanych za posrednictwem
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (Dziatania 1.3 i 1.4).

Na potrzeby niniejszego raportu, dotacje zostaty podzielone na 3 typy: dotacje inwestycyjne
udzielane w ramach Dziatania 1.1, dotacje na udziat w targach krajowych i zagranicznych (réwniez w
ramach Dziatania 1.1) oraz dotacje na innowacje, przyznawane w ramach Dziatania 1.2. Natomiast w
ramach instrumentow inzynierii finansowej analizujemy projekty wdrazane w ramach inicjatywy
JEREMIE (Dziatanie 1.3) oraz projekty bezposredniego wsparcia funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych w ramach Dziatania 1.4.

Wykres 2. Warto$¢ projektéw w obszarze wsparcia MSP (udziat w catkowitej wartosci projektéow RPO WP 2007-2013)

n dotacje inwestycyjne dla MSP (665)

= dotacje na innowacje w MSP (110)

82,7%

= dotacje na udziat w targach (88)

instrumenty inZynierii finansowej
(8/7559)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W nawiasie podano liczbe zrealizowanych projektow w ramach danego typu interwencji. W przypadku IIF,
zrealizowano tqcznie 8 projektow, w ramach ktérych wsparcie trafito tqcznie do 7559 odbiorcow ostatecznych

Niemal pofowe wartosci projektéw dofinansowanych w obszarze wsparcia MSP stanowity dotacje
inwestycyjne. Relatywnie duze $rodki przeznaczono rdéwniez na projekty dotyczace wdrozenia
instrumentéw inzynierii finansowej oraz dotacje na innowacje dla MSP. Mniejsza o rzad wielkosci
byta natomiast wartosc¢ projektéw dotyczacych udziatu w targach krajowych i zagranicznych.
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typ

dotacje inwestycyjne
dla MSP (Dziatanie
1.1)

dotacje na innowacje
w MSP (Dziatanie 1.2)

dotacje na udziat w
targach (Dziatanie 1.1)

instrumenty inzynierii
finansowej dla MSP
(Dziatanie 1.3, 1.4)

m

krotka charakterystyka

wsparcie dotacyjne
projektow inwestycyjnych
MSP

wsparcie dotacyjne
projektdow zwigzanych z B+R
oraz wdrozeniami innowacji
produktowych i
procesowych w MSP

wsparcie udziatu w targach
w charakterze wystawcy

instrumenty inzynierii
finansowej dla MSP
(pozyczki, poreczenia)
oferowane przez instytucje
finansowe

liczba projektow

665
w tym mikro - 354

110

88

w tym mikro — 40

8 projektow (7559
pozyczek,
poreczen i
inwestycji

kapitatowych)

wartosc¢ projektow

580538 053 zt
w tym mikro - 132 312 940 zt

247910 305 zt

12 264 800 zt
w tym mikro - 3 435 425 zt

362733 133 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wsparcie w postaci dotacji inwestycyjnych dla MSP przyznawane bylo w ramach Dziatania 1.1 osi
priorytetowej 1. Zostato one podzielone na 2 poddziatania: Poddziatanie 1.1.1, adresowane wytacznie
do mikroprzedsiebiorstw?, oraz Poddziatanie 1.1.2, kierowane do pozostatych firm sektora MSP.

Wsparcie dotacyjne miato przede wszystkim za zadanie zwiekszenie inwestycji matych i Srednich
przedsiebiorstw. Oczekiwano, ze zrealizowane dzieki otrzymanym dotacjom inwestycje przyczynig sie
do unowoczesnienia procesu produkcyjnego, zwiekszenia zatrudnienia i wydajnosci pracy, oraz
zdobycia nowych rynkdéw zbytu (w tym zagranicznych) przez wsparte przedsiebiorstwa.

Maksymalna warto$¢ dofinansowania zostata ustalona na 200 tys. zt dla mikroprzedsiebiorstw, oraz
800 tys. zt dla matych i srednich firm. W ostatnich konkursach, maksymalna kwota dofinansowania
dla matych i srednich przedsiebiorstw zostata obnizona do 400 tys. zt.

Ogdtem, w ramach wsparcia dotacyjnego dla firm dofinansowano 665 projektéow zrealizowanych
przez 616 przedsiebiorstw, o tacznej wartosci 580,5 min zt, z czego dofinansowanie z RPO wyniosto
179,7 min zt. Srednia warto$é projektu wyniosta 873 tys. zt, a érednie dofinansowanie — 270 tys. zt.
Wskazuje to na relatywnie niski (31%) udziat dofinansowania ze srodkéw RPO w catkowitej wartosci
projektéw.” Wyraznie mniejsze byly projekty realizowane przez mikroprzedsiebiorstwa ($rednia
wartos$¢ projektu — 374 tys. zt, dofinansowanie z RPO — 129 tys. zt), niz w pozostatych firmach sektora
MSP (odpowiednio 1,4 min zt i 431 tys. zt).

3 Czyli przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb

4 Wynika to m.in. z objecia projektéw zasadami pomocy publicznej, wskutek czego maksymalna intensywnos¢
wsparcia (udziat dotacji w kosztach kwalifikowalnych) nie mogta przekroczy¢ 60% (dla mikro i matych
przedsiebiorstw) oraz 50% (dla srednich)
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Wykres 3. Srednia wartos¢ projektéw dofinansowanych w ramach dotacji inwestycyjnych dla MSP
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m dofinansowanie RPO minne srodki A udziat dofinansowania RPO

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W zatozeniach RPO, szczegdlny nacisk potozono na wsparcie mikroprzedsiebiorstw z terendéw
potozonych poza Tréjmiastem, w tym na terenach strukturalnie stabych.

Dotacje na innowacje w MSP

Drugim rodzajem wsparcia bezzwrotnego kierowanego do sektora MSP byty dotacje na innowacje,
przyznawane w ramach Dziatania 1.2. o srodki w ramach tego typu projektow mogty aplikowaé
zarowno indywidualne przedsiebiorstwa, konsorcja realizujace wspdlne przedsiewziecia (w tym
wspolnie z jednostkami naukowymi), a takie nowe przedsiebiorstwa oparte na rozwigzaniach
innowacyjnych, w tym spétki typu spin-off i spin-out.

Wykres 4. Srednia warto$¢ projektéw dofinansowanych w ramach dotacji na innowacje dla MS$P
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dotacje na innowacje miaty przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby firm w wojewddztwie pomorskim
wdrazajacych innowacje. Projekty mogly dotyczy¢ m.in. wdrazania przez MSP innowacyjnych
procesOw wytwarzania oraz systemdéw organizacyjnych, wdrazania wynikéw prac B+R oraz
komercjalizacji innowacyjnych produktéw oraz ustug. Firmy mogty uzyska¢ réwniez wsparcie na
nabycie praw do wtasnosci intelektualnej (w tym patentow, licencji, know-how), wynikéw prac B+R, a
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takze uzyskanie praw wytgcznych (np. patentéw) dla wtasnych rozwigzan technicznych. Preferowane
byty projekty wprowadzajace na rynek innowacyjne produkty lub ustugi, a takie m.in. projekty
partnerskie, wynikajagce z Regionalnej Strategii Innowacji dla wojewddztwa pomorskiego,
ekoefektywne. Maksymalna wartos¢ dofinansowania nie mogta przekroczy¢ 2 min zt.

tacznie przyznano 110 dotacji na innowacje na projekty o wartosci 248 min zt, z czego
dofinansowanie ze $rodkéw RPO wyniosto 79 min zt. Srednia wartoéci projektu innowacyjnego
wyniosta ponad 2,2 min zt, a $rednia wartos¢ dofinansowania — 718 tys. Dotacje na innowacje byty
zatem przyznawane na projekty ok 3-krotnie wieksze niz dotacje typowo inwestycyjne, przyznawane
w Dziataniu 1.1. W rezultacie, wsrdéd firm korzystajgcych z tego typu wsparcia, wiekszy byt odsetek
firm $rednich, zatrudniajgcych powyzej 49 oséb (por. ramka ponize;j).

Ramka 1. Struktura MSP korzystajacych z réznych typéw wsparcia dla firm
Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza struktury MSP korzystajacych z poszczegélnych typdw wsparcia
przyznawanego w ramach srodkéw RPO WP 2007-2013 oraz PO IG w perspektywie 2007-2013. W przypadku
wsparcia dotacyjnego w ramach RPO WP 2007-2013, zdecydowana wiekszos¢ srodkéw trafita do firm matych
i Srednich, przy czym z dotacji inwestycyjnych czesciej korzystaty firmy mate, a z dotacji na innowacje —
Srednie. Wynika to m.in. z faktu, ze w ramach dotacji na innowacje mozna byto sfinansowaé wieksze
projekty, ktore wymagaty posiadania odpowiednich zasobéw finansowych, kadrowych i technologicznych.

Natomiast wsparcie w postaci instrumentéw inzynierii finansowe] trafiato przede wszystkim do
mikroprzedsiebiorstw, zatrudniajacych do 9 osdb. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku pozyczek, ktore
az w 85% byty skierowane do najmniejszych firm.

Ogdtem, inwestycje dofinansowane ze srodkéw RPO WP 2007-2013 zostaty zrealizowane w przewazajacej
czesci przez firmy mikro (48% wartosci) i mate (35%), co dobrze uzupetnia wsparcie oferowane na szczeblu
krajowych w ramach PO IG, ktére trafito gtéwnie do firm srednich lub matych.

Woykres 5. Udziat mikro, matych i srednich firm w poszczegolnych typach interwencji (wg wartosci projektow)
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Zrédto: Opracowanie wtasne. Srodki POIG obejmujq wartos¢ projektéw dofinansowanych w ramach osi
priorytetowych 1,3,4 i 6, ktorych beneficientami byly przedsiebiorstwa sektora MSP z woj. pomorskiego

Z perspektywy firm, poszczegélne typy interwencji w obszarze wsparcia MSP stanowity potencjalne zrédta
sfinansowania okreslonych inwestycji. Z wykresu ponizej wynika, ze mikroprzedsiebiorstwa, ktdore korzystaty
ze Srodkéw UE, najwiecej projektow sfinansowaty ze srodkéw regionalnych, w szczegdlnosci z pozyczek
(35%) i poreczen (20%). Znacznie mniejszy byt w nich udziat dotacji inwestycyjnych oraz dotacji na
innowacje. Firmy mate (z wytagczeniem mikroprzedsiebiorstw) w wiekszym stopniu polegaty juz na srodkach z

32



m PP

PO IG, z ktérych dofinansowaty 52% zrealizowanych inwestycji. Natomiast w ramach srodkéw RPO WP 2007-
2013, najczesciej siegaty po dotacje inwestycyjne (20%) oraz poreczenia (14%). Z kolei firmy srednie
wykorzystywaty gtéwnie srodki PO I1G (70%), a ze srodkéw RPO — dotacje inwestycyjne (19%) i dotacje na
innowacje (10%).

Reasumujac, im wieksza firma, tym czesciej korzystata ze srodkéw krajowych z PO I1G, a w ramach Srodkéw
RPO WP 2007-2013 — z dotacji na innowacje. Natomiast mikroprzedsiebiorstwa najczesciej wykorzystywaty
srodki z instrumentédw zwrotnych, w tym pozyczek i poreczen.

Wykres 6. Udziat poszczegdlnych rodzajéw wsparcia uzyskanego przez firmy sektora MSP w zaleznosci od wielkosci
firmy (wg wartosci projektow, tylko inwestycje wspotfinansowane ze srodkéw RPO WP 2007-2013 oraz PO IG).

100%
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35%
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mikro mate Srednie MSP ogdtem
® dotacje inwestycyjne dlaMSP  ® dotacje na innowacje w MSP dotacje na udziat w targach
pozyczki W poreczenia minwestycje kapitatowe

POIG

Zrédto: Opracowanie wiasne. Dotacje, pozyczki, poreczenia i wejscia kapitatowe dotyczq tylko projektéw RPO WP
2007-2013.

Dotacje na udziat w targach

Dotacje na udziat w targach, przyznawane w ramach Dziatania 1.1, przeznaczone byty na
dofinansowanie udziatu w targach krajowych i zagranicznych firm sektora MSP w charakterze
wystawcy. Ten typ wsparcia miat pomdéc matym i srednim firmom w zdobyciu nowych rynkéw zbytu,
a w konsekwencji przyczynic sie do wzrostu potencjatu eksportowego pomorskich przedsiebiorstw.

Projekty realizowane w ramach tego typu interwencji byty generalnie nizszej wartosci od projektow
inwestycyjnych realizowanych w Dziataniu 1.1. Srednia warto$¢ projektu wyniosta 139 tys. zi, a
$rednia kwota dofinansowania — 55 tys. zt. Ogétem dofinansowano 88 projektéw, ktérych taczna
wartos$¢ wyniosta ponad 12 min zt, zas kwota dofinansowania ze srodkéw RPO WP 2007-2013 - 4,9
min zt.

Dotacje na udziat w targach byty w pewnym stopniu komplementarne do projektéw realizowanych w
ramach Dziatania 1.6, obejmujgcego m.in. wsparcie aktywnosci zagranicznej pomorskich
przedsiebiorstw. W Dziataniu 1.1 dotacje byty jednak przyznawane bezposrednio przedsiebiorstwom
planujgcym wzig¢ udziat w targach, natomiast w Dziataniu 1.6 — jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz regionalnym instytucjom rozwojowym.
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Wykres 7. Srednia warto$¢ projektéw dofinansowanych w ramach dotacji na udziat w targach
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Instrumenty inzynierii finansowej dla MSP

Instrumenty inzynierii finansowej skierowane do przedsiebiorstw sektora MSP byly wdrazane w
ramach dziatann 1.3 i 1.4. Byly one jednymi z najistotniejszych narzedzi wsparcia przedsiebiorstw w
ramach RPO WP 2007-2013, co wynikato ze strategicznej decyzji wiadz regionu o szerokim
wykorzystaniu instrumentow zwrotnych wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Dziatanie 1.3 obejmowato jeden projekt realizowany w ramach inicjatywy JEREMIE o wartosci 287
min zt, w ktérym Bank Gospodarstwa Krajowego petnit funkcje Menedzera Funduszu Powierniczego.
Ze srodkéw tego funduszu wspierano posrednikéw finansowych udzielajgcych pozyczek i poreczen
kredytow dla mikro i matych przedsiebiorstw oraz finansujgcych (pilotazowo) wejscia kapitatowe.

Wykres 8. Wartos¢ i struktura instrumentow inzynierii finansowej w ramach Dziatan 1.3 i 1.4
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, raportéw GUS o dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych oraz
danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Natomiast w ramach Dziatania 1.4 dofinansowano 7 projektéw o tgcznej wartosci 75 min zf,
realizowanych przez pomorskie fundusze pozyczkowe i poreczeniowe.

34



m PP

Wartos$¢ projektéw realizowanych z wykorzystaniem instrumentéw inzynierii finansowej byta
wyraznie mniejsza niz w przypadku projektéw dotacyjnych. Srednia kwota udzielonej pozyczki
wyniosta 76 tys. zt, a srednia wartos¢ poreczanego kredytu wyniosta 272 tys. zt. Mozna zatem
zauwazyc¢, ze byly one wykorzystywane na finansowanie mniejszych inwestycji niz realizowane dzieki
wsparciu dotacyjnemu, cze$¢ przedsiebiorcdw wykorzystywata je rowniez do sfinansowania kapitatu
obrotowego przyczyniajgcego sie do dalszego rozwoju firmy.

Wykres 9. Srednia wartos¢ udzielonych pozyczek Wykres 10. Srednia wartosé poreczonych kredytéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zroznicowanie terytorialne

Ogétem intensywno$¢ wsparcia bezposredniego dla MSP byta wyraznie zréznicowana terytorialnie.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca, szczegdlnie duza byta warto$¢ projektéw zrealizowanych w
bezposrednim sagsiedztwie Tréjmiasta oraz Stupska. W Programie duze znaczenie przywigzywano do
aktywizacji obszaréw stabych strukturalnie.”> Dzieki specjalnym preferencjom dla projektéw z tych
obszaréw w Poddziataniu 1.1.1, udato sie skierowaé do nich srodki wyraznie przewyzszajgce ich
potencjat ekonomiczny (mierzony liczba firm z sektora MSP), osiggajac niemal poziom odpowiadajacy
potencjatowi ludnoéciowemu.® Natomiast znacznie mniejsze $rodki trafity do obszaréw stabych
strukturalnie w Poddziataniu 1.1.2 oraz Dziataniu 1.2 (dotacje na innowacje), w ktérych nie byto
preferencji lokalizacyjnych. Generalnie mozna zauwazy¢, ze w przeliczeniu na 1 mieszkarnca dotacje w
wiekszym stopniu trafity do obszaréw lepiej rozwinietych, w szczegdlnosci pasa lezgcego od
potnocnego zachodu do potudniowego wschodu od Trdjmiasta, a takze okolic Stupska. Natomiast
instrumenty inzynierii finansowej, z powodu ich ukierunkowania na mikroprzedsiebiorstwa, w
wiekszym stopniu wspartly obszary stabe strukturalnie z potudnia i wschodu wojewddztwa, w tym z
powiatéw chojnickiego, sztumskiego i malborskiego.’

> Zaliczono do nich 47 gmin z wojewddztwa pomorskiego

® Por. Raport na temat postepdw realizacji celéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 wg stanu na 30.09.2012.

7 Dodatkowo, w jednym z konkurséw na posrednikéow finansowych (dotyczagcym poreczen) wsparcie dla
ostatecznych odbiorcéw ograniczono do obszaréw stabych strukturalnie.
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Wykres 11. Udziat projektéw z obszaréw stabych strukturalnie w wartosci projektow ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Mapa 1. Projekty w obszarze wsparcia MSP ogétem
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Analizujgc wartos$¢ dofinansowania na poziomie powiatéw, nominalnie najwieksze $rodki trafity do
dwéch miast na prawach powiatu: Gdanska i Gdyni. Nastepne w kolejnosci sg powiaty sgsiadujgce z
Tréjmiastem: kartuski, gdanski i wejherowski. tacznie tych 5 powiatéw odpowiada za 58% catkowitej
wartoéci projektéw dofinansowanych ze $rodkéw RPO WP 2007-2013 w obszarze wsparcia MSP.
Inaczej wyglada zréznicowanie wsparcia w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Tu zdecydowanie najwiecej
srodkow trafito do powiatu sztumskiego, przy czym byty to praktycznie wytgcznie instrumenty
inzynierii finansowej. Relatywnie duza byta rowniez wartos¢ projektéw w przeliczeniu na 1
mieszkaica w powiatach tréjmiejskich oraz sgsiadujgcych z nimi powiecie kartuskim i gdanskim.
Relatywnie najmniejsza byta wartos¢ inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw RPO w powiatach
cztuchowskim oraz nowodworskim.

Mapa 2. Dotacje w obszarze wsparcia MSP

skala: 1: 1700000 dofinansowanie
per capita w liczbach bezwzglednych

dotacje
598 - 2427 inwestycyjne 256 min FEN

331-598 dotacjena
157-331 innowacje
3-157

brak dotacje na udziat
w targach

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mapa 3. Instrumenty inzynierii finansowej w obszarze wsparcia MSP
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizowanych danych wynika, ze nie wystepowata zalezno$¢ miedzy wartoscig projektéw
wspartych z dotacji a wartoscig projektéw wspartych z instrumentéw inzynierii finansowej.
Natomiast mozna zauwazyé, ze generalnie w powiatach bardziej peryferyjnych, oddalonych od
Tréjmiasta, wiekszy jest udziat instrumentéw inzynierii finansowej niz dotacji (powiat cztuchowski,
kwidzynski, sztumski, malborski, chojnicki). Czesciowo wynika to z mniejszego potencjatu
ekonomicznego podmiotéw z obszaréw peryferyjnych wojewddztwa wptywajgcego negatywnie na
korzystanie z relatywnie trudniej dostepnego wsparcia dotacyjnego. Z drugiej strony, czynnikiem
niewatpliwie silnie zwiekszajgcym wykorzystanie IIF jest obecnos¢ aktywnych i dobrze rozwinietych
posrednikéw finansowych na danym terenie — jest to szczegdlnie widoczne w przypadku powiatow
sztumskiego, kwidzynskiego i malborskiego (Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne) oraz
chojnickiego (Bank Spoétdzielczy w Czersku).
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Wykres 12. Wartos¢ projektéw w obszarze wsparcia MSP, z podziatem na dotacje i instrumenty inzynierii finansowej

ogoétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne

1.1.3 Ocena interwencji
Ocena interwencji w obszarze wsparcia MSP ma na celu sprawdzenie, w jakim stopniu udato sie
osiggnac okreslone efekty interwencji oraz doprowadzi¢ do realizacji oczekiwanej zmiany.

Zgodnie z przedstawiong wczesniej analiza logiki interwencji, oczekiwang zmiane w obszarze
wsparcia MSP mozina podzieli¢ na kilka podstawowych kategorii, przedstawionych ponizej. W
przeprowadzonej analizie poréwnujemy otrzymane wyniki z ankiety CAWI przeprowadzonej wsrod
beneficjentéw wsparcia dotacyjnego w dziataniach 1.1 i 1.2, z wynikami raportu PSDB z 2013,° w
ktédrym autorzy dokonali oceny efektéw wsparcia w catej osi priorytetowej 1, z uwzglednieniem
beneficjentéw dotacji oraz odbiorcéw ostatecznych instrumentéw inzynierii finansowej. Sprawdzamy
rowniez, na ile zmiany obserwowane na poziomie makroekonomicznym sg zgodne z oczekiwaniami

® PSDB, Ocena efektéw wsparcia Osi Priorytetowej 1 ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia przedsiebiorstw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Gdarisk
2012 r. Raport dostepny na stronach archiwum.ewaluacja.gov.pl
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formutowanymi w RPO WP 2007-2013 oraz jaka mogta by¢ skala wptywu interwencji na sytuacje w
catym regionie.

W okresie realizacji RPO WP 2007-2013 w wojewddztwie pomorskim mozna byto zaobserwowac
niekorzystne zmiany w poziomie wydatkéw inwestycyjnych sektora MSP. Warto$¢ nominalna
inwestycji spadfa 0 5,2%, z 6 mld zt w 2008 r. do 5,7 mld zt w 2014 r., mimo ze w tym okresie ceny
wzrosty o ponad 12%. Spadf réwniez udziat inwestycji sektora MSP w PKB (z 8,4% do 5,8%), wciaz byt
on jednak wyzszy w regionie niz $rednio w catej Polsce, gdzie wynosit 5,0%. Jedng z przyczyn spadku
udziatu inwestycji w PKB byto niewatpliwie spowolnienie gospodarcze, ktdore w wojewddztwie
pomorskim byto obserwowane szczegdlnie w latach 2008 i 2013. Inwestycje sg bowiem szczegdinie
wrazliwe na pogorszenie koniunktury, i charakteryzuja sie wyrazng cyklicznoscig. Warto jednak
zauwazy¢, ze spadek udziatu inwestycji sektora MSP w PKB byt wyraznie wiekszy w wojewddztwie
pomorskim niz w catej Polsce, co wskazuje badz to na wiekszy wptyw kryzysu na decyzje inwestycyjne
matych i srednich przedsiebiorstw w regionie, bgdZ tez na inne niz kryzys negatywne czynniki
wptywajgce na poziom inwestycji.

Woykres 14. Udziat inwestycji wspétfinansowanych ze
srodkéw RPO WP 2007-2013 i PO IG w catkowitej wartosci
inwestycji sektora MSP w latach 2008-2014 w
wojewoddztwie pomorskim

Wykres 13. Inwestycje w sektorze MSP w regionie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, raportéw GUS o dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych oraz
danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Zmiany poziomu inwestycji na poziomie makroekonomicznym nastepowaty zatem w przeciwnym
kierunku, niz wynikatoby to z celéw interwencji w obszarze wsparcia sektora MSP. Dziafania
realizowane w ramach RPO mogty ten negatywny trend niwelowaé, jednak z powodu ograniczonej
skali interwencji, nie mogty odwrécic¢ kierunku zmian. Inwestycje matych i srednich przedsiebiorstw
wspotfinansowane ze srodkéw RPO, zardwno w ramach dotacji, jak i instrumentéw inzynierii
finansowej, stanowity bowiem ok. 4,0% catkowitej wartosci inwestycji sektora MSP w latach 2008-
2014 w wojewddztwie pomorskim. Potencjalnie najwiekszy wptyw miaty srodki RPO WP 2007-2013
na wysokos¢ inwestycji mikroprzedsiebiorstw (szczegdlnie instrumenty inzynierii finansowej), co
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz w tej grupie wystepuje najwiekszy problem z dostepem do
zewnetrznych Zrédet finansowania. W matych i srednich przedsiebiorstwach wiekszy byt natomiast
wpltyw Srodkow z PO IG, ktdre stanowity komplementarne wobec RPO WP 2007-2013 Zrédto
finansowania inwestycji innowacyjnych.
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Z punktu widzenia efektywnosci wsparcia, istotng kwestig byto zbadanie skali, w jakiej inwestycje
zostatyby zrealizowane gdyby beneficjenci nie uzyskali dotacji ze srodkéw RPO WP 2007-2013. Z
ankiety przeprowadzonej wsrdod odbiorcéw wsparcia w dziataniach 1.1 i 1.2 wynika, ze ok 5% z nich
zrealizowataby inwestycje w tej samej skali i terminie rowniez w przypadku braku uzyskania dotacji,
59% - zrealizowataby inwestycje, ale w mniejszej skali lub innym terminie, a 22% - nie zrealizowataby
inwestycji wcale. Oznacza to, ze wg deklaracji beneficjentow, w wiekszosci przypadkdw przyznanie
dotacji pozwolito na zwiekszenie skali inwestycji oraz przyspieszenie jej realizacji, a dla co pigtej firmy
byto warunkiem sine qua non samej decyzji o przeprowadzeniu inwestycji.

Co istotne, wsréd gtéwnych przyczyn probleméw w realizacji projektu w sytuacji braku
dofinansowania, respondenci wymieniali brak dostepu do innych Zrddet finansowania tego typu
projektow (26%) oraz zbyt wysokie odsetki od kredytu lub pozyczki, by projekt byt optacalny (24%).
Mozna wiec wnioskowac, ze te projekty mogtyby zostaé zrealizowane réwniez z wykorzystaniem
wsparcia zwrotnego np. w postaci preferencyjnych pozyczek lub poreczen kredytowych, ktére sg
znacznie tanszym instrumentem niz kosztowne dotacje.9

Wykres 15. Czy projekt zostatby zrealizowany bez
uzyskania dotacji z RPO WP 2007-2013?

Wykres 16. Co spowodowatoby problemy w realizacji
projektu w sytuacji braku dofinansowania?
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I 19,89%

Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1i1.2)

Praktycznie wszyscy beneficjenci dotacji inwestycyjnych i innowacyjnych (98%) przeznaczyli czesé
otrzymanych s$rodkéw na zakup maszyn i urzadzen. Jednakowe przeznaczenie Srodkéow w tym
zakresie mogto by¢ jedng z przyczyn probleméw z praktycznym rozrdinieniem projektow
inwestycyjnych i proinnowacyjnych. Podobny byt réwniez udziat firm w obu typach interwencji,
finansujgcych inwestycje w budynki, lokale i grunty (odpowiednio 35% i 30%), oraz zakup
oprogramowania (32% i 34%). W wiekszosci przypadkow, firmy w ramach realizowanych projektow
sfinansowaty réwniez szkolenia dla pracownikéw. Poza projektami targowymi, bardzo rzadko w
ramach projektéw finansowano wydatki marketingowe nowych produktéow i ustug. Marginalny byt
rowniez udziat firm, ktére w ramach przyznanych srodkéw przeprowadzity prace B+R. Byto to zgodne
z zatozeniami, zgodnie z ktérymi projekty miaty raczej wdrazaé wyniki prac badawczo-rozwojowych,
niz je finansowac.

? Wymagatoby to jednak dostosowania wysokosci pozyczek / poreczanych kredytéw do potrzeb beneficjentow,
gdyz w perspektywie 2007-2013 instrumenty inzynierii finansowej stuzyty finansowaniu mniejszych
wartosciowo inwestycji niz dotacje.
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Wykres 17. Przeznaczenie srodkéw wydatkowanych w ramach projektéw w Dziataniach 1.1 1.2
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Szkolenia dla pracownikéw

Marketing nowych produktéw i ustug

m dotacje inwestycyjne  m dotacje na udziat w targach dotacje na innowacje dotacje ogétem

Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1i1.2)

Ramka 2. Efekty netto wsparcia dotacyjnego firm sektora MSP w wojewddztwie pomorskim

W raporcie opracowanym przez GUS', zbadano efekty wsparcia w postaci dotacji inwestycyjnych dla MSP, z
wytgczeniem mikroprzedsiebiorstw (Poddziatanie 1.1.2, bez projektéw targowych). Badanie obejmowato
podmioty, ktore zakonczyty realizacje projektu do korica 2012 r., i ktére jednoczesnie nie realizowaty innych
projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE niz w ramach Poddziatania 1.1.2. Ogétem, do badania wybrano
109 przedsiebiorstw z woj. pomorskiego. W celu oszacowania efektéw netto, wykorzystano metode badania
kontrfaktycznego zwang CEM (Coarsened Exact Matching), polegajagcg na dopasowaniu do kazdego
przedsiebiorstwa z grupy beneficjentéw RPO WP 2007-2013, identycznego pod wzgledem okreslonego
zestawu cech przedsiebiorstwa z grupy nie-beneficjentow. Nastepnie, pordwnane zostaty zmiany
zaobserwowane w latach 2008-2013 w grupie beneficjentéw oraz nie-beneficjentow.

Ponizsza tabela prezentuje podsumowanie zmian obserwowanych w grupie beneficjentéw RPO WP 2007-
2013 w poréwnaniu do grupy kontrolnej oraz ich istotnosci statystycznej w wojewddztwie pomorskim. Dla
poréwnania, dodano réwniez rezultat badania dla beneficjentéw wsparcia RPO w catym kraju.

pomorskie Polska
ni 5zni i zmiana vs. Zmiana
wskaznik (réznica miedzy 2013 a 2008 r.) rinn czy istotna v grums czy istotna
statystycznie? ’ statystycznie?
kontrolna H kontrolna H
Liczba pracujgcych - nie + tak
Wartos¢ srodkow trwatych ogotem + nie + tak
Wartosc srodkow trwatych na maszyny i

‘ . - nie + tak

urzgdzenia

10 GUS, Ustalenie wartosci wybranych wskaZznikdw ekonomicznych dla beneficjentow Regionalnych Programdw
Operacyjnych, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz dla dobranych grup kontrolnych.,
Warszawa 2015 r.
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Naktady na maszyny i urzqdzenia techniczne ; nie = nie
Udziat firm prowadzgcych dziatalnos¢ + afe o tak
innowacyjnq
Wynik finansowy netto i nie + nie
Przychody netto ze sprzedazy . & + nie
Przychody ze sprzedazy na eksport - nie + afe
Koszty wynagrodzeri - nie ¥ tak
Koszt zakoriczonych prac rozwojowych - nie = nie
Przecietne wynagrodzenie na pracujgcego B nie = nie
Udziat firm prowadzqcych dziatalnos¢ - nie o tak
eksportowgq
Udziat firm prowadzgcych dziatalnos¢
+ tak + tak

eksportowq, (udziat eksportu w przychodach >
10%)
+ oznacza wiekszy wzrost (lub mniejszy spadek) w grupie beneficjentow w poréwnaniu do grupy kontrolnej, - oznacza
mniejszy wzrost (lub wiekszy spadek) w grupie beneficjentéw w poréwnaniu do grupy kontrolnej

Sposrod wszystkich analizowanych wskaznikéw, w wojewddztwie istotny statystycznie byt tylko wiekszy o
8,8% wzrost udziatu firm prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa, w ktérych udziat eksportu w przychodach ze
sprzedazy wynosit min. 10%. Nie odnotowano istotnego statystycznie wptywu RPO na zatrudnienie, mimo ze
w skali kraju taki efekt byt wyrazny i istotny statystycznie (wiekszy wzrost zatrudnienia o 6 0séb na firme w
grupie beneficjentdw w poréwnaniu do grupy kontrolnej). Podobnie byto w przypadku wartosci Srodkéw
trwatych, w tym wartosci maszyn i urzadzen — w kraju odnotowano istotny, pozytywny efekt,
nieobserwowany w wojewddztwie. W pomorskim nie odnotowano réwniez istotnej réznicy w udziale firm
prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng (w skali kraju istotny, pozytywny wptyw), a takze w kosztach
zakonczonych prac rozwojowych.

Otrzymane wyniki nalezy jednak traktowaé z ostroznoscig, z uwagi na matg wielkos¢ préby dla woj.
pomorskiego (jedynie 109 przedsiebiorstw), co mogto wptywac na brak statystycznej istotnosci otrzymanych
wynikow. Bardziej wiarygodne sg pod tym wzgledem wyniki otrzymane dla catego kraju, w ktérym
przebadano tgcznie 2255 przedsiebiorstw.

Zatrudnienie

Jednym z istotniejszych celéw interwencji w obszarze wsparcia MSP byto zwiekszenie zatrudnienia w
tym sektorze. Wynikato to z przestanki wskazujgcej na kluczowg role matych i srednich
przedsiebiorstw w tworzeniu miejsc pracy.

Wyniki analiz na poziomie mikroekonomicznym wskazujg, ze cel ten udato sie w znacznej mierze
zrealizowa¢. Zgodnie z badaniem PSDB z 2013 r. *!, w ktérym dokonano kompleksowej oceny efektéw
wsparcia OP1 RPO WP 2007-2013, w 82% przedsiebiorstw korzystajgcych z wsparcia dotacyjnego w
ramach Dziatan 1.1 i 1.2 wzrosto zatrudnienie w stosunku do stanu sprzed realizacji projektu. Byt to
wynik wyraznie wyzszy, niz zaobserwowano w grupie kontrolnej, ktérg stanowity podmioty
nieskutecznie ubiegajgce sie o wsparcie (40%). Stabsze rezultaty odnotowano natomiast w przypadku
instrumentéw inzynierii finansowej — wzrost zatrudnienia zadeklarowato jedynie 32% beneficjentow
tego typu wsparcia, wobec 19% w grupie kontrolne;j.

! pSDB, Ocena efektow wsparcia Osi Priorytetowej 1 ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia przedsiebiorstw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, 2013 r.
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Wyniki ankiety CAWI przeprowadzonej w ramach niniejszego badania wsréd beneficjentéw wsparcia
dotacyjnego dla MSP potwierdzajag wnioski ptyngce z wczeéniejszych badan. Ok. 80% firm, ktdre
pozyskato dotacje z RPO WP 2007-2013, zwiekszyto zatrudnienie w okresie realizacji projektu.
Dotyczy to niemal w rownym stopniu projektéw inwestycyjnych realizowanych w Dziataniu 1.1, jak i
projektéw innowacyjnych z Dziatania 1.2. Wyraznie stabiej pod tym wzgledem wypadty jedynie
projekty targowe. Jednoczesnie, sposrdd firm, ktdre zadeklarowaty zwiekszenie zatrudnienia, az 88%
wskazuje, ze stato sie to dzieki realizacji projektu.™

Wykres 18. Zmiana zatrudnienia w okresie realizacji projektu i po jego Wykres 19. Odsetek firm, ktore wzrost
zakonczeniu zatrudnienia przypisujg realizacji projektu
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 i 1.2). Dane dotyczq zmiany miedzy okresem przed
realizacjq projektu i koricem jego realizacji, a takze miedzy koricem jego realizacji i 2015 r. (tylko dla projektéw
zakoriczonych przed 2015r.).

Osiggniety wzrost zatrudnienia okazat sie w zdecydowanej wiekszosci przypadkow trwaty. Miedzy
zakonczeniem realizacji projektu a koficem 2015 r., 80% beneficjentéw nadal zwiekszato zatrudnienie
lub utrzymato je na osiggnietym wczesniej poziomie, a jedynie 16% zdecydowato sie zredukowac
liczbe pracownikéw.

Pozytywny wptyw szczegdlnie projektdw dotacyjnych na wzrost zatrudnienia mogt wynikaé czesciowo
z kryteriow wyboru projektow, w ktérych jednym z deklarowanych wskaznikéw byta liczba
nowoutworzonych miejsc pracy. Wedtug aktualnych danych, wskaznik ten na poziomie catej OP1
udato sie z nawigzka zrealizowaé — utworzono 3076 nowych miejsc pracy wobec 2100 planowanych
do osiggniecia.

Na poziomie makroekonomicznym, zmiany w liczbie 0séb pracujgcych w sektorze MSP byly
niekorzystne. Jak wynika z danych GUS, w catym wojewddztwie liczba pracujacych w sektorze MSP w
latach 2008-2014 zmniejszyta sie o 10,2% (45 tys. oséb). Praktycznie caty spadek zatrudnienia
nastgpit w 2009 r., po ktérym liczba pracujacych utrzymywata sie na relatywnie stabilnym poziomie.
Spadek ten byt spowodowany wyrainym spowolnieniem gospodarczym po wybuchu kryzysu
finansowego w 2008 r., przyczynit sie takze do wzrostu w catym regionie stopy bezrobocia. Nalezy

© Pozytywnego wptywu projektéw dotacyjnych MSP wspétfinansowanych ze érodkéw RPO WP 2007-2013 nie
potwierdza natomiast badanie kontrfaktyczne przeprowadzone przez GUS w 2015 r. (patrz ramka). Wptyw
realizacji projektu na wzrost zatrudnienia okazat sie w nim nieistotny statystycznie w przypadku projektéw z
wojewddztwa pomorskiego, choé w skali kraju byt on dodatni (Srednio 6 osdb) i statystycznie istotny.
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przy tym zauwazy¢, ze spadek zatrudnienia w sektorze MSP w pomorskim byta wyraznie wiekszy, niz
$rednio w catej Polsce, gdzie miedzy rokiem 2008 a 2014 wyniést 4,4%.

Podobnie jak w przypadku inwestycji, wptyw bezposrednio utworzonych etatéw dzieki wsparciu z
RPO na dynamike zmian na regionalnym rynku pracy byt ograniczony. Mozna szacowaé, ze dzieki
realizacji projektéw, spadek zatrudnienia w sektorze MSP byt o ok. 7% mniejszy, niz w przypadku
gdyby wskutek braku $rodkdw projekty nie zostaty zrealizowane.™

Wykres 20. Zmiana zatrudnienia u beneficjentéw
interwencji w obszarze wsparcia MSP oraz w sektorze MSP Wykres 21. Zatrudnienie w sektorze MSP
wojewodztwa pomorskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS oraz raportéw GUS o dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych

Wyniki finansowe
Celem gtéwnym catej OP1 RPO WP 2007-2013 byto podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
pomorskich przedsiebiorstw. Kluczowymi wskaznikami okreslajgcymi zmiany w  pozycji
konkurencyjnej firm oraz stopien ich rozwoju sg niewatpliwie wysokos$¢ przychoddw ze sprzedazy
oraz zysku netto.

Raport PSDB (2013) nie dostarcza bezposrednio odpowiedzi na pytanie o wptyw, jaki miata realizacja
projektéw dofinansowanych z RPO WP 2007-2013 na wielko$¢ przychoddéw ze sprzedazy ogdtem.
Wskazuje jednak, ze wsréd beneficjentéw dotacji, 81% zadeklarowato wzrost przychodéw ze
sprzedazy nowych produktéw i ustug, co mozna traktowac jako przyblizenie przychodéw ogdtem.
Jednoczesnie, wynik ten jest istotnie wyzszy, niz odnotowany w grupie kontrolnej, w ktérej
zwiekszenie wysokosci przychodow ze sprzedazy zadeklarowato ok. 54% respondentéw. Wérdd firm
korzystajacych z instrumentdéw inzynierii finansowej, wynik ten byt nizszy — wzrost wysokosci
przychoddéw ze sprzedazy nowych produktéw i ustug zadeklarowato 64% respondentéw, wobec 51%
w grupie kontrolnej. Jest to zwigzane z charakterystykg firm wspieranych w ramach wsparcia
zwrotnego — dominujgcy udziat majg mikroprzedsiebiorstwa, ktérych potencjat do wdrazania nowych
produktow lub ustug jest ograniczony.

Powyzsze analizy znajdujg potwierdzenie w wynikach ankiety przeprowadzonej wsrdd beneficjentow
wsparcia w ramach niniejszego badania. Zgodnie z deklaracjami respondentéw, w 74% przypadkow

B Jest to upraszczajgce zatozenie, bowiem jak wynika z wczesniejszych analiz, czes¢ inwestycji bytaby
zrealizowana réwniez w sytuacji braku dofinansowania z RPO WP 2007-2013.
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przychody ze sprzedazy byty wyzsze po zakonczeniu realizacji projektu niz przed jego rozpoczeciem.
Najczesciej ich wzrost deklarowaty firmy korzystajgce z dotacji na inwestycje (80%), natomiast
wyraznie rzadziej — beneficjenci projektow targowych (37%). Réwniez w tym przypadku,
zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uznata, ze wzrost ten jest efektem realizacji projektu (ponad
91%).

Wykres 22. Zmiana przychoddéw ze sprzedazy w okresie realizacji projektu Wykres 23. Odsetek firm, ktore wzrost
i po jego zakonczeniu przychodow ze sprzedazy przypisuja
realizacji projektu
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 i 1.2). Dane dotyczq zmiany miedzy okresem przed
realizacjq projektu i koricem jego realizacji, a takze miedzy koricem jego realizacji i 2015 r. (tylko dla projektéw
zakoriczonych przed 2015r.).

Wedtug raportu PSDB (2013), zauwazalnie rzadszy byt pozytywny wptyw realizacji projektow na
wysokos¢ zyskdw netto firmy. Wzrost zyskéow zadeklarowato 61% beneficjentow wsparcia
dotacyjnego, wobec 50% w grupie kontrolnej. Podobnie jak w przypadku poprzednich wskaznikéw,
rzadziej wzrost zyskow deklarowali beneficjenci wsparcia zwrotnego — 51%, wobec 38% w grupie
kontrolnej.

Nieznacznie czesciej na pozytywny efekt brutto wsparcia dotacyjnego na wysoko$é zysku netto
wskazuje przeprowadzona ankieta CAWI. Zwiekszenie zysku miedzy rozpoczeciem a zakoriczeniem
realizacji projektu stwierdzito 68% badanych, przy czym podobnie jak w przypadku przychoddw ze
sprzedazy — najrzadziej taki efekt wskazywali beneficjenci projektéw targowych (37%). Odsetek firm,
ktore wzrost zysku netto przypisujg efektowi realizacji projektu, wynidst 91%.

Poprawa wynikéw finansowych byta relatywnie trwata — spadek zyskéw netto lub przychodéw ze
sprzedazy w okresie od konca realizacji projektu do korica 2015 r. stwierdzito ponizej 20%
beneficjentéw wsparcia dotacyjnego. Najczesciej pogorszenie wynikow finansowych w okresie po
zakonczeniu realizacji projektu odnotowaty firmy korzystajgce z dotacji na udziat w targach.
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Wykres 24. Zmiana zysku netto w okresie realizacji projektu i po jego Wykres 25. Odsetek firm, ktére wzrost
zakonczeniu zysku netto przypisuja realizacji projektu
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 i 1.2). Dane dotyczq zmiany miedzy okresem przed
realizacjq projektu i koricem jego realizacji, a takze miedzy koricem jego realizacji i 2015 r. (tylko dla projektéw
zakoriczonych przed 2015r.).

Dziatalnosc eksportowa

Zgodnie z przedstawiong logika interwencji, wsparcie w obszarze MSP miato przyczyni¢ sie do
wzrostu udzialu MSP prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa. Byt to na tyle istotny cel interwencji, ze
zostat mu przypisany dedykowany wskaznik oddziatywania.

Wyniki przeprowadzonej ankiety CAWI wsréd beneficjentéw wsparcia dotacyjnego wskazujg, ze cel w
postaci zwiekszenia odsetka MSP prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa udato sie osiagna¢. Ogdtem,
wzrdst on z 43% przed realizacjg projektdw do 52% po ich zakonczeniu. Sposréd firm, ktoére
rozpoczety eksport swoich produktéw i ustug za granice, 77% wskazuje, ze byt to bezposrednio efekt
realizacji projektu. Efekt ten jest jednoczesnie trwaty — praktycznie wszystkie firmy, ktére
eksportowaty swoje produkty w momencie zakonczenia realizacji projektu, kontynuowaty sprzedaz
na zagranicznych rynkach zbytu do 2015 r.

Wzrost odsetka eksporterédw byt zréznicowany w zaleznosci od typu projektu. Najmocniej wzrést on
wsrdad beneficjentéw dotacji inwestycyjnych w Dziataniu 1.1 — o 12 p.p. (z 30% do 42%), troche
stabiej — wsrdd firm korzystajgcych z dotacji na innowacje w ramach Dziatania 1.2 (z 43% do 52%).
Projekty bezposrednio zwigzane ze wsparciem eksportu, polegajgce na dofinansowaniu udziatu w
targach w charakterze wystawcy, byty realizowane przez firmy juz obecne na zagranicznych rynkach, i
nie spowodowaty wzrostu odsetka eksporteréw. W praktyce, koncentrowaty sie one czesciej na
zwiekszeniu wartosci sprzedazy i wejsciu na nowe rynki, niz na rozpoczeciu zagranicznej ekspansji
przez firmy dotychczas sprzedajgce swoje produkty jedynie na rynku krajowym.

W raporcie PSDB (2013) zwigzane z eksportem byto pytanie o odsetek firm, ktdre rozszerzyty swojg
dziatalno$¢ o inne kraje. Pozytywnie odpowiedzialo na nie 15,2% beneficjentow wsparcia
dotacyjnego (7,7% w grupie kontrolnej) oraz 5% beneficjentéw wsparcia zwrotnego (11,6% w grupie
kontrolnej). Wyniki te dla odbiorcéw dotacji s3 zatem zblizone do analizowanych powyzej wynikow
ankiety CAWI. Wskazujg rowniez na istotny efekt netto, wynoszacy ok. 50% efektu brutto. Natomiast
w przypadku wsparcia zwrotnego nie odnotowano pozytywnego wptywu interwencji na wzrostu
udziatu firm sprzedajgcych swoje produkty w nowych krajach.
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Wykres 26. Odsetek eksporterow wsrod beneficjentéw poszczegdinych Wykres 27. Odsetek firm, ktore rozpoczecie
typow wsparcia eksportu przypisujq realizacji projektu
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentow wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 1.2)

Oprdcz odsetka eksporteréw wéréd MSP, istotnym wskaznikiem skutecznoéci interwencji w ramach
RPO WP 2007-2013 w obszarze eksportu jest zmiana jego wartosci. Z przeprowadzonej ankiety CAWI
wynika, ze w przypadku 56% beneficjentow, udato sie zwiekszyé wartos¢ eksportu miedzy
poczatkiem a koncem realizacji projektu. Co interesujgce, wsrdéd beneficjentow projektéw
targowych, wzrost eksportu nastepowat znacznie czesciej w okresie miedzy zakoriczeniem realizacji
projektu a 2015 r. (83% przypadkdw), niz w okresie (roku) realizacji projektu (39%). Efekty projektéw
targowych byty wiec znaczgce, ale widoczne z pewnym opdznieniem, wynikajagcym z czasu
potrzebnego do przetozenia nawigzanych podczas targéw kontaktéw handlowych na rzeczywistg
sprzedaz. Jednoczesnie, beneficjenci projektéw targowych, czesciej niz pozostali przypisuja wzrost
wartosci eksportu efektom zrealizowanych projektow (86% vs. 76% wsrdd beneficjentéw ogdtem).

Wykres 28. Zmiana wartosci eksportu w okresie realizacji projektu i po Wykres 29. Odsetek firm, ktore wzrost
jego zakonczeniu wartosci eksportu przypisuja realizacji
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentow wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 i 1.2). Dane dotyczq zmiany miedzy okresem przed
realizacjq projektu i koricem jego realizacji, a takze miedzy koricem jego realizacji i 2015 r. (tylko dla projektow
zakoriczonych przed 2015 r.).
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Projekty targowe przyniosty jeszcze jeden, bardzo konkretny efekt. W 74% przypadkéw beneficjenci
wskazali, ze dzieki ich realizacji rozpoczeli sprzedaz swoich produktéw lub ustug do krajow, w ktérych
wczesniej nie byli obecni. Projekty te umozliwity zatem dalszg ekspansje zagraniczng firmom, ktére
juz wczesniej eksportowaty swoje produkty za granice, ale dzieki udziatowi w targach zdobyty nowe
rynki zbytu.

Wykres 30.0dsetek firm eksportowych, ktore dzieki realizacji projektu zdobyty nowe rynki zbytu
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentéw wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 1.2)

Innowacyjnosc

Obok wzrostu konkurencyjnosci, kluczowym celem wsparcia w obszarze MSP byto podniesienie
innowacyjnosci pomorskich przedsiebiorstw, w tym zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wdrazajgcych
innowacje. Cel ten byt szczegdlnie mocno podkreslany w Dziataniu 1.2, w ktérym przyznawane
dotacje musiaty zosta¢ wykorzystane na wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwie.

Wpg raportu PSDB (2013), projekty dotacyjne dofinansowane w ramach Dziatarn 1.1 i 1.2 miaty w
wiekszosci przypadkéw charakter innowacyjny. Zgodnie z wynikami przeprowadzonego w nim
badania ankietowego, 95% beneficjentéw wsparcia wprowadzito na rynek nowe produkty lub ustugi,
podczas gdy w grupie kontrolnej odsetek ten wynosit niespetna 85%. Wiekszos¢ beneficjentow
wprowadzito tez innowacje procesowe (83%), oszacowany efekt netto wsparcia w tym przypadku
wynidst 20 p.p. (63% w grupie kontrolnej). Wprowadzone innowacje byty juz jednak w wiekszosci
przypadkéw oferowane lub stosowane przez konkurencje. Jedynie ok. 43% beneficjentow
zadeklarowato, ze wprowadzony na rynek nowy wyrdb lub ustuga nie byty wczesniej dostepne w
ofercie konkurencji. Podobnie, 39% zadeklarowato, ze wprowadzone metody wytwarzania
produktdw nie byty wczesniej stosowane przez inne firmy. Co istotne, wyniki ankiety wskazaty, ze
otrzymane efekty byty trwate — zaréwno odsetek firm wprowadzajgcych innowacje produktowe, jak i
procesowe byt wyraznie wiekszy w ciggu ostatnich 12 miesiecy przez przeprowadzeniem badania, niz
w okresie przed ubieganiem sie o wsparcie (o 21,5 p.p. w przypadku innowacji produktowych i 15,4
p.p. w innowacjach procesowych).
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Woykres 31. Odsetek firm, ktore dzieki realizacji projektu Woykres 32. Odsetek firm, ktore dzieki realizacji projektu
wprowadzity innowacyjne produkty/ustugi w skali firmy wprowadzity innowacyjne produkty/ustugi w skali kraju
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Wykres 8. Odsetek firm, ktére dzieki realizacji projektu Wykres 8. Odsetek firm, ktore dzieki realizacji projektu
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Zrédto: Ankieta CAWI beneficjentow wsparcia dotacyjnego (Dziatania 1.1 1.2)

Podobne wyniki otrzymano z przeprowadzonej ankiety CAWI wsrdéd beneficjentow wsparcia
dotacyjnego w obszarze MSP. Odsetek firm, ktére dzieki realizacji projektu wprowadzity na rynek
innowacyjne produkty na skale firmy, wynidst 93%, i byt on podobny zaréwno w przypadku dotacji
inwestycyjnych realizowanych w ramach Dziatania 1.1, jak i dotacji na innowacje przyznawanych w
Dziataniu 1.2. Wyraznie mniejszy byt juz jednak udziat firm wprowadzajgcych na rynek produkty
innowacyjne na skale kraju — $rednio 38%, przy czym w tym wypadku wida¢ juz znaczng przewage
beneficjentéw dotacji na innowacje (55%) w porownaniu do odbiorcéw dotacji inwestycyjnych (25%).
Taki rezultat wskazuje, ze zgodnie z zatozeniami RPO, stopient innowacyjnosci projektéw w Dziataniu
1.2 jest w przypadku innowacji produktowych wyzszy, niz ma to miejsce w Dziataniu 1.1. Wynika to
m.in. z kryteriow wyboru projektéw, ktdre w przypadku dotacji inwestycyjnych odnosity sie jedynie
do poszerzenia oferty produktowej i ustugowej w regionie, a w przypadku dotacji na innowacje —
premiowaty komercjalizacje innowacyjnych produktéw i ustug.

Mniejszy byt odsetek firm, ktére dzieki realizacji projektu wprowadzity innowacje procesowe,
polegajgce na zmianie sposobu wytwarzania produktéw lub swiadczenia ustug. Wyniést on srednio
66%, przy czym rowniez w tym przypadku byt wyraznie wyzszy wsrdd beneficjentdw dotacji
proinnowacyjnych (81%) niz inwestycyjnych (66%). Podobnie, udziat firm, ktére dzieki realizacji
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projektu zwiekszyty jakos¢ oferowanych produktéw lub ustug wynidst srednio 75%, w tym 88% wsrod
beneficjentéw dotacji na innowacje i 79% wsréd firm, ktére otrzymaty dotacje inwestycyjne.

W przypadku instrumentéw inzynierii finansowej, zgodnie z wynikami raportu PSDB (2013),
innowacje produktowe wprowadzito 75% beneficjentdw, a w grupie kontrolnej odsetek ten wynidst
62%. Otrzymany efekt brutto jest zatem nizszy niz w przypadku beneficjentéw wsparcia dotacyjnego,
ale nieznacznie wyzszy jest efekt netto (13 p.p. wobec 10 p.p. wsrdd obiorcéw dotacji). Natomiast
wprowadzenie nowych lub znaczgco ulepszonych proceséw produkcji wyrobdéw i Swiadczenia ustug
zadeklarowato 52% beneficjentéw, w poréwnaniu do 39% w grupie kontrolnej. W tym przypadku,
pozytywne efekty zaréwno brutto, jak i netto sy wyraznie nizsze niz odnotowane wsréd
beneficjentéw dotacji. Co istotne, wsrdd firm korzystajgcych z instrumentdw inzynierii finansowej,
nizsza byta réwniez skala innowacji. Tylko ok. 29% innowacji produktowych i 27% innowacji
procesowych nie byto wczesniej oferowanych / stosowanych przez konkurencje.

Na poziomie makroekonomicznym, w okresie realizacji RPO WP 2007-2013 wskazniki innowacyjnosci
w wojewddztwie byty zréznicowane. W zakresie odsetka firm wprowadzajgcych innowacje
produktowe lub procesowe, negatywne trendy obserwowane byty w catym kraju, ale skala spadkow
w regionie byta wyzsza niz w innych wojewddztwach. Odsetek firm przemystowych wprowadzajgcych
innowacje produktowe spadt w wojewddztwie pomorskim o 7,4 p.p., z 18,3% w 2008 r. do 10,9% w
2014 r. W catym kraju wskaznik ten obnizyt sie z 15,6% do 11,7%. W podobnym stopniu zmniejszyt sie
udziat firm wprowadzajgcych innowacje procesowe w regionie —z 20% w 2008 r. do 12,3% w 2014 r.,
podczas gdy w skali kraju spadt on z 17,2% do 13%. Natomiast w latach 2007-2014 dynamicznie rosty
w regionie wskazniki odnoszgce sie do wysokosci naktadéw na dziatalno$¢ B+R. Szczegdlnie istotny
jest 3-krotny wzrost udziatu naktadéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw (BERD) w relacji do PKB (z
0,2% do 0,6%), co wskazuje na dokonujaca sie pozytywng zmiane w podejsciu sektora prywatnego do
finansowania prac badawczo-rozwojowych.

Wykres 33. Odsetek firm przemystowych wprowadzajacych Wykres 34. Odsetek firm przemystowych
innowacje produktowe wprowadzajacych innowacje procesowe

20,0 25,0

15,0 \ 20
AN . 15,0 NN
10,0 ‘ ) TR —mg———5—$
10]0 v__~

5,0

5,0

’

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

==@==pomorskie ogétem  ==@==Polska ogdtem ==@==pomorskie ogotem  ==@==Polska ogdtem

51



°
Wykres 35. Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB ogétem (GERD) i w sektorze przedsiebiorstw (BERD)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, dotyczy firm zatrudniajgcych powyzej 10 pracownikéw

Poprawa dostepu do kapitatu

Jednym z najistotniejszych oczekiwanych efektéw interwencji ze Srodkéw RPO WP 2007-2013 miata
by¢ poprawa dostepu firm sektora MSP do kapitatu. W wojewddztwie pomorskim szczegdlnie duzy
nacisk potozono na rozwdj instrumentow inzynierii finansowej, ktore mogg w trwaty sposéb zapetnic¢
luke finansowa w regionie. Oczekiwano, ze dzieki znacznemu poszerzeniu dostepu do pozyczek i
poreczen, a takze pilotazowemu wprowadzeniu wsparcia w postaci wejs¢ kapitatowych,
przedsiebiorstwa beda mogty wykorzystaé swodj potencjat rozwojowy i zrealizowaé inwestycje
wczesniej odktadane z powodu braku dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania.

Szczegélnie silne wsparcie rozwoju instrumentdow inzynierii finansowej stanowito strategiczng decyzje
regionu od poczatku realizacji RPO WP 2007-2013. Wojewddztwo pomorskie jest jedynym regionem
w Polsce, ktéry w perspektywie 2007-2013 przeznaczyt w ramach interwencji skierowanej do MSP
wieksze srodki na wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw inzynierii finansowej niz na wsparcie
dotacyjne.
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Woykres 36. lloraz alokacji na instrumenty inzynierii finansowej i dotacje (tylko wsparcie przedsiebiorstw) w 16 RPO.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK

Dane o realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu wskazujg, ze liczba przedsiebiorstw korzystajgcych
z kredytéw i poreczen ok. 3-krotnie przekroczyta poczatkowe zatozenia. Ok. 90% firm korzystajgcych z
instrumentdéw inzynierii finansowej stanowity mikroprzedsiebiorstwa; przy czym 35% stanowity firmy
istniejgce na rynku krocej niz 2 lata.

Duzy udziat mikroprzedsiebiorstw i mtodych firm wsréd firm korzystajgcych z instrumentdow inzynierii
finansowej jest korzystny z punktu widzenia celu interwencji, tj. poprawy dostepu do kapitatu w
regionie. To wtasnie najmniejsze i najkrdcej istniejgce na rynku firmy majg najbardziej utrudniony
dostep do zewnetrznych zrédet finansowania. Interwencja dobrze odpowiadata zatem na potrzeby
tej grupy podmiotéw.

Natomiast analiza skali wskazuje, ze sposréd firm aktywnych, zarejestrowanych w wojewddztwie
pomorskim (wg danych dla 2014 r.), z instrumentéw inzynierii finansowej wspétfinansowanych ze
srodkéw RPO WP 2007-2013 skorzystato ok. 5% mikroprzedsiebiorstw oraz 15% matych firm,
zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb. Skala wsparcia jest wiec juz znaczaca i istotna z punktu widzenia
dostepu do kapitatu w regionie.
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Wykres 38. Udziat firm korzystajgcych z instrumentéow
inzynierii finansowej w catkowitej liczbie firm aktywnych
(niefinansowych) w wojewddztwie pomorskim w 2014 r.

Wykres 37. Liczba firm korzystajacych z instrumentéw
inzynierii finansowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych od posrednikéw finansowych Dziatari 1.3 i 1.4. W ramach Dziatania 1.3
wsparcie kierowane byto wytgcznie do mikro i matych przedsiebiorstw.

Wykorzystanie poszczegdlnych instrumentéw inzynierii finansowej miato istotny wptyw na wielkos$¢
wygenerowanej dzieki nim akcji kredytowej/pozyczkowej. Szczegdlnie efektywny pod tym wzgledem
okazat sie mechanizm wykorzystany w ramach Inicjatywy JEREMIE w Dziataniu 1.3. Bank
Gospodarstwa Krajowego, petnigcy role Menedzera Funduszu Powierniczego JEREMIE, z otrzymanych
287 min zt facznie wygenerowat akcje kredytowa dla beneficjentow ostatecznych o wartosci 772 min
z+.™* Wynika to zaréwno z prawie 2-krotnego obrotu $rodkdw dzieki wykorzystaniu tzw. rewolwingu
(umozliwiajacego ponowny obrét juz raz wykorzystanymi srodkami), jak i z wiekszej wartosci
udzielonych kredytéw i pozyczek niz kwota wsparcia udzielona przez MFP. W przypadku poreczen
wprowadzono réwniez mechanizm limitu wyptat (tzw. cap), ktéry ogranicza poziom
odpowiedzialnosci reporeczyciela do ustalonej w umowie kwoty. Dzieki temu aby reporeczy¢ caty
portfel kredytéw wystarczyto zapewni¢ jedynie cze$¢ sSrodkow w wysokosci przyjetego cap.
Jednoczesnie, w ramach inicjatywy JEREMIE opracowano system zachet dla posrednikow
finansowych, tak by premiowad aktywnos¢ w budowie portfela pozyczek i poreczen.

W5réd zalet mechanizmu JEREMIE nalezy wymienié réwniez™:

e Elastyczno$¢ w reagowaniu na popyt na poszczegdlne typy instrumentdéw inzynierii
finansowej — mozliwos$¢ przesuwania srodkdw w kolejnych konkursach na produkty cieszgce
sie wiekszym powodzeniem

e Zarzadzanie Inicjatywa przez profesjonalnego menedzera funduszu powierniczego, dzieki
czemu mozliwe byto wprowadzenie ztozonych produktéw finansowych, w tym funduszu
kapitatowego

e Skoncentrowane dziatania promocyjne i informacyjne, upowszechniajgce wiedze o
finansowaniu zwrotnym

 Stan na 31.03.2016
15 por. imapp / PAG Uniconsult, Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020, Warszawa 2014
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e Elastyczno$¢ w doborze najbardziej konkurencyjnych posrednikow finansowych, w tym
przycigganie posrednikdw spoza regionu
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Wykres 39. Poréwnanie wysokosci alokacji sSrodkéw na inicjatywe JEREMIE oraz ostatecznej wartosci
wygenerowanych dzieki nim kredytow i pozyczek

Miliony
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warto$c projektu JEREMIE warto$c¢ udzielonego catkowita wartosc
wsparcia przez MFP kredytéw i pozyczek

M reporecznie poreczenie portfelowe pozyczka inwestycje kapitalowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych od posrednikéw finansowych Dziatari 1.3 i 1.4

Prezentowane rezultaty udato sie osiggnagé dzieki nieszablonowemu — w skali kraju — podejsciu
UMWP do wdrazania interwencji na terenie wojewdédztwa. Warunki oraz zachety dla posrednikow
finansowych formutowano generalnie w taki sposdb, by nagradza¢ za szybka budowe portfela oraz
premiowaé udzielanie pozyczek/poreczenn firmom krétko istniejgcym na rynku, ktére majg
szczegoblnie duze trudnosci z dostepem do kapitatu. Jednoczesnie, wsparcie byto kierowane wyfacznie
do mikro i matych przedsiebiorstw. W efekcie interwencja nie tylko trafiata do grup docelowych
zgodnych z celem interwencji, ale takze jej jednostkowa warto$¢ byta stosunkowo niewielka — a wiec
mozliwe byto wsparcie znacznej liczby przedsiebiorcéw. W potaczeniu z tym, ze srodki te sg z definicji
zwrotne i mogg by¢é ponownie wykorzystane do wspierania firm oznacza to, ze wsparcie z
wykorzystaniem instrumentdw inzynierii finansowej w wojewddztwie pomorskim daje nadzieje na
wywarcie faktycznego, pozytywnego i trwatego wptywu na warunki dziatania przedsiebiorstw
poprzez zwiekszenie dostepu do kapitatu.

Studium przypadku

tytut projektu  Wsparcie przedsiebiorczosci poprzez rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy
JEREMIE w wojewddztwie pomorskim

dziatanie Dziatanie 1.3

wartosc 287 394 441,97 zt

lokalizacja cate wojewddztwo

beneficjent Bank Gospodarstwa Krajowego

w ramach studium przypadku pogtebiona analiza dziatalnosci Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego
(powiat sztumski).

cele i zakres Celem Inicjatywy JEREMIE jest wspieranie lokalnej aktywnosci gospodarczej poprzez ufatwienie
przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania w postaci pozyczek (pozyczka globalna)
oraz poreczen (reporeczenie, poreczenie portfelowe).
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Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. (RTI) jest lokalng instytucjg finansowg, ktorej gtownymi
udziatowcami sg miasto i gmina Dzierzgon. Jako posrednik finansowy dziatajagcy w ramach inicjatywy
JEREMIE oferowato mikro i matym przedsiebiorstwom dostep do pozyczek oraz poreczen kredytowych.
Wsrdd odbiorcow ostatecznych wsparcia dominujg firmy z powiatu sztumskiego. Dzieki szerokiemu
zakresowi dziatan RTI, powiat ten charakteryzuje sie najwiekszym wykorzystaniem instrumentéw inzynierii
finansowej w przeliczeniu na 1 mieszkarica w wojewddztwie pomorskim.

RTI w okresie realizacji RPO WP 2007-2013 oferowato przedsiebiorcom mozliwos¢ skorzystania z pozyczek
oferowanych przez nalezacy do niego Fundusz Pozyczkowy RTI, oraz reporeczen kredytéw przyznawanych
przez inne instytucje finansowe (gtéwnie banki). Towarzystwo w ramach inicjatywy JEREMIE przyznato 442
pozyczki o facznej wartosci 29,1 min zt oraz udzielito poreczen 142 kredytéw, ktérych taczna wartosé
wyniosta 47,3 min zi.

Pozyczki adresowane byty przede wszystkim do mikroprzedsiebiorcdw, w tym w znacznej mierze do firm
nowych, istniejacych na rynku ponizej 2 lat. Srednia warto$¢ udzielonej pozyczki byta dosy¢ niska - wynosita
62 tys. zt dla mikro i 88 tys. zt dla matych przedsiebiorstw, co oznacza, ze byly one przeznaczone na
finansowanie mniejszych inwestycji (w tym przede wszystkim maszyn i urzadzen). Jednoczesnie, dzieki
niskiej przecietnej wartosci pozyczki, mogty one trafi¢ do wiekszej liczby lokalnych przedsiebiorstw.
Pozyczki udzielane przez RTI byty przyznawane w ramach 4 konkursow, realizowanych od 2012 do 2015 r.,
z czego najwiecej Srodkow rozdysponowano w latach 2012-2013. Byty one udzielane srednio na 4 lata, i
finansowane w 90% ze srodkdw inicjatywy JEREMIE (10% stanowity srodki wtasne RTI).

81%

513654
44%
35%
229058
12%
88403
62 106
pozyczki poreczenia
mikro mate mikro mate
pozvczki poreczenia mikro nowa firma (do 2 lat)
POzZyCZK porgczeni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych od posrednikéw finansowych Dziatania 1.3

Poreczenia udzielane przez RTI byty udzielane przedsiebiorcom, ktérzy nie mieli wystarczajacych
zabezpieczen niezbednych do uzyskania kredytu bankowego. Srednio stanowity one ok. 42% catkowitej
wartosci kredytu, o ktory ubiegat sie przedsiebiorca w banku. Z tego Menedzer Funduszu Powierniczego
JEREMIE (czyli BGK) reporeczat ok. 80% udzielonego poreczenia; reszte stanowit udziat RTI. W rezultacie, ze
srodkow inicjatywy JEREMIE poreczano Srednio jedynie ok. 34% catkowitej wartosci kredytu, co pozwalato
na znaczgce zwiekszenie akcji kredytowej przy ograniczonym wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Poreczenia ukierunkowane byty na realizacje wiekszych inwestycji niz udzielane pozyczki, i znacznie
czesciej adresowane byty do matych firm, istniejacych na rynku powyzej 2 lat. Srednia catkowita wartosé
kredytu, ktoéry uzyskat poreczenie RTI wynosita 229 tys. dla mikro i 513 tys. dla matych przedsiebiorstw.
Mimo wiekszej skali inwestycji, krétszy byt przecietny okres obowigzywania poreczenia — wynosit srednio 2
lata.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych od posrednikéw finansowych Dziatania 1.3

Aktywnosc¢ Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego w zakresie udzielania pozyczek i poreczen lokalnym
przedsiebiorstwom spowodowata, ze powiat sztumski zostat liderem wojewddztwa w zakresie skali
wykorzystania instrumentéw inzynierii finansowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Zgodnie z zatozeniami
inicjatywy JEREMIE, wsparcie adresowane byto tylko do mikro i matych przedsiebiorstw, i miato na celu
poprawe dostepu do kapitatu lokalnych firm. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze cele te zostaty w duzej
mierze zrealizowane. Wsparcie w postaci preferencyjnych pozyczek trafito przede wszystkim do
mikroprzedsiebiorstw, z ktérych ponad 1/3 istniata na rynku ponizej 2 lat. Z powodu braku odpowiedniej
historii dziatalnosci, takie firmy czesto nie maja mozliwosci uzyskania dostepu do zewnetrznych zrédet
finansowania na rynku komercyjnym, znajdujgc sie w tzw. luce finansowej. Natomiast udzielane poreczenia
w wiekszym stopniu dotyczyty firm matych, istniejgcych na rynku powyzej 2 lat, ktére chciaty zaciggnac
wiekszy kredyt na sfinansowanie inwestycji. Przeznaczone byty dla przedsiebiorstw, ktére miaty zdolnosé¢
kredytowg, nie posiadaty natomiast wymaganych przez banki zabezpieczen. Wsparcie w postaci poreczen
charakteryzowato sie wysokg efektywnoscig — tgczna wartos¢ udzielonych kredytéw niemal 3-krotnie
przewyzszata wartos$é poreczen udzielonych w ramach inicjatywy JEREMIE.

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.1.4 Podsumowanie

podsumowanie analizy obszaru: wsparcie dotacyjne dla MSP

, . wartos¢ . % wartosci

wskaznik realizacja .

docelowa docelowej
!prod.ukt] Liczba [.JI’O'jektOW.' z .zakresu ) 1200 772 64%

bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP
[produkt] w t,ym w zgkreSIe pror)?oql pr?duktow i 200 34 17%
procesow przyjaznych dla sSrodowiska
[produkt] z zakresu wspofpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a sektorem badawczo- 50 69 138%
rozwojowym
[produkt] Liczba wsparty-ch przedsiebiorstw, w 1000 433 43%
tym: mikro
wskazniki RPO [produkt] Liczba wspartych przedsiebiorstw, w 0
WP 2007-2013 tym: mate 150 251 167%
[produkt] Liczba wspar’tych Przedsnfb/orstw, w 50 178 356%
tym: srednie
[pr‘odukt] Liczba MSP ?trzxmqquych wqurae 100 110 110%
finansowe na przedsiewziecia innowacyjne

[rezultat] Wartos¢ dodatkowych inwestycji 70 83634 119%
wykreowanych dzieki wsparciu 000 000 563 ?
[rezultat] Liczba utworzonych miejsc pracy 2100 3076 146%
[rezultat] kobiety 1050 1234,5 118%
[rezultat] mezczyzini 1050 1841,5 175%
[oddziatywanie] Odsetek MSP prowadzgcych 26 19,6 75%

dziatalnos¢ eksportowq

e Wskaznik Liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla

MSP zostat zrealizowany na poziomie 64% wartosci docelowej. Przyczyng mniejszej

liczby wspartych przedsiebiorstw byta wieksza srednia wartos¢ udzielonej dotacji w

Dziataniu 1.1 niz zaktadano na etapie szacowania wskaznikow (przy wykorzystaniu

prawie catej dostepnej alokacjils). Wynika to z jednej strony ze sktadania przez firmy

wiekszych niz wczesniej szacowano projektow (szczegdlnie w przypadku firm mikro),

i dodatkowo wyboru do dofinansowania wnioskéw o przecietnie wiekszej wartosci, z

drugiej — ze zmiany struktury wsparcia i przyznanie wiekszej niz planowano liczby

dotacji firmom matym i srednim, a mniejszej — mikrofirmom. Z uwagi na fakt, ze

ocena postepu firmy mate i srednie aplikowaty o przecietnie wyzsze srodki (max 800 tys. zi),

rzeczowego przetozyto sie to na wzrost sredniej wartosci dotacji i zmniejszenie ich liczby.

e Wskaznik Liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla

MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw przyjaznych dla $rodowiska nie

zostat osiggniety. W Poddziataniu 1.1.1 odsetek projektéw zakwalifikowanych do

kategorii 06 - Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw

przyjaznych dla srodowiska wynidst 6%, w Poddziataniu 1.1.2 — 4%. Zaktadano, ze

wskaznik ten wyniesie ok. 17%. Jednoczes$nie jednak projekty z Dziatania 1.2, nawet

jesli miaty pozytywny wptyw na Srodowisko, z definicji nie mogty by¢

zakwalifikowane do zasilajacej ten miernik kategorii wsparcia. Z punktu widzenia

logiki interwencji, brak osiggniecia wartosci docelowej tego wskaznika nie jest

16 Zgodnie z URPO z 10.09.2009 alokowano 46,8 min euro na Dziatanie 1.1 i 24 mIn euro na Dziatanie 1.2,
natomiast ostatecznie wykorzystano 44,5 min euro w Dziataniu 1.1 i 18,9 mIn euro w Dziataniu 1.2. Dane
dotyczg jedynie dofinansowania ze srodkéw UE.
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podsumowanie analizy obszaru: wsparcie dotacyjne dla MSP

tozsamy z brakiem pozytywnego wptywu na Srodowisko realizowanych projektéw.
W przeprowadzonej ankiecie az 50% beneficjentéw wsparcia w Dziataniach 1.1i 1.2
(z wytgczeniem projektow targowych) zadeklarowato pozytywny wptyw projektu na
oszczedno$¢ surowcow i energii, a 46% - na ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do érodowiska.” W przypadku uwzglednienia we wskazniku tych
projektow, zostatby on znaczaco przekroczony.

e Istotnie przekroczony zostat wskaznik Liczba projektow z zakresu bezposredniego
wsparcia  inwestycyjnego dla  MSP z zakresu wspdtpracy  pomiedzy
przedsiebiorstwami a sektorem badawczo- rozwojowym. Wynika to z wiekszej niz
zaktadano na etapie programowania liczby projektéw w Dziataniu 1.2, w ktérych we
whniosku o dofinansowanie jako wskaznik monitorowania wybrano wskaznik Liczba
przedsiebiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikéw prac B+RT lub wskaznik
Liczba wspartych przedsiebiorstw prowadzqgcych dziatalnos¢ B+RT (liczba projektéw
zrealizowanych w Dziataniu 1.5, ktére rowniez wchodzg w sktad analizowanego
wskaznika, byta niemal identyczna co warto$¢ docelowa). Wynika to m.in. z
preferowania na poziomie kryteriow wyboru projektéw zaktadajgcych wspdtprace
przedsiebiorstw ze sferg B+R. Wysokiego odsetka projektéw realizowanych wspdlnie
z sektorem nauki nie potwierdza jednak ankieta przeprowadzona ramach
niniejszego badania — jedynie 7,8% beneficjentow Dziatania 1.2 zadeklarowata
wspotprace w ramach dofinansowanego projektu z sektorem nauki, co w
przeliczeniu oznaczatoby ok. 9 projektow wobec 31 uwzglednionych w wyliczonym
wskazniku. Przekroczenie wartosci docelowej wskaznika nie wskazuje wiec na realng
zmiane na poziomie beneficjentéw, ktdrzy w praktyce realizowali projekty stricte
inwestycyjne, niezwigzane ze wspotpraca z sektorem B+R.'

e Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: mikro, mate srednie - wskaznik zostat
istotnie przekroczony dla matych i srednich firm, a niezrealizowany w przypadku
firm mikro. Przyczyna jest analogiczna jak w przypadku wskaznika Liczba projektow z
zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP, opisanym powyzej.

* Liczba MSP otrzymujgcych wsparcie finansowe na przedsiewziecia innowacyjne —
wskaznik zostat nieznacznie przekroczony z powodu wiekszej niz zaktadano liczby
projektow dofinansowanych w ramach Dziatania 1.2. Wynika to z przecietnie nizszej
kwoty dofinansowania projektéw, co pozwolito na wsparcie ich wiekszej liczby
pomimo zmniejszonej w trakcie trwania Programu alokacji w tym Dziataniu."

e Wskaznik Wartos¢ dodatkowych inwestycji wykreowanych dzieki wsparciu zostat
przekroczony w wyniku wiekszego udziatu $rodkow witasnych beneficjentéw w
finansowaniu projektéw inwestycyjnych realizowanych w Dziataniach 1.1 i 1.2.
Wynika to m.in. z objecia projektéw zasadami pomocy publicznej, wskutek czego
maksymalna intensywnos¢ wsparcia (udziat dotacji w kosztach kwalifikowalnych) nie
mogta przekroczy¢é 60% (dla mikro i matych przedsiebiorstw) oraz 50% (dla
srednich). Dodatkowo, na poziomie kryteriow wyboru premiowano projekty z
wyzszym wktadem witasnym ponad minimalny poziom, co jeszcze zwiekszyto
wartos¢ naktadéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw prywatnych
przedsiebiorstw.

e Przekroczony zostat wskaznik Liczba utworzonych miejsc pracy, w tym w
szczegolnosci dla mezczyzn, odnoszacy sie do liczby miejsc pracy brutto

Y podobne whnioski ptyng z badania PSDB (2013), w ktérym 60% beneficjentow wsparcia w Dziataniach 1.1 1.2
zadeklarowato pozytywny wptyw projektu na oszczednos¢ surowcow i energii, a 53,5% - na ograniczenie emisji
substancji szkodliwych do srodowiska.

'® Takie wnioski potwierdza raport PSDB (2013) wskazujgc, ze mimo deklarowanej wyzszej liczby projektow
obejmujacej wspotprace z sektorem B+R, nie we wszystkich przypadkach znajdowato to odzwierciedlenie w
praktyce. Czes$¢ projektow koncentruje sie bowiem na wprowadzeniu nowego produktu bez angazowania
sektora B+R.

' Analiza na podstawie danych z URPO z 10.09.2009 r. i URPO z 25.08.2016 r.
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utworzonych w catej OP1. Wynika to przede wszystkim z wiekszej liczby miejsc pracy
utworzonych w Dziataniu 1.1, co wskazuje na wysokg skuteczno$¢ promowania
projektow prozatrudnieniowych w kryteriach wyboru projektéw w tym Dziataniu.

*  Wskaznik Odsetek MSP prowadzqcych dziatalnosé eksportowg nie zostat osiagniety.
Na etapie programowania zatozono szybszy wzrost odsetka eksporteréw wsréd MSP
w regionie, ktory jednak w rzeczywistosci nie miat miejsca, a gtdwnym motorem
wzrostu wartosci eksportu w woj. pomorskim byty duze firmy. Interwencja RPO
2007-2013 w tym obszarze, mimo wykazanego wptywu na wzrost odsetka
eksporteréw wsréd beneficjentéw, z uwagi na ograniczong skale nie mogta w
istotnym stopniu przetozyé sie na zmiane na poziomie catego regionu. Warto
rowniez zauwazy¢, ze zapisany w programie wskaznik oddziatywania dotyczacy
odsetka MSP prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa odzwierciedla tylko niewielka
czes$¢ przyjetej logiki interwencji, zgodnie z ktdrg oczekiwano w regionie m.in.
wzrostu inwestycji oraz zatrudnienia w MSP a takze wzrostu ich innowacyjnosci.

e Brak realizacji wskaznikéw produktu zwigzanych z liczbg wspieranych
przedsiebiorstw wigze sie przede wszystkim ze zmiang struktury wsparcia w
Dziataniu 1.1. W ramach prowadzonych konkurséw wybierano projekty bardziej
kompleksowe, silniej ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorstw, a przez to lepiej
wpisujgce sie w oczekiwane rezultaty dziatania. Ich przecietna warto$¢ byta jednak
wyzsza niz zaktadano na etapie programowania, szczegdlnie w przypadku
mikroprzedsiebiorstw. Wigze sie to rowniez z autoselekcjg w ramach tej grupy
podmiotéw — o wsparcie dotacyjne aplikowaty generalnie podmioty wieksze, dtuzej
istniejagce na rynku, z mozliwoscig realizacji wiekszych inwestycji, podczas gdy
ocena struktury najmniejsze przedsiebiorstwa o krotszej historii biznesowej czesciej korzystaty z
interwencji wsparcia zwrotnego.
e Wskaznik dotyczacy liczby utworzonych miejsc pracy zostat znaczgco przekroczony,
mimo mniejszej niz zaktadano liczby wspartych przedsiebiorstw. Wskazuje to na
wysokg efektywnos¢ zatrudnieniowg zrealizowanych projektéow, szczegdlnie w
ramach Dziatania 1.1. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze powyzszy wskaznik dotyczy
liczby miejsc pracy brutto utworzonych w wyniku interwencji, co nie musi oznaczaé
analogicznego wzrostu catkowitej liczby miejsc pracy we wspartych firmach.
Niemniej jednak, pozytywny wptyw zrealizowanych projektdw na zatrudnienie
potwierdza réwniez zrealizowane badanie ankietowe wsréd beneficjentéow
wsparcia.

e Projekty realizowane w ramach Dziatania 1.1 generalnie dobrze wpisywaty sie w cel
szczegotowy tego dziatania, jakim byto wsparcie powstawania i rozwoju MSP. Mimo
nieosiggniecia zaktadanej liczby zrealizowanych projektéw inwestycyjnych,
przyniosty one zamierzone efekty w zakresie wzrostu zatrudnienia oraz wartosci
dodatkowych inwestycji wykreowanych dzieki wsparciu, wyrazone w odpowiednich
wskaznikach rezultatu. Istotne efekty interwencji na poziomie mikroekonomicznym
zostaty potwierdzone w badaniu beneficjentow wsparcia: w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw odnotowaty one wzrost zatrudnienia, przychoddéw ze

cele RPO WP sprzedazy i zysku netto, wzrdst rowniez odsetek przedsiebiorstw prowadzgcych
2007-2013 dziatalnos¢ eksportowa. Pozytywne efekty przyniosty takze projekty targowe,
ktérych beneficjenci zdobyli nowe zagraniczne rynki zbytu.

e W ramach Dziatania 1.2 wsparto wiekszg liczbe przedsiewzie¢ innowacyjnych, niz
zaktadano na etapie Programowania. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze na
poziomie mikroekonomicznym efekty zrealizowanych projektéw sg generalnie
pozytywne, chociaz skala wprowadzonych innowacji byta ograniczona. Podobnie jak
w przypadku Dziatania 1.1, wiekszos¢ beneficjentéw rozwineta swojg dziatalnosé,
osiggajgc m.in. wzrost zatrudnienia, przychoddéw ze sprzedazy i zysku netto.
Zasadniczo, firmy ktére otrzymaty dotacje w ramach Dziatania 1.2, osiggnety réwniez
lepsze efekty w zakresie innowacji niz beneficjenci Dziatania 1.1. Dotyczy to przede
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komentarz w
kontekscie RPO .
WP 2014-2020

cel OP

poprawa konkurencyjnosci i

innowacyjnosci MSP

wszystkim skali innowacji produktowych, a takze odsetka firm, ktére wprowadzity
innowacje procesowe. Z drugiej strony, realizowane projekty rzadko polegaty na
realizacji bardziej kreatywnych form dziatan innowacyjnych, takich jak prowadzenie
prac B+R lub wdrazanie ich rezultatéw (mimo przekroczenia wskaznikdw produktu w
tym zakresie).

Najwieksze watpliwosci w zakresie wykorzystania dotacji jako narzedzia do
zwiekszenia inwestycji budzi efektywnos¢ takiej formy wsparcia w relacji do
ponoszonych kosztow. Jesli bowiem dana inwestycja jest ekonomicznie optacalna, a
poziom ryzyka ograniczony, efektywniejsza formg wsparcia wydajg sie
mikropozyczki (do sfinansowania matych inwestycji mikroprzedsiebiorstw,
szczegOlnie istniejgcych na rynku ponizej 2 lat, nieposiadajacych dostepu do
komercyjnych zrédet finansowania) lub poreczenia — dla sfinansowania wiekszych
inwestycji przez firmy dtuzej istniejgce na rynku, ktdre jednak nie majg wymaganych
przez banki zabezpieczen. Warto jednak podkresli¢, ze udziat dotacji inwestycyjnych
dla przedsiebiorstw w tgcznej alokacji RPO WP 2007-2013 byt najnizszy wsréd
wszystkich regionalnych programdw operacyjnych, a udziat wsparcia zwrotnego —
jednym z najwyzszych, co wskazuje na potencjalnie wyzszg efektywnos¢ ocenianej
interwencji na tle pozostatych wojewddztw.

Na poziomie catego makroregionu, w okresie realizacji RPO WP 2007-2013
odnotowano pogorszenie czeéci wskaznikdw w obszarze konkurencyjnosci MSP.
Wyraznie zmniejszyt sie udziat inwestycji sektora MSP w PKB regionu, a w okresie
szczytu kryzysu finansowego firmy znaczgco zredukowaty zatrudnienie. Mnigj
jednoznaczna byta zmiana w obszarze innowacyjnosci — zmniejszajgcemu sie
odsetkowi firm wprowadzajgcych innowacje towarzyszyt znaczgcy wzrost naktadéw
na B+R w sektorze przedsiebiorstw. Z uwagi na ograniczong skale interwenciji,
zrealizowane projekty nie moglty w znaczacy sposéb zmieni¢ trendéw
obserwowanych w skali catego regionu.

Doswiadczenia zdobyte podczas realizacji RPO WP 2007-2013 wskazuja, ze wsparcie
relatywnie prostych inwestycji o umiarkowanym ryzyku moze by¢ z powodzeniem
realizowane za pomocg instrumentéw zwrotnych, ktdre charakteryzujg sie wiekszg
efektywnoscig wykorzystania srodkéw (mozliwos¢ wygenerowania wiekszych
inwestycji prywatnych przy danej alokacji srodkdw publicznych) oraz trwatoscig
(mozliwosé¢ dalszego wykorzystywania srodkdw po zakorczeniu realizacji Programu).
Znalazto to odzwierciedlenie w wykorzystaniu IIF w ramach Dziatania 2.1 oraz w
mniejszym stopniu —w Dziataniu 2.2.

Wyniesione z okresu 2007-2013 doswiadczenie w zakresie wsparcia innowacyjnych
projektow przedsiebiorstw jest niewielkie (w poréwnaniu ze skalg interwencji RPO
WP 2014-2020) i wskazuje na pewne ograniczenia interwencji (wystepujgce
zapewne po stronie podazy projektow lub systemu wyboru), ktéra dotyczyta przede
wszystkim wdrazania innowacji procesowych na szczeblu przedsiebiorstwa i w
znacznym stopniu odbiegata od zakresu Dziatania 1.1 RPO WP 2014-2020. Stwarza
to ryzyko wystepowania barier we wdrazaniu interwencji OP1 skierowanej do
przedsiebiorcow — pod tym katem monitorowaé trzeba zaréwno dynamike
wdrazania, jak i faktyczny zakres przedmiotowy wspartych projektow.

spodziewane efekty cel dziatania

e zwiekszona ilos¢

nowoczesny'ch, e  wsparcie dla powstawania i
konkurencyjnych rozwoju MSP
przedsiebiorstw .

rozwdj przedsiebiorstw

gwarantujgcych trwate innowacyjnych

miejsca pracy
e wysoka konkurencyjnosc¢ i
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potencjalny wptyw interwencji

duzy
w zakresie rozwoju MSP objetych
wsparciem

niewielki
w zakresie poprawy
konkurencyjnosci catego sektora
MSP w regionie

duzy
w zakresie wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw objetych
wsparciem

niewielki
w zakresie wzrostu innowacyjnosci
gospodarki regionu

innowacyjnos¢ pomorskich
przedsiebiorstw

*  wzrost udziatu MSP
prowadzgcych dziatalnosé
eksportowg

ocena interwenc;ji

zmiana w okresie interwencji

pozytywna
istotna poprawa wynikow
osigganych przez wsparte firmy

umiarkowanie negatywna
pogorszenie czesci wskaznikéw w
obszarze MSP na poziomie
regionu, w tym inwestycji i
zatrudnienia

umiarkowanie pozytywna

brak zmian (niejednoznaczna)
niekorzystne trendy zwigzane z
innowacyjnoscia przedsiebiorstw,
przy jednoczesnym znaczacym
wzroscie naktadéw na B+R
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, . wartos¢ . % wartosci
wskaznik realizacja .
docelowa docelowej

[produkt] Liczba utworzonych /
wskazniki RPO  dokapitalizowanych funduszy pozyczkowych i 4 6 150%

WP 2007-2013  poreczeniowych®
[rezultat] Liczba MSP korzystajacych z funduszy

. . . 2000 5746 287%
pozyczkowych i poreczeniowych
[rezultat] Liczba udzielonych pozyczek i poreczen® 2000 7559 378%
[oddziatywanie] Udziat MSP korzystajacych z
regionalnych instrumentéw finansowych wsréd 2 4,8 240%

MSP ogotem™

*  Wskaznik Liczba utworzonych / dokapitalizowanych funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych zostat przekroczony z powodu zmian w systemie instytucjonalnym
wsparcia zwrotnego realizowanego w OP1. Projekty z Dziatania 1.4, ktére pierwotnie
miaty dotyczy¢ szerzej pojetego systemowego wsparcia przedsiebiorczosci,
ostatecznie ograniczyly sie prawie w 100% do projektow wsparcia funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, przyczyniajgc sie do przekroczenia wartosci
docelowej wskaznika.

*  Wskazniki Liczba MSP korzystajgcych z funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
oraz Liczba udzielonych pozyczek i poreczenn zostaty kilkukrotnie przekroczone.
Wynika to przede wszystkich ze znaczgcego zwiekszenia liczby i wartosci pozyczek i
poreczen udzielanych w ramach inicjatywy JEREMIE w Dziataniu 1.3, dzieki
efektywnej metodzie wdrozenia. Umozliwito to prawie 2-krotny obrét dostepnymi
srodkami, znaczgco zwiekszajac skale akcji kredytowe;.

»  Wskaznik Udziat MSP korzystajgcych z regionalnych instrumentéw finansowych
wsréd MSP ogdtem zostat istotnie przekroczony, co wynika bezposérednio ze
znaczacego przekroczenia wskaznika produktu odnoszacego sie do liczby MSP
korzystajgcych z udzielonych pozyczek i poreczen.

ocena postepu
rzeczowego

¢ Kluczowy wptyw na kilkukrotne przekroczenie wskaznikdw rezultatu w zakresie
wsparcia zwrotnego dla przedsiebiorstw miato wypracowanie efektywnej metody
wdrozenia w ramach inicjatywy JEREMIE. Na dziatanie 1.3 przypadto bowiem az 77%
wszystkich udzielonych pozyczek, poreczen i wejs¢ kapitatowych. W celu
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw, zastosowano m.in. mechanizm
ocena struktury rewolwingu, umozliwiajacy wielokrotny obrot raz zainwestowanymi $rodkami, a w
interwencji przypadku poreczen — mechanizm limitu wypfat (tzw. cap), dzieki czemu aby
reporeczy¢ caty portfel kredytéw wystarczy zapewnié jedynie czes¢ srodkow w
wysokosci przyjetego cap. Jednoczesnie, w ramach inicjatywy JEREMIE opracowano
system zachet dla posrednikéw finansowych, tak by premiowac¢ aktywnos¢ w
generowaniu akcji kredytowej.
e Rdznica miedzy realizacjg wskaznikdw Liczba udzielonych poZyczek i poreczenr oraz

2 pod uwage brana jest liczba projektow typu 8) Tworzenie instrumentow pozyczkowych i poreczeniowych dla
I0B (URPO) realizowanych w ramach Dziatania 1.4 oraz projekt z Dziatania 1.3

2t Obejmuje wszystkie unikalne przedsiebiorstwa (wg nr NIP) realizujgce projekty realizowane w ramach
Dziatania 1.3 oraz 1.4

2 Obejmuje wszystkie projekty realizowane w ramach Dziatania 1.3 oraz 1.4.

> Wskaznik obliczony jako iloraz sumy liczby MSP korzystajgcych z regionalnych instrumentow finansowych w
danym roku w Dziataniu 1.3 (JEREMIE) i w 1.4 oraz liczby MSP ogétem w wojewddztwie pomorskim wpisanych
do rejestru REGON (wg BDL).

64



podsumowanie analizy obszaru poprawa dostepu MSP do kapitatu

Liczba MSP korzystajgcych z funduszy pozyczkowych i poreczeniowych wynika ze
znaczacego udziatu (21%) firm korzystajacych z instrumentéw zwrotnych wiecej niz
1 raz. Wskazuje to na dobre dostosowanie oferowanego wsparcia do potrzeb
przedsiebiorcow.

e Skala oddziatywania zrealizowanych projektéw w regionie byta znaczaca. Ogétem, w
latach 2007-2015 ze wsparcia zwrotnego skorzystato 5% mikroprzedsiebiorstw i 15%
matych  firm  zarejestrowanych ~w  woj. pomorskim.  Jednoczesnie,
mikroprzedsiebiorstwa stanowity zdecydowang wiekszos¢ odbiorcdw wsparcia
zwrotnego (88%), a znaczacy (35%) udziat wspartych przedsiebiorstw stanowity
firmy we wczesnej fazie rozwoju (ponizej 2 lat na rynku). Dobrze koresponduje to z
zatozeniami programowymi, zgodnie z ktdrymi wsparcie zwrotne byto adresowane
przede wszystkim do przedsiebiorstw o duzym prawdopodobienstwie znalezienia sie
w tzw. luce finansowej. Wsparcie w wiekszym stopniu niz wynika to z potencjatu
gospodarczego kierowane byto do mikro i matych firm z obszaréw stabych
strukturalnie (stanowili oni 15% korzystajacych z IIF, podczas gdy ich udziat w
catkowitej liczbie zarejestrowanych firm wg REGON wynosi 9%).

e W ramach niniejszego badania koncentrujemy sie na typach wsparcia z perspektywy
odbiorcéw ostatecznych (przedsiebiorstw), dlatego IIF wdrazane w ramach Dziatan
1.3 i 1.4 analizowane sg tacznie.

e Projekty zrealizowane w ramach Dziatan 1.3 i 1.4 znaczaco poprawity dostep
pomorskich MSP do kapitatu, co byto gldwnym celem Dziatania 1.3. Przyjeta
strategia wsparcia, w szczegdlnosci w ramach inicjatywy JEREMIE, pozwolita na
prawie 2-krotny obrét srodkéw i wsparcie znacznie wiekszej liczby firm, co miato
istotny wptyw na poprawe dostepu do kapitatu w skali catego regionu, w tym na
terenach stabych strukturalnie. Co istotne, wsparcie trafito w duzej mierze do
przedsiebiorstw znajdujacych sie w tzw. luce finansowej, ktére nie majg dostepu do
finansowania na rynku komercyjnym.

e Efekty na poziomie mikroekonomicznym wsparcia sg zadowalajace - wykorzystanie
instrumentéw inzynierii finansowe] pozytywnie wptyneto na rozwdj wspartych
przedsiebiorstw i poprawe ich pozycji konkurencyjnej, chociaz pozytywny efekt

cele RPO WP wsparcia byt mniejszy niz w przypadku dotacji.

2007-2013 e Istotng wartoscia dodang zrealizowanych projektéow byto wypracowanie
efektywnych mechanizmdéw wdrozeniowych. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
inicjatywy JEREMIE, w ktorej za sukces nalezy uznaé system zarzgdzania srodkami w
ramach Funduszu Powierniczego zarzadzanego przez BGK. Przetestowano réwniez
system wsparcia zwrotnego w postaci wejs¢ kapitatowych (w ramach TFI Eques
Investment), ktéry stanowi wartosciowe poszerzenie mozliwych narzedzi wsparcia
szczegdlnie w przypadku innowacyjnych projektéw znajdujacych sie w poczgtkowe;j
fazie rozwoiju.

e Istotng przewaga wsparcia dotacyjnego stanowi jego trwatosé — wiekszos¢ srodkéw
jest zwracanych do systemu (powiekszone o odsetki i pomniejszone o koszty
zarzadzania oraz straty z powodu ztych kredytéw). Dzieki temu Srodki sg w ciggtym
obrocie takze po zakonczeniu realizacji RPO WP 2007-2013.

e Potozenie nacisku na instrumenty finansowe we wsparciu przedsiebiorczosci w RPO
WP 2014-2020 (Dziatania 2.1 i w mniejszym stopniu 2.2) daje nadzieje na jeszcze
wieksze oddzialywanie interwencji na zwiekszenie dostepnosci do kapitatu dla MSP
komentarz w wojewodztwa. Doswiadczenia okresu 2007-2013 pokazujg, ze ukierunkowane na
kontekécie RPO mniejsze firmy, niewielkie jednostkowo pozyczki i poreczenia sg sposobem na
WP 2014-2020 dotarcie do znacznej liczby odbiorcéow, zauwazalnej w skali catego wojewddztwa.
Wykorzystanie IF jest szczegblnie istotne w przypadku finansowania inwestycji
podstawowych, o ograniczonym ryzyku, dla ktérych najwiekszg bariere stanowi brak

dostepu do rynkowych zrédet finansowania.
e Doswiadczenia zdobyte w ramach wejs$¢ kapitatowych w poprzedniej perspektywie
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podsumowanie analizy obszaru poprawa dostepu MSP do kapitatu

powinny by¢ wykorzystane w ramach Poddziatania 1.1.2 RPO WP 2014-2020, ktére
zaktada wsparcie MSP rozwijajgcych dziatalnoé¢ B+R w poczatkowej fazie ich
rozwoju , m.in. poprzez zastosowanie instrumentu kapitatowego.

cel OP spodziewane efekty cel dziatania

zwiekszony dostep do
finansowych instrumentéw poprawa dostepu MSP do kapitatu
wsparcia dla firm

poprawa konkurencyjnosci i
innowacyjnosci MSP

ocena interwencji

potencjalny wplyw interwencji zmiana w okresie interwencji faktyczny wptyw interwencji
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1.2 Wsparcie otoczenia biznesu

1.2.1 Logika interwencji

Zgodnie z diagnozg zawartg w RPO WP 2007-2013, do zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
pomorskiej gospodarki, oprécz bezposredniego wsparcia MSP, potrzebne jest efektywne
funkcjonowanie otoczenia biznesu. W programie wskazywano, ze mimo wysokiego potencjatu
sektora nauki w regionie, brakowato wystarczajgcego ukierunkowania jego dziatalnosci na
zastosowania gospodarcze, a stopien komercjalizacji wypracowanych rozwigzan byt niewystarczajacy.
Woynikato to przede wszystkim ze stabej wspdtpracy sektora nauki i biznesu. Dodatkowo, w Programie
podkreslano niewystarczajgcy stopien rozwoju systemu wspierajgcego przedsiebiorczosé¢ w sektorze
MSP. Zgodnie z przedstawiong diagnozg, jako$¢ i dostepnos¢ ustug kierowanych do przedsiebiorcéw
byly istotnie zréznicowane na terenie wojewddztwa, nie byty one réwniez w wystarczajgcym stopniu
dostosowane do potrzeb sektora MSP.

Interwencja wspotfinansowana ze srodkéw RPO WP 2007-2013 miata doprowadzi¢ do zbudowania
regionalnej sieci innowacji oraz regionalnego systemu wsparcia przedsiebiorczosci, a takze przyczynié
sie do promocji gospodarczej wojewddztwa pomorskiego. Wsparcie I0B miato na celu przede
wszystkim rozwdj ich infrastruktury, w tym wybudowanie oraz wyposazenie nowych obiektow. Dzieki
uzyskanemu wsparciu, instytucje te miaty poprawi¢ jakos¢ i dostepnos$é ustug s$wiadczonych
przedsiebiorcom, oraz przyczynic sie do zwiekszenia zdolnosci firm do wprowadzania innowacji oraz
rozwoju ich wspédtpracy ze sferg nauki. Inng formg wsparcia byty konkursy dla klastrow, ktére miaty
doprowadzi¢ do zawigzania wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami w kluczowych dla regionu
branzach, a takze rozpoczecia ich wspodtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Natomiast
interwencja w obszarze promocji gospodarczej regionu miata z jednej strony przyczyni¢ sie do
stworzenia efektywnego systemu pozyskiwania inwestoréw, a z drugiej — wesprze¢ przedsiebiorstwa
z regionu w miedzynarodowej ekspansji, m.in. poprzez udziat w targach i misjach gospodarczych.

e (OP 1) Wzmocnienie systemu wspierajgcego przedsiebiorczos¢

. (OP 1) Tworzenie sprawnych mechanizmdéw generowania, transferu i komercjalizacji
innowacji

e (OP 1) Wsparcie miedzynarodowej aktywnosci przedsiebiorstw i atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu

cele szczegétowe

przestanki formy wsparcia postulaty/preferencje oczekiwana zmiana
(+) *  Wsparcie *  Wysoka efektywnos¢
infrastruktury i systemu wsparcia

Wysoki potencjat
sektora nauki w
regionie

Brak dostatecznej
wspotpracy instytucji
otoczenia biznesu
oraz przestrzennie i
jakosciowo
zréznicowany poziom
Swiadczonych przez
nie ustug dla MSP
Stabe powigzanie
nauki ze sferg
gospodarcza
Ograniczona zdolnos¢

wyposazenia |OB
Wsparcie IOB w celu
zwiekszenia jakosci,
zakresu i dostepnosci
ich ustug dla
przedsiebiorcéw
Wsparcie tworzenia i
rozwoju powigzan
kooperacyjnych
miedzy firmami oraz
wspotpracy z innymi
instytucjami (np. ze
sfery B+R, edukacji) w
ramach klastréow
Wsparcie
infrastruktury B+R

Preferowane projekty
wynikajace z RSl dla
pomorskiego

Z finansowym
udziatem
przedsiebiorstw
Partnerskie, o zasiegu
ponadlokalnym i
regionalnym

w przypadku 10B —
zapewniajace
kompleksowg oferte
ustug, sieciowe

przedsiebiorstw
Sprawnie
funkcjonujacy system
wspotpracy miedzy
naukg a biznesem
Poprawa jakosci,
zakresu i dostepnosci
ustug informacyjnych,
doradczych i
finansowych
Swiadczonych przez
OB dla
przedsiebiorstw
Rozwdj infrastruktury
10B

Rozwdj powigzan
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regionu do jednostek naukowych kooperacyjnych
przyciggania na rzecz wspétpracy z miedzy firmami oraz
inwestycji biznesem wspotpracy z
. Niski udziat MSP w . Promocja instytucjami
eksporcie atrakcyjnosci badawczymiw
inwestycyjnej regionu ramach klastréow
. Wsparcie zagranicznej . Wykreowanie
aktywnosci wizerunku regionu
przedsiebiorstw atrakcyjnego dla

inwestorow w tym
zagranicznych

e Zwiekszenie
aktywnosci
miedzynarodowe;j
pomorskich
przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2007-2013

1.2.2 Charakterystyka interwencji

W ramach wsparcia otoczenia biznesu zrealizowano projekty o tgcznej wartosci 369 min zi, co
stanowi 5,3% catkowitej wartosci projektow zrealizowanych ze srodkéw RPO WP 2007-2013. Byt to
drugi po wsparciu MSP obszar interwencji ukierunkowanej na wzrost innowacyjnosci i
konkurencyjnosci pomorskich przedsiebiorstw. Obejmowat wszystkie projekty realizowane w ramach
Dziatania 1.5 i 1.6 osi priorytetowej 1, oraz 7 projektow z Poddziatania 8.1.2 dotyczacych
przygotowania terendéw inwestycyjnych. Na potrzeby niniejszego badania, zrealizowane projekty
zostaty one podzielone na 5 typow:

e Wsparcie infrastruktury IOB (Poddziatanie 1.5.1)

e Wsparcie infrastruktury B+R jednostek naukowych (Poddziatanie 1.5.1)

e Tworzenie i rozwdj klastrow (Poddziatanie 1.5.2)

e Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu (Poddziatanie 1.6.11i8.1.2)
e Wsparcie zagranicznej aktywnosci przedsiebiorstw (Poddziatanie 1.6.2)

Wykres 44. Wartos¢ projektow w obszarze wsparcia otoczenia biznesu (udziat w catkowitej wartosci projektéow RPO
WP 2007-2013)

= wsparcie infrastruktury 10B (13)
0,6%
0,1% = infrastruktura B+R jednostek
/ naukowych (4)
0,5% L zs .
4 = twor rozwoj klastrow (17
94,7% < 5.3% 0.1% worzenie i rozwoj klastrow (17)

promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu (20)

= wsparcie zagranicznej aktywnosci
przedsiebiorstw (8)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
W nawiasie podano liczbe zrealizowanych projektéow w ramach danego typu interwencji.

Zdecydowanie najwiecej srodkéw zostato przeznaczonych na wsparcie 10B, ktére realizowaty duze
projekty infrastrukturalne. Znaczace fundusze zostaty rowniez wykorzystane na budowe lub remont
infrastruktury B+R jednostek naukowych, ukierunkowanej na wykorzystanie jej do wspdtpracy z
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biznesem. W ramach wsparcia tworzenia i rozwoju klastrow dofinansowano najwiecej projektéw, ale
o relatywnie niskiej wartosci, w rezultacie kierujgc na ten typ interwencji zdecydowanie najmniejszg

ilos¢ srodkow.

typ

wsparcie I0B

m

krotka charakterystyka

dotacje na budowe i
wyposazenie obiektéw I0B

liczba projektow

wartos¢ projektow

(Poddziatanie 1.5.1) lub na ich modernizacje i 13 279230493 2
rozwoj
dotacje na budowe lub
infrastruktura B+R .remont infrastruktury B+R
jednostek naukowych Jedn'ostek naukf)wych oraz 4 40371131z
(Poddziatanie 1.5.1) ich Wyposazenie, z
nastawieniem na
wspotprace z biznesem
dotacja na szeroko pojety
L . rozwadj klastrow w regionie,
tworzenie i rozwdj . .
Klastrow W tym m.in. przygotowanie 17 7752 023 zt
(Poddziatanie 1.5.2) stra,tegu, oreanizace
wspotpracy, szkolenia,
promocje dziatalnosci itp.
promocja dotacje na projekty
atrakcyjnosci ukierunkowane na
inwestycyjnej regionu przyciggniecie nowych 20 34 640 047 zt
(Poddziatanie 1.6.1 i inwestoréw, w tym projekt
cze$¢ 8.1.2) ARP
. . . dotacje na dziatania
wsparcie zagranicznej .
aktywnogci pr'oekspor"'cowe reglon?Inych
instytucji, w tym udziat w 8 7 286 070 zt

przedsiebiorstw

(Poddziatanie 1.6.2) targach i organizacje misji

gospodarczych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsparcie instytucji otoczenia biznesu byto ukierunkowane przede wszystkim na zwiekszenie ich
potencjatu infrastrukturalnego i byto realizowane w ramach Poddziatania 1.5.1. Uzyskane S$rodki
mozna byto przeznaczy¢ zaréwno na budowe i wyposazenie nowych I0OB, jak i na modernizacje i
rozwdj juz istniejgcych.

Dofinansowano tgcznie 13 projektéw o catkowitej wartosci 279 min zt, przy czym wartosé
poszczegdlnych projektéw byta silnie zréinicowana. Zdecydowanie najwiekszym projektem byta
dalsza rozbudowa Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni, o wartosci ponad 80 min
zt. Oprécz PPNT, zrealizowano 3 inne duze projekty: ,,Utworzenie Kwidzynskiego Parku Przemystowo
- Technologicznego z centrum energii odnawialnej” o wartosci 46,9 min zi, ,,Budowa i wyposazenie
Stupskiego Inkubatora Technologicznego” za 41,9 min zt oraz ,Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci"
o wartosci 35,8 min zt. Znaczace $rodki przeznaczono rowniez na inkubatory przedsiebiorczosci na
Kaszubach (sktadajgcy sie z 4 oddziatéw w Bytowie, Kartuzach, Koscierzynie i Leborku), w Gdyni i w
Cierznie (Gmina Debrzno). Wartos¢ pozostatych projektdw nie przekraczata 10 min zt. Ogdtem,
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sposrdd zrealizowanych projektéw, 9 dotyczyto budowy i wyposazenia nowych I0B, a 5 rozbudowy
juz istniejgcych. Dwa sposrdod wspartych 10B realizowaty w latach 2007-2013 projekty
komplementarne do wsparcia ze srodkéw RPO, finansowane z PO IG: Pomorski Park Naukowo —
Technologiczny (o wartosci 175,6 min zt) oraz Gdanski Park Naukowo-Technologiczny (o wartosci
164,4 min z4).

Wykres 45. Wartos¢ projektow wsparcia IOB (mlin zf)

Pomorski Park Naukowo - Technologiczny 82,5
Kwidzynski Park Przemystowo - Technologiczny 47,0
Stupski Inkubator Technologiczny 41,9

Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci m———————— 35,8
Kaszubski Inkubator Przedsigbiorczo$ci s 16,5
Gdynski Inkubator Przedsigbiorczosci 15,7
Inkubator Przedsigbiorczosci w Cierznie wssssm 10,7
Gdanski Park Naukowo-Technologiczny (1) wess 7,8
Gdanski Park Naukowo-Technologiczny (2) msm 7,3
Centrum Edukacyjno - Wdrozeniowe w Chojnicach wmm 6,7
Dom Przedsiebiorcy w Tczewie =m 2,8
Nadwislariskie Centrum Biznesu w Dzierzgoniu = 2,7
Inkubator Przedsiebiorczo$ciw Malborku = 1,9

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sposrod wszystkich dofinansowanych projektéw, 5 byto zlokalizowanych w Tréjmiescie, a 8 w
pozostatej czesci wojewddztwa. Z powodu dtugiego czasu realizacji projektédw (szczegdélnie budowy
nowych I0B), az 7 z nich zostato ukonczonych w 2015 r., co oznacza, ze czas ich faktycznego
funkcjonowania jest ciggle stosunkowo kratki.

Infrastruktura B+R jednostek naukowych

Oprdcz instytucji otoczenia biznesu, w ramach Poddziatania 1.5.1 wsparcie uzyskaty rowniez
jednostki naukowe. Bylo ono przeznaczone na rozwdj infrastruktury B+R ukierunkowanej na
wspotprace z biznesem, w tym na budowe i remont laboratoridw oraz ich wyposazenie. Wsparcie ze
Srodkow RPO uzyskaty 4 projekty o tacznej wartosci 40,3 min zt, realizowane przez 3 podmioty.
Najwiekszy projekt dotyczyt utworzenia przez Politechnike Gdanska i Uniwersytet Gdanski Centrum
Zaawansowanych Technologii POMORZE, ktéry obejmowat modernizacje i wyposazenie laboratoriéw
na obu uczelniach i ich dostosowanie do potrzeb przedsiebiorcéw. Dotacje otrzymaty réwniez 2
projekty Centrum Techniki Okretowej i 1 projekt Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, réwniez
dotyczace budowy i wyposazenia specjalistycznych laboratoriéw. Wszystkie dofinansowane jednostki
naukowe zlokalizowane sg w Trojmiescie.
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Wykres 46. Wartosc¢ projektow rozwoju infrastruktury jednostek naukowych (min zt)

Centrum Zaawansowanych Technologii POMORZE _ 23,9

Centrum Techniki Okretowej - Budowa _ 95

laboratorium ogniowego

Centrum Techniki Okretowej - Wyposazenie

specjalistycznego laboratorium dobadart [ 5.2
aerodynamicznych i hydrodynamicznych

Gdanskim Uniwersytet Medyczny - remont i
wyposazenie w specjalistycznego laboratorium . 1,7
tabletek

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tworzenie i rozwoj klastrow

Projekty tworzenia i rozwoju klastréw, a takze innych form sieci transferu wiedzy, realizowane byty w
ramach Poddziatania 1.5.2 , ktére miato na celu wsparcie regionalnych proceséw proinnowacyjnych.
Miaty one na celu przede wszystkim nawigzanie i pogtebienie wspdtpracy miedzy firmami danego
sektora, a takze rozpoczecie wspotpracy z jednostkami naukowo-badawczymi. Dotacje mozna byto
przeznaczy¢ m.in. na przygotowanie strategii rozwoju klastra, organizacje wspétpracy, szkolenia,
promocje dziatalnosci.

Ogdtem, w ramach Poddziatania 1.5.2 dofinansowano 17 projektdw, ktdrych tgczna wartos¢ wyniosta
7,8 min zt. Mozna wsréd nich wyréznié 4 duze projekty, o wartosci powyzej 1 min zt (Gdanski Klaster
Budowalny, Battycki Klaster Ekoenergetyczny, Klaster branzy ICT oraz projekt rozwoju wspotpracy
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego z biznesem oraz rozwoju przedsiebiorczosci akademickie;j).

Siedziby klastréw byty w zdecydowane]j wiekszosci przypadkow ulokowane w Tréjmiescie — sposrod
17 projektéw, tylko 3 (Klaster Energii Odnawialnej i Poszanowania Energii z Kwidzynia, Malborski
Klaster Turystyczny oraz Klaster Turystyczny w Subregionie Potudniowym z Chojnic) zlokalizowano
poza Gdanskiem, Sopotem i Gdynig.
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Wykres 47. Wartos¢ projektow budowy i rozwoju klastrow (min zt)

Gdaniski Klaster Budowlany 1,4
Battycki Klaster Ekoenergetyczny. 1,3
Klaster branzy ICT (2) 1,3
Rozwdj wspdtpracy GUMed z biznesem 1,0

Sopocki Klaster Turystyczny e—— 0,4
Klaster BioEcoChem (biotechnologia, ekologia, chemia) — (4
Klaster branzy ICT (3) == 0,3
Klaster energii odnawialnej i poszanowania energii =—— 0,3
Budowa sieci transferu wiedzy w laboratorium falowym s 0,2

Baftycki Klaster Energetyczny msssm 0,2

Klaster branzy ICT (1) === 0,1

Klaster BioFarmKo (biotechnologia, farmacja, kosmetyki) mmsm 0,1
Klaster Turystyczny w Subregionie Potudniowym =ss= (1

Klaster Mieszkaniowy mssm 0,1

Pomorski Klaster Rzeczny w=sm 0,1

Klaster Sektora LTD (logistyka, transport, dystrybucja) === 0,1
Malborski Klaster Turystyczny wssm 0,1

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

Wsparcie w tym obszarze miato na celu przede wszystkim promocje atrakcyjnosci regionu wsrod
potencjalnych inwestorow oraz przygotowanie gruntéw pod inwestycje.

tacznie dofinansowano 20 projektow o wartosci 34,6 min zt, z czego 13 projektéw w ramach
Poddziatania 1.6.1 oraz 7 projektéw dotyczacych uzbrojenia gruntéw z Poddziatania 8.1.2. Najwiekszy
wartoSciowo i najwazniejszy byt projekt System Promocji i Informacji Gospodarczej Wojewddztwa
Pomorskiego o wartosci ponad 12 min zt, ktéry obejmowat szereg dziatan majacych na celu
przygotowanie kompleksowej informacji gospodarczej o regionie dla inwestoréw oraz ich
profesjonalng obstuge. W ramach Poddziatania 1.6.1 zrealizowano réwniez 5 lokalnych projektéw
promocyjnych (w Chojnicach, Stupsku, Sopocie i na Kaszubach) oraz 7 projektéw promocyjnych
catego wojewddztwa, obejmujgcych m.in. udziat w targach i wyjazdach zagranicznych. Inny charakter
miaty projekty zrealizowane w ramach Poddziatania 8.1.2, ktore polegaty na uzbrojeniu terendéw
inwestycyjnych w 6 gminach (Gniewino, Sztutowo, Tczew, Bytdéw, Kaliska i Stupsk) i ich
przygotowaniu dla potencjalnych inwestoréw.

Wsparcie zagranicznej aktywnosci przedsiebiorstw

Wsparcie zagranicznej aktywnosci przedsiebiorstw polegato przede wszystkim na dofinansowaniu
projektéw udziatu w targach i organizacji misji gospodarczych, realizowanych przez instytucje regionu
we wspotpracy z przedsiebiorcami. Byto to wiec dziatanie komplementarne wobec dotacji na udziat w
targach, przyznawanych bezposrednio przedsiebiorcom w ramach Dziatania 1.1. Projekty
obejmowaty najczesciej organizacje misji gospodarczych do wybranych krajéw szczegdinie
interesujgcych pod katem wspdtpracy dla pomorskich przedsiebiorstw, w tym m.in. do Chin, USA,
krajéw skandynawskich, Niemiec, Francji i Rosji. Celem byto nawigzanie kontaktéw biznesowych,
wejscie na nowe rynki zbytu, promocja regionu wsrdod turystéw i inwestoréow, a takze wymiana
doswiadczen m.in. w zakresie dziatania instytucji otoczenia biznesu i wspétpracy przedsiebiorcow z
jednostkami B+R.
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Ogodtem dofinansowano 8 projektdw o tgcznej wartosci 7,2 min zt. Najdrozszy byt projekt systemu
wsparcia obecnosci pomorskich MSP na rynku chifskim, realizowany przez ARP, ktérego koszt
wyniést 2,3 min zt.

Mapa 4. Projekty w obszarze budowy wsparcia otoczenia biznesu

dofinansowanie
per capita w liczbach bezwzglednych

skala: 1 : 1700000

4507 100 min PLN

439 - 1145 108 infrastruktura
280 - 439 a j Ben
promoc
136-280  atrak. inwe / klastry
43-136 4
brak wsparcie zagranicznej

aktywnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Projekty w obszarze wsparcia otoczenia biznesu byly realizowane w zdecydowanej wiekszosci
powiatdw wojewddztwa pomorskiego. Nominalnie najwieksze S$rodki trafity do Trdjmiasta,
szczegblnie w ramach wsparcia IOB oraz infrastruktury B+R jednostek naukowych. Poza Tréjmiastem,
najwieksze wartosciowo byty projekty wsparcia 10B, ktére byty realizowane réwniez w powiatach
najbardziej oddalonych od stolicy regionu, w tym w powiecie cztuchowskim, chojnickim czy
bytowskim. W przeliczeniu na 1 mieszkanca, najwieksze srodki trafity do gminy Kwidzyn, w zwigzku z
budowg Kwidzynskiego Parku Przemystowo-Technologicznego.

1.2.3 Ocena interwencji

W kontekscie interwencji w obszarze wsparcia otoczenia biznesu warto przyjrze¢ sie zmianom
najwazniejszych wskaznikdw kontekstowych w tym obszarze w trakcie realizacji interwencji. Z danych
GUS wynika, ze w okresie realizacji RPO WP 2007-2013 miaty one zréznicowany charakter.
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Woykres 48. Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB Woykres 49. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w
ogotem (GERD) i w sektorze przedsiebiorstw (BERD) przemysle (innowacje produktowe i procesowe)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Niewatpliwym sukcesem jest szybki i systematyczny wzrost naktadéw na B+R w regionie, zaréwno
ogétem (GERD), jak i w sektorze przedsiebiorstw (BERD). Szczegdlnie istotny i warty podkreslenia jest
wzrost naktadéw BERD (z 0,2% PKB do 0,6% PKB), gdyz to prace badawczo-rozwojowe prowadzone
bezposrednio w przedsiebiorstwach majg najwiekszy wptyw na powstawanie nowych produktdéw i
ustug, a w konsekwencji — wzrost innowacyjnosci catej gospodarki. Dzieki pozytywnym trendom,
wojewddztwo pomorskie nalezy do regiondw o najwiekszych w kraju naktadach BERD i GERD,
ustepujac jedynie mazowieckiemu, matopolskiemu i podkarpackiemu. W regionie nieznacznie
wzrosta rowniez liczba zgtaszanych wynalazkow do opatentowania, jednak wzrost ten jest wolniejszy
niz obserwowany w skali catego kraju. Jednoczesnie, wskazniki innowacyjnosci, podobnie jak w catym
kraju, wykazujg tendencje spadkowg. Od 2007 w wojewddztwie pomorskim wyraznie spadt udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych (ktére wdrozyty przynajmniej 1 innowacje produktowg lub
procesowg), przy czym w ostatnich latach nastepuje pewne odwrdcenie negatywnych trendow.
Natomiast udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach
przemystowych wykazywat bardzo silne wahania (od 18% do 43%) w latach 2007-2014, ostatecznie
jednak wedtug aktualnych danych jest on nizszy, niz w 2007 roku.

Wykres 8. Liczba patentéw zgtoszonych na 1 min Wykres 8. Udziat przychodéw netto ze sprzedazy
mieszkancéow produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach
przemystowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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W okresie realizacji RPO WP 2007-2013 mozna byto zauwazy¢ bardzo pozytywne trendy w zakresie
zmian wartosci eksportu w woj. pomorskim. Udziat eksportu w relacji do PKB regionu wzrdst z 43%
do 53%, mimo przejsciowego spadku w okresie kryzysu finansowego. W rezultacie, woj. pomorskie
stato sie liderem w kraju pod wzgledem udziatu eksportu w PKB, wyprzedzajgc dolnoslaskie i Slgskie.
Wzrost wartosci eksportu w regionie wynika jednak niemal wytgcznie z zagranicznej ekspansji duzych
firm. Udziat eksportu sektora MSP** w relacji do PKB utrzymuje sie w regionie na stabilnym poziomie,
zblizonym do obserwowanego w skali catego kraju.

Znacznie trudniej natomiast oceni¢ trendy w zakresie naptywu inwestycji do regionu, w tym
zagranicznych. Na poziomie wojewddztw, dostepne sg jedynie dane o wartosci inwestycji podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego w regionie®®, obejmujace zaréwno naptyw nowych inwestygcji
bezposrednich z zagranicy, jak i wydatki inwestycyjne podmiotéw zagranicznych juz dziatajgcych w
wojewoddztwie. Udziat takich naktadéw w relacji do PKB systematycznie spada od 2007 r., jest to
rowniez tendencja obserwowana w catym kraju. Mimo spadku udziatu inwestycji podmiotéw
zagranicznych w PKB, w latach 2007-2014 dynamicznie wzrosta liczba takich przedsiebiorstw (o 20%),
a takze liczba zatrudnionych w nich oséb (o 7%).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz danych Izby Celnej

W zapisach RPO WP 2007-2013 wsparcie instytucji otoczenia biznesu miato by¢ realizowane w dwdch
dziataniach: Dziataniu 1.4, ktérego celem byto wzmocnienie systemu wspierajacego
przedsiebiorczo$¢, oraz Dziataniu 1.5 dedykowanemu projektom ukierunkowanym na wzrost
innowacyjnosci i poprawe wspodtpracy sektora nauki z biznesem. Projekty Dziatania 1.4 miaty
bezposrednio przyczyni¢ sie do poprawy jakosci, zakresu i dostepnosci ustug informacyjnych,
doradczych i finansowych $wiadczonych przez 10B dla przedsiebiorstw. Planowano stworzenie
systemu opartego o zasade tzw. one-stop-shop, rozmieszczonych na terenie catego wojewddztwa
jednostek 0B, ktére zapewniatyby kompleksowy pakiet ustug dla przedsiebiorcéw (nie tylko

** podziat na sektor MSP i duze firmy ma charakter przyblizenia, na podstawie danych o wartosci eksportu w
danym roku. Wynika to z braku szczegdétowych danych o wielkosci podmiotéw eksportujgcych w statystyce Izby
Celnej.

» GUS, Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdow z kapitatem zagranicznym w 2014 r., Warszawa 2015
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innowacyjnych) dostosowany do ich potrzeb. W trakcie realizacji RPO zmieniono jednak koncepcje® i
ostatecznie zdecydowano o przeznaczeniu $srodkow z Dziatania 1.4 na bezposrednie dofinansowanie
posrednikow finansowych, ktdrzy dzieki uzyskanemu wsparciu mogli rozszerzy¢ akcje pozyczek i
poreczen dla MSP. Jedynym projektem w Dziataniu 1.4, ktéry nakierowany byt na stworzenie sieci
punktow informacyjnych dla przedsiebiorstw, byt projekt stworzenia powiatowych centrow
informacyjnych Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego i Pomorskiego Regionalnego Funduszu
Poreczenn Kredytowych, ktérych ustugi byly jednak ograniczone do doradztwa w zakresie
pozyskiwania finansowania zewnetrznego. Po zakonczeniu realizacji projektu w 2014 r., centra

zostaty utrzymane jedynie w czterech miastach powiatowych: Bytowie, Kartuzach, Tczewie i
Wejherowie.

Zrealizowane zostaty natomiast projekty wsparcia IOB w ramach Dziatania 1.5. Bezposrednim celem
realizowanych projektéw byt rozwdj infrastruktury 10B, ktory miat zwiekszy¢ ich potencjat
instytucjonalny i umozliwi¢ zaoferowanie przedsiebiorcom szerokiego pakietu ustug, w szczegolnosci
proinnowacyjnych. Posrednio takie dziatania miaty doprowadzi¢ do wzmocnienia systemu
wspotpracy miedzy naukg a biznesem, a w konsekwencji — do zwiekszenia zdolnosci firm do
wprowadzania innowacji. W praktyce, realizowane projekty czesciowo uzupetniaty réwniez luke
powstatg w zwigzku ze zmiang formuty Dziatania 1.4, oferujac nie tylko ustugi proinnowacyjne 0B,
ale takze na rdézne sposoby wspierajgc ,,normalng” przedsiebiorczosé.

Ogotem, dzieki realizacji projektow, udato sie znaczgco podnie$¢ potencjat pomorskich 10B.
Utworzono 9 nowych instytucji otoczenia biznesu, dysponujacych wifasnymi lokalami i
wyposazeniem, oraz znaczgco rozbudowano trzy inne. Szczegdlnie istotny jest fakt, ze sg one dosy¢
rownomiernie roztozone w catym wojewddztwie — zaden IOB nie zostat wsparty jedynie w powiatach
bezposrednio sgsiadujacych z Trdjmiastem (wejherowskim, puckim, gdanskim i nowodworskim) i
Stupskiem (powiat stupski), oraz w powiecie starogardzkim. W czterech powiatach (bytowskim,
kartuskim, koscierskim i leborskim) zrealizowano jeden wspdlny projekt, w ramach ktorego powstat
Kaszubski Inkubator Przedsiebiorczosci. Powstate 0B na terenach oddalonych od Tréjmiasta s w
wiekszosci przypadkdow jedynymi tego typu instytucjami w danym powiecie.

IOB utworzone lub rozbudowane w ramach zrealizowanych projektéw mozna podzieli¢ zasadniczo na
dwa rodzaje: inkubatory przedsiebiorczosci oraz parki naukowo-technologiczne. Projekty dotyczace
parkéw naukowo-technologicznych byty zazwyczaj droisze od pozostatych, w szczegélnosci
rozbudowa Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni oraz utworzenie nowych
parkéw w Kwidzynie i Stupsku.

Inkubatory przedsiebiorczosci, zlokalizowane poza Tréjmiastem, oferujg dos$¢ ograniczony zakres
ustug. Podstawg oferty jest mozliwos¢ wynajmu powierzchni biurowej (na state i na godziny),
zatozenia wirtualnego biura z adresem, obstuga korespondencji itp., wynajem sal konferencyjno-
szkoleniowych. Czesto oferowane sg podstawowe ustugi z zakresu ksiegowosci, doradztwo prawne i
podatkowe, doradztwo z zakresu pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych, a takze
doradztwo z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenia biznesplanéw. Czes¢
inkubatoréw oferuje réwniez mentoring doswiadczonego przedsiebiorcy. Ustugi na preferencyjnych
warunkach adresowane sg zazwyczaj do mtodych firm o profilu proinnowacyjnym, ale w czesci
inkubatoréw wystepujg problemy ze znalezieniem odpowiedniej liczby chetnych do wynajmu

?® Zmiana wynikata m.in. z potrzeby szybkiego uruchomienia instrumentdow inzynierii finansowej dla sektora
MSP w okresie kryzysu finansowego w sytuacji pdzniejszego niz zaktadano uruchomienia inicjatywy JEREMIE,
oraz braku podazy odpowiedniej jakosci projektow ze strony |OB.
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powierzchni biurowej. W rezultacie albo powierzchnia biurowa jest nie w petni wykorzystana, albo z
wynajmu korzystajg firmy, ktére nie posiadajg innowacyjnego charakteru.

Inkubatory majace siedzibe w Trdjmiescie w wiekszym stopniu skoncentrowane sg na wsparciu
mtodych firm z sektora nowoczesnych technologii. Oprdécz atrakcyjnej lokalizacji biurowej, czesto
oferujg inkubowanym firmom wieksze mozliwosci rozwoju wiedzy, m.in. w ramach doradztwa w
réznych dziedzinach, szeregu szkolen oraz coachingu. Duzy nacisk ktadziony jest rowniez na spotkania
networkingowe, w ramach ktérych przedsiebiorcy mogg rozbudowaé sie¢ swoich kontaktow
biznesowych. Inkubatory w Gdansku czy Gdyni nie majg probleméw ze znalezieniem firm
zainteresowanych ulokowaniem w nich swojej dziatalnosci, i rekrutujg tylko firmy faktycznie
innowacyjne, czesto z branzy IT, juz istniejace lub planowane do zatozenia.”” Prowadzone projekty
przynosza efekty — wedtug danych Gdanskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci, 85% firm ktére
korzystato z jego ustug nadal istnieje i sie rozwija, a 40% ma zasieg miedzynarodowy. Inkubator
spetnit réwniez swoja role networkingowg — 40% firm podjeto wspotprace z inng firmg z GIP.

Sposréd parkéw naukowo-technologicznych, najszerszy zakres ustug oferuje Pomorski Park
Naukowo-Technologiczny z Gdyni. Jest to juz instytucja nie tylko wspierajgca przedsiebiorczos¢ i
start-upy, ale realizujgca projekty nastawione na rozwdéj wspodtpracy miedzy sektorem nauki a
biznesem. W ramach parku funkcjonuje m.in. Laboratorium PPNT, oferujgce ustugi badawcze z
zakresu chemii, biologii molekularnej, mikrobiologii oraz ochrony i hodowli roslin. Firmy moga
rowniez skorzysta¢ z wynajmu specjalistycznie wyposazonego laboratorium dedykowanego
badaniom z obszaru biotechnologii. W PPNT funkcjonuje réwniez Osrodek Informacji Patentowej,
pomagajacy firmom w uzyskaniu ochrony patentowej, Centrum Designu, wspierajgce rozwdj biznesu
kreatywnego, oraz Laboratorium Innowacji Spotecznych, ktérego zadaniem jest wspieranie
nowatorskich rozwigzan spotecznych poprawiajacych jakosé zycia.

Stupski Inkubator Technologiczny, oprdcz standardowych ustug dla start-upow, oferuje m.in. dostep
do dwéch kompleksowo wyposazonych pracowni specjalistycznych: Pracowni Automatyki, Robotyki i
Systeméw Wizyjnych oraz Pracowni Odnawialnych Zrédet Energii. SIT wybrat 4 branze jako
preferowane, sposréd ktdrych rekrutuje firmy zainteresowane wynajmem powierzchni biurowej lub
produkcyjnej: technologie informatyczne, energie odnawialne, robotyka i automatyka oraz
metalurgia i spawalnictwo, tworzywa sztuczne.

Pewnym problemem w zrealizowanych projektach jest kwestia ich trwatosci. Z ankiety CAWI wynika,
ze w wiekszosci przypadkow, przychody ze swiadczonych ustug pokrywajg od 25% do 50% biezgcych
kosztow funkcjonowania 10B, reszte finansuje wtasciciel, czyli zazwyczaj wtadze samorzgdowe.
Instytucje te w przypadku braku finansowania ze s$rodkéw UE, szczegdlnie zlokalizowane poza
Tréjmiastem, mogg miec problemy z utrzymaniem swojej dziatalnosci.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety CAWI, wsparte I0B wskazujg na dobre dopasowanie
oferowanych przez siebie ustug do potrzeb przedsiebiorcéw. Prawie wszyscy ankietowani wskazali, ze
realizacja projektu byta poprzedzona diagnoza oczekiwan lokalnych przedsiebiorcéw. W zgodnej
opinii przedstawicieli wspartych 10B udato sie osiggngc zatozone w projekcie cele, w tym w
szczegolnosci rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej zaoferowanie ustug wsparcia dla biznesu, w tym
zwiekszajgcych zdolnos¢ firm do wprowadzenia innowacji. Wsréd oferowanych ustug, najwiekszym
powodzeniem cieszy sie wynajem powierzchni biurowej, a takze szkolenia i doradztwo, szczegdlnie w

7 powstanie Gdynskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci nie spowodowato negatywnych konsekwencji dla
inkubatora z Gdanska w postaci utraty wynajmujgcych, co wskazuje na duzy popyt ze strony przedsiebiorcow
na oferowane ustugi w Tréjmiescie.
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zakresie mozliwosci pozyskiwania finansowania zewnetrznego. Praktycznie wszystkie ustugi
oferowane sg po cenach preferencyjnych lub darmowo.

Realizacja Poddziatania 1.5.2, w ramach ktérego dofinansowano projekty tworzenia i rozwoju
klastréw, miata przyczyni¢ sie do stworzenia systemu wymiany informacji, wspdtpracy i transferu
wiedzy miedzy jednostkami naukowymi, przedsiebiorstwami i innymi podmiotami aktywnymi w sferze
innowacji. W praktyce, celem realizacji projektéw klastrowych byto doprowadzenie do nawigzania
wspotpracy miedzy firmami w kluczowych branzach regionu oraz wypracowanie mechanizmow ich
wspotpracy z instytucjami badawczymi. Zewnetrzne wsparcie finansowe miato stanowi¢ pewien
impuls do przetamania niskiego poziomu sktonnosci do wspétpracy i rozpoczecia procesu sieciowania
w najwazniejszych branzach.

W ramach realizowanych konkurséw dofinansowano zaréwno projekty majgce na celu zainicjowanie
dziatalnosci nowego klastra, jak i rozwoju klastrow juz istniejgcych. Wsréd realizowanych w
poczatkowej fazie dziatan nalezy wymieni¢ m.in. zawigzanie inicjatywy klastrowej, stworzenie bazy
firm — uczestnikdw klastra, organizacje spotkan, warsztatéw i konferencji, wspdlne stworzenie
strategii rozwoju danego klastra, przygotowanie aplikacji do konkursu na wybadr klastréw kluczowych,
powotanie biura klastra i stworzenie jego strony internetowej. Natomiast dalszy rozwdj klastrow byt
juz wyraznie zréznicowany.

Czesc klastréw odnotowata dalszy rozwdj, w szczegdlnosci te wybrane w konkursie na klastry
kluczowe wojewddztwa pomorskiego: Battycki Klaster Ekoenergetyczny oraz Pomorski Klaster ICT
oraz w mniejszym stopniu - Gdanski Klaster Budowlany. To wtasnie te klastry zrealizowaty najwieksze
projekty, o wartosci powyzej 1 min zt, wybrane w ramach drugiego konkursu Poddziatania 1.5.2.
Szczegdlnie aktywne wydajg sie klastry ICT oraz Ekoenergetyczny, ktore na biezgco publikujg na
swoich stronach informacje o warsztatach, konferencjach branzowych, biezgcych wydarzeniach
istotnych dla cztonkow klastra.

Jako generalny sukces zrealizowanych projektéw nalezy uznac fakt, ze czesé klastréw stato sie
zalgzkiem do wyboru inteligentnych specjalizacji Pomorza. Fundacja Interizon, petnigca funkcje
koordynatora Pomorskiego Klastra ICT, zostata liderem partnerstwa w obszarze ISP 2 - Technologie
interaktywne w sSrodowisku nasyconym informacyjnie, natomiast klastry Battycki Klaster
Ekoenergetyczny, Gdanski Klaster Budowalny oraz Pomorski Klaster Mieszkaniowy sg partnerami w
obszarze ISP 3 - Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw
oraz w budownictwie. Klaster BioEcoChem — jest z kolei partnerem w ISP 4 - Technologie medyczne w
zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia sie. Dzieki zawigzaniu wspotpracy w ramach
powyzszych klastrow, przedsiebiorcy i jednostki naukowe stali sie partnerami dla wtadz
samorzgdowych w procesie wyboru inteligentnych specjalizacji i ustalania strategii ich rozwoju.

Istotna cze$é¢ utworzonych klastréw wykazuje problemy z kontynuowaniem dziatalnosci po
zakonczeniu realizacji projektu dofinansowanego ze $srodkdw RPO WP 2007-2013. Widoczne jest to
m.in. na ich stronach internetowych, ktére albo nie funkcjonuja, albo nie sg aktualizowane od ponad
2 lat. W naszej ocenie, w czesci przypadkdéw zabrakto rzeczywistego pomystu na realne
funkcjonowanie klastra. Wynika to m.in. z sygnalizowanego w raporcie PSDB (2013) oraz
potwierdzonego w ankiecie CAWI braku przeprowadzenia analizy potrzeb i oczekiwan uczestnikow
klastra przed realizacjg projektu. Dla tych inicjatyw czesto wieksze znaczenie przy decyzji o
rozpoczeciu inicjatywy klastrowej miata dostepnosé srodkéw na ten cel niz potrzeby zgtaszane przez
przedsiebiorstwa danej branzy. Dziatalnos$¢ klastra ograniczyta sie wéwczas do wspdlnej realizacji
projektu przez przedsiebiorstwa i inne instytucje, osiggnieciu formalnych efektéw w postaci
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zrealizowanych szkolen i spotkan, a po wyczerpaniu Srodkéw zostata zaprzestana. Brakowato
pomystu na czym miataby polegaé rzeczywista wspotpraca przedsiebiorcéw i jakie korzysci mogliby
oni odnies¢ z jej pogtebienia.

ostatnia
nazwa klastra aktualizacja
strony
Gdanski Klaster Budowlany 11-05-2015
Battycki Klaster Ekoenergetyczny. 07-09-2016
Klaster branzy ICT 23-08-2016
Sopocki Klaster Turystyczny 13-11-2013
Klaster BioEcoChem (biotechnologia, ekologia, chemia) | brak strony
Klaster Energii Odnawialnej i Poszanowania Energii 04-03-2011

Klaster Turystyczny w Subregionie Potudniowym
Pomorski Klaster Mieszkaniowy

brak strony
brak strony

Pomorski Klaster Rzeczny 09-09-2016
Klaster Sektora LTD (logistyka, transport, dystrybucja) brak strony
Malborski Klaster Turystyczny 28-05-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Z drugiej strony, niewatpliwym sukcesem przeprowadzonych inicjatyw klastrowych jest przetamanie
pewnej bariery mentalnej i doprowadzenie przynajmniej do zapoznania sie przedsiebiorcéw z danej
branzy i nawigzania chocby minimalnej wspodtpracy. Pozwolito to na spostrzezenie, ze oprocz
konkurencji miedzy poszczegdlnymi podmiotami, istotna jest réwniez kooperacja, ktéra moze
przynies$¢ korzysci wszystkim. Rozpoczeto pewne inicjatywy wspdlne, np. w klastrach turystycznych
starano sie wypracowac pakiety turystyczne integrujgce rézne atrakcje lokalne i zatrzymujace na
dtuzej turystow w regionie.

Wieksze, bardziej dynamiczne klastry, oferujg swoim cztonkom dodatkowe korzysci. Pomorski Klaster
ICT wspiera wspodtprace miedzy cztonkami klastra (organizuje spotkania networkingowe, publikuje
zapytania ofertowe dla uczestnikow klastra), pomaga w rozwoju kapitatu ludzkiego (organizuje
bezptatne lub dofinansowane szkolenia dla pracownikdw, organizuje wspdlne projekty z uczelniami i
wptywa na tworzenie nowych kierunkéw studiow, prowadzi programy stazowe itp.), a takze zwieksza
innowacyjnos¢ swoich cztonkéw (organizuje wspdlne projekty badawcze firm z klastra z uczelniami,
organizuje konferencje ze specjalistami z branzy, integruje firmy do wspdlnych projektéw
innowacyjnych dofinasowanych z UE).

Autorzy Programu oczekiwali, ze projekty realizowane w ramach Poddziatania 1.6.1 przyczynig sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci regionu wsrdd potencjalnych inwestoréw oraz wykreowania wizerunku
pomorskiego jako regionu atrakcyjnego dla inwestycji zagranicznych. Najwazniejszym $rodkiem do
osiggniecia tego celu byta realizacja kompleksowego projektu ARP pn. System Promocji i Informacji
Gospodarczej Wojewddztwa Pomorskiego. Zaplanowano w nim kilka dziatan, wsréd ktérych mozna
wymienic:

e przeprowadzenie analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. pomorskiego
e wybdr branz z najwiekszymi perspektywami rozwoju (,,sektory wysokiej szansy”)
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e stworzenie portalu dla inwestoréow i eksporteréw (investinpomerania.pl), bedacego
kompleksowym zrédtem informacji o gospodarce regionu i mozliwosciach inwestycyjnych

¢ kampania promocyjna oparta na marketingu sektorowym

*  rozwodj dziatalnosci Centrum Obstugi Inwestora

e przeprowadzenie szkolen dla samorzgddéw z zakresu obstugi inwestora

Ogotem, realizacje projektu i jego efekty oceniamy bardzo wysoko. Dzieki przeprowadzeniu
pogtebionej analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu zdiagnozowano wystepujgce bariery dla
inwestorow, w tym rozproszenie odpowiedzialnosci w obstudze inwestorow oraz brak
wystarczajgcych kompetencji samorzgdéw w tym zakresie. Wybrano réwniez 6 branz priorytetowych
dla rozwoju regionu, do ktdrych nalezg: ICT, BPO (Business Process Outsourcing), logistyka,
energetyka, chemia lekka i motoryzacja. Wybrane branze kluczowe staty sie podstawg prowadzonego
marketingu sektorowego, ktdry obejmowat szereg dziatan promocyjnych w kraju i zagranica
adresowanych do potencjalnych inwestoréow.

W odpowiedzi na przeprowadzong diagnoze, utworzono inicjatywe Invest in Pomerania
koordynowang przez ARP, w ramach ktérej inwestor otrzymuje kompleksowe wsparcie podczas
procesu inwestycyjnego oraz szerokg opieke poinwestycyjng (after care). Catos¢ systemu opiera sie
na zasadzie One-Stop-Shop. Dzieki temu inwestor posiada jeden punkt kontaktowy, jedng osobe,
ktora koordynuje wszystkie kwestie zwigzane z jego inwestycjg po stronie lokalnych wtadz. W ramach
Inicjatywy zostato zatrudnionych 5 menedzeréw projektu, ktdrzy odpowiadajg za obstuge
inwestorow w poszczegdlnych branzach kluczowych, co pomaga w lepszym zrozumieniu potrzeb
inwestorow i przygotowaniu dedykowanej oferty.

Inicjatywa Invest in Pomerania zostata doceniona przez PAlilZ, ktéra w 2013 r. przyznata jej tytut
najlepszego Centrum Obstugi Inwestora w Polsce. Podczas oceny centrdw brane byty pod uwage
m.in. czas reakcji na zapytanie inwestora, kompleksowos¢ przygotowanej oferty, a takze organizacja i
przebieg wizyty inwestora. Z wypowiedzi inwestoréw wynika, ze najbardziej cenig sobie mozliwos¢
dziatania w systemie One-Stop-Shop oraz indywidualne podejscie do kazdego inwestora i
dopasowanie oferty do jego potrzeb.

Bardzo wysoko nalezy oceni¢ réwniez utworzony portal dla inwestoréw i eksporteréow
investinpomerania.pl. Zawiera on szereg informacji przydatnych poszczegdélnym inwestorom, w tym
najwazniejsze atuty regionu, opis lokalnej gospodarki, mape terendw inwestycyjnych, opis
kluczowych branz oraz oferte wsparcia dla inwestorow w ramach inicjatywy Invest in Pomerania wraz
z danymi kontaktowymi do menedzerdw projektu. Cato$¢ dostepna jest w wizualnie atrakcyjnej
formie, w polskiej i angielskiej wersji jezykowej, mozna réwniez pobra¢ oferte inwestycyjna
zawierajgcg niezbedne informacje w jezykach angielskim, niemieckim, rosyjskim, japonskim,
koreanskim, chinskim oraz francuskim. Portal investinpomerania.pl zajat w 2013 i 2015 r. (ex aequo z
Warminsko-Mazurskim COIl) pierwsze miejsce w konkursie PAIilZ w konkursie na najbardziej
przyjazng dla inwestora strone internetowa.

Skuteczno$¢ projektu System Promocji i Informacji Gospodarczej Wojewddztwa Pomorskiego
potwierdzajg dane prezentowane przez ARP. Od poczatku istnienia Centrum Obstugi Inwestora
(Invest in Pomerania) obstuzyto 620 projektéw inwestycyjnych, wykonato 1400 ustug zwigzanych z
przedstawianiem ofert inwestycyjnych, przygotowaniem analiz, kojarzeniem partneréw biznesowych,
w tym zorganizowato 199 wizyt inwestorskich. Przetozyto sie to na zrealizowanie 57 inwestycji, w
ramach ktérych inwestorzy zadeklarowali utworzenie 8930 miejsc pracy.
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Projekt System Promocji i Informacji Gospodarczej Wojewddztwa Pomorskiego miat réwniez znaczgcy
wktad w zmiane pozycji woj. pomorskiego w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw
publikowanym przez Instytut Badarh nad Gospodarka Rynkowa.”® W zakresie oceny aktywnosci
wojewddztwa wobec inwestoréw pomorskie awansowato w nim z 5 miejsca w 2006 r. na 3 miejsce w
2015 r., a wsrod mocnych stron podkreslono ponadprzecietng aktywnos¢ informacyjng oraz najlepiej
ocenione w kraju Regionalne Centrum Obstugi Inwestora. Jest to dowdd na to, ze realizacja projektu
przyczynita sie do realizacji celu interwencji, jakim byfa poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i
przyciggniecie nowych inwestoréow, w tym zagranicznych.

Poza szczegétowo oméwionym projektem ARP, w Poddziataniu 1.6.1 zrealizowano réwniez 12 innych
projektéw dotyczacych szeroko pojetej promocji atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Obejmowaty
one m.in. udziat w targach i wyjazdach zagranicznych, a takze stworzenie lokalnych portali dla
inwestorow. W naszej ocenie stworzone portale lokalne (coislupsk.pl, inwestujnakaszubach.com,
bizneschojnice.eu) majg umiarkowang wartos¢ dodang dla inwestoréw, ze wzgledu na ograniczony
zakres dostepnych na nich informacji. W naszej ocenie, lepszym pomystem bytaby ich wieksza
integracja z portalem investinpomerania.pl Mozna by doda¢ na nim sekcje zawierajgcg informacje o
lokalnych specjalizacjach gospodarczych wraz z ofertg dla inwestoréw, np. z branzy turystycznej na
Kaszubach.

Projekty promocji regionu za granicg obejmowaty przede wszystkim udziat w targach i konferencjach
oraz zagraniczne misje gospodarcze ukierunkowane na promocje regionu wsrdd potencjalnych
inwestorow. Na podstawie deklaracji beneficjentéw mozna stwierdzi¢, ze przyniosty one zaktadane,
»miekkie” efekty, w tym poprawe wizerunku Pomorza wsrdd zagranicznych przedsiebiorcéw,
przetamanie niektérych stereotypdw o Polsce, nawigzanie i pogtebienie wspdtpracy z partnerami (np.
ze Skandynawii), promocje waloréw turystycznych regionu, rozwdj kompetencji pracownikéw 10B
poprzez wizyty studyjne i wymiane doswiadczen. Wpisujg sie one w zatozenia interwencji, ktéra
miata doprowadzi¢ do wykreowania wizerunku regionu atrakcyjnego dla inwestycji zagranicznych.
Przeprowadzone dziatania oceniamy ogdlnie pozytywnie, gdyz nawigzywanie bezposrednich relacji z
zagranicznymi partnerami jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw promocji regionu wsrod
potencjalnych inwestoréw. Natomiast stabg strong przeprowadzonych projektéw jest brak danych o
ich ,twardych” efektach, takich jak np. liczba i wartosé¢ inwestycji zrealizowanych w efekcie
przeprowadzonych dziatan.

Osobng kategorie stanowity projekty uzbrojenia i przygotowania terenéw pod inwestycje,
realizowane w ramach Poddziatania 8.1.2. tacznie zrealizowano siedem takich projektéw w szesciu
gminach, z czego dwa zlokalizowane byty w Stupskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne]. Beneficjenci
skoncentrowali sie w nich na doprowadzeniu podstawowej infrastruktury liniowej, takiej jak drogi,
wodociaggi i kanalizacja, sie¢ teleinformatyczna. Ogdtem, istotnie przekroczono wskaznik odnoszacy
sie do powierzchni uzbrojonych terendéw, ktéra ostatecznie wyniosta prawie 179 ha. Realizowane
projekty nie zawsze odniosty jednak oczekiwany skutek, jakim byto przyciggniecie nowych
inwestorow. Stabg strong projektéw byt brak dziatan akwizycyjnych, promocyjnych wsréd
inwestoréw, oraz niska komplementarno$¢ z projektami promocyjnymi z Poddziatania 1.6.1. Czes¢
uzbrojonych terendéw inwestycyjnych zlokalizowana jest réwniez poza gtéwnymi korytarzami
transportowo-logistycznymi. W rezultacie, znaczgca cze$¢ uzbrojonych terendéw wcigz nie jest
wykorzystana.

% 1BnGR, Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski, Gdansk 2015
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Zgodnie z zapisami RPO WP 2007-2013, interwencja w zakresie wsparcia zagranicznej aktywnosci
przedsiebiorstw miata przyczyni¢ sie do promocji postaw proeksportowych oraz wesprzeé firmy z
regionu w zagranicznej ekspansji. Realizowane projekty polegaty przede wszystkim na
dofinansowaniu udziatu w targach i organizacji zagranicznych misji gospodarczych organizowanych
przez lokalne instytucje we wspétpracy z przedsiebiorcami. Dziatania te byty wiec komplementarne z
jednej strony do bezposrednich dotacji dla przedsiebiorcéw na udziat w targach przyznawanych w
Dziataniu 1.1, z drugiej — do projektdw Poddziatania 1.6.1, ktdére byty z zatozenia silniej
ukierunkowane na pozyskiwanie inwestoréw niz partneréw handlowych.

Na podstawie informacji uzyskanych od beneficjentéw mozna stwierdzié, ze zrealizowane projekty
przyniosty konkretne efekty, chociaz nie udato sie stworzyé kompleksowego systemu wspierania
zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw. Najwazniejsze z nich to umozliwienie miedzynarodowej
promocji przedsiebiorcom z wybranych branz, nawigzanie kontaktéw biznesowych, poznanie
specyfiki poszczegdlnych rynkow, wzmocnienie marki i rozpoznawalnosci. Dodatkowym efektem byta
wymiana informacji i doswiadczen miedzy firmami z regionu i rozpoczecie wspdtpracy w zakresie
pozyskiwania klientéw zagranicznych. Jednoczesnie, w przypadku projektédw, ktére jako wskaznik
rezultatu przyjety liczbe podpisanych kontraktéw handlowych, znaczgco przekroczono przyjete
wartosci docelowe ($Srednio o 39%). W rezultacie, firmy zwiekszyly swéj eksport, co byto jednym z
gtéwnych oczekiwan wobec projektdw z Poddziatania 1.6.2. Zaletg realizowanych projektow byto
rowniez ukierunkowanie na kluczowe kierunki eksportowe (m.in. Norwegia, Niemcy, Dania, Szwecja),
oparte na analizie danych o eksporcie woj. pomorskiego.

Stabg strong zrealizowanych projektéw jest niewatpliwie ich ograniczona skala oraz brak
systemowego podejscia, co powoduje ryzyko wystgpienia probleméw z trwatoscig otrzymanych
rezultatow. W rezultacie, wktad zrealizowanych w ramach Poddziatania 1.6.2 projektow w
obserwowany wzrost eksportu woj. pomorskiego jest raczej znikomy. W zakresie potencjalnej
trwatosci pozytywnie wyrdznia sie jednak projekt systemowego wsparcia pomorskich MSP w
Chinach, dzieki ktéremu przeksztatcono funkcjonujgce w Pekinie Biuro Pomorskie w state
przedstawicielstwo gospodarcze regionu pomorskiego w ChRL. Pomaga ono pomorskim firmom w
wejsciu na bardzo perspektywiczny rynek chinski, co daje nadzieje na znaczacy wzrost wartosci
eksportu do tego kraju w przysztosci. Natomiast realizowany w ramach Poddziatania 1.6.1 System
Promodji i Informacji Gospodarczej Wojewddztwa Pomorskiego, ktérego celem byto rowniez wsparcie
przedsiebiorcéw regionu w podjeciu wspdtpracy miedzynarodowej, jedynie w ograniczonym stopniu
wypetnit to zadanie. Portal investinpomerania.pl zawiera co prawda cze$¢ informacji przydatnych
potencjalnym eksporterom z regionu i firmom zainteresowanym inwestowaniem za granica, jednak
ich zakres jest ograniczony. Brakuje rowniez bezposredniego wsparcia firm zainteresowanych
ekspansjg zagraniczng na zasadzie One-Stop-Shop, analogicznego do oferowanego inwestorom. W
naszej ocenie, w projekcie znacznie bardzie skoncentrowano sie na zwiekszeniu inwestycji w regionie
niz na wsparciu pomorskich przedsiebiorstw w internacjonalizacji, co potwierdza m.in. raport PSDB
(2013).
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1.2.4 Podsumowanie

podsumowanie analizy obszaru wsparcia otoczenia biznesu

. . wartos¢ N % wartosci
wskaznik realizacja .
docelowa docelowej
[produkt] Liczba projektéw promujacych
atrakcyjnosc regionu/wspierajgcych 30 20 67%
wskazniki RPO miedzynarodowa aktywnos¢ przedsiebiorstw®
WP 2007-2013 at] Licsb deib - A
[rezultat] Liczba przedsie |orstw3(c)> stugiwanyc 2500 12417 497%
przez wsparte |IOB
[oddziatywanie] Liczba przedsiebiorstw
korzystajgcych ze wsparcia i pomocy regionalnych 10 000 12 853* 129%

instytucji

e Warto$¢ docelowa wskaznika Liczba projektow promujgcych atrakcyjnosc
regionu/wspierajgcych miedzynarodowq aktywnos¢ przedsiebiorstw nie zostata
osiggnieta. Wynika to przede wszystkim z matej liczby projektow z zakresu wsparcia
miedzynarodowej aktywnosci pomorskich przedsiebiorstw, realizowanych w ramach
Poddziatania 1.6.2 (zrealizowano 7 projektéw, przy wartosci docelowej 15).

e Warto$¢ docelowa wskaznika Liczba przedsiebiorstw obstugiwanych przez wsparte
I0B zostat ok. 5-krotnie przekroczony. Przekroczenie wynika przede wszystkim z
projektu Poddziatania 1.6.1 Inwestuj w Stupsku, w ktérym beneficjent zadeklarowat
obstuzenie 6000 przedsiebiorstw, oraz projektu z Dziatania 1.4 Powiatowe Centra
Informacyjne Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego, w ktérym zadeklarowano
obstuzenie 3500 przedsiebiorstw.

e Udato sie przekroczy¢é wartos¢ docelowg wskaznika oddziatywania Liczba
przedsiebiorstw korzystajgcych ze wsparcia i pomocy regionalnych instytucji, jednak
nieznaczna skala przekroczenia wskazuje, ze stopien jego realizacji byt na poziomie
zblizonym do zatozen z etapu programowania.

e Mata liczba projektow zrealizowanych w ramach Poddziatania 1.6.2 wynika z
mniejszego zainteresowania potencjalnych wnioskodawcdéw niz zaktadano na etapie
programowania. W organizowanych konkursach ztozono jedynie 13 wnioskéw, co
skutkowato m.in. zmniejszeniem alokacji w tym Poddziataniu w trakcie realizacji RPO
WP 2007-2013.

e Znaczace przekroczenie wskaznika Liczba przedsiebiorstw obstugiwanych przez
wsparte I0B wynika m.in. z mozliwosci uwzglednienia praktycznie dowolnego

ocena struktury Swiadczenia na rzecz odbiorcy, ktéra niekoniecznie musiata mieé¢ charakter

interwencji petnoprawnej ustugi. Na przyktad w ramach projektu Inwestuj w Stupsku liczba 6000
dotyczy udzielenia podstawowych informacji o mozliwosciach inwestycyjnych w
regionie za posrednictwem portalu inwestora (w tym informacji o dostepnych
obiektach i terenach inwestycyjnych) niz bardziej zaawansowanej obstugi
inwestoréw  planujacych inwestycje w regionie. Takie ujecie wsparcia
przedsiebiorstw kontrastuje z projektami innych instytucji, w ktérych liczba
wspartych przedsiebiorstw nie przekracza 100, jednak wigzata sie ze Swiadczeniem
ustug o znacznie szerszym zakresie.”

ocena postepu
rzeczowego

% Wskaznik obejmuje wszystkie projekty realizowane w ramach Dziatania 1.6

% pod uwage brane sg projekty realizowane w ramach Dziatan 1.4, 1.5 oraz 1.6, w ktérych przedsiebiorstwa
uzyskaty z I0OB wsparcie m.in. w zakresie ustug informacyjnych, dostepu do infrastruktury, doradztwa
specjalistycznego, informacji gospodarczej, miedzynarodowej aktywnosci, eksportu.

*'Na podstawie danych zebranych od I0B w marcu i kwietniu 2016 r.

2z wyjatkiem Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego, ktéry zadeklarowat wsparcie 473
przedsiebiorstw.
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podsumowanie analizy obszaru wsparcia otoczenia biznesu

e W trakcie realizacji RPO WP 2007-2013 nie udato sie wzmocni¢ regionalnego
systemu wspierania przedsiebiorczosci, co wynika zaréwno z braku podazy
odpowiednich projektéow, jak i przedefiniowania zatozen Dziatania 1.4, ktére
ostatecznie ograniczono do wsparcia posrednikow finansowych. Luke te czesciowo
uzupetnity projekty wsparcia infrastruktury inkubatoréw przedsiebiorczosci
dofinansowane w ramach Dziatania 1.5. Ustugi przez nie oferowane, szczegdlnie
poza Tréjmiastem, zbyt czesto ograniczaty sie jednak do wynajmu przestrzeni
biurowej (ktéra w czesci I0B byta zbyt duza w stosunku do zapotrzebowania) i
zaoferowaniu podstawowych ustug doradczych w zakresie ksiegowosci, podatkéw,
pozyskiwania srodkéw finansowych dla inkubowanych firm. Mankamentem
pozostaje rowniez ograniczona dostepnosé bezptatnych lub niskoptatnych ustug dla
lokalnych przedsiebiorcow spoza inkubatora, réwniez z branz mniej innowacyjnych,
ktore mogtyby pomodc im zaréwno w przygotowaniu sie do zatozenia dziatalnosci
gospodarczej, jak i pdzniejszym dalszym rozwoju.

e W zakresie tworzenia sprawnych mechanizméw generowania, transferu i
komercjalizacji innowacji wsparcie skoncentrowano na rozwoju bazy
infrastrukturalnej 10B, co pozwolito na stworzenie sieci parkéw naukowo-
technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Mimo pozytywnych przyktadéw, wcigz w ograniczconym zakresie
Swiadczg one ustugi proinnowacyjne, szczegdlnie w zakresie stymulowania
wspotpracy miedzy nauka a biznesem. W przysztosci duzym wyzwaniem bedzie
takze utrzymanie trwatosci rezultatow projektow. W podobny sposdb oceni¢ mozna
stosunkowo niewielki komponent wsparcia zwigzany ze wsparciem klastrow i sieci
wspétpracy. Z obecnej perspektywy trwatosc i trafnos$é poszczegdlnych projektéw
jest ograniczona, trudno jednak nie zauwazy¢ pozytywnego wptywu interwencji na
krystalizacje inteligentnych specjalizacji regionu, szczegdlnie w przypadku klastrow
kluczowych.

e W zakresie wsparcia miedzynarodowej aktywnosci przedsiebiorstw i atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu szczegdlnie wysoko nalezy ocenié¢ projekt ARP, ktéry w
znacznym stopniu poprawit jakos¢ obstugi inwestorow zewnetrznych oraz zwiekszyt
dostep do informacji gospodarczej w regionie. Brakowato natomiast systemowego
podejscia do wsparcia eksporteréw oraz firm planujgcych realizacje zagranicznych
inwestycji.

cele RPO WP
2007-2013

e Efekty osiggniete dzieki dotychczasowemu wsparciu I0B mogg by¢ trudne do
utrzymania w sytuacji zakonczenia zewnetrznego finansowego wspierania ich
dziatalnosci — mimo tego, ze znaczna cze$¢ Srodkéw ktére do nich trafity
przeznaczona byta na inwestycje infrastrukturalne, mogace stanowi¢ podstawe
zbilansowanego, dtugookresowego funkcjonowania. W zwigzku z tym za bardzo
wskazane nalezy uzna¢ proponowane w Dziataniu 2.4 skoncentrowanie na ustugach
dla biznesu (2.4.1) oraz wzroscie zdolnosci wspartych I0OB do dziatania w warunkach
rynkowych w modelu samofinansowania (2.4.2/3).

komentarz w e Mimo dziatan proeksportowych podejmowanych w perspektywie 2007-2013 nie
kontekscie RPO udato sie osiggnaé istotnego wzrostu eksportu pomorskich MSP, co mogto wynika¢
WP 2014-2020 m.in. z ograniczone] skali oraz rozproszenia podejmowanych dziatan oraz braku
systemowego podejscia. Dlatego za pozgdane nalezy uznac aktywnosci zaplanowane
w ramach Dziatania 2.3 RPO WP 2014-2020. Szczegdlnie istotne jest stworzenie
kompleksowego, skoordynowanego systemu wsparcia MSP posiadajacych potencjat
eksportowy, w tym proaktywne dziatania promocyjne wsrdd firm przygotowujace je
do rozpoczecia eksportu lub wejscia na nowe rynki zbytu. Pozytywnie oceniamy
rowniez znaczace zwiekszenie skali interwencji. W aspekcie wdrozeniowym warto
zadbac o to, by system dziatat w oparciu o zasade One-Stop-Shop, a lokalni brokerzy
stanowili kompleksowe zrddto informacji i wsparcia dla firm z danego terenu.
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podsumowanie analizy obszaru wsparcia otoczenia biznesu

cel OP

poprawa konkurencyjnosci i
innowacyjnosci MSP

potencjalny wptyw interwencji

duzy

sredni

sredni

spodziewane efekty

e wysoka efektywnos¢
systemu wsparcia
przedsiebiorstw

e sprawnie funkcjonujacy
system wspotpracy miedzy
nauka a biznesem

e wykreowanie wizerunku
regionu atrakcyjnego dla
inwestycji zagranicznych

*  wzrost udziatu MSP
prowadzgcych dziatalnosé¢
eksportowa

ocena interwencji

zmiana w okresie interwencji

umiarkowanie pozytywna
wzmochienie systemu wsparcia

przedsiebiorczosci poprzez rozwdj

sieci inkubatoréw w ramach
Dziatania 1.5

umiarkowanie pozytywna
rozwoj sieci IOB w regionie,
wzrost naktadéw na B+R w
sektorze przedsiebiorstw, niski
poziom wskaznikow
innowacyjnosci

umiarkowanie pozytywna
stworzenie kompleksowego
systemu obstugi inwestorow,
dynamiczny wzrost eksportu w
regionie ograniczony jednak do
duzych firm
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cel dziatania

* wzmochienie systemu
wspierajgcego przedsiebiorczosc

e tworzenie sprawnych
mechanizmow generowania,
transferu i komercjalizacji
innowacji

e wsparcie miedzynarodowe;j
aktywnosci przedsiebiorstw i
atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu

faktyczny wptyw interwencji

czesciowo zgodny z zatozeniami
wsparcie w Dziataniu 1.4 trafito
wytacznie do posrednikéw
finansowych, niezrealizowany projekt
systemowego wsparcia
przedsiebiorczosci czesciowo
zniwelowany rozwojem sieci
inkubatorow
czesciowo zgodny z zatozeniami
wsparcie skoncentrowane na rozwoju
bazy infrastrukturalnej, przy
niewielkim udziale ustug
stymulujgcych innowacyjnosc i
potencjalnych problemach z
trwatoscia. Udziat klastréw w
tworzeniu ISP.
czesciowo zgodny z zatozeniami
kluczowa rola interwencji w
stworzeniu efektywnego systemu
obstugi inwestorow, przy
ograniczonym wptywie interwencji na
obserwowany wzrost eksportu i
braku systemowego podejscia do
wspierania zagranicznej ekspansji
przedsiebiorstw
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2 Infrastruktura spoteczna

Wsparcie infrastruktury spotecznej obejmowato osie priorytetowe 2, 3, 6, 7 i 9 RPO WP 2007-2013
i odpowiadato za okoto 31,9% tacznej alokacji EFRR, co nieznacznie przekracza srednig dla wszystkich
regionalnych programow operacyjnych w Polsce. Sposrédd osmiu analizowanych obszaréw wsparcia
infrastruktury spotecznej RPO WP 2007-2013 cechuje jednak mniejszy udziat w tgczonym
finansowaniu w przypadku az siedmiu. Odsetek $rodkéw przeznaczonych na rozwdj e-ustug byt
jednym z najnizszych w Polsce, stosunkowo niewielkie byto takze znacznie projektéw zwigzanych z
rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej oraz edukacyjnej. Wsparcie dla inwestycji w obszarze
turystyki i kultury byto zblizone do ogdlnopolskiej srednie;j.

RPO WP 2007-2013 wyrdznia sie jednak przede wszystkim prawie dwukrotnie wyzszym niz srednia
dla wszystkich programdéw regionalnych dziatan wsparciem projektdw ukierunkowanych na
rewitalizacje oraz rozwdj przestrzeni miejskich,*® przy czym interwencja w tym obszarze obejmuje
takze alokacje przeznaczong na realizacje inicjatywy JESSICA.

Wykres 50. Interwencja w obszarze infrastruktury spotecznej: RPO WP na tle pozostatych
regionalnych programow operacyjnych na lata 2007-2013

réznice udziatu w podziale na typy projektow
udziat w tgcznym dofinansowaniu EFRR (réznica w punkach procentowych w
poréwnaniu ze srednia dla wszystkich RPO)

40% - infr. spofeczna ogdtem 0,10
e-usfugi -2,05
infrastruktura ICT  -1,27

infr. edukacyjna -1,14

infr. kulturowa -0,86
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& ¥ & PSR 6‘\\0 @Q‘;&' M < infr. ochrony zdrowia  -0,25
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infr. turystyczna  -0,20
® e-ustugi ® infrastruktura ICT ® infr. kulturowa
infr. ochrony zdrowia W infr. turystyczna W infr. edukacyjna rewitalizacja 6,58
rewitalizacja pozostata infr. spoteczna

Zrédto: Opracowanie wtasne.

* Warto podkresli¢, ze przyporzadkowanie czesci inwestycji z osi 3 do tej kategorii jest uproszczeniem, ktére
jest jednak koniecznie do poréwnan z innymi wojewddztwami.
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2.1 Projekty miejskie

2.1.1
Projekty miejskie byty ukierunkowane na rozwdj funkcji miejskich i metropolitalnych w gtéwnych
osrodkach rozwojowych wojewddztwa, ktore zostaty wskazane w PZPWP (powyzej 35 tysiecy

Logika interwencji

mieszkancow). Z uwagi na liczne obszary miejskie wymagajgce rewitalizacji, atakze stabe
wyposazenie miast w reprezentacyjng infrastrukture, podjeto decyzje o wsparciu kompleksowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a takze inwestycji zwiekszajgcych potencjat rozwojowy miast w
formie dotacyjnej i pozadotacyjnej (projekty JESSICA). Oczekiwana zmiana zakfadata rozwdj i
przywrdocenie utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci
obszarow wspartych miast.

. (OP 3) Aktywizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych obszaréw miejskich i podnoszenie

cel’e atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach (3.2.1/3.2.2)
szczegotowe .. L . , . )
*  (OP 3) Rozwdj funkcji miejskich i metropolitalnych w gtéwnych osrodkach rozwojowych (3.3)
przestanki formy wsparcia postulaty/preferencje oczekiwana zmiana

PODDZIAtANIA 3.2.1/3.2.2
lokalizacja
. miasta powyzej 35 tys.
mieszkancow
charakter
. wpisywanie sie w LPR
. realizacja projektu
w partnerstwie (3.2.1)
. koniecznos¢

Rozwdj i przywrdcenie
utraconych funkcji

. spoteczno-
zastosowania
(-) kompleksowe . gospodarczych
. S L instrumentu 8
. liczne obszary miejskie przedsiewziecia w miastach,

elastycznosci (3.2.1)

wymagajace rewitalizacyjne (3.2.1 w szczegdlnosci

v . g_ R N . ] yine ( ) . obszar ochrony g
rewitalizacji inwestycje - na terenach

L . . . konserwatorskiej/
¢ stabe wyposazenie zwiekszajgce potencjat minnei zdegradowanych,
duzych miast w obiekty rozwojowy miast - & . ) . . a takze zwiekszenie
. . premiowanie udziatu . .
kongresowe, sportowe, dotacyjne (3.2.2) . . podazy atrakcyjnych
. mieszkancow .

kulturalne o randze oraz pozadotacyjne W brzveotowaniu terendw
regionalnej i krajowej (3.3) przyg inwestycyjnych

i realizacji projektu
. wpisywanie sie
w PZPWP
. minimalna wartos¢
20 min EUR (3.2.1)
lub 500 tys. EUR (3.2.2).
JESSICA
. wpisywanie sie
w ZIPROM
e realizacja w PPP

i rekreacyjnych oraz
przestrzeni publicznych
na obszarach miejskich.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji RPO WP 2007-2013
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2.1.2 Charakterystyka interwencji

W ramach projektéw miejskich RPO WP 2007-2013 zaktadat realizacje 3 typow inwestycji:
kompleksowych  przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (typ 1, Poddziatanie 3.2.1), inwestycji
zwiekszajgcych potencjat rozwojowy miast (typ 2, Poddziatanie 3.2.2) oraz projektéw finansowanych
z inicjatywy JESSICA (typ 3, Dziatanie 3.3).

Wykres 51. Wartos¢ projektéw miejskich w RPO WP 2007-2013 (udziat w catkowitej wartosci projektéw RPO WP 2007-
2013)

= kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne (8)

® inwestycje zwiekszajgce potencjal
rozwojowy miast (9)
projekty JESSICA (44)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
W nawiasie podano liczbe zrealizowanych projektédw w ramach danego typu interwencji.

89,5% o 105%

Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne polegaty na zréznicowanych dziataniach, zaktadajgcych
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane, majace stuzy¢ budowie nowych
lub adaptacji starych budynkéw pod nowe funkcje w zdegradowanych czesciach miast, atakze
zagospodarowaniu przestrzeni publicznych. Obowigzkowo nalezato podja¢ dziatania poprawiajgce
bezpieczenstwo lub aktywnos$é spoteczng. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne mogty
realizowaé¢ miasta wojewddztwa liczagce powyzej 35 tysiecy mieszkancow. We wszystkich miastach
samorzad lokalny odpowiadat za koordynacje projektéw. Ostatecznie wsparto 8 przedsiewzieé
o tgcznej wartosci 210,9 min zt. Potowa zostata zrealizowana w Gdansku (w 4 dzielnicach: Nowy Port,
Dolne Miasto, Letnica iWrzeszcz Dolny), pozostate projekty przeprowadzono w Srédmiesciach
Stupska, Wejherowa, Leborka i Tczewa. Przedsiewziecia ze Starogardu Gdanskiego, Kwidzyna i Rumi
nie zostaty zakwalifikowane do wsparcia, natomiast w Gdyni, Sopocie, Chojnicach i Malborku
zrezygnowano z pozyskania srodkéw w tym dziataniu - niekiedy z uwagi na brak jednoznacznie
zdefiniowanych obszaréw kryzysowych (np. Sopot), a niekiedy z uwagi na wybdr strategiczny
skupiony na innych rodzajach przedsiewziec.

Tabela 7. Typologia projektéw miejskich w RPO WP 2007-2013

liczba wartos¢
typ krotka charakterystyka projektow projektow

prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane zwigzane z adaptacjg/lub budowg
infrastruktury na nowe funkcje oraz zagospodarowanie 8 211031 098 zt
przestrzeni publicznych - potagczone z poprawa
bezpieczenstwa i/lub inicjatywami spotecznymi

kompleksowe

przedsiewziecia

rewitalizacyjne
(Poddziatanie 3.2.1)

inwestycje budowa, rozbudowa, przebudowa, remont, adaptacja
zwiekszajgce i wyposazenie obiektéw infrastruktury publicznej 9 284 772 685 7t
potencjat rozwojowy = zwigzanej z rozwojem funkcji kulturalnych, sportowych,
miast turystycznych i rekreacyjnych o charakterze
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liczba wartos¢
typ krotka charakterystyka projektow projektow
(Poddziatanie 3.2.2) metropolitalnym lub ponadlokalnym.
projekty JESSICA projekty majace na celu wzrost atrakcyjnosci a4 245 739 096
(Dziatanie 3.3) gospodarczej, kulturalnej i osiedlenczej miast zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji RPO WP 2007-2013 oraz BDL GUS

Inwestycje zwiekszajace potencjat rozwojowy miast polegaty na stworzeniu badz doposazeniu
punktowych obiektéw infrastruktury publicznej, zwigzanych z rozwojem metropolitalnych
lub ponadlokalnych funkcji turystycznych, kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych. Podobnie
jak w przypadku kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o wsparcie mogty ubiegac sie
wszystkie miasta wojewddztwa liczace powyzej 35 tys. mieszkancow. W przeciwienstwie jednak
do projektéw rewitalizacyjnych, beneficjentami wsparcia byly takze spétki miejskie lub jednostki
budzetowe miast. W ramach Poddziatania 3.2.2 dofinansowano 9 projektow o tgcznej wartosci
284,8 min zt. Po jednym projekcie zrealizowano w Wejherowie, Gdyni, Gdansku, Starogardzie
Gdanskim, Tczewie, Malborku i Kwidzynie, dwa projekty byty umiejscowione w Sopocie. W przypadku
jednego projektu ze Stupska umowa o dofinansowanie zostata rozwigzana (Budowa Parku Wodnego
Centrum Rekreacji, Sportu i Rehabilitacji).

Projekty JESSICA byty ukierunkowane na realizacje nowych obiektéw kulturalnych, transportowych,
rekreacyjnych i turystycznych. Niespetna potowa (20 z 44) projektdw dotyczyta zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkdw, pojedyncze projekty objety zakresem infrastrukture
zdrowotng, a takze zwigzang z rozwojem przedsiebiorczosci. Projekty JESSICA byly finansowane
z nisko oprocentowanych pozyczek, swiadczonych przez Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich.
Funduszami Rozwoju Obszaréw Miejskich, zarzadzajgcymi w imieniu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego zostaty Bank Gospodarstwa Krajowego (dla Tréjmiasta oraz Stupska), a takze Bank
Ochrony Srodowiska (dla pozostatej czesci regionu). Warunkiem otrzymania wsparcia zwrotnego byto
wpisywanie sie inwestycji w strategiczny dokument polityki miejskiej (ZIPROM).

Do realizacji projektow JESSICA wskazywano podmioty z miast powiatowych jako pozgdanych
odbiorcéw wsparcia, w praktyce dopuszczono jednak beneficjentéw ze wszystkich miast
wojewddztwa. Zakres podmiotowy beneficjentéw inicjatywy JESSICA obejmowat samorzady miejskie,
przedsiebiorstwa, wspdlnoty mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe, parafie, uczelnie wyzsze oraz
partnerstwa publiczno-prywatne. tacznie zrealizowano 44 projekty, udzielajac preferencyjnych
pozyczek w wysokosci 245,7 min zt, co prawie o 10 miliondw ztotych przekroczyto zaktadang alokacje.

Wykres 52. Wartos¢ projektow JESSICA (w min zt) w poszczegdlnych obszarach tematycznych w wojewodztwie
pomorskim

0 50 100 150 200 250
mkultura  Wtransport ™ sportirekreacja przedsiebiorczo$¢  mzdrowie  m efektywnosc energetyczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z postepu Inicjatywy JESSICA za 2015 rok

* Na inicjatywe JESSICA przeznaczono kwote 236 313 515 zt, niemniej pod koniec okresu wdrazania przekroczyta ona
pierwotng alokacje.
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Projekty w ramach inicjatywy JESSICA realizowano we wszystkich miastach na prawach powiatu,
jak i w niektérych stolicach powiatéw ziemskich wojewddztwa (Koscierzyna, Kartuzy, Lebork).
Az 3 projekty realizowane byty w Pruszczu Gdanskim, 2 natomiast w Chojnicach i - co ciekawe -
w Debrznie, gdzie chetnie skorzystano z dopuszczenia takie miast pozapowiatowych. Mozliwosc¢
uzyskania atrakcyjnej pozyczki poza stolicg powiatu wykorzystali takze beneficjenci w Rumi i Redzie.

Ponizsza mapa wskazuje wyraznie, ze w wojewddztwie pomorskim jedynie Gdansk oraz Tczew
skorzystaty ze wszystkich trzech kanatéw wsparcia projektdw miejskich. Co ciekawe, w kazdym
ztrzech osrodkéw rdzeniowych Trdjmiasta wielkoSciowo przewazaty projekty JESSICA.
Zdecydowanym liderem absorpcji srodkéw w stosunku do swego potencjatu ludnosciowego byt
Sopot (1660 zt per capita). Istotne kwoty w tym ujeciu pozyskaty takze Wejherowo (460 zt per capita)
oraz Tczew (440 zt per capita), cho¢ pierwsze miasto zrealizowato jedynie dwa duze projekty
bezzwrotne. Anijeden projekt nie byt natomiast przeprowadzony w powiecie puckim, sztumskim,
nowodworskim i bytowskim. W Redzie i Pruszczu Gdanskim - dwéch dynamicznych osrodkach
suburbanizacyjnych, nieuprawnionych do wsparcia w Dziataniu 3.2, $rodki inicjatywy JESSICA
wykorzystano do wsparcia inwestycji rekreacyjnych i edukacyjnych, w odpowiedzi m.in.
na wzrastajacy popyt ze strony nowych mieszkaincow.

Mapa 5. Projekty miejskie w RPO WP 2007-2013

skala: 1 : 1700000 dofinansowanie
per capita  w liczbach bezwzglednych

J 2s4-1063 140 min PLN
B s31-43a
B 273-331 33 329

198 - 272 ;

33-197 >

brak

&b

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji RPO WP 2007-2013,
Sprawozdania z postepu Inicjatywy JESSICA za 2015 rok oraz BDL GUS
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2.1.3 Ocena interwencji

Na podstawie danych pozyskanych od Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
widoczna jest wysoka dynamika przyrostu liczby przedsiebiorstw na wszystkich rewitalizowanych
obszarach. Od momentu podpisania umowy z beneficjentami pojawito sie tam fgcznie 2213
podmiotéw gospodarczych, co przetoiyto sie takze na wzrost udziatu nowych przedsiebiorstw
z obszarow rewitalizacji w liczbie przedsiebiorstw ogdétem we wszystkich miastach poddanych
interwencji. W najwiekszym stopniu przyrost ten byt widoczny w mniejszych osrodkach (Wejherowo,
Tczew, Lebork - kilka punktéw procentowych), cowynika z jednej strony z proporcji obszaru
rewitalizacji wobec catego miasta, z drugiej zas - koncentracji interwencji w centralnie potozonych
obszarach miasta. Nalezy oczywiscie wzigé pod uwage, ze powstate podmioty gospodarcze nie muszg
stanowi¢ bezposredniego wyniku dziatan rewitalizacyjnych i nie zawsze powstajg z inicjatywy
lokalnych mieszkancéw, niemniej wyraZznie wyzsze ozywienie moze wskazywacé na istotny zwigzek
z interwencja.

Wykres 53. Zmiana udziatu nowo zarejestrowanych Wykres 54. Dynamika liczby organizacji pozarzagdowych
podmiotéw gospodarczych na obszarach rewitalizacji na 1000 mieszkancéw w 5 badanych miastach
w miastach poddanych wsparciu w poréwnaniu do wojewoddztwa pomorskiego i Sredniej
krajowej
1% 170%
14% 160%
1% 150%
140% z
10% 130% :,_,_"'
&% 120% -
o 110% _atEeeTs, .t
y 100% - iR = ; . . . . .
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2%
% . l I l PL pomorskie
Wejherowo Lebork Stupsk Tczew Gdarisk
Lebork Tczew
®2009-2013 ™ 2015
----- Wejherowo = = = =~ Gdansk
Stupsk

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji RPO WP 2007-2013 oraz BDL GUS

Miasta (czy w przypadku Gdanska - dzielnice) bedgce przedmiotem wsparcia rownolegle zanotowaty
spadek liczby mieszkancow, co pokazuje, ze interwencji nie udato sie odwrdci¢ niekorzystnej
tendencji ,wymierania” przedwojennych czesci miast. Byé moze na poziomie jednostek
urbanistycznych zaszty w tej kwestii pozytywne zmiany (co - jak wskazujemy pdiniej, jest
prawdopodobne w przypadku Dolnego Miasta i Dolnego Wrzeszcza w Gdansku), jakkolwiek
ze wzgledu na brak danych w tym uktadzie niemozliwa byta weryfikacja tego stwierdzenia. O ile
spadek liczby ludnosci w centrach jest zjawiskiem powszechnym w polskich miastach, niepokoic
moze stabsza aktywnosé¢ obywatelska w omawianych osrodkach. Dynamika przyrostu liczby
organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancéw byta we wszystkich badanych miastach proécz
Stupska i Tczewa w okresie interwencji nizsza od $redniej ogdlnopolskiej. Rdwniez wojewddztwo
pomorskie jako cato$¢ zanotowato dywergencje wzgledem sredniej krajowej, co moze swiadczy¢
nawet o delikatnym pogorszeniu sytuacji w sferze aktywnosci spotecznej, mierzonej w ten sposéb.
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Kompleksowe projekty rewitalizacyjne

Podejscie zastosowane przez wojewddztwo pomorskie w RPO WP 2007-2013, wprowadzajace
obowigzek partnerstwa, a takie obowigzek prowadzenia dziatan spotecznych wyprzedzito czesc
rozwigzan, ktdre ustawa o rewitalizacji wprowadzita dopiero w 2014 roku. W przypadku
kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wprowadzono tryb negocjacyjny projektow.
Zaktadat on uzgadnianie noty intencyjnej na podstawie koncentracji niekorzystnych wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych, diagnozy oraz zaplanowanych dziatai. W RPO WP 2007-2013 przewidziano
obowigzkowe wykorzystanie do 15% kosztow kwalifikowalnych projektu na dziatania o charakterze
szkoleniowym, kulturalnym, promocyjnym i doradczym, wzmacniane dodatkowo preferencyjnymi
mozliwosciami wsparcia z PO KL dla mieszkancéw obszarow wskazanych do rewitalizacji.
Zastosowany w RPO WP 2007-2013 model rewitalizacji opierat sie m.in. na doswiadczeniach z okresu
wdrazania ZPORR, dzieki czemu przetozyt sie na znacznie wyzszg jakos¢ projektéw - zwiaszcza
w poréwnaniu do innych regionalnych programow operacyjnych, gdzie dominowat tryb konkursowy.

W OP 3 RPO WP 2007-2013 kompleksowe projekty rewitalizacyjne mogty realizowac¢ wytacznie
miasta liczgce powyzej 35 tysiecy mieszkancéw. Projekty rewitalizacyjne miaty za zadanie rozwigzaé
najbardziej palace problemy obszaréw degradacji, aktywizujagc je pod katem spotecznym
i gospodarczym. Jako przedmiot interwencji wskazano nie tylko zdegradowane obszary srédmies¢,
ale takze inne rodzaje terenéw zdegradowanych - m.in. powojskowe, pokolejowe i poportowe.
Miasta realizowaty projekty wytacznie na zamieszkatych obszarach $rédmiejskich, ze wzgledu
na konieczno$¢ wykazania wskaznikow spotecznych. Decyzje o selektywnym wyborze 4 os$rodkow
miejskich oparto z jednej strony o skale dostepnej alokacji, z drugiej strony zas o jakos$¢ zgtoszonych
projektéw.

Najwiekszg cze$¢ mieszkanicow miasta (20,1%) objat kompleksowy projekt rewitalizacyjny w Leborku.
Gdanskie projekty pokrywaty zasiegiem catos¢ populacji dzielnic (Letnica) lub ich znaczng czes¢ (2/3 -
Nowy Port; 1/3 - Wrzeszcz Dolny). Jezeli chodzi o powierzchnie, zaden poligon dziatan
rewitalizacyjnych nie objat wiecej niz 3% powierzchni miasta. Jak wskazano w tabeli zawierajacej
wskazniki programu, zaréowno w przypadku powierzchni, jak iliczby mieszkarncow w RPO WP 2007-
2013 istotnie przekroczono zaktadane wskazniki rezultatu.

Projekty znaczgco rdznity sie, jesli chodzi o udziat komponentu miekkiego prowadzonej rewitalizacji w
ramach obowigzkowego instrumentu elastycznosci. W Letnicy zadeklarowano liczbe uczestnikéw
przekraczajacg cata populacje obszaru, co wynika zrealizacji 5 duzych i kilkuletnich projektéw
miekkich. Jeden projekt (,,0d ulicy do Euro 2012"), précz dedykowanych dziatann skierowanych do
waskiej grupy docelowej, objagt takze organizacje kilku wydarzen dzielnicowych, takich jak festyn
rodzinny, co prawdopodobnie zwiekszato liczbe uczestnikéw.*> W przypadku pozostatych projektéw,
odsetek oséb uczestniczacych w realizowanych przedsiewzieciach wahat sie od 5% (Lebork) do 45%
(Tczew). Im mniejszy odsetek zaangazowanych mieszkancéw, tym zazwyczaj wieksza byta kwota
wsparcia przypadajgca na 1 mieszkanca. W Tczewie wyniosta ona 122 zt na 1 mieszkarnca, na Dolnym
Miescie w Gdansku az 4378 zt. Projekty miekkie, wskazywane na etapie wniosku byty skutecznym
narzedziem zapewniania kompleksowego i komplementarnego wsparcia inwestycji.

Dodatkowe wsparcie komponentu miekkiego kompleksowych projektéow rewitalizacyjnych
zapewniato takze 14 przedsiewzie¢ PO KL (Dziatanie 6.2, Poddziatanie 9.1.2 oraz 7.1.2).
Az 5 przedsiewzie¢ PO KL miato miejsce w Stupsku, 3 w Tczewie, Leborku i na Dolnym Miescie

3 Wskaznik zostat zaczerpniety z wnioskdw o dofinansowanie (wskaznik: liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach
realizowanych w ramach projektu).
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w Gdansku, 2 w Letnicy i w Nowym Porcie, 1 we Wrzeszczu. W Wejherowie nie zrealizowanego
ani jednego projektu. Wdrozenie projektéw PO KL rozszerzyto spektrum interwencji szczegdlnie
o dziatania w zakresie integracji spotecznej i zawodowej. Odrebna ewaluacja ocenita jakos¢
projektéw PO KL w obszarach rewitalizacji jako zréznicowang, zas ogdlne efekty jako umiarkowanie
pozytywne.*® Inne badanie zwrdcito réwniez uwage na nie do korca satysfakcjonujaca
komplementarnos$¢ projektéw PO KL z inwestycjami infrastrukturalnymi, ktéra ograniczata sie
zazwyczaj do realizacji projektéw na tym samym terytorium oraz kierowanych do podobnej grupy
odbiorcéw.”

Wykres 56. Wsparcie z projektow miekkich a udziat
zaangazowanych mieszkancéw obszaréw
rewitalizowanych w projekty 3.2.1 RPO WP 2007-2013

Woykres 55. Skala zaangazowania mieszkancéw obszarow
rewitalizowanych w projekty 3.2.1 RPO WP 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wnioskéw o dofinansowanie

W miejscu, gdzie realizowano najwiecej projektéw PO KL - tj. w Stupsku, powstato tez najwiecej
miejsc pracy w ramach projektu z RPO WP 2007-2013 (24). W Wejherowie, ktdre najsilniej postawito
na dziatania infrastrukturalne, nie powstato tymczasem ani jedno. Poréwnanie chociazby tych dwéch
podejs¢ wskazuje, ze zatozenia samych miast co do kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
na etapie realizacji byto silnie zréznicowane i nalezatoby indywidualnie zweryfikowa¢ ich skutecznosé¢
oraz zmiane, jakg wniosty w zycie lokalnych spotecznosci.

W przypadku kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wdrazanych w ramach RPO WP 2007-
2013 zaobserwowano szereg nieplanowanych efektdw interwencji. W gdanskiej Letnicy zaszta
gentryfikacja - cze$S¢ oséb zamieszkujgcych remontowane badZz wyburzane lokale miejskie nie
zdecydowata na powrdt do dzielnicy po wysiedleniu na czas remontéw (takze z uwagi na to,
ze wyremontowane budynki nie posiadaty standardu socjalnego). Gdansk natomiast w perspektywie
2014-2020 planuje podja¢ dziatania rewitalizacyjne na Oruni - na ktérg czesciowo trafili przesiedleni
mieszkancy Letnicy, zalegajacy ze sptatg czynszow. Mozina tym samym moéwié o czeSciowym

36 Dyspersja, 2013, Kierunki i zasady wspierania dziatan spotecznych ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i
gospodarczq zdegradowanych obszaréw miejskich w subregionalnych i regionalnych osrodkach rozwojowych wojewddztwa
pomorskiego w kontekscie perspektywy finansowej UE 2014 — 2020, raport opracowany na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Warszawa.

7 EGO, 2014, Ocena komplementarnosci projektéw realizowanych w ramach RPO WP na lata 2007-2013 oraz projektow
realizowanych w wojewddztwie pomorskim w ramach Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rybackiej,

raport opracowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Warszawa.
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przeniesieniu problemu.®® Letnica stracita wskutek procesu rewitalizacji znaczng cze$é¢ mieszkancow,
ktorg zastgpili nowi mieszkancy budynkéw TBS. Trudno stwierdzi¢, czy gentryfikacja byta
planowanym efektem, w tym przypadku nalezy uzna¢ jg za zjawisko negatywne, szczegdlnie,
ze osobom w najtrudniejszej sytuacji materialnej nie zapewniono wsparcia ze strony projektéw
spotecznych.** We Wrzeszczu Dolnym w Gdansku interwencja sektora publicznego zbiegta sie
w czasie z intensywnymi inwestycjami sektora prywatnego, takimi jak np. Browar Gdanski i Galeria
Metropolia, réwniez w bezposredniej bliskosci Dolnego Miasta, na Wyspie Spichrzdw pojawity sie
inwestycje deweloperskie takie jak Nowa Mottawa i Aura Gdansk. Ponadto, w rewitalizowanej czesci
Dolnego Miasta jedna z najwiekszych firm pomorskich - LPP S.A. planuje rozbudowe swej siedziby,
nawigzujgc do historycznego charakteru dzielnicy.

W obu przypadkach w sasiedztwie obszaréw rewitalizacyjnych wybudowano badZ powiekszono
stacje SKM. Znaczgco pogtebito to mozaikowos¢ obszaru oraz przyniosto jednoznacznie pozytywne
efekty w sferze gospodarczej. W przypadku Wrzeszcza rewitalizowany obszar stat sie atrakcyjnym
miejscem spotkan dla turystéw i czesci mieszkancéw Trdjmiasta, co istotnie zmienito strukture ustug
oferowanych przy wyremontowanej ulicy Wajdeloty.”’ Inwestycja ta zdobyta takze w 2016 roku
pierwszg nagrode w konkursie organizowanym przez Towarzystwo Urbanistow Polskich we
wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich. Prestizowg nagrode otrzymat takie projekt rewitalizacji
Dolnego Miasta, zwyciezajgc w ogodlnoeuropejskim konkursie RegioStars 2016 w kategorii
»lnnowacyjne rozwigzania dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich". W obydwu obszarach,
ze wzgledu na dominacje wtasnosci prywatnej proces gentryfikacji nie spowodowat tam wymiany
ludnosci (a jedynie naptyw), w pozostatych obszarach - by¢ moze ze wzgledu na nizszy poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego nie zaobserwowano tego rodzaju efektdw. Doktadna weryfikacja
zmiany spotecznej wykracza poza ramy niniejszego badania, jednak juz teraz warto podjgc¢ starania
o kontynuacje projektdow spotecznych w ramach RPO WP 2014-2020 szczegdlnie w tych miastach, w
ktorych udziat komponentu miekkiego byt najnizszy (np. w Wejherowie).

Realng trwatos¢ kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych zapewnia decyzja o kontynuacji dziatan.
W Gdansku rada miasta podjeta uchwate o kontynuacji procesu rewitalizacji w ramach GPR jedynie
w dwoch dzielnicach - Nowym Porcie oraz na Dolnym Miescie, dotgczajgc dwie nowe jednostki
do programu (Biskupia Gorka/Stary Chetm i Orunia, gdzie - jak wczesniej wskazywalismy - czesciowo
mogli trafi¢ eksmitowani mieszkaricy Letnicy).* Przeprowadzony audyt miejski wykazat lepsza
sytuacje spoteczno-gospodarczg w Dolnym Worzeszczu, w przypadku Letnicy podjeto natomiast
decyzje o kontynuacji jedynie dziatan spotecznych. Jesli chodzi o pozostate miasta - audyty miejskie
czesto wskazujg inne obszary niz wyznaczone dotychczas w LPR - co jednak nie zawsze moze wynikac
z wyraznej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej, lecz checi realizacji inwestycji
w reprezentacyjnych i czesto odwiedzanych obszarach.*

Dziatania rewitalizacyjne w Gdansku byty wzmacniane przez istotne inwestycje prywatne -
co w przypadku Dolnego Worzeszcza utrwalito obraz dzielnicy jako jednej z nowych centréw
metropolii. W pozostatych osrodkach dziatania rewitalizacyjne osiggnety sukces jesli chodzi o aspekt

38 Olejarczyk, P., 2014. Orunia nie jest Smietnikiem Gdariska, artykut opublikowany na stronie mojaorunia.pl (15.03.2014).

9 Jadach-Sepioto A. (red.), 2016, Ludzie. Przestrzeri. Zmiana. Dobre praktyki w rewitalizacji polskich miast, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa.

* Grabkowska M., Frankowski J., 2016, Close to the city, close to the university? Are there symptoms of studentification
in Gdarnisk, Poland?, Bulletin of Geography. Socio-economic Series, 32, 73-83.

' Uchwata nr XXIl/607/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszarow
zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji w miescie Gdarisku.

2 Informacja uzyskana w wywiadzie z pracownikiem departamentu wdrozeniowego UMWP.
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przestrzenny i gospodarczy, lecz nie byty w stanie odwrdéci¢ negatywnych tendencji spoteczno-
demograficznych np. w takich osrodkach jak Stupsk i Lebork, ktére w okresie 2007-2015 tracity

mieszkancow. Osrodkite wymagajg kontynuacji procesu rewitalizacji prowadzonej w sposéb
zintegrowany, z udziatem inwestycji miejskich realizowanych takze poza samym RPO WP 2014-2020.

Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne najczesciej byty komplementarne wobec innych
projektéw infrastrukturalnych, finansowanych ze S$rodkéw UE. W przypadku Gdanska
wskazywano najczeéciej duze inwestycje transportowe zrealizowane z PO IS przy okazji Euro 2012,
ktore miaty rdwnolegle poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng dzielnic (Nowy Port, Letnica) i przez
to przyczynic sie do ich ozywienia. Powigzania wystepowaty takze pomiedzy projektami miejskimi a
projektami dedykowanymi dziedzictwu kulturowego (np. Rewitalizacja Nowego Portu i Prace
ratownicze w Twierdzy Wistoujscie). Za przyktad silnej komplementarnosci nalezy uzna¢ wzmacnianie
projektéw rewitalizacyjnych projektami JESSICA w Gdansku (we Wrzeszczu oraz na Dolnym Miescie).
Silna komplementarno$¢ wewnetrzna charakteryzowata mniejsze miasta - np. Wejherowo, gdzie
rewitalizacje miast uzupetniata budowa Filharmonii Kaszubskiej, a takze projekt turystyczny (Szlaki
rowerowe Kaszub Pdtnocnych) oraz rewaloryzacja Parku im. Aleksandra Majkowskiego z OP 6 RPO
WP 2007-2013. O podobnym pakiecie komplementarnych przedsiewzie¢ mozna moéwi¢ w Sopocie.
Projekty zinicjatywy JESSICA byty w dwdch przypadkach takzie uzupetniane przedsiewzieciami
polegajgcymi na rewaloryzacji przestrzeni publicznych w Poddziataniu 8.1.2 (Kartuzy i Koscierzyna).

Inwestycje zwiekszajgce potencjat rozwojowy miast

Inwestycje zwiekszajagce potencjat rozwojowy miast (Poddziatanie 3.2.2) charakteryzowat bardzo
szeroki zakres dziatan. Celem projektéw byto podnoszenie atrakcyjnosci stref rozwojowych w
miastach, zatem wszystkie miasta powyzej 35 tysiecy mieszkaricdw otrzymaty znaczng dowolnosé
realizacji swoich zamierzed. Wsparcie w ramach Poddziatania 3.2.2 otrzymaty zaréwno inwestycje
turystyczne, kulturalne, jak irekreacyjne, kierowane do bardzo réinych grup docelowych.
Nie zdecydowano sie na projekty dotyczgce uzbrojenia terendw pod inwestycje ani na rekultywacje
obszarow pod nowe funkcje - wiekszo$¢ miast starata sie nadrobi¢ dzieki wsparciu wieloletnie
zap6znienia w zakresie infrastruktury kulturalnej i sportowej. Beneficjenci zrealizowali m.in.
ponadlokalny osrodek kultury - wizytéwke miasta (Wejherowo), uzupetniali oferte turystyczng
(Malbork, Sopot), rekreacyjng (Kwidzyn, Starogard Gdanski), zwiekszyli potencjat metropolitalnej
instytucji kultury (Gdynia), eksponowali funkcje edukacyjne (Gdansk) lub stworzyli instytucje
aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych (Tczew). W wywiadzie pojawita sie opinia,
ze wspdolnym mianownikiem projektéw mogta by¢ niewystarczajgco reprezentacyjna forma
dotychczasowych atrakcji miejskich, a takze che¢ wzmocnienia tozsamosci lokalne;j.

Wspdlnym, skwantyfikowanym rezultatem interwencji miat by¢ wzrost liczby osdb korzystajgcych
ze wspartych w ramach RPO 2007-2013 obiektow uzytecznosci publicznej. W momencie
przeprowadzanej ewaluacji, wskaznik URPO zostat zrealizowany na poziomie prawie 70% planowane;j
wartosci docelowej (1 min osdb), zas za ponad potowe wkiadu we wskaznik odpowiadaty dwa
projekty - kompleks sportowy w Kwidzynie oraz rozbudowa Teatru Muzycznego im. Danuty
Baduszkowej w Gdyni. Ostatni obiekt najlepiej wpisuje sie w kreowanie funkcji metropolitalnych,
zwilaszcza, ze jego regularna oferta cieszy sie powodzeniem odbiorcéw spoza regionu. Nalezy takze
wskazaé, ze zwiekszenie pojemnosci inwestycji ograniczyto konieczno$¢ dotowania przedstawien -
przy 90% obtozeniu koszty spektaklu zwracaja sie z biletdw, co wczeéniej byto niemozliwe.*

3 Informacja uzyskana w wywiadzie z pracownikiem departamentu sektorowego UMWP.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji RPO WP 2007-2013

Do wsparcia wybrano projekty objete pomocg publiczna, co oznaczato ich wysoka wartoéé dodana.*
Wysoka efektywnos¢ (srodki finansowe przypadajgce na 1 osobe korzystajgcg z obiektu) widoczna
jest takze na tle inwestycji turystycznych i kulturalnych, realizowanych w OP 6. Pewien wyjgtek moze
stanowic¢ Filharmonia Kaszubska w Wejherowie, gdzie bardzo wysokie naktady przypadajg na srodki
asygnowane przez miasto (inwestycja kosztowata tacznie az 71,9 min zt, z czego RPO WP 2007-2013
pokryto jedynie 14,3 min zt). Miasto istotnie wzmocnito swa funkcje kulturalng, na co dobitnie
wskazuje zmiana skali, jak i struktury uczestnikéw wydarzen na przestrzeni lat 2007-2015. W 2014
roku, po otwarciu Filharmonii, znaczgco wzrosta liczba oséb uczestniczgcych w imprezach (az do 108
tys.). Rok pdzniej, w 2015 roku spadta ona do poziomu 53 tysiecy, jednak na uwage zastuguje zmiana
strukturalna. Po raz pierwszy pojawity sie w Wejherowie koncerty, festiwale i przeglady artystyczne,
pokazy teatralne oraz konferencje. Do Wejherowa wrdcity takze seanse filmowe, dzieki czemu
mieszkancy jednego z pieciu najwiekszych powiatéw ziemskich w Polsce (184 tys. osdb) nie sg
zmuszeni wybierac sie do Tréjmiasta.

Czesc obiektéw zrealizowanych w Poddziataniu 3.2.2 zostata stworzona od podstaw, co oznaczato
istotny wzrost liczby miejsc pracy. Beneficjenci 7 projektéw, od ktdrych otrzymaliémy odpowiedzi,
zatozyli utworzenie 52 miejsc pracy, natomiast kilka lat po zrealizowaniu inwestycji pracowaty tam juz
134 osoby. Projekty zdaniem beneficjentéw istotnie wzmocnity tozsamos¢ lokalng, a takze poprawity
oferte spedzania czasu wolnego. Niektore instytucje caty czas rozbudowujg na bazie zrealizowanych
projektéw oferte ponad zakres deklarowany we wnioskach (np. Centrum Aktywizacji Oséb
Niepetnosprawnych w Tczewie). Na uwage zastugujg takze wygenerowane efekty mnoznikowe.
Przy 3 projektach (z 7) powstaty dziatalnosci gospodarcze, swiadczace ustugi gastronomiczne, a przy
1 projekcie placéwka udzielajgca noclegdédw. Co wiecej, prawie wszystkie inwestycje swiadczg ustugi
catorocznie. Na uwage zastuguje takze wysoka komplementarnosé projektéw z innymi inwestycjami
miejskimi (niektére miasta opieraty na tych inwestycjach gtéwny kierunek swej polityki miejskiej),
a takze nieplanowane efekty projektow. W przypadku projektow sportowych nalezg do nich
np. aktywizacja duzej liczby oséb w wieku emerytalnym (Kwidzyn), a takze treningi medalistow
igrzysk olimpijskich w Rio de Janeiro (Starogard Gdanski). Dzieki Centrum Aktywizacji Oséb
Niepetnosprawnych w Tczewie istotnie wzrosta Swiadomos¢ istnienia kompleksowych ustug
Swiadczonych osobom nieosiggajgcym petnej sprawnosci fizycznej lub psychicznej.

Inwestycje zwiekszajace potencjat rozwojowy miast miaty oddziatywanie przynajmniej powiatowe.
Wytaczajagc miejsca koncentracji produktéw turystycznych (Sopot, Malbork), stuzyly przede
wszystkim mieszkancom. W niektérych obszarach przywracaty zainteresowanie mieszkancéw

** DRRiP, 2012, Raport na temat postepow realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk.
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bezludnymi czesciami miasta (np. Centrum Hewelianum w Gdansku), wzmacniajgc poczucie
bezpieczenstwa i przywracajgc obszar do zycia. Tym samym preferencja dla lokalizacji projektu w
obszarze zdegradowanym (Poddziatanie 3.2.2) byta stuszna - cho¢ mogta ona kierunkowac pdzniejszg
polityke samorzaddw miejskich w strone dziatan stricte infrastrukturalnych w ramach rewitalizacji.

studium przypadku: Centrum Hewelianum

Centrum Hewelianum. Budowa kompleksu edukacyjno-rekreacyjnego

iRl (Ieel e w Gdansku. Etap | B

dziatanie RPO WP Dziatanie 3.2 Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej
wartosé 14 498 335,97 zt
lokalizacja Gdansk
beneficjent Gmina Miasta Gdanska

Celem projektu byto przywrécenie zdegradowanemu Fortowi Grodzisko funkcji
spoteczno-gospodarczych oraz udostepnienie atrakcyjnej przestrzeni publicznej

cele i zakres na potrzeby kultury i rekreacji. W wyniku projekty zrewaloryzowano 4 zabytkowe
budynki militarne i 1 plac, projekt objat takze komponent miekki polegajgcy
na szkoleniach oraz organizacji imprez.

Projekt stanowi dobry wzér dla innych przedsiewzie¢ dedykowanych dziedzictwu
kulturowemu. Centrum Hewelianum dzieki realizacji inwestycji (jak i szeregu
komplementarnych projektéow) wykreowato nowy, catoroczny produkt turystyczny
nawigzujacy do tozsamosci miasta, ktory jednoczesnie petni funkcje edukacyjne,
rekreacyjne i spoteczne dla mieszkarncow. Projekt podnidst takze bezpieczenstwo
fortow i spowodowat ,odzyskanie” czesci centralnej czesci miasta, co 1)
zdywersyfikowato ruch turystyczny w Srédmiesciu 2) zwiekszyto zainteresowanie
okolicg biznesu (Nowe Koszary), generujgc efekty mnoznikowe 3) doprowadzito
do organizacji miedzynarodowych imprez (FETA).

Realizacja inwestycji bardzo dobrze wpasowata sie w idee ,matych kopernikéw” -
osrodkow popularyzujgcych osiggniecia techniki wsréd dzieci i mtodziezy. Osrodek
wspotpracuje z tréojmiejskimi osrodkami akademickimi, natomiast poza sezonem
turystycznym moze korzystaé z popytu wsrdd ucznidw pomorskich szkét - nie
zaniedbujac jednoczesnie oferty wobec zagranicznych turystéw pozasezonowych.
Centrum Hewelianum posiada strone internetowg nie tylko w jezyku angielskim, ale
iw rosyjskim - co wzmocnito oferte turystyczng dla mieszkancow Obwodu
Kaliningradzkiego, korzystajgcym z matego ruchu przygranicznego. Centrum

ocena Hewelianum jest ponadto dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych,
a zastosowane tam rozwigzania wyrdzniaty sie, jesli chodzi o zasade ,,rownosci szans”
sposréd innych obiektéw ocenianych w Poddziataniu 3.2.2. Podobnie sytuacja
przedstawia sie z zaawansowaniem rozwigzan z zakresu zréwnowazonego rozwoju -
dzieki komplementarnym projektom WFOSIGW zadbano o prawidtowe
zagospodarowanie przyrodnicze terenu zuwzglednieniem miejsc przebywania
nietoperzy.
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2004 2007 2010 2013 2016
Baltic culture and tourism route fortresses _ BalticFort Route
Centrum Hewelianum. Etap | A . ZPORR
Zmiksujmy kreatywnos¢ i innowacyjnosé _ Uczenie sig przez cate zycie
EKO Hewelianum WFOSiGW
Adaptacja CH na potrzebypomorskich szk6t wyzszych : RPOWP 07-13
Centrum Hewelianum. Etap | B : RPOWR 07-13
Ekologiczne Koszary : WFOSiGW
Eko — Hewelianum WFOSiGW
Bioréznorodnos¢ Pofortecznego Parku Edukacyjnego w CH WFOSiGW
Kompleksowy system zarzadzania energig w CH RPROWP 07-13
Rewaloryzacja pofortecznego, edukacyjnego parku miejskiego WFOSiGW
Rewaloryzacja i adaptacja Wozowni Artyleryjskiej RPOWP 14-20 [N

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostepnych na stronie
Centrum Hewelianum

W wyniku realizacji projektu rozbudowy Centrum Hewelianum przekroczono
zaktadany wskaznik liczby odwiedzin, ustugi rozbudowano w wiekszym zakresie niz
przewidywat projekt, za$ inwestycja stanowi takie dobry przyktad ozywienia
niezamieszkatego obszaru - czyli tam, gdzie kompleksowa rewitalizacja nie moze
zostac przeprowadzona. Projekt ponadto wpisat sie we wszystkie zatozenia logiki RPO
WP 2007-2013 w Poddziataniu 3.2.2, a takze Dziatania 6.3.

Centrum Hewelianum zrealizowato takze projekty z innych zrédet finansowych (2 inne
dziatania RPO WP 2007-2013 - 2.1 oraz 5.4/WFOSiGW/érodki wtasne
miasta/inicjatywa KE ,,Uczenie sie przez cate zycie), zas trwatos¢ efektow inwestycji
moze spotegowac projekt w ramach Dziatania 8.3 RPO WP 2014-2020 (Rewaloryzacja
i adaptacja Wozowni Artyleryjskiej) oraz dziatania innych podmiotéw, np. planowana
rewitalizacja prowadzona na Biskupiej Goérce, ktéra réwniez ma prowadzi¢ do
ozywienia terenéw po dawnych fortyfikacjach Gdanska.

Wszystkie miasta wpisywaty sie w wymadg posiadania 35 tys. mieszkaricow, wiekszos¢ beneficjentéw
deklaruje, ze wsparte obiekty petnig funkcje ponadlokalne, przynajmniej o zasiegu powiatowym, -
dzieki czemu interwencje nalezy oceni¢ jako zgodng z przyjetymi zatozeniami. W przypadku
preferencji dotyczacej zaangazowania mieszkanncéw mozna jednak méwi¢ o pewnym niedosycie.
Niewystarczajgce zaangazowanie mieszkancow wynikato prawdopodobnie z dominujgcej roli
w koordynowaniu projektéw przez departamenty miejskie, odpowiedzialne za inwestycje oraz
architekture idziedzictwo kulturowe, kfadace silniejszy nacisk na komponent infrastrukturalno-
techniczny rewitalizacji. Ostatecznie nalezy jednak uzna¢, ze inwestycje zwiekszajgce potencjat
rozwojowy w Poddziataniu 3.2.2 istotnie wzmocnity funkcje miejskie i metropolitalne, powodujgc
pozytywne zmiany przestrzenne i stabilizujgc regionalny uktad funkcjonalno-osadniczy. Inwestycje w
Dziataniu 3.2.2 dobrze odpowiedziaty na wieloletnie zapdznienia infrastrukturalne, co przy tak
sformutowanym celu dziatania nalezy uzna¢ za w wiekszosci zgodne z oczekiwaniami interwenciji.

Projekty JESSICA

Projekty JESSICA miaty prowadzi¢ do rozwoju funkcji miejskich i metropolitalnych w gtéwnych
osrodkach rozwojowych. Prawie pofowa realizowanych projektéw wpisywata sie w ten cel tylko
czeSciowo (20z44), dotyczyta bowiem przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, co wynikato
z przeznaczenia na Dziatanie 3.3 czesci Srodkow OP 5, dedykowanych infrastrukturze energetycznej
i poszanowaniu energii. Przy okazji aktualizacji RPO WP 2007-2013 w 2010 roku do Dziatania 3.3
przesunieto takze czes$¢ srodkéw z innych osi priorytetowych, w tym OP1 i OP2. Wieksze projekty
miejskie, realizowane z inicjatywy JESSICA zdecydowanie przyczynity sie do zaktadanego w dziataniu
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[ ]
celu, zwiekszajac takze dostepnos¢ ustug komercyjnych, co nie zawsze byto mozliwe dzieki
funduszom europejskim.

Do miast prowadzacych bardzo aktywng polityke w zakresie inicjatywy JESSICA nalezy zaliczyé
Gdynie, gdzie dzieki pozyczkom zrealizowano dwie duze, unikatowe inwestycje - Gdyriskg Szkote
Filmowa wraz zotoczeniem oraz Muzeum Emigracji. Inwestycje te znaczgco wzmocnhity,
jakirozszerzyty obszar srédmiescia odwiedzany przez mieszkancow i turystow. Gdansk dzieki
inicjatywie JESSICA zainwestowat w infrastrukture otoczenia biznesu, a takze rozszerzanie funkcji
hotelowych i sportowych. Najwieksza inwestycja JESSICA - Dworzec PKP w Sopocie z powodzeniem
zapewnia komfortowa obstuge ruchu turystycznego w sezonie letnim, tgczac takze funkcjonalnie
obiekt z centrum miasta oraz zapewniajgc nowoczesng mediateke dla mieszkancéw. Ze wzgledu na
swojg wieloaspektowos¢ oraz wspoétuczestnictwo wielu podmiotdw Dworzec w Sopocie nalezy do
czesto przywotywanych dobrych praktyk.*

Wsparcie zwrotne odegrato takze istotng role poza Trdjmiastem. Inicjatywa JESSICA wzmocnita
funkcje handlowo-ustugowe Koscierzyny (Stary Browar) oraz Kartuz (targowisko), postuzyta rowniez
do sfinansowania infrastruktury sportowo-rekreacyjno-ustugowej w Pruszczu Gdanskim i Redzie.
Najmniejszym miastem, w ktérym dzieki inicjatywie JESSICA wzmocniono funkcje miejskie w zakresie
sportu i rekreacji byto Debrzno. Projekty JESSICA, w przeciwienstwie do kompleksowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz inwestycji zwiekszajgcych potencjat rozwojowy miast nie byty
premiowane za wpisywanie sie wytgcznie w LPR. Wystarczyto, aby nawigzywaty do zintegrowanych
planéw zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (ZIPROM), rozumianych jako horyzontalne
lub sektorowe dokumenty polityk miejskich, co w praktyce nie ograniczato interwencji w zaden
sposéb. Mimo tego, wsrdd dostepnych typdéw projektéw w ramach inicjatywy JESSICA
nie zdecydowano sie na modernizacje sieci cieptowniczych oraz infrastruktury elektromobilnosci.

wartos¢ wartos¢ %
Poziom Ip. Wskaznik jednostka docelowa osiggnieta reaIi:ac'i
2015 2015 J
1 Llczpa ut'worzonych funduszy - 1 1 100%
powierniczych
Liczba podpisanych umow
) inwes't\l/cyjn\(ch w poc'lzia'le na mi'kro, . 6 a4 733%
mate i srednie przedsiebiorstwa i
q . 46
Produkt inne podmioty
Liczba wybudowanych
/przebudowanych/ rozbudowanych
3 obiektdw uzytecznosci publicznej w . 4 )8 700%

tym o funkcjach sportowych,
kongresowych, kulturowych,
wystawienniczych, targowych itp.

* Herbst 1., Jadach-Sepioto A., 2012, Raport ze studiow przypadku PPP sporzqdzony na potrzeby Analizy potencjatu
podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw PPP dla PARP, Warszawa.

®w sprawozdaniu z programu znalazty sie bardziej szczegétowe wskazniki realizacji Inicjatywy JESSICA niz obecne w
ogdblnej dokumentacji programu. W tabelce wskazalimy jedynie wskazniki, dla ktérych podano wartos¢ docelowg -
pozostate zostaty oméwione w opisie.
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Liczba projektow z zakresu

infrastruktury dla przedsiebiorstw*’ szt. n/d 4 n/d

Liczba inwestycji z zakresu

termomodernizacji szt. n/d 86 n/d

Dtugos¢ wybudowane;j

/przebudowanej sieci cieptowniczej km n/d 0 n/d

Liczba wybudowanych
/przebudowanych
/rozbudowywanych weztéw
integracyjnych i przesiadkowych

szt. n/d 0 n/d

Dtugos¢ wybudowanej /

przebudowanej sieci transportowej A n/d 0 n/d

Liczba zbudowanych
/przebudowanych obiektow
systemu infrastruktury
transportowej

szt. n/d 1 n/d

L|c'zF)a 'wspartych projektow -_ 5 37 640%
miejskich

,  lizbaosobkorzystajacych os. 706 870 1786288  253%
z obiektéw uzytecznosci publicznej

Wartosc¢ srodkow finansowych
zaangazowanych w Projekty
Miejskie, z pominieciem
finansowania JESSICA*®

min zt n/d 294,6 n/d

Produkty finansowe wsparte przez 1

euro ze sSrodkéw publicznych szt. n/d 0 n/d

Liczba bezposrednio stworzonych
miejsc pracy przez Odbiorce
Koricowego powstatych w wyniku
realizacji Projektu Miejskiego

szt. n/d 143 n/d

Rezultat Liczba bezposrednio stworzonych
miejsc pracy przez posrednika
6 powstatych w wyniku realizacji szt. n/d 0 n/d
Inicjatywy JESSICA w wojewddztwie
pomorskim

Liczba potencjalnych miejsc pracy
7 powstatych w wyniku realizacji szt. n/d 368 n/d
Projektu Miejskiego

Liczba przedsiebiorstw
8 korzystajgcych z infrastruktury dla szt. n/d 48 n/d
przedsiebiorstw

llo$¢ zaoszczedzonej energii w
9  wyniku realizacji projektow kWh n/d 4107 896 n/d
termomodernizacji

10  Liczba odbiorcéw majacych dostep os. n/d 0 n/d

7 Wskazniki produktu od 4-9 sklasyfikowano w Sprawozdaniu z postepu Inicjatywy JESSICA za 2015 rok jako uzupetniajace i
nie precyzowano dla nich wartosci docelowej.

8 Wskazniki rezultatu od 3-13 sklasyfikowano w Sprawozdaniu z postepu Inicjatywy JESSICA za 2015 rok jako uzupetniajace
i nie precyzowano dla nich wartosci docelowe;j.
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do wybudowanej /przebudowanej
sieci cieptowniczej

11 !.lczba osc?b kor'zystaja!cych z weztdow os. n/d 0 n/d
integracyjnych i przesiadkowych
Liczba osdéb korzystajgcych z

12  wybudowanej/ przebudowanej sieci 0s. n/d 0 n/d

transportowej

Liczba oséb korzystajgcych z
13 wybL.Jdov,vanych / prz_ebudowanych os. n/d 0 n/d
h obiektéw systemu infrastruktury

transportowej

wskazniki produktu

Wskaznik produktu liczba utworzonych funduszy powierniczych moéwit de facto o uruchomieniu inicjatywy
JESSICA. Znacznie lepiej oddajace postepy inicjatywy wskazniki znalazty sie w sprawozdaniu z realizacji
inicjatywy, ktére omawiamy ponize;j.

Liczba podpisanych umdéw inwestycyjnych w podziale na mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa i inne
podmioty wskazuje na duzg popularnosé inicjatywy JESSICA - zrealizowano 28 projektow wobec
4 zaktadanych, co stanowi ponad siedmiokrotne przekroczong wartosc¢ referencyjng.

Podobnie sytuacja przedstawia sie, jesli chodzi o liczbe wybudowanych /przebudowanych/ rozbudowanych
obiektow uzytecznosci publicznej w tym o funkcjach sportowych, kongresowych, kulturowych,
wystawienniczych, targowych itp. - tu réwniez sprawozdawczos¢ wskazuje na bardzo wysoka efektywnosc
wydatkowanej alokacji. W paru przypadkach miasta z uwagi na che¢ kontynuacji inwestycji zwiekszajgcych
potencjat rozwojowy przy jednoczesnym  wyczerpaniu sie  $rodkdw w  Poddziataniu
3.2.2 zdecydowaty sie realizowac projekty miejskie w ramach inicjatywy JESSICA (np. Gdyni).

Liczba projektow z zakresu infrastruktury dla przedsiebiorstw wyniosta 4 - dotyczyty one infrastruktury dla
przedsiebiorstw w postaci pomieszczen biurowo-administracyjnych, dobrze uzupetniajgc potrzeby z
zakresu otoczenia biznesu na terenach inwestycyjnych (m.in. w kompleksie Pomorskiego Centrum
Logistycznego) lub przestrzeni dla przedsiebiorstw sektora kreatywnego, wzmacniajagc gospodarczy
komponent rewitalizacji (na Dolnym Miescie w Gdarisku).

Liczba zbudowanych/przebudowanych obiektéw systemu infrastruktury transportowej wyniosta 1 -
we wskaznik mogtyby sie jednak wpisywac rowniez kompleksowe projekty miejskie, realizowane w obrebie
gtéwnych stacji kolejowych Gdanska i Sopotu.

Liczba zrealizowanych inwestycji termomodernizacyjnych wyniosta 86 - z czego wiekszos¢ inwestycji miata
miejsce w ramach projektéw zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe w Chojnicach (38) i Leborku
(19). Wiekszos¢ pozostatych projektéw stanowity pojedyncze inwestycje.

Trzy wskazniki produktu posiadajg wartos¢ zerowa ze wzgledu na brak zainteresowania realizacjg
projektow zwrotnych w obszarze budowy sieci cieptowniczych (dtugos¢ wybudowanej przebudowanej sieci
cieptowniczej), weztéw integracyjnych i przesiadkowych (liczba wybudowanych/przebudowanych
/rozbudowywanych weztéw integracyjnych i przesiadkowych) oraz sieci transportowej (dfugosc
wybudowanej/przebudowanej sieci transportowej).

wskazniki rezultatu

Wskaznik liczba projektow miejskich jest wskaznikiem produktu, ktéory w RPO WP 2007-2013 zostat uznany
za wskaznik rezultatu. Podobnie jak oméwione powyzej wskazniki produktu, wskazuje on na bardzo duze
zainteresowanie pozyczkami z inicjatywy JESSICA.

Inicjatywa JESSICA uruchomita takze zaangazowanie innych srodkéw finansowych w projekty miejskie.
Wskaznik wartosci srodkow finansowych zaangaZzowanych w projekty miejskie, z pominieciem
finansowania JESSICA przekroczyt wartos$é zakontraktowanej alokacji (294,6 min zt), co wskazuje na wysoki
efekt dzwigni.

Pozytywne efekty popularnosci inicjatywy JESSICA dobrze oddaje takze wskaznik liczby oséb korzystajgcych
Z obiektow uzytecznosci publicznej, wspartej pozyczka. Sposréd 32 zrealizowanych projektéw miejskich,
28 stanowity projekty zaktadajace wsparcie obiektéw uzytecznosci publicznej, z ktérych skorzystato pdzniej
1,79 min oséb. Pozwolito to przekroczy¢ zaktadany wskaznik rezultatu o 153%. Do przekroczenia wskaznika
na pewno przyczynity sie centralna lokalizacja lub weztowy charakter najwiekszych projektow.

Wskaznik Liczby bezposrednio stworzonych miejsc pracy przez Odbiorce Koricowego powstatych w wyniku
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realizacji Projektu Miejskiego wynidst 143, co nalezy uznac za bardzo wysokg wartos¢. Nalezy tez wskazac,
Zze sy to miejsca pracy utworzone zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. We wspartej
infrastrukturze istniata mozliwos¢ lokowania ustug komercyjnych, stad tez bardzo wysoka wartos¢ drugiego
wskaznika rezultatu odnoszgcego sie do zatrudnienia w postaci Liczby potencjalnych miejsc pracy
powstatych w wyniku realizacji Projektu Miejskiego (368).

e Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z infrastruktury dla przedsiebiorstw wynosi 48 - ta relatywnie niska
wartos¢ wynika z niewielkiej liczby projektow inicjatywy JESSICA skoncentrowanej na infrastrukturze
otoczenia biznesu w poréwnaniu z innymi tematami.

e Istotne, pozytywne efekty przyniosta takze termomodernizacyjna czes$¢ JESSICA. llos¢ zaoszczedzonej
energii w wyniku realizacji projektéw termomodernizacji wyniosta 4108 MWh/rok, co stanowi 7,8%
wartosci osiggnietej we wsparciu dotacyjnym OP 5 (52378 MWh/rok).

e Liczba bezposrednio stworzonych miejsc pracy przez posrednika powstatych w wyniku realizacji Inicjatywy
JESSICA w wojewddztwie pomorskim wyniosta 0, podobnie jak wskaznik produktow finansowych wspartych
przez 1 euro ze srodkow publicznych. Wskazniki te odnoszg sie do wdrazania Inicjatywy, nie zas efektéw
realizowanych projektow, dlatego ich analiza wykracza poza ramy niniejszego badania.

e Pozostate wskazniki rezultatu dotyczace sieci cieptowniczych oraz inwestycji transportowych uzyskaty
wartosci zerowe ze wzgledu na brak realizowanych projektéw w tym zakresie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programowej oraz Sprawozdania z postepu Inicjatywy JESSICA
za 2015 rok

Studium przeprowadzone na zlecenie EBI wskazato, ze wdrozenie inicjatywy w wojewddztwie
pomorskim byto sukcesem® réwniez w takich aspektach interwencji jak generalne wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego iwieksze zrozumienie wzajemnych potrzeb sektora publicznego
i biznesu. Nalezy zwrdci¢ uwage na istotny efekt mnoznikowy zrealizowanych projektédw. Szacunki
FROM wskazujg, ze 143 utworzone miejsca pracy w ramach projektow JESSICA spowodowato
pojawienie sie posrednio takze 368 miejsc w innych dziatalnosciach, co daje bardzo wysoki mnoznik
(1,6).

Projekty JESSICA nalezy tym samym oceni¢ jako istotne z perspektywy wzmacniania funkcji miejskich
i metropolitalnych - wytgczajgc niewielkie w skali catosci FROM inwestycje termomodernizacyjne.
Interwencja byta takze silnie skoncentrowana w OMGGS, co wynikato z wyiszego potencjatu
instytucjonalnego podmiotdw korzystajacych z instrumentéw zwrotnych. Wzmacniato to naturalng
koncentracje $rodkéw w metropolii, coraz silniej odrywajacej sie od regionalnego otoczenia.*

2.1.4 Podsumowanie

podsumowanie analizy obszaru: kompleksowe projekty rewitalizacyjne

. wartos¢ . % wartosci
wskaznik realizacja .
docelowa docelowej
[produkt] L|czt.>a k.omp'leksowych projektow 5 8 160%
wskazniki RPO rewitalizacyjnych [szt.]
WP 2007-2013 . . T
[rezultat] POW|erz?hnla.zreW|taI|zowanych 200 349,23 174,6%
obszarow miast [ha]
[oddziatywanie] Liczba n(?wych przgds!eblf)rstw 150 2213 1475%
powstatych na obszarze objetym rewitalizacjg [szt.]
ocena postepu * Realizacja wskaznika produktu Liczba zrewitalizowanych obszaréw w Dziataniu 3.2

9 T33/University of Strathclyde/Spatial Foresight, 2015, Urban Development Fund in Pomorskie. Case Study. EBI/EC.
%0 Uniregio, 2015, Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem (aktualizacja
opracowania, monitoring zmian), raport opracowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
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rzeczowego RPO WP 2007-2013 wyniosta 160% (zrealizowano 8 na 5 zaktadanych projektéw).
Rdéznica ta wynika z realizacji projektdw na 4 réznych obszarach zdegradowanych w
Gdansku. Ze wzgledu na wysoki poziom degradacji w kilku czesciach miasta
wstepnie wyrdzniono kilkanascie obszarow, a nastepnie wskazano 4 najlepiej
przygotowane do rewitalizacji, wymagajace podjecia dziatan w pierwszej
kolejnoéci.51 W przypadku Letnicy dodatkowg motywacjg byta organizacja meczéw
Euro 2012 w bezposredniej bliskosci obszaru.”

e Wskaznik rezultatu Powierzchnia zrewitalizowanych obszarow miast réwniez
istotnie przekroczyt zaktadang warto$¢. Rewitalizacji poddano o 75% wiecej
powierzchni niz pierwotnie zatozono (349 ha wobec zaktadanych 200 ha), co wynika
m.in. ze zwiekszenia liczby zrewitalizowanych obszaréw do 8.

e Wskaznik oddziatywania Liczba nowych przedsiebiorstw powstatych na obszarze
objetym rewitalizacjg cechowata wysoka dynamika, szczegdlnie w latach 2013-2015.
Oznacza to, ze obszary, na ktorych skoncentrowano dziatania rewitalizacyjne sg
jednoczesnie atrakcyjnym miejscem zaktadania nowych firm, co w przypadku
wiekszosci z nich wynika z ich srédmiejskiej lokalizacji, a takze obecnosci obiektow,
ktore mogty zwiekszaé wartosSci wskaznika (np. Energa Stadion). Liczba nowych firm
kilkunastokrotnie przekroczyta tym samym warto$¢ docelowg, co czesciowo takze
wynika z rozszerzenia powierzchni objetej rewitalizacjg. tacznie od momentu
podpisania uméw z beneficjentami na obszarach objetych rewitalizacjg utworzono
2213 podmiotéw gospodarczych. Przyrost na obszarach rewitalizowanych byt tym
samym wyzszy niz w pozostatych czesciach miasta, co zwiekszyto udziat firm z
obszaréw objetych interwencja. Wyzszg dynamike mozna interpretowaé¢ w
kategoriach silniejszego ozywienia majgcego zwigzek z interwencjag RPO WP 2007-
2013. Do wartosci bezwzglednej nalezy jednak podejs¢ z duzg ostroznoscia,
poniewaz bez informacji o liczbie zlikwidowanych podmiotéw gospodarczych nie
mozna whnioskowaé o istotnym rozwoju przedsiebiorczosci. Pogtebionego badania
wymagataby takze analiza, na ile to dotychczasowi mieszkancy obszarow
rewitalizacji wykazuja postawy przedsiebiorcze, a na ile jest to wynik naptywu osdb z
zewnatrz.

e Projekty miaty niejednolity wkiad we wskaznik rezultatu, co wynikato ze
zroznicowanej specyfiki  obszaréw poddanych rewitalizacji. Powierzchnia
zrewitalizowanych obszaréw miast wahata sie od 2,3 ha (Tczew) do 65,2 ha (Nowy
Port). W jednym przypadku obszar stanowito niewielkie osiedle o wyraznie
zaznaczonych granicach ze strefami niezamieszkatymi (Letnica), w wiekszosci miast
byty to jednak gesto zaludnione obszary o charakterze srodmiejskim, gdzie przebieg
granicy byt bardziej umowny.

e Warto podkreslic, ze komponent infrastrukturalny projektéw uzupetniat

ocena struktury obowigzkowy instrument elastycznosci, a takze projekty PO KL wspierane
interwencji z dedykowanych konkurséw, ktére umozliwity uzupetnienie inwestycji o dziatania z
zakresu integracji spotecznej i zawodowej. Beneficjenci w réznym stopniu korzystali
z tych mozliwosci. Udziat projektéw miekkich w ramach cross-financingu byt
najwyzszy na Dolnym Miescie oraz Nowym Porcie w Gdansku, a najnizszy - w
Wejherowie, Stupsku i Leborku. Réznice w stosowaniu tych instrumentéw pokazuja,
ze wiadze miast miaty niejednolite podejscie do rewitalizacji. Oprécz PO KL, w
niektdrych obszarach istotnym uzupetnieniem projektéw RPO WP 2007-2013 byty
inwestycje z PO IS (Letnica), Dziatanie 6.3 (Lebork, Nowy Port), Poddziatanie 3.2.2 i
Dziatanie 6.4 RPO WP 2007-2013 (Wejherowo), JESSICA (Dolne Miasto), srodki
prywatne (Dolny Wrzeszcz, Stupsk).

1 sulikowski G. (red.), 2009, Program Rewitalizacji Obszarow Zdegradowanych w Gdarisku, Zatacznik do uchwaty

nr XLVII/1308/10 Rady Miasta Gdanska z dnia 25.03.2010, Gdansk.
>2 Swianiewicz P., Nowicka P., Krukowska J., 2011. Zaniedbane dzielnice w polityce wielkich miast. Elipsa, Warszawa.
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e Ze wzgledu na wymog wykazania wskaznikdéw okreslajgcych stopiern degradacji
spotecznej, projekty rewitalizacyjne objety wytacznie tereny zamieszkate. Projekty
planowane na obszarach zdegradowanych innego typu (np. powojskowych) wsparto
w innych dziataniach RPO WP 2007-2013 lub odstgpiono od ich realizacji ze wzgledu
na zbyt wysoki koszt inwestycji.

e Ostatecznie w procedurze negocjacyjnej nie zdecydowano sie na wyboér projektow
zgtoszonych przez 3 miasta (Kwidzyn, Rumia, Starogard Gdanski). Duza cze$¢ miast
nie zdecydowata sie wystartowa¢ w konkursie ze wzgledu na realizacje inwestycji
ukierunkowanych na podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni badz tez zbyt wysokie
wskazniki spoteczno-gospodarcze (np. Sopot). Niektére projekty konsultowane
pierwotnie w ramach Dziatania 3.2.1 zostaty ostatecznie sfinansowane w ramach
inicjatywy JESSICA.

e Projekty zrealizowane w Dziataniu 3.2.1 wpisujg sie zaréwno w cel szczegétowy
(aktywizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych obszaréw miejskich), jak i cel
catej OP 3 (rozwdj funkcji miejskich i metropolitalnych). Interwencja objeta wiekszy
obszar niz pierwotnie zaktadano i mogta mie¢ posredni wktad w bardzo dynamiczny
przyrost nowych podmiotéw gospodarczych, notowany zwtaszcza w latach 2013-
2015. Efekt w postaci aktywizacji spotecznej jest jeszcze niewielki - wiekszos$¢
wspartych obszaréw nadal cechujg stabsze niz przecietne wskazniki spoteczne.

¢ Na podstawie analizy dotychczasowych zmian mozna stwierdzi¢, ze interwencja byta
najbardziej skuteczna tam, gdzie 1) udziat dziatan spotecznych byt wysoki 2)
w ramach projektow rewitalizacyjnych tworzono miejsca pracy 3) srodki publiczne
istotnie wsparty inwestycje prywatne. Obszary, na ktdrych rewitalizacja nie spetniata
tych kryteriéw pozostaty w dalszym ciggu narazone na degradacje, dlatego
wymagaja kontynuacji dziatan rewitalizacyjnych, szczegdlnie miekkich.

cele RPO WP
2007-2013

e RPO WP 2014-2020 zawiera szczegotowe i trafne mechanizmy stawiajgce spoteczny
komponent rewitalizacji w centrum interwencji. Za dobre posuniecie nalezy uznac
wtgczenie w RPO WP 2014-2020 miast liczacych ponizej 