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WSTEP

Systematycznie ro$nie wielko$¢ i tempo pozyskiwanych S$rodkéw z funduszy
strukturalnych UE i Funduszu Spdjnosci przewidywanych w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004 — 2006. Jest to wynikiem zarowno upraszczania procedur
zwigzanych z zarzadzaniem i wdrazaniem projektow wspétfinansowanych przez UE,
jak tez coraz lepszych umiejetnosci beneficjentéw w zdobywaniu i gospodarowaniu
tymi funduszami. Rosng umiejetnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstw, instytucji w przygotowaniu i realizacji projektéw. Rozwija sie tez sie¢
punktow informacyjnych i doradczych wspomagajgcych wszystkich zainteresowanych
Srodkami unijnymi.

W najblizszych miesigcach i latach rozmiary $rodkéw bedg coraz wieksze, w zwigzku
z rozpoczeciem uruchamiania nowych projektow z perspektywy finansowej 2007 —
2013. Oznacza to tym samym coraz znaczniejszy wptyw funduszy unijnych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju i poszczegélnych regionéw.

Niniejsze opracowanie analizuje projekty realizowane w ramach polityki spéjnosci
w okresie od uruchomienia programéw operacyjnych do potowy 2007 r., wielko$¢
i strukture dofinansowania wspélnotowego oraz efekty gospodarcze i spoteczne
inwestycji w wybranych obszarach. Zostaty one rozpatrzone na podstawie bazy
projektéow MRR.

W niniejszym Raporcie dokonano przegladu projektéw wspétfinansowanych
ze $rodkow UE, grupujac je nie wedtug programéw operacyjnych a wedtug gtéwnych
obszaréw oddziatywania, szczegdlnie istotnych dla gospodarki i spoteczenstwa.
Przeanalizowano zatem projekty z zakresu:

- rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich,

- infrastruktury transportowej i ochrony Srodowiska,
- infrastruktury spotecznej,

- wzmacniania konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

- rozwoju sfery B+R i spoteczenstwa informacyjnego,

- rozwoju obszaréw wiejskich, lesnictwa i rybotéwstwa.

Ponadto Raport analizuje wptyw funduszy unijnych na sytuacje makroekonomiczng
kraju, jak réwniez ich znaczenie dla zrdznicowania regionalnego na tle tendencji
wzrostowych obserwowanych w okresie 2004 — | pétrocze 2007 .

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze strumien Srodkéw unijnych, jaki naptywat do
gospodarki ( w szczegdlnosci w niektorych obszarach) dopiero w 2007 r. zaczynat by¢
bardziej odczuwalny.

Analizie podlegaty projekty wg stanu na potowe 2007 r. (baza danych wg stanu na
koniec 2007 r. bedzie dostepna w Il kw. br). Ocene wptywu projektéw na
gospodarke utrudniat brak petnych danych statystycznych stanowigcych baze
odniesienia w okresach potrocznych. W wielu przypadkach dane poréwnywalne
dotyczyty roku 2006, a niektore sg szacunkami MRR.
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Badanie wptywu funduszy strukturalnych i Funduszu SpojnoSci musiato takze
uwzgledniaé pewne ograniczenia wynikajace z braku wypracowanej metodologii,
ktérej ponadto nie mozna ujednolici¢ dla wszystkich analizowanych obszaréw. Trzeba
przy tym pamietac, iz Srodki unijne sg tylko jednym ze Zrdédet finansowania rozwoju
gospodarki i dokonywanego postepu. Przedstawione opracowanie jest zatem jednq
z pierwszych préb tego typu, ktore bedq rozwijane w nastepnych okresach.

Sposrod dostepnych narzedzi analizy efektéw, wykorzystano modele ekonometryczne
(w tym HERMIN) dla okre$lenia oddziatywania funduszy na wskazniki makroekono-
miczne, jak roéwniez wyniki szeregu badan ewaluacyjnych przygotowanych dla
potrzeb Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

OkreSlajac rezultaty wdrazania funduszy skorzystano m. in. z informacji zawartych
w okresowych sprawozdaniach z realizacji poszczegolnych programéw operacyjnych
NPR 2004 — 2006. Wzbogaceniem analiz sq takze przykfady zrealizowanych lub
znajdujacych sie w trakcie realizacji projektéw, istotnych dla danego obszaru ze
wzgledu na wielko$¢ projektu badz jego specyfike.

Niezaleznie od wspomnianych ograniczen badawczych, przedstawiany raport zawiera
duzy zaso6b informacji i ocen, potwierdzajgcych rosnace znaczenie funduszy unijnych
dla polskiej gospodarki, prezentuje intensywno$¢ wykorzystania funduszy
w poszczegOlnych obszarach, wskazuje na obszary wykorzystania funduszy
najbardziej i mniej korzystne oraz niektore problemy z tego tytutu, sygnalizuje
potrzebe ewentualnych zmian w kierunkach i procedurach korzystania z unijnych
Srodkéw. Raport ten powinien by¢é pozyteczny dla prac zwigzanych z zarzadzaniem
funduszami przewidzianymi w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007 — 2013 na szczeblu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz innych
ministerstw i instytucji zaangazowanych w pozyskiwanie i wdrazanie funduszy
unijnych, jak tez dla poszczegolnych instytucji zarzadzajacych i posredniczacych.
Moze by¢ takze pomocny dla komitetow monitorujgcych poszczegdlne programy
operacyjne, a takze beneficjentow zainteresowanych dotychczasowymi doSwiadcze-
niami projektowymi i wdrozeniowymi.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

1. Realizacja programéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw unijnych przynosi coraz
bardziej widoczne rezultaty w sferze gospodarczej i spotecznej. W latach
2004 — 2006 efekty makroekonomiczne byly jeszcze nieznaczne, co wynika
zZ ograniczonego zaangazowania Srodkow w tym okresie, jednak juz w 2007 r.
mozna zaobserwowal zwiekszenie wplywu funduszy na szereg
wskaznikow. W oparciu o modele ekonometryczne szacuje sie, ze dzieki
realizacji NPR wzrost PKB w 2006 r. byt wyzszy o — od 0,18 pkt proc. do 1,24
pkt.proc., natomiast w 2007 r. o — od 0,57 pkt. proc. do 1,71 pkt.proc.

Fundusze unijne pozwolity na zwiekszenie poziomu inwestycji (rzedu 8,5% do
13,6% w 2007 r.), jak tez liczby pracujgcych (o blisko 316 tys. w stosunku do
scenariusza bazowego tj. bez realizacji NPR).

Polska osigga dobre rezultaty w realizacji celéw Strategii Lizbonskiej.
Projekty realizujgce te cele stanowig ponad 51% warto$ci wdrazanych
projektow, z tego 46% (wg wartosci) to projekty realizujgce priorytet pn.
Rozwdj atrakcyjnosci UE jako miejsca dla inwestowania i pracy. Z dokonanej
analizy wynika, ze projekty prolizbonskie bardziej niz inne przyczyniajq sie do
zwiekszenia tempa wzrostu PKB i poprawy finanséw panstwa, majq
relatywnie wiekszy wplyw na wzrost wydajnosci pracy, a mniejszy na
zwiekszenie stopy zatrudnienia.

2. W omawianym okresie w ramach NPR wdrazano ponad 80,7 tys.
projektéw o facznej wartosci 96,9 mid zi, z tego 49 tys. zakonczono, a 31,7
tys. znajduje sie w trakcie realizacji. Pod wzgledem iloSci — najwiecej projektow
dotyczy sektora produkcyjnego ( blisko 65 tys.), zasobéw ludzkich (prawie 7,3
tys.) i infrastruktury (ponad 3,7 tys.); natomiast wg wartosci — najwiekszy udziat
majq projekty z zakresu infrastruktury (54,5 mld zt tj. ponad 56% wartosci ogétu
projektow), projekty w sektorze produkcyjnym (31,5 mid zt tj. ponad 32%),
a nastepnie projekty dotyczace zasobéw ludzkich (9,2 mid zt tj. 9,5% ).

Od poczatku uruchomienia programéw do potowy 2007 r. zakofAczono projekty
o wartosci ponad 16 mld zt , w ktérych wysoko$é wsparcia ze $rodkow
europejskich wyniosta ponad 7,7 mid zt .

W ramach Narodowego Planu Rozwoju do korica czerwca 2007 r. podpisano
umowy lub wydano decyzje o dofinansowaniu realizacji projektébw angazujace
Srodki wspdélnotowe na kwote siegajacq prawie 52,5 mid zi.

Projekty wspotfinansowane ze Srodkéw europejskich o najwiekszej tacznie
wartosci realizujg w kolejnosci: jednostki samorzadu terytorialnego (38,1%
wartoSci projektow ogdtem), przedsiebiorstwa (24,8% wartoSci projektow),
jednostki budzetowe (23,2%) oraz rolnicy (okoto 6%b).

Analizujgc wartos¢ wktadu z funduszy UE wg podkategorii klasyfikacji wydatkow
strukturalnych, nalezy zaznaczyC , ze najwieksza czeSC wsparcia jest udzielana
w obszarze infrastruktury transportowej (35% catosci przewidywanego wsparcia)

* Wg stanu na koniec grudnia 2007 r. do beneficjentéw trafito z funduszy strukturalnych ponad 21,8 mid zt tj. blisko 70%
alokacji na lata 2004-2006, a z Funduszu Spoéjnosci wnioski dotyczg 2,2 mid EUR tj. okoto 40% alokacji.
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i infrastruktury $rodowiskowej (24%), natomiast sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw jest beneficjentem ponad 7% S$rodkéw, a inicjatywy w zakresie
ksztatcenia zawodowego angazujg 5,6% Srodkdow.

. Projekty z zakresu rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich byty
jednymi z najbardziej odczuwalnych i korzystnych dla obywateli.
Przeprowadzone badanie ewaluacyjne wykazato, ze w wyniku interwencji
funduszy strukturalnych powstato 319 tys. nowych miejsc pracy, a ponad ¥
nowoutworzonych miejsc pracy to miejsca trwate.

W zakresie rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich realizowano 7283 projekty
o wartosci 9232 min zt. Najwiecej iloSciowo i warto$ciowo projektéw realizowano
w ramach kategorii ,Rozwdéj ksztatcenia zawodowego...” (2848 projektow
o warto$ci 3 945 min zt). Na drugiej pozycji w tym obszarze uplasowaty sie
projekty w kategorii ,,Potencjat adaptacyjny pracownikow, przedsiebiorczosS¢ ... ”
(1996 projektow o wartosci 2 256 min zi), a kolejnej w kategorii ,,Polityka rynku
pracy” (1600 projektow o wartosci 2 197 min zf). W omawianym okresie
zrealizowano tacznie 2752 projekty o wartosci 1 618 min zt.

Od poczatku realizacji SPO Rozwdéj Zasobow Ludzkich wsparciem objeto
1198,7 tys. osOb. Wsréd objetych wsparciem dominowali bezrobotni, zwlaszcza
miodziez i dlugotrwale bezrobotni. Wsparcie w znacznej mierze dotyczyto
szkolenia i pomocy w poszukiwaniu pracy. Ponadto, w ramach integracji
zawodowej (w tym kobiet) i rozwoju kadr wsparciem objeto 111,4 tys.
przedsiebiorstw, a w odniesieniu do edukacji — 91 tys. szké6t i publicznych
jednostek ksztatcenia. Nalezy podkresli¢, ze spo$rod osob niepracujacych
objetych wsparciem 45% znalazto zatrudnienie, 14% prowadzi wlasna
firme, a 13% kontynuowato nauke. Obok SPO RZL dziatania dot.
wzmocnienia rozwoju zasobow ludzkich w regionach prowadzono w ramach
ZPORR. Od poczatku uruchomienia programu dziataniami tymi objeto ponad
281,3 tys. 0s6b. W tych ramach realizowano 4276 projektéw, z tego zakonczono
1363.

. Rosnie znaczenie gospodarcze wsparcia udzielanego projektom
infrastrukturalnym. Warto zwr6ci¢ uwage, ze 37% catego przyrostu drog
publicznych wybudowanych w latach 2004-2006 tj. 2480 km drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych (sposréd 6,7 tys. km) wybudowano lub
zmodernizowano w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego.
Ponadto w ramach SPO Transport przebudowano 76 km drog krajowych.

W odniesieniu do sieci kanalizacyjnej — 14%b przyrostu tej sieci tj. 2262 km
(z ponad 16 tys. km nowo wybudowanej) to efekt inwestycji ZPORR.
Jednocze$nie w ramach ZPORR wybudowano 2074,5 km sieci
wodocigqgowej, co stanowi 11% przyrostu tej sieci (18,9 tys. km
w omawianym okresie).

Dzieki funduszom strukturalnym oddano do uzytku 26%6 nowych oczyszczalni
sciekdw - 92 oczyszczalnie sposréd 355. Oddano tez do uzytku 57 stacji
uzdatniania wody i 5679 oczyszczalni przyzagrodowych (w wiekszosci
realizowanych przy pomocy funduszy unijnych) oraz zrealizowano 48 projektow
dot. odpadow.
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W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport przebudowano
34,3 km linii kolejowych oraz zakupiono lub zmodernizowano 160 szt.
pojazdéw kolejowych i zakonczono budowe 2 obiektéw mostowych.

Szacuje sie, ze wydatki na rozwoj infrastruktury ponoszone w ramach projektéw
wspotfinansowanych ze Srodkéw UE stanowity 9% ogo6tu wydatkéw publicznych
na ten cel w omawianym okresie ( uwzgledniajac tylko projekty zakoficzone).

Wsrdd projektow z zakresu infrastruktury transportowej najwiecej
projektow dotyczy drog krajowych (964 projekty o wartosci 9385 min zt tj. jednej
trzeciej warto$ci wszystkich projektow infrastruktury transportowej), kolei
(31 projektow o wartosci ponad 7284 min zt tj. blisko 26% og6tu projektéw
transportowych) i autostrad (8 projektéw o wartosci 4668 min zt tj. odpowiednio
16,6%). Sposréd 1377 projektdow transportowych o tgcznej wartoSci okoto 28 193
min zt zakonczono 834 projekty na warto$¢ ponad 2 039 min zt. Oznacza
to, ze dotychczas zakonczono znacznaq ilo$¢€ projektow o matej wartosci.
Zwraca uwage, ze najnizsza Srednia warto$¢ projektu (4,1 min zt i 9,7 min zt) ma
miejsce odpowiednio w kategorii ,Drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne”
i ,Drogi krajowe”. Najwyzszg wartoS¢ majq projekty dotyczace budowy autostrad
i projekty kolejowe.

W zakresie infrastruktury ochrony s$rodowiska realizowano 990 projektow
o0 facznej wartosci 20 133 min zt. W tej grupie najwiecej projektow dotyczy
oczyszczania Sciekow (458 projektébw o wartosci 3 458 min zi), projektow
w kategorii, Woda przeznaczona do spozycia przez ludzi” (319 projektéw
o wartosci 2 974 min z) oraz w kategorii ,,Ochrona $rodowiska” (168 projektow
owarto$ci 12989 min zt tj. blisko 65% wartosci wszystkich inwestycji
$rodowiskowych). W analizowanej grupie zakonczono 565 projektow o wartoSci
119,7 min zt .

Do projektéw zaliczanych do infrastruktury energetyki zaliczono 20 projektéw
o wartosci 38,1 min zt. Zakonczonych zostato 12 projektéw o wartosci 10,9 min
zt.

5. Znaczenie funduszy strukturalnych dla rozwoju infrastruktury
spotecznej nie jest wysokie. Projekty w tym obszarze stanowigq 6,3%
wartosci wszystkich projektow wspotfinansowanych z UE. Wplyw tych interwenc;ji
na stan omawianej infrastruktury ma znaczenie odczuwalne zwilaszcza
w skali lokalnej. Projekty te cieszq sie€ bowiem duzym zainteresowaniem
spotecznym, gdyz bezposrednio wptywajg na poziom i jako$¢ zycia mieszkancow.
Stad tez najwiecej takich projektow (66% ich wartosci) realizowaty jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zakresie infrastruktury spotecznej realizowano okoto 2860 projektéw o tgcznej
wartoéci 6041,5 min zt. Najwiecej projektow (1634 tj. ponad 57 %
catosci) dotyczyto odnowy i rozwoju wsi, jednak warto$¢ tych
projektow to zaledwie 8,2% ogdlnej wartoSci projektéw w analizowanym
obszarze. Oznacza to, ze realizowanych jest wiele drobnych projektow.
Najwiekszq warto$ciowo pozycje stanowity projekty w kategorii,
Infrastruktura spoteczna i ochrona zdrowia publicznego” (730 projektow
o wartosci 3 203 min zt), a nastepnie projekty w kategorii , Turystyka” (227
projektow o wartoSci 968,7 min zt). Dotychczas zrealizowano ogdétem 1608
projektow (37% wartosSci projektow ogdtem).
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6. Wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych wskazujg, ze fundusze

strukturalne wyraznie przyczynitly sie do poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Poprawa tej konkurencyjnosci nastgpita m.in. poprzez wzrost
jakosci ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu. Ze wsparcia
skorzystaty 73 instytucje otoczenia biznesu i 7 sieci takich instytucji. Dzieki
Srodkom unijnym bardziej dostepne dla przedsiebiorstw stato sie zewnetrzne
finansowanie przedsiebiorstw — wsparcia udzielono wielu funduszom
kredytowym. Wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujgcych nowych inwestycji
objeto 35 duzych przedsiebiorstw i 237 MSP, a w jego wyniku powstato 5075
nowych miejsc pracy. Z ustug doradczych skorzystato 2309 MSP.
Dofinansowaniem objeto udziat polskich firm w targach , wystawach i misjach za
granica. Ponadto w ramach ZPORR wsparciem objeto 2780
mikroprzedsiebiorstw.

Interwencje w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci  przedsiebiorstw
podejmowano gtéwnie w ramach SPO Wzrost KonkurencyjnoSci Przedsiebiorstw
realizujgc 14 480 projektéw o wartosci 16 563 min zk. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie projekty dotyczace inwestycji w kapitat
rzeczowy: obejmujg one 71% wartosci wsparcia dla MSP i 58% wsparcia dla
duzych przedsiebiorstw. W duzych przedsiebiorstwach drugq pozycje (41%)
zajmujg inwestycje zwigzane z zakupem technologii przyjaznych Srodowisku.
Warto podkreslic, Ze najmniej ilosciowo projektéw realizujg duze
przedsiebiorstwa, jednak warto$¢ tych projektow jest najwieksza. Rozktad
regionalny projektéw pokazuje, ze najwieksza ilo§¢ projektéow realizowana
jest w wojewddztwach o najwiekszym potencjale gospodarczym tj.
w woj. mazowieckim (ponad 17% projektow), Slaskim (ponad 12%)
i wielkopolskim (okoto 10%0).

. Fundusze strukturalne staly sie istotnym uzupelniajacym zrédiem
finansowania B+R. Warto$¢ projektow w tym zakresie odpowiada 6,4%
catkowitych naktadéw na ten cel w Polsce w latach 2004 — 2006. Naptyw
tych funduszy nie doprowadzit do przewidywanego w NPR znacznego wzrostu
poziomu finansowania B+R w skali kraju.

Efekty rzeczowe to m.in. wybudowanie lub zmodernizowanie 52 labora-
toriow badawczych lub specjalistycznych, utworzenie 19 aktywnych
inkubatorow  naukowo-technologicznych, wsparcie 27 parkéw
przemystowych i 15 parkéw naukowo-technologicznych.

W odniesieniu do dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego nalezy
wymieni¢ m.in. wybudowanie — w ramach ZPORR - 298 Publicznych Punktéw
Dostepu do Internetu i 238 weztow dostepowych umozliwiajacych dostep
do sieci szerokopasmowej. Wdrozono tez 111 systemOw zarzgdzania
w administracji publicznej.

W okresie do potowy 2007 r. w obszarze obejmujacym badania i rozwéj oraz
spoteczenstwo informacyjne podjeto 600 projektéw o ogdlnej wartosci
okoto 2315 min zt. Zakonczono realizacje 172 projektéw o wartosci 275,9 min
zt. W obszarze B+R podjeto 307 projektéw o tacznej wartosci 1070,5 min zt
(zakonczono 81 projektéw o wartosci 183,6 min zf).
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Rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego pos$wiecono 293 projekty o ogolnej
wartosci 1244,3 min zi. Zakonczono 91 projektéw stanowigcych jedynie 7,4%
warto$ci projektéw w tym obszarze.

8. Beneficjentami znacznej czesci funduszy strukturalnych byli rolnicy. W zakresie
inwestycji w gospodarstwach rolnych projekty obejmowaty bowiem m.in.: zakup
wyposazenia i sprzetu ruchomego (32 tys. sztuk), budowe lub remont
budynkéw lub budowli stuzacych produkcji rolniczej (668 tys. m?
powierzchni), zakup inwentarza zywego (221 tys. sztuk). Istotne
znaczenie miata poprawa przetworstwa i marketingu przetworéw rolnych w 386
zaktadach przetwaorstwa rolno-spozywczego.

W ramach le$nictwa m.in. odnowiono 965 ha powierzchni laséw
panstwowych i zmodernizowano 717 ha powierzchni le$nej. W zakresie
interwencji ze SPO Rybotéwstwa i przetwérstwo ryb pomoc na ztomowanie
statkdw uzyskato 523 wihascicieli. Jednak na modernizacje istniejacych
statkébw pomoc otrzymato zaledwie 17,5% zaktadanej liczby wiascicieli statkow.
Niskie sg tez wskazniki odnoszace sie do chowu i hodowli ryb.

Liczba projektow dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich oraz rybotéwstwa
i lesnictwa siega 44,7 tys. tj. 55% wszystkich projektéow
wspotfinansowanych przez UE. Projekty te o tgcznej wartosci 11 596 min zi
(w tym 4 408 min zt dofinansowania wspdélnotowego) stanowig 12% wszystkich
projektow wdrazanych w ramach NPR, co oznacza, ze w wiekszosci sq to
projekty mate. Udziat projektéw dotyczacych rybotéwstwa to 8% wartoSci
projektéw w omawianej grupie, a leSnictwa — tylko 4%.

W okresie do potowy 2007 r. zrealizowano — wg wartoSci — 33% catosci analizo-
wanych projektow (o wartosci 4 069 min zt). Rolnicy skorzystali z 43%
projektéw (wg wartosci), a przedsiebiorstwa z 37%o. Projekty dotyczace
obszaréw wiejskich realizowane byly zwlaszcza w ramach SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-
2006.

9. Wsparcie wspoélnotowe do projektéw realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego szacowane jest na okoto 6% ich tacznych
wydatkéw w okresie 2004 — | p. 2007. Srodki te pozwolity na realizacje szeregu
dziatan lokalnych, ktére nie bytyby mozliwe bez unijnego zasilenia.

Zwraca uwage struktura wsparcia. W niemal wszystkich wojewddztwach
(za wyjatkiem podlaskiego) dominowato dofinansowanie projektow
infrastrukturalnych (przecietnie 67% catego dofinansowania krajowego).
Jednakze wojewddztwa Polski wschodniej dwukrotnie wiecej Srodkow
unijnych niz przecietnie (Srednia 8,7%) przeznaczaty na wspieranie projektéw
z zakresu zasobow ludzkich. Natomiast wojewoddztwa wyzej rozwiniete -
wiekszg niz przecietnie czeS¢ Srodkdéw pomocowych inwestowaly w projekty
z zakresu infrastruktury.
Oceniajac wptyw realizowanych projektéw na rozwdéj regiondéw kraju nalezy
podkreslic, ze:
- w ujeciu ilosciowym przewazaty projekty w sektorze produkcyjnym;
stanowity one 83% wszystkich projektow (wg wartosci 34,5%), ale o niskiej
przecietnej wartosci jednostkowej w wysokosci niespetna 0,5 min zi;
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10.

11.

- na projekty infrastrukturalne stanowigce zaledwie 4,8% o0golnej liczby
projektéw przypadato prawie 60% tacznej ich wartosci; $rednia wartosé
jednostkowa projektu wynosita tu 13,8 min z;

- projekty z obszaru ,,Zasoby ludzkie” stanowity 8,9% iloSci projektéw i 6,7%
wartosci.

Wielko$¢  dofinansowania  wspodlnotowego do  projektéw  przypisanych
bezposrednio do wojewddztw szacuje sie na 47 333 min zt, co stanowi 52,6 %
wartosci projektow.

Warto$¢ projektow w przeliczeniu na 1 mieszkanca szacowana jest na okoto 2360
zt, przy czym najwyzszg odnotowano w woj. dolnoSlaskim (3359 zt)
i zachodniopomorskim (3195 zf), a najnizszg w woj. podkarpackim (1638 zf)
i opolskim (1691 z1). Relacja miedzy skrajnymi wielkoSciami wynosita 2,1.

O aktywnosSci regionébw moze Swiadczy¢ wskaznik ilosci projektow
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkafcoéw. Przy $redniej 205 projektow na 100 tys.
ludnosci, jego rozpieto$¢ wynosita od 425 w woj. podlaskim, ktére odnotowuje
najwyzsze poziomy tego wskaznika we wszystkich trzech obszarach, do 91 w woj.
$laskim. Generalnie wskaznik ten jest znaczaco wyzszy w Polsce wschodniej,
gdzie realizowano duzo projektow, ale o niskiej wartosci. Jednakze udziat
wojewodztw  Polski  wschodniej w wartoSci projektow i dofinansowaniu
wspolnotowym jest mniejszy niz zamieszkujacy je odsetek ludnosci. W rezultacie
relatywnie wiecej Srodkéw pomocowych trafiato do regionéw o wyzszym poziomie
rozwoju.

Skala oczekiwanych funduszy, przewidzianych na okres 2007 — 2013, a w ich
wyniku zaktadane zwiekszenie dynamiki PKB, wymaga dalszych inicjatyw
zwiekszajqcych absorpcje, tak w zakresie statej poprawy zdolnoSci
administracyjnych, utatwien prawnych i proceduralnych, jak i przygotowania
beneficjentéw. Nalezatoby przy tym dotozy¢ wszelkich staran, aby wykorzystania
funduszy nie kumulowac w ostatnich latach rozpoczetej perspektywy finansowej.
W miare rownomierne wykorzystywanie funduszy ufatwitoby lepsze
skorzystanie z efektéw rzeczowych, jak i zapobieglo napieciom
makroekonomicznym i skutkom na rynku wewnetrznym. Dotyczy to zwiaszcza
wptywu funduszy na poziom inwestycji i stope zatrudnienia oraz mozliwych napie¢
na rynku budowlanym i rynku pracy, jak tez oddziatywanie naptywu funduszy
z jednej strony — na umacnianie ziotego, z drugiej — na podaz pienigdza
i ewentualne procesy inflacyjne.

Poczatkowy okres uruchamiania funduszy unijnych w ramach programéw
operacyjnych uzasadniat nieréwnomierne roztozenie w latach 2004 — 2006 (+2)
pozyskiwania Srodkéw. W celu poprawy wykorzystania tych funduszy
podjeto szereg dziatan zmierzajagcych do utatwien formalno-prawnych,
uproszczenia procedur i podniesienia zdolno$ci administracyjnych oraz
umiejetnosci w tym zakresie. W rezultacie stopied wykorzystania funduszy
unijnych systematycznie rosnie.

O ile strukture warto$ciowq realizowanych projektow w ramach NPR 2004 — 2006
nalezy oceni¢ korzystnie, o tyle watpliwosci moze nasuwac realizacja projektéw
w ramach gtéwnych kategorii interwencji. Dotyczy to w szczegdlnoSci
infrastruktury  drogowej, gdzie realizowana jest duza ilo§¢ matych
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wartosciowo projektéw (drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych), ale takze z innych dziedzin (zwtaszcza obszaréw wiejskich). Nie
negujac stusznosci poprawy drég na szczeblu regionalnym, $rodki unijne powinny
w wiekszym stopniu stuzy¢ budowie sieci drég i tras komunikacyjnych
zapewniajgcych dogodny transport miedzy miastami niz wypetnianiu lokalnych
potrzeb. Kwestii tej nalezatoby poSwieci¢ wiecej uwagi w ramach nowej
perspektywy finansowej.

Dalszego poparcia wymagajg przedsiewziecia w zakresie infrastruktury
spotecznej i ochrony zdrowia publicznego. Wynika to z potrzeb spotecznych,
ale znajduje poparcie takze w skutecznej ich realizacji. Wg stanu na potowe roku
2007, prawie 71% projektbw w tym obszarze (tak pod wzgledem ilosci, jak
i wartosci) zostato juz zrealizowane, co — praktycznie — jest najlepszym wynikiem
w ramach kategorii wspierajgcych infrastrukture spoteczna.

Dobre rezultaty przynosza réwniez projekty z zakresu ,,Rozwoju
zasobow ludzkich”, w szczegdlnoSci zwiqzane =z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych i wzmacnianiem potencjatlu  adaptacyjnego
pracownikdw. Badania ewaluacyjne wskazujq na wysokg skuteczno$¢ tych dziatan
— wiele 0s6b znalazto zatrudnienie, czeS¢ zatozyta whasne firmy.

Zwraca uwage doS¢ wysoka aktywno$¢ w tym zakresie organizacji
pozarzadowych, jednak z punktu widzenia trwatosci miejsc pracy utworzonych
w rezultacie tych interwencji — 71% takich miejsc pracy to miejsca utworzone na
czas trwania projektu.

Problematyczne jest wspieranie rozwoju innowacyjnosci poprzez wsparcie dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Wydaje sie, Zze zwilaszcza mikro-
przedsiebiorstwa nie maja odpowiedniego potencjatu, aby rozwijaé
przedsiewziecia innowacyjne. Wnioski tego typu powinny by¢ szczegdlnie
wnikliwie badane, tak aby Srodki dostepne na te cele przynosity efekty
mnoznikowe. Kwestia ta dotyczy takze jednostek, ktére zabiegajg o Srodki na
B+R. StabosS¢ polskich placowek w tym zakresie nakazywataby znajdywanie takich
form organizacyjnych, ktére pozwalatyby na pozyskiwanie i wiasciwe
wykorzystanie funduszy unijnych. Jednocze$nie nalezatoby gtebiej analizowac
projekty B+R, tak aby skuteczniej wspieraty badania, a nie budowe/ rozbudowe
budynkow.

Zdecydowanego wsparcia wymagajq przedsiewziecia w sferze rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego. Polska — mimo postepéw — ciggle odstaje
w tym zakresie od innych krajow UE, w tym nowych krajéw cztonkowskich.

12.W okresie 2004 — | pétrocze 2007 wiecej $rodkéw pomocowych trafiato do
regionbw 0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego niz do
biedniejszych regionéw Polski wschodniej. Jesli nie nastgpi zmiana tej sytuacii,
moze to oznaczaC, ze w najblizszych latach nie nastgpi istotne zmniejszenie
dotychczasowego zroznicowania regionalnego mierzonego poziomem PKB per
capita.




Oddzialywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke Polski

I.  WPLYW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I FUNDUSZU SPOJNOSCI
NA SYTUACJE MAKROEKONOMICZNA KRAJU

1. Ocena sytuacji makroekonomicznej kraju w 2007 r. na tle lat poprzednich

W poréwnaniu z okresem poprzedzajgcym akcesje,
przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski. O ile w latach 2001-2003 przecietne roczne
tempo wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) wynosito 2,2%, o tyle w latach 2004-
2006 - odpowiednio 5%. W | potroczu 2007 r., w poréwnaniu z | pétroczem 2006 r., PKB
zwiekszyt sie o 6,8%2, a wiec rost szybciej niz przecietnie w UE-27>*. Oznacza to dalsze
zmniejszenie dystansu dzielgcego Polske od przeciethego poziomu rozwoju Unii.
O ile w 2003 r. PKB liczony w PPS (parytet sity nabywczej) w przeliczeniu na mieszkanca
stanowit 49,1% przecietnej UE-27, o tyle w 2006 r. - 52,9%, a w 2007 r. przekroczyt

5596°.

w latach 2004-2007 nastgpito

Szacuje sie, ze - w poréwnaniu z | poétroczem 2004 r. (akcesyjnym) - PKB w | pétroczu

2007 r. byt wyzszy o ponad 16%.

Tabelal. Dynamika PKB i jego gtéwnych skltadowych
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 1-vi 2007
Wyszczegodlnienie 1-X11 1-VI1 1-V1 2004
Rok poprzedni = 100 =100
PKB 105,3 103,6 106,2 106,8 116,2
Wartos¢ dodana brutto 105,2 103,3 106,0 107,0 116,0
w tym: przemyst 110,5 103,5 110,0 108,1 119,8
budownictwo 101,8 107,8 112,5 126,1 148,3
ustugi rynkowe 104,2 103,6 105,3 106,8 116,2
Popyt krajowy 106,0 102,4 107,3 108,0 115,2
Spozycie ogbétem 104,0 102,7 105,1 104,8 112,5
w tym indywidualne 104,4 102,0 104,9 106,0 112,6
Akumulacja brutto 1147 101,4 116,8 124.6 128,9
w tym naktady brutto na $rodki trwate | 106,4 106,5 115,6 123,0 142,7
Eksport towar6w i ustug 114,0 108,0 114,6 109,0 136,6
Import towaréw i ustug 115,2 104,7 117,4 111,7 133,1

Zrodlo:  GUS i obliczenia wiasne

Poréwnanie dynamiki wartosci dodanej brutto ogétem i w wybranych sektorach wskazuje na

dalsze zblizanie sie struktury jej tworzenia do obserwowanej

w krajach

o rozwinietej gospodarce rynkowej. W 2006 r. na sektor | (rolnictwo, towiectwo
i leSnictwo oraz rybactwo) przypadato 4,3% warto$ci dodanej brutto, na sektor Il (przemyst
i budownictwo) — 31,2%, a na sektor Ill (szeroko pojete ustugi) — 64,5%. W tym samym
roku w UE-27 udziaty te wyniosty: 1,8%, 26,4% i 71,8%°. Przebieg proceséw w | pétroczu

2007 r. potwierdzit utrzymywanie sie tych tendencji.

2 Wszystkie obliczenia dotyczace rachunkéw narodowych przedstawiane w okresach pétrocznych — szacunek wiasny na
podstawie danych kwartalnych; Rachunki kwartalne produktu krajowego brutto w latach 2000-2006, GUS, Warszawa
pazdziernik 2007 oraz Produkt krajowy brutto w 111 kwartale 2007 r., notatka informacyjna GUS z 30 listopada 2007.

3 éwiadczq o tym wyréwnane sezonowo dane Eurostat (Euro area GDP up by 0,7% and EU27 up by 0,8%, Euro-indicators,
News-release 164/2007, 30 November 2007), z ktérych wynika, ze w | kwartale 2007 r. PKB w Polsce wzrést o 6,8%, a w 11 —
0 6,7%, wobec odpowiednio — 3,4% i 2,8% w UE-27.

4 GUS szacuje, ze w skali catego 2007 r. PKB zwiekszyt sie 0 6,5%.

5 Eurostat (wedtug stanu z 11 grudnia 2007 r.).
5 Eurostat (wedtug stanu z 12 grudnia 2007 r.).
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Coraz wigksze znaczenie w ksztattowaniu tempa wzrostu gospodarczego odgrywajg naktady
inwestycyjne - jeden z najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego, a rownocze$nie
- postepu w konwergencji makroekonomicznej. W latach 2001-2003 $rednie tempo wzrostu
naktadéw brutto na Srodki trwate w Polsce byto ujemne i wynosito 5,6%, natomiast w latach
2004-2006 nastgpito wyrazne ozywienie dziatalnosci inwestycyjnej, a przecietne
tempo wzrostu wyniosto 9,4%. W | pétroczu 2007 r., w poréwnaniu z | p6troczem 2006 r.,
wyniosto ono 23%. W konsekwencji wzrosta tez stopa inwestycji — jak sie szacuje, z 14,1%
w | pétroczu 2004 r. do 17,1% w | pétroczu 2007 r.”

Rozwo6j dziatalnosci inwestycyjnej nastepowat w warunkach bardzo wysokiego stopnia
wykorzystania mocy produkcyjnych, dalszej poprawy sytuacji finansowej przedsiebiorstw
(w tym wzrostu ich wiasnych Srodkéw finansowych), co sprzyjato wzrostowi kredytow
zacigganych na cele inwestycyjne. Réwnoczesnie nastgpito przyspieszenie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych — najwiecej — 15,2 mld EUR w 2006 r.

Rosnacy popyt inwestycyjny przy relatywnie wysokiej dynamice popytu konsumpcyjnego
spowodowat, Ze o wzro$cie gospodarczym od 2006 r. zaczgt decydowac popyt krajowy.

Réwnocze$nie ozywienie gospodarcze przyczynito sie do zwiekszenia zapotrzebowania na
import towaréw i ustug. Jego dynamika od 2006 r. przewyzsza dynamike eksportu towaréw
i ustug.

Przyczynito sie to do pogorszenia skali nierbwnowagi zewnetrznej, mierzonej relacjq
deficytu obrotéw biezacych bilansu ptatniczego do PKB. O ile w 2005 r. wynosita ona
zaledwie 1,6%, o tyle w 2006 r. zwiekszyta sie do 3,2%, a po | pétroczu 2007 r. do 3,7%.8

Akcesja Polski do UE w maju 2004 r. spowodowata m.in. pojawienie sie w bilansie ptatniczym
Polski nowych pozycji, zwigzanych z przeptywami $rodkéw finansowych miedzy Polskg a UE.
Od poczatku cztonkowstwa w UE Polska jest beneficjentem netto transferéw z UE
(w latach 2004-2006 $rednio 0,74% PKB), a skala korzysci stale rosnie, przekraczajac w
| p6troczu 2007r. 1% PKB.

W latach 2004-2006 inflacja w Polsce ksztattowata sie gtéwnie pod wptywem zmian cen
zywnosci. Presja popytowa przed akcesjg do UE, a nastepnie wzrost popytu na polskg
zywno$¢ ze strony krajow UE, spowodowaty wzrost inflacji w 2004 r. i przekroczenie poziomu
wyznaczanego przez kryterium z Maastricht. Od potowy 2005 r. inflacja obnizata sie.
Od marca 2006 r. do kwietnia 2007 r. Polska byta jednym z panstw referencyjnych (tzn.
jednym z trzech o najbardziej stabilnych cenach), na podstawie ktérych wyliczano warto$¢
kryterium inflacyjnego.

Tabela2. Ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych

2004 | 2005 2006 | 2007 1-V1 2007

Wyszczegoélnienie 1-X11 1-VI 1-VI1 2004
Rok poprzedni = 100 =100

Ogoétem 103,5 102,1 101,0 102,2 105,9

W tym zywnosé 106,7 102,2 100,6 104,1 108,2

Zrodlo: GUS i obliczenia wiasne

W koncu | pétrocza 2007 r. pojawily sie symptomy narastania presji kosztowej
(wzrost jednostkowych kosztow pracy), spowodowanej presjg na wzrost wynagrodzen
wywotang nadal rosngcym popytem na prace i trudnosciami z pozyskaniem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw.

" Podane wielkosci odbiegajg od wskaznikéw rocznych, co wynika ze znacznej sezonowosci naktadéw inwestycyjnych. Ponad
60% ich wartosci jest ponoszonych w Il pétroczu, podczas gdy rozktad wartosci PKB wg kwartatéw jest bardziej réwnomierny.
Wedtug GUS, w skali catego 2007 r. stopa inwestycji przekroczyta 22%, wobec 19,7% w 2006 r.

8 Wielkoéci po | pétroczu - w skali 12-miesiecznej; szacunek MRR. Szacuje sie, ze w skali catego 2007 r. relacja ta wyniosta
okoto 4%.
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W czerwcu 2007 r., w poréwnaniu z analogicznym miesigcem roku poprzedniego,
zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w Polsce wynosit 102,6, a $rednio
w UE-27 - 102,2, wobec odpowiednio 101,5 i 102,6 w czerwcu 2006 roku.

Obserwowane ozywienie gospodarcze znalazto odzwierciedlenie w ksztattowaniu sie
dochodéw budzetu panstwa. Od 2005 r. rosty one szybciej niz wydatki, a w konsekwencji
malat tez jego deficyt, co wptywato na ogoing sytuacje sektora finanséw publicznych.

Od 2004 r. obserwuje sie systematyczny spadek relacji deficytu sektora finanséw
publicznych do PKB (wg metodologii UE, tj. wg ESA95), ktéra w 2006 r. wyniosta 3,8%,
wobec 6,3% w 2003 roku. Przecietnie w UE-27 relacja ta wyniosta odpowiednio 1,6%,
wobec 3,1%. Kryterium deficytu byto jedynym wyraznie nie spetnianym przez polskg
gospodarke kryterium z Maastricht (3%). Przebieg proceséw gospodarczych stwarza jednak
szanse na dalszq poprawe w tym zakresie.

Systematyczna poprawa w zakresie deficytu finanséw publicznych nie przektadata sie na
zmiany poziomu dtugu publicznego. Do konca 2006 r. relacja diugu do PKB rosta,
osiqgajac 47,6% (wg ESA95), wobec 47,1% w koricu 2003 roku®. Mimo wzrostu, relacja ta
pozostawata znaczaco ponizej kryterium z Maastricht (60%), granicy wynikajacej z zapiséw
konstytucyjnych'® oraz przecietnego poziomu UE. Przecietnie w UE-27 ta sama relacja
wyniosta odpowiednio 61,4%, wobec 61,8% w roku 2003.

2. Skala i kierunki interwencji funduszy unijnych w latach 2004 — | potrocze
2007 r.

Polska integrujac sie ze strukturami europejskimi na poczatku 2004 r. przystgpita do realizacji
dziatan wynikajacych z uczestnictwa w europejskiej polityce spéjnosci. W tym celu
przygotowano Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 - dokument programujgcy pomoc
strukturalng, okreslajacy cele i kierunki wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spaéjnosci.

Na pierwszg perspektywe finansowq, w ktorej Polska uczestniczy na zasadach
petnoprawnego cztonka, tj. lata 2004-2006, wynegocjowano ponad 12,8 mld euro.
Na realizacje siedmiu programéw operacyjnych pozyskano kwote ponad 8,2 mid euro, na
wspoffinansowanie dwoéch Inicjatyw Wspolnotowych (Interreg 11l A oraz Equal) prawie
0,4 mld euro oraz na dziatania w ramach Funduszu Spéjnosci (wspierajacego najwieksze
projekty w dziedzinie Srodowiska i inwestycje transportowe) kwote prawie 4,2 mld euro.

Od poczatku uruchomienia programéw do konca czerwca 2007 r. podpisano umowy lub
wydano decyzje o dofinansowanie realizacji projektow angazujgce $rodki wspélnotowe na
taczng kwote siegajacq prawie 52,5 mid zt. Zaawansowanie procesu zawierania umow jest
zréznicowane miedzy poszczegélnymi programami operacyjnymi. Umowy o najwiekszej
tacznej wartosci zakontraktowano w ramach ZPORR, gdzie ich warto$¢ wyniosta prawie
11,3 mid zt.

Proces wyptacania $rodkéw pomocowych beneficjentom nabiera tempa. W pierwszym
potroczu 2007 r. zrealizowane zostaty ptatnosci w programach w wysokosci ponad 5 207 min
zt. Warto$¢ ptatnosci sfinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych zgromadzonych na
rachunkach programowych siegneta od poczatku uruchomienia programéw kwoty blisko
15 795 min zt, co stanowi 48,6 % Srodkéw przeznaczonych na caty okres programowania
2004-2006. W ramach ptatnoéci z Funduszu Spéjnosci wydano ponad 1,5 mid euro, z czego

9 Wedtug Ministerstw Finanséw, w koficu 2007 r. relacja ta spadta do 47,1%.

© Rozdziat 10. “Finanse Publiczne” Konstytucji RP zabrania zaciggania pozyczek, gdy poziom dtugu publicznego przekroczy 60%
PKB. Dodatkowo, zacigganie pozyczek jest znaczaco utrudnione po przekroczeniu progu 55%.

" Do konca grudnia 2007 r. do beneficjentow trafito tacznie ponad 21,8 mid zt, co stanowi 69,8 % alokacji na lata 2004-2006.
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na projekty realizowane w sektorze transportu prawie 930 min euro, a w sektorze
$rodowiska kolejne 600 min euro®?.

W omawianym okresie w ramach NPR wdrazano ponad 80,7 tys. projektow®,
w tym ponad 31,5 tys. znajdowato sie w trakcie realizacji, a prawie 49 tys.
zakoRnczono. Analizujgc ilo$¢ realizowanych projektow z podziatem na kategorie interwencji
funduszy strukturalnych, ponad 80% projektow realizowanych jest w sektorze produkcyjnym,
9% wszystkich projektéw to dziatania majace na celu rozwdéj zasobéw ludzkich, a prawie 5%
projektoéw zwigzanych jest z rozwojem infrastruktury.

Wykres 1. Struktura ilosciowa realizowanych projektéw w ramach NPR 2004-2006
(wg gtéwnych kategorii interwencji)

pozostate
infrastuktura*) 4720 projektow
3752 projekty 5,8%

4,7%

zasoby ludzkie
7283 projekty
9%

sektor
produkcyjny
64936 projektow
80,5%

* Wg klasyfikacji zastosowanej w rozd. I, infrastruktury dotyczyto prawie 6 tys. projektéw (7,4% ogé6tu)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy MRR

WartoSciowo udziat poszczegdlnych rodzajow projektow ksztattuje sie odmiennie od
struktury iloSciowej. Projekty o najwiekszej facznej wartoSci realizowane s w zakresie
infrastruktury podstawowej — ponad 56% wartosci projektéw implementowanych w ramach
NPR 2004-2006, na drugim miejscu jest sektor produkcyjny — 32,5%, a tgczna wartoS¢
projektéw dotyczacych zasoboéw ludzkich stanowi 9,5% projektéw ogotem.

2 suma platnoéci otrzymanych z KE wedtug stanu na 30 czerwca 2007 r. Na koniec 2007 r. przekazano do KE wnioski
0 ptatnos¢ o wartosci 2,2 mid euro, co stanowi 39,5% dostepnej alokacji.

3 Informacje wg bazy danych MRR na dziefi 10 sierpnia 2007 .
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Wykres 2.

infrastuktura
54,5 mid zt
56,3%

pozostate
1,6 mid zt
1,7%

sektor

32,5%

9,5%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy MRR

Od poczatku uruchomienia programéw do pierwszej potowy 2007 r. zakonczono
projekty o wartoséci ponad 16,3 mid zt, w ktérych wysoko$é oczekiwanego
wsparcia ze $rodkéw europejskich wyniosta ponad 7,7 mid zk. W sektorze
produkcyjnym zakonczono projekty o najwiekszej tgcznej wartosci — ok. 8,5 mld zt, przy
wktadzie wspoélnotowym ponad 3,2 mld zt. Kolejnym obszarem pod wzgledem wartoSci
zakonczonych projektéw byfa infrastruktura, gdzie zakonczono projekty o tgcznej wartosci
prawie 6 mld zt, przy wsparciu ponad 3,1 mid zt. W ramach dziatan dotyczacych rozwoju
zasobow ludzkich zakonczono projekty o wartosci okoto 1,6 mld zt, a warto$¢ oczekiwanego
wsparcia unijnego w tym zakresie wyniosta ponad 1,2 mid zt.

Tabela 3.

Wkiad unijny w projektach

zasoby
ludzkie
9,2 mid zt

Struktura wartosciowa realizowanych projektéw w ramach NPR 2004-2006

produkcyjny
31,5 mid zt

Status projektu

Wartos$¢ projektow

Warto$é
dofinansowania

Udziat
dofinansowania

(w mid zb) wspoélnotowego wspolnotowego
(w mlid zb w %

w realizacji 80,6 44,8 56
zakonczony 16,3 7.7 47
w tym

sektor produkcyjny 8,5 3,2 38
zasoby ludzkie 1,6 1,2 72
infrastruktura 6,0 3,1 52
pozostate 0,2 0,1 72

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy MRR

Projekty wspétfinansowane ze Srodkdw europejskich o najwiekszej tgcznej wartosci realizujg
w kolejnosci: jednostki samorzadu terytorialnego (38,1% wartosSci projektow ogdtem),
przedsiebiorstwa (24,8% warto$ci projektow), jednostki budzetowe (23,2%) oraz rolnicy
(6%). Taki rozktad beneficjentow wynika z bezposrednio przyjetych kryteriéw, celow
programoéw operacyjnych oraz z dostepnych alokacji Srodkéw europejskich przeznaczanych

na realizacje projektow w ramach NPR 2004-2006.
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Tabela 4. Warto$€ realizowanych projektéw wg beneficjentow
Udziat
T sk _Wartoéé ) dofinansowapig
Nazwa dofinansowania | UE w wartosci
(7l ) UE (w min zt) ogoétem
(W %)
Agencije i jednostki budzetowe, administracja rzgdowa 22513 15 764 70
Jednostki samorzadu terytorialnego 36 885 22 127 60
NGO 3470 2099 61
Przedsiebiorstwa 23993 7 676 32
Placowki oSwiatowe 1790 1208 67
Jednostki naukowo-badawcze 526 340 65
Rolnicy 5737 1991 35
Rybacy 471 305 65
KoScioty, zwiazki wyznaniowe 196 128 66
Instytucje kultury 468 253 54
Placéwki ochrony zdrowia 707 476 67
Inne 138 82 59
Razem 96 892 52 450 54

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy MRR

Rozktad realizowanych projektéw wedtug podkategorii klasyfikacji wydatkow strukturalnych
pokazuje trzy gtébwne obszary, w ktérych realizowane sg projekty o najwiekszej wartoSci.
Przede wszystkim nalezy do nich zaliczy¢ Jinfrastrukturg transportowa, infrastrukture
Srodowiskowag, wsparcie dla przedsiebiorstw (MSP, duze). tacznie od poczatku uruchomienia
programéw w ramach ww. kategorii realizowane sg projekty o wartosci ponad 64 mid zi.

Tabela5. Warto$¢ realizowanych projektéw wg podkategorii klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych
Obszar interwencji Wartos(prZr:))Jektow St(';l;lf)z)ra

1. Rolnictwo 9 183 603 578 9,48
2. Lednictwo 468 587 693 0,48
3. Promowanie adaptacji i rozwoju obszaréw wiejskich 2 323 967 652 2,40
4. Rybactwo 958 244 066 0,99
5. Duze przedsiebiorstwa 5 199 689 596 5,37
6. Mate i $rednie przedsiebiorstwa 11 363 649 088 11,73
7. Turystyka 968 700 290 1,00
8. B+R 1 070 500 192 1,10
9. Polityka rynku pracy 2 196 753 507 2,27
10. Wykluczenie spoteczne 507 530 824 0,52
11. Ksztatcenie zawodowe 3 945 590 203 4,07
12. Szkolenia dla przedsiebiorstw 2 255 971 105 2,33
13. Dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy 321 031 427 0,33
14. Infrastruktura transportowa 28 193 226 360 29,10
15. Infrastruktura telekomunikacyjna i spoteczenstwo informacyjne 1244 313 626 1,28
16. Infrastruktura energetyczna 38 090 891 0,04
17. Infrastruktura Srodowiskowa 20 133 428 904 20,78
18. Planowanie przestrzenne i rewitalizacja 1695 069 472 1,75
19. Infrastruktura spoteczna 3203 229 790 3,31
20. Pozostate™ 1 615 601 619 1,67
Razem 96 886 779 884 100,00

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy MRR

W przypadku przewidywanej warto$ci wsparcia ze Srodkéw unijnych, wynikajacej z
podpisanych uméw z beneficjentami, sytuacja ksztaltuje sie podobnie. Najwieksza
wartosciowo cze$¢ wsparcia jest udzielana w obszarze infrastruktury

¥ M.in. pomoc techniczna
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transportowej oraz $rodowiskowej (58,9%0), natomiast sektor MSP jest beneficjentem
ponad 7% funduszy. Udziat w zakresie wsparcia z funduszy UE na ksztatcenie zawodowe
i zwiekszanie adaptacyjnosci pracownikéw wynosi ponad 5,5%. Natomiast nieznaczny zakres
udzielanej pomocy kierowany jest do sektora B+R, na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
i ICT, co moze miec niekorzystny wptyw na osigganie celéw Strategii Lizbonskie;j.

Tabela 6. Warto$¢ dofinansowania wspoélnotowego do projektow wg podkategorii klasyfikacji

wydatkoéw strukturalnych

Dofinansowanie
Obszar interwencji wspolnotowe SIS
(w zb) Q07 6%3)
Rolnictwo 3 135 962 253 5,98
Lesnictwo 351 294 252 0,67
Obszary wiejskie 1217 989 362 2,32
Rybactwo 491 408 176 0,94
Duze przedsiebiorstwa 791 179 396 1,51
Mate i Srednie przedsiebiorstwa 3 752 723 835 7,16
Turystyka 448 845 670 0,86
B+R 555 664 688 1,06
Polityka rynku pracy 1 546 567 195 2,95
Wykluczenie spoteczne 404 075 731 0,77
Ksztatcenie zawodowe 2 914 739 405 5,56
Szkolenia dla przedsiebiorstw 1 422 408 242 2,71
Dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy 252 755 720 0,48
Infrastruktura transportowa 18 422 193 883 35,13
Infrastruktura telekomunikacyjna i spoteczenstwo informacyjne 861 000 991 1,64
Infrastruktura energetyczna 21 658 608 0,04
Infrastruktura Srodowiskowa 12 451 404 273 23,74
Planowanie przestrzenne i rewitalizacja 1019 016 483 1,94
Infrastruktura spoteczna 1 197 645 806 2,28
Pozostate 1187 275 764 2,26
Ogotem 52 445 809 734 100,00

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy MRR

Ponizej przeanalizowano wartoSci wydatkéw poniesionych w ramach projektow
wspotfinansowanych ze $rodkdw europejskich, poréwnujac z danymi dotyczacymi wydatkow
sektora finansow publicznych zgodnie z klasyfikacjg wydatkow strukturalnych w latach 2004 -
| potowa 2007. Wydatki obejmujq $rodki krajowe na obszary odpowiadajace interwencjom
$rodkow strukturalnych™.

Tabela 7.  Wydatki strukturalne sektora finanséw publicznych na tle wartos$ci zakonczonych
projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE

Wartos¢ ) ac L ,
. . . Udziat wartosci projektéw zakonczonych w

Kategoria projektow

. . z szacunkowych wydatkach strukturalnych ze

interwencji zakonczonych #rodet krajowych (W9%6)

(w min zb) Jowy

Sektor produkcyjny 8500 51
Zasoby ludzkie 1618 13
Infrastruktura 5968 9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy MRR

5 E. Malinowska-Misiag, W. Misigg, M. Tomalak, Przestrzenne zréznicowanie dochodéw i wydatkéw publicznych w Polsce w
latach 2004-2005, s. 69



Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz w sektorze produkcyjnym (m.in. rozwoj obszarow
wiejskich, turystyka, B+R, rybactwo, wsparcie przedsiebiorstw), warto$¢ zakonczonych
projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw UE stanowita ponad 51% wydatkow sektora
finanséw publicznych na te cele dokonanych ze $rodkéw krajowych. Nalezy réwniez zwrdci¢
uwage na duzy udziat warto$ci projektow realizowanych w ramach programéw pomocowych
na wsparcie zasobow ludzkich w stosunku do wydatkéw sektora finanséw publicznych.
taczna warto$¢ projektow skierowanych na podniesienie jakosSci zasobow ludzkich stanowita
13% wartos$ci wydatkéw sektora finanséw publicznych w latach 2004-1 potowa 2007.
Natomiast warto$¢ zakonczonych projektéw infrastrukturalnych stanowita ponad 9%
wydatkow krajowych na ww. cel.

3. Wptyw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke kraju

(ocena oddziatywania na gtéwne wskazniki makroekonomiczne w oparciu o
model HERMIN)

Realizacja programéw wspoftfinansowanych ze $rodkéw unijnych przynosi coraz bardziej
widoczne efekty w sferze gospodarczej i spotecznej. Szybszy wzrost PKB, zatrudnienia,
poprawa poziomu zycia ludnosSci przyczyniaja sie do nadrobienia dystansu rozwojowego
wobec innych krajow UE, w tym ,starych” krajow Wspoinoty.

Uzyskane efekty w gospodarce sg w pewnym stopniu rezultatem rosngcego wykorzystania
alokowanych dla Polski $rodkéw z unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci;
wptyw na wskazniki makroekonomiczne majg jednak réwniez inne wewnetrzne i zewnetrzne
uwarunkowania  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  (zwigzane m.in. z  cyklem
koniunkturalnym, uczestnictwem Polski w jednolitym rynku europejskim, naptywem
bezposrednich inwestycji zagranicznych).

W celu oszacowania wptywu realizacji programéw wspétfinansowanych z funduszy unijnych
na podstawowe wskazniki makroekonomiczne wykorzystano modele makroekonomiczne™.
Aby oddzieli¢ efekty funduszy unijnych od zjawisk, ktére miatyby miejsce, gdyby Polska nie
korzystata z polityki spdjnosci, sformutowano dwa scenariusze: bazowy, zaktadajacy brak
transferéw z Unii, oraz alternatywny, zaktadajacy udziat Srodkéw finansowych na uzyskanym
poziomie.

16 7 uwagi na fakt, ze zastosowane modele (HERMIN i MaMoR2) wykorzystujg dane roczne, nie jest mozliwe oszacowanie za ich
pomocg wplywu funduszy unijnych na wskazniki makroekonomiczne w potowie roku. W zwigzku z tym, w niniejszym raporcie
odnosimy sie do szacunkow dla lat 2006 i 2007, na podstawie ktérych mozna przyjaé, ze wptyw w potowie 2007 r. ksztattowat
sie pomiedzy wartosciami dla roku 2006 i 2007. Analizy dla lat 2004-2006 oparto na rzeczywistych ptatnosciach, natomiast dla
roku 2007 - na danych szacunkowych.
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Produkt Krajowy Brutto

Juz od pierwszego roku czionkostwa w UE fundusze przyczynity sie do szybszego
wzrostu PKB. W latach 2004-2006 efekty byly jeszcze nieznaczne, co wynika
z ograniczonego zaangazowania Srodkéw w tym okresie, jednak juz w 2007 r. mozna
zaobserwowac do$¢ znaczne zwiekszenie wptywu funduszy na tempo wzrostu PKB. Szacuje
sie, ze dzieki realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wzrost PKB w 2006 r. byt
wyzszy o — od 0,18 pkt proc. (szacunki za pomocg modelu MaMoR2'") do 1,24 pkt proc.
(szacunki za pomocg modelu HERMIN'®) niz w scenariuszu bazowym™®, natomiast w 2007 r.
— odpowiednio o 0,57 pkt proc. i 1,71 pkt proc.

Ocenia sie, ze najwiekszy wzrost dynamiki PKB bedzie miat miejsce w latach 2010-
2014, kiedy to tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze wskutek realizacji programéw
finansowanych z funduszy unijnych o - od 1,4 pkt proc. (model MaMoR2) do 2,34 pkt proc.
(model HERMIN).

Oprocz szybszego rozwoju gospodarki, fundusze spowodowatly wzrost poziomu PKB.
Szacuje sie, ze poziom PKB byt w 2006 r. wyzszy o — od 0,4% (model MaMoR2) do 1,6%
(model HERMIN) niz w sytuacji, gdyby nie wdrazano NPR; natomiast prognozuje sie, ze
w 2007 r. wynik ten byt juz ponad dwukrotnie wyzszy - odpowiednio 0,9% i 3,3%. Wptyw
ten bedzie zwiekszat sie z kazdym rokiem, osiggajac swoje maksimum w latach 2013-2015.

Wykres 3.  Wplyw realizacji NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na poziom PKB (%0)
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Zrodto: Ocena makroekonomicznego wplywu realizacji NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 przy uZyciu modelu
HERMIN dla polskief gospodarki, WARR, lipiec 2007 r. oraz szacunki IBNnGR przygotowane na zlecenie MRR,
czerwiec 2007r.

Inwestycje

Szacuje sie, ze w 2006 r. poziom inwestycji dzieki funduszom UE byt wyZzszy o ponad 7%,
a w 2007 r. nastgpito jeszcze wieksze przyspieszenie ich wzrostu. Inwestycje bedq dalej
wzrasta¢ wraz z doptywem nowych Srodkéw - wptyw ten bedzie zwiekszat sie z kazdym

" Ocena zostata przeprowadzona przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (dr Tomasza Kaczora), czerwiec 2007 r.

8 Ocena zostata przeprowadzona w lipcu 2007 r. przez zespét Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR) pod
kierownictwem prof. Janusza Zaleskiego, we wsp6tpracy z dr Johnem Bradley’em — autorem bazowego modelu HERMIN. Wiecej
informacji na temat modelu HERMIN znalez¢ mozna na stronach: www.funduszestrukturalne.gov.pl zaktadka /ewaluacja/ oraz
www.warr.pl).

¥ Rozbieznoéci w prognozach przygotowanych za pomocg modeli HERMIN i MaMoR2 wynikajg w duzym stopniu z réznej ich
konstrukcji. Model Hermin zorientowany jest w wigkszym stopniu na efekty popytowe (majace charakter zmian
krétkoterminowych), natomiast model réwnowagi ogélnej zorientowany jest na efekty podazowe (zmiany dtugoterminowe).
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rokiem, osiggajac swoje maksimum w latach 2013-2014. Po 2014 r., kiedy strumien funduszy
bedzie sie zmniejszat, dynamika inwestycji ulegnie nieznacznemu zmniejszeniu.

Wykres 4.  Wplyw funduszy UE na poziom inwestycji (%6)

%
30,0% 28,1%

| M model MaMoR2 M model HERMIN

22,1%

20,0% - 18,5%

17,6% 18,6%

%

10,0% 4

4,5%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodto: Ocena makroekonomicznego wphwu realizacji NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 przy uzyciu modelu
HERMIN dla polskiej gospodarki, WARR, lipiec 2007 r. oraz szacunki IBNnGR przygotowane na zlecenie MRR,
czerwiec 2007r.

Rynek pracy

Poprawa sytuacji w gospodarce widoczna jest réwniez na rynku pracy. Znaczacy wplyw
funduszy unijnych na liczbe pracujacych®® mozna zaobserwowaé juz w poczatkowym okresie
— szacunki modelu HERMIN pokazuja, ze w 2006 r. liczba pracujacych byta wyzsza o 167 tys.
0séb w wyniku realizacji NPR, a ocenia sie, ze w roku 2007 liczba ta ulegta podwojeniu.
Tendencja wzrostowa bedzie trwata az do 2013 r., kiedy to liczba oséb pracujacych bedzie
wyzsza o ponad 600 tysiecy. Nawet po wygasnieciu finansowania w ramach NSRO 2007-
2013, liczba os6b pracujacych bedzie nadal wieksza, choé tendencja wzrostowa bedzie
malec.

2 Liczonej na podstawie wynikéw Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL). Wedtug metodologii BAEL do pracujgcych
zalicza sie osoby, ktére w badanym tygodniu:

- wykonywaly, przez co najmniej 1 godzine, prace przynoszacg zarobek lub dochéd albo pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa w rolnictwie lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

- nie wykonywaty pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalno$ci zaktadu, trudnych warunkéw atmosferycznych),
ale formalnie byty zatrudnione (wartosci $rednioroczne).
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Wykres 5.  Wplyw realizacji NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na liczbe pracujacych
(tys. os6b) (wedtug modelu HERMIN)
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Zrodio: Ocena makroekonomicznego wpkwu realizacji NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 przy uzyciu modelu
HERMIN dla polskiej gospodarki, WARR, lipiec 2007 r.

Wydajnos€ pracy

Zwiekszone inwestycje w kapitat ludzki oraz rzeczowy powodujg wzrost wydajnos$ci pracy
(patrz ponizszy wykres). Szacuje sie, ze w roku 2006 wydajno$¢ pracy byta wyzsza dzieki
realizacji NPR o — od 0,22% (model MaMoR2) do 0,39 % (model HERMIN), natomiast
w 2007 r. odpowiednio — o od 0,25% do 0,94%. W kolejnych latach wydajno$¢ bedzie sie
ciggle zwieksza¢, osiggajac w 2015 r. poziom o ponad 5% wyzszy niz w przypadku braku
inwestycji finansowanych z funduszy unijnych.

Wykres 6.  Wplyw realizacji NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na wydajno$¢ pracy (%6)
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Zrodto: Ocena makroekonomicznego wptywu realizacji NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 przy uZyciu modelu
HERMIN dla polskiej gospodarki, WARR, lipiec 2007 r. oraz szacunki IBnGR przygotowane na zlecenie MRR,
czerwiec 2007r.

* *

Niezaleznie od roznic w wynikach symulacji, obydwa modele wskazujg na znaczacy
pozytywny wptyw funduszy na podniesienie poziomu i tempa wzrostu PKB oraz zwiekszenie
liczby pracujacych, nie tylko w okresie realizacji programoéw finansowanych z funduszy
unijnych, ale réwniez w diuzszym okresie. Rok 2007 jest pierwszym rokiem, w ktérym
mozna zaobserwowaé znaczne zwiekszenie wplywu funduszy unijnych, zaréwno
na przyspieszenie tempa wzrostu PKB, jak i przyrost nowych miejsc pracy.
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Nalezy podkresli¢, ze skala i charakter oddziatywania makroekonomicznego ma wptyw nie
tylko na wielko$¢ Srodkéw zaangazowanych w realizacje projektéw unijnych, ale réwniez
kierunek ich wykorzystania.

4. Wplyw funduszy strukturalnych na realizacje celow Strategii Lizbonskiej

Zaréwno cel gtéwny Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, sformutowany jako
~rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci, zdolnej do
diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spojnosci  spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie
regionalnym i krajowym”, jak i pie¢ podstawowych celéw szczegétowych NPR? sg zbiezne
z priorytetami odnowionej Strategii Lizbonskiej, ukierunkowanymi na wzrost i zatrudnienie
oraz odnowe podstaw konkurencyjnosci UE. Zakres celow NPR jest jednak szerszy niz
priorytetow SL.

Ocenie wplywu programéw operacyjnych NPR na realizacje Strategii Lizbonskiej poSwiecono
specjalne badanie ewaluacyjne?. Projekty podjete w okresie do 30 czerwca 2007 r.
podzielono w nim na sprzyjajace realizacji celéw Strategii Lizbonskiej (projekty
prolizbonskie?®) oraz na projekty pozostate. Strukture wydatkéw w ramach NPR wg ww.
kryterium przedstawia wykres 8.

Wykres 7.  Warto$¢ realizowanych w ramach NPR projektow zgodnych ze Strategiq LizboAska oraz
projektow nielizbonskich (wg wartosci w 96)

B Projekty zgodne ze Strategiq Lizbonska B Projekty nielizbonskie

Zrédto: ,Ocena wptywu programoéw operacyjnych 2004-2006 na realizacje Strategii Lizbonskiej”, Warszawa
2007, Ecorys

Z przeprowadzonej ewaluacji wynika, ze ponad potowa ogodlnej warto$ci $rodkoéw
zaangazowanych w ramach NPR stuzy realizacji celéw Strategii Lizbonskiej.
W Swietle tego wyniku zawarta w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
deklaracja, ze Polska przeznaczy na cele zwigzane ze Strategig Lizbonskg co najmniej 60%
wydatkéw ponoszonych w ramach wszystkich programéw operacyjnych realizowanych w

2 Cele te to: (1) wspomaganie osiggniecia i utrzymania w diuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB, (2) zwiekszenie poziomu
zatrudnienia i wyksztatcenia, (3) wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej, (4)
intensyfikacja procesu zwiekszania w strukturze gospodarki udziatu sektoréw o wysokiej wartosci dodanej, rozwdj technologii
spoteczenstwa informacyjnego, (5) wspomaganie udziatlu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regiondw i
grup spotecznych w Polsce. Por. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, listopad 2004,
s. 66-67.

2 Badanie ,Ocena wptywu programéw operacyjnych 2004-2006 na realizacje Strategii LizboAskiej” zrealizowane przez Ecorys
Polska na zlecenie Krajowej Jednostki Oceny MRR, grudzien 2007.

% 7a ,projekt prolizbonski” zostato uznane przedsiewziecie, ktére sprzyja osiggnieciu przynajmniej jednego z celéw strategii
lizbonskiej lub dotyczy przynajmniej jednego obszaru dziatalnosci ekonomicznej, ktore Strategia uznaje za kluczowe dla ich
realizacji (wytyczne do klasyfikacji projektow jako prolizbonskie lub nie zostaly zaczerpniete z dokumentu Information Paper.
Earmarking opracowanego przez Komisje Europejskg).
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latach 2007-2013* nie oznacza zasadniczej zmiany alokacji $rodkéw w stosunku do
zastosowanej w ramach programow operacyjnych NPR, lecz jedynie umiarkowane
zwiekszenie wagi dziatan nakierowanych na priorytety lizbofskie w og6lnej wartosci
projektow (o okoto 10 pkt. proc.).

Udziat projektéw prolizbonskich jest znacznie nizszy (mniej niz jedna trzecia), jesli wzig¢ pod
uwage nie warto$¢, lecz liczbe projektéw objetych umowami o dofinansowanie do konca
czerwca 2007 r. Wynika to z faktu, ze wsrod projektow nielizbonskich dominujg niewielkie
projekty zwigzane ze wsparciem dla rolnictwa, a w rezultacie przecietna warto$¢
projektu lizbonskiego jest ponad dwukrotnie wieksza niz niespetniajacego kryteriow
Strategii Lizbonskiej.

Odnowiona Strategia Lizbonska jest nakierowana na realizacje trzech priorytetow: rozwoj
wiedzy i innowacyjnosci, rozwdj atrakcyjnosci UE jako miejsca dla inwestowania i pracy oraz
rozwoéj mechanizmow umozliwiajgcych przedsiebiorstwom tworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy.

Zaprezentowana na wykresie 9 analiza struktury projektéw prolizbonskich wskazuje, ze
najwieksza warto$¢ interwencji zbieznej z priorytetami Strategii Lizbonskiej przypada na
realizacje priorytetu Rozwdyj atrakcyfnosci UE jako miejsca dla inwestowania i pracy.
Wynosi ona ponad 23 737 min zt, co stanowi blisko 46% wydatkéw na wszystkie projekty
prolizbofskie. W ramach tego priorytetu realizowane sg gtéwnie duze inwestycje
infrastrukturalne w obszarze Transport zrownowazony. W realizacji nastepnego co do
znaczenia priorytetu Rozwdf wiedzy i innowacyfnosci (31% wydatkdbw na projekty
prolizbonskie) dominujg liczne, cho¢ stosunkowo niewielkie projekty w obszarze
Przedsiebiorczosc, natomiast niewielkie znaczenie majq pozostate obszary — Badania i rozwdj
oraz Innowacje i technologie ICT (przypada na nie odpowiednio 2% i 1,6% ogélnej wartosci
projektéw prolizbonskich). Projekty stuzace realizacji najmniejszego kwotowo priorytetu
Rozwdf mechanizmow umoZliwiajgcych przedsiebiorstwom tworzenie wiekszejf liczby lepszych
miefsc pracy (23% wydatkéw na projekty prolizbonskie) nakierowane sg gtéwnie na obszary
System ksztafcenia i edukacfi (11% warto$ci projektow prolizboAskich) oraz /nstytucje
i instrumenty rynku pracy (9%); mniejsze znaczenie ma alokacja w obszarze Podnoszenie
kompetencji pracownikow (3%).

Wykres 8.  Warto$¢€ projektow prolizbonskich wedtug priorytetéw Strategii Lizbonskiej

(udziat w %)

W Rozwdj wiedzy i innowacyjnosci
M Rozwoj atrakcyjnosci UE jako miejsca dla inwestowania i pracy
B Rozwdj mechanizméw umozliwiajacych przedsiebiorstwom tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy

Zrédto: ,Ocena wptywu programow operacyjnych 2004-2006 na realizacje Strategii Lizbonskiej”, Warszawa
2007, Ecorys

24 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Narodowa Strategia Spéjnosci, Dokument zaakceptowany przez Rade
Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2006, s. 46-47.
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Wyniki badania ewaluacyjnego wskazujg, ze projekty prolizbofskie miaty duze znaczenie
w wybranych sferach, lecz ograniczone w skali catej gospodarki. Stosunkowo niewielki wktad
we wzrost PKB $rodkéw alokowanych w ramach programéw operacyjnych, zaréwno
prolizbonskich, jak i pozostatych, wynika stad, ze warto$¢ tych Srodkéw byta — jak dotad -
relatywnie niska w poréwnaniu z rozmiarem innych strumieni w gospodarce. Dla poréwnania,
wartoS¢ spozycia indywidualnego w 2006 r. byta ponad dwunastokrotnie wigksza niz warto$¢
projektéw realizujgcych priorytety Strategii Lizbonskiej, ktére uzyskaty dofinansowanie
z funduszy pomocowych UE do potowy 2007 r., a wiec przez okres trzech lat (okoto 52 mld
zh).

Projekty prolizbonskie przyczynity sie w 10% do odnotowanego w 2006 r.
wzrostu udziatu nakladéw inwestycyjnych w PKB (o 1,75 pkt. proc.); oddziatywanie
pozostatych projektéw wyniosto 9,2%. W odniesieniu do wzrostu poziomu zatrudnienia w
latach 2004-2007, 8,5% tego wzrostu mozna przypisa¢ oddziatywaniu projektow
prolizbonskich, 8,2% - oddziatywaniu projektow nie majacych charakteru lizbonskiego,
natomiast pozostate 83,3% byto wynikiem innych proceséw zachodzacych w gospodarce.

Reasumujac, $rodki z programow operacyjnych przyczynity sie w latach 2004-2007
do poprawy podstawowych kategorii makroekonomicznych zwigzanych
z realizacjq priorytetow Strategii Lizbonskiej (wzrost gospodarczy, zatrudnienie,
stopa inwestycji) w kilku lub kilkunastu procentach. Byt to wktad jeszcze
umiarkowany, jednak warto zwréci¢ uwage, Ze rolg funduszy strukturalnych jest
wzmacnianie potencjatu endogenicznego gospodarki, a nie jego zastepowanie. Wychodzac z
tego stwierdzenia, uzyskane rezultaty mozna uzna¢ za zgodne z oczekiwaniami. Ponadto
efekty makroekonomiczne oddziatywania programéw operacyjnych nie mogg byé
rozpatrywane w oderwaniu od ogoélnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, m.in. samo
uczestnictwo we wspolnym rynku dato silny efekt prowzrostowy.

Poréwnujac efektywno$é $rodkéw” zaangazowanych w realizacje projektéw prolizbonskich
z efektywnoscig $rodkéw zaangazowanych w realizacje pozostatych projektéw stwierdzono,
iz projekty prolizbofnskie najskuteczniej oddzialuja na wydajno$¢ pracy,
a nastepnie na relacje deficytu i zadtuzenia sektora finanséw publicznych do PKB oraz wzrost
PKB. Ich skuteczno$¢ jest natomiast relatywnie najmniejsza (nizsza niz projektow
nielizbonskich) w przypadku oddziatywania na poziom inflacji, a nastepnie na stope
inwestycji i stope zatrudnienia.

Wspomniane powyzej réznice w poziomie efektywnosci projektéw prolizbonskich i projektéw
pozostatych wynikaja z odmiennego przeznaczenia zaangazowanych $rodkéw. Duza czes¢
Srodkéw zaangazowanych w projekty nie majace charakteru prolizboriskich nakierowana jest
na infrastrukture, co skutkuje szybszym zwiekszeniem zatrudnienia, natomiast projekty
prolizbonskie zorientowane na kapitat rzeczowy i ludzki przyczyniajq sie do szybszego
wzrostu wydajnosci.

Dokonujac ocen oddziatywania S$rodkéw unijnych, nalezy pamietaé, ze cze$¢ skutkow
makroekonomicznych realizowanych programOw operacyjnych uwidacznia sie dopiero
w dtuzszym horyzoncie czasowym.

% Skala zmian uzyskana dzieki projektom prolizbonskim w przeliczeniu na warto$¢ wykorzystanych $rodkéw do analogicznej
wielkosci obliczonej dla pozostatych projektow.
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Il. WPLYW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA RYNEK PRACY 1 ROzZWOJ
ZASOBOW LUDZKICH W POLSCE

1. Charakterystyka sytuacji na rynku pracy

Rok 2006 byt 6smym z kolei rokiem rzeczywistego ubytku liczby mieszkancéw Polski. Wedtug
szacunkéw GUS, na koniec | po6trocza 2007 r. liczba ludno$ci Polski wynosita 38 116 tys.
0sob, tj. 0 16 tys. mniej niz przed rokiem. Przyczyng tego byt ujemny lub niewielki przyrost
naturalny (niska liczba urodzen i wysoka — zgondéw), réwniez wzrastajgca w ostatnich latach
emigracja za granice na pobyt staty. Na state wyjechato za granice w 2006 r. prawie 47 tys.
oséb, tj. dwukrotnie wiecej niz $rednio w latach poprzednich, a zamieszkato na state
w Polsce okofo 11 tys. przybywajacych z zagranicy®®. Skale ubytku migracyjnego tylko
w niewielkim stopniu zmniejszyt w 2006 r., pierwszy po czterech latach, niewielki przyrost
naturalny (prawie 6 tys.). Ujemne saldo migracji w | pétroczu 2007 r., w relacji
do analogicznego okresu 2006 r., wyniosto 10,5 tys. osob.?’

Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w okresie poakcesyjnym (liczac od konca | pétrocza
2004 r. do konca | pétrocza 2007 r.) zwiekszyta sie natomiast o 315 tys.?, a wiec o prawie
105 tys. $rednio w roku. Miato to duzy wptyw na sytuacje na polskim rynku pracy.

Po pieciu latach trudnej sytuacji na rynku pracy, w 2004 r. wystgpity pierwsze oznaki jej
poprawy, ktore utrwality sie w latach 2005-2006. Stopniowo rosta liczba nowych miejsc pracy
i zatrudnienie; spadato bezrobocie. Systematycznie rosto zatrudnienie wsréd oséb w wieku
produkcyjnym. W 11 kwartale 2007 r. wskaznik zatrudnienia®® wynidst 56,8%, wobec 53,9%
odpowiednio w 2006 r. i 51,6% w 2004 roku.

Przyczyng spadku liczby oséb poszukujacych pracy w kraju byta przede wszystkim poprawa
koniunktury, powodujgca wzrost zatrudnienia, ale réwniez liczna poakcesyjna migracja
zarobkowa. Wediug szacunkéw opartych na danych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej®, w | pétroczu 2007 r. okoto 700 tys. Polakéw przebywato legalnie w krajach UE-
25 w zwigzku z pracg (wobec 1,2-1,4 min w catym 2006 r., 1 min w 2005 r. i okoto 600 tys.
w 2004 r.).*!

Dane za | p6trocze 2007 r. pozwalajq wnosi¢, ze trend zarobkowych wyjazdéw zagranicznych
zaczyna stabna¢, a rozmiary tej emigracji stabilizujq sie, umozliwiajgc tym samym szybsze
osiggniecie réwnowagi na polskim rynku pracy w zakresie popytu na wykwalifikowang kadre
zawodowaq.

Badania popytu na prace przeprowadzone w | pétroczu 2007 r. przez GUS ** wskazujg, ze
najbardziej poszukiwani sg pracownicy z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (51,8%),
a w drugiej kolejnosci z wyksztatceniem $rednim zawodowym (15,3%) oraz wyzszym
(12,2%). Najwiecej wolnych miejsc pracy oczekiwato na robotnikbw przemystowych
i rzemie$inikoéw (36,4%), operatorow maszyn i urzadzen (14,7%) oraz specjalistow (11,0%).

Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzonego w Il kwartale 2007 r.
potwierdzajq dalszg poprawe sytuacji na rynku pracy. W poréwnaniu z Il kwartatem 2004 r.
zaobserwowano:

e znaczacy wzrost liczby pracujgcych (o 10,8%),

% Rocznik Statystyczny GUS 2007 r.

21 | udno$c stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2007 r. GUS, Warszawa, pazdziernik 2007 r.

% Wedtug definicji Eurostat 15-60/65 lat.

2 Mierzony jako udziat oséb pracujacych w liczbie ludno$ci w wieku 15-64 lata.

%0 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: ,/nformacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w paristwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli paristw EOG w Polsce”, pazdziernik 2007 r.

% Liczba ta oznacza orientacyjny wskaznik zainteresowania obywateli polskich rynkiem pracy w obszarze EOG i mierzona jest na
podstawie wydawanych zezwolen na prace i rejestracji pobytu.

32.GUS, Popyt na prace w | potroczu 2007 roku, Warszawa, 2007 r.
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e zmniejszenie o ponad potowe liczby osob bezrobotnych, w tym takze ditugotrwale
bezrobotnych

e spadek stopy bezrobocia z 19,1% w Il kwartale 2004 r. do 9,6% odpowiednio w 2007 r.,

- spadek prawie o potowe stopy bezrobocia wéréd oséb w wieku 15-24 lata, z tym ze w
dalszym ciggu pozostata ona ponad 2-krotnie wyzsza niz dla catej populaciji.

Trudnym problemem polskiego rynku pracy jest aktywizacja bezrobotnych, szczegdlnie —
poszukujacych pracy rok i dtuzej, oraz ograniczanie bezrobocia ludzi mtodych.

W latach 2005-2006 nastgpit spadek liczby os6b objetych dziataniami aktywnej polityki rynku
pracy, wynikajacy gtéwnie ze spadku bezrobocia w roku 2006. Obecnie mozna
zaobserwowac takze zmiany preferencji dotyczacych udziatu w poszczegdlnych formach
oferowanego wsparcia. Widoczny jest spadek udziatu oséb bezrobotnych w formach
aktywizacji zawodowej, takich jak roboty publiczne czy prace interwencyjne. Jest to
konsekwencja odchodzenia od tych form wsparcia na rzecz dziatan bardziej aktywizujgcych
i lepiej podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0s6b bezrobotnych. W$réd os6b bezrobotnych
najpopularniejszymi formami aktywizacji zawodowej byly staze, przygotowanie zawodowe
u pracodawcy i szkolenia. Zaobserwowano takze rozwdj doradztwa zawodowego i Klubdw

pracy.

W 2006 r. wskaznik aktywizacji (tj. $rednia roczna liczba os6b objetych programami
aktywizacji zawodowej w stosunku do Sredniej rocznej liczby bezrobotnych) wyniést 7,6%
i ponad dwukrotnie przekroczyt wartoS¢ zaktadang do osiggniecia w 2008 r. (zgodnie
z Uzupetnieniem SPO RZL). Szczegdlnie wysoki wskaznik uzyskano w przypadku aktywizaciji
mtodziezy w wieku 15-24 lata. Wyniost on w 2006 r. 14,4%, co stanowi wzrost o prawie
2 punkty procentowe w stosunku do roku poprzedniego.

2. Skala i kierunki wykorzystania funduszy strukturalnych w obszarze rynku
pracy i zasobow ludzkich

Inwestycje w rozwdj zasobéw ludzkich, przektadajacy sie na rozwdj rynku pracy, realizowane
sq w ramach SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

W obszarze Zasoby ludzkie realizowane sg przede wszystkim projekty w zakresie ,Polityki
rynku pracy”®, ,Przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego”®*, ,Rozwoju ksztatcenia
i szkolenia zawodowego niezwigzanego ze szczeg6lnym sektorem (osobami, firmami) ” oraz
,Specjalistycznego doksztatcania zawodowego w dziedzinie turystyki’®*, Potencjatu
adaptacyjnego pracownikéw, przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, technologii komunikacyj-

nych i informacyjnych (osoby i firmy)”* | a takze ,Dziatan na rzecz kobiet na rynku pracy”'.

kacznie realizowano 7283 projekty, z ktérych zakofczono 2752 (37,8% wszystkich
projektéw w tym obszarze), a 4523 (62,1%) znajdujg sie w trakcie realizacji. Warto$¢
wszystkich projektéw wynosi 9 232 min zt, w tym zrealizowanych — 1 618 min zt
(18%0). Warto$¢ projektéw bedacych w realizacji wynosi ponad 7 566 min zt. Szacuje sie, ze
warto$¢ projektow zrealizowanych w obszarze ,Zasoby ludzkie” stanowita 10-15% catosci
wydatkoéw sektora wydatkéw publicznych na ten cel w omawianym okresie.

35 Wedtug Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji wydatkow strukturalnych - w ramach kategorii interwencji nr 21.

34 Kategoria interwencji nr 22.

% Kategoria interwencji nr 23 i 174.

% Kategoria interwencji nr 24.

37 Kategoria interwencji nr 25.



Oddzialywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke Polski

Tabela 8. Liczba projektéw z zakresu ,,Zasoby ludzkie”
- wedhug stanu na koniec | pétrocza 2007 r.
M . . Liczba Stru!< tLJI’? Liczba proj.
Inter- Nazwa interwencji NP wyg ilosci 38
" projektow wg statusu 1/2/3
wencji (w %)
2 Zasoby Ludzkie, w tym: 7283 100,00 4523/2752/8
2 6 0,08 2/4/0
21 Polityka rynku pracy 1600 21,97 859/739/2
22 Przemwdqalame zjawisku 529 717 344/177/1
wykluczenia spotecznego
Rozwdj ksztatcenia
o3 | Zawodowego niezwigzanego 2848 39,10 1557/1289/2
ze szczeg6lnym sektorem
(osobami, firmami)
Specjalistyczne
23,174 | doksztatcanie zawodowe w 3 0,04 3/0/0
dziedzinie turystyki
Potencjat adaptacyjny
pracownikow,
24 | Przedsiebiorczosc, . 1996 27,4 1589/404/3
innowacyjnosc¢, technologie
komunikacyjne i
informacyjne (osoby i firmy)
o5 Dziatania na rzecz kobiet na 308 4.23 169/139/0
rynku pracy

Zrodio: baza projektow MRR.

Sposréd  projektow zrealizowanych najwiekszq grupe stanowito 1289 (47%

og6tu

zakonczonych) projektow z zakresu ,Rozwoju ksztatcenia zawodowego niezwigzanego ze

szczeg6lnym sektorem (osobami, firmami)

» 39

o tacznej wartosci 470,8 min zt.

Na drugim miejscu uplasowato sie 739 projektéw (27%) z dziedziny polityki rynku pracy

(kat.21) o tacznej wartosci 709,6 min zt.

Trzeciq znaczacq grupg projektéw sg 404 projekty (15%) o tgcznej wartosci 216,6 min zi,
realizacja wzmacnia potencjat adaptacyjny pracownikéw, przedsiebiorczosé,

ktorych

innowacyjnos¢, technologie komunikacyjne i informacyjne (kat. 24).

Pozostate projekty o tacznej wartosci prawie 221 min zt dotyczyly szczegdlnie aktywizacji
0s6b wykluczonych spotecznie, niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych, w ramach
~Przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego” (kat.22), a takze - gtéwnie poprzez
szkolenia — aktywizacji kobiet (kat. 25).

% Status projektu:

1: w trakcie

realizacji,

2: zakonczony,
3: brak danych
% Kategoria interwencji nr 23.
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Tabela 9. Projekty w poszczegolnych kategoriach interwencji oraz stopien dofinansowania
wspolnotowego - wedtug stanu na koniec | pétrocza 2007 r.
Nr Wartos¢ SR Wartos¢
. " Liczba ogo6lna awg dofinanso | Udziat dofinansowania
Inter- Nazwa interwencji N A wartosci . X
. projektéw projektéw wania 6:4 (W %)
wencji (w %)
(w min zt) (w min zt)
1 2 3 4 5 6 7
2 Zasoby ludzkie, w tym: 7283 9231,9 100,00 6 544,3 70,9
2 6 5,1 0,06 3,8 74,5
21 Polityka rynku pracy 1600 2 196,8 23,80 1 546,6 70,4
22 PrzeC|WdZ|_a}an|e zjawisku 522 507.5 5.49 404,0 79.6
wykluczenia spotecznego
Rozwdj ksztatcenia
23 | Zawodowego niezwiazanego 2848 39446 4273 | 29140 73,9
ze szczeg6lnym sektorem
(osobami, firmami)
Specjalistyczne
23,174 | doksztatcanie zawodowe w 3 0,9 0,01 0,7 75,0
dziedzinie turystyki
Potencjat adaptacyjny
pracownikéw,
24 | Preedsiebiorczosc, . 1996 2 256,0 2444 | 14224 63.1
innowacyjnosc¢, technologie
komunikacyjne i
informacyjne (osoby i firmy)
25 Dziatania na rzecz kobiet na 308 3210 3.47 252.8 78,7
rynku pracy

Zrodio: baza projektow MRR.

Najwiekszy udziat $rodkéw finansowych pochodzacych z UE dotyczyt 522 projektow
majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego (prawie 80% wartoSci
tych projektéw pochodzi z funduszy unijnych) oraz 308 projektéw wspierajgcych dziatania na
rzecz kobiet na rynku pracy (prawie 79%).

3. Glowni beneficjenci projektéw dotyczacych rynku pracy i zasobéw ludzkich

Beneficjentami realizowanych projektéw sg — zgodnie z ponizszym zestawieniem - przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego (3630 projektow), a takze przedsiebiorstwa
(1443 projekty) i organizacje pozarzadowe - NGO (1065 projektéw):

Tabela 10. Projekty dotyczace rynku pracy wg beneficjentéw
et Li_czbq Warto$¢ projektow Struk’tL_Jra
projektéw (w min zb) wg wartosci (w %0)

Instytucje kultury 4 1,7 0,02
Jedn. budzetowe 233 3081,5 33,38
Jedn. naukowo-badawcze 59 41,7 0,45
Jedn. samorzadu terytorialnego 3630 2 836,7 30,73
Koscioty, zwigzki wyznaniowe 4 3,0 0,03
NGO 1065 1028,7 11,14
Placowki oSwiatowe 825 732,3 7,93
Placéwki ochrony zdrowia 5 4,5 0,05
Przedsiebiorstwa 1443 1443,4 15,64
Inne 15 58,4 0,63

Ogotem 7283 9 232,0 100,00

Zrodto: baza projektow MRR

Najwyzsza wartos¢ miaty projekty, ktérych beneficjentami byty jednostki budzetowe (3 081,5
min zi, tj. 33,4% ogo6tu projektéw z tego zakresu), w tym bedacy w realizacji projekt
o wartoséci 1338 min zt, majacy na celu zaopatrzenie szkét w catym kraju
w pracownie komputerowe. Projekty realizowane w skali catego kraju (69 projektéw
o wartosci 2 793 min zt) dotyczyty przede wszystkim:
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e zakupu nowoczesnego sprzetu utatwiajgcego ksztatcenie ucznibw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (projekty o tgcznej wartosci 374 min z);

¢ internetowych centréw informacji multimedialnej w bibliotekach szkolnych i pedagogicz-

nych (184,5 min zt.);

e rozwoju infrastruktury informatycznej dla potrzeb Systemu Informacyjnego Publicznych
Stuzb Zatrudnienia "Syriusz" (110,3 min zi).

Projekty te realizowane sa w ramach ,Rozwoju ksztatcenia zawodowego niezwigzanego ze
szczegolnym sektorem” (kat.23) oraz ,,Polityki rynku pracy” (kat.21).

Nadmieni¢ nalezy, ze beneficjenci projektéow w kategorii Zasoby ludzkie byli wspierani

funduszami wspélnotowymi

ponizsza tabela:

Tabela 11.
wspolnotowego

przecietnie w 71%.

Szczegbtowe zestawienie przedstawia

Projekty dotyczace rynku pracy wg beneficjentéw i stopien ich dofinansowania

L Liczba Wartos$c¢ projektow _Wartoéé . . e .
Beneficjenci - ) dofinansowania | dofinansowania
projektéw (w min zbH) il ) 4:3 (Wo%)
1 2 3 4 5

Instytucje kultury 4 1,7 1,3 75,0
Jedn. budzetowe 233 30815 2 286,8 74,2
Jedn. naukowo-badawcze 59 41,7 30,0 71,9
igfy%ﬁzmg;)qd“ 3630 2.836,7 2 021,4 71,3
Koscioty, zwiazki wyznaniowe 4 3,0 2,2 74,1
NGO 1065 1028,7 742,8 72,2
Placowki o$wiatowe 825 732,3 511,7 69,9
Placowki ochrony zdrowia 5 4,5 3,3 72,9
Przedsiebiorstwa 1443 14434 899,4 62,3
Inne 15 58,4 45,6 78,1
Ogotem 7283 9232,0 6 544,3 70,9

Zrodto: baza projektéw MRR

4. Rezultaty i oceny podejmowanych interwencji

W | pétroczu 2007 r. w ramach projektéw realizowanych w Priorytecie 1 ,Aktywna polityka
rynku pracy, integracji zawodowej i spotecznej” oraz 2 ,,Rozwoéj spoteczefstwa opartego na
wiedzy” Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdéw Ludzkich, wsparciem objeto
ponad 304,7 tys. os6b, natomiast od poczatku realizacji SPO RZL pomocq otoczono
1 198,7 tys. os6b. Najwiekszg grupe ostatecznych beneficjentéw objeto Dziatanie: 2.3
»,R0zw@j kadr nowoczesnej gospodarki” (342 tys. oséb), a takze 1.2 ,Perspektywy dla

miodziezy” (301,6 tys.

os6b) oraz 1.3 ,Przeciwdziatanie i

bezrobocia” (251,7 tys. 0s6b).*

zwalczanie diugotrwatego

Wsrod oséb objetych wsparciem, do konca czerwca 2007 r. dominowali bezrobotni (50,6%),
wsrdd ktorych przewazata mtodziez do 25 roku zycia i dtugotrwale bezrobotni.

W odniesieniu do form wsparcia realizowanych w ramach SPO RZL ostateczni beneficjenci
zdecydowanie najczesciej korzystajq z pomocy w poszukiwaniu pracy oraz ze szkolen.

40 Sprawozdanie z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich za | poétrocze 2007 r.,
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Wykres 9. Struktura wsparcia beneficjentéw ostatecznych w ramach Priorytetu 1 i 2 SPO RZL
(wedtug rodzaju wsparcia)

przygotowanie
zawodowe w inne
miejscu pracy 1%
subsydiowanie  staze 5% /
zatrudnienia 12% S
3% W

pomoc
w poszukiwaniu

pracy
33%

jednorazowe
srodki na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej
3%
studia
podyplomowe
1%

szkolenia
42%

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich za | pétrocze
2007 r., Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spofecznym, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

W ramach Priorytetu 1 i 2 SPO RZL (Dziatania 1.4 ,Integracja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych”, 1.6 ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet” i 2.3 ,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”) wsparciem objeto 111,4 tys. przedsiebiorstw, w tym gtéwnie
matych i $rednich (56%). Pomocy udzielono 91 tys. instytucji, w tym przede wszystkim
szkotom i publicznym jednostkom ksztatcenia (gtéwnie w ramach Dziatania 2.1 ,Zwiekszenie
dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate zycie” i 2.2 ,Podniesienie jakosci
edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy”).

Wskazniki realizacji SPO RZL w wielu przypadkach przekraczajg juz wartosci zaktadane do
osiqgniecia w 2008r., np. wysoki stopien realizacji wskaznikow produktu w ramach Dziatan
1.1 ,Rozwdj i modernizacja instrumentdéw i instytucji rynku pracy” (liczba pracownikow
urzedoéw pracy, ktorzy zostali objeci szkoleniami stanowi ponad 219% wartosci zaktadanej
w Uzupetnieniu SPO RZL), 2.3 ,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki” (liczba pracownikéw,
ktorzy rozpoczeli szkolenie, stanowi ponad 185% wartosci zaktadanej, a liczba pracownikéw
stuzby zdrowia, ktorzy rozpoczeli szkolenie — 253%) i 2.4 ,Wsparcie zdolnosci
administracyjnych” (liczba cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, przeszkolonych w ramach
szkolen ogolnych i specjalistycznych przekroczyta ponad dziesieciokrotnie wartos¢ zaktadang)
i inne.

Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si€ nastepujace dziatania:

e szkolenia pracodawcéw uczestniczacych w ramach Dziatania 1.6 (osiggnieto 0,3%
wartosci zaktadanej);

e opracowanie programéw dydaktycznych i programéw ksztatcenia na odlegto$¢ w ramach
Priorytetu 2 (osiqgnieto 12,6% wartosci zaktadanej).

Wysokie wskazniki rezultatu (Sredni stopien realizacji powyzszych wskaznikéw wynidst
208%) i oddziatywania pozwalajg zaktadaé, ze dalsza realizacja projektébw w ramach SPO
RZL przyczyni sie do widocznej poprawy sytuacji na polskim rynku pracy oraz rozwoju
spoteczenstwa opartego na wiedzy.
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Ponizszy wykres obrazuje, na przyktadzie dwéch Dziatan z zakresu Priorytetu 1*, efekt
zaangazowania beneficjentéw w relacji do zaktadanego.*?

Wykres 10. Warto$¢ wybranych wskaznikéw oddziatywania

M Zaktadana warto$¢ wskaznika (wg Uzupetnienia SPO RZL)

R e M Osiggnieta wartos¢ wskaznika

267,7%

250% - 231,6%

2000 f-------------—-—-—- |
150% -
100% -

50% -

25,0%

0% -
Dziatanie 1.2 Dziatanie 1.3

% o0s6b, ktore podjety dalszg nauke i prace

Dziatanie 1.2: ,Perspektywy dla mtodziezy”
Dziatanie 1.3: ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia”

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoéj Zasobéw Ludzkich za | pétrocze
2007 r., Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W okresie luty — lipiec 2007 r. zostaty przeprowadzone badania beneficjentéw ostatecznych Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rozwdj zasobow ludzkich” (SPO RZL) ze statusem 0s6b niepracujacych. Po p6t roku od
zakonczenia udziatu w projekcie status beneficjentéw ostatecznych poszczegdlnych dziatan znaczaco sie roznit.
Z raportu wykonanego przez Agencje Badan Rynku ,,Opinia™® wynika, ze 45% z nich znalazlo zatrudnienie,
a 14% prowadzito wlasna firme, 13% nie wykonywalo stalej pracy, ale kontynuowato nauke,
natomiast 28% pozostawato bez pracy nie uczac sie, Odsetek os6b, ktére wykonywaty statg prace (to znaczy byty
zatrudnione lub prowadzity wiasng firme), byt najwyzszy wéréd dtugotrwale bezrobotnych** (62%) oraz
miodziezy*® (58%), natomiast wyraznie nizszy wéréd kobiet*® (37%) oraz oséb zaliczanych do grupy szczegdlnego
ryzyka *"(36%) i zdecydowanie najnizszy wéréd oséb niepetnosprawnych®® (19%).

W przypadku miodziezy objetej wsparciem w ramach SPO RZL, charakterystyczna jest przewaga o0s6b
kontynuujacych nauke wsrod tych, ktore nie podjely statej pracy. Reprezentanci tej grupy beneficjentow
ostatecznych szczegdlnie rzadko podejmowali decyzje o rozpoczeciu prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej (7%). Jest to bardzo widoczne na tle os6b wracajacych na rynek pracy po dtuzszej przerwie,
z ktérych 23% prowadzito wtasne firmy.

Analogiczna réznica zachodzita pomiedzy osobami z grup szczegdlnego ryzyka a kobietami (odpowiednio 1% oraz
15%). Odsetek beneficjentow ostatecznych, ktorzy po pét roku od zakonczenia udziatu w projekcie wykonywali
statg prace (byli zatrudnieni lub prowadzili wtasng firme) okazat sie nizszy wsréd kobiet (53%), niz wsrod
mezczyzn (66%). Roznica ta wynika przede wszystkim z faktu, ze kobiety rzadziej prowadzity dziatalnosc

“ Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej.

42 Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Programu 11 kwartat 2007 r.

4 Anna Chroécicka, Tomasz Plachecki: Badanie beneficjentéw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich 2004-2006,Raport zbiorczy z I, Il i Il sesji ankietowania oséb objetych wsparciem jako niepracujace, ABR
Opinia Sp. Z o0.0., Warszawa, listopad 2007 r.

“ Dziatanie 1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobocia dtugotrwatego”

4 Dziatanie 1.2 ,Perspektywy dla miodziezy”

6 Dziatanie 1.6 ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”

" Dziatanie 1.5 ,Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegélnego ryzyka”

8 Dziatanie 1.4 ,Integracja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych”.
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gospodarcza: takie zajecie wykonywato 10% kobiet i 19% mezczyzn. Wsréd beneficjentéow ostatecznych zadnym
z dziatan odsetek pracujgcych kobiet nie przewyzszyt odsetka pracujacych mezczyzn.

Poréwnanie statusu na rynku pracy osiqgnietego przez beneficjentow ostatecznych dziatan
wdrazanych regionalnie (skierowanych do mtodziezy i oséb dlugotrwale bezrobotnych)
pozwala stwierdzi¢, Ze prawdopodobiefstwo podjecia statej pracy przez uczestnikow
projektéw realizowanych w poszczeg6lnych wojewodztwach nie bylo jednakowe.
W przypadku miodziezy statq prace podjeto szczegodlnie wielu beneficjentéw ostatecznych
z wojewodztwa lubuskiego (74%) oraz todzkiego (73%). Udziat oséb wykonujacych statg
prace byt natomiast stosunkowo najnizszy wsréd uczestnikéw projektow realizowanych
w wojewoddztwie podkarpackim (41%) oraz lubelskim (44%). Wojewddztwo podkarpackie
wyrézniato sie jednak szczegodlnie wysokim odsetkiem miodziezy, ktéra po pét roku od
zakonczenia udziatu w projekcie wprawdzie nie pracowata, ale odbywata nauke. W$rod
diugotrwale bezrobotnych udziat osoéb, ktére podjety statq prace, wynosit od blisko potowy
(48%) — wsrdd uczestnikdw projektow realizowanych w wojewodztwie dolno$laskim — do
przeszto trzech czwartych (77%) ws$réd beneficjentow ostatecznych z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

W oparciu o badania ewaluacyjne zostaty sformutowane wnioski w raporcie dotyczacym
,Wptywu interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie™®, m.in.:

e dziatanie funduszy spowodowato znaczng aktywizacje pracujacych w wieku do 24 lat;

e zwiekszyt sie udziat pracujacych z wyksztatceniem wyzszym poprzez generowanie miejsc
pracy w tej grupie;

- dziatanie interwencji moze nieznacznie wspieraC procesy aktywizacji kobiet na rynku
pracy;

e tworzenie miejsc pracy w wyniku dziatania projektéw dla specjalistow oraz operatoréw i
monter6w maszyn i urzadzen powoduje zmiane struktury pracujacych wedtug zawodow.

Whioski te wskazujq na istotny wptyw interwencji z funduszy strukturalnych na realizacje celéw tworzenia wiecej
i lepszych miejsc pracy. W jego wyniku powstato 319 tys. miejsc pracy.

Istotnym elementem oceny jakosci utworzonych wskutek interwencji z funduszy unijnych miejsc pracy jest
charakterystyka okresu, przez ktéry sg one utrzymywane, czyli trwatosci miejsc pracy.*®

Trwato$¢ miejsc pracy utworzonych i utrzymanych zostata zbadana na poziomie catej populacji projektodawcow -
beneficjentéw funduszy strukturalnych 5! przy pomocy ankiety internetowej skierowanej do tej populacji.

Ponad trzy czwarte (76,3%) nowoutworzonych miejsc pracy to miejsca trwate; miejsca tymczasowe -
tworzone tylko na czas realizacji projektu dofinansowanego z funduszy strukturalnych stanowig 23,7%.

49 Raport koncowy z badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez konsorcjum firm: PAG
Uniconsult i Pentor Research International, w okresie luty — lipiec 2007 r.

%0 Zgodnie z definicjg zalecang przez Komisje Europejska do stosowania w krajach cztonkowskich, trwate miejsca pracy — to
takie, ktdre istniejg co najmniej dwa lata po zakonczeniu projektu, w ramach ktérego zostaty utworzone. Z kolei, miejsca pracy
tymczasowe — to takie, ktore trwajg co najmniej szeS¢ osobo — miesiecy w trakcie trwania projektu, lecz ustajg po okresie
finansowania z funduszy strukturalnych.

1 Ze wzgledu na fakt, ze wiekszo$¢ projektéw objetych badaniem, nie zostata jeszcze zakoriczona, badanie trwatoSci miejsc
pracy sitq rzeczy dotyczyto prognoz podawanych przez respondentéw, a nie stanu faktycznego.
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Wykres 11. Miejsca pracy utworzone — czas trwania
(w %26 ogdtu miejsc utworzonych w danej kategorii)

| |
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| |

Sektor publiczny ReYALZ)
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Zrodio: Raport koncowy z badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez
konsorcjum firm: PAG Uniconsult i Pentor Research International, w okresie luty — lipiec 2007 r.

W przemysle powstaty niemal wytacznie miejsca trwate, natomiast miejsc tymczasowych
najwiecej powstato w ustugach nierynkowych — niemal potowa (49%). Tymczasowy
charakter utworzonych miejsc pracy dominuje w sektorze organizacji pozarzadowych, gdzie
az 71% miejsc powstato tylko na czas trwania projektu. Znaczny odsetek miejsc
tymczasowych (32%) dotyczy sektora publicznego. Sektor prywatny stworzyt
najbardziej stabilne miejsca pracy — 88% spo$rod nich ma charakter trwaty.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego realizowano
Priorytet 2: ,Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach”, ktérego celem jest
stworzenie warunkéw dla rozwoju zasobéw ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym, a
takze poprawa zdolnos$ci do programowania i realizacji projektow w zakresie rozwoju
zasobow ludzkich. Szczegdlne znaczenie miata reorientacja zawodowa pracownikow
zagrozonych bezrobociem oraz przekwalifikowanie o0s6b odchodzacych
z rolnictwa. Dziatania realizowane w ramach tego Priorytetu koncentrujg sie zwfaszcza na
obszarach zagrozonych marginalizacjg, w tym w szczegolnosci obszarach wiejskich
i obszarach restrukturyzacji przemystéw.

W | p6troczu 2007 r. w ramach Priorytetu 2 wsparciem objeto 117 176 osd6b, a od
poczatku Programu — 281 339 os6b.** W realizacji projektéw wzieto udziat wiecej kobiet
niz mezczyzn (58%, wobec 42%), a miode osoby stanowity okoto 64% wszystkich
beneficjentéw ostatecznych objetych wsparciem.

Najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow ostatecznych cieszyty sie projekty dotyczace
szkolen — wzieto w nich udziat od poczatku Programu 64 796 osob (Dziatanie 2.1 ,,Rozwodj
umiejetnosSci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie”).

W ramach zakonczonych projektéw stypendialnych (Dziatanie 2.2 ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne”), od poczatku Programu wsparciem objeto
179 577 osob.

W projektach dotyczacych szkolen i kurséw przekwalifikowujacych w ramach Dziatania 2.3
~-Reorientacja zawodowa o0s6éb odchodzacych z rolnictwa” wzieto udziat 9871 0s6b,

52 7r6dto: Sprawozdanie z realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego za | péirocze 2007 r.
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awramach dziatania 2.4 ,Reorientacja zawodowa o0s6b zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi” 4427 oséb.

W ramach powyzszych dziatan (2.3 i 2.4) Srodki wspdinotowe siegaty 75% wartoSci
projektow.

Przyklad projektu zrealizowanego w ramach Programu SPO RZL (Dziatanie 2.1 Zwiekszanie dostepu
do edukacji)

Tytut projektu: ,,Szkota Marzen”
Projektodawca: Centrum Edukacji Obywatelskiej

Catkowity czas trwania projektu: VI 2005 r. - | 2007 r. Szkoly wdrazaty autorskie programy rozwojowe od
15.10.2005 r. do 14.10.2006 roku.

Obszar realizacji projektu: teren catej Polski; 443 szkoty i 267 organéw prowadzacych.
Sposob finansowania projektu, w tym wkiad EFS: w 75% przez EFS, a w 25% - budzet panstwa.

Beneficjenci Ostateczni: Szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne z gmin wiejskich oraz szkoty
ponadgimnazjalne, w ktérych co najmniej 35% uczniéw mieszka w gminach wiejskich.

Gtéwne cele projektu:

e opracowanie przez szkoty dtugookresowych programéw rozwojowych,

« realizacja przez nie rocznych planéw dziatan, ukierunkowanych na zwiekszanie szans edukacyjnych i zyciowych
uczniéw z gmin wiejskich.

W ramach projektu utworzono Regionalne Osrodki Konsultacyjne (ROK). Ich zadaniem byto:

» pomaganie szkotom w planowaniu dziatan,

- pomaganie szkotlom i organom prowadzacym szkoty w przygotowywaniu sprawozdan, weryfikowanie
sprawozdan merytorycznych i finansowych,

« przeprowadzanie szkolen dla dyrektoréw, nauczycieli i cztonkdw spotecznosci lokalnych,
e prowadzenie indywidualnych konsultacji dla szkét,

= prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Rezultaty projektu

Szkoty marzen zrealizowaty w ciggu roku facznie 250 tys. godzin zaje¢ pozalekcyjnych, w ktérych uczestniczyto
ponad 85 tys. ucznidéw i 5 tys. nauczycieli.

W wyniku realizacji projektu powstato:

e 4000 projektéw edukacyjnych,

= 430 projektow przygotowujgcych uczniéw do wejscia na rynek pracy,
e 450 projektéw zorientowanych na poznawanie swojej ,Matej Ojczyzny”,
= 130 Szkolnych OSrodkow Kariery,

e 600 kot jezykowych,

e 420 két informatycznych,

e 370 kot plastycznych,

e 390 két muzycznych i tanecznych,

e 360 kot rekodzielniczych,

e 370 kot teatralnych,

e 520 két przedmiotowych. Zorganizowano i zrealizowano:
e 2200 wycieczek edukacyjnych,

e 1000 wyjazdéw do kina, teatru, opery itp.,

* 300 wyjazdow wakacyjnych,

« 900 zajeC sportowych,

» 850 zajeC wyréwnawczych,

» 220 dziatan dla uczniéw niepetnosprawnych,

« 70 spotkan z mtodziezg z innych krajow,

« 230 projektéw ekologicznych,

e 200 projektow opartych na idei wolontariatu

= 500 zaje¢ dla rodzicow,

= 1130 imprez $rodowiskowych.
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Dzieki projektowi uczestniczyli tez rodzice w zorganizowanych specjalnie dla nich zajeciach z jezyka angielskiego,
korzystania z internetu, kursach poswieconych metodom szukania pracy. Szkoty otworzyty kafejki internetowe,
centra informacji o gminie i o lokalnym rynku pracy, a takze zorganizowaty gminne izby pamieci. Szkoty staty sie
centrum zycia kulturalnego w swoich miejscowosciach, miejscem, z ktérego korzysta cate Srodowisko lokalne.

Przygotowanie uczniow do wejscia na rynek pracy

Wiele szkét zaprojektowato dziatania przygotowujace uczniéw do planowania indywidualnej kariery edukacyjnej
i zawodowej oraz do ,wejscia” na rynek pracy. Powstaty wewnatrzszkolne i miedzyszkolne systemy poradnictwa
zawodowego. Uczniowie odwiedzali uczelnie wyzsze, odbywali praktyki w zaktadach pracy, zbierali informacje na
temat grup zawoddw.

Na pozytywne efekty Dziatan w ramach SPO RZL mialy wplyw nie tylko takie czynniki, jak
objecie wsparciem 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, lecz réwniez
dobra koniunktura gospodarcza przektadajaca sie na wzrost ogélnego poziomu zatrudnienia
w gospodarce. Statystyka badanego okresu w petni potwierdza jednak pozytywny wptyw
realizacji projektow w ramach Dziatan na rzecz rozwoju Zasobdw Ludzkich (kat.2
interwencji). Za szczegblnie pozadane i zadowalajgce nalezy uznal efekty interwenciji
skierowane do osob dtugotrwale bezrobotnych, ktére sg trudng grupq wsparcia, oraz do
mtodziezy wchodzacej na rynek pracy bez oczekiwanego do$wiadczenia i zwigzanych z nim
kwalifikacji.

Nie bagatelizujgc wptywu czynnika demograficznego, tj. duzego przyrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym (15-60/65 lat), nalezy jednak zaznaczycC staty trend rosnacy w sferze poprawy
jakosci ksztatcenia spoteczenstwa, a zatem i mozliwosci dostosowania sie do zmieniajacych
sie wymagan rynku pracy. Trudno tu przeceni¢ wplyw programéw wspétfinansowanych ze
$rodkéw unijnych, wspierajacych dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji 0s6b
bezrobotnych czy tez pracujacych, poprzez np. szkolenia (projekty z zakresu Polityki rynku
pracy (kat.21), czy Rozwoju ksztatcenia zawodowego niezwigzanego ze szczegélnym
sektorem (kat.23). Znamienne jest jednak, Zze ponad potowa dziatan SPO RZL dotyczyta
wiasnie bezrobotnych, a gtéwnie miodziezy i dlugotrwale bezrobotnych.
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111. WPLYW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I FUNDUSZU SPOJNOSCI
NA ROZWOJ INFRASTRUKTURY W POLSCE

Ponizsza analiza dotyczy zmian stanu infrastruktury technicznej, jakie nastgpity w Polsce
w latach 2004-2007, przede wszystkim w wyniku realizacji projektéw wspoffinansowanych ze
$rodkéw unijnych. Analiza koncentruje sie na zagadnieniach dotyczacych: infrastruktury
transportowej, infrastruktury ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (w tym ,zarzadzania
zasobami wodnymi dla potrzeb rolnictwa”), infrastruktury energetycznej oraz infrastruktury
zwigzanej z rozwojem rolnictwa.

W wyzej wymienionych obszarach interwencji realizowano 5979 projektow
0 ogllnej wartosci 49 205 min zt, przy czym najwieksza wartoSC projektéw dotyczy
infrastruktury transportowej (28 193 min zi), a najwieksza iloSC projektow - 3358 - ma
miejsce w odniesieniu do infrastruktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa.

Dotychczas zrealizowano 3081 projektéw ,infrastrukturalnych” o warto$ci ogotem
2306 min zt, przy czym iloSciowo wsréd tych projektéw dominowaty przedsiewziecia
w zakresie infrastruktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa (1647 zakonczonych projektow),
a wartosciowo przedsiewziecia dotyczace infrastruktury transportowej (zakonczono projekty
o wartosci okoto 2039 min zi, tj. ponad 88% wartosci zakonczonych projektow
sinfrastrukturalnych”).

Tabela 12. Projekty infrastrukturalne - liczba i warto$¢

Liczba projektow Warto$¢ projektow (w min zb
projekty projekty w projekty projekty projekty projekty
ogodtem realizacji” zakoRnczone ogotem w realizacji” zakoRczone

Infrastruktura 1377 520 834 28193,2 26091,2 2038,6
transportowa

Infrastruktura 990 408 565 20133,4 18836,7 111,7
ochrony Srodowiska

Zarzadzanie

zasobami wodnymi 234 211 23 504,1 440,4 13,8
dla potrzeb rolnictwa

Infrastruktura 20 8 12 38,1 26,7 10,9
energetyki

Infrastruktura

zwigzana z rozwojem 3358 1711 1647 336,3 212,9 123,3
rolnictwa

Ogodlem 5979 2585 3081 49205,1 45657,9 2306,3

* W przypadku 40 projektéw o wartoéci 1240,4 min zt w bazie zamieszczono informacje o braku danych nt.
_ zaawansowania projektu.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR.

1. Fundusze unijne a rozwaj infrastruktury transportowej
a) Stan infrastruktury transportowej

Infrastruktura drogowa - Podstawowym problemem polskiej sieci drogowej jest
niedostateczna dtugoS¢ autostrad i drég szybkiego ruchu, ktéra ujemnie wptywa na
dostepno$¢ komunikacyjng terytorium Polski i poszczegélnych jej obszar6w oraz ogranicza
konkurencyjno$¢ gospodarki i mozliwosci jej rozwoju.

W Polsce ogoélna diugos¢ drég publicznych wg stanu na koniec 2006 r. wynosita 382,6 tys.
km, w tym drég o nawierzchni twardej (zaréwno miejskich, jak i pozamiejskich) — 255,5 tys.
km. Drogi o nawierzchni twardej stanowig w Polsce 67% drég publicznych. Wedtug danych
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GUS, érednia gesto$¢ drég w Polsce r. (119,1 km/100 km?) byta nieco nizsza od $redniej dla
wszystkich krajow UE-15 i pafistw akcesyjnych facznie (145,6 km/100 km?)*2.

Dhugo$¢ autostrad w 2006 r. wynosita 663 km, a drég ekspresowych - 297 km** - wobec
odpowiednio 405 km i 226 km w 2003 r. Polska - pod wzgledem odsetka autostrad w
ogolnej dtugosci sieci drog kotowych - zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie, przy czym
sieC ta jest rozproszona i nie zapewnia sprawno$ci ruchu miedzy gtéwnymi o$rodkami
metropolitalnymi w kraju, jak rowniez na zadnej z miedzynarodowych tras tranzytowych.

W latach 2004-2006 sie¢ drogowa byta rozbudowywana w stosunkowo niewielkim stopniu —
ogolna dtugos¢ drég o nawierzchni twardej wzrosta w tym okresie o 2,8% (z 248,8 tys km do
255,5 km). W tym samym czasie dtugoS¢ autostrad w Polsce wzrosta z 405 (w koncu 2003
r.) do 663 km. Znacznej poprawy wymaga réwniez stan techniczny drég - wedtug Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, spo$rod sieci najwazniejszych potaczen
komunikacyjnych w kraju, w koncu 2006 r. drogi krajowe w stanie dobrym stanowity 53,2%.
W 2006 r. jedynie 13%>° nowych i zmodernizowanych drég krajowych spetniato unijne
normy, ktére przewidujg ruch o nacisku 11,5 t/0$ — wiekszo$¢ istniejgcych w Polsce drog
jest bowiem przystosowana do ruchu o nacisku 8-10 t/0S.

Infrastruktura kolejowa - Niekorzystne trendy w transporcie kolejowym prowadzg
zarowno do ograniczenia iloSci obstugiwanych potaczen pasazerskich, jak réwniez do
zmniejszenia dtugoSci catkowitej eksploatowanych linii kolejowych w Polsce. Catkowita
dtugosc¢ linii kolejowych normalnotorowych wyniosta w 2006 r. 19,8 tys. km, w tym linie
zelektryfikowane stanowity 60,1% (11,9 tys. km). Oznacza to spadek w stosunku do 2003 r.
odpowiednio 0 2,7% i 2,4%. Przerwano eksploatacje linii charakteryzujacych sie¢ mniejszym
popytem, a jednoczes$nie gorszym stanem technicznym.

Gesto$¢ sieci kolejowej w Polsce wyniosta w 2006 r. 6,5 km/100 km? a sieci
zelektryfikowanej 3,8 km/100 km? i pozostata na poziomie roku 2003.

Niepokojacy jest stan techniczny sieci kolejowej w Polsce, ktéry w ostatnich latach pogorszyt
sie. Wedtug danych PKP PLK S.A. na koniec 2005 r., linie w stanie dobrym stanowity 25%,
w stanie dostatecznym (wymagajace napraw lub ograniczenia predkoSci pociggéw) 47%,
a w stanie niedostatecznym - oznaczajagcym koniecznoS¢ wytaczenia linii z eksploataciji lub
drastycznego ograniczania predkosSci przejazdéw dla zachowania bezpieczenstwa — 28%.
Szczegoblnie zdegradowane pod wzgledem technicznym sg linie regionalne i lokalne.
Problemem jest nadal stabe dostosowanie sieci kolejowej do obstugi duzych potokéw
pasazerskich wystepujgcych pomiedzy wiekszymi aglomeracjami, zwiaszcza miedzy
Warszawgq a todzig, Gdanskiem, Poznaniem, Wroctawiem i Szczecinem.

W trakcie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskg okre$lono czes$¢ polskiej sieci kolejowej,
ktéra ma zostaC wigczona do sieci TEN-T (7rans-European Network) do roku 2010.
Na liniach tych powinna by¢ zapewniona interoperacyjnos¢ tzn. mozliwos¢ przemieszczania
sie pociggéw pomiedzy réznymi sieciami kolejowymi bez koniecznosci wymiany lokomotyw
czy dtuzszych postojow na stacjach granicznych.

Transport lotniczy - Wedtug raportu rocznego Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego ICAO (International Civil Aviation Organization) Polska znajdowata sie w 2006 r.
na 49 miejscu na Swiecie pod wzgledem wykonywanej pracy przewozowej, choC jej
dynamika wzrostu byta najwyzsza w Europie i jedna z najwyzszych na Swiecie. Lotniska
polskie obstuzyty w 2006 r. 15,4 min pasazerow (w 2005 r. — 11,8 miIn). Mimo ze Polska
nadal posiada relatywnie niezbyt rozbudowang sie¢ lotéw i lotnisk przystosowanych do
regularnych przewozéw pasazerskich, gatgz ta dynamicznie sie rozwija. Liczba lotnisk

%3 Dane za rok 2000.
54 Wg Transport — wyniki dziatalno$ci w 2006 r. — GUS, Warszawa 2007.
5 Program Budowy Drog Krajowych na Lata 2008-2012
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w latach dziewiecCdziesigtych wzrosta z 8 do 12, za$ sieC tras lotniczych w latach 2004-2006
wzrosta ponad 2,2-krotnie. W Polsce funkcjonuje 12 lotnisk komunikacyjnych
(Miedzynarodowy Port Lotniczy Warszawa-Okecie i 11 regionalnych portéw lotniczych), a
takze 42 lotniska lokalne. Stan infrastruktury portéw lotniczych i obstugi ruchu lotniczego jest
dos$¢ dobry. Jednakze wysoko$¢ wspotczynnika mobilnosci lotniczej (tj. relacja odprawionych
pasazeréw do liczby ludnosci kraju) wynoszaca 0,4 nalezy do najnizszych w Europie.

b) Skala i kierunki wykorzystania funduszy unijnych w obszarze infrastruktury
transportowej

Projekty w zakresie infrastruktury transportowej realizowane sq w ramach szerokiej kategorii
interwencji nr 31%° i obejmujg nastepujace ,podkategorie” wydatkoéw: infrastruktura
transportowa™’,  kolej”®®, ,drogi”®®, ,drogi krajowe”®, ,drogi wojewddzkie, powiatowe
i gminne™®, éciezki rowerowe”®?,  autostrady”®, ,lotniska’®, ,porty”®®, ,érédlagdowe drogi

wodne”®,  morskie drogi wodne™’, transport miejski"®®, transport multimodalny”®,

Linteligentne systemy transportowe”"°.

Przedsiewziecia w zakresie infrastruktury transportowej obejmujq facznie 1377
projektéw, ktorych catkowita warto§€ wynosi 28193 min zt (w tym
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych 18 422 min zt, tj. ponad 65% wartosci
projektéw), a przecietna warto$€ jednego projektu - 20,5 min zt. Najwiekszym pod
wzgledem warto$ci projektem w zakresie infrastruktury transportowej jest trwajaca
modernizacja linii kolejowej E65, odcinek Warszawa-Gdynia, etap 11, o wartosci 1809 min zi.

% Wg Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych
(dot. projektéw NPR).

57 Projekty realizowane w ramach kategorii ,infrastruktura transportowa”, a nie sklasyfikowane w ramach opisywanych ponizej
podkategorii interwencji.

% projekty w ramach podktategorii 311, ktérych celem jest ,Zwiekszenie spéjnoéci transportowej kraju oraz polepszenie
dostepnosci przestrzennej Polski w uktadzie UE poprzez osiagniecie zaktadanych parametrow standardéw technicznych i
modernizacje linii kolejowych”.

% Realizowane w ramach podkategorii 312 dziatania maja na celu.,Wspieranie regionalnego systemu transportowego (drogi
wojewodzkie, powiatowe, gminne) poprawiajacego dostep.....", a takze ,..wspieranie projektéw odcigzajacych ukfady
komunikacyjne miast, w tym w szczegdlnosci centra gospodarcze i zabytkowe. Zwiekszenie spojnosci transportowej kraju oraz
polepszenie dostepnosci przestrzennej Polski w uktadzie UE poprzez budowe i modernizacje drég oraz poprawe dostepu do
portéw morskich od strony ladu poprzez budowe i modernizacje drég kotowych i kolejowych stanowigcych potaczenie dréog
krajowych i linii kolejowych z portami morskimi.

% W ramach podkategorii 3121 ,Zwiekszenie spdjnoéci transportowej kraju oraz polepszenie dostepnoéci przestrzennej Polski
w uktadzie UE poprzez budowe, przebudowe, modernizacje lub remont drdg krajowych”.

51 podkategoria 3122 ,Zwiekszenie spéjnosci transportowej kraju poprzez budowe i modernizacje lub remont lub przebudowe
drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych wraz z towarzyszacg infrastrukturg drogowg”.

2 podkategoria 3123 ,,Budowa, przebudowa lub modernizacja $ciezek rowerowych”.

% podkategoria 313 ,.Zwiekszenie spéjnosci transportowej kraju oraz polepszenie dostepnosci przestrzennej Polski w uktadzie UE
poprzez budowe, przebudowe, remont lub modernizacje autostrad”.

5 podkategoria 314 ,Polepszenie dostepnoéci przestrzennej Polski w uktadzie UE poprzez budowe, rozbudowe, modernizacje
lotnisk i ich infrastruktury”.

% Ppodkategoria 315 ,Usprawnienie funkcjonowania morsko-ladowych tafdcuchéw transportowych (w ramach sieci TEN-T)
poprzez utworzenie morskich weztéw logistycznych w powigzaniu z korytarzami transeuropejskimi i stworzenie warunkéw do
skierowania czesci, przewozonych transportem lagdowym tranzytem przez Polske strumieni tadunkowych do polskich portow
morskich”.

% podkategoria 3161 ,Zapewnienie wiasciwego stanu technicznego i utrzymanie witaéciwego poziomu bezpieczefistwa zeglugi

" podkategoria 3162 ,Zapewnienie wiasciwego stanu technicznego podej$ciowych toréw wodnych w portach i utrzymanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa zeglugi.”

% Ppodkategoria 317 ,Poprawa stanu technicznego i bezpieczefstwa systemu transportu miejskiego poprzez budowe,
rozbudowe, lub odnowienie systeméw transportu publicznego miast wraz z obszarami funkcjonalnie z nimi powigzanymi dla
szybszego, sprawniejszego przemieszczania sie osoéb......”

% Podkategoria 318 ,Stworzenie systemu przewozéw tadunkéw réznymi gateziami transportu poprzez budowe centrow
logistycznych i terminali transportu kombinowanego na bazie infrastruktury kolejowej.

" podkategoria 319 ,Poprawa kontroli i nadzoru nad ruchem drogowym oraz usprawnienie systemu ratownictwa drogowego....”
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W analizowanej grupie ukonczono 834 projekty o facznej wartosci 2039 min zt (tj. 7,2%
warto$ci projektow ogotem), podczas gdy 520 projektéw o ogodlnej wartosci 26091
min zt (92,5% wartosci projektéw ogétem) nadal znajduje sie w fazie realizacji’’.
Najwyzszq wartos¢ sposréd zakonczonych projektéw w zakresie infrastruktury
transportowej miat projekt Rozbudowa systemu transportu publicznego - trakcja
tramwajowa w Elblggu (52,8 min zt).

W ponizszej tabeli zaprezentowano podstawowe informacje o projektach realizowanych
w ramach interwencji dotyczacych infrastruktury transportowej, w podziale na ,podkategorie
interwencji”. Uwzgledniono w niej: catkowitg i Srednig warto$¢ oraz liczbe projektéw (w tym
projektéw zakonczonych) w danej podkategorii, jak réwniez miernik zaawansowania
interwencji w poszczegélnych jej obszarach (jakim jest relacja wartosci projektow
zakonczonych do wartos$ci projektéw zaplanowanych).

Tabela 13. Podstawowe informacje o projektach w zakresie infrastruktury transportowej
. Struktura Warto$¢ SRS Liczba % projektow W§1rtoéc' % projektow
. " Liczba Moz o L wg p 2 zakonczonych 2
Kategoria Nazwa kategorii el wyg ilosci projektow B zakonczonych | zakonczonych e zakonczonych
proj (W %) (min zt) < projektow (wg ilogci) proj (wg wartogci)
(w %) (min zt)
311 | Kolej 31 2,3 7299,5 25,8 0 0 0
312 | Drogitw tym 964 700| 9385,1 33,3 675 70,0 1601,2 17,06
krajowe)
Drogi
3127 | Wolewodzkie, 110 8,0 455,8 16 83 75,4 127,9 28,06
p0W|atowe |
gminne
313 | Autostrady 0,6 4667,9 16,6 0 0 0
314 | Lotniska 0,1 10,5 0,0 100 10,5 100
315 | porty 11 0,8 275,1 1,0 0 0 0
3161/62 | Srodiadowe/mor 2 0,1 106,9 0,4 0 0 0
skie drogi wodne
317 | Transport 24 17| 12681 4,5 9 37,5 127,9 10,09
miejski
31g | Transport 2 0,1 61,97 0,2 0 0 0
multimodalny
Inteligentne
319 | systemy 21 1,5 1004,4 3,5 4 19,0 21,3 2,12
transportowe
Infrastruktura
31 | transportowa - 203 14,7 3658,0 13,0 61 30,0 77,2 2,11
pozostate
Ogétem 1377 100,0 28193,3 100,0 834 60,6 2038,6 7,23

Zrodio: Opracowanie wiasne MRR

Dane zamieszczone w tabeli’® wskazujg, ze najwiekszq warto$¢ stanowig projekty
realizowane w ramach infrastruktury transportowej w pozycji ,drogi (w tym krajowe)”
(kategoria interwencji 312), w ktorej sklasyfikowano projekty o catkowitej wartosci okoto
9385 min zt (co stanowito 33,3% wartosSci projektow ,transportowych”). Tak wysoka
warto$¢ projektow sklasyfikowanych w tej kategorii jest jednak przede wszystkim pochodng
ilosci (964 projekty), a nie przecietnej wartosci realizowanych inwestycji (wynoszacej
niespetna 10 min zt). Nalezy przy tym podkresli¢, ze chociaz dotychczas zrealizowano az 675
projektéw, to ich ogdlna warto$¢ stanowita okoto 17% inwestycji jakie podjeto w ramach
analizowanej podkategorii. Projekty te byly realizowane przede wszystkim w ramach

™ Obecnie brak jest danych odno$nie stopnia zaawansowania 23 projektow (o facznej wartosci — 6,3 min z, tj. 0,22%
projektéw z zakresu infrastruktury transportowej).

2 W wyniku zaokraglenia wartoéci projektéw do dziesigtych czesci miliona zsumowanie zamieszczonych w tabeli danych odbiega
nieco od kwoty 28193,2 min ztotych tj. wartoSci projektow ujetych w ich bazie. WielkoSci zawarte w komentarzu do tabeli
odnoszq sie do bardziej szczegdtowych wyliczern powstatych w oparciu o wspomniang baze danych.
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Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (901 projektéw o tacznej
wartoéci 4539 min zi). Nalezy odnotowad, Ze az 946 projektow znajdowato sie w gestii
jednostek samorzadu terytorialnego. Najwiekszym projektem w tej grupie byla Budowa
1 etapu obwodnicy m. Putawy df. 12,71 km wraz z budowg nowego mostu przez rz. Wiste
w Putawach df 1038,2 mb - o warto$ci 361,1 min zt.

Drugg pod wzgledem warto$ci projektéw w zakresie infrastruktury transportowej grupe
tworzg dziatania podejmowane w ramach podkategorii ,kolej”. Obejmuje ona 31
projektéow o wartoséci ponad 7284 min zi, (tj. 26 % wartosci projektéow w ramach
infrastruktury transportowej ogo6tem). Ich Srednia warto$¢ wynosi 242,8 min zt i jest nizsza
jedynie od Sredniej wartosci projektéw realizowanych w podkategorii ,,autostrady”. W ujeciu
warto$ciowym, niemal %4 interwencji w tym obszarze realizowano w ramach Funduszu
Spoéjnosci, obejmujgcym 9 projektow ,kolejowych”, podczas gdy PO Transport obejmowat
13 takich projektéw (o warto$ci 24% interwencji w tej podkategorii)’. Jednostki budzetowe
odpowiadajg za realizacje 17 projektéw, a jednostki samorzadu terytorialnego za 137“.
Najwiekszym pod wzgledem wartosci projektem ,kolejowym” byta wspomniana modernizacja
linif kolejowej E65, odcinek Warszawa-Gdynia.

Tabela 14. Dofinansowanie wspoélnotowe do projektéw infrastruktury transportowej

Wartosc¢ Wartosc¢ Relacja
Kategori " projekté | dofinansowania | dofinansowania do
Nazwa kategorii ” A
a w (min | wspdlnotowego | wartosci projektow
zh) (min zb) 4:3 (W %)
1 2 3 4 )
311 | Kolej 7299,5 5059,7 69,3
312 | Drogi(w tym krajowe) 9385,1 6089,1 64,9
3122 qugl wojewddzkie, powiatowe i 4558 3191 70,0
gminne
313 | Autostrady 4668,0 3288,2 70,4
314 | Lotniska 10,5 4,3 41,0
315 | Porty 275,1 160,3 58,3
3161/62 Srédlqdowe/morskie drogi wodne 106,9 78,7 73,6
317 | Transport miejski 1268,1 564,6 44,5
318 | Transport multimodalny 61,97 11,6 18,7
319 Inteligentne systemy 1000.4 4313 431
transportowe
31 Infrastruktura transportowa - 3658 2415.3 66.0
pozostate
Ogoétem | 28193,2 18422,2 65,3

Zrodto: Opracowanie wtasne MRR

Przyktad projektu w zakresie infrastruktury transportowej

Celem projektu pt. modernizacja linii kolejowej E-20 jest modernizacja polskiego odcinka tego ciggu
komunikacyjnego - nalezacego do Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Zachéd-Wschéd taczacego
Berlin z Moskwg - przebiegajacego przez obszary Wielkopolski, Mazowsza i Podlasia. Przy udziale Srodkow
z Funduszu Spojnosci parametry tego odcinka dostosowywane s do standardéw unijnych i wymogéw umow
o gtébwnych miedzynarodowych liniach kolejowych (AGC) i o gtéwnych miedzynarodowych liniach transportu
kombinowanego (AGTC).

™ Warto$¢ 9 projektéw realizowanych w ramach ZPOR to zaledwie 1,2% wartoSci projektéw w obszarze infrastruktury
kolejowe;.
™ W przypadku jednego projektu baza identyfikuje beneficjenta pod nazwa,_ ,inne”.
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Prace modernizacyjne obejmujg 4 odcinki i dotyczg m.in.: wykonania na szlakach i stacjach robét w zakresie
wymiany szyn i podkfadéw oraz odwodnienia, modernizacji sieci trakcyjnej, modernizacji przejazdéw kolejowych
w zakresie nawierzchni oraz — w koniecznych przypadkach - budowy drég réwnolegtych, modernizacji obiektéw
inzynieryjnych, modernizacji urzadzen tacznosci i urzadzen sterowania ruchem kolejowym w zakresie
umozliwiajgcym zdalne sterowanie.

Efektem finalnym prac modernizacyjnych ma byc¢: poprawa obstugi ruchu pasazerskiego i towarowego poprzez
skrocenie czasu podrézy i zwiekszenie przepustowosci towar6w oraz zwiekszenie bezpieczenstwa na
przejazdach/przejsciach w poziomie szyn poprzez ich modernizacje lub wyeliminowanie.

Obecnie, w ramach tego korytarza realizowane sg przez PKP PLK roboty na odcinkach:

- Minsk Mazowiecki — Siedlce (koszt kwalifikowany to 211,2 min EUR, w tym dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci wynosi 158,5 min Euro); prace potrwajq do 31.12.2008 r.;

- Siedlce — Terespol (koszt kwalifikowany to 124, 6 min EUR, w tym udziat Funduszu Spéjnosci wynosi 93,45 min
Euro); prace potrwajg do 31.12.2010 r.;

- na obszarze Poznanskiego Wezta Kolejowego (koszt kwalifikowany projektu wynosi 103 min EUR, w tym udziat
ISPA/Funduszu Spojnosci to 77,2 min Euro); do 31.12.2009 r.

oraz na odcinku Rzepin — granica panstwa.

W zwigzku z faktem, ze na wielu odcinkach inwestycja przecina rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe wraz
z otulinami, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000, a w jej sasiedztwie znajduje sie wiele
obszaréw ochrony przyrody, w ramach prac budowlanych zaplanowano: przystosowanie i budowe wytypowanych
obiektow inzynierskich do petnienia funkcji przej$¢ dla zwierzat dla zachowania korytarzy migracyjnych, montaz
na wybranych odcinkach urzadzen odstraszajacych, ograniczenie emisji hatasu i wibracji (budowa ekranéw
akustycznych i zastosowanie mat antywibracyjnych).

W podkategorii ,,autostrady” realizowane sg nadal wszystkie z 8 zaplanowanych w tej
grupie projektow, ktorych taczna warto$¢ wynosi 4668 min zt (co stanowi 17% wartoSci
inwestycji w infrastrukture transportowg). 7 projektéw wspotfinansowanych jest w ramach
Funduszu Spdjnosci, a 1 z Programu Operacyjnego Transport. Projekty te realizowane sg
przez jednostki budzetowe. Najwiekszym projektem w omawianej podkategorii jest Budowa
autostrady A4, odc. Zgorzelec-KrzyZowa (1196 min zi), a najmniejszym Przebudowa
autostrady A6 na odc. Klucz-Kijewo (129,3 min zt).

W kategorii, ktéra w bazie figuruje jako ,31” tj. (,,infrastruktura transportowa -
pozostate™) znajdujg sie ponadto 203 projekty o catkowitej wartosci 3658 min zt
(tj. okoto 13% wartosci projektéw w zakresie szerokopojetej infrastruktury transportowe;j).
Kontynuowana jest realizacja 122 projektéw o wartosci 3533,2 min zt (tj. 96,6% wartoSci
inwestycji zaplanowanych w tej podkategorii), a dotychczas ukonczono 61 projektéw na
kwote 77,2 min zt (2,1 %)’°. Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajg za realizacje
199 projektow o wartosci 825,6 min zt (tj. 22,6%), a jednostki budzetowe za 5 projektow
o wartosci 2820,9 min zt (77,1%)"°

Przyktad projektu w zakresie infrastruktury transportowej

Projekt ,,Budowa autostrady A-2, odcinek: Konin — Emilid’, ktérego celem jest budowa 85,8 km odcinka
autostrady A-2 miedzy weztem Konin a weztem Emilia, jest finansowany ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci, a za
jego realizacje odpowiada Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Catkowity koszt
kwalifikowany projektu wynosi 346,6 min EUR (w tym udziat Funduszu Spojnosci 284,2 min EUR). Projekt ten
stanowi jeden z etapow budowy autostrady A-2 na odcinku Konin — Strykéw — Wiskitki.

W ramach projektu realizowanych jest 6 kontraktéw obejmujgcych m.in. budowe 4 nowych weziéw, 78 mostéw
i wiaduktow, 4 przejazdéw gospodarczych, 2 ktadek dla zwierzat, przej$¢ podziemnych dla pieszych, przepustow,
Miejsc Obstugi Podrdéznych, oSwietlenia drogi, urzadzen bezpieczenstwa ruchu i ochrony Srodowiska. Zasadnicze
prace w ramach budowy tego odcinka autostrady zostaty zakonczone, co pozwolito na oddanie go do ruchu
w dniu 26 lipca 2006 r.

™ W przypadku 20 projektéw o wartoéci 47,6 min ztotych (tj. 1,3%) w bazie brak jest danych odno$nie stopnia
zaawansowania projektu.

® przedsiebiorstwa byty beneficjentami 7 projektéw o wartosci 284,6 min ztotych (7,8%).



Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Autostrada A-2 jest jedng z najwazniejszych drog w Polsce i stanowi czesS¢ Trans — Europejskiego Korytarza nr |1,
majacego zapewni¢ szybkie potaczenie pomiedzy Hanowerem — Berlinem — Frankfurtem — Poznaniem — Warszawg
— BrzeSciem — Minskiem a Moskwg. Przebudowa istniejacego odcinka autostrady A-2 Wrzesnia — Konin zostata
ukonczona w lutym 2003 roku, natomiast odcinka Nowy Tomysl - Poznan wraz z obwodnicg Poznania - w 2004
roku.

Odcinek autostrady Konin — Strykéw (k6dzZ) odcigzy jednojezdniowqg droge krajowg nr 2 Konin — KroSniewice
razem z drogg nr 1 Kro$niewice — £6dZ oraz droge krajowg nr 72 Konin — t6dz. Ostateczne zakonczenie robot
budowlanych na odcinku Konin — Strykéw (t6dZ) pozwoli na nowoczesne potaczenie 250 km autostradq
pomiedzy Nowym Tomys$lem a Strykowem (k6dz). Autostrada ta umozliwi potaczenie gtownych gospodarczych
i urbanistycznych regionéw centralnych czesci Polski i Niemiec (polskie przejscie graniczne w Swiecku/Frankfurt).
Wraz z sekcjg Emilia — Strykéw 1l (finansowang w ramach Funduszu Spéjnosci - dawniej I1SPA), umozliwia¢
bedzie dobre potaczenie pomiedzy Poznaniem/Koninem i Warszawa (poprzez istniejacq droge krajowag nr 14
Strykéw — Lowicz).

W zakresie transportu miejskiego realizowano 24 projekty o wartosci catkowitej 1268
min zt, (tj. 4,5% wartosci inwestycji w infrastrukture transportowg). Wszystkie projekty
realizowano w ramach ZPORR, przy czym beneficjentami 22 projektéw - o wartosci 1050 min
zt (83% wartosci projektow w tej podkategorii) - byty jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy). Dotychczas zakonczono realizacje 9 projektéw o wartosci 128 min zt.

Przyktad projektu w zakresie infrastruktury transportowej.

Najwiekszym przedsiewzieciem realizowanym - w zakresie transportu miejskiego- w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest projekt ,Zintegrowany transport publiczny
w aglomeracji krakowskiej — etap I, wybrany do wsparcia w ramach dziatania 1.6 ,Rozwdj transportu
publicznego w aglomeracjach”. Inwestycja ta (o wartosci 269,4 min zt) otrzymata dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci ponad 100 min zt. Zostato ono przyznane na przedtuzenie linii
szybkiego tramwaju, realizacje wspdlnego pasa tramwajowo—autobusowego na odcinku o tgcznej dtugosci ok.
2 km oraz zakup 24 tramwajéw niskopodtogowych.

W ramach podkategorii 319 inteligentne systemy transportowe zgrupowano 21
projektéw o catkowitej wartosci — ponad 1000 min zt (3,6 % wartosci ogotu projektow z
zakresu infrastruktury transportowej). Jak dotad zakonczono realizacje 4 projektéow o
wartosci 21,3 min zt (tj. 2,2% wartosci projektow w tej kategorii), a nadal realizowanych jest
17 projektéw o wartosci 983 min zt (97,8%). Pod wzgledem warto$ci najwieksze sg projekty
(9) realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Zintegrowanego
Programu Rozwoju Regionalnego, ktérych wartoS¢ wynosi 866,4 min zt (tj. 86,3%).

Podkategoria interwencji drogi wojewoédzkie, powiatowe i gminne obejmuje 110
projektéw o wartosci catkowitej 456 min zt (1,6% wartoSci projektdow w zakresie
infrastruktury transportowej), ktére w catosci sq realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w zdecydowanej wiekszosci w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju
Regionalnego (90 projektéw o wartosci 406 min zt). Srednia warto$¢ projektu w omawianej
podkategorii wynosi 4,1 min zt, przy czym najwiekszg wartosciowo inwestycjq jest
Przebudowa drogi wojewddzkiej. NR9IE5 Nagnajow-Debica, na odcinku Nagnajow-Mielec
(39,8 min z4).

W ramach podkategorii porty sklasyfikowano 11 projektéw - o wartosci catkowitej 275
min zt - ktére znajdujq sie nadal w fazie realizacji. Najwiekszg inwestycjq w tej grupie jest
Budowa Infrastruktury Portowef dla bazy kontenerowef na Ostrowie Grabowskim w
Szczecinie (86,9 min zi).

Interwencje w ramach podkategorii $rédladowe drogi wodne oraz morskie drogi
wodne obejmujg jedynie dwa projekty o facznej warto$ci 107 min zt, przy czym prawie
¥4 tej warto$ci przeznaczone jest na realizacje projektu Przebudowa Falochronu Gtownego w
Gayni wraz z modernizacjq systemu nawigacyfnego.

Z kolei interwencja w zakresie infrastruktury lotniskowej obejmuje jeden (zakonczony)
projekt tj. Modernizacja, rozbudowa terminalu pasazerskiego w porcie lotniczym Szczecin-
Goleniow 111 etap. Terminal przylotow o wartoéci 10,5 min zi. Interwencja w zakresie
transportu multimodalnego obejmuje dwa projekty o catkowitej warto$ci 62 min zt.
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Wykres 12. Struktura projektéw w ramach infrastruktury transportowej,
w podziale na podkategorie interwencji (w % wg wartosci)
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie bazy projektow MRR

c) Glowni beneficjenci projektow infrastrukturalnych w zakresie infrastruktury
transportowej

Najwieksza ilo$¢ projektow w ramach infrastruktury transportowej przypada na jednostki
samorzadu terytorialnego - 1294 projekty o tacznej warto$ci 9539 min zt (tj. 34%
wartosci projektow w tej sferze). W realizacji znajdowaty sie 442 projekty - o wartosci 7489
min zt (78,5%), a ukonczono 833 inwestycje o wartoSci 1986 min zi’’. Najwiekszym
projektem jest Zintegrowany transport publiczny w aglomeracfi krakowskiej - etap |
(o wartosci 269,4 min z4).

" Brak danych co do stanu zaawansowania 23 projektow — o facznej warto$ci — 63,4 min ztotych (tj. 0,7% wartosci wszystkich
projektéw w tej grupie).
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Wykres 13. Gloéwni beneficjenci projektéw z zakresu infrastruktury transportowej
(w % wg wartosci)

2,8%0

M jednostki budzetowe
H jednostki samorzadu terytorialnego
H przedsiebiorstwa

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR

Jednostki budzetowe realizowaty 62 projekty o tacznej wartosci - 17789 min zt (63%
wartosci wszystkich projektéow z zakresu infrastruktury transportowe;j). Dwa sposréd ww.
zostaty zakonczone (ich warto$¢ ogdétem wynosita zaledwie 3,9 min). Srednia warto$é
projektu ,transportowego” realizowanego przez jednostki budzetowe wynosita 286,9 min zi.
Najwiekszym przedsiewzieciem jest w tej grupie — jak i w puli wszystkich projektow
w ramach infrastruktury transportowej Modernizacja linii kolefjowej E65, odcinek Warszawa-
Galynia, etap 11.

Przedsiebiorstwa realizowaty 15 projektéow — z tego 2 zostaty zakonczone, 13 znajduje
sie w fazie realizacji- o ogélnej,wartoéci 786 min zt (tj. 2,8% wartosci projektow w sferze
infrastruktury transportowej). Srednia wartoS¢ projektu wynosita 52,4 min zt, a najwigkszy
projekt — opiewajacy na kwotg 210,9 min zt dotyczyt budowy DTS Zachod odcinek R1, R2
w Ruazie Sigskief .

Placowki o$wiatowe i organizacje pozarzadowe (NGO) realizowaly po dwa projekty
z zakresu infrastruktury transportowej o wartosci odpowiednio 2,76 min zt oraz 1,8 min zt
(tj. zaledwie utamek procentu wartosci projektow w zakresie infrastruktury transportowej).

2. Fundusze unijne a rozwdéj infrastruktury ochrony $rodowiska
a) Stan infrastruktury ochrony $srodowiska

Infrastruktura ochrony $rodowiska - W ostatnich kilkunastu latach osiqgnieto
znaczacy postep w ochronie srodowiska naturalnego. W wyniku ograniczenia energo-
i materiatochtonnos$ci produkcji, zmian w systemie finansowania dziatalno$ci proekologicznej
i dostosowywania norm ochronnych do standardéw UE - zmalat negatywny wptyw
dziatalnosSci gospodarczej na Srodowisko naturalne. Jego stan w niektérych dziedzinach nie
rézni sie znaczaco od obserwowanego w innych krajach UE, a stan gleb ksztattuje sie
korzystniej. Nowe wyzwania dla ochrony $rodowiska wynikajq z akcesji Polski do UE (m. in.
realizacja zobowigzan traktatowych w tym obszarze). Polska, stajac sie cztonkiem UE,
wigczyta sie tez w tworzenie europejskiego systemu obszaréw chronionych Natura 2000.

W Polsce réznego rodzaju formami ochrony przyrody objete jest 32,5%
powierzchni kraju (10 176 tys. ha). Skladajg sie na nig 23 parki narodowe, 1407
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rezerwatow przyrody, 120 parkéw krajobrazowych, 411 obszaréw chronionego krajobrazu
oraz rozne formy drobne, takie jak pomniki przyrody czy uzytki ekologiczne. Obszary sieci
Natura 2000 zajmuja 16,8% powierzchni kraju’®.

Konsekwentnie realizowane postanowienia polityki ekologicznej, jak roéwniez procesy
restrukturyzacji i unowoczes$nienia gospodarki, przyczynity sie do obnizenia poziomu presji na
Srodowisko. Emisje podstawowych zanieczyszczen do powietrza — SO,, CO, i pytow
— zmniejszyty sie w 2005 r. odpowiednio o okoto 11%, 1,3% i 4%, w poréwnaniu z rokiem
2003. Radykalnie poprawita sie jako$¢ powietrza w okregach uprzemystowionych, a takze -
chot jeszcze w niewystarczajgcym stopniu - jako$¢ wiekszosci wod ptynacych. Ponad 95%
sciekéw przemystowych poddawanych jest oczyszczaniu w stopniu odpowiadajgcym
wymogom prawa. Uzyskano réwniez znaczny postep w sferze gospodarki odpadami
przemystowymi i komunalnymi.

W Polsce w 2006 r. czynnych byto ogdtem 1008 kontrolowanych sktadowisk odpadéw
komunalnych o tgcznej powierzchni 3310 ha. Jedynie 4% odpadéw zbieranych w ciggu roku
w Polsce podlega selekcji, a 3,5% utylizacji w spalarniach i kompostowniach. Ponad 90%
odpadoéw komunalnych trafia na skfadowiska. Oznacza to, ze mimo znacznie mniejszej
produkcji odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca niz przecietnie w krajach UE-25
(odpowiednio Polska — 256 kg/osobe, wobec 537 kg/osobe w UE-25 w 2004 r.) wystepuje
ich znaczna akumulacja (Polska — 241 kg skltadowanych odpadéw na osobe wobec 247
kg/osobe w UE-25 w 2004 r.).

Infrastruktura ochrony woéd - Racjonalizacja gospodarki wodno-$ciekowej doprowadzita
do spadku o 2,2% iloSci odprowadzanych $ciekéw przemystowych i komunalnych
wymagajgcych oczyszczenia w 2006 r., w poréwnaniu z rokiem 2003 r. Rozbudowano sie¢
kanalizacyjng (z 68,9 tys. km w 2003 r. do 84,9 tys. km w 2006 r.).

W latach 2003-2006 poprawita sie infrastruktura ochrony wdéd w Polsce. W tym okresie
dtugo$¢ sieci wodociggowej wzrosta o 8,2%, do 251,4 tys. km. W wiekszosSci krajow
europejskich iloS¢ miejskich gospodarstw domowych podtgczonych do sieci wodociggowej
wynosi okoto 90%. RoOwniez przecietny odsetek mieszkancow miast podtgczonych do sieci
kanalizacyjnej dla obszaru UE-25 wyni6st 90%. W Polsce oba odsetki ksztattujq sie na
zblizonym do UE poziomie (do sieci wodociggowej podiaczone jest blisko 95% ludnosci
miast).

W 2006 r. funkcjonowato 2999 oczyszczalni $ciekéw komunalnych, ktore
obstugiwaty 61,4% ludnosci kraju (w miastach 86,2%) tj. o0 2,4 pkt proc. wiecej niz
w 2003 r. W wiekszosci krajow UE-25 oczyszczalnie Sciekow obstugujg ponad 70% ludnosci.
Infrastruktura ochrony wdéd byta w ostatnich latach przedmiotem znacznych inwestycji —
$rednio inwestowano okoto 3 mid zt rocznie, z czego ponad 60% przypadato na inwestycje
w oczyszczalnie Sciekéw. Dzieki tym inwestycjom tylko w roku 2006 liczba oczyszczalni
sciekow wzrosta o 86, a dtugosc¢ sieci kanalizacyjnych o ponad 4,8 tys. km.

b) Skala i kierunki wykorzystania funduszy unijnych w obszarze ochrony
srodowiska

Projekty dotyczace infrastruktury ochrony srodowiska

Projekty z zakresu infrastruktury Srodowiska (w tym gospodarka wodna) realizowane sg w
ramach kategorii 34, w ktorej znajduje sie 990 projektéw o tacznej wartosci 20133
min zt (w tym dofinansowanie wspdélnotowe w wysokosci 12 451 min zi, tj.
prawie 62% wartosci projektéw), z czego w fazie realizacji znajduje sie 408 projektow
o wartosci 18837 min zt (94% og6tu wartoSci projektow z zakresu ochrony $rodowiska),
zakonczono 565 projektéw o wartoSci okoto 120 min zt (6%). Srednia warto$¢ projektu

8 Whnioski Pafistwowej Rady Ochrony Przyrody do prac nad Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju .
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wynosita 20,3 min zi, a najwiekszym projektem byto ,.Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie
$ciekdw w Warszawie - faza 1117 (1528 min z}).

Wykres 14. Struktura projektéw w zakresie infrastruktury ochrony $rodowiska, wg wartosci (w%6)
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Skala i zaawansowanie inwestycji w infrastrukture ochrony S$rodowiska wg podkategorii
interwencji:

« ,ochrona $rodowiska” — 168 projektow o wartoSci ogétem 12989 min zt, czyli 64,5%
wartosci inwestycji ,,Srodowiskowych”, z czego 121 projektéw w fazie realizacji; 32 projekty
zakonczone (jedynie 0,3 % wartoéci projektow w tej kategorii)”®. Jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzity 163 projekty (w tym gminy 161 projektéw), ktorych wartos¢
stanowita  91% inwestycji realizowanych w tej kategorii, podczas gdy pozostate
5 projektow byto realizowane przez przedsiebiorstwa. Najwiekszy projekt to ,Zaopatrzenie
w wode i oczyszczanie Sciekow w Warszawie - faza 111" (1528 min zi);

« ,ochrona powietrza” — obejmuje 12 projektéw o wartoSci ogétem 28,3 min zt, (tj. 0,14%
wartosci inwestycji ,,$rodowiskowych”), przy czym 11 projektéw znajduje sie w gestii
jednostek samorzadu terytorialnego, a 1 jest prowadzony przez przedsigbiorstwo.
W omawianej grupie zakonczono realizacje 4 projektow (okoto 41% wartosci projektéw
w ,podkategorii), a 8 jest kontynuowanych. Srednia warto$¢ projektow w tej podkategorii
wynosi 2,35 min zt, a najwiekszy projekt obejmuje ,,Modernizacje zrédta ciepta - Cieptowni
"Kortowo" w Olsztynie w kierunku redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza
i wykorzystania biomasy” (o wartosci 10,4 min zb);

« ,ochrona przed hatasem” — wg bazy w podkategorii tej nie jest realizowany zaden projekt,
podobnie jak w przypadku zasobéw wodnych (kat. 346);

« ,unieszkodliwienie, utylizacja i zagospodarowanie odpadéw komunalnych i przemystowych
(w tym odpadéw szpitalnych i niebezpiecznych)” obejmowato 33 projekty (beneficjentami
28 z nich byly jednostki samorzadu terytorialnego) o wartosci 615 min zt, (tj. 3,1%
wartosci inwestycji w zakresie infrastruktury ,ochrony Srodowiska”). Zakoriczono realizacje

" Odnosnie 15 projektéw brak jest obecnie danych dotyczacych ich obecnego stanu zaawansowania.
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16 projektéw o wartoSci 46 min zt (7,5% wartosSci ogo6tu), natomiast 17 projektow nadal
trwato. Najwiekszy z projektéw w tej grupie to ,,Gospodarka odpadami w todzi”, o wartosci
93,3 min zt;

e ,woda przeznaczona do spozycia przez ludzi (pob6r, przechowywanie, uzdatnianie
i dystrybucja)”. W grupie tej realizowano 319 projektow o wartosci 2974 min zt (tj. 14,8%
inwestycji z zakresu infrastruktury ochrony S$rodowiska”). Zakonczono realizacje 216
projektéw (ktérych warto$¢ stanowita 309,5 min zt (tj. 10,4% inwestycji ogdtem w tej
kategorii), natomiast 103 projekty sq kontynuowane. Jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy) byty beneficjentami 309 projektow, ktérych warto$¢ stanowita 94% inwestycji w
tej kategorii. Przecietna warto$¢ projektu wynosita 5,9 min zt, a najwiekszy projekt
~Poprawa jakosci zycia we Wroctawiu” ma wartos¢ 527,5 min zt;

» ,oczyszczanie SciekOw” — gdzie realizowano 458 projektow o wartosci 3526 min zt,
(tj 17,5% ogoblnej wartosci inwestycji $rodowiskowych). Zakonczono realizacje 297
projektébw o ogolnej wartosci ponad 770 min zt (21,8% wartoSci projektéw z zakresu
oczyszczania Sciekow), 158 projektéw jest nadal realizowanych (78%)%°. Najwiekszy
projekt dotyczy modernizacji gospodarki $ciekowej w Gliwicach ( 205 min zt), a przecietna
warto$¢ projektu w tej podkategorii wynosi 7,3 min zt.

Beneficjenci interwencji w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska

Gtownym beneficjentem projektéw podejmowanych w zakresie infrastruktury ochrony
$rodowiska sq jednostki samorzadu terytorialnego, ktére realizujg 962 projekty
o wartosci 18415 min zt (91,5% wartosSci ogétem projektow w zakresie ochrony Srodowiska)
- z czego gminy 951 projektéw o wartosci 18363 min zt (99,7 % projektow
realizowanych przez jst). Sposrdd inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w fazie
realizacji znajduje sie 387 projektow o warto$ci 17131 min zt, zakonczono 558 projektow
o wartosci 1185 min zt (6,4%)%".

W ramach Funduszu Spaéjnosci sklasyfikowanych jest 88 projektéw o wartosci 17242,5
min zt, tj. 86% w zakresu ochrony $rodowiska), przy czym wszystkie projekty znajdujg sie
w fazie realizacji. W grupie tej jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) realizowaty
78 projektéw, o wartosci catkowitej 15682 min zt, tj. 92% wartosci projektow
~Srodowiskowych” realizowanych w ramach tego Funduszu, natomiast przedsiebiorstwa
realizowaty 10 projektéw o wartosci 1561 min zt, (tj. 9% wartoSci tych inwestycji).

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
znajduje sie 876 projektow o wartosci 2831 min zt (tj. 14,1% warto$ci inwestycji w ramach
infrastruktury $rodowiskowej), z czego nadal realizowane sg 303 projekty o wartosci 1548
min zt, (tj. prawie 55% warto$ci inwestycji $rodowiskowych realizowanych w ramach
ZPORR), a zakonczono 556 projektow o ogdlnej wartosci 1184 min zt (41,8%). Wg bazy
projektow status 17 interwencji w tej sferze jest ,nieokreSlony”. Jednostki samorzadu
terytorialnego byly beneficjentami 860 projektéw o wartosci blisko 2675 min zi
(tj. 94,5% ogotu wartosci inwestycji “Srodowiskowych” realizowanych w ramach ZPORR).

Projekty w zakresie ochrony $rodowiska i odtworzenia $rodowiska naturalnego

Warto$¢ 35 projektow realizowanych w tej kategorii interwencji (353)% wynosi 175,9 min
zt (przy dofinansowaniu wspoélnotowym w wysokosSci 122,4 min zt, tj. blisko 70% wartosci

8 Odnosnie dwach brak jest obecnie danych nt. ich statusu.
81 W przypadku 16 projektéw o ogélnej wartoéci 99,2 min zt brak jest obecnie danych.

82 podejmowane w tej sferze interwencje obejmujq projekty prowadzace do:
Wsparcia zarzadzania ochrong $rodowiska,
Przeciwdziatania powodziom,
Ochrony $rodowiska zwigzanej z rewitalizacjg obszaréw miejskich,
Ochrony $rodowiska zwigzanej z rewitalizacjg obszaréw poprzemystowych i powojskowych.
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projektéw). W fazie realizacji znajduje sie 17 projektéw o wartosci 119 min zt tj (67,7%
wartosci projektéw w tej grupie), a zakonczono realizacje 18 projektéw o wartosci 57 min zt
(32,7%). Srednia warto$¢ projektu wynosita 5,03 min zt, a najwiekszym przedsiewzieciem
byta Budowa zbiornika retencyjnego Wtodzienin na rzece Troi, Gmina Branice i Gmina
Gtubczyce (20,7 min zt).

Przyktad projektu w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska

Koricowa rekultywacja, uksztattowanie sktadowiska i selektywna zbiorka odpaddw w Gminie Wotomin
Beneficjnet: Gmina Wotomin

Dziatanie:1.2 ZPORR

Warto$¢ catkowita projektu: 5284,9 tys. zt Wartos$¢ dofinansowania z EFRR: 3223, 8 tys. zt

Projekt obejmuje rekultywacje i uksztattowanie pétnocno-wschodniej skarpy sktadowiska oraz budowe urzadzen
do utylizacji odciekow, rekultywacje koncowq obecnie eksploatowanej kwatery sktadowiska polegajgce m.in.: na
wykonaniu instalacji odgazowania, uzupetnieniu okrywy izolacyjnej, wykonaniu pasa zieleni izolacyjnej po dwéch
stronach sktadowiska. Innym zadaniem tego projektu jest wdrozenie selektywnej zbiorki odpadéw ,u Zrodta”,
ktéra polega na doposazeniu sortowni odpadéw w dodatkowe urzadzenia, zakupie specjalistycznych samochoddéw
do odbioru odpaddéw selekcjonowanych. Celem projektu jest zmniejszenie zanieczyszczen przedostajacych sie do
gleb, woéd i powietrza. Wprowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw spowodowato zwiekszenie udziatu
odzyskanych surowcow wtornych, wzrost Swiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow.

29 projektéw z zakresu ochrony S$rodowiska i odtworzenia $rodowiska naturalnego
realizowanych jest w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, a ich catkowita warto$§¢ wynosi 156 min zt ( okoto 89% wartosci
inwestycji w tej sferze). W ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Ill, realizowanych jest
6 projektow z zakresu ochrony Srodowiska, ktérych ogdlna wartoS¢ wynosi 20,1 min zt,
(tj.11,4% inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i jego odtworzenia). Beneficjentami
31 projektéw o wartosci 165 min zt s jednostki samorzadu terytorialnego (blisko 94%
wartosci projektow realizowanych w tej sferze) - z czego gminy realizujg 21 projektow,
wojewddztwa 8, a powiaty 2; pozostate 4 projekty sq realizowane przez jednostki
budzetowe.

Projekty dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi dla potrzeb rolnictwa®

Inwestycje w tej sferze — wszystkie realizowane w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz
Rozwdj Obszaréw Wiejskich - obejmujg 234 projekty o wartosci 504 min zt (w tym
dofinansowanie wspoélnotowe w wysokoséci 367,3 min zt, tj. 73% wartosci
projektéw), z czego 23 projekty (o wartosci 13,8 min zt juz zakonczono, a w realizacji
znajduje sie 211 projektébw o ogodlnej wartosci 490,4 min zi). Jednostki samorzadu
terytorialnego realizowaty 215 projektéw o ogolnej wartosci 477 min zt (okoto 95%
wartosci projektow realizowanych w ramach tej kategorii), pozostate 19 projektow byto
realizowanych przez jednostki budzetowe. Przecietny projekt posiadat wartos¢ 2,15 min z,
a najwiekszg wartoSC interwencji odnotowuje sie w ramach projektu Gorzow-Koszecim-
Niwica - modernizacfa watu przeciwpowoadziowego rz. Warty w km watu (11,3 min zt)

3. Projekty w zakresie infrastruktury energetyki

Wedtug danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., sieC przesytlowa w 2006 r.
w Polsce obejmowata facznie 12917 km linii energetycznych, 95 stacji energetycznych
najwyzszych napie¢ i 166 transformatoréow. Ponad 60% sieci dziata wcigz w oparciu
0 przestarzaty system sieci 220 kV.

8 Dziatania podejmowane w ramach kategorii 1308 obejmujg ,wspieranie projektéw z zakresu melioracji wodnych,
szczeg6towych i podstawowych, projektéw zwigzanych z ksztattowaniem przekroju podiuznego i poprzecznego oraz uktadu
poziomego koryta cieku naturalnego, wykraczajace poza dziatanie zwigzane z utrzymaniem waéd, stuzace regulacji stosunkéw
wodnych w glebie, utatwienie jej uprawy oraz ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.
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Wytwarzanie energii w Polsce opiera sie w gtéwnej mierze na Zrodtach nieodnawialnych.
W Polsce na elektrownie cieplne przypadato okoto 93% mocy zainstalowanej,
a na zrodta odnawialne okoto 7% (w 2004 r.). Dla poréwnania, w UE tylko okoto 57% mocy
zainstalowanej przypada na elektrownie cieplne, natomiast okoto 24% na elektrownie
wykorzystujqce zrédta odnawialne, w tym okoto 6% na elektrownie wiatrowe.

Inwestycje z zakresu infrastruktury energetycznej podejmowane s w ramach kategorii
interwencji ,33” oraz podkategorii: ,,331" (elektryczno$¢, gaz, produkty naftowe, paliwo
state), ,332” (odnawialne Zrédta energii - energia stoneczna, energia wiatrowa, wodna,
energia organiczna — biomasa) oraz ,,.333” (efektywne wykorzystanie energii, jej uzyskiwanie
i kontrola zuzycia). 8 Do omawianej grupy zaliczono — w oparciu o baze projektéw - 20
projektow o wartoéci 38,1 min zt (w tym dofinansowanie wspdlnotowe
w wysokosci 21,7 min zi, tj. 57% wartosci projektow). Wiekszos¢ z nich realizowano
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktéry grupowat
19 projektow o wartosci 37,6 min zt (98,7% wartosci ogdtem inwestycji w sferze
infrastruktury energetycznej). W ramach Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw realizowano jeden 1 projekt o wartosci 491 tys. zt. Zakonczonych zostato
12 projektéw w zakresie infrastruktury energetycznej o wartosci 10,9 min zt (28,9%) oraz
kontynuowano 8 projektéw o wartosci 26,7 min zt (71,4%). 18 projektéw - o wartosci 36,6
min zt (tj. 96,2%) znajduje sie w gestii jednostek samorzadu terytorialnego (16 - gmina / 2 -
powiat). Najwiekszym projektem w zakresie infrastruktury energetycznej byta Modernizacja
Zrodita ciepfa - Cieptowni "Kortowo" w Olsztynie w kierunku redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza | wykorzystania biomasy (10,4 min zt). Przecietna wartoS¢ projektu w tym
obszarze wynosita 1,9 min zt.

W zakresie projektow realizowanych w ramach infrastruktury energetycznej wartoSciowo
dominowaty projekty z kategorii odnawialne zrédta energii, gdzie realizowano
5 projektéow o wartosci 24,8 min zt (65,1% wartoSci inwestycji). Przecietna warto$¢
projektu w omawianej podkategorii siega okoto 0,5 min zt, a najwiekszy projekt dotyczy
Modernizacji miefskiego systemu ciepfowniczego w oparciu o biomase w Bornym Sulinowie
(10,1 min z}).

W podkategoriach: elektryczno$éé, gaz, produkty naftowe, paliwo state oraz
efektywno$€¢ wykorzystania energii, jej uzyskiwania i kontrola jej zuzycia
sklasyfikowano - odpowiednio - po jednym projekcie (o wartosci okoto 0,5 min zt kazdy).

4. Projekty w zakresie rozwoju i poprawy infrastruktury zwigzanej z rozwojem
rolnictwa

W ramach kategorii 1309%° podjeto 3358 projektéw o ogdlnej wartosci ponad 336 min
zt (w tym dofinansowanie wspoélnotowe w wysokosci 110,8 min zit, tj. blisko 33%0
wartoéci projektéw), przy czym projekty te sq w catoSci realizowane w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnoséciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich. Dziatania podejmowane w ramach
tej kategorii obejmowaly infrastrukture transportowg (m.in. budowa/modernizacja lub
utwardzenie drég wewnetrznych i placéw manewrowych), infrastrukture ochrony Srodowiska

84 Projekty realizowane w zakresie podkategorii 331 majg na celu ,budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury i urzadzen
stuzacych do produkcji i przesytu energii elektrycznej, gazu, produktéw naftowych i paliwa statych, przygotowanie dokumentacji
technicznej, ekonomicznej, kosztoryséw, analiz ekonomicznych, zaswiadczen, pozwolen, opfaty oraz nadzér urbanistyczny,
architektoniczny, konserwatorski i budowlany, obstuge geodezyjng oraz ustugi dotyczace zarzadzania projektem”.

W podkategorii 332 zgrupowane sg projekty majace na celu ,zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury stuzacej do produkcji i przesytu energii odnawialnej,
natomiast podkategoria 333 obejmuje projekty prowadzace do ,.zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii, jej uzyskiwania
i kontroli uzycia”.

8 W kategorii ,Rozwdj i poprawa infrastruktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa” podejmuije sie interwencje, ktérych celem jest:
,Poprawa lub umozliwienie rolnikom dostepu do infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich”.
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(oczyszczalnie Sciekéw), czy tez energetyczng (np. montaz kottéw centralnego ogrzewania
opalanych biomasg). lloSciowo i wartosciowo dominujgq dwie pierwsze ze wspomnianych
wyzej grup projektéw. Nadal realizowanych jest 1711 projektow o catkowitej wartosci 212,9
min zt (63,3% wartosci inwestycji w omawianej kategorii) a dotychczas zakonczono 1647
projektdw o ogdinej wartosci 123,3 min zt (36,7% wartoSCi inwestycji realizowanych w
ramach projektow z zakresu rozwoju i poprawy infrastruktury zwigzanej z rozwojem
rolnictwa). Srednia warto$¢ projektéw jest niska - 100 tys. zt, a najwiekszy projekt w tej
grupie obejmuje Budowe drog i placow manewrowych, budowa sieci wodociggowej, budowa
zewnetrznej sieci energetycznef przy bazie sprzetowo magazynowej - wartoS¢ 1,12 min zt.

Przedsiebiorstwa realizowaty 39 projektéw o wartosci 14,4 min zt (4,3% inwestycji w tej
sferze), a pozostate 3319 projektéow (o wartosci 321,8 min zt) realizowane byto przez
rolnikow.

5. Efekty rzeczowe projektow infrastrukturalnych realizowanych przy
wspoétudziale srodkéw unijnych

W oparciu o posiadane dane mozna stwierdzi¢ znaczacy wptyw realizowanych projektow na
infrastrukture techniczng i ochrony $rodowiska. Szczegdlnie istotne sg efekty interwencji
podejmowanych w takich obszarach jak:

- budowa i modernizacja drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,

- przebudowa linii kolejowej oraz zakup taboru kolejowego (cho¢ w tym wypadku efekty
Lfinalne” dopiero nastapigq wraz z zakonczeniem duzych projektow)

- budowa wodociggow i kanalizacji,
- budowa oczyszczalni Sciekow i stacji uzdatniania wody.

Ze wzgledu na rozmiar inwestycji i horyzont czasowy ich realizacji rzeczywisty wptyw
inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych (np. w zakresie infrastruktury
transportowej) bedzie mozna oceni¢ po ich zakonczeniu. Jak wspomniano, nadal trwa
realizacja 520 projektow ,transportowych” o wartoéci okoto 26 mld zt (czyli
okoto 93% wartosci projektéw w tym obszarze). W grupie tej najwiekszy udziat majq
inwestycje podejmowane w kategorii ,kolej” (31 projektéw o wartosci 7,3 mlid zI) oraz
~autostrady” (8 projektéw o wartosci 4,7 mid zi).

Podobnie mozna oceni¢ projekty realizowane w zakresie ochrony $rodowiska, gdzie na 990
projektow o ogdlnej wartosci 20,1 mlid zt nadal realizowanych jest 408 projektéw, ktérych
taczna warto$¢ wynosi 18,8 mid zt.

Efekty wspdtfinansowanych ze $rodkéw unijnych projektow infrastrukturalnych sg coraz
bardziej odczuwalne. Prowadzg one do stopniowego, ale zauwazalnego wzrostu jakosci
podrézowania po drogach kotowych, poprawy stanu ochrony $rodowiska i jakosSci Zycia
mieszkancéw, a takze do podnoszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Efekty rzeczowe projektow finansowanych ze zrédet unijnych nalezy rozpatrywaé na tle
efektow inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej, ochrony S$rodowiska oraz
energetycznej realizowanych w gospodarce narodowej .

Wg dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2004-2006 dtugo$¢ drdg
publicznych o nawierzchni twardej zwiekszyta sie 0 6,7 tys. km (z 248,8 tys. km do 255,5 tys
km), tj. o 2,7%, z czego w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego
wybudowano lub wyremontowano 2 480,5 km drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych, tj. 37%0 dhugosci przyrostu drog w latach 2004-2006.

Ponadto w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport przebudowano
76 km drég krajowych, z czego 44,6 km stanowity drogi w obrebie miast na prawach
powiatu.
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Efektem tych inwestycji byto oddanie - w latach 2004-2006 - do uzytku 355 oczyszczalni
$ciekdw oraz 57 stacji uzdatniania wody, z czego w ramach Zintegrowanego Programu
Rozwoju Regionalnego oddano do uzytku 92 oczyszczalnie $ciekéw (26% og6tu
oczyszczalni $ciekdw oddanych do uzytku) oraz 2261,7 km kanalizacji (tj. 14% z ponad
16 tys. przyrostu sieci kanalizacyjnej w latach 2004-2006). Nalezy podkresli¢, ze w tym
samym okresie oddano do uzytku réwniez 5679 oczyszczalni przyzagrodowych w wiekszosci
finansowanych z pomocg $rodkéw unijnych.

W rezultacie podejmowanych inwestycji m.in. powiekszono sie¢ wodociggowg o 18,9 tys. km,
tj. o okoto 8% stanu z 2003 r. (z czego w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju
Regionalnego wybudowano 2074,5 km tj. okoto 11% przyrostu sieci wodociggowej
w latach 2004-2006).

Ponadto w skali gospodarki narodowej zrealizowano - w latach 2004-2006 - 48 projektéw
dotyczacych selektywnej zbiorki, sktadowania badz recyklingu odpadéw oraz gospodarki
odpadami komunalnymi, co oznacza wzrost liczby zakofczonych projektow w tym zakresie o
11 w poréwnaniu z koncem 2006 roku.

Do konca czerwca 2007 r. przebudowano natomiast w ramach tego programu 34,3 km linii
kolejowej oraz zakupiono Iub zmodernizowano 160 szt. pojazdow kolejowych.
Réwnocze$nie wybudowano lub zmodernizowano ponad 3,9 km drég dojazdowych do
portéw oraz zakonczono budowe 2 z 4 planowanych obiektéw mostowych.

W ramach interwencji w zakresie rozwoju i poprawy infrastruktury zwigzanej z rozwojem
rolnictwa zakonczono - w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restruktury-
zacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich —
1647 projektéw o ogodlnej wartosci 123, 3 min zt, z czego beneficjentami 1629 zakonczonych
projektow (ktorych ogdlna wartoS¢ wyniosta 116,9 min zt) byli rolnicy indywidualni. Wsréd
tych projektéw wyrézni¢ mozna 3 szersze grupy. Pierwsza obejmuje projekty dotyczace m.in.
budowy, modernizacji, utwardzania drog dojazdowych, drég wewnetrznych i placow
manewrowych, itp. W drugiej zgrupowano inwestycje dotyczace budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekéw i inwestycji w zakresie gospodarki wodnej. W kazdej z tych dwéch grup
zrealizowano okoto potowe zakonczonych projektow infrastrukturalnych podjetych w ramach
omawianego programu. Natomiast w zakresie infrastruktury energetycznej (m.in. zakup
kolektoréw stonecznych, przylacza energetyczne, alternatywne zrodta ogrzewania itp)
zrealizowano okoto 140 projektéw.

W ramach dziatan nalezacych do kategorii ,Zarzadzanie zasobami wodnymi dla potrzeb
rolnictwa” (tj. kategorii 1308), zrealizowano dotychczas 23 projekty o catkowitej wartosci
13,8 min zt, z ktérych najwiekszymi byly dwa projekty dotyczace odbudowy, rozbudowy i
modernizacji obwatowania rzeki Wisty w dolinie Opolskiej (taczna warto$¢ obu
projektow wyniosta 4,1 min zt).

Jednym z wymiaroOw analizy zakresu interwencji podejmowanych w ramach projektow
wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej jest proba odniesienia wartosci projektow
zaplanowanych na lata 2004-2006 do tzw. wydatkéw strukturalnych ponoszonych
w poszczegolnych kategoriach interwencji przez caty sektor finanséw publicznych.
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Tabela 15. Relacja wartosci projektow infrastrukturalnych zrealizowanych w ramach programow
operacyjnych 2004-2006 do wydatkéw strukturalnych sektora finanséw publicznych
w latach 2004-2005

Wartos€ projektow Ud’ZIal' wartosci projektéw
. . zakonczonych w szacunkowych
Kategoria zrealizowanych Fa
(w min z4) wydatkach strukturalnych ze zrédet
krajowych (w%0)
Infrastruktura transportowa 2038,6 4.8
Infrastruktura energetyczna 10,9 1,5
Ochrona $rodowiska i woda 1170 7,5

Zrodio:  obliczenia wiasne na podstawie bazy projektow MRR, oraz Elzbieta Malinowska-Misiag, Wojciech Misiag,
Marcin Tomalak: ,Przestrzenne zréznicowanie dochodéw i wydatkéw publicznych w Polsce w latach
2004-2005".

Dane zamieszczone w powyzszej tabeli pokazujq, ze wydatki z tytutu zrealizowanych
projektow wspétfinansowanych ze S$rodkéw unijnych stanowity okoto 5% wydatkow
sektora finanséw publicznych na infrastrukture transportowa, okoto 1,5%
wydatkéw na infrastrukture energetyczng oraz 7,5% poniesionych w tym okresie przez
sektor finanséw publicznych wydatkéw w kategorii ,,ochrona srodowiska i woda”.
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IV. WPLYW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA ROZWOJ INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ

1. Stan infrastruktury spotecznej

Infrastruktura spoteczna, rozumiana jako zesp6t lub system urzadzen publicznych
zaspokajajacych potrzeby socjalne, o$wiatowe i kulturalne ludnosci, ulegata istotnym
przeobrazeniom na przestrzeni ostatnich lat transformaciji.

Zadaniem o randze priorytetowej, ze wzgledu na szczegélne znaczenie dla rozwoju catego
kraju, jest podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej w dziedzinie edukacji.

Pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym w ostatnich latach, jest staty wzrost poziomu
wyksztatcenia Polakéw, zwigzany z rosnacymi aspiracjami edukacyjnymi. Zwiekszony odsetek
absolwentéw szkét Srednich kontynuujacych nauke w szkotach wyzszych znajduje swoj wyraz
we wzroécie wspotczynnika skolaryzacji®® (z 12,9% w roku akademickim 1990/1991 do
49,9% w roku 2006/2007, a wiec niemal czterokrotnie).®” Liczba wszystkich szk6t wyzszych
(448 w roku akademickim 2006/2007) powiekszyta sie 3-krotnie w relacji do roku 1990/1991,
przy czym liczba uczelni technicznych zmniejszyta sie w tym okresie prawie o 27%. Warto
zauwazy¢, ze na studiach stacjonarnych ksztatcito sie 49% studiujgcej mtodziezy, a w 130
uczelniach publicznych - 67% og6tu studentéw. WiekszoS¢ szkét niepublicznych prowadzi
ksztatcenie wytgcznie na poziomie licencjackim i gtéwnie na kierunkach ekonomicznych
(zarzadzanie, marketing, bankowo$¢, finanse). Ro$nie stopniowo ich liczba: w roku
akademickim 2006/2007 funkcjonowato 318 uczelni niepublicznych, a wiec o 16% wiecej niz
w roku 2003/2004.

Przewidywany proces dalszego starzenia sie spofeczenstwa sprawia, ze nie mniej waznym
jest obszar ochrony zdrowia. Rosnie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym: z 5,8 min
0s6b w 2004 r. do 6 min w koncu 2006 roku. Wysoki poziom umieralnosci w Polsce,
a zwtaszcza relatywnie wysoki wskaznik Smiertelnosci niemowlat (6 zgondéw na tysiac
urodzen), nadal duza SmiertelnoS¢ mezczyzn w wieku 30-59 lat — sg to najistotniejsze
problemy polskiego systemu ochrony zdrowia.

Skonsolidowane naktady sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na ochrone zdrowia
w 2006 r. stanowity w Polsce 4,4% PKB, wobec 4,2% w 2005 r.2® System opieki zdrowotnej
opiera sie na sektorze publicznym (3154 publiczne zaktady opieki zdrowotnej) i prywatnym
(10319 niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej).

Sytuacja w szpitalnictwie systematycznie pogarsza sie: w 2006 r. dziataty 742 szpitale (o 48
mniej niz w 2004 r.), przy czym szpitali publicznych funkcjonowato 589, natomiast
niepublicznych 153. Jednoczesnie maleje liczba 16zek szpitalnych, a rosnie liczba pacjentéw:
w 2006 r. na 10 tys. os6b przypadato 46 t6zek, podczas gdy w 2004 r. — 48.

Widoczny jest stopniowy rozwoj dziatalnosci kulturalnej. Liczba bibliotek wprawdzie
systematycznie spada: w 2006 r. funkcjonowato 8,5 tys. obiektow (w 2004 r. byto ich 8,7
tys.), co niewatpliwie jest zwigzane z szybkg komputeryzacjq kraju i tansza w rezultacie
dostepnoscig pozycji bibliotecznych w Internecie. Jednak pozytywnym zjawiskiem
zaangazowania kulturalnego spoteczenstwa jest stopniowo rosngca liczba przedstawien
i koncertow (47,4 tys. w 2006 r., wobec 45,5 tys. w 2004 r.) oraz liczba zwiedzajacych
muzea, wystawy i galerie sztuki (21,5 min w 2006 r., wobec 20,5 min w 2004 r.). Wzrosta
przy tym liczba muzedéw (703 muzea w 2006 r., wobec 668 w 2004 r., w tym regionalnych
201, wobec 192 w 2004 r.), galerii (odpowiednio 293, wobec 274) i wystaw (3662 wobec
3296). Znamiennym impulsem dla rozwoju kultury jest tez poprawiajacy sie stan liczebny

% Mierzony dla mtodziezy w wieku 19-24 lata.
87 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2006 r. GUS, Warszawa, 2007 r., roczniki statystyczne1992-2007, GUS.
8 Obliczenia wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego 2007, Warszawa, grudzien 2007 r.
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teatrow, ktory - po duzym spadku (do 115 w 2004 r.) — zwiekszy! sie do 122 teatréw w 2006
roku.

Duzy potencjat turystyczny, jakim dysponuje nasz kraj, istotnie zmienit swoj charakter,
szczegoblnie po wejsciu Polski w struktury UE. Turystyka lat 80., bazujgca przede wszystkim
na o$rodkach wczasowych, obecnie niemal w réwnym stopniu wykorzystuje hotele, ktérych
liczba wzrosta od tamtego okresu prawie 3-krotnie (do 1295 w 2006 r.), podczas gdy
o$rodkéw wczasowych zmalata 3,4-krotnie. Wzrasta liczba turystow zagranicznych, ktdrzy
odwiedzili Polske: w 2006 r. — 4,3 min turystdbw zagranicznych korzystato z miejsc
noclegowych w Polsce, wobec 3,9 min w roku 2004%°

Obserwuje sie stopniowy wzrost zainteresowania turystyka krajowa, czemu sprzyja rozwoj
sieci szlakdw turystycznych, ktére jednak zmieniajq swoj charakter. Przyktadowo, szlaki
gorskie, rozwijajace sie intensywnie do 2005 r., juz w 2006 r. ograniczono o 678 km, nizinne
az o 3,6 tys. km, ale w zamian $ciezki rowerowe wydtuzyly sie o 1,7 tys. km, (w relacji do
2004 r. — 0 2,1 tys. km). Powstato ponad 3 tys. km szlakéw konnych, ktérych w 2000 r. byto
zaledwie 437 km, a w 2004 r. juz 2,3 tys. km. Sie¢ szlakdw spacerowych, miejskich i Sciezek
zdrowia spadata w latach 2003-2005, ale w 2006 r. ich dtugo$¢ wzrosta o 194 km, co
pozwala sgdzi¢, ze ta forma aktywnego wypoczynku, po krdtkim regresie, bedzie rozwijac sie
dalej.

Statystyka dotyczaca upowszechniania sportu w Polsce pozwala odnotowac wzrost liczby
klubéw sportowych do 4666 w roku 2004 (o 330 wiecej niz w 2002 r.), sekcji sportowych —
do prawie 8,6 tys. (wobec 7,8 tys. w 2002 r. i 7,9 tys. w 2000 r.), skupiajgcych 414 tys.
¢wiczacych (o 18 tys. wiecej niz w 2002 r.).** W 2005 r. dziatato 916 krytych ptywalni, 10080
sal gimnastycznych oraz 2655 boisk sportowych ze sztuczng nawierzchnig.*

2. Skala i kierunki wykorzystania funduszy strukturalnych na infrastrukture
spoteczna®

Inwestycje w infrastrukture spoteczng, w tym z zakresu kultury, turystyki i sportu, oraz
projekty wdrazane na obszarach wiejskich, realizowane sg w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywno$ciowego oraz rozwdlj obszaréw wiejskich i siedmiu programoéw
IW Interreg 111 A.

Projekty w zakresie infrastruktury spotecznej realizowane sq przede wszystkim w zakresie
~Infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia publicznego” (kat. interwencji nr 36 ) oraz
LJurystyki” (kat. nr 17), a takze w duzej mierze w ramach ,,Odnowy i rozwoju wsi oraz
Ochrony i kultywowania dziedzictwa kulturowego na wsi” (kat. nr 1306), ,,Odnowy i adaptacji
zdegradowanych obszaréw przemystowych i wojskowych” (kat. nr 351), ,,Odnowy terenéw
miejskich” (kat. nr352), ,Utrzymywania i odbudowy dziedzictwa kulturowego” (kat. nr 354)
i, Wspierania dziatalno$ci turystycznej” (kat. nr 1310).

Ogotem w wymienionym zakresie realizowano 2856 projektow, sposréd ktorych
1608 (ponad 56%0) zostato juz zakonczonych (stanowiq one 37,4% projektow
ogotem wedlug wartosci), a 1232 projekty (43,1%) znajduja sie w trakcie
realizacji; ¥taczna warto$¢ projektéw wynosi 6 041,5 min zt.

8 Rocznik Statystyczny GUS 2007.
90 ;
j.w.
o jw.
92 Zrédto: wskazniki bazowe, Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015, Ministerstwo Sportu styczen 2007 r.
% Na podstawie bazy projektéw MRR.
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Tabela 16. Struktura projektéw wg kategorii interwencji, ilosci i wartosci
- stan na koniec | p6trocza 2007 r.

. Struktura Wartos¢ Struktura wg | Liczba proj. wg
Kat. . .. Liczba oz L -
interwencji Nazwa interwencji projektéw wyg ilosci projektéw wartosci statusu
(W %) (w min zbh (W %) 1/2/3"
::;;z?g“kt“ra spoteczna 2856 100,0 6041,5 100,00 | 1232/1608/17
17 Turystyka 227 7,9 968,7 16,0 163/50/14
36 Infrastruktura spoteczna 730 25,6 3203,2 53,0 211/516/3
i ochrony zdrowia publicznego
Odnowa i adaptacja
351 zdegradowanych obszaréw 35 1,2 155,5 2,6 21/14/0
przemystowych i wojskowych
352 Odnowa terenéw miejskich 85 3,0 313,8 5,2 52/33/0
354 Utrzymywanie i odbudowa 141 4,9 902,4 14,9 86/55/0
dziedzictwa kulturowego
Odnowa i rozw6j wsi oraz
1306 Ochrona i kultywowanie 1634 57,2 495,2 8,2 696/938/0
dziedzictwa kulturowego na
wsi
1310 Wspieranie _dzna+a|nosm 4 0.2 2.7 0,05 2/2/0
turystycznej

! Status projektu:
1: w trakcie realizacji,
2: zakonczony,
3: brak danych

Zrédto: baza projektow MRR.

Strukture podziatlu projektow w kategoriach interwencji dotyczacych infrastruktury
spotecznej, ze wzgledu na ich ilo$¢ i warto$¢, przedstawiajq ponizsze wykresy.

Wykres 15. Udziat projektéw w wybranych kategoriach interwencji wg ich ilosci

kat. 351
odnowa i adaptacja
kat. 1310 kat. 17~ zdegradowanych kat. 352
wspieranie dziatalnoéci  turystyka obszarow odnowa terenéw
turystycznej 7,9% p.rzen_wstrowych miejskich
0,2% i wojskowych 3,0%
1,2%
kat. 1306 kat. 354

odnowa i rozwéj wsi
oraz ochrona i
kultywowanie

utrzymywanie
i odbudowa dziedzictwa
kulturowego

dziedzictwa 4,9%
kulturowego na wsi
57,2%
kat. 36

infrastruktura spoteczna
ochrony zdrowia
publicznego
25,6%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy projektow MRR.
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Wykres 16. Udziat projektéw w wybranych kategoriach interwencji wedtug ich wartosci

 kat1310 kat. 351
kat. 1306 wspieranie dmalglnosm kat. 17 odnowa i adaptacja

odnowa i rozwoj wsi turystycznej turystyka zdegradowanych

oraz ochrona i 0.05% /7 16,0% — obszarow
kultywowaniedziedzictw _ / / przemystowych i

a kulturowego na wsi wojskowych

8,2% 2,6%
kat. 352
odnowa teren6w
miejskich
5,2%
\
-

kat. 354

utrzymywanie
kat. 36 i odbudowa dziedzictwa

infrastruktura spoteczna kulturowego

ochrony zdrowia 14,9%

publicznego
53,0%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie bazy projektéw MRR

lloSciowo najwiecej projektow zrealizowano w kat. 36 (71% ogdlnej liczby projektéw) oraz
w kat. 1306 (57,4%), zaS najmniej w kat. 17 (22%). Podobne zaleznoSci rysowaty sie
wedtug warto$ci projektow: najwiekszg wartos$¢ miaty projekty w kat. 36 (71%) i kat. 1306
(57%), najmniejszq — w kat. 17 (ponad 13%).

Nalezy przy tym zauwazyC, ze warto$¢ projektéw zrealizowanych przyktadowo w kat. 36
stanowita 15-20% wydatkow strukturalnych poniesionych na ten cel przez sektor finanséw
publicznych.®*

Struktura dofinansowania projektow z funduszy wspolnotowych przedstawia ponizsza tabela.

9 Szacunek witasny na podstawie E., W. Misiag: Przestrzenne zréznicowanie dochodow i wydatkow publicznych w Polsce w
latach 2004-2005, Warszawa, 2007.
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Tabela 17. Projekty wg kategorii interwencji i stopnia dofinansowania wspdélnotowego
- stan na koniec | p6trocza 2007 r.
Kat. . . Liczba R Warto$¢ dofinansowania Wk
interwencji Nazwa interwenciji projektow projektéw (w min zb) dofinansowania
(w min z}) 5:4 (W %)
1 2 3 4 5) 6
'Infrastruktura spoteczna 2856 60415 27820 46,0
acznie
17 Turystyka 227 968,7 448,8 46,3
36 _Infrastruktura spo’recma 730 3203.2 11976 37.4
i ochrony zdrowia publicznego
Odnowa i adaptacja
351 zdegradowanych obszaréw 35 155,5 97,1 62,4
przemystowych i wojskowych
352 Odnowa terenéw miejskich 85 313,8 182,6 58,2
354 Utrzymywanie i odbudowa 141 902,4 545,0 60,4
dziedzictwa kulturowego
Odnowa i rozwoéj wsi oraz
1306 Ochrona i kultywowanie 1634 495,2 309,1 62,4
dziedzictwa kulturowego na
WSi
1310 Wspieranie _dmafalnosu 4 2.7 17 62,9
turystycznej

Zrodto: baza projektow MRR.

Z powyzszych danych wynika, ze najwieksze dofinansowanie otrzymaty projekty z zakresu
odnowy i rozwoju wsi (62,4%)., natomiast najmniejsze - projekty dotyczgce turystyki
(46,3%).

Przyktady projektow z zakresu infrastruktury spotecznej:

Zachodniopomorski Program Szkolenia Mtodziezy Pitkarskiej i Rozwoju Infrastruktury Sportowej EUROBOISKA

Nazwa beneficjenta: Zachodniopomorski Zwigzek Pitki Noznej

Nazwa wojewoddztwa: zachodniopomorskie

Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Nazwa programu operacyjnego:  ZPORR, 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna
WartosS¢ projektu: 18 822 873,19 zt,
Warto$¢ wktadu Unii Europejskiej: 5 740 000,00 zt

Projekt Euroboiska przewiduje budowe boisk do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnia, ktéra gwarantuje
mozliwos¢ wykorzystania obiektéw przez sportowcow i spotecznosé lokalng przez 12 miesiecy w roku bez wzgledu
na warunki atmosferyczne. Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego stworzony zostanie system szkolenia
treneréw pitki noznej oraz ksztatcenia mtodziezy w tej dyscyplinie sportu.

Projekt przewiduje organizacje wojewddzkich rozgrywek druzyn dzieciecych i mtodziezowych przy wykorzystaniu
obiektow ze sztuczng nawierzchnig oraz zwiekszenie dostepu mtodziezy i spotecznosci lokalnej do infrastruktury
sportowej. Boiska usytuowane sg na terenach poszczegdlnych samorzadéw lokalnych. Partnerzy projektu to
gminy: Bobolice, Drawsko Pomorskie, Gryfino, Kalisz Pomorski, Trzebiatéw, Ztocieniec oraz miasta Kotobrzeg
i Koszalin.

W ramach projektu realizowane beda zadania z zakresu edukacji i zdrowia miodziezy oraz wdrazania
nowoczesnego systemu szkolenia pitkarskiego. Mtodziez w czasie wolnym uzyska mozliwos$¢ uczestnictwa w
zajeciach sportowych, co przyczyni sie do poprawy zdrowotnosci spoteczenstwa. Wraz z organizacjg systemu
szkolen pojawig sie nowe miejsca pracy, m.in. dla trenerow. W wyniku realizacji projektu mozliwe bedg
organizacja miedzynarodowych turniejéw oraz wymiana do$wiadczen z partnerami z zagranicy.

Zwiekszony dostep mieszkancow i turystow do obiektow sportowych, uzyskany dzieki wykorzystaniu dotacji UE,
wplynie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej miejscowosci, na terenie ktérych realizowany jest projekt.

W grupie projektéw dotyczacych infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia publicznego
(kat. 36) zakonczono 516 projektéw o wartosci 2 262 min zt. Ich beneficjentami byty gtéwnie
jednostki samorzgdu terytorialnego i placowki ochrony zdrowia, ale roéwniez jednostki
naukowo-badawcze, placowki o$wiatowe, jednostki budzetowe, NGO, przedsiebiorstwa,
koscioty i zwigzki wyznaniowe. W tych ramach 353 projekty dotyczyty obszaru ochrony
zdrowia (modernizacji placowek zdrowia, ich zaopatrzenia w nowoczesny sprzet medyczny
itp.). Dzieki 72 projektom zrealizowano budowe hal sportowych, sal gimnastycznych,
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10 boisk, 2 ptywalni i 3 stadion6éw. Reszta inwestycji (91 projektéw) odnosita sie do
rozbudowy i modernizacji obiektéw edukacyjnych, sportowych, osrodkéw kultury itp.

W ramach interwencji w sferze infrastruktury spotecznej w kategorii ,Turystyka” (kat. 17)
zrealizowano 50 projektow o facznej wartoSci okoto 129 min zi. Beneficjentami
zrealizowanych projektéw byly przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego oraz
instytucje kultury, jednostki budzetowe, koScioty i zwigzki wyznaniowe.

Najwiecej projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej dotyczyto odnowy
i rozwoju wsi oraz ochrony i kultywowania dziedzictwa kulturowego na wsi (kat.
1306). Z 1634 projektdéw z tego zakresu, 938 (57,4%) o tacznej wartosci 266 min zt zostato
juz zrealizowanych, a ich beneficjentami sg jednostki samorzgdu terytorialnego. Efektem
projektéw byta budowa lub modernizacja $wietlic, wiejskich oSrodkéw kultury i rekreaciji.

Kolejnym kierunkiem interwencji o znaczacej wartosci jest ,Utrzymywanie i odbudowa
dziedzictwa kulturowego” (kat. 354), dzieki ktéremu zrealizowano 55 projektow (39%)
o wartosci 157 min zt. Ich beneficjentami sg jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
kultury, koscioty, zwigzki wyznaniowe, przedsiebiorstwa i NGO.

W ramach ,,0dnowy terenéw miejskich” (kat. 352) beneficjentami zrealizowanych projektow
(38,8% wszystkich z tej kategorii) o tgcznej wartosci 95 min zt byly jednostki samorzadu
terytorialnego i NGO.

3. Beneficjenci funduszy

Strukture interwencji wedtug beneficjentow i wartoSci projektow przedstawia ponizsze
zestawienie:

Tabela 18. Struktura interwencji w zakresie infrastruktury spotecznej wedtug beneficjentéw

ST T Liczba Warto$€ projektow Struk,tura wg
projektéw (w min zb wartosci (w %)

Instytucje kultury 37 422,1 6,99
Jednostki budzetowe 14 56,2 0,93
Jednostki naukowo-badawcze 3 13,2 0,22
Jednostki samorzadu terytorialnego 2284 3982,5 65,92
Koscioty, zwigzki wyznaniowe 41 187,9 3,11
NGO 43 74,7 1,24
Placowki ochrony zdrowia 355 612,8 10,14
Placowki oSwiatowe 70 668,6 11,07
Przedsiebiorstwa 8 23,0 0,38
Inne 1 0,5 0,01
Ogoétem 2856 60415 100,00

Zrodio: obliczenia whasne na podstawie bazy projektow MRR

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaly najwiecej projektéw: 2284, o tacznej
wartosci 3 982 min zi, co stanowito prawie 66% warto$ci wszystkich projektow.

Znaczace miejsce pod wzgledem wartosSci projektdw miaty tez placowki o$wiatowe:
realizowaly one 70 projektéw o wartosci prawie 669 min zt, tj. 11% wartoSci wszystkich
projektéw oraz placéwki ochrony zdrowia, realizujgc 355 projektéw o wartosci 613 min z4, tj.
10 % wartosci wszystkich projektow.

W zakresie Odnowy i rozwoju wsi oraz Ochrony i kultywowania dziedzictwa kulturowego na
wsi (kat. 1306) oraz Wspierania dziatalnosci turystycznej (kat. 1310), realizowane byly
projekty o duzo nizszym znaczeniu finansowym.

Przecietne dofinansowanie beneficjentow interwencji w zakresie infrastruktury spotecznej
wynosito 46%, przy czym najwieksze uzyskaty jednostki naukowo-badawcze (75%)
i placéwki ochrony zdrowia (68%), a najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego (prawie
38%).
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4. Ocena wptywu funduszy

Oceniajgc znaczenie funduszy strukturalnych dla rozwoju infrastruktury spotecznej nalezy
zwréci¢ uwage, ze projekty w tym obszarze stanowig 3,5% ogdtu projektow zrealizowanych
w ramach NPR w tym okresie, a wedtug wartosci 6,2%. Oznacza to, ze w skali kraju
udziat interwencji z funduszy strukturalnych w zakresie infrastruktury spotecznej
ma znaczenie odczuwalne w skali regionu badz w skali lokalnej. Istotne jest jednak, ze
ponad 56% projektow zostato juz zrealizowanych. Biorgc pod uwage, ze wiekszoS¢ projektow
(53% wartosci projektow ogdtem) dotyczy infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia
publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania w tej sferze cieszg sie najwiekszym
zainteresowaniem.

W dalszej kolejnosci dziatania te dotyczg turystyki oraz utrzymania i odbudowy dziedzictwa
kulturowego. W dziedzinach tych projekty w trakcie realizacji znacznie przekraczajq wartoS¢
projektow zrealizowanych.

Analizujgc wymierne efekty realizacji projektow zwracajg uwage dziatania w ramach ZPORR.

Ponizej podano przyktad projektu zrealizowanego w ramach Priorytetu 1 ZPORR:
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw,
odnoszacy sie do dziatania 1.3: Regionalna infrastruktura spoteczna.

Tytut projektu Zakup diagnostycznej aparatury obrazowej dla Szpitala im. A. Sokotowskiego
w Watbrzychu

Beneficjent Specjalistyczny Szpital im. A. Sokotowskiego w Watbrzychu

Dziatanie ZPORR 1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna

Miejsce realizacji Waltbrzych, woj. dolno$laskie

Czas realizacji 09.2004 r. — 02.2005 r.

Catkowita warto$¢ 3108 136 z

projektu

Warto$¢ dofinansowania 2 330 187 zt

z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego

Opis Zasadniczym celem projektu byta poprawa jakosSci oraz zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych Swiadczonych

projektu  przez Specjalistyczny Szpital im. A. Sokotowskiego w Watbrzychu. Zakupiono nowoczesny sprzet stuzacy do
diagnostyki obrazowej: mobilny aparat RTG, mammograf, aparat echokardiograficzny (USG serca), wielofunkcyjny
aparat USG, mikroskop cyfrowy oraz aparat RTG z torem wizyjnym. Sprzet, w ktéry wyposazony byt szpital przed
realizacjg projektu, nie odpowiadat obowigzujacym standardom, byt wyeksploatowany i technicznie przestarzaty.
Obszar oddziatywania projektu obejmuje byle wojewddztwo watbrzyskie oraz powiaty kamiennogérski i jaworski.
Obszar ten jest zamieszkiwany przez okoto 850 tys. os6b. Z analizy epidemiologicznej wynika, ze na terenie tym
wystepuje zwiekszona umieralno$¢ z powodu choréb ukfadu krazenia, nowotworéw oraz schorzen uktadu
oddechowego.
Dzieki zakupionemu sprzetowi zwiekszyta sie liczba wykonywanych badan oraz stosowanych procedur
diagnostycznych, a takze mozliwe bylo wprowadzenie nowych rodzajow badan. Owocuje to skroceniem okresu
leczenia pacjentéw. Dzieki realizacji projektu znaczaco poprawig sie réwniez mozliwosci hospitalizacji. Poréwnujac
liczbe przyje¢ miedzy rokiem 2005 a 2009, zaobserwowac bedzie mozna, w przypadku choréb uktadu krazenia,
wzrost z 5082 do 7300, a w przypadku choréb nowotworowych — z 2710 do 4500.

Nalezy podkresli¢, ze projekty w zakresie infrastruktury spotecznej majg istotne znaczenie dla
obywateli, bardziej niz w innych obszarach. Ich rodzaj, sposéb i miejsce realizacji cieszg sie
duzym zainteresowaniem spotecznym, jako ze majg odczuwalny wplyw na poziom i jakos¢
zycia mieszkancow. Dlatego tez najwieksza ich liczba jest realizowana przez jednostki
samorzadow terytorialnych (JST), w szczegdélno$ci w zakresie odnowy i rozwoju wsi
(1621 projektow). Jednak ich wartoS¢ tgczna jest stosunkowo niewielka.

Pod wzgledem wartosci omawianych projektow najwazniejszymi beneficjentami, poza
jednostkami samorzaddw terytorialnych, byly placéwki o$wiatowe.

Pozostali beneficjenci podejmowali realizacje mniejszej ilosci projektow, absorbujgcych
znacznie mniejsze Srodki finansowe.



Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

V. ODDZIALYWANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA WZROST
KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

1. Ocena konkurencyjnosci przedsiebiorstw

W koncu czerwca 2007 r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo 3 644,7 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej (o 63,1 tys., tj. o 1,8%, wiecej niz w koncu roku
2003), w tym 648 przedsiebiorstw panstwowych (odpowiednio o 1088, tj. o prawie 63%o,
mniej), 531,8 tys. spétek (o 42,1 tys., tj. o 8,6%, wiecej) i 2 761,6 tys. oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (o 34,3 tys., tj. o 1,2%, mniej). Sposrod
zarejestrowanych podmiotéw 138,9 tys. (3,8% o0gotu) nalezato do sektora publicznego
(o 7,4% wiecej niz w roku 2003), za$ 3 505,8 tys. do sektora prywatnego (odpowiednio
0 1,5% wiecej).

Podmioty zatrudniajgce do 9 os6b stanowity 95%, 10-49 os6b — 4,1%, 50-249 oséb 0,8%,
a co najmniej 250 oséb — 0,1% og6tu zarejestrowanych jednostek. W poréwnaniu z 2003 r.
zmalat (o 0,2 pkt. proc.) odsetek najmniejszych jednostek na rzecz podmiotéw
zatrudniajacych 10-49 osab.

Odnowiona Strategia Lizbonska, ktadac nacisk na zapewnienie trwatego wzrostu
gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy, za jeden z priorytetéw przyjeta rozwdgj
przedsiebiorczosci, ktéry ma jednoczesnie przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP), zatrudniajace ponizej 250
pracownikéw, stanowigc 99% wszystkich przedsiebiorstw UE i zapewniajgc okoto 75 min
miejsc pracy, odgrywajg decydujaca role w osigganiu tych celow®.

Przy analogicznym do przecietnego w UE-27 udziale sektora MSP (99,8% w 2004 r.),
w Polsce zatrudniat on 70% og6tu zatrudnionych i dostarczat 48% ogdtu wartosci dodanej,
podczas gdy $rednio w UE-27 byto to 67% zatrudnionych i 57% wartoéci dodanej brutto®.

Jedynym z warunkéw osiggniecia celéw Strategii Lizbonskiej jest wysoki poziom
innowacyjnosci przedsiebiorstw, ilustrowany m.in. odsetkiem przedsiebiorstw ponoszacych
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng. W Polsce w przypadku przedsiebiorstw przemystowych
(zatrudniajgcych powyzej 49 os6b) w ostatnich latach ksztattowat sie on w granicach 38-
39%, nie wykazujac tendencji wzrostowej. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng dotyczyty
zwykle zakupu maszyn i urzadzen technicznych oraz inwestycji w budynki, natomiast jedynie
okoto 9% naktadéw przedsiebiorstw na innowacyjno$¢ przeznaczono na wiasne prace
badawcze.

Polskie firmy w ostatnich latach poprawity swojq efektywno$¢ i to we wszystkich rodzajach
dziatalnoSci gospodarczej, o czym mogq Swiadczyé wskazniki dotyczace ich sytuacii
finansowej.

% Wdrazanie wspélnotowego programu lizbofiskiego — Nowoczesna polityka wzrostu i zatrudnienia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, Komunikat KE z dn. 10.11.2005 r., www.ukie.gov.pl

% European Business — Facts and Figures, Eurostat 2007
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Tabela 19. Wybrane wskazniki finansowe przedsiebiorstw
(zatrudniajacych powyzej 49 os6b w %6)

2003 2004 2005 2006 | 2006 2007
WyszczegO6lnienie
1-X11 1-VI

Wskaznik rentownosci ze sprzedazy 4,4 6,0 5,3 55 5,6 6,0
Wskaznik poziomu kosztow 97,2 94,3 95,1 94,2 94,4 93,5
Wskaznik rentownosci obrotu brutto 2,8 6,0 4,9 5,8 5,6 6,5
Wskaznik rentownosci obrotu netto 1,7 4,8 3,9 4,7 4,5 5,3
Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia 23,6 30,3 31,9 35,1 32,6 32,9
Udziat |ICZb¥ pr_zgds@bmrstw yvyk_azu1apych zysk 70,6 77.4 76.0 79.7 69.3 75.4
netto w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw

Zrodio: Biuletyny Statystyczne GUS

Dla rozwoju przedsiebiorczosci istotne sg korzystne warunki rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej. W rankingu Banku Swiatowego dotyczacym tej problematyki
(Doing Business’) Polska zajeta 74 miejsce (spo$rod analizowanych 178 panstw), m.in. nie
tylko za Litwg i Estonig (miejsca 17. i 26.), ale tez Stowacjq (32), Butgarig (46), Rumunig
(48), Stowenig (55), Czechami (56). W poréwnaniu z 2003 r. (63) Polska spadta w rankingu
az 0 11 miejsc.

Stosunkowo wysoka pozycja (w pierwszej piecdziesigtce krajow) przypadta Polsce tylko
w dziedzinie ochrony inwestorow (33) i tatwosci zatrudniania pracownikéw (49). Natomiast
bardzo oddalone miejsca (powyzej 100.) przypadty Polsce w dziedzinie dochodzenia praw
z umow (112), zaktadania biznesu (114) i licencjonowania dziatalno$ci gospodarczej (146).
W rankingu dotyczacym fatwosci zaktadania biznesu pozycja Polski w stosunku do 2003 r.
pogorszyta sie az o 15 miejsc. O pogorszeniu pozycji naszego kraju zaréwno w tej, jak
i ogdinej klasyfikacji, zadecydowat mniejszy — w poréwnaniu z innymi krajami — postep we
wdrazaniu reform na rzecz wspierania przedsiebiorczosci.

2. Skala i kierunki wykorzystania funduszy strukturalnych wplywajacych na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw

Liczba projektéw zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw od poczatku uruchomienia
programéw do | pétrocza 2007 r. siega 14 477 projektow, a ich warto$€ 16 563 min zt,
przy oczekiwanym wsparciu 5019 min zi. W analizowanym okresie zrealizowano 9774
projektow (tj. 68% w tym obszarze) o wartosci 3 714 min zt (22,4%). Ponizsza tabela
obrazuje sytuacje w obszarach interwencji nr 15 ,Wsparcie dla duzych przedsigbiorstw” i nr
16 ,Pomoc dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz dla rzemiosta”. Interwencje te
obejmujq projekty gtéwnie w ramach SPO WKP oraz ZPORR.

Tabela 20. Projekty wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci
L . Liczba Wgrtosp Wartos? e Relacja 4:3
Kategoria interwencji S projektéw zakonczonych
projektow (W %)
(w min zb) (w min z¥)

1 2 3 4 5
Wsparcie dla duzych
przedsiebiorstw (kat. 15) 1768 5200 897 7.6
Wsparcie dla MSP (kat. 16) 12709 11 364 3317 29,2
Ogotem 14477 16 563 3714 22,4

Zrodto: opracowanie wiasne MRR

9Doing Business 2007, World Bank and International Finance Corporation, 2007.
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Powyzsze dane pokazujg znaczacq przewage iloSciowq projektow realizowanych ze $rodkéw
na wsparcie dla sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, ktorych jest realizowanych ponad
6-krotnie wiecej. Sytuacja ksztattuje sie bardziej korzystnie w kategorii wydatkéw dla
przedsigbiorstw duzych, wezmiemy pod uwage wartoS¢ projektéw. W tym przypadku sektor
MSP wdraza projekty o wartosci 2-krotnie wiekszej.

Tabela 21. Interwencje z funduszy UE wspierajace konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw

Wartos$¢ Struktura | Dofinansowanie | Udziat dofinan.
Kategoria wydatkéw strukturalnych projektu |wg wartosci | wspoélnotowe wspoélnotowego
(w min zb) (w %) (w min zt) 4:2 (w %)
1 2 3 4 5
Wsparcie dla duzych przedsiebiorstw (kat. 15)
w tym
Inwestycje w kapitat rzeczowy 3 008 57,9 291 9,7
Technologie przyjazne Srodowisku 2 155 41,4 484 22,5
Doradztwo 37 0,7 16 43,4
Ogotem 5 200 100,0 791 15,2
Wsparcie dla MSP (kat. 16)
Inwestycje w kapitat rzeczowy 8 013 70,5 2 069 25,8
Technologie przyjazne $rodowisku 131 1,1 44 33,7
Doradztwo 555 4,9 273 49,1
Parki przemystowe i naukowo-technologiczne 748 6,6 449 60,0
Rozbudowa systemu poreczen,
mikropozyczek, funduszy kapitatu 1916 16,9 918 47,9
zalgzkowego
Ogotem 11 363 100,0 3753 33,0
Razem 16 563 4 544 27,4

Zrédto: opracowanie wiasne MRR

Dane zawarte w powyzszej tabeli wyraznie wskazujg na gtdwne obszary wsparcia.
Dominuja tutaj inwestycje w kapitat rzeczowy tj. budynki i wyposazenie, zakup
$rodkéw trwatych. Sytuacja taka ma miejsce zarowno przy wsparciu ze $rodkow
strukturalnych przedsiebiorstw duzych, jak i MSP. Kolejng pozycje pod wzgledem wartosci
realizowanych projektéw zajmujg inwestycje zwigzane z zakupem technologii
przyjaznych srodowisku. Wskazuje to na znaczne potrzeby przedsiebiorcow w zakresie
dostosowywania zakresu wykonywanej dziatalnosci do wymogdéw stawianych przez przepisy
UE, szczegodlnie przez duze podmioty gospodarcze. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, iz
w ramach programoéw realizowanych od poczatku uruchomienia dziatan NPR 2004-2006,
W znaczgcym stopniu zostato wsparte otoczenie biznesu. Ponad 917 min zt wsparcia unijnego
przeznaczono na rozbudowe systemu poreczen, mikropozyczek oraz funduszy kapitatu
zalgzkowego.

W odniesieniu do bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw jako beneficjentéw, w ujeciu
iloSciowym, w omawianym okresie najwiecej projektéw realizowaty firmy zatrudniajace mniej
niz 10 os6b, o rocznych obrotach nieprzekraczajgcych 2 min euro (tzw. mikroprzedsie-
biorstwa) — 4669. Kolejne miejsce pod tym wzgledem zajety mate firmy z iloscig projektow
4415 oraz Srednie 3718. Najmniej projektow w omawianym okresie realizowaty podmioty
duze — 1902, ale odnoszac te dane do ilosci tych podmiotéw istniejacych w Polsce, mozna
stwierdzi¢, iz proporcjonalnie najefektywniej siegaty one po fundusze europejskie.
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Tabela 22. Wsparcie dla projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa (wg wielkosci)

_ » o V\{artos‘it’:98 Dofinansowanie Liczba
Wielkosc¢ przedsiebiorstwa projektéw wspolnotowe . P
(w min zb) (w min zb) ISR
Mikro 1623 459 4 669
Mate 2440 738 4 415
Srednie 4 888 1231 3718
Duze 6721 1576 1902
tacznie 15 672 4 004 14 704%°

Zrédto: opracowanie wiasne MRR

Analiza projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa po katem ich S$redniej wartoSci
pokazuje, ze projekty o najwiekszej wartosci realizujq przedsiebiorstwa duze. W przypadku
mikroprzedsigbiorstw oraz firm matych $rednia wartoS¢ projektu niewiele przekracza 0,5 min
zt. Srednia wartoS¢ wktadu wspélnotowego w przypadku takiej wielko$ci podmiotéw waha sie

od niecatych 100 tys. zt do prawie 170 tys. zi.

Tabela 23. S$rednia wartoé¢ projektu i dofinansowania wspélnotowego (w zb)

érednia wartogé Srednia warto$é Udziat w %
Wielkos¢ firmy - dofinansowania (3:2)
projektu w zt P
wspélnotowego w zt
1 2 3 4
Mikro 347 586 98 335 28,3
Mate 552 614 167 230 30,3
Srednie 1314 762 331 091 25,2
Duze 3533878 828 434 23,4

Zrodto: opracowanie wiasne MRR

Rozktad regionalny iloSci projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa pokazuje, ze
najwieksza ilo$¢ projektow realizowana jest w wojewddztwach o najwiekszym
potencjale gospodarczym tj. kolejno mazowieckim 17,3% projektéw, $laskim 12,28%
oraz wielkopolskim 9,6% iloSci. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w wojewddztwach tych

wsparcie udzielono znacznej liczbie firm duzych.

% Realizowanych przez wskazane przedsiebiorstwa w ramach wszystkich kategorii interwencji i programéw operacyjnych

% Liczba projektow realizowanych przez firmy we wszystkich dziataniach realizowanych w omawianym okresie w ramach NPR

2004-2006
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Tabela 24. Liczba realizowanych projektow przez przedsiebiorstwa — wg wojewodztw

Wojewddztwo Duze | Srednie | Mate | Mikro | kacznie ST

(w %)

1 | Dolnoslaskie 123 233 296 347 999 6,79
2 | Kujawsko-pomorskie 97 248 174 144 663 4,51
3 | Lubelskie 38 110 120 271 539 3,67
4 | Lubuskie 41 98 115 118 372 2,53
5 | Lodzkie 168 279 331 283 1061 7,22
6 | Matopolskie 159 302 396 367 1224 8,32
7 | Mazowieckie 348 576 951 664 2539 17,27
8 | Opolskie 37 88 107 90 322 2,19
9 | Podkarpackie 112 237 189 355 893 6,07
10 | Podlaskie 50 103 137 178 468 3,18
11 | Pomorskie 96 241 269 315 921 6,26
12 élqskie 280 420 552 539 1791 12,18
13 | Swietokrzyskie 57 94 65 175 391 2,66
14 | Warminsko-mazurskie 41 139 111 252 543 3,69
15 | Wielkopolskie 195 447 435 332 1409 9,58
16 | Zachodniopomorskie 58 102 166 236 562 3,82
17 | Poziom krajowy 2 1 1 3 7 0,05
Ogotem 14704 100,00

Zrodio: opracowanie wtasne MRR
3. Glowni beneficjenci interwencji z funduszy unijnych

Gtéwnymi beneficjentami wsparcia oferowanego dla duzych przedsiebiorstw oraz MSP,
wg klasyfikacji wydatkow strukturalnych, sa w najwigkszym stopniu duze przedsigbiorstwa,
sektor MSP oraz organizacje pozarzadowe'®. Przedsiebiorstwa realizujg projekty
0 najwiekszej wartosci ponad 14,5 mid zt, natomiast NGO otrzymujg wsparcie w wysokosci

ponad 905 min zt. Obrazuje to nizej zamieszczona tabela:

Tabela 25. Gloéwni beneficjenci funduszy europejskich skierowanych do sektora przedsiebiorstw

Warto$¢ ST Dofinansowanie Udziat
Beneficjenci projektéw Wo wspolnotowe wspolnotowy
(w min zb) Rk (w min zb) w % (4:2)
(w %)
1 2 3 4 5

Jednostki naukowo-badawcza 12,7 0,08 5,4 42,5
JST 12,4 0,07 5,8 46,8
Jednostki budzetowe 142,6 0,86 106,9 74,9
Placéwki ochrony zdrowia 8,3 0,05 2,8 33,7
Przedsiebiorstwo 14 556,8 87,88 3513,0 24,1
Placéwki oSwiatowe 6,1 0,04 4,4 71,0
NGO 1824,4 11,02 905,5 49,6
Ogotem 16 563,3 100,00 4 543,8 27,4

Zrédto: opracowanie wiasne MRR

W niewielkim stopniu z funduszy strukturalnych w obszarach dla przedsiebiorcéw skorzystaty
inne mniejsze grupy beneficjentéw tj. jst, placowki ochrony zdrowia, oSwiatowe, jednostki
budzetowe czy naukowo-badawcze.

10 Np. instytucje otoczenia biznesu dziatajace w formie fundacji, stowarzyszen.
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4. Ocena wptywu funduszy strukturalnych na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw

Wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych'®, ktérych celem byta ocena wptywu
wsparcia dla instytucji otoczenia biznesu (I0B) na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, wskazujg, iz fundusze strukturalne wyraznie przyczynity sie do poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Poprawa tej konkurencyjnosci nastgpita m.in. poprzez
wzrost jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, w tym jako
element jako$ci: wzrost dostepnos$ci terytorialnej, kosztowej (obnizenie kosztéw zakupu
ustug), podmiotowej (wieksza liczba instytucji $wiadczacych ustugi) i przedmiotowej (rozwoj
i udoskonalanie ustug). Badanie jakoSciowe przeprowadzone ws$réd przedsiebiorcow
wskazuje ponadto, ze ustugi jakich dostarczyty im 10B miaty wptyw na obnizenie kosztow
funkcjonowania oraz zwiekszenie obrotéw przedsiebiorstwa.

Wyniki ewaluacji wskazujg na zréznicowanie wptywu funduszy strukturalnych na rozwoéj
i doskonalenie ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu. Najwiekszy wplyw
interwencji odnotowano w przypadku ustug dotyczacych wdrazania nowych
technologii (86% instytucji, ktore skorzystaty ze wsparcia rozwinety lub udoskonality ustugi
w tym zakresie) oraz promocji technologii i nowych rozwigzan organizacyjnych (79%
instytucji, ktore skorzystaty ze wsparcia rozwinety lub udoskonality ustugi w tym zakresie) w
ramach tzw. kanatu dyfuzji wiedzy ,,nabywanie wiedzy i technologii”.

Stosunkowo najmniejszg skuteczno$¢ wsparcia odnotowano w przypadku rozwoju
i udoskonalenia ustug w ramach ,innowacyjnej wspotpracy”™® (przyktadowo, jedynie 4%
instytucji uzyskujacych wsparcie rozwineto lub udoskonalito ustuge polegajacq na ufatwianiu
kontaktu miedzy przedsiebiorcq a uczelnig lub jednostkg naukowo-badawczg).

Przyktad projektu z zakresu wspierania otoczenia biznesu

Ogolnopolska Sie¢ Transferu Technologii i wspierania Innowacyjnosci Matych i Srednich
Przedsiebiorstw ,,STIM” ( tacznie 9 projektéw realizowanych w ramach poddziatania 1.1.2)
Whioskodawca: Uniwersytet Warminsko-Mazurski,

Politechnika Krakowska,

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,

Uniwersytet w Biatymstoku,

Uniwersytet Warszawski, Gornoslaska Agencja Przeksztatcen WtasnoSciowych, O$rodek Przetwarzania
informacji

Fundacja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza — Poznanski Parki Naukowo-Technologiczny
Politechnika Wroctawska

Catkowity koszt realizacji: 4 418 394,00 zt (gcznie 9 projektow)

Warto$¢ dofinansowania: 3 755 566,00 zt (facznie 9 projektow)

Termin zakonczenia projektu: luty 2007 r.

Opis projektu:

Celem projektu STIM byta budowa uniwersalnej, dajacej sie poszerzy¢ do skali ogdlnopolskiej sieci
dostepu do ustug informacyjnych i doradczych. Bezposrednim celem projektu byto zwiekszenie
zakresu i dostepnosci ustug wspierajgcych krajowy transfer wiedzy i technologii poprzez Osrodki
Przekazu Informacji, dziatajagce w ramach europejskiej sieci IRC. Dzieki realizacji projektu mozliwe
byto przeniesienie doswiadczen miedzynarodowych IRC na grunt krajowy i dostosowanie ustug do
warunkow krajowego transferu technologii. Beneficjenci realizowanych projektow STIM mogq
wprowadzaC sieciowe ustugi obejmujace przeprowadzenie audytéw technologicznych, kojarzyc
dostawcéw i odbiorcéw technologii, doradzaé w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualnej

101 Badanie ewaluacyjne: Instytucje otoczenia biznesu wspierane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
KonkurencyjnosSci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006: OkreSlenie wplywu programu na oferte ustugowg oraz poziom jakosci
$wiadczonych ustug, Warszawa 2007, WYG International; PSDB.

102 W ramach badania ,innowacyjna wspdtpraca” zostata zdefiniowana jako wymagajaca ,aktywnego zaangazowania we
wspdlnych projektach innowacyjnych z innymi organizacjami. Mogg to by¢ inne przedsiebiorstwa lub instytucje niekomercyjne.
Wspdlne projekty nie musza przynosi¢ od razu zyskow, sg wiec diugotrwatg inwestycjg wszystkich partneréw. Innowacyjna
wspotpraca rozni sie od otwartych zZrédet i nabywania wiedzy tym, Zze wszyscy partnerzy aktywnie biorg udziat w pracach
badawczych.”
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i licencjonowania, komercjalizowac technologie, wspieraC negocjacje transferu technologii oraz
pozyskiwac transakcje transferu technologii. W tym celu organizowane s specjalistyczne konferencje
konsultantéw stuzace wymianie najlepszych do$wiadczen i praktyk z zakresu transferu technologii.

Wsrod dziatan zwigzanych z podnoszeniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw na szczegélng
uwage zastugujg projekty realizowane w ramach SPO-WKP, ktére przyczynity sie do
wzmochienia instytucji wspierajacych dziatalnoS¢ przedsiebiorstw. Ze wsparcia skorzystaty
73 otoczenia biznesu i 7 sieci takich instytucji. Dzieki $rodkom unijnym bardziej
dostepne dla przedsiebiorstw stato sie zewnetrzne finansowanie ich inwestycji — wsparcia
udzielono 53 funduszom mikropozyczkowym, 39 funduszom poreczen kredytowych
I 6 funduszom typu seed capital. Wsparcie dla przedsigbiorstw dokonujacych nowych
inwestycji objeto 35 duzych przedsigbiorstw i 237 MSP, a w jego wyniku powstato 5075
nowych miejsc pracy. Z ustug doradczych skorzystalto 2309 MSP. Wsparto 253
przedsiebiorstwa, ktére wdrozyty nowe technologie, 40 projektéw bezposrednio
nakierowanych na BHP i 272 projekty, w ktérych BHP wystepuje jako dodatkowy
element. Istotna byta réwniez rola SPO-WKP w zakresie pobudzania internacjonalizacji
polskich  przedsiebiorstw, tj. ich aktywnosci na rynkach miedzynarodowych.
Dofinansowaniem objeto 4056 projektow zwigzanych z udziatem polskich firm w targach
i wystawach za granicq oraz 1206 wyjazdowych misji gospodarczych. Ponadto, w ramach
ZPORR wsparciem objeto 2780 mikroprzedsiebiorstw, w tym 1609 na obszarach
restrukturyzacji przemystu, 607 na obszarach wiejskich i 433 na terenach zdegradowanych

poddanych rewitalizacji*®.

Przyktad projektu wspierajacego konkurencyjnos$¢€ przedsiebiorstw

Projekt realizowany w ramach SPO WKP

KIGNET — Izbowy system wsparcia konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw

Poddziatanie 1.1.2

Whnioskodawca: Krajowa lIzba Gospodarcza

Catkowity koszt realizacji: 43 228 700,00 zt

Termin zakonczenia projektu: wrzesien 2007

Opis projektu:

Celem projektu byto zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw poprzez
poprawe dostepnosci do wysokiej jakosci ustug Swiadczonych na rzecz przedsiebiorcow przez
organizacje otoczenia biznesu. Cel ten zostanie osiggniety przez utworzenie funkcjonalnej,
ogoblnopolskiej sieci KIGNET, $wiadczacej ustugi na rzecz firm — opartej na izbach gospodarczych
zrzeszonych i niezrzeszonych w Krajowej lzbie Gospodarczej. Z zatozenia sieC ma byC otwarta na
nowych uczestnikbw, pod warunkiem spetnienia przez nich warunkéw akredytacji. Oczekiwanym
efektem utworzenia sieci byto pofaczenie kompetencji merytorycznych, jak réwniez potencjatu
organizacyjnego wielu izb, czego skutkiem bedzie: poszerzenie zakresu ustug Swiadczonych przez izby,
podniesienie jakosci ustug, opracowanie jednolitych standardéw Swiadczenia ustug w ramach sieci,
poszerzenie zakresu dziatania izb o nowe grupy przedsiebiorstw, wprowadzenie do izb, a za ich
posrednictwem rowniez do przedsiebiorstw, nowoczesnych technologii, technik organizacyjnych
i systemow zapewnienia jakosci.

Bezposrednimi beneficjentami projektu sg organizacje otoczenia biznesu, w liczbie okoto 200.
PosSrednimi beneficjentami sg polskie i zagraniczne firmy, ktore korzysta¢ bedg z rezultatow projektu.

193 Sorawozdanie okresowe z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata
2004-2006 za | Potrocze 2007 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007, s. 10-18.
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VI.WPLYW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA SFERE B+R | ROZWOJ
SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

1. Ocena stanu rozwoju sfery B+R oraz spoteczefstwa informacyjnego

Funkcjonowanie sfery badawczo-rozwojowej (B+R) — poziom przeznaczanych na ten cel
naktadéw i efektywno$¢ ich wykorzystania, jak réwniez stan infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego nalezg do podstawowych stabosci gospodarki Polski.

Naktady na dziatalno$¢ B+R wprawdzie ostatnio systematycznie rosng (z 4558 min zi
w 2003 r. do 5893 min zt w 2006 r.), jednak tempo wzrostu stopniowo stabnie (z 13,1%
w 2004 r. do 5,7% w 2006 r.)***. W relacji do PKB wielko$¢ tych naktadéw zmalata z 0,66%
Srednio w latach 1995-2000 do 0,56% w latach 2004-2006 i nalezy do najnizszych w Unii
Europejskiej. W 2005 r. kraje UE-25 przeznaczaty na dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowq
przecietnie 1,85% PKB, przy czym w Szwecji udziat ten siegat 3,89% PKB, a w Finlandii
3,48% PKB. Sposrdd krajow UE-25 mniejszy niz Polska odsetek PKB kierowaly na B+R

jedynie Cypr, Malta i Stowacja'®.

Konsekwencjg niskich naktadéw na sfere B+R, stabosci powigzan miedzy naukg i gospodarkg
oraz niedostatkbw w zakresie komercjalizacji wynikéw prac badawczych jest malejgca
wynalazczo$¢, a takze niski udziat wyrobow wysokiej techniki w produkcji przemystowej
i w eksporcie. Liczba krajowych wynalazkéw, zgtoszonych w Polsce do opatentowania,
spadta z 2595 w 1995 r. do 2268 w 2003 r. i 2028 w 2005 r.; liczba udzielonych patentow
wyniosta odpowiednio 1619, 613 i 1054. Udziat wyrobéw wysokiej techniki w produkcji
sprzedanej przemystu przetworczego obnizyt sie z 5,1% w 2003 r. do 4,5% w 2005 roku.
Byt on wyraznie wyzszy w sektorze prywatnym (4,6% w 2005 r.), w tym zwlaszcza w firmach
z udziatem zagranicznym (5,8%), niz w sektorze publicznym (3,4%). Udziat wyrobéw
wysokiej techniki w polskim eksporcie waha sie od 1992 r. w granicach okoto 2-3%;
w ostatnich latach, po spadku z 2,6% w 2003 r. do 2,3% w 2004 r., zwiekszyt sie do 3,2%
w roku 2005. Dla poréwnania, w eksporcie unijnym do krajéw trzecich wynosit on przecietnie
17,8% (w 2003 r.)* .

W przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych rozpowszechnia sie wykorzystanie
komputeréw i dostep do Internetu, rozwija sie handel i bankowo$¢ elektroniczna oraz
$wiadczenie ustug publicznych on-line. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych
komputer zwiekszyt sie z 36% w 2003 r. do 54% w 2007 r., a posiadajacych dostep do
Internetu odpowiednio z 26% do 41%. Wykorzystanie technologii informacyjnych stato sie
powszechne w przedsiebiorstwach — 95% firm (o liczbie pracujacych powyzej 9 o0séb)
korzystato w 2007 r. z komputeréw, a 92% miato dostep do Internetu. Niemniej jednak stan
wyposazenia przedsiebiorstw i — zwtaszcza — gospodarstw domowych w komputery i Internet
jest w Polsce nadal nizszy od Sredniej unijnej. Szczegodlnie duza jest roznica w dostepie
przedsiebiorstw do Internetu szerokopasmowego. W 2006 r. z dostepu takiego korzystato
tylko 46% polskich przedsiebiorstw wobec 75% $rednio w UE-25°7,

Polska rozwija e-administracje stosunkowo wolno, w poréwnaniu z innymi panstwami Unii
Europejskiej. Oferta e-administracji ogranicza sie w Polsce nadal na og6t do uzyskania

9% Dziatalno$¢ badawczo rozwojowa w 2006 r., GUS, Warszawa 2007, Nauka i technika w 2005 r., GUS, Warszawa 2006 oraz
obliczenia wiasne MRR.

15 Nizszy niz w Polsce udziat ten byt takze w Butgarii i Rumunii, ktére przystapity do UE w 2007 r. Dane Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

1% Nauka i technika, op.cit.

07 Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach w 2007 r., GUS, Warszawa, 26.11.2007;
Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2007 r.,
GUS, Warszawa, 26.11.2007; Spoteczenstwo informacyjne: Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
w 2006 r., GUS, Warszawa, 25.05.2007.
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informacji na stronie internetowej urzedu i pobrania formularzy, bez mozliwosci ich odestania
lub wypetnienia on-line, sprawdzenia stanu zatatwiania sprawy, wniesienia optat itp.

Omowione stabosci w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego sprawiaja, ze
w konstruowanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne rankingu przygotowania do
korzystania z sieci (The Networked Readiness Index 2006-2007) Polska zajeta odlegte, 58
miejsce na 122 sklasyfikowane kraje; spo$rod panstw UE-27 nizej niz Polska uplasowata sie
jedynie Butgaria®®®.

2. Skala i kierunki wykorzystania funduszy strukturalnych

Przedmiotem analizy jest wykorzystanie funduszy strukturalnych w dwoch obszarach:

- badan i rozwoju’®;

- spofeczenstwa informacyjnego™®.

W obu tych obszarach facznie w okresie do konca | pétrocza 2007 r. podjeto 600
projektéw zwigzanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, o ogdlnej wartosci
2315 min zt. Dofinansowanie wspélnotowe wyniosto 1417 min zt, co stanowito 61,2%
wartosci projektow. Stan ich zaawansowania byt stosunkowo niski, zwtaszcza w wymiarze

wartoSciowym. Do potowy 2007 r. zakonczono realizacje tylko 172 projektow (29%
projektéw podjetych) o wartosci 276 min zt (12% catkowitej wartosci tych projektow).

W obszarze obejmujacym badania, rozwdj technologii i dziatania innowacyjne (B+R)
podjeto 307 projektow o tacznej wartosci 1070,5 min zi, w tym dofinansowanie
wyniosto 555,7 min zt (51,9%).

1% The Global Information Technology Report 2006-2007, World Economic Forum.

19 ywzgledniono projekty zaliczone wg klasyfikacji wydatkéw strukturalnych do kategorii 18 ,Badania, rozwdj technologiczny
i dziatania innowacyjne (B+R)”, obejmujacej: ,,Projekty badawcze prowadzone przez jednostki naukowe” (181), ,Innowacyjnosc¢
i transfer technologii, ustanawianie wzajemnych powigzan i nawigzywanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami lub
instytucjami naukowymi” (182), ,Infrastrukture badawczo-rozwojowq” (183) i ,Ksztatcenie pracownikéw naukowych” (184).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych, Dz.U. Nr
123, poz. 856.

10 projekty zaliczane do kategorii 32 wydatkéw strukturalnych ,Infrastruktura telekomunikacyjna i spoteczefstwo
informacyjne”, obejmujacej: ,Infrastrukture podstawowq” (321), ,Technologie komunikacyjne i informacyjne (w tym
bezpieczenstwo przesytania danych)” (322), ,Ustugi i projekty wdrozeniowe dla obywateli (opieka zdrowotna, administracja,
edukacja)” (323), ,,Ustugi i projekty wdrozeniowe dla MSP (handel i transakcje elektroniczne, edukacja i szkolenia, sieci)” (324).
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Tabela 26. Projekty w obszarze badan i rozwoju oraz ich dofinansowania wspolnotowe
- wg stanu na koniec | pétrocza 2007 r.
2 Struktura ) . ) —— ] . .
_Kat. . B Lirerdbm Struktu,rg W?I’tOS’C wg Dofmgnsowanle doﬁnansom{a_ma Liczba proj.
inter- Nazwa interwencji P wg ilosci projektow &g wspoélnotowe w wartosci wg statusu
wencji RIOIES (W %) (w min zt) Wart(t)) scl (w min zt) projektow 1/2/3*
() 7:5 (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Badania, rozwaj
technologiczny i
18 dziatania 307 100,0 | 1070,5 100,0 555,7 51,9 223/81/3
innowacyjne
(B+R)
Projekty badawcze
181 prowadzone przez 9 2,9 16,1 15 12,1 75,0 9/-/-
jednostki naukowe
Innowacyjnosc i
transfer technologii,
ustanawianie
wzajemnych
182 | Powlazani 128 41,7 | 467,1 43,6 144,8 31,0 120/7/1
nawigzywanie
wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami
lub instytucjami
naukowymi
Infrastruktura
183 badawczo-rozwojowa 162 52,8 557,7 52,1 379,9 68,1 89/73/-
(B+R)
Ksztatcenie
184 pracownikow 2 0,7 8,3 0,8 5,6 67,8 1/1/-
naukowych
Niewyspecyfikowane 6 2,0 21,3 2,0 13,3 62,3 4/-12
projekty z kat. 18

Uwaga: 2 Status projektu: 1: w trakcie realizacji, 2: zakonczony, 3: brak danych.

Zrodto: Baza projektéw MRR.

Wedtug stanu na koniec |
strukturalnych o wartoséci 183,6 min zt. W trakcie realizacji znajdowaty sie 223 projekty
o wartosci 879,1 min zt. W kategoriach iloSciowych (liczba projektéw) stan realizacji wynosit
wiec 26,4%, a pod wzgledem wartosci — tylko 17,2%.

pétrocza 2007

r. zakonczono

Do najwiekszych projektéw w zakresie B+R w omawianym obszarze nalezaty:

realizacje 81 projektéw

- udoskonalenie oprogramowania Tivoli stuzgcego zarzadzaniu infrastrukturg informatyczng
(WKP, w trakcie realizacji) — wartoS¢ projektu 55,4 min zt;

realizacji) — warto$¢ projektu 44,9 min zt;

Il etap budowy Auditorium Maximum Uniwersytetu Jagiellonskiego (ZPORR, w trakcie

- opracowanie systemu kierowniczego wspomaganego elektrycznie nowej generacji (WKP,
w trakcie realizacji) — 28,6 min zi;

- utworzenie nowoczesnego laboratorium badan materiatbw dla przemystu lotniczego
(WKP, w trakcie realizacji) — 25,5 min zi.

Wykorzystanie funduszy koncentrowato sie na dwdch kierunkach: infrastrukturze badawczo-
rozwojowej oraz innowacyjnosci i transferze technologii, ustanawianiu wzajemnych powigzan
i nawigzywaniu wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami lub instytucjami naukowymi. Na oba
te kierunki facznie przypadato az 94,5% ogdlnej liczby projektow i 95,7% ich wartoSci.
LiczebnoS¢ i skala projektow zwigzanych z infrastrukturg badawczo-rozwojowa (162
projekty o wartosci 557,7 min zf) byla nieco wieksza niz nakierowanych na
innowacyjnos€ i transfer technologii (128 projektow o wartoéci 467,1 min zi).
Natomiast silnie zréznicowany byt w tych obszarach stan realizacji projektow. O ile
w przypadku infrastruktury badawczo-rozwojowej zakonczono 73 sposrdd 162 projektow, tj.
45,1% ich ogolnej liczby, o tyle w przypadku innowacyjnosci i transferu technologii udziat
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zakonczonych projektéw byt o wiele nizszy i wynosit tylko 5,5% (7 sposrdd 128 projektow).
Dofinansowanie wspolnotowe stanowito 68,1% wartosci projektow w obszarze infrastruktury
badawczo-rozwojowe;j i tylko 31% w obszarze innowacyjnosci i transferu technologii.

Jedynie nieliczne projekty po$wiecono monitorowaniu i prognozowaniu nowych technologii
przez jednostki naukowe (9 projektow o wartosci 16,1 min zt) i ksztatceniu pracownikéw
naukowych (2 projekty o wartosci 8,3 min zt). Udziat dofinansowania wynosit tu odpowiednio
75% i 67,8%.

Rozwojowi sfery B+R bedg w przysztosci stuzy¢ réwniez projekty realizowane dotychczas
w ramach innych dziatan i celéw, np. wspierania przedsiebiorczosci (por. ramka).

Przyktad projektu wspierajacego rozwaoj B+R

Projekt: Pierwszy etap budowy infrastruktury technicznej Parku Przemystowego w Ptocku
Dziatanie 1.3 SPO-WKP , Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm”

Whnioskodawca: Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny S.A.

Catkowity koszt realizacji projektu 54,2 min zt, w tym warto$¢ dofinansowania 39,1 min zt

Termin zakoniczenia projektu: grudzien 2006 r.

Opis projektu:

Przedmiotem projektu jest budowa infrastruktury Parku Przemystowego, ktéry stanowi pierwszy komponent
Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego. Kompleksowy program zaklada uruchomienie trzech
powigzanych ze sobg komponentéw: Parku Przemystowego, Parku Technologicznego oraz Parku Naukowo-
Badawczego, gdzie nauka, badania i wiedza wykorzystywane bedg dla rozwoju nowoczesnych technologii,
nowoczesne technologie wdrazane bedg do przemystu, a przemyst dziataC bedzie na rzecz nauki, wiedzy
i nowoczesnych technologii oraz rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Profil Parku Przemystowego jest definiowany
przez podstawowq dziatalnoS§¢ PKN ORLEN S.A. oraz istniejacy potencjat naukowo-badawczy w zakresie
gospodarki zwigzanej z chemiqg i dziedzinami powigzanymi, jak np. ochrona Srodowiska, gospodarka odpadami
i recykling, logistyka, ustugi finansowe i bankowe, informatyka i telekomunikacja.

W ramach realizacji projektu przeprowadzono kompleksowy remont i modernizacje zespotu czterech obiektéw
petnigcych obecnie funkcje Centrum Administracyjnego Parku. Rewitalizacja istniejgcych obiektéw wraz
z zagospodarowaniem terenu oraz zakupem wyposazenia multimedialnego, biurowego oraz socjalnego umozliwi
udostepnienie inwestorom ponad 3600 m? powierzchni biurowych wraz z salg wystawienniczg i salami
konferencyjnymi. Wykonano réwniez uzbrojenie terenu Parku (drogi wewnetrzne, sieci centralnego ogrzewania
i wodno-kanalizacyjna wraz z przepompownia, sie¢ Swiattowodowa).

Kolejne komponenty Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego bedg powstawac w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, 2007-2013.

Rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego pos$wiecono 293 projekty o ogdlnej
wartosci 1244,3 min zt. Liczba projektéw byta wiec nieco mniejsza niz w przypadku
dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, jednak wieksza ich przecietna wartoSC. Wiekszy byt
rowniez zakres dofinansowania wspélnotowego (861 min zi, tj. 69,2% wartosci projektow).
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Tabela 27.

- wg stanu na koniec | pétrocza 2007 r.

Projekty w obszarze spoteczenstwa informacyjnego i ich dofinansowanie wspolnotowe

Kat.
inter-
wencji

Nazwa interwencji

Liczba
projektow

Struktura
wg ilosci
(w %)

Wartos¢
projektow
(w min zt)

Struktura
wg
wartosSci
(W %)

Dofinansowanie
wspoélnotowe w
(min z})

Udziat
dofinansowania
w wartosci
projektéw
7:5 (W %)

Liczba proj. wg
statusu 1/2/3%

1

2

4

5

6

7

8

32

Infrastruktura
telekomunikacyjna i
spoteczenstwo
informacyjne

293

100,0

1244,3

100,0

861,0

69,2

191/91/11

321

Infrastruktura
podstawowa

83

28,3

223,9

18,0

141,3

63,1

47/36/-

322

Technologie
komunikacyjne i
informacyjne (w tym
bezpieczenstwo
przesytania danych)

83

28,3

628,7

50,5

449,7

71,5

66/17/-

323

Ustugi i projekty
wdrozeniowe dla
obywateli (opieka
zdrowotna,
administracja,
edukacja)

85

29,0

308,2

24,8

210,0

68,1

60/25/-

324

Ustugi i projekty
wdrozeniowe dla MSP
(handel i transakcje
elektroniczne,
edukacja i szkolenia,
sieci)

0,3

0,4

0,0

0,3

72,7

1/-/-

Niewyspecyfikowane
projekty z kat. 32

41

14,0

83,2

6,7

59,8

71,9

17/13/11

Uwaga: 2 Status projektu: 1: w trakcie realizacji, 2: zakohczony, 3: brak danych.
Zrodto: Baza projektow MRR.

Podobnie jak w obszarze B+R, wiekszoS¢ projektow nakierowanych na rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego w potowie 2007 r. znajdowata sie nadal w trakcie realizacji. Zakofnczono
jedynie 91 projektéw (31,1% ich ogdlnej liczby), przy czym byty to na ogét projekty
niewielkie, reprezentujgce jedynie 7,4% wartosci funduszy strukturalnych zaangazowanych

w omawianej dziedzinie.

Najwieksze projekty byty realizowane przez jednostki budzetowe, np.:

- przebudowa i integracja systemu rejestrow panstwowych (WKP, w trakcie realizacji) —
warto$¢ projektu 166,7 min zi;

- obstuga elektronicznych deklaracji podatkowych przedsiebiorcéw — e-Deklaracje (WKP,
w trakcie realizacji) — warto$¢ projektu 62 min zi;

- GEOPORTAL_GOV.PL (WKP, w trakcie realizacji) — warto$¢ projektu 41,6 min zt.

Dominowaly, ze zblizong liczbg projektow, trzy kierunki wykorzystania funduszy: ustugi i
projekty wdrozeniowe dla obywateli — opieka zdrowotna, administracja, edukacja (85
projektéw) oraz infrastruktura podstawowa i technologie komunikacyjne i informacyjne (po
83 projekty). Natomiast pod wzgledem wartoSciowym ponad potowa (50,5%) funduszy

strukturalnych przypadata na projekty zwigzane z technologiami

komunikacyjnymi

i informacyjnymi; udziat ustug i projektow wdrozeniowych dla obywateli wynosit 24,8%,
a infrastruktury podstawowej 18%. Udziat dofinansowania wspoélnotowego ksztattowat sie
w tych obszarach w granicach od 63,1% w przypadku infrastruktury podstawowej do 71,5%

w przypadku technologii komunikacyjnych i informacyjnych.

Najwyzszy byt stan realizacji projektow zwigzanych z infrastrukturg podstawowa — do potowy
2007 r. zakonczono 43,4% projektbw w tym obszarze. Wyraznie mniejszy byt udziat
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zakonczonych projektéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug dla obywateli (29,4%) oraz
w zakresie technologii komunikacyjnych i informacyjnych (zaledwie 20,5%).

3. Glowni beneficjenci interwencji z funduszy strukturalnych

Gtéwnymi beneficjantami funduszy strukturalnych w obszarze B+R w omawianym okresie
byty jednostki naukowo-badawcze (121 projektéw o wartosci 384,7 min zf)
i przedsiebiorstwa (93 projekty o wartosci 375,1 min zi). Znaczacq grupe odbiorcow
stanowity takze placowki o$wiatowe (52 projekty o wartosci 255 min zt) i placéwki ochrony
zdrowia (31 projektéw o wartosci 32,8 min zf). Niewielkie natomiast byto zaangazowanie
jednostek samorzadu terytorialnego (7 projektéw), organizacji pozarzagdowych (2 projekty)
oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych (1 projekt).

Odmienna niz w przypadku sfery badawczo-rozwojowej byta struktura podmiotowa
wykorzystania funduszy w zakresie spoteczenstwa informacyjnego. Dominujace
w obszarze B+R jednostki naukowo-badawcze i przedsiebiorstwa odgrywaty w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego marginesowg role,
realizujgc odpowiednio zaledwie 2 i 3 projekty. Najwiekszy udziat mialy jednostki
samorzadu terytorialnego (197 projektow o wartosci 536 min zt, tj. 67,2% ogdlnej liczby
projektéw i 43,1% ich tacznej wartosci) oraz jednostki budzetowe. Te ostatnie realizowaty
wprawdzie tylko 35 projektow (11,9% ich ogdlnej liczby), jednak ich warto$¢ (455,8 min zt)
stanowita az 36,6% ogolnej wartosci funduszy strukturalnych zaangazowanych w rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego. Pozostatymi beneficjantami byty placowki oSwiatowe
(21 projektéw), placéwki ochrony zdrowia i organizacje pozarzadowe (po 15 projektéw) oraz
instytucje kultury (5 projektéw).

4. Znaczenie funduszy strukturalnych dla rozwoju obszaru B+R i spoteczenstwa
informacyjnego

Warto$¢ podjetych w okresie do potowy 2007 r. projektow zwigzanych z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych w obszarze B+R (1070,5 min zf) odpowiadata 6,4%
catkowitych naktadéw na funkcjonowanie sfery badawczo-rozwojowej w Polsce w latach
2004-2006, w tym 7,3% naktadéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw''*. Odpowiedni udziat
byt wprawdzie nizszy, jesli wzig¢ pod uwage wylacznie projekty zakonczone (1,1% naktadéw
na B+R ogdtem), jednak mozna oceni¢, ze fundusze strukturalne staty sie istotnym,
uzupetniajacym zrédtem finansowania sfery badawczo-rozwojowej. Z drugiej strony, naptyw
tych funduszy nie doprowadzit do niezbednego przetomu w zakresie finansowania B+R,
w tym do realizacji celow Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. NPR zakfadat
skokowy wzrost udziatu naktadéw na dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowg w PKB — z 0,65% w
roku bazowym (2001) do okoto 1,5% w 2006 r.**2, co przyblizytoby Polske do realizacji celu
Strategii Lizbonskiej w tym zakresie (naktady na B+R na poziomie 3% PKB).
W rzeczywistosci w 2006 r. udziat ten okazat sie wedtug Eurostat taki sam, jak w 2004 r.
(0,56%) i byt jedynie nieznacznie wyzszy od rekordowo niskiego, odnotowanego w 2003 r.
(0,54%).

W ramach SPO-WKP wybudowano lub zmodernizowano 52 laboratoria badawcze lub
specjalistyczne, z czego 25 w | p6troczu 2007 r. Utworzono 19 aktywnych inkubatoréw
technologicznych. Wsparcie uzyskato 27 dziatajgcych parkéw przemystowych i 15 parkéw
naukowo-technologicznych, a 40 podmiotéw zarzadzajgcych parkami przemystowymi,
naukowo-technicznymi i inkubatorami przedsiebiorczo$ci otrzymato pomoc doradczg (studia
wykonalnosci, biznes plany, oceny oddziatywania na $rodowisko).

11 pDziatalno$¢ badawczo rozwojowa w 2006 r., GUS, Warszawa 2007, Nauka i technika w 2005 r., GUS, Warszawa 2006 oraz
obliczenia wiasne MRR.
112 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, listopad 2004, s. 68.
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Warto$¢ podjetych do konca | potrocza 2007 r. projektéw w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego odpowiadata szacunkowo 2% wartosSci rynku technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w Polsce w 2006 r. (w odniesieniu do projektow
zrealizowanych odsetek ten wynosit tylko 0,1%)".

Efekty rzeczowe projektow zakonczonych w ramach ZPORR w okresie do potowy 2007 r.
obejmujg wybudowanie 298 Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu (PIAP)
i 238 weztéw dostepowych umozliwiajacych dostep do sieci szerokopasmowej.
Do szerokopasmowego Internetu podtgczono 233 jednostki publiczne. Wdrozono 111
systeméw zarzadzania w administracji publicznej oraz realizowano 82 projekty
modernizacji/instalacji sieci LAN w urzedach i jednostkach publicznych.

Na podkreslenie zastugujq zwilaszcza efekty w zakresie szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz informatyzacji administracji publicznej, gdyz opOznienia Polski w tych
obszarach sg szczegolnie duze.

Przyktad projektu wspierajacego rozwdéj spoteczenstwa informacyjnego

Projekt: Zintegrowana Platforma Obstugi Przedsiebiorcéw przez Urzedy Wojewoddzkie — e-Urzad
Wojewodzki

Dziatanie 1.5 SPO-WKP ,Rozwoj systemu dostepu przedsiebiorcow do informacji i ustug publicznych on-line”
Whioskodawca: Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Catkowity koszt realizacji projektu 24 min zt, w tym warto$¢ dofinansowania 23,7 min zt

Termin zakonczenia projektu: grudzien 2007 r.

Opis projektu:

W realizacji projektu bierze udziat 13 urzedéw wojewodzkich. W ramach projektu zaktada sie Swiadczenie
przedsiebiorcom w trybie on-line 21 grup ustug bedacych w kompetencji urzedéw wojewddzkich. Objete
projektem ustugi beda dostepne za posrednictwem formularzy elektronicznych i podpisu elektronicznego. Ponadto
w ramach portalu bedg Swiadczone ustugi informacyjne. Realizacja projektu usprawni kontakty miedzy
przedsiebiorstwami a administracjg wojewddzka, przeptyw informacji do podmiotéw gospodarczych oraz wymiane
informacji miedzy urzedami.

Wdrozenie licznych projektéw zwigzanych z informatyzacjg administracji lokalnej (na
szczeblu gminnym, powiatowym i wojewd6dzkim) powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia
obstugi obywateli i przedsiebiorstw, jak réwniez do poprawy efektywnosci funkcjonowania
urzedow i lepszej koordynacji ich dziatan.

112 Obliczenia wtasne MRR na podstawie danych European Information Technology Observatory.
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VII. SRODKI STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ A ROZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH

1. Ocena sytuacji na obszarach wiejskich

Prawie 2/5 ludnoSci Polski mieszka na obszarach wiejskich i odsetek ten, zaréwno w wyniku
dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji, w ostatnich latach ro$nie
(w koricu | p6trocza 2007 r. wynidst on 38 7%, wobec 38,5% w koncu | pétrocza 2004 r.*%)
oraz jest wyzszy od notowanego przecietnie w UE-27"°. Wskazniki te wskazujg na znaczenie
rozwoju obszarow wiejskich i polityki, zaréwno krajowej jak i unijnej w tym zakresie.

Nalezy odnotowaC znaczne zréznicowanie — pomimo obserwowanej poprawy — poziomu
i jakosci zycia miedzy miastem i wsig.

Przyktadowo, w 2006 r. 36,4% gospodarstw domowych na obszarach wiejskich posiadato
komputer, a 15,5% tych gospodarstw (wobec 34,7% w miastach) dysponowato komputerem
z dostepem do Internetu, 22% ludnosSci (wobec 86%) korzystato z oczyszczalni Sciekow,
a 37% (wobec 70%) dzieci w wieku 3-6 lat byto objetych wychowaniem przedszkolnym.

Ogolny poziom wyksztatcenia mieszkaficow wsi poprawia sie, jednak nadal znaczaco rozni sie
od poziomu wyksztatcenia mieszkancow miast. Wedtug Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), w Il kwartale 2007 r. wyksztatcenie wyzsze i policealne posiadato 8,1%
ludno$ci wiejskiej (w wieku 15 lat i wiecej), wobec 22,9% ludnoSci miejskiej, za$
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze — 68,3%, wobec 42% ludnosci
miejskiej.

Obserwowana od 2003 r. poprawa sytuacji na rynku pracy objeta zaréwno miasta, jak
i obszary wiejskie. Te ostatnie charakteryzujg sie wyzszymi wskaznikami zatrudnienia
i nizszymi wskaznikami bezrobocia. Wedtug BAEL, w Il kwartale 2007 r. wskaznik
zatrudnienia (os6b w wieku 15 lat i wiecej) na wsi wyniost 48,9%, wobec 45,5%
w 11 kwartale 2004 r. (w miastach odpowiednio 48% i 43,1%), za$ wskaznik bezrobocia —
9,1%, wobec 18,2% (w miastach — 9,8%, wobec 19,6%). Nalezy jednak pamietac
0 bezrobociu ukrytym.

Mimo zmian zachodzacych na obszarach wiejskich, w tym postepujgcego procesu
przeksztatcania ich charakteru na nierolniczy (zwigzany z petnieniem funkcji mieszkalnych,
turystyczno-wypoczynkowych, czy dziatalno$ciq produkcyjng), rolnictwo i lesnictwo, a takze
w mniejszej skali rybactwo, nadal majq znaczenie w dziedzinie uzytkowania gruntow oraz
gospodarowania zasobami naturalnymi na obszarach wiejskich, a takze ksztattowania sie
sytuacji materialnej ludnosci i jako$ci zycia na tych obszarach. Wigze sie to przede wszystkim
z wysokim, kilkakrotnie wyzszym od przecietnego w UE-27, udziatem pracujgcych
w rolnictwie.

14 Wedtug stosowanej w Polsce definicji obszaréw wiejskich jako terenéw potozonych poza obszarami miast.
15 Wedtug stosowanej przez Eurostat definicji obszaréw wiejskich jako terenéw o gestoéci zaludnienia ponizej 100 os6b na
km?, w Il kwartale 2007 r. w Polsce wyniést on 46,7%, wobec 22,7% w UE-27.
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Tabela 28. Udziat sektora rolnego w gospodarce (w%)

Wyszczegdlnienie Polska UE-27
2003 | 2006 2006

W wartosci dodanej brutto:
Ogétem ,z tego: 4,39 4,26 2,0
e Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 4,36 4,24 1,9
e  Rybactwo 0,03 0,02 0,1
W liczbie pracujacych (w wieku 15 lat i wiecej):
Ogétem, z tego: 18,2 15,8 5,9
e Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 18,1 15,7 5,8
e  Rybactwo 0,08 0,07 0,09

Udziat w wartosci dodanej brutto dla UE-27 — rok 2005. Ponadto wedtug danych, zawartych w publikacjach GUS szacuje sie, ze
w 2006 r. le$nictwo dostarczato okoto 0,3% wartosci dodanej brutto, zatrudniajac okoto 0,35% og6tu pracujgcych.
Zrodto: GUS i obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat

Mimo Ze udzialy rolnictwa w tworzeniu warto$ci dodanej brutto i liczbie pracujacych malaty,
nadal sq znacznie wyzsze niz przecietne dla krajow Unii Europejskiej, co w pofaczeniu ze
znacznymi dysproporcjami tych udziatdéw posrednio ujemnie wptywa na globalne wskazniki

efektywnosci gospodarcze;j.

2. Skala, kierunki i beneficjenci funduszy strukturalnych na obszarach wiejskich

taczna iloS¢ projektéw realizowanych od poczatku uruchomienia programéw w zakresie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich siegata 44,7 tys., a warto$€¢ wyniosta prawie
11596 min zt, przy oczekiwanym poziomie wsparcia UE ponad 4 408 min ztotych.
Odnoszac te dane do wartosci wszystkich projektéw realizowanych w omawianym okresie,
mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ tych projektéw stanowita prawie 12% wszystkich projektow
wdrazanych w ramach NPR 2004-2006, a wg iloci — az 55% ogotu projektow. Dane zawarte
ponizszej tabeli wyraznie wskazujq na przewage wartosci projektéw w kategorii rolnictwo
nad kategoriami zwigzanymi z le$nictwem, rybotéwstwem oraz promowaniem adaptacji
i rozwoju obszaréw wiejskich. W obszarze rolnictwo, w poréwnaniu do innych kategorii, na
uwage zastuguje fakt duzej ilosci projektéw i niewielka Srednia warto$¢ projektu.

Tabela 29. Projekty w kategoriach rolnictwo, lesnictwo, rozwéj obszaréw wiejskich i rybotéwstwo
Str[.lktu’ra . Str!.lktu,ra Wartosé U_dzia! Wartosé Ud_ziai
Kategoria Liczba pro;(_ekt’o W WgrtosF e P zakonfczonych pro;ektow dofinansowania dofl'nan.
interwencji projektow W9 I|OOSCI EITE] 2.7 wa projektow zakonczonyc.h wspoélnotowego wspc_:lnot.
(w %0) (wmin zb) | wartosci (w min z8) wg wartosci (w min z§) 8:4
(w %) (W %) (w %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rolnictwo 37 347 83,6 9184 79,1 2 852 31 3136 34,1
LeSnictwo 463 1,0 469 4,1 217 46 351 74,8
Promowanie
adaptacji i
rozwoju 4 540 10,2 986 8,5 523 53 429
obszaréw
wiejskich'® 43,5
Rybotéwstwo 2 345 5,2 958 8,3 477 50 491 51,3
Ogotem 44 695 100,0 11 596 100,0 4 069 35 4 408 38,0

Zrodto: Baza projektow MRR.

W omawianym okresie projekty o najwiekszej facznej wartosci zrealizowano w zakresie
wsparcia adaptacji i rozwoju obszaréw wiejskich. Stanowig one 53% wartoSci projektéw
realizowanych w omawianym obszarze interwencji. Kolejnym obszarem interwencji, w ktérym
projekty zakonczone majq znaczacy udziat jest rybotdéwstwo. W tej kategorii od poczatku

116 Bez kategorii interwencji 1306, 1310 — zostaty oméwione w rozdziale dotyczacym infrastruktury spotecznej, oraz kategorii
1308,1309 — ktére oméwiono w rozdziale ogélinym dotyczacym infrastruktury
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uruchomienia programu zakonczono potowe projektow na ktére zostato przyznane
dofinansowanie.

Analiza wptywu funduszy strukturalnych w omawianych obszarach pod katem beneficjentow
pomocy pokazuje, ze najwieksza jej cze$S¢ zostata przekazana do rolnikébw oraz
przedsiebiorstw. tacznie obie grupy beneficjentéw zrealizowaty prawie 40 tys. projektow.
Znaczacq cze$¢ dofinansowania pozyskaty réwniez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
rybacy. W niewielkim stopniu beneficjentami pomocy okazatly sie jednostki budzetowe,
jednostki naukowo-badawcze czy placéwki oSwiatowe.

Tabela 30. Beneficjenci funduszy strukturalnych w obszarze rolnictwo, lesnictwo,

rybotéwstwo
Liczba Wartos¢ ST dofi\rll\girstcc:\f:ania dofinggzlo?vania
Beneficjenci . p projektu wg wartosci ) .
projektéow (w min z8) (W %) wspoélnotowego wspdlnotowego
“ (w min zbH) w % (5:3)
1 2 3 4 5 6
Jednostki budzetowe 118 213,0 1,8 168,6 79,1
NGO 87 30,4 0,3 21,2 69,7
Przedsiebiorstwa 2 091 4 905,7 42,3 1616,7 33,0
Placéwki owiatowe 18 4,3 0,04 3,4 79,1
Jednostki naukowo-badawcza 12 4,7 0,04 3,0 63,8
Rolnicy 39 711 5415,0 46,7 1884,4 34,8
Rybacy 2 100 471,0 4,1 305,4 64,8
Placéwki ochrony zdrowia 1 51 0,04 4,1 80,0
Inne 5 0,5 . 0,4 80,0
Ogotem 44 695 11 595,9 100,0 4 407,6 38,0

Zrodio: Baza projektow MRR.

3. Efekty wdrazania programoéw w sektorze rolnictwa i rybotéwstwa

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004 — 2006”, od
poczatku jego uruchomienia, w zakresie Inwestycji w gospodarstwach rolnych zrealizowane
projekty dotyczyty m.in.**":

- zakupu wyposazenia i sprzetu ruchomego - prawie 32 tys. sztuk,

- budowy lub remontu (potaczonego z modernizacjq) budynkéw i budowli stuzacych
produkcji rolnej — 668 tys. m2 powierzchni,

- zakladania plantacji wieloletnich — 1,4 tys. ha,
- zakupu inwentarza zywego — 221 tys. sztuk,
- przejecia gospodarstw — 756 szt.

Wsparciem w zakresie doradztwa rolniczego objeto od poczatku realizacji Programu ponad
887 tys. beneficjentéw, a liczba ustug wyniosta na koniec 2006 r. — 2,6 min.

Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdw rolnych nastgpita m.in. dzieki dostosowaniom
strukturalnym realizowanym w 92 zaktadach miesnych, 86 mleczarskich, 57 - pozostatych
przetworni produktéw zwierzecych, a razem - 386 zaktadach przetwoérstwa rolno-
spozywczego.

17 Sprawozdanie roczne 2006 SPO Restrukturyzacia...
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Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg lub pozarem oraz
wprowadzanie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych przyniosto wymierne efekty
w postaci 965,4ha powierzchni odnowionych laséw panstwowych. Zmodernizowana
powierzchnia le$na wyniosta 717,5ha, a dtugo$¢ zmodernizowanych i wybudowanych drég
w koncu 2006 r. - 112,6 km.

W zakresie interwencji w ramach SPO Ryboléwstwo i przetworstwo ryb liczba
wiascicieli statkow rybackich, ktorzy uzyskali pomoc na ztomowanie statkow (523 od
poczatku realizacji Programu) kilkakrotnie przewyzszyta zaktadang. Liczba trwale wycofanych
statkbw rybackich (361) byta wyzsza o 300% od zaktadanej. W zakresie przeniesienia
statkéw do krajow trzecich lub zmiany ich przeznaczenia, pomocy udzielono mniejszej liczbie
wiascicieli statkéw rybackich niz zaktadano (28 wobec 30). Wprawdzie liczba trwale
wycofanych statkow rybackich dwukrotnie przewyzszata zaktadang, ale ich pojemnos$¢ byta
nizsza od zaktadane;j.

W zakresie modernizacji istniejgcych statkow rybackich zaledwie 17,5% zaktadanej liczby
wiascicieli statkow rybackich otrzymato pomoc (35 od poczatku realizacji Programu),
a modernizacja posiadanych statkéw rybackich, podobnie jak ich pojemnos$ci, objeta 34%
zakfadanej liczby.

W odniesieniu do chowu i hodowli ryb nalezy zauwazy¢, ze o ile liczba obiektéw chowu
i hodowli ryb, ktére wdrozyly technike i technologie chowu i hodowli ryb z gatunkéw
poszukiwanych na rynku w celach konsumpcyjnych i zarybieniowych (36 od poczatku
realizacji Programu) byta wyzsza o zaktadanej o 180%, ale pozostate wskazniki realizacji,
jak: liczba obiektéw chowu i hodowli ryb, w ktérych poprawiono warunki weterynaryjne (53,
wobec 150, tj. 35% zaktadanej wielkosci), liczba obiektéow chowu i hodowli ryb, w ktdrych
dostosowano warunki prowadzenia gospodarki do wymogéw ochrony Srodowiska (32 wobec
150, tj. 21%), czy liczba gospodarstw rybackich otrzymujacych pomoc (107 wobec 500,
a wiec ponad 21%) znaczgco odbiegaty od zaktadanych. Zaktadane zwiekszenie rocznej
zdolnosci produkcyjnej gospodarstw rybackich do 676 ton zostato zrealizowane
zaledwie w 4,5%%0.

W zakresie Rybackiej infrastruktury portowej zmodernizowano 83% zakladanej liczby
portéw rybackich w zakresie poprawy warunkéw przechowywania produktéw rybotéwstwa
morskiego, bezpieczenstwa roztadunku oraz stworzenia warunkéw do prowadzenia pierwszej
sprzedazy produktéw rybnych, a w przetworstwie i rynku rybnym 87 (wobec zaktadanych
185) zaktad6w przetwdrczych spetniato wymagania dotyczace produkcji.

W rybotéwstwie Srodlgdowym tylko potowa gospodarstw rybackich poprawita warunki
prowadzenia gospodarki rybackiej w Srédlgdowych wodach powierzchniowych i zwiekszyta
efektywnosc¢ rybotowstwa i jakoSc¢ ryb.

Istotnym z punktu widzenia efektow spotecznych byty dziatania spoteczno-ekonomiczne,
dzieki ktoremu 91% rybakéw otrzymato pomoc z tytutu utraty miejsca pracy na statku
rybackim.

4. Znaczenie funduszy strukturalnych dla rozwoju obszardéw wiejskich

Obszary wiejskie i ludnoS¢ zamieszkujgca te obszary staty sie w duzym stopniu
beneficjentem wejScia Polski do Unii Europejskiej. Dzieki uruchomieniu programoéw
operacyjnych skala pos$redniego i bezposredniego wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego w tej dziedzinie zwiekszyta sie znaczgco. Wedtug autoréw badania
ewaluacyjnego ,Wptyw interwencji finansowanych z funduszy strukturalnych UE na
przeksztatcenia obszarow wiejskich”, realny strumien $rodkéw finansowych jaki doptynat
bezposrednio do sektora rolnego, a tym samym na obszary wiejskie zwigzany z samymi tylko
Funduszami Strukturalnymi szacowany jest (wg zobowigzan) na 4,4 mid zt, zas wartos¢
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wszystkich  rzeczywistych transferébw finansowych jakie doptynely do gospodarki
zywnosciowej w okresie od maja 2004 r. do maja 2007 r. wyniosta okoto 34 mid z8.
Tak duza skala interwencji pozostaje w bezpo$rednim zwigzku z przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich.

Przyklad projektu realizowanego w ramach dziatania 2.7 Pilotazowy Program Leader +

Nazwa projektu: ,Nowe technologie, know-how i energie odnawialne droga do podniesienia konkurencyjnosci
dorzecza Stupi”

Cel projektu: opracowanie strategii rozwoju dorzecza Stupi, opartej na wykorzystaniu potencjatu
energetycznego, preferujgcej zastosowanie nowych technologii i skutecznych technik informacyjnych do
podniesienia poziomu ustug wytwarzanych w regionie oraz powotanie Lokalnej Grupy Dziatania i stworzenie jej
demokratycznych struktur, gwarantujacych wprowadzenie w zycie przyjetych programéw, a takze wykorzystanie
potencjatu agroturystycznego.

Oddziatywanie projektu

Wprowadzenie proponowanych zmian z pewnoscig przyczyni sie takze do rozwoju spotecznego, do zmnigjszenia
bezrobocia, aktywizacji i integracji mieszkancéw, do poprawy warunkéw zycia i komfortu pracy. W koncu
strategia ma stuzy¢ gtéwnie mieszkancom, a nie tylko turystom. Od kilku miesiecy Partnerstwo podejmuje liczne
dziatania i skutecznie zdobywa pienigdze z réznych programow, ktére majg stuzy¢ osiggnieciu wymienionych
priorytetow. Obecnie trwa duza akcja promocyjna majgca na celu wybranie najciekawszych produktéw lokalnych.

Beneficjenci: projekt zostat zrealizowany przez Urzad Gminy Stupsk (bedacy wnioskodawcq projektu),
organizacje pozarzadowe oraz inne instytucje wystepujagce w charakterze partneréw. a jego bezposrednim
beneficjentem sa: cztonkowie Lokalnej Grupy Dziatania (LGD), pochodzacy ze wszystkich sektoréw: publicznego,
prywatnego i pozarzadowego oraz przyszli partnerzy tej grupy, natomiast poSrednio ma on oddziatywac na
wszystkich mieszkancow objetych nim terenow.

Czas trwania projektu: wrzesien 2005 — marzec 2006.

Catkowita warto$¢ projektu: 149 561 zt

Autorzy badania utrzymujg, Ze bezposrednie efekty interwencji podejmowanych w Polsce
w ramach funduszy strukturalnych (w okresie przedakcesyjnym SAPARD oraz petnego
cztonkostwa inwestycje wspotfinansowane SPO ,Rolnictwo...” oraz SPO WKP) przyczynity sie
do modernizacji, poprawy konkurencyjnosci oraz dostosowania do norm sanitarnych
i weterynaryjnych wielu zaktadéw przemystu spozywczego. Finansowane z funduszy
strukturalnych inwestycje o charakterze produkcyjnym, czy stuzacym dywersyfikacji
dochodoéw przyspieszyty tworzenie towarowych gospodarstw rolnych i kreowanie
konkurencyjnego sektora rolnego. Wsréd dziatan SPO ,Rolnictwo...”, ktore najbardziej
przyczynity sie do poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego nalezy wymienic:
inwestycje w gospodarstwach rolnych, ulatwianie startu miodym rolnikom,
poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych.

Przyklad projektu realizowanego w ramach dziatania dotyczacego Przywracania potencjatu produkcji

leSnej dotknietego naturalng katastrofg lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich
instrumentéw zapobiegawczych

Nazwa projektu: Modernizacja drég lesSnych przeciwpozarowych nr 92, 105 le$nictwo Dabréwka-Jelenia
Gora w Nadlesnictwie Gizycko na powierzchniach pohuraganowych (huragan z 4.07.2002 r.).
Beneficjent: Nadlesnictwo Gizycko, woj. warminsko-mazurskie

Cel projektu: odbudowa funkcji gospodarczych i ekologicznych terendéw lesnych Nadlesnictwa Gizycko,
zniszczonych wskutek huraganu w dniu 4.07.2002 r. oraz wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych powstawaniu
szkéd na tym obszarze, w szczeg6lnoSci poprzez modernizacje drég leSnych wykorzystywanych jako drogi
pozarowe i dojazdy do punktéw czerpania wody (czes¢ planowanych do modernizacji drég potozona jest wzdtuz
jeziora i prowadzi w gtab rozlegtych kompleksow lesnych, oraz taczy je z drogami publicznymi, co w wypadku
pozaru zapewnia sprawny dojazd jednostek ratowniczych i mozliwo$¢ ich szybkiego zaopatrywania sie w wode).

18 7 przeprowadzonych przez autoréw badania analiz wynika, Ze dopiero w roku 2006 wyptaty pochodzace z funduszy
strukturalnych stanowity zasadniczg pozycje wsérod wydatkéw inwestycyjnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Wzrost
wartosci wyptacanych $érodkéw z budzetu nastapi zatem dopiero w latach 2006-2008, za$ bezpoSredni efekt w postaci
przyspieszonego rozwoju gospodarczego i spotecznego dopiero w kolejnych latach. Za: ,Wplyw interwencji finansowanych
z funduszy strukturalnych UE na przeksztatcenia obszaréw wiejskich” str. 13, streszczenie, opracowanie dla MRR, 2007 r.
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Istotnym aspektem planowanej modernizacji byt réwniez cel dodatkowy - udostepnienie rozlegtych obszaréw
leSnych ludnosci w celach turystycznych i gospodarczych (wypetnianie funkcji spotecznych lasu).

Catkowita warto$¢ projektu: 814 261,00 zi.

Dofinansowanie w ramach Programu: 651 409 zt.

W kwestii ukierunkowania wsparcia dla obszarow wiejskich nalezy zauwazyé, ze wiekszo$¢
Programéw NPR (poza wybranymi dziataniami) charakteryzuje ,uniwersalno$¢” - sg one
adresowane do beneficjentéw, zarowno z terendw miast jak i obszarow wiejskich. Istniejgca
zatem naturalna konkurencja o ograniczone $rodki finansowe stawia w uprzywilejowanej
pozycji bardziej aktywnych, dysponujacych lepiej wyksztatconymi kadrami, majgcych wieksze
mozliwosci finansowe mieszkancéw miast. Dlatego, uwzgledniajgc zréznicowanie regionalne
i lokalne obszaréw wiejskich, kluczowe dla programowania ich rozwoju wydaje sie byc
zarowno precyzyjne okreSlenie skali wsparcia, jak i dobdr stosowanych instrumentow
pomocowych. Powinny one by¢ zatem z jednej strony kompleksowe, a z drugiegj
skoordynowane z dziataniami sgsiednich jednostek, bedace spojng strategig danego obszaru.
Wskazane jest rowniez podjecie dobrze ukierunkowanych szkolen potencjalnych
projektodawcow oraz uruchamianie projektow pilotazowych.
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VIIl. FUNDUSZE STRUKTURALNE I FUNDUSZ SPOJNOSCI A ZROZNICOWANIE
REGIONALNE KRAJU

1. Zréznicowanie regionalne kraju na poziomie NTS 2

Dane o ksztattowaniu sie¢ produktu krajowego brutto w ukfadzie regionalnym za lata
2004-2005 wskazujg na zréznicowane tempo wzrostu w poszczegoélnych wojewddztwach.
Przy wzroScie PKB Polski w 2005 r. 0 16,6% w cenach biezacych w stosunku do roku 2003,
najwyzsze tempo wzrostu (ponad 20%) odnotowano w woj. lubuskim i opolskim; niewiele
nizsze w woj. wielkopolskim i mazowieckim, natomiast najnizsze — w woj. $wietokrzyskim,
lubelskim i warminsko-mazurskim (w granicach (11,2% - 13,2%).

Tabela 31. PKB w latach 2003-2005
o 2003 | 2004 | 2005
Wojewodztwo

min zt 1999=100 | 2003=100
Polska 843 156 | 924 538| 983302 152,0 116,6
Dolnoslaskie 65 552 71 353 76 943 149,1 117,4
Kujawsko-pomorskie 40 916 44 710 46 469 141,7 113,6
Lubelskie 34 198 36 694 38 388 150,8 112,3
Lubuskie 19 254 21821 23 455 157,9 121,8
Lodzkie 52 977 57 712 61 110 150,8 115,4
Matopolskie 61 531 67 287 71748 161,5 116,6
Mazowieckie 176 073 189 565 210 219 145,7 119,4
Opolskie 18 532 21 895 22 405 144,0 120,9
Podkarpackie 32 780 35416 37 319 146,3 113,8
Podlaskie 20 210 21737 22 909 153,9 113,4
Pomorskie 47 445 51 783 55 602 155,8 117,2
éla_skie 113 454 128 078 130 442 152,7 115,0
Swietokrzyskie 22289| 24121 24 794 152,7 111,2
Warminsko-mazurskie 24 868 26 839 28 153 159,4 113,2
Wielkopolskie 77 600 87 448 92 813 1441 119,6
Zachodniopomorskie 35 477 38 079 40 533 136,0 114,3

Zrédto: GUS

Podobnie jak w przypadku PKB wytworzonego w wojewddztwach ogoétem, najwyzszy wzrost
PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w omawianym okresie odnotowaty wojewodztwa:
opolskie (21,9%), lubuskie (21,7%) i wielkopolskie (19,2%), znacznie powyzej krajowego
wskaznika wzrostu na poziomie 16,7%. Tempo rozwoju wojewddztw Polski wschodniej
w tym czasie bylo znacznie wolniejsze, np. PKB per capita w woj. Swietokrzyskim zwiekszyt
sie 0 11,8%, lubelskim o0 12,8%, warminsko-mazurskim o 13,2% (zob. tab. 1 zatgcznika).

W konsekwencji nierbwnomiernego tempa wzrostu gospodarczego nastgpit wzrost
zréznicowania poziomu rozwoju miedzy wojewddztwami, mierzonego wartoscia PKB na
1 mieszkanca. Najwyzszy poziom tego wskaznika w relacji do przecietnej krajowej miato
wojewddztwo mazowieckie (ponad 158%). R6znica miedzy nim a pozostatymi zwiekszata sie
na przestrzeni ostatnich lat. Kolejne wojewddztwa powyzej Sredniej krajowej w tym zakresie
to $laskie, wielkopolskie i dolnoslagskie.

Wojewodztwem najubozszym nadal pozostawato lubelskie (68,3% S$redniej, wobec 70,6%
w 2003 r.) oraz podkarpackie (69,0% wobec 70,8% w 2003 r.); znaczacy i wiekszy niz
w 2003 r. dystans w stosunku do $redniej ogdlnopolskiej odnotowano réwniez
w pozostatych wojewoddztwach Polski wschodniej. O ile w 2003 r. PKB per capita w Polsce
wschodniej stanowit 74,1% Sredniej krajowej, to w 2005 r. - 71,8%.
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Wykres 17. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w 2005 roku
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Wzrost regionalnego PKB na 1 mieszkafnca w latach 2004-2006 spowodowat w konsekwencji
zmiany dystansu wojewddztw wzgledem $redniej UE-27. Szacuje sie, Zze w poréwna-
niu z 2003 r. prawie wszystkie wojewo6dztwa zmniejszyly ten dystans, jednak skala
tego zmniejszenia byfa zréznicowana. Poziom rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego w 2005
r. przekraczat 80%, a dolno$laskiego, pomorskiego, $laskiego i wielkopolskiego — 50%
$redniej unijnej. Z kolei zadne z wojewddztw Polski wschodniej — mimo niewielkiej poprawy —
nie przekroczyto 40% tej Srednie;j.

Wykres 18. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w relacji do UE-27
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Wyniki symulacyjne analizy wptywu NPR na dynamike PKB (liczonego w cenach statych)
przeprowadzone przy zastosowaniu modelu HERMIN wskazujg, ze w roku 2005 na skutek
implementacji NPR stopa wzrostu PKB byta wyzsza niz w scenariuszu bez NPR o 0,46 pkt.
proc., jednakze nie ma analogicznych danych w przekroju regionalnym.

Wykorzystanie zasobdw pracy

Na przestrzeni ostatnich kilku lat widoczna byta intensyfikacja ruchéw migracyjnych.
Dodatnie saldo migracji odnotowywane byto w wojewddztwach o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego — gtéwnie w mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim i pomorskim, przy
czym przewaga regionu stotecznego byta dominujgca — jego przyrost migracyjny w roku
2006 byt ponad 2-krotnie wyzszy niz suma dodatnich sald pozostatych wojewddztw.
Niekorzystne zjawiska demograficzne takie jak depopulacja, powodowana w duzej mierze
ujemnym saldem migracji wewnetrznych i zagranicznych, dotykaty w przeciggu ostatnich
kilku lat gtéwnie wojewo6dztwa stabiej rozwiniete gospodarczo (region wschodni) oraz
wojewddztwa borykajace sie z restrukturyzacjg gospodarki (Slaskie i doInoslaskie).

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach spowodowato znaczaca
poprawe sytuacji na rynku pracy, widoczng przede wszystkim poprzez spadek bardzo
wysokiej — jednej z najwyzszych w Unii Europejskiej - stopy bezrobocia. Proces szybkiego
zmniejszania sie bezrobocia wystepowat we wszystkich wojewddztwach, jednakze w latach
2004-2006 nie nastgpito zmniejszenie zréznicowania wojewodztw w zakresie stopy
bezrobocia rejestrowanego: relacja skrajnych pozioméw tego wskaznika w wojewddztwach
nieco zwiekszyta sie (z 2,0 w roku 2004 do 2,1 w roku 2006 i w | p6troczu 2007 roku).

Tabela 32. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2007

. Ogoétem (w %)

Jednostka terytorialna =
2004 2005 2006 | I po6ir. 2007
Polska 19,0 17,6 14,8 12,4
Dolnoslaskie 22,4 20,6 16,6 13,4
Kujawsko-pomorskie 23,6 22,3 19,2 16,2
Lubelskie 17,8 17,0 15,5 13,5
Lubuskie 25,6 23,0 19,0 15,8
Lodzkie 19,5 17,9 14,7 12,6
Matopolskie 15,0 13,8 11,3 9,5
Mazowieckie 14,7 13,8 11,8 10,2
Opolskie 20,0 18,7 16,2 13,1
Podkarpackie 19,1 18,5 16,4 14,2
Podlaskie 16,1 15,6 13,3 11,1
Pomorskie 21,4 19,2 15,3 12,9
Slaskie 16,9 15,5 12,7 10,6
Swietokrzyskie 22,0 20,6 17,7 15,5
Warminsko-mazurskie 29,2 27,2 23,6 19,6
Wielkopolskie 15,9 14,6 11,7 9,3
Zachodniopomorskie 27,5 25,6 21,5 17,9
Zrédto: GUS

Dobra koniunktura gospodarcza, bedgaca udziatem Polski w okresie poakcesyjnym i poprawa
sytuacji na rynku pracy w ostatnich latach spowodowaly znaczacy spadek wysokiego
bezrobocia we wszystkich wojewodztwach oraz wzrost liczby osob pracujacych,
jakkolwiek pozytywne zjawiska zachodzace w tej czeSci populacji aktywnych zawodowo nie
byly tak dynamiczne, jak w przypadku bezrobotnych. W rozpatrywanym okresie nastgpit
wzrost wskaznika zatrudnienia (liczonego dla wieku 15 — 64 lata) z 53,9% w Il kw. 2006
r. do 56,8% w Il kw. 2007 r., nalezy jednak podkresli¢, ze wskaznik ten — nalezacy do
kluczowych parametréw osiggania zaréwno celéw polityki spojnosci, jak i Strategii
Lizbonskiej — nadal nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej.
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Naktady inwestycyjne

Naktady inwestycyjne charakteryzujg sie stosunkowo duzg amplitudgq wahan w poszczegol-
nych latach, co jest szczegdlnie widoczne w przekroju terytorialnym, tym niemniej mozna
wyloni¢ kilka wojewddztw charakteryzujacych sie wysoka dynamika nakladéow
inwestycyjnych w latach 2004-2006. Nalezg do tej grupy woj. dolnoSlgskie, tédzkie,
podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. W wyzej wymienionych
wojewodztwach nastgpit tez najwyzszy wzrost naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca, znacznie przewyzszajacy Srednig krajowq. Do tej grupy wojewddztw mozna
tez zaliczy¢ woj. $laskie, w ktéorym odnotowano znaczny wzrost naktadéw w roku 2005.

Tabela 33. Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca

Ogotem
Jednostka terytorialna | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

w zt 2003=100
Polska 2902 3155 3434 4062 140,0
Dolnoslaskie 3126 3597 3970 5076 162,4
Kujawsko-pomorskie 2143 2254 2622 2981 139,1
Lubelskie 1643 1848 1992 2261 137,6
Lubuskie 2567 2728 3287 3537 137,8
Lodzkie 2368 2803 3490 3889 164,2
Matopolskie 2844 2821 3082 3967 139,5
Mazowieckie 5009 5309 5634 6445 128,7
Opolskie 2010 2212 2553 2773 138,0
Podkarpackie 2168 2345 2440 2817 129,9
Podlaskie 2053 2320 2720 3064 149,2
Pomorskie 2647 3042 3370 4036 152,5
Slaskie 2842 | 3050| 3297 | 4187 147,3
éwietokrzyskie 1985 2325 2322 2418 121,8
Warminsko-mazurskie 2001 2165 2735 3312 165,5
Wielkopolskie 3652 3800 3792 4176 114,3
Zachodniopomorskie 2377 2903 2831 3835 161,3

Zrodho: GUS

W ostatnich latach naktady inwestycyjne w wojewddztwach stabiej rozwinietych, cechujacych
sie znaczacym udziatem rolnictwa w gospodarce, byty kierowane przede wszystkim na
inwestycje w sektor Il (przemyst i budownictwo) oraz Ill (ustugi). Wojewddztwa wysoko
rozwiniete, w tym mazowieckie, matopolskie i pomorskie w przewazajacej czesci inwestowaty
w ustugi rynkowe.

Dziatalno$¢ innowacyjna

W zakresie miernikow prezentujgcych innowacyjno$¢ gospodarki, polskie regiony zajmujq
dalekie pozycje na tle regionéw europejskich.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq w skali kraju w 2006 r. wyniosty 5,9 mid zi,
stanowigc 0,56% PKB. Byt on ponad 3-krotnie mniejszy niz w Unii Europejskiej.

Zwraca uwage fakt bardzo znacznej koncentracji terytorialnej nakladoéw na
dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa - dwa wojewddztwa: mazowieckie i matopolskie
ponoszg ponad potowe tgcznych naktadéw Polski (udziat mazowieckiego wynosit 41,8%,
matopolskiego — 12,3%). Udziat kolejnych wojewoddztw wielkopolskiego i Slgskiego jest
daleko mniejszy i nie siega 10%. Udziaty wojewddztw Polski wschodniej (za wyjatkiem
podkarpackiego) nie przekraczajg 1%.
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Tabela 34. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

W odsetkach Relacja do PKB
Jednostka terytorialna | 2003| 2004| 2006 | 2003| 2004| 2005
%

Polska 100,0| 100,0| 100,0 0,56 0,56 0,57
Dolnoslaskie 5,7 5,6 51 0,40 0,41 0,45
Kujawsko-pomorskie 2,2 2,3 3,0 0,25 0,27 0,25
Lubelskie 3,0 3,3 3,1 0,41 0,46 0,48
Lubuskie 0,7 0,5 0,4 0,18 0,11 0,15
Lodzkie 6,0 5,8 6,0 0,54 0,52 0,52
Matopolskie 11,4 12,5 12,3 0,86 0,96 1,02
Mazowieckie 43,8 43,9 41,8 1,19 1,20 1,10
Opolskie 0,6 0,6 0,6 0,16 0,13 0,12
Podkarpackie 2,5 2,0 2,7 0,36 0,29 0,30
Podlaskie 0,9 1,0 1,0 0,20 0,24 0,27
Pomorskie 4.4 4.8 5,2 0,43 0,48 0,52
Slaskie 8,2 7.8 84| 033 031 0,34
Swietokrzyskie 0,3 0,4 0,4 0,06 0,08 0,08
Warminsko-mazurskie 1,2 1,1 0,9 0,23 0,21 0,24
Wielkopolskie 7,9 7,2 7,7 0,48 0,43 0,47
Zachodniopomorskie 1,3 1,2 1,4 0,17 0,17 0,17
Zrédto: GUS

Zroznicowanie w naktadach na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w 2006 r. w przeliczeniu na
1 mieszkanca byto ogromne i wynosito od 476 zt w woj. mazowieckim do 17 zt w woj.
Swietokrzyskim (relacja jak 1 do 28); mniejsze jest zréznicowanie w udziatach tychze
naktadéw do regionalnego PKB, tym niemniej — biorgc nawet pod uwage zauwazalng
tendencje niewielkiego zmniejszania sie wymienionych réznic — w tym obszarze sg one
szczegolnie uderzajace.

W ciggu ostatnich kilku lat zmniejszato sie takze zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1000 oséb
aktywnych zawodowo. W stosunku do roku 2003, ubytek kadr siegat od kilku procent w
wiekszosci wojewddztw do ponad jednej czwartej w woj. matopolskim. 1lo$¢ o0s6b
zatrudnionych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w przeliczeniu na 1000 os6b aktywnych
zawodowo zmniejszyta sie z 4,5 w roku 2003 do 4,3 w roku 2006.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle wyniosty w 2006 r. 16,6 mid zt i byty
wyzsze 0 6,7 % w stosunku do roku 2003. Szybszy wzrost naktadéw odnotowano w sektorze
ustug — wyniosty one 7,2 mid zt i byly o 18,0% wyzsze w stosunku do roku 2003.
W strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw w przemysle tj.
dziatalno$¢ majacq na celu opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych
produktow i procesOw, widoczna jest wiodaca rola wojewddztw mazowieckiego
i $laskiego — kazde z nich w roku 2006 miato udziat powyzej 20%, przy czym przewazajacy
w ostatnich latach udziat woj. mazowieckiego malat (w roku 2004 wynosit on prawie 1/3),
natomiast odsetek naktadéw przypadajacy na woj. Slaskie systematycznie zwiekszat sie.
Wzrdst takze udziat wojewddztw podkarpackiego i podlaskiego.
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2. Oddziatywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na regiony
NTS 2

a) Projekty realizowane w ramach polityki spdjnosci

W okresie 2004 — | potrocze 2007 w ramach polityki spdjnosci w wojewoddztwach

realizowano 78184 projekty**® o facznej wartoséci 90,1 mlid zt objete umowami o

wsparcie srodkami unijnymi w zakresie nastepujacych programéw operacyjnych:

e SPO Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw,

e SPO Rozwo0j Zasobéw Ludzkich,

e SPO Transport,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw
Wiejskich,

e SPO Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb,

e PO Pomoc Techniczna,

oraz inicjatyw wspoélnotowych INTERREG i EQUAL.

Przedsiewziecia realizowane w ramach wyzej wymienionych programéw kwalifikowane'?
byly do nastepujacych obszaréw interwencji:

1 obszar - sektor produkcyjny, gdzie zaliczane sq projekty m. in. z zakresu rolnictwa,
leSnictwa, turystyki, wsparcia dla przedsiebiorstw, sfery B+R oraz innowacyjnosci,

2 obszar - zasoby ludzkie, skupiajacy m.in. przedsiewziecia z zakresu polityki rynku pracy,
szkolenia zawodowego, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu itp.,

3 obszar - infrastruktura podstawowa, zawierajgcy m. in. projekty z obszaru
infrastruktury transportu, telekomunikacji i informacji, Srodowiska, kultury, ochrony zdrowia,
a takze przedsiewziecia z zakresu planowania przestrzennego,

4 obszar - pomoc techniczna.

W ujeciu iloSciowym, w ogdlnej liczbie 78184 przedsiewzie¢ przewazaly projekty
w sektorze produkcyjnym™! — stanowity one 83,0%. Ich udziat w wartosci realizowanych
przedsiewzie¢ wynosit 34,5%, co wynikato z relatywnie niskiej przecietnej wartoSci
kosztorysowej jednostkowego projektu na poziomie okoto 480 tys. zi. Na projekty
infrastrukturalne stanowiace zaledwie 4,8% ogolnej liczby projektéw przypadato
prawie 60% lacznej ich wartosci, co bylo konsekwencjq wysokiej Sredniej wartosci
jednostkowego przedsiewziecia - ksztattowata sie ona na poziomie 13,8 min zt. Projekty
z obszaru ,Zasoby ludzkie” stanowity w strukturze iloSciowej niecate 8,9% oraz 6,7% facznej
wartoéci wszystkich projektéw. Przedstawione udzialy sg zbiezne z wynikami analizy
wszystkich projektéw dokonanej w rozdziale |.

9 Dane opracowane na podstawie bazy danych MRR zawierajacej przedsiewziecia, na ktére podpisano umowy

o dofinansowanie w ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej i ktére zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacji;
w niniejszym rozdziale analizowane sq wytacznie projekty przypisane w bazie do konkretnego wojewddztwa.

120 Rozp. RM z dnia 5 VII 2006 r. w sprawie Kklasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. 123 poz. 856).

21 Do analizy wplywu wsparcia unijnego na rozwoéj regionéw zastosowano grupowanie projektow wedtug obszaréw interwencii,
ktére jest znacznie bardziej jednorodne niz kwalifikowanie wedtug przynaleznosci do okre$lonego programu operacyjnego oraz
pozwala na ocene zgodnos$ci realizowanych przedsiewzie¢ z gtéwnymi celami NPR. Analiza dotyczy gtdwnie trzech pierwszych
najbardziej znaczacych obszaréw interwencji (98,5% wartosci projektow ogotem).
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Tabela 35. Struktura iloSciowa i warto$ciowa projektéw oraz ich warto$¢ jednostkowa

w przekroju obszaréw interwencji

Projekty Wartos¢
_Obszary - liczba (LP) | warto$¢ (WP) | dofinans. (DW) | Jednostkowego
interwencji projektu
w odsetkach (W tys. z8)
Ogotem 100,0 100,0 100,0 1152,0
w tym
obszar 1 83,0 34,5 22,2 479,3
obszar 2 8,9 6,7 8,7 861,6
obszar 3 4,8 57,5 67,0 13812,5

W tabelach stosowane sg nastepujgce skroty: LP — liczba projektow, WP — wartosc profektow,
DW — dofinansowanie wspolnotowe
Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie bazy projektéw MRR;

Wykres 19. Struktura projektéw (liczba, warto$¢ ogétem i warto$¢ dofinansowania wspdélnoto-
wego) w przekroju obszardéw interwencji (w 26)

Wartosc
dofinansowania (DP)

Warto$¢ projektow
(wWpP)

Liczba projektow
(LP)

3,3
gog +8 1,3 2,1
“ “ ‘ ‘
830 575 6,7 67

H 1 - sektor produkcyjny

H 2 - zasoby ludzkie

M 3 - infrastruktura podstawowa
M 4 - pomoc techniczna

22,2

8,7

,0

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR

W strukturze iloSciowej projektow w wojewddztwach — podobnie jak w kraju — przewazaty
projekty kwalifikowane do sektora produkcji, na ktory przypadata zdecydowana ich
wiekszo$¢, od prawie 70% w woj. lubuskim do niespetna 90% ogdinej ilosci w woj.
wielkopolskim. Znacznie mniejsze byly udzialy iloSciowe projektéw w dwdéch pozostatych
obszarach, zwilaszcza w obszarze ,Zasoby ludzkie”, gdzie ksztattowaty sie od ponad 5%
w wojewodztwach kujawsko-pomorskim, t6dzkim i Swietokrzyskim do 18,1% w woj.
lubuskim.
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Tabela 36. Liczba projektow w przekroju obszaréw interwencji i wojewodztw

Liczba projektow
Wojewodztwa i Struktura |obszar 1 |obszar2 |obszar 3
og6tem :
(w %) woj.=100

Polska 78 184 100,0 83,0 8,9 4,8
Dolnoslaskie 3707 4.7 73,3 13,1 8,6
Kujawsko-pomorskie 4 908 6,3 88,3 5,4 4,6
Lubelskie 7 531 9,6 88,5 6,1 3,7
Lubuskie 1494 1,9 68,7 18,1 5,3
Lodzkie 6 125 7,8 88,1 5,7 4,0
Matopolskie 4 638 5,9 81,5 10,5 4,6
Mazowieckie 11 936 15,3 83,2 8,2 3,5
Opolskie 2 139 2,7 78,2 11,6 5,7
Podkarpackie 3229 4,1 73,4 13,8 9,5
Podlaskie 5072 6,5 86,5 7,3 3,7
Pomorskie 4 595 5,9 83,7 9,5 4,0
Slaskie 4245 5.4 73,8 16,3 7,0
Swietokrzyskie 3843 4,9 85,6 5,8 5,3
Warminsko-mazurskie 3303 4,2 79,6 9,8 7,1
Wielkopolskie 7 800 10,0 88,5 7,0 2,8
Zachodniopomorskie 3619 4,6 78,4 10,6 55

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektow MRR

O aktywnosci regiondw moze $wiadczy¢ wskaznik ilosci projektéw w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancéw. Przy $redniej 205 projektéw na 100 tys. ludnosci, jego rozpietos¢
wynosita od 425 w woj. podlaskim, ktére odnotowuje najwyzsze poziomy tego wskaznika we
wszystkich trzech obszarach, do 91 w woj. Slgskim. Nalezy podkresli¢, ze poziom tego
wskaznika silnie zalezy od kategorii interwencji, np. w obszarze infrastruktury, gdzie
wystepujg projekty o duzych nieraz wartosSciach, jest on nizszy (9,4 na 100 tys. ludnosci) niz
w sektorze produkcyjnym (170,3 na 100 tys. ludnosSci). Generalnie wskaznik ten jest
znaczaco wyzszy w Polsce wschodniej, gdzie realizowano duzo projektéw o mniejszej
wartosci.
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Tabela 37. Liczba projektow na 100 tys. ludnosci
Liczba Liczba projektéw na 100 tys. ludnosci
Wojewodztwo projektow ,

ogétem og6tem obszar 1 Obszar 2 obszar 3
Polska 78184 205,1 170,3 18,3 9,4
Dolnoé$lgskie 3707 128,7 94,4 16,9 9,1
Kujawsko-pomorskie 4908 237,6 209,8 12,9 4.4
Lubelskie 7531 347,2 307,3 21,3 10,2
Lubuskie 1494 148,1 101,8 26,8 14,9
todzkie 6125 239,2 210,8 13,7 5,8
Matopolskie 4638 141,6 115,4 14,9 6,4
Mazowieckie 11936 230,5 191,7 18,9 10,5
Opolskie 2139 205,8 160,9 23,9 14,5
Podkarpackie 3229 154,0 113,0 21,3 8,6
Podlaskie 5072 424.6 367,3 30,9 16,6
Pomorskie 4595 208,2 174,2 19,8 11,9
Slaskie 4245 91,0 67,2 14,8 7,6
Swietokrzyskie 3843 300,8 257,5 17,3 5,9
Warminsko-mazurskie 3303 231,5 184.,4 22,7 12,3
Wielkopolskie 7800 230,6 204,2 16,1 9,5
Zachodniopomorskie 3619 213,8 167,5 22,7 13,7

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR

Tabela ponizej prezentuje informacje o strukturze wartoSciowej projektow (warto$¢
projektéw ogo6tem i dofinansowanie unijne do nich) w przekroju wojewo6dztw.

Na dwa wojewddztwa: mazowieckie i $laskie przypadato ponad 29% warto$ci
projektow realizowanych w zakresie trzech gtéwnych obszaréw interwencji i prawie 30%

dofinansowania wspdlnotowego.
dolnoSlaskie i

wojewoddztwa:

Grupa
wielkopolskie,

regiondw powiekszona o 2 kolejne duze
realizowata prawie potowe projektow,

wykorzystujac zblizony odsetek wsparcia unijnego. Mozna stwierdzi¢, ze koncentracja
absorpcji wsparcia unijnego w przyblizeniu odpowiada koncentracji generowania produkcji.

Tabela 38. Projekty realizowane w ramach polityki spéjnosci

Wojew6dztwa Warto$¢ projektow Dofinansowanie wspélnotowe Relacja 4:2
(w tys. zb) (w %) (w tys. z) (w %) (w %)
1 2 3 4 5 6
Polska 90 067 640 100,0 47 333 133 100,0 52,6
Dolnos$laskie 9671914 10,7 4 700 530 9,9 48,6
Kujawsko-pomorskie 4 660 207 5,2 2 225 332 4.7 47,8
Lubelskie 3 706 869 4,1 1944 073 4,1 52,4
Lubuskie 1901 027 2,1 1035671 2,2 54,5
Lodzkie 6 242 350 6,9 3101 790 6,6 49,7
Matopolskie 5 591 583 6,2 2 962 246 6,3 53,0
Mazowieckie 14 069 193 15,6 7 816 284 16,5 55,6
Opolskie 1 758 025 2,0 981 008 2,1 55,8
Podkarpackie 3 435 494 3,8 1887 427 4,0 54,9
Podlaskie 2 444 391 2,7 1139 702 2,4 46,6
Pomorskie 5 639 601 6,3 2 973 981 6,3 52,7
éla_skie 12 254 463 13,6 6 793 720 14,4 55,4
éwietokrzyskie 2 503 672 2,8 1180 160 2,5 47,1
Warminsko-mazurskie 3173 941 3,5 1 700 505 3,6 53,6
Wielkopolskie 7 606 592 8,4 3 883 226 8,2 51,1
Zachodniopomorskie 5 408 318 6,0 3007 478 6,4 55,6

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR

Wielko$¢ dofinansowania wspdélnotowego do projektéw, na ktére zawarto umowy od
poczatku okresu programowania do konca | potrocza 2007 r. szacowana byta na 47,3
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mld zt, co stanowito 52,6% wartosci projektow ogétem. Generalnie nie stwierdza sie
znaczacego zréznicowania miedzy wojewodztwami w zakresie wielkosci udziatu dofinanso-
wania unijnego w warto$ci kosztorysowej realizowanych przedsiewzie¢ — zalezy ono przede
wszystkim od obszaru interwencji: najwyzsze jest w obszarze ,Zasoby ludzkie” - 68,9%,
nieco nizsze w obszarze infrastruktury - 61,5%, natomiast najnizsze w sektorze
produkcyjnym — przecietnie 33,7%.

Tabela 39. Warto$€ projektow i dofinansowania wspdlnotowego

Obszary WartosS¢ projektéw (WP) Dofinansowanie wsp6lnotowe (DW)
interwencji w min zt w min zt WP=100
Ogobtem 90 067,6 47 333,1 52,6

w tym
obszar 1 311145 10 494,4 33,7
obszar 2 6 008,2 4139,5 68,9
obszar 3 51 575,9 31 704,9 61,5

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektow MRR

Nie stwierdza sie takze znaczacych réznic w wielkosci udziatu dofinansowania unijnego
w przedsiewzieciach realizowanych przez jednostki samorzgdow terytorialnych (JST) i przez
pozostate podmioty, za wyjatkiem projektéw realizowanych w sektorze produkcyjnym, gdzie
udziat dofinansowania unijnego w projektach JST jest znaczaco wyzszy.

b) Udziat wojewoddztw w realizacji przedsiewzieé w ramach polityki spéjnosci

Udziat poszczeg6inych wojewodztw w  wartoéci i ilosci realizowanych projektow
korzystajgcych ze wsparcia unijnego — na tle potencjatu ludnoSciowego - prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 40. Realizowane projekty i dofinansowanie wspdlnotowe w przekroju wojewoédztw

Projekty
Wojewddztwa LE’V‘;"}%C wartoé¢ (WP) | dofinans. (DW) | liczba (LP)
Polska=100

Dolnoé$lagskie 7,6 10,7 9,9 4,7
kujawsko-pomorskie 5,4 5,2 4,7 6,3
Lubelskie 57 4.1 4,1 9,6
Lubuskie 2,6 2,1 2,2 1,9
Lodzkie 6,7 6,9 6,6 7,8
Matopolskie 8,6 6,2 6,3 5,9
Mazowieckie 13,6 15,6 16,5 15,3
Opolskie 2,7 2,0 2,1 2,7
Podkarpackie 55 3,8 4,0 4,1
Podlaskie 3,1 2,7 2,4 6,5
Pomorskie 5,8 6,3 6,3 5,9
Slaskie 12,2 13,6 14,4 5,4
Swietokrzyskie 3,4 2,8 2,5 4,9
warminsko-mazurskie 3,7 3,5 3,6 4,2
Wielkopolskie 8,9 8,4 8,2 10,0
Zachodniopomorskie 4,4 6,0 6,4 4,6

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR

Widoczny jest mniejszy udzial wojewddztw Polski wschodniej w wartosci
projektéw i dofinansowaniu do nich w stosunku do zamieszkujacego je odsetka
ludnosci, co oznacza nizsze niz przecietnie w kraju poziomy tychze miernikéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (Tab. 2 zalgcznika — wartosSci projektéw i dofinansowania w przekroju
obszaréw interwencji w wojewddztwach). Warto$¢ projektéw, na ktére zawarto umowy od
poczatku okresu programowania do kofica | pétrocza 2007 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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szacowana jest na kwote 2363 zt; najwyzszq odnotowano w woj. dolnoSlgskim — 3359 zt,
natomiast najnizszg — w woj. podkarpackim — 1638 zt i opolskim — 1691 zt. Relacja miedzy
skrajnymi wielkosciami wyniosta 2,1.

Warto$¢ projektéw w 5 najwyzej rozwinietych wojewddztwach wyniosta 2689 zt per capita
(tj. 120,9% Sredniej krajowej), natomiast w wojewodztwach Polski wschodniej 1870 zt tj.
86,2% Sredniej).

Wielko$¢ dofinansowania wspdlnotowego do projektéw, na ktére zawarto umowy od
poczatku okresu programowania do konca | pétrocza 2007 roku, szacowana byta na kwote
1242 zt na 1 mieszkanca; najwyzsze odnotowano w woj. zachodniopomorskim — 1777 zt
i dolnoSlgskim — 1632 zi, natomiast najnizsze — w woj. lubelskim — 896 zi, a takze
w wojewodztwach podkarpackim, Swietokrzyskim, opolskim i podlaskim — ponizej 950 zt per
capita. Relacja miedzy skrajnymi wielko$ciami byta nieco mniejsza i wyniosta 2,0.

Dofinansowanie w 5 najwyzej rozwinietych wojewddztwach wyniosto 1429 zt per capita
(115,1% $redniej krajowej), natomiast w wojewddztwach Polski wschodniej 962 zt tj. 77,4%
$redniej. Oznacza to, iz w okresie 2004 — | potrocze 2007 relatywnie wiecej $rodkow
pomocowych trafiato do regionéw o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Wielko$¢ dofinansowania wspélnotowego do projektow na 1 mieszkanca
w przekroju obszardw interwencji jest najwieksza w odniesieniu do projektéw
z zakresu infrastruktury — 832 zi, w sektorze produkcyjnym — 275 zt oraz 109 zt
w obszarze zasoby ludzkie. Zréznicowanie regionalne pomiedzy wielko$ciami dofinansowania
per capita w przekroju obszaréw interwencji jest nieco wieksze i wynosito: 2,2 w obszarze
zasoby ludzkie; 2,4 w sektorze produkcyjnym; 3,7 w odniesieniu do projektéw z zakresu
infrastruktury. Zwraca uwage szczegdlnie duze zréznicowanie wielkosci dofinansowania
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zakresie infrastruktury, tym bardziej, ze najmniejszq
warto$¢ odnotowuje sie w stabo rozwinietym pod tym wzgledem woj. podlaskim - 350 zt per
capita, tj. prawie 42% ponizej Sredniej krajowej i prawie czterokrotne mnigj niz
w przodujgcym pod tym wzgledem woj. dolnoslgskim

Z danych tych wynika, ze duze projekty infrastrukturalne realizowane byty przede
wszystkim w silnych gospodarczo regionach, co w konsekwencji spowodowato wiekszg
absorpcje $rodkéw wsparcia zarébwno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Wynika to m.in. z wdrazania w tych regionach wielu projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci.

Warto zwrécic uwage na fakt, Zze struktura dofinansowania wspolnotowego rozni sie
znaczaco od struktury wartoSci projektéw, co wynika ze wspomnianego wczesniej
zréznicowania udziatu wsparcia w zaleznoSci od kategorii interwencji. W konsekwencji,
struktura wsparcia unijnego w wojewodztwach ksztattuje sie nastepujaco:
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Tabela 41. Struktura dofinansowania unijnego w przekroju obszaréw interwencji”

Dofinansowanie unijne (DW)
Wojewddztwa wojewodztwa = 100
obszar 1 obszar 2 obszar 3
Polska 22,2 8,7 67,0
Dolnoslgskie 12,4 7,0 78,9
kujawsko-pomorskie 33,4 9,3 56,6
Lubelskie 37,2 14,6 46,4
Lubuskie 26,0 9,6 60,8
todzkie 22,4 6,9 70,0
Matopolskie 24,0 9,8 64,1
Mazowieckie 16,8 7,5 70,0
Opolskie 28,2 10,2 60,3
Podkarpackie 26,7 13,4 58,3
Podlaskie 46,5 14,0 36,6
Pomorskie 20,3 8,7 69,6
Slaskie 13,0 7.3 79,0
Swietokrzyskie 27,7 18,0 53,3
warminsko-mazurskie 34,0 11,7 52,6
Wielkopolskie 25,3 6,5 67,2
Zachodniopomorskie 25,6 6,5 66,0

") Bez pomocy technicznej

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektow MRR

Struktura wsparcia unijnego w przekroju obszaréw interwencji uwidacznia preferencje
wojewodztw w zakresie alokacji pozyskanych zasobow finansowych. Wojewddztwa Polski
wschodniej 2-krotnie wiecej $rodkéw unijnych niz przecietnie przeznaczaly na
wspieranie projektow z zakresu zasobéw ludzkich (przy Sredniej 8,7% - udziat tego
obszaru w woj. Swietokrzyskim wynosit 18,0%, lubelskim — 14,6%, niewiele mnigj
w podlaskim i podkarpackim) oraz sektora produkcyjnego. Natomiast wojewddztwa
wysoko rozwiniete znacznie wiekszq niz przecietnie cze$¢ srodkéw pomocowych
inwestowaty w projekty z zakresu infrastruktury (przy $rednim udziale 67,0%, udziat
w woj. Slaskim i dolnoslaskim siegat prawie 80%, a w woj. mazowieckim, todzkim,
pomorskim i wielkopolskim — 70%).

c) Udziat jednostek samorzadu terytorialnego w

w ramach polityki spéjnosci

realizacji

przedsiewziec

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) realizowatly projekty o wartosci 36,5
mld zt, co stanowito 40,5% wartosci projektéw ogétem; dofinansowanie do nich
w wysokosci 21,8 mid zt wyniosto 46,1% catosci dofinansowania wspélnotowego. Wsparcie
unijne do projektow realizowanych przez JST stanowito 12,6% catosci dofinansowania
wspolnotowego w sektorze produkcyjnym, 47,7% w obszarze zasoby ludzkie oraz 58,5%
w obszarze infrastruktury. Jednostki samorzadowe — w poréwnaniu z innymi grupami
beneficjentéw - inwestowaty przede wszystkim w projekty z zakresu infrastruktury
podstawowej. Jest to szczegdlnie widoczne na przyktadzie woj. $laskiego, mazowieckiego,
matopolskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, w ktérych udziat ten wynosit okoto

90%.

Wstepnie szacuje sie, ze udziat dofinansowania wspoélnotowego (wszystkie
projekty) w wydatkach JST ogétem w okresie 2004 - | p6étrocze 2007 ksztattowat
sie@ na poziomie niespelna 6%6. Udziaty w poszczegélnych wojewddztwach byty raczej
mato zréznicowane i w wiekszo$ci oscylowaly w przedziale od 5,1 do 6,7%. Najnizsze udziaty
(okoto 4%) odnotowano w wojewodztwach: lubuskim, lubelskim, podlaskim i wielkopolskim;
najwyzsze - co najmniej na poziomie 7% - w wojewoddztwach: $laskim, pomorskim

i zachodniopomorskim.
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Z dostepnych danych wynika, iz w rozpatrywanym okresie wydatki JST na zadania objete
obszarami interwencji funduszy strukturalnych (tzw. wydatki strukturalne) znacznie
przewyzszaty wysokos$¢ Srodkéw pozyskanych w ramach dofinansowania wspdlnotowego.

d) Ocena oddziatywania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na
regiony

Na przestrzeni ostatnich kilku lat szybciej rozwijaly sie wojewoddztwa silne
ekonomicznie, zwiekszato sie zatem zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego regiondw mierzone wartoscig PKB na 1 mieszkanca. Widoczne jest bardzo
duze skoncentrowanie naktadéw inwestycyjnych w wojewdédztwach o wysokim poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére inwestujg w duzej mierze w ustugi rynkowe.
Pogtebia to dystans ekonomiczny pomiedzy nimi a wojewddztwami o nienowoczesnej
strukturze gospodarki cechujacej sie znaczacym udziatem rolnictwa i niedorozwojem ustug.
Fakt, iz w okresie 2004 — | pdtrocze 2007 wiecej Srodkéw pomocowych trafiato do regionéw
0 wyZszym poziomie rozwoju gospodarczego niz do najbiedniejszych regionéw Polski
wschodniej pozwala przypuszczaé, Zze w okresie najblizszych lat nie nastgpi znaczace
zmniejszenie dotychczasowego zréznicowania regionalnego mierzonego poziomem
PKB per capita.

Analiza wielkoSci $rodkéw wspdlnotowych przeznaczonych na wsparcie projektow
realizowanych w tym okresie (zarowno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na
1 mieszkanca) wskazuje, iz w wiekszym stopniu wykorzystywaty je regiony wyzej rozwiniete,
ktore w zdecydowanej wiekszosci przeznaczaty je na inwestycje w infrastrukture. Realizacja
wiekszosci duzych projektéw infrastrukturalnych, wspieranych $rodkami polityki spéjnosci
w silnych gospodarczo regionach, w konsekwencji spowoduje zwiekszenie ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej (regiony te i tak znajdowaty sie na czele rankingdbw atrakcyjnosci
inwestycyjnej).

W wojewoddztwach Polski wschodniej widoczna jest kumulacja probleméw spoteczno-
gospodarczych w wielu obszarach jednocze$nie oraz synergia negatywnych czynnikow
przejawiajaca si€ miedzy innymi

v odptywem migracyjnym, skutkujgcym m. in. pogarszaniem sie struktury wieku ludnosci,
problemami spotecznymi i napieciami na rynku pracy,

v' utrwalong mato nowoczesng strukturg gospodarki i niedostatecznym inwestowaniem
w rodzaje dziatalnoSci o wiekszej produktywnosci; ponadto, badania wskazujg na
pogarszanie sie ocen ich atrakcyjnosci inwestycyjnej,

v’ pogtebiajacy sie zapascig w zakresie dziatan innowacyjnych i prorozwojowych.

Struktura alokacji srodkéw publicznych wskazuje, iz regiony stabsze gospodarczo preferujg
inwestowanie ich w gtéwne obszary problemowe, ktérymi sg przede wszystkim zbyt maty
udziat w gospodarce sektora produkcyjnego i ustugowego oraz problemy strukturalne na
rynku pracy (wysokie bezrobocie, niski wskaznik zatrudnienia, niedopasowanie kwalifikacji
zasobéw pracy). Wskazuje na to znacznie wiekszy niz przecietnie w kraju udziat
srodkéw przeznaczany na projekty z zakresu rozwoju zasobéw ludzkich oraz
sektora produkcyjnego w regionach Polski wschodniej. Sprzyja to rozwojowi
aktywnosci gospodarczej, aktywizacji matych i $rednich przedsiebiorstw, budowie sektora
ustug, dostosowywaniu kwalifikacji ludzi do potrzeb lokalnych rynkéw pracy,
upowszechnieniu zasad programowania i zarzgdzania projektami w przedsiebiorstwach
i administracji.

Wsparcie wspdélnotowe do projektow realizowanych przez JST szacowane jest na okoto 6%
ich tacznych wydatkéw w okresie 2004 — | pétrocze 2007; udziat ten trudno uznac za wysoki,
ale z pewnoscig $rodki te miaty wptyw na wielkoSC i strukture wydatkow, zwtaszcza w tych
obszarach, gdzie widoczna jest ich koncentracja.



Oddzialywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke Polski

Wplyw funduszy pomocowych na niwelowanie zréznicowan wewnatrzregionalnych - na przyktadzie
podregionébw NUTS 3: ciechanowsko-ptockiego, gorzowskiego, chelmsko-zamojskiego,
poznanskiego (wraz z miastem Poznan)?2.

W zatoZzeniach kierunkéw rozwoju kraju okreSlonych w NPR oraz dokumentach programowych funduszy
strukturalnych na lata 2004-2006 widoczne sg dgzenia do wyrOéwnywania szans w rozwoju miedzy regionami
i obszarami lepiej rozwinietymi — centrami rozwoju a obszarami stabo rozwinietymi, w tym do zmniejszenia
dysproporcji w rozwoju miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Analiza projektéw realizowanych z funduszy strukturalnych oraz poréwnanie wybranych wskaznikéw obrazujacych
zr6znicowania rozwojowe w poszczegdlnych gminach i powiatach z poziomem wsparcia udzielonego
w odpowiadajacych im obszarach przynosi interesujgce obserwacje.

Wykres 20. Struktura wielko$ci otrzymanego wsparcia wspolnotowego do projektow
zrealizowanych w podregionach wedtug typu obszaru realizacji projektu
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Zrodio: Obliczenia na podstawie bazy projektéw MRR

W analizowanych podregionach mniej $rodkéw trafiato do gmin o bardzo niskich dochodach, co przy duzych
zapoznieniach rozwojowych nalezy uznaC za niepokojgce. Zauwazalna jest rowniez wieksza aktywnosci
w pozyskaniu Srodkéw beneficjentow z najwiekszych osrodkow miejskich, ktdre w wiekszosci nalezg do grupy
gmin o najwyzszych dochodach.

Ponizej przestawiono rozkfad przestrzenny realizowanych projektéw w poszczegélnych podregionach z podziatem
na gminy. Trudno w tym zakresie wskaza¢ na generalne prawidtowosci dotyczace rozktadu tego wsparcia. Daje
sie jednak zauwazy¢ wieksza jednostkowg liczbe realizowanych projektéw oraz pozyskanego wsparcia przez
gminy miejskie oraz gminy zlokalizowane wokot najwiekszych miast w poszczegdlnych podregionach.

llos¢ projektow (z wylaczeniem projektow realizowanych przez rolnikow) realizowanych w poszezegalnych gminach
PODREGION CIECHANOWSKO-PLOCK! || PODREGION CHELMSKO-ZAMOJSK] PODREGION GORZOWSKI PODREGION POZMANSKI
o Il .

. ¥

E -»

Zradio: Op wiasne na bazy danych proj Zobrang) przez inst } Waparcia Wspdinaty

S

ot
ye-

liodd projaktéw:

. G-
I povyze) 10
brak projekiow

Mapa 1. 1lo$¢ projektéw realizowanych w poszczegolnych gminach

122 7r6dto: Raport ewaluacyjny ,,Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionéw NUTS 3”,. MRR, Warszawa
2007
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Wartos¢ udzielonego wsparcia unijnego dia projektdw realizowanych na terenie poszczegdinych gmin (min 2i)
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Mapa 2. Warto$¢ udzielonego wsparcia dla projektow realizowanych w poszczegéinych gminach

llos¢ i struktura rodzajowa realizowanych projektow wskazuja, iz fundusze unijne majq znaczacy wptyw na rozwoj
matych i $rednich miast podregionéw (gtéwnie w zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i budowy
infrastruktury). Ogétem na obszarach miejskich badanych podregionéw zrealizowano w sumie 585
projektow, co stanowito 10,6% wszystkich zrealizowanych. Jednoczesnie na projekty te pozyskano w sumie
1237 tys. zt wsparcia, czyli 44,66% catej pozyskanej w podregionach pomocy z funduszy
strukturalnych. W 3 z 4 podregionéw dominujq projekty realizowane na obszarach miast $redniej wielkoSci.
lloS¢ projektow realizowanych w tych miastach stanowita ponad 60% zaréwno wszystkich realizowanych
projektéw, jak i catkowitej wielkosci wsparcia na obszarach miejskich. Jedynie w podregionie poznanskim
dominowaty projekty zrealizowane w miescie Poznaniu (miasto duze). Jednak ten pozytywny wplyw na obszary
miejskie tylko czesciowo oddziatuje na rozwdj obszaréw wiejskich.

Istnieja dziedziny rozwojowe, m.in. rozwoj infrastruktury komunalnej, gdzie wsparcie w ogéle nie trafito do
gmin, w ktérych wystepowaty najwieksze braki (w wiekszosci gminy wiejskie), a wiekszo$€ projektow
realizowana byla w gminach, w ktorych infrastruktura jest do$¢ dobrze rozwinieta. Obserwowane
zjawisko jest szczeg6lnie mocno widoczne w przypadku projektéw z zakresu infrastruktury komunalnej, a duzo
mniej wyrazne w przypadku projektow z zakresu infrastruktury kultury.

Ludnose korzystajaca z sieci kanalizacyjnej na 100 mieszkancdw oraz lokalizacja projekidw z zakresu infrastruktury komunalne] wspaifinansowanych ze srodkiw Unii Europejskiej
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Projekty dotyczace budowy kanalizacji, a w szczegdlnosci oczyszczalni Sciekdw, to zwykle duze przedsiewziecia,
ktérych przygotowanie i realizacja wymaga zaangazowania znacznych Srodkéw finansowych oraz do$wiadczenia.
Gminy o niewystarczajacych zasobach finansowych, a w szczegolnosci niewystarczajgcym dos$wiadczeniu
w przygotowaniu duzych projektéw, nie decydujq sie na realizacje tego rodzaju — istotnych z punktu widzenia
rozwoju — przedsiewzie¢. Stwarza to niebezpieczenstwo dalszego zwiekszania dystansu rozwojowego
pomiedzy gminami i powiatami lepiej rozwinietymi, ktore dzieki zasobom finansowym i doSwiadczeniu
w przygotowaniu i realizacji projektow pozyskujg Srodki na dalszy rozwoj, a gminami i powiatami gorzej
rozwinietymi, ktore ze wzgledu na brak wystarczajacych Srodkow finansowych i doswiadczenia nie sg w stanie
wygenerowac projektéw kluczowych dla niwelowania réznic rozwojowych. Tym mozna po czesci ttumaczyc
wiekszy niz w innych podregionach wptyw funduszy unijnych na niwelowanie zr6znicowan rozwojowych
w podregionie gorzowskim. Dzieki dostepnosci dodatkowych $rodkéw z programoéw przygranicznych w okresie
przedakcesyjnym relatywnie duzo wieksza ilos¢ beneficjentow, w poréwnaniu z innymi obszarami, miata tu
mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia niezbednego do przygotowania i realizacji duzych przedsiewziec
inwestycyjnych.

Widac¢ zatem wyraznie, ze kluczowe znaczenie w sieganiu po wsparcie unijnie ma do$wiadczenie
i stopien przygotowania beneficjentéw. Kolejny okres 2007-2013 stwarza szanse na konsekwentne
realizowanie zamierzen rozwojowych przy wsparciu FS skorelowane z uaktywnieniem beneficjentéw poprzez
wykorzystanie $rodkéw z pomocy technicznej regionalnych programéw operacyjnych na szkolenia i projekty
pilotazowe ukierunkowane na stabiej rozwiniete obszary regionéw.
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Zakaczniki
Tabelal. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkainca wg wojewodztw w latach 2003-2005
Wojewodztwo 2005
zk 2003=100

Polska 25767 116,7

Dolnos$laskie 26620 117.,8

kujawsko-pomorskie 22474 113,6

Lubelskie 17591 112,8

Lubuskie 23241 121,7

todzkie 23666 116,2

Matopolskie 21989 116,1

Mazowieckie 40817 118,9

Opolskie 21347 121,9

Podkarpackie 17789 113,8

Podlaskie 19075 113,8

Pomorskie 25308 116,6

sla_skie 27792 115,7

Swietokrzyskie 19274 111,8

warminsko-mazurskie 19709 113,2

Wielkopolskie 27553 119,2

zachodniopomorskie 23924 114,4
Zrodto: GUS
Tabela 2. Projekty realizowane w ramach polityki spojnosci w wojewddztwach, w przekroju kategorii

interwencji
Ogotem Sektor produkcyjny (1) Zasoby ludzkie (2) Infrastruktura podst. (3)
e wartosé | COUPRW | | wartosé | COURRR || wartesé | (ORI || wartosé | (COURR
Liczba ;()\;(ljjtiz/l;tc;\l/;/ wspblno- Liczba p()\:\?jt;allgtcz)\g wspélno- Liczba p()\l;\?]t;allétcz)\;\)l wspélno- Liczba ’()\:\?th/:tg‘ll;l wspdlno-
) towe ) towe ) towe ) towe

Polska 78184 | 90067640 | 47333133 | 64915 | 31114518 | 10494359 | 6973 | 6008227 | 4139451 | 3734 | 51575904 | 31704904
Dolnoélaskie 3707 9671914 4700530 | 2719 | 1614592 584249 487 544833 329419 319 | 7409102 | 3710735
Kujawsko-pomorskie 4908 4660207 2225332 | 4334 | 2227932 742558 267 287524 207204 228 | 2119367 | 1258762
Lubelskie 7531 3706869 1944073 | 6665 | 1937056 723638 461 398625 283814 277 | 1323941 901197
Lubuskie 1494 1901027 1035671 | 1027 816746 268804 270 122359 99318 79 910886 629727
todzkie 6125 6242350 3101790 | 5399 | 2150419 693758 351 307130 214465 243 | 3751769 | 2172046
Matopolskie 4638 5591583 2062246 | 3780 | 1980438 711147 489 425466 289877 215 | 3101495 | 1897496
Mazowieckie 11936 | 14069193 7816284 | 9926 | 4165691 | 1310930 980 881290 589610 419 | 8416542 | 5470839
Opolskie 2139 1758025 981008 | 1672 722933 276751 248 142473 99866 122 866043 591666
Podkarpackie 3229 3435494 1887427 | 2369 | 1271683 503571 447 364222 252805 306 | 1758703 | 1100610
Podlaskie 5072 2444391 1139702 | 4388 | 1454442 530487 369 222368 159550 190 724380 417635
Pomorskie 4595 5639601 2973981 | 3845 | 1717891 604892 438 376005 257744 183 | 3484509 | 2068986
Slaskie 4245 | 12254463 6793720 | 3131 | 3214960 884481 692 724677 495244 208 | 8249402 | 5365106
Swietokrzyskie 3843 2503672 1180160 | 3289 | 1185488 326667 221 301787 212688 202 | 1000221 629375
Warmirisko-mazurskie | 3303 3173941 1700505 | 2630 | 1424389 577904 324 277556 198671 233 | 1431738 894713
Wielkopolskie 7800 7606592 3883226 | 6905 | 3060760 984368 544 361192 254245 222 | 4139461 | 2610791
Zachodniopomorskie 3619 5408318 3007478 | 2836 | 2169098 770154 385 270720 194931 198 | 2888345 | 1985220
Polska 100,0
Dolnoélaskie 4,7 10,7 9,9 4,2 5,2 5,6 7,0 9,1 8,0 8,5 14,4 11,7
Kujawsko-pomorskie 6,3 52 4,7 6,7 7,2 7,1 3,8 4,8 5,0 6,1 4,1 4,0
Lubelskie 9,6 4,1 41| 103 6,2 6,9 6,6 6,6 6,9 7,4 2,6 2,8
Lubuskie 1,9 2,1 2,2 1,6 2,6 2,6 3,9 2,0 2,4 2,1 1,8 2,0
todzkie 7.8 6,9 6,6 8,3 6,9 6.6 5,0 5,1 52 6,5 7,3 6,9
Matopolskie 5,9 6,2 6,3 5,8 6,4 6,8 7,0 7.1 7,0 5,8 6,0 6,0
Mazowieckie 15,3 15,6 16,5 15,3 13,4 12,5 14,1 14,7 14,2 11,2 16,3 17,3
Opolskie 2,7 2,0 2,1 2,6 2,3 2,6 3,6 2,4 2,4 3,3 1,7 1,9
Podkarpackie 4,1 3,8 4,0 3,6 4,1 438 6,4 6,1 6,1 8,2 3,4 35
Podlaskie 6,5 2,7 2,4 6,8 4,7 5,1 53 3,7 3,9 5,1 1,4 1,3
Pomorskie 5,9 6,3 6,3 59 55 5.8 6,3 6,3 6,2 4,9 6,8 6,5
Slaskie 5,4 13,6 14,4 48 10,3 8,4 9,9 12,1 12,0 8,0 16,0 16,9
Swietokrzyskie 4,9 2,8 25 5,1 3,8 3,1 3,2 5,0 5,1 5,4 1,9 2,0
Warmirisko-mazurskie 42 3,5 3,6 41 46 55 46 46 438 6,2 2,8 2,8
Wielkopolskie 10,0 8,4 82| 10,6 9,8 9,4 7.8 6,0 6,1 5,9 8,0 8,2
Zachodniopomorskie 4,6 6,0 6,4 4,4 7,0 73 55 45 4,7 5,3 5,6 6,3

Zrodto: Opracowanie wtasne MRR



