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DRODZY CZYTELNICY

ad przestrzenny oraz fad architektoniczny niewatpliwie dotycza kazdego z nas

— s3 odczuwalne przez wszystkich obywateli. Brak tego pierwszego z punktu

widzenia osoby fizycznej objawia si¢ nierzadko w postaci koniecznosci przemiesz-
czania si¢ na dluzsze niz optymalne odleglosci, aby méc zaspokoi¢ potrzeby zwiazane
z pracg, ustugami czy rozrywka. Lad przestrzenny ma réwniez wymiar gospodarczy
— racjonalne rozmieszczenie funkeji wptywa na konkurencyjno$¢ podmiotdw, poniewaz
zmniejsza koszty ich funkcjonowania. Natomiast fad architektoniczny lub jego brak
objawia si¢ w tym wszystkim, co widzimy na zewnatrz — czy zabudowa danego terenu
wspdlgra ze soba co do formy, uzytych materiatéw, wielkosci i ksztattu obiektéw, etc.
Nietad architektoniczny wywoluje w cztowieku negatywne uczucia — wprowadza zty
nastréj, zniechgca, ma charakter odpychajacy. Z gospodarczego punktu widzenia
moze mie¢ ujemny wplyw na branz¢ turystyczna czy tez che¢ osiedlania si¢ — czyli
atrakcyjno$¢ turystyczno-osiedlericza danego obszaru.

W zwiazku z tym, iz w wielu miejscach na terenie wojewddztwa pomorskiego,
jak i w calej Polsce mamy do czynienia z nietadem i jego negatywnymi skutkami,
warto zastanowic¢ si¢, jakie mechanizmy powinny by¢ zastosowane, aby w dtugim
okresie sytuacje t¢ poprawi¢. Czy jest to tylko kwestia zmiany mentalnosci spote-
czenistwa i skuteczniejszego egzekwowania istniejacych juz przepiséw, czy trzeba
jednak wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne reguly dotyczace ksztaltowania przestrzeni
i architektury? Przy czym ta druga opcja wiaze si¢ bezposrednio z przyzwoleniem
spofecznym na pos$wigcenie czesci whasnej wolnosci na rzecz wigkszej spéjnosci

architektoniczno-przestrzenne;.
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Aby lepiej pozna¢ pomorska przestrzen i zrozumied
mechanizmy jej ksztattowania, do wspdttworzenia niniej-
szego numeru ,,Pomorskiego Przegladu Gospodarczego”
zaprosili$my badaczy zagadnienia, architektéw, urba-
nistéw, inwestordéw oraz przedstawicieli wladz, ktdre s
odpowiedzialne za programowanie i egzekwowanie tadu
w wojewddztwie pomorskim. W numerze tym staramy sie

odpowiedzie¢ migdzy innymi na ponizsze pytania.

* Jakie sa mechanizmy ksztaltowania fadu przestrzen-
nego oraz dobre praktyki w ramach obowiazujacych
przepiséw?

*  Czy fad moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego
Pomorza i czy moze wplywad na harmonijny rozwdj

calego regionu?
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o Jak ksztaltowa¢ architekeure i przestrzeri w perspek-
tywie biezacej i dtugofalowej?

* Jaka jest rola tadu przestrzennego w procesach in-
westycyjnych?

* Jakie sa modele rewitalizacji przestrzeni miejskich

w $wiecie?

Mamy nadzieje, iz niniejszy numer ,PPG” przyczyni
si¢ do lepszego zrozumienia mechanizméw ksztattujacych
fad przestrzenny i architektoniczny. Powinien on réwniez
pozwoli¢ na lepsze zrozumienie siebie nawzajem i efekeyw-
niejsza wspotprace gtéwnych aktoréw odpowiedzialnych za
ksztattowanie pomorskiej przestrzeni, tak aby w przyszlosci
mieszkancy, turysci i inwestorzy mogli powiedzie¢, ze

przebywajac w naszym wojewddztwie, czuja si¢ dobrze.
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SAME PLANY NIE WYSTARCZA
— POTRZEBNA JEST STANDARYZACJA

ad spoleczny, gospodarczy, przyrodniczy i przestrzenny trakcujemy
jako wyodrebnione podsystemy ztozonego porzadku (megaporzadku
przestrzennego) wspétdecydujacego o rozwoju cywilizacji czlowieka
w perspektywie dlugiego trwania. W tym rozumieniu kazdy z wyréznionych
porzadkdw jest integralnie zwiazany z pozostalymi podsystemami. Nie mozemy wiec
moéwic o fadzie spotecznym bez tadu gospodarczego i przestrzennego, podobnie jak
nie mozna okresli¢ i oceni¢ stopnia osiagnigcia tadu przestrzennego bez pokazania
relacji z fadem spotecznym i gospodarczym. Oczywistym jest, ze te sztucznie
wyodr¢bnione makroporzadki mozna dalej dzieli¢ na mikroporzadki, stopniowo
zblizajac si¢ do hipotetycznej rzeczywistosci, na przyklad w tadzie spotecznym
i gospodarczym — wydzieli¢ fad instytucjonalny i polityczny, kulturowy itd. Podobnie
ztadu przestrzennego mozna wydzieli¢ fad przyrodniczy, fad kultury materialnej itd.
Przy kazdym dalszym wyodrebnianiu mikroporzadkéw nalezy sobie zdawa¢ sprawe,
iz w ten sposdb tworzymy coraz bardziej rozmyte systemy zbiordw i wspétzaleznosci,
ke6rych wyjasnienie staje si¢ coraz bardziej ztozone i problematyczne. Dla jasno$ci
wywoddéw pozostaniemy jednak na poziomie trzech wyrdznionych porzadkéw.
Lad to subiektywne odczuwanie porzadku (harmonii) przez cztowieka

w elementach szeroko rozumianego jego otoczenia. Zdolno$¢ do rozréznienia
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porzadku od dysharmonii (bataganu) jest wrodzonym
darem czlowieka. Wrodzona zdolno$¢ do rozrézniania
porzadku i balaganu nie oznacza, iz cztowick ma wrodzona
i powszechna zdolno$¢ do utrzymania porzadku. W jego
dzialalnosci mozna zauwazy¢ dwie stale przeciwstawiajace
si¢ tendencje. Pierwsza, to dzialanie destrukcyjne,
rozpraszajace materie i energie, przyczyniajace si¢ do wzrostu
entropii. Druga tendencja, to dzialanie negantropijne,
tj. porzadkujace, budujace. Innymi stowy: polegajace na
przeciwstawianiu si¢ zjawisku rozpraszania przez budowanie
dozonych struktur. Celem zorganizowanych cywilizacji jest
state podejmowanie dziatani twérczych i porzadkujacych
najblizsze otoczenie, ktdre obnizaja jego entropig. Jesli udaje
si¢ uzyska¢ taki stan, gwarantuje to trwanie cywilizacji.

Wspdlczesny rozwdj cywilizacyjny i rozliczne zagro-
zenia, z jakimi mamy do czynienia sygnalizuja, iz w wielu
elementach naszego otoczenia przekroczylismy granice
réwnowagi, przyczyniajac si¢ do zaburzel w porzadku
przyrodniczym, spolecznym i gospodarczym. NajgroZniejsze
jest naruszenie tadu w przyrodzie, gdyz porzadek ten
mozemy w szerokim tego stowa znaczeniu potraktowaé
jako synonim porzadku naturalnego. Porzadek 6w jest
najtrudniejszy do przywrdcenia, a w wielu jego elementach,
rozpatrywanych w kategoriach trwania rodzaju ludzkiego,
niemozliwy do odtworzenia.

»Pojecie tfadu przestrzennego jest integralnie zwia-
zane z architektura, urbanistyka i zagospodarowaniem
przestrzennym. Jest ono wyrazem harmonijnosci, upo-
rzadkowania, proporcjonalnosci i réwnowagi $rodowiska
czlowieka. Lad przestrzenny wyraza zaréwno wysokie
walory estetyczne, funkcjonalno$¢, logike, czytelnosé
i jasno$¢ struktur przestrzennych, jak i zharmonizowanie
z przyroda, wysoka uzytecznos¢ i efektywnosé we wszystkich
skalach przestrzennych od skali lokalnej po skalg krajowa.
Lad przestrzenny trakeuje jako uporzadkowang calos¢,
w ktérej dominujaca role odgrywa logika funkcjonowania,
funkcjonalnos¢ strukeury, czytelno$é przestrzenna, a takze
estetyka, pickno”. []J. Kolodziejski]

»Lad przestrzenny to uporzadkowana réznorod-
no$¢ form i funkeji uzytkowania przestrzeni, ktéra
charakteryzuje:

* logika przestrzenna, funkcjonalne rozmieszczenie
elementéw strukeury przestrzennego zagospodarowania

z uwzglednieniem ich wzajemnych relacji,

* optymalizacja przeplywdw towardw i przemieszczeni
0séb,

* przestrzenna czytelno$¢ struktur, umozliwiajaca
wywolanie i odbiér obrazéw przestrzennych zro-
zumialych dla uzytkownika, zachowanie waloréw

$rodowiska przyrodniczego i kulturowego wraz ze
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zdolnoscia do utrzymania réwnowagi ekologicznej

oraz trwalego zaspakajania potrzeb czlowicka,

* dostosowanie struktur zagospodarowania do przy-
jetych spolecznie wzoréw zachowan, optymalne
relacje migdzy centrum a obszarami peryferyjnymi,
pozytywny wyraz estetyczno-krajobrazowy, pickno
otoczenia”. [W.M. Gaczek]

Mozna zatem przyja¢, ze fad przestrzenny to takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢
oraz uwzglednia w relacjach funkcjonalnych i przestrzennych
uwarunkowania i wymagania spofeczno-gospodarcze, $ro-
dowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Osiaganie kazdego typu fadu od strony praktycznej
odbywa si¢ poprzez formutowanie réznego typu norm
i standardéw spolecznie akceptowanych oraz tworzenie
okreslonych instytucji dla ich egzekwowania. Normy
i standardy nalezy rozumieé bardzo szeroko, tj. od
norm zwyczajowych do szczegélowych norm prawnych
i technicznych. Podobne rozumowanie nalezy odnies¢
do systemu instytucjonalnego, to znaczy od instytucji
zwyczajowych, zespotu norm prawnych do profesjonalnych
organizadji, ktére zajmuja si¢ wdrazaniem i przestrzeganiem
norm i standardéw dla realizacji cel6w uznanych za
spofecznie wazne.

W kazdym z interesujacych nas tutaj fadéw jako celéw
okreslonej polityki jest oczywiste miejsce dla planowania
publicznego jako niezbednego srodka realizacji kazdej
polityki czy to spolecznej, czy gospodarczej, czy tez
przestrzennej. Nas interesujg powigzania wyréznionych
fadéw z planowaniem przestrzennym.

Ocena systemu planowania w kontekscie osiagania
fadu przestrzennego nie moze by¢ oderwana od porzadkéw
i proceséw funkcjonalnych, czyli fadu spolecznego i gospo-
darczego. Jesli tak, to system normatywny i proceduralny
przynalezny do sfery gospodarki przestrzennej nie moze
by¢ oceniany bez rozpoznania norm zwyczajowych, catego
systemu wartosci i praw rzadzacych rozwojem spolecznym
i gospodarczym. Mozemy sobie zada¢ pytanie, jak powinien
wyglada¢ normatywny i instytucjonalny system planowania
przestrzennego w Polsce, aby sprzyjat osiaganiu zintegro-
wanego fadu przestrzennego, tj. jednoczesnie pozytywnie
wplywal na porzadek spoleczny i gospodarczy.

System regulacji sfery gospodarki przestrzennej
powinien zatem w wielu wzgledach narzucaé nowe normy
zachowaii i uzytkowania przestrzeni, wzorujac si¢ na
pozytywnych przykladach innych padstw. By¢ moze jest to
sugestia groznie brzmiaca dla Polakéw, kedrym przez cale
lata ciagle cos narzucano. Aby jednak zrozumieé przyczyny
nietadu przestrzennego w Polsce, trzeba siegnaé¢ do historii

polskiej panistwowosci. Tam z pewnoscia znajdziemy szereg



wyjasnieri dla takiego, a nie innego stosunku do fadu
przestrzennego oraz szczeg6lnego, nieprzychylnego stosunku
do przestrzeni publicznej. W Polsce mozemy znalez¢ caly
przekrdj regionalnie zréznicowanych systeméw wartosci
w odniesieniu do fadu przestrzennego. Na naszym stosunku
do tadu przestrzennego odcisneta takze swoje pictno
gospodarka realnego socjalizmu. Uksztaltowany w latach
1945-1990 system wartosci nadal trwa i jest replikowany
w duzo wickszym stopniu niz to si¢ poczatkowo wydawato.
Standardy i normy fadu przestrzennego, w ochronie ktérego
stoja instytucje publiczne, sg przez Polakéw nadal traktowane
jako narzucone przez wyalienowana whadze rygory. Tak bylo
w naszej historii przez cale stulecia. O naszym stosunku do
fadu przestrzennego zadecydowaly zaborcze mocarstwa;
Prusy, Austria, Rosja, rzady faszystowskie I1I Rzeszy, rzady
komunistyczne PRL-u.

W Polsce w okresie gospodarki socjalistycznej
poglebit si¢ chaos przestrzenny, gospodarka niedoboru
— charaketeryzujaca si¢ niska spoteczna wydajnoscia pracy —
musiala zaakceptowad specyficzna spoleczng ,,samoobronng
organizacj¢” ludzi w zaspakajaniu swoich mieszkaniowych
i rekreacyjnych potrzeb — kosztem nietadu przestrzennego
i zeszpecenia krajobrazu. Polityczna akceptacja takich
zachowan funkcjonuje réwniez w obecnym systemie
spolecznych wartosci. Ten system warto$ci ujawnia si¢
posrednio w decyzjach wyborczych elektoratu. Wyczuwany
jest doskonale przez populistycznych politykéw. Mozna
postawié teze, iz akceptacja niefadu ma wysoka wartosé
polityczna. Oczywiscie oficjalnie zaden polityk do tego
si¢ nie przyzna, ale psucie prawa w imi¢ rozwoju — a de
facto tzw. interesu deweloperskiego i intereséw wiascicieli
terenéw, widzacych korzyéci w niekontrolowanej zamianie
terenéw rolnych na tereny budowlane (w niektérych
wojewddztwach jest to potgzny elektorat) — jest tego
dobitnym potwierdzeniem.

Chaos w polskiej przestrzeni mozemy tez potraktowaé
jako wyraz protestu i braku zaufania do instytucji publicz-
nych. Demokratyzacja zycia i wolnos¢ stowa stopniowo
pokazuja nam skale spolecznej dewastacji w systemie
warto$ci. Trudno jest w tej sytuacji zaakceptowad, iz
w Polsce nasz stosunek do przestrzeni bgdziemy zmieniali na
drodze ewolucyjnej, pozostawiajac sprawy przeksztalcania
naszego systemu wartosci sygnatom z utomnego rynku
nieruchomofdci.

Jako$¢ zagospodarowania przestrzennego jest, chcac
nie chcac, jedna z wazniejszych determinant ksztattujacych
porzadek spoleczny i gospodarczy, wspétdecydujacy w coraz
wigkszym stopniu o rozwoju spoleczno-gospodarczym.
Tutaj tez relatywnie fatwo jest wprowadzi¢ standardy,

rygory administracyjne i karne, ktére beda wymuszaty
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wprowadzanie fadu przestrzennego. Jednoczesnie, co
szczeg6lnie nalezy podkresli¢, fad przestrzenny jest
odbierany w sposdb bezposredni i samoistnie nasuwa
obserwatorowi, iz za istniejacym tadem przestrzennym
kryje si¢ fad spoteczny i gospodarczy.

Gloszenie hasel, iz obligatoryjne opracowanie planéw
przestrzennych gwarantuje fad przestrzenny, nie ma sensu,
jesli nie péjdzie za tym powszechnie obowiazujaca stan-
daryzacja. Z praktyki wiemy, iz procedury planistyczne
sa dtugotrwale, konfliktogenne, sztuka planowania prze-
strzennego znacznie podupadfa. Ponadto coraz wigksza
dynamika proceséw gospodarczych sprawia, iz nastgpuje
szybka dezaktualizacja planéw. Obowiazek ponoszenia
skutkéw finansowych uchwalanych planéw miejscowych
przez gminy sprawia, iz bezposrednie koszty ponoszone
przez budzety gminne s3 z reguly wigksze niz antycypowane
korzysci, ktdre najczesciej majg charakeer posredni i odlegly
w czasie. Oznacza to, iz wprowadzenie obligatoryjnosci
planéw miejscowych moze w krétkim okresie zablokowaé
rozwdj gospodarczy. W tej sytuacji, w okresie dochodzenia
do prawidtowo funkcjonujacego systemu planowania,
musza obwiazywaé powszechnie funkcjonujace reguty
parnistwowego porzadku planistycznego, wspierajace
realizacje¢ zasad: rozwoju zréwnowazonego i poprawy
fadu przestrzennego. Jednym slowem, pilnie potrzebny
jest system korygujacy w miare mozliwosci najbardziej
niepozadane — ze spotecznego punktu widzenia — skutki
ulomnego rynku nieruchomosci.

Standardy i zasady, zdefiniowane w sposéb parame-
tryczny, powinny by¢ wyrazem swoistego interesu publicz-
nego i wyrazonego w formie paristwowego planistycznego
porzadku prawnego, na ktdrego strazy stoi pafistwo ze
swoimi instytucjami planowania przestrzennego i nadzoru
budowlanego. Aby ten warunek spetni¢, opracowany
musi by¢ zestaw standardéw, ktére planisci uwzglednia
w strefowym planie, czyli w studium uwarunkowar i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego. Obowigzek
wykonania planéw miejscowych dla niektérych typéw
terendw i inwestycji nie zwalnialby z przypisania tym
terenom prawnie (powszechnie) obowiazujacych standardéw
porzadku przestrzennego, ktére obowigzywalyby do czasu
uchwalenia planéw miejscowych.

Wydaje si¢ jednak, iz mozna okresli¢ strategiczne pola
na styku fadu przestrzennego, spolecznego i gospodarczego,
w ktérych mozna bedzie uzyska¢ najwicksze synergiczne
zmiany w systemach wartosci. Powolany przez ministra

budownictwa zespé6l ds. przygotowania koncepgji systemu



polityki przestrzennej' za wyznaczniki fadu przestrzennego
uznak:
*  spdjno$¢ przestrzennej struktury osadniczej kraju

z europejska strukturg osadnicza,

* terytorialne zréwnowazenie rozwoju przy zachowaniu

réznorodnosci regionalnej i lokalnej w przestrzeni,
e policentryczno$¢ struktury osadniczej,
e sp6jnos¢ strukeur osadniczych, sasiadujacych ze sobg
jednostek administracyjnych,
o zwarto$¢ struktury przestrzennej miejskich i wiejskich

jednostek osadniczych,

e réwnowagg terenéw zabudowanych i terenéw
otwartych, w tym terenéw zieleni w strukturach

osadniczych,

* uksztaltowanie zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego w formie spéjnych, calosciowych
i kompletnych zespotéw urbanistycznych, w tym
odpowiednio$¢ wyposazenia obszaréw zabudowanych

do ich przeznaczenia,
* jako$¢ architektury,
* racjonalno$¢ wykorzystania przestrzeni,

* Jlatwa dostgpnos¢ transportows obszaréw zabudo-
wanych i obiektéw infrastrukeury spolecznej, w tym

w zakresie transportu publicznego.

Kwestia podniesienia skutecznoéci prawa w osigganiu
fadu przestrzennego przez powszechng standaryzacje moze
by¢ rozwiazana réznymi sposobami. Rozwazana jest tez
koncepcja, aby zasady zagospodarowania (standardy urbani-
styczne) powiazaé z kategoryzacja terenéw wedtug Ustawy
o geodezji i kartografii. Dla wyréznionych tam kategorii
gruntéw mozna by okresli¢ zasady zagospodarowania
obowiazujace w przypadkach, kiedy nie ma dla tych terenéw

planéw miejscowych. Na przyklad dla terenéw rolnych

1 W sklad zespotu weszli: Jacek Bobinski, Stawomir Gzell, Tadeusz
Markowski, Tomasz Ossowicz (kierownik zespotu).

SAME PLANY NIE WYSTARCZA — POTRZEBNA JEST STANDARYZACJA

mozemy sformutowac¢ jednoznaczne warunki uzyskania
pozwoleni na dziatalno$¢ inwestycyjna — dopuszczaé prze-
budowe i modernizacje istniejacej zabudowy siedliskowej,
dopuszczaé realizacje inwestycji celu publicznego, etc.
Mozna by zréznicowac zasady obwiazujace dla terenéw
rolnych w granicach gmin miejskich i w gminach pozosta-
tych. Inny sposéb wprowadzania standaryzacji w miejsce
zasady dobrego sasiedztwa, ktéra u nas si¢ nie sprawdzila,
to przyjecie gminnych uchwal o podziale miasta na strefy
obowiazujacych ustawowo standardéw urbanistycznych,
ktére bytby podstawa wydawania pozwoleri na budowe.
Na przyklad przyjmujac nastepujace kategorie obszaréw
obowiazywania standardéw zagospodarowania przestrzen-
nego (wg roboczej wersji opracowania zespolu ministra
budownictwa z dnia 24 maja 2007 r.):

*  obszar wielkomiejski,

e obszar $rédmiejski,

* obszar intensywnej zabudowy miejskiej,

* obszar ekstensywnej zabudowy miejskiej,

*  obszar wiejski,

* obszar otwarty.

Podstawg do takiej uchwaly byloby oczywiscie
obowiazujace studium.

Trzeba przyznaé, iz sprawa skutecznej standaryzacji
jest niezmiernie zfozona, a jej dzialanie powinno by¢
sprowadzone de facto do terenéw rolniczych i osad wiejskich.
Jaka posta¢ przyjmie projekt ekspercki, jaka rzadowy,
a jakie beda rozwiazania ostateczne i czy w ogdle przyjmie

ja Sejm? Przekonamy si¢ jeszcze w tym roku?.

2 Literatura: W. M. Gaczek, Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej,
Bydgoszcz — Poznani 2003, s. 178; P. Bury, T. Markowski, J. Regulski,
Podstawy ekonomiki miasta, £.6dz 1993, s.17; Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; J. Kolodziejski,
O prayszty ksztatt polskiej przestrzeni, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1991,
5.88; T. Markowski, Warunki osiggania megatadu przestrzennego a system
planowania przestrzennego, [w:| Spoteczno-gospodarcze i prayrodnicze
aspekty tadu przestrzennego, pod red. T. Slt;zaka i Z. Ziolo, Warszawa
2003.



Dr Maciej Tarkowski

Instytur Bada#
nad Gospodarkg Rynkowq

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

LAD PRZESTRZENNY JAKO CZYNNIK
ROZWOJU GOSPODARCZEGO
POMORZA

ad przestrzenny, rozumiany w najbardziej ogélny sposéb jako pozadany

stan struktury przestrzeni spoleczno-gospodarczej wyrazajacej ,,zaréwno

funkcjonalnos¢, logike, czytelno$é i jasnos¢ struktur przestrzennych, jak
tez ich zharmonizowanie z przyroda, duza uzyteczno$é i efektywnos¢ we wszystkich
skalach: od lokalnej do krajowej™, jest w spoleczeristwach paristw wysoko rozwinietych
istotng sktadowa warunkéw zycia. Wplywa on réwniez na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze sposéb funkcjonowania mechanizméw ksztattowania
fadu przestrzennego w Polsce, mozna odnie$¢ wrazenie, ze ich wplyw na rozwdj
gospodarczy jest generalnie negatywny, co wynika z brakéw waznych planéw
zagospodarowania przestrzennego, niekorzystnych — a czasem wrecz absurdalnych
z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — zapiséw w planach
juz obowiazujacych czy uciazliwych procedur administracyjnych. W polowie

2005 r. aktualne plany zagospodarowania przestrzennego pokrywaly jedynie 6 proc.

1 J. Kotodziejski, Strategia réwnowazenia rozwoju podstawq koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju , Polska 2000 Plus”, [w:] Polska przestrzeri a wyswania XXI wicku, pod red. J. Kolodziejskiego,
Biuletyn KPZK, nr 176, KPZK PAN, Warszawa 1997, s. 9-124.



LAD PRZESTRZENNY JAKO CZYNNIK ROZWOJU GOSPODARCZEGO Pomorza

Rysunek 1. Renta miejska a alokacja gruntéw dla réznych funkcji

A
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Zrédto: P. McCann, 2001 za W. M. Gaczek, Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Branta,

Bydgoszcz — Poznar 2003, s. 53.

powierzchni wojewddztwa pomorskiego. Po zakonczeniu
procedur, juz wtedy rozpoczetych, powierzchnia ta miala
wzrosna¢ do niecatych 13 proc.? Wobec tak duzych brakéw
wprowadzono uproszczone procedury, ktére mozna by nawet
uznaé za korzystne z punktu widzenia przedsi¢biorcéw,
gdyby nie fakt, ze sg one nieprecyzyjne i narazaja
potencjalnych inwestoréw na réznorodne interpretacje
przepiséw ze strony urzednikéw. Z kolei w uchwalanych
planach zagospodarowania przestrzennego trudno czasem
doszuka¢ sig ich zwiazku ze strategia rozwoju danego
obszaru i powiazania z polityka finansowa samorzadu, co
w efekcie utrudnia dziatalnos¢ gospodarcza. Bariera rozwoju
przedsigbiorczosci okazuja si¢ rowniez zbyt dhugie procedury
zwigzane z uzyskiwaniem pozwolenia na budowe.
Biorac pod uwagg bariery stwarzane przez obecne
mechanizmy ksztattowania fadu przestrzennego, mozna

postawi¢ pytanie, jak ksztaltowaloby si¢ zagospodarowanie

2 ]. T. Czochaniski i inni, Gospodarowanie przestrzenig, [w:] Raport
o0 stanie zago:padamwﬂniﬂ przestrzennego wojewo’dztwﬂ pomor:kiego‘ Ocena
realizacji inwestycji, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego,

Gdansk 2006, s. 245-286.
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przestrzenne bez ich ingerencji? Teoria gospodarki
przestrzennej znajduje odpowiedZ na to pytanie w postaci
mechanizmu renty gruntowe;j. Jest ona dodatkowym
zyskiem powstajacym w wyniku uzytkowania konkretne;j
dziatki, wynikajacym z przyrodniczych i antropogenicznych
cech terenu oraz jego potozenia wzgledem kooperantéw
i rynkéw zbytu. Wielko$¢ tego dodatkowego zysku jest
rézna w zaleznosci od lokalizacji. Przedsigbiorcy konkuruja
o dzialki pozwalajace osiagna¢ jak najwyzsze dodatkowe
zyski. Za taka lokalizacj¢ sa oni w stanie zaplaci¢ ceng
wynikajaca ze spodziewanych przychodéw, jakie mozna
uzyska¢ w danym miejscu’. Przyjmujac szereg zatozen
upraszczajacych, mozna stwierdzié, ze jednym z gléwnych
kosztéw wytworzenia danego dobra sg koszty transportu.
Ich minimalizacje zapewnia lokalizacja w centrum miasta
z uwagi na dobrze rozwinieta infrastrukeure komunikacyjng
i koncentracje miejsc pracy, a wigc obecno$¢ potencjalnych
klientéw. Ta korzys¢ znajduje odzwierciedlenie w wysokosci

stawek renty gruntowej w tym obszarze miasta. Rozpatrujac

3 W. M. Gaczek, Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Poznari 2003.



trzy rodzaje dziatalno$ci gospodarczej (Rysunek 1.), mozna
zauwazy¢, ze lokalizujg si¢ one w réznych odleglosciach
od centrum.

Dzialalnos¢ ustugowa, dla ktérej priorytetem jest
dostep do klienta, lokalizuje si¢ w centrum miasta. Ten
rodzaj dziatalnosci, szczegdlnie ustugi wyzszego rzedu,
przynosi wysokie dochody, ktére umozliwiajg oplacenie
wysokich stawek renty gruntowej. W wigkszej odleglosci
od centrum lokalizuje sie dziatalnos$¢ produkcyjna.
Przedsigbiorstwa przemystowe maja wicksze wymagania
w zakresie niezbednej do funkcjonowania powierzchni.
Mniejsze znaczenie ma takze dostgpno$¢ transportowa.
Jednoczesnie przemyst z reguty nie generuje tak wysokich
dochodéw z danej jednostki powierzchni, co ustugi.
Wedtug przedstawionego modelu najdalej od centrum
lokalizuje si¢ handel wielkopowierzchniowy, z uwagi na
przestrzen zajmowang przez hale sprzedazowe i parkingi.
Oddalenie od centrum placéwki tego typu rekompensuja
sobie zazwyczaj polozeniem przy gtéwnych osiach
transportowych? — punkty X i Y (Rysunku 1.) obrazuja
granice pomiedzy poszczegdlnymi typami uzytkowania
ziemi. Przedstawione prawidlowosci rozmieszczenia maja
charakter modelowy — dla kazdego przedsi¢biorstwa mozna
wykresdli¢ inng krzywa zalezno$ci pomiedzy odlegloscia
od centrum a akceptowang stawka renty gruntowej, co
nie zmienia fakeu, ze zalezno$¢ ta ksztattuje strukeure
przestrzeni spoleczno-gospodarczej nie tylko miast, ale
i obszaréw wiejskich’.

Jak pokazujg powyzsze rozwazania, brak interwengji
w postaci planowania przestrzennego nie prowadzi do
chaosu przestrzennego. Powstaja struktury przestrzenne
podporzadkowane osiggnieciu maksymalnej efekcywnosci
gospodarowania, wykorzystujace ekonomiczna wartos¢
przestrzeni. Jednak w kontekscie coraz bardziej rozpo-
wszechnionej zasady trwalego i zréwnowazonego rozwoju
istotna kwestig jest uwzglednienie wartosci ekologicznych
i spolecznych w gospodarowaniu przestrzenia. Uwzgled-
nienie tych warto$ci oznacza ograniczenie dziatalnosci
gospodarczej. Wymaga ono bowiem oszczednej gospodarki
zasobami naturalnymi, ochrony przyrody i krajobrazu,
a takze zapewnienia odpowiedniej, dla zaspokojenia potrzeb
spolecznych, podazy powierzchni przestrzeni publicznych.
Uwzglednienie w procesie ksztattowania fadu przestrzennego
ekologicznych i spolecznych wartoséci przestrzeni powoduje

lokalne obnizenie stawek renty gruntowej na obszarach

4 W. M. Gaczek, op.cit.

5 Model lokalizacji dziatalnosci rolniczej w zaleznosci od odleglosci do
miasta stanowiacego rynek zbytu zaproponowat w 1826 r. J. H. von Thiinen.
Zaproponowany model gospodarki przestrzennej zostat nastepnie
zaadoptowany do specyfiki srodowiska miejskiego.
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chronionych z uwagi na walory $rodowiska przyrodniczego
lub przeznaczonych pod rozwdj infrastruktury spotecznej
(odcinki b-c i h-j — Rysunek 2.). Dziatania takie oznaczaja
jednak utrate czeéci potencjalnych wplywoéw podatkowych
do budzetu samorzadu, co powoduje z kolei ograniczenie
wydatkéw, w tym inwestycyjnych, a tym samym hamuje
rozwéj gospodarczy.

Czy tad przestrzenny ksztattowany zgodnie z zasadami
trwalego i zréwnowazonego rozwoju moze zatem w ogéle
by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego? Mimo wskazanych
ograniczeni, w dtuzszym okresie czasu niewatpliwie stymuluje
on gospodarke. Drzieje si¢ tak z kilku powodéw. Po pierwsze,
ro$nie znaczenie gospodarki opartej na wiedzy. Wiedza,
w odréznieniu od tradycyjnych czynnikéw produkeji, jest
czynnikiem prawie niewyczerpujacym sig, a jej przyrost
zalezy m. in. od roli nauki w spoleczeristwie i wielkosci
nakladéw przeznaczanych na jej rozwdj®. Sektory: edukacji
i badawczo-rozwojowy, zaliczajace si¢ w duzej mierze do
ustug publicznych i nierealizujace bezposrednio celéw
gospodarczych, w efekcie generuja wzrost gospodarczy.
Po drugie, rozwéj gospodarki opartej na wiedzy nie zalezy
jedynie od jej przyrostu. Wymaga on wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego’. Jego jako$¢ ksztaltowana jest nie tylko
dzieki dobrze rozwinietej infrastrukturze edukacyjnej, ale
réwniez infrastrukcurze systemu ochrony zdrowia i kultury.
Jak pokazuja badania®, sprzyjajacy innowacjom klimat
zapewniajg o§rodki o bogatym zyciu kulturalnym i silnym
$rodowisku artystycznym. Po trzecie, niektére uznawane
tradycyjnie za nieprodukcyjne dzialy ustug, takie jak np.
kultura, staja si¢ w krajach wysoko rozwinietych istotnymi,
innowacyjnymi i bardzo dochodowymi dziatami gospodark?’.
Po czwarte, przedsigbiorstwa dzialajace w sferze gospodarki
opartej na wiedzy, poszukujac wykwalifikowanych
pracownikéw, lokuja si¢ w miejscach oferujacych dobre
warunki zycia, a wiec czyste Srodowisko i dobrze rozwinieta
infrastrukture spoteczna. Wskazane zjawiska, cho¢ nie
wyczerpuja calego spektrum problematyki, jasno wskazuja,
ze ksztaltowanie fadu przestrzennego w duchu rozwoju
zréwnowazonego powinno zapewnia¢ prawidtowy rozwdj

tych funkgji, ktdre w krétkim okresie czasu ograniczaja

6 Z. Chojnicki, T. Czyz, Aspekty regionalne gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznari 2006.

7 W. M. Orlowski, Polskie regiony na tle wyzwan integracyjnych, [w:]

Polityka regionalna paristwa posréd wwiktat instytucjonalno-regulacyjnych,

pod red. J. Szomburga, Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa,

Gdansk 2001, s. 52—88.

8 R. Florida, G .Gates, Technology and Tolerance: The Importance of
Diversity to High-Technology Growth, Survey Series, The Brookings
Institution, Washington DC 2001, s.12.

9 A.]. Wiegand, Rozwdj praemystow kultury — doswiadczenia niemieckie
i europejskie, [w:] Kultura i praemysty kultury szansq rozwojowq dla Polski,

pod red. J. Szomburga, Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa,

Gdansk 2002, s. 37-50.



LAD PRZESTRZENNY JAKO CZYNNIK ROZWOJU GOSPODARCZEGO Pomorza

Rysunek 2. Krzywa renty miejskiej po uwzglednieniu oddziatywania wladz miejskich

renta/m’ terenu

odleglosé d

Zrédto: P. McCann, 2001 za W. M. Gaczek, op.cit., s. 55.

efektywno$¢ ekonomicznego wykorzystania przestrzeni,
ale w dtuzszej perspektywie zapewniajg stabilny wzrost
gospodarczy i korzystne warunki zycia, co réwniez wiaze si¢
z ograniczaniem i kontrolowaniem presji wywieranej przez
dziatalno$¢ czlowieka na srodowisko przyrodnicze.

Ksztaltowanie fadu przestrzennego wedhug zasad rozwoju
zréwnowazonego wptywa réwniez na poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Wsrdd czynnikéw lokalizacji znaczenia nabieraja
takie kwestie, jak: jakos¢ $rodowiska, klimat gospodarczy,
opinie na temat danego miejsca, poziom rozwoju infrastruktury
kultury, jakos¢ zycia'®. Lad przestrzenny sprzyja wzmacnianiu
czy budowaniu takich atutéw.

W jakich aspektach i obszarach ksztaltowanie fadu
przestrzennego moze mie¢ szczeg6lne znacznie dla rozwoju
gospodarczego Pomorza? Warto przede wszystkim przyj-
rzeé si¢ wybranym obszarom problemowym w zakresie

gospodarki przestrzennej': obszarowi ksztaltujacej si¢

10 W. Ziemianowicz, B. Jatowiecki, Polityka miejska a inwestycje
gagraniczne w polskich metropoliach, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004.

11 A. Ciesielska i inni, Obszary problemowe, [w:] Raport o stanie
zﬂgoxpadarowﬂnia przestrzennego wojewa’dztu/ﬂ pomor:kiego‘ Ocena
realizacji inwestycji, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego,

Gdansk 2006, s. 245-286.
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metropolii Tréjmiasta, wybrzezu Battyku, a takze pasmu
rozwoju wzdtuz autostrady Al.

Budowanie fadu przestrzennego na obszarze poten-
cjalnej metropolii Tréjmiasta poprzez stwarzanie warun-
kéw do rozwoju funkeji metropolitalnych niewatpliwie
uznad nalezy za czynnik rozwoju gospodarczego. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej do metropolii, zwigkszenie
jej transportowej spéjnosci, ozywienie Starego Miasta
w Gdarisku, rewitalizacja dzielnic poprzemystowych,
rozwdj infrastruktury naukowo-badawczej i instytucji
kultury utatwityby rozwéj gospodarki, szczegélnie opar-
tej na wiedzy. Takie dzialania pozwolilyby zwickszy¢
prawdopodobieristwo przyciagniecia inwestoréw z branzy
ustugowej i zaawansowanych technologii. Realizujac wska-
zane dziafania, nie mozna jednak zapomnie¢ o zachowaniu
waloréw srodowiska przyrodniczego. Dalszy dynamiczny
rozwdj strefy podmiejskiej stoi w sprzecznosci z ochrong
wielu cennych przyrodniczo obszaréw — w szczegélnosci za$
Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, ktdry powoli staje si¢
parkiem polozonym wewnatrz obszaru zurbanizowanego,
zamieszkiwanego przez ponad milion mieszkaricéw. Jego
istnienie jest jednym z atutéw budujacych korzystne,

w ocenie mieszkadcéw, warunki zycia.



Ksztaltowanie tadu przestrzennego odgrywa olbrzymie
znacznie w rozwoju gospodarczym wybrzeza Batryku.
Walory i zasoby §rodowiska przyrodniczego tego obszaru
pozwalaja na osiaganie duzych dochodéw, przede wszystkim
z dziatalno$ci turystycznej. W wyniku rozwoju infra-
struktury turystycznej rosnie jednak liczba kolizji funkcji
— treny atrakcyjne turystycznie s3 jednocze$nie cenne
przyrodniczo, objete sa w wielu wypadkach réznymi
formami ochrony przyrody. Partykularny interes branzy
turystycznej, krétkofalowo uzasadniony ekonomicznie,
nakazuje intensyfikacje dziatalnosci, ktéra w dtuzszym
okresie czasu doprowadzi do degradacji waloréw tego
obszaru i spadku jego atrakcyjnosci turystycznej. Kla-
sycznym przykladem wydaje si¢ by¢ Karwia, w pogoni
za zyskiem zabudowana chaotycznie, w sposéb uragajacy
elementarnemu porzadkowi architektonicznemu. Obserwo-
wana ekspansja zabudowy zniszczyla walory krajobrazowe
tego obszaru i wraz z nasilajaca si¢ konkurencja pomigdzy
kurortami doprowadzi¢ moze do spadku popularnosci tego
miejsca i obnizenia dochodéw z turystyki.

Newralgicznym obszarem z punktu widzenia sty-
mulowania rozwoju gospodarczego poprzez ksztalto-
wanie tadu przestrzennego jest pasmo rozwoju wzdiuz
budowanej autostrady Al. Tereny te cechuja si¢ duza
atrakcyjno$cia inwestycyjna. Z jednej strony maja one
zapewnione szybkie polaczenie z Tréjmiastem (pracownicy,
kooperanci, wezet transportowy, rynek zbytu), z drugiej
— po wybudowaniu kolejnego jej odcinka — z pozosta-

tymi obszarami Polski. Zapewnienie odpowiednio duzej
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podazy terenéw inwestycyjnych i stworzenie warunkéw do
harmonijnego ich zagospodarowania jest wyzwaniem dla
planowania przestrzennego. Uruchomienie autostrady Al
da réwniez impuls do integracji pieciu miast potozonych
w jej sasiedztwie. Chodzi o: Tezew, Starogard Gdanski,
Kwidzyn, Sztum i Malbork. W czeéci z tych o$rodkéw
funkcjonuja duze przedsi¢biorstwa z udziatem kapitatu
zagranicznego. Polepszenie dostgpnosci komunikacyjnej
pomiedzy tymi o§rodkami pozwolitoby na wzrost mozli-
wych do zdyskontowania na tym obszarze korzysci skali
i aglomeracji zwiazanych przede wszystkim z integracja
lokalnych rynkdéw pracy i zbytu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, podkresli¢
nalezy, ze ksztaltowanie fadu przestrzennego zgodnie z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju w duzszej perspektywie
czasowej nie stoi w sprzecznosci z potrzebami rozwoju
gospodarczego. Zadaniami prawidfowo prowadzone;j
polityki przestrzennej, oprc’)cz zmniejszenia spo}ecznych
kosztéw funkcjonowania przedsi¢biorstw, jest mianowicie:
dostarczanie ustug publicznych po mozliwie najnizszych
cenach, zapewnienie podazy pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, poprawa i utrzymanie dobrego stanu $rodo-
wiska przyrodniczego oraz zapewnienie dostgpu globalnych
zasobéw informacji'?. Te dziatania niewatpliwie sprzyjaja
rozwojowi gospodarczemu i budowaniu atrakcyjnosci

inwestycyjnej i osiedlericzej Pomorza.

12 Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Monitor

Polski 2001, nr 26, poz. 432, s. 502-595.
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aspakajanie indywidualnych i zbiorowych potrzeb — zaréwno egzysten-

cjalnych, jak i rozwoju, spolecznych i gospodarczych — odbywa si¢ w prze-

strzeni, wymaga korzystania z jej cech, zasobdw i wartosci. Przestrzen, jej

elementy i struktura, w istotny sposdb okreslaja mozliwosci lub stanowig ograniczenia

rozwoju. Czgsto stan przestrzeni uznawany jest za niezadowalajacy dla zaspokojenia

potrzeb indywidualnych badz okreslonych oczekiwan zbiorowych spotecznosci

terytorialnych (rodziny, grupy spolecznej, osiedla wiejskiego lub miasta, regionu,
patistwa, kontynentu, a nawet globu ziemskiego).

Na tym tle rodzi si¢ niezb¢dno$¢ poszukiwania drdg i okreslania dziatan

Dr inz. arch. prowadzacych do satysfakcjonujacej zmiany stanu przestrzeni, ocenianej z réznych

Felibs Pankau punktéw widzenia (realizacji celéw spotecznych i gospodarczych, efektywnosci

ekonomicznej, skutecznosci technicznej, skutkéw srodowiskowych itp.). Kierunek

poszukiwan wyznaczany jest przez ztozony zestaw kryteriéw, ktére skltadaja si¢ na

Zastgpea Dyrektora pozadany efekt okreslany mianem fadu przestrzennego'. Wedtug S. Podolaka? jest

Departamentu Rozwoju

Regz’onalnego i Przestrzennego 1 Zob. Dyskusja [w:] Czlowiek i srodowisko, t.1, nr 4, 1977; Zesz. Nauk. PG — Architektura nr 30,
Gdarnisk 1996; B. Szmidt, £ad przestrzeni, PIW, W-wa 1981; Kszrattowanie tadu przestrzennego polskich
metropolii w procesie transformacji ustrojowej III RP, pod red. J. Kolodziejskiego i T. Parteki, Biuletyn
WajfwédZtWﬂ Pomors/eiego KPZK PAN, z. 193, W-wa 2001; F. Pankau Kiszrattowanie tadu przestrzennego obszardw wiejskich, 11
Polski Kongres Odnowy Wi, Gdansk — Szymbark 6—8 maja 2004.

2 S. Podolak, O ksztattowaniu tadu przestrzennego, W-wa 1993.

w Urzgdzie Marszatkowskim
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to okreslony w czasie i miejscu pozadany stan zagospo-
darowania przestrzennego, wynikajacy z historycznie
zmiennych systeméw wartosci ludzkich oraz zmieniajacych
si¢ warunkéw $rodowiska naturalnego i antropogenicz-
nego. Kazde zagospodarowanie przestrzenne cechuje
si¢ okre$lonym stanem fadu przestrzennego. Stopiert
spolecznej aprobaty tego stanu wynika z oceny istniejacego
stanu w odniesieniu do pozadanego — na podstawie tego
tworzone s3 sady o braku lub istnieniu fadu. Ksztattowanie
fadu przestrzennego jest wigc nieustajacym procesem
przeksztalcania §rodowiska przez cztowieka, tworzenia
nowych jego standéw, zgodnie z jego systemem wartosci

i mozliwo$ciami w granicach srodowiska naturalnego.

W tej sytuacji oczywistym staje si¢ stwierdzenie, ze
ksztattowanie fadu przestrzennego w bardzo zréznicowanej
przyrodniczo, spofecznie i gospodarczo przestrzeni regionu
jest zadaniem niezmiernie ztozonym. Na pewno przykladem
takiego regionu jest wojewddztwo pomorskie, bowiem
wystepuja w nim duze réznice miedzy jego skladowymi
obszarami, np.:

— pod wzgledem przyrodniczym: miedzy Pobrzezem
potozonym w strefie bezposredniego lub bliskiego
kontaktu z morzem a obszarami na wysoczyznie czy
umiejscowionymi w Dolinie Wisty, w tym czgsto ponizej
poziomu morza; mi¢dzy Zyznymi i niemal bezlesnymi
Zulawami Delty Wisty a bogatymi w lasy i wody
lecz stabymi agroekologicznie zespotami Pojezierza

Pomorskiego;

- pod wzgledem spotecznym i kulturowym: miedzy
terytoriami zamieszkalymi w duzym stopniu przez
silnie zintegrowana spotecznos¢ kaszubska z jej
specyficznym dziedzictwem kulturowym (w tym
jezykiem) a obszarami, na ktérych po II wojnie $wiatowej
nastapita zasadnicza wymiana ludnosci, a stopien jej
integracji i tozsamosci z przestrzenia jest mniejszy;

- pod wzgledem gospodarki i zagospodarowania:
miedzy zurbanizowana, gesto zaludniona — ok.
milionowa struktura aglomeracji nad Zatoka Gdanska,
charakteryzujacy sie wystepowaniem zréznicowanych
wyspecjalizowanych ustug, w tym transportu morskiego
oraz przetworstwa z tym zwigzanego, intensywnie
zagospodarowang, o niewielkim poziomie bezrobocia,
a obszarami potozonymi z dala od niej, o niskiej
gestosci zaludnienia, zwlaszcza w zachodniej czgdci
wojewddztwa, z rozdrobniona, luzng siecia osadnicza
i dominacja zatrudnienia w rolnictwie, lesnictwie oraz
produkeiji i ustugach z nimi zwiazanych, gdzie poziom

bezrobocia jest wysoki.
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Na strukture przestrzeni wojewddztwa wplywaja
powiazania przyrodnicze, transportowe i infrastrukeuralne
z otoczeniem, a w§rdd nich zwlaszcza:

- nadmorskie polozenie u ujécia najwickszej polskiej rzeki,
w strefie Pojezierzy Poludniowobaltyckich, co rzutuje na
liczne wystepowanie obszaréw cennych przyrodniczo,
w tym obszaréw waznych dla ochrony przyrody
europejskiej (w systemie Natura 2000, krajowe korytarze

ekologiczne, park narodowy i krajobrazowe);

- uklad przestrzenny Doliny Dolnej Wisty, ktéry stanowi
gléwne pasmo infrastrukturalne wyposazone w drogi
samochodowe, linie kolejowe, szlaki zeglugowe,
rurociagi paliw i gazu oraz linie elektroenergetyczne
i telekomunikacyjne, gdzie budowana jest autostrada

Al;

- odchodzace od aglomeracji w ré6znych kierunkach
pasma transportowe i infrastrukeuralne organizujace

Zagospodarowanie p[‘ZCStI‘ZeHi.

Dla organizaciji terytorialnej spoleczedistwa i gospodarki
w regionie, a zwlaszcza ich obstugi, duze znaczenie
posiada zréznicowanie organizacji sieci osadniczej,
co charakteryzuja:

-z jednej strony integrujaca si¢ coraz bardziej struktura
aglomeracyjna przeksztalcajaca si¢ w przestrzen
metropolitalng i w zwiazku z tym coraz silniej powiazana
wspO6lpraca miedzynarodows, czemu stuza wezly
transportu lotniczego, porty oraz dworce zeglugi
i kolei;

-z drugiej strony rozlegle obszary wiejskie, zwlaszcza
popegeerowskie, w tym peryferyjnie potozone, ktdre
nie odczuwaja korzystnego oddziatywania przemian

koncentrujgcych si¢ w metropolii.

W zwiazku z tym przed planowaniem rozwoju
W ujeciu przestrzennym ujawnia si¢ zasadniczy dylemat
wymagajacy rozwigzania: jak we wspéiczesnych warunkach
gospodarowania godzi¢ wymogi konkurencyjnosci i efek-
tywnosci, dyktowane przez globalizujaca si¢ gospodarke
oraz zwiazana z tym konieczno$¢ szybkiej restrukturyzacji
(przystosowania i modernizacji) gospodarki w regionie
z zaspokajaniem spolecznych oczekiwan dotyczacych
sprawiedliwosci i réwnosci szans na odczuwalng poprawe
jakosci zycia obywateli i ich wspélnot samorzadowych
w calym regionie?

Zasadnicza sprawg wynikajaca z polityki paristwa
wchodzacego w sklad Unii Europejskiej, otrzymujacego z niej
wsparcie w realizacji tej polityki rozwoju, jest zinterpretowa-

nie na poziomie regionalnym zasadniczych idei dotyczacych
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Rysunek 1. Model przestrzenny wojewddztwa — umiarkowanej policentrycznej koncentracji
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realizacji konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju’,
ustawowego zapisu o utrzymywaniu i ksztattowaniu tadu
przestrzennego* oraz europejskich zasad spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej’. W planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pomorskiego® stwierdzono, ze
taka generalng zasada jest ,,dtugookresowe réwnowazenie
rozwoju réznych sfer zycia w przestrzeni wojewddztwa’”,
a kierunkiem polityki przestrzennej ja realizujaca jest:
»ksztaltowanie struktur przestrzennych warunkujacych
dynamizacj¢ rozwoju przez aktywne inicjowanie i wspoma-
ganie przedsigwzig¢ spoleczno-gospodarczych samorzadéw
lokalnych, podmiotéw publicznych i kapitatu prywatnego
lokalizowanych w przestrzeni wojewédzewa”.

Polityka réwnowazenia rozwoju to efektywnosciowo
najskuteczniejszy kierunek rozwoju struktury przestrzennej
wojewd6dztwa — wyrdznia ja wybér proporcji migdzy

efektywnodcia i réwnoscia, miedzy:

3 Art. 5 Konstytucji RP; art. 3 pkt.50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku, Prawo ochrony srodowiska.

4 Art. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

5 Art. 158 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska, Strategie:
Lizbonska i Goeteborska, Rozporzadzenie Rady z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu
Spéjnosci; Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie znaczenia spéj-
nosci terytorialnej w rozwoju regionalnym (Dz.U.UE z 21.09.2006).
6 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, praca
pod red. F. Pankau, Pomorskie Studia Regionalne, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2002, www.woj-pomorskie.pl.
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polityka nastawiona na usuwanie nieréwnosci (barier,
ograniczeni, ,waskich gardel”) i rozwigzywanie
onfliktéw w zagospodarowaniu i funkcjonowaniu
konflikté gospod funkgj

struktury przestrzennej wojewddztwa,

polityka polaryzacji dazacej do tworzenia szans dla
catodci wojewddztwa przez wigksze zaangazowanie
w konkurencj¢ mi¢dzynarodowa po to, aby utrwalaé
obecne i poszukiwaé nowych podstaw ekonomicznych

szans na rozwdj, ktéry umozliwi realizacj¢ réwnosci.

W wojewddztwie pomorskim realizacja takiej polityki
oznacza:
- ksztaltowanie osrodkéw, pasm i sfer aktywnosci, przed-
sigbiorczodci i innowacji w miejscach, kedre wybierane
sa przez mechanizmy gospodarki rynkowej — odnosi
si¢ to w duzym stopniu do obszaru metropolitalnego
i fatwo dostepnych transportowo innych obszaréw

wojewoddztwa;

obejmowanie oddzialywaniem tej polityki takze stref
i o§rodkéw (czgsci wojewddzewa i gmin) zaniedbanych
cywilizacyjnie z przyczyn historycznych i transforma-
cyjnych — aktywna polityka samorzadu wojewddzewa
oddzialuje na przyspieszenie ich rozwoju przez tworzenie
warunkéw dla lokalizagji efektywnych ekonomicznie
przedsiewzig¢ dostosowanych do cech i warunkéw

przyrodniczych i kulturowych $rodowiska.



Konkretyzacja tej polityki jest wybrany otwarty model
przestrzenny wojewodztwa — umiarkowanej policentrycznej
koncentracji (Rysunek 1.). Uzasadnia go integracja prze-
strzeni wojewddztwa z systemem krajowym, baltyckim
i europejskim oraz jego uwarunkowania wewnetrzne, ktére
wskazuja na potrzebg ksztaltowania otwartego systemu
przestrzennego zdolnego do dynamizacji jego przeksztalceri
w pierwszym dwudziestoleciu XXI w. Wizje¢ takiego
systemu opartego o model umiarkowanej policentrycznej
koncentracji tworzytyby:

- europejski i krajowy system infrastruktury technicznej,
keérej konstrukcja nos$ng bedzie autostrada Al i drogi
ekspresowe, zmodernizowane linie kolei, porty morskie
i lotniska oraz system energetyczny (elektroenergetyczny,
gazowy i paliw) i gospodarki wodnej;

- metropolia tréjmiejska jako jeden z potencjalnych
biegunéw (osrodkéw) rozwoju spoteczno-gospodarczego
o znaczeniu europejskim (tzw. europol), ktére w procesie
konkurencji migdzynarodowej (europejskiej i globalnej)
tworzy¢ beda coraz silniejsze wezty przedsigbiorczosci
i innowacji; moze ona oddziatywaé na cala polska
i baltycka przestrzen;

- pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci
i aktywnosci spoteczno-gospodarczej ksztaltujace si¢
wspdlzaleznie z budowa i modernizacja migdzynarodo-
wego i krajowego systemu infrastrukeury technicznej
(gtéwnym jego elementem bedzie system autostrad i drég
ekspresowych, linii kolejowych, telekomunikacyjnych,

paliwowo-energetycznych);
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- sie¢ regionalnych i podregionalnych osrodkéw réwno-
wazenia rozwoju kreowanych w strefach, ktére z powodu
historycznie uksztattowanego opdznienia cywilizacyj-
nego i recesji okresu transformacji ustrojowej wymagaja
aktywizacji przy pomocy czynnikéw zewngtrznych,
inaczej grozi im trwala peryferyzacja i marginalizacja;
do osrodkéw tych mozna zaliczy¢ Stupsk o znaczeniu
regionalnym oraz Chojnice z Cztuchowem i zesp6t
miast w Dolinie Wisty (Kwidzyn, Malbork, Tczew,

Starogard Gd.) o znaczeniu subregionalnym;

- strefy rozwoju i osrodki gospodarki turystycznej,
w ktérych najwyzsze w kraju walory $rodowiska
przyrodniczego i unikatowe wartoéci kultury materialnej
beda pobudza¢ popyt europejski — gtéwne Zrédto ich
potencjalnej aktywizacjis

- europejska i krajowa sie¢ ekologiczna ochrony

i ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego.

Ksztattujace sie w ten sposéb w procesie gry rynkowej
i celowo wspierane przez polityke samorzadu wojewddztwa
przy wsparciu polityka regionalng paristwa i UE oérodki,
pasma i strefy stawac si¢ beda gléwnymi ogniwami dyna-
mizujacymi rozwéj wojewodzewa. W wyniku obiekeywnie
uwarunkowanych trendéw wspieranych aktywnym
oddziatywaniem moze umocni¢ si¢ juz w najblizszym
dwudziestoleciu jeden z waznych polskich biegunéw
rozwoju, koncentrujacy aktywno$¢ spoleczno-gospodarcza
w pétnocnej Polsce i wiazacy gospodarke kraju z innymi
biegunami Europy Baltyckiej. Byloby to waznym czynni-
kiem zapobiegania wciaz mozliwej marginalizacji Pétnocnej

Polski w strukturze integrujacej si¢ Europy.
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CENTROW WAZNYM ELEMENTEM
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

echa ustabilizowanych, rozwinigtych gospodarek rynkowych jest histo-
ryczny proces koncentracji funkgji centrotwérczych lezacy u podstaw
ksztattowania §rédmies¢ i o$rodkéw centralnych miast réznej wielkosci.
To nie ich wielko$¢, lecz atrakcyjno$¢ obszaréw centralnych decyduje o wizerunku
i randze poszczegdlnych miast. Atrakcyjnos¢ ta przejawiajaca si¢ w sile przyciagania
centrum jest zjawiskiem zlozonym. Czynniki wywierajace wptyw na atrakcyjnosé¢

obszaréw centralnych wedtug Macieja Nowakowskiego (1990)' to:

* ograniczono$¢ przestrzenna koncentracji funkgji dyspozycyjno-ustugowych,

Dr inz. arch sprzyjajaca wygodzie korzystania z nich przez uzytkownikdw;

Barbara Bankbowska *  réznorodno$é funkeji dyspozycyjno-ustugowych, wiclofunkcyjnosé, sprzyjajaca

zalatwieniu réznych spraw w czasie jednego pobytu w centrum;

Instytut Projektowania * unikatowo$¢ funkeji wystgpujacych w centrum, niepowtarzalny charakeer

Urbanistycznego badz standard obiektéw;

1 M. Nowakowski, Centrum miasta: teoria, projekty, realizacje, Arkady, Warszawa 1990.

— 19 —



* specjalizacja i komplementarny charakter funkcjonalny

poszczegdlnych czeséci centrum;

* jakos¢ rozwigzan przestrzennych, a szczegélnie
odpowiedni potencjal przestrzeni publicznych

przyjaznych dla uzytkownika pieszego;

* walory i tradycje historyczno-kulturowe oraz znaczacy

udzial obiektéw o charakterze prestizowym.

Ranga obszaréw centralnych

Gléwnym wyznacznikiem rangi poszczegélnych
obszaréw centralnych informujacej o ich charakterze
lokalnym, regionalnym, metropolitalnym krajowym
lub miedzynarodowym jest liczba i struktura rodzajowa
ich uzytkownikéw. Obecnie nie prowadzi si¢ w Polsce
systematycznych badan w tym zakresie.

Zastepeza forma diagnozowania obszaréw central-
nych moze by¢ badanie struktury rodzajowej, ilosciowe;j
i przestrzennej wybranych selektywnie funkeji. Metode
taka zastosowano w opracowaniu eksperymentalnym
sporzadzonym dla obszaru metropolitalnego Tréjmiasta na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomor-
skiego®. Jest to wizja autorska, ktérej celem bylo okreslenie
potencjatu metropolitalnego Tréjmiasta. Stanowi¢ ona

moze istotng inspiracje do dalszych prac planistycznych.
Potencjat metropolitalny

Potencjat metropolitalny ma znaczenie dwojakie.
Pojecie to oznaczaé moze stopiei mocy, gdy odniesiemy
go do stanu obecnego. Oznaczaé moze takze mozliwos¢
dalszego rozwoju, gdy méwimy o przysztosci. Miernikiem
potencjatu metropolitalnego obszaréw centralnych jest
stopieni skupienia funkeji metropolitalnych, a takze zdolnos¢
tego obszaru do ich intensyfikacji.

Jako tez¢ wyjsciowa przyjeto twierdzenie, ze funkeje
metropolitalne to takie funkgje, ktére decyduja o powia-
zaniach metropolii z gospodarka krajowa i $wiatowa, a ich
oddziatywanie wykracza poza granice regionu wojewddz-
kiego, siggajac skali krajowej i miedzynarodowej. Selekeje
miejsc i obiektéw o znaczeniu metropolitalnym, ktére
bylty przedmiotem badas, przeprowadzono w oparciu
o 10 specyficznych cech miasta metropolitalnego, opi-
sanych przez B. Jalowieckiego (1999) za P. Soldatesem
(1987). W rezultacie przyjeto nastepujaca kategoryzacje
miejsc i obiektéw o znaczeniu metropolitalnym wedtug

wyréznionych sfer:

2 B. Bankowska, B. Szwankowska, L. Michalski, D. Plorska,
Identyfikacja i potencjat rozwojowy funkeji metropolitalnych w obszarze
metropolitalnym Tréjmiasta, [w:| Studia nad obszarem metropolitalnym
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1. Sfera badar i innowacji — obejmuje uczelnie publiczne
i niepubliczne, instytuty naukowe oraz osrodki
transferu technologii takie jak centra innowagji, parki
technologiczne, inkubatory przedsi¢biorczosci.

Sfera wydarzen i twdrczoéci — obejmuje instytucje
kultury (teatry, opery, filharmonie, kina, muzea) oraz
miejsca cyklicznych wydarzen kulturalnych i sportowych
o znaczeniu ponadregionalnym, a takze instytucje
targowo-wystawiennicze, hotele, centra kongresowe

i media o znaczeniu ponadlokalnym.

3. Sfera zarzadzania — obejmuje przedstawicielstwa
dyplomatyczne paristw i organizacji mi¢dzynarodowych
oraz administracj¢ rzadowa krajowa i odpowiednie
delegatury.
Sfera dzialalnoéci gospodarczej — obejmuje instytucje
otoczenia biznesu, w tym centra wspierania biznesu,
izby gospodarcze, organizacje pracodawcéw, centrale
instytugji finansowych i ubezpieczeniowych, przed-
sigbiorstwa ,,trzeciej fali”, prestizowe biurowce.
Wiszystkie miejsca i obickty zidentyfikowane przestrzen-
nie traktowane sg jako cele ruchu metropolitalnego.

Za 7r6dta ruchu miedzynarodowego, gléwnie europej-
skiego, uznano powiazania zewngtrzne droga: powietrzna,
ladowa (drogi ekspresowe i autostrady, koleje), wodna
(szlaki morskie i $rédladowe) oraz miejsca generujace te
ruchy: lotniska, terminale pasazerskie, dworce i przystanki
kolejowe, bazy promowe, dworce zeglugi pasazerskiej,
mariny.

W zwiazku z wyrazna tendencja do traktowania w mia-
stach europejskich kolei jako szybkiego $rodka transportu
wewnatrzmiejskiego, a wezkéw integracyjnych jako ,faricucha
mobilnosci” (P. Clark, 2006), wszystkie punkty przystankowe
SKM uznano za potencjalne Zrédta ruchu metropolitalnego.
Jako powiazania o znaczeniu metropolitalnym wyrdzniono
osie drég faczacych zrédta i cele ruchu, niezaleznie od
ich obecnej kategorii technicznej i funkcjonalnej. Sa one
fragmentem infrastrukcury przemieszczania sig ruchu metro-
politalnego i tworza, wraz z wizualnie dostgpnym otoczeniem,
metropolitalne przestrzenie przeptywu (A. Holub, 2002).
Jako nadrzedne kryterium powigzan w otoczeniu SKM
przyjeto teoretyczng dostepnos¢ piesza (3, 67, 9, 12, 15°) do
wszystkich punktdw dworcowych i przystankowych kolei.
Wynikowy ideogram struktury warstwy metropolitalnej
przedstawia rysunek 1.

Teoretycznie wyizolowana struktura o znaczeniu
ponadregionalnym, Yaczaca zrédta i cele ruchu metro-
politalnego, okreslana dalej warstwa metropolitalna,
powinna by¢ przedmiotem specjalnej troski zarzadzajacych

przestrzenia. Sposéb jej zagospodarowania i zabudowania
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Rysunek 1. Ideogram struktury wewngtrznej warstwy metropolitalnej

Zrédta ruchu metropolitalnego
wprowadzajgce do Tréjmiasta

ruch drogg

cele ruchu metropolitalnego

ladowa

morska

powietrzna

GRUPAI
sfery nauki,

badan i innowaciji

GRUPAI GRUPA I GRUPA IV
sfery sfery sfery
wydarzen ||zarzadzania || dziatalnosci

Oznaczenia: KI-n— dworce kolejowe;

Al-n — dworce autobusowe;
PI-n — bazy promowe;
Li-n — lotniska;

N, IN, M, K, W, T, D, A, B, OB — symbole obiektéw i miejsc o znaczeniu metropolitalnym.

stanowi¢ bedzie o wizerunku calej metropolii. Z tego

wzgledu powinna by¢ poddana w pierwszej kolejnosci

niezbednym zabiegom zmierzajacym do koncentragji,

dopelniet, rewitalizacji, rewaloryzacji i naprawy krajobrazu

zurbanizowanego.

Funkcje metropolitalne Tréjmiasta

W rezultacie badari diagnostycznych nad strukeura

przestrzenng funkcji metropolitalnych stwierdzono bardzo

duza polaryzacj¢ w rozmieszczeniu przestrzennym obiektow

i miejsc o znaczeniu metropolitalnym w skali regionalnej,

gdyi:

92 proc. analizowanego zbioru zlokalizowane jest na
obszarze Tréjmiasta, stanowigcym zaledwie 8,3 proc.

obszaru objetego analiza,

5 proc. analizowanego zbioru zlokalizowane jest na
obszarze otaczajacych powiatow, ktérych powierzchnia
stanowi 91,7 proc. calego obszaru badad,

3 proc. zbioru zlokalizowane jest poza obszarem

badan.

Do charakterystycznych cech struktury funkeji

metropolitarnych nalezy zaliczy¢:

znaczacy udziat (42 proc.) ogétu badanych obiektéw
o znaczeniu metropolitalnym ze sfery wydarzen i twor-
czoéci, wynikajacy z mocnych funkcji turystycznych
metropolii tréjmiejskiej (turystyka morska, nadmor-
ska, miejska, kulturowa, biznesowa, kongresowa,

sanatoryjno-rehabilitacyjna i specjalistyczna);
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specjalne walory funkcjonalne wynikajace z polozenia
nadmorskiego odrézniajace Tréjmiasto od rywali
metropolitalnych i unikatowy w skali kraju rozwdj
funkcji wynikajacych z polozenia nadmorskiego
Tréjmiasta (konsulaty, terminale, mariny);

koncentracje obiektéw oraz miejsc o znaczeniu

metropolitalnym w obszarze Tréjmiasta;

istnienie unikatowej struktury przestrzennej warstwy
metropolitalnej Tréjmiasta wynikajacej z polozenia
nadmorskiego i spuscizny geopolitycznej objawiajacej
sie:

— bipolarnoscia,

— réznorodnoscia tozsamosci miejskich,

— struktura rdzenia metropolitalnego,

znaczaca koncentracje funkcji metropolitalnych
w obszarze §rédmie$¢ Gdaniska, Gdyni i Sopotu

obejmujaca facznie 54,4 proc. badanego zbioru;
wystgpowanie wieloweztowego rdzenia metropolital-
nego, na ktérego o$ ,nanizanych” jest 20 struktur
wezlowych okoloprzystankowych; tworzy on niemal
ciagle pasmo o szerokosci okoto 1500 m i 22 km
dlugosci pomigdzy centrami Gdariska i Gdyni;
rozproszenie celéw ruchu metropolitalnego w obrebie
rdzenia bedace rezultatem jego rozlegloscis

duzy potencjal strukturotwoérezy dla rozwoju przy-
sztych funkcji metropolitalnych w obrebie rdzenia

metropolitalnego.



Rola ér6dmies$é w strukturze rdzenia

metropolitalnego

W obszarze Tréjmiasta czytelna jest Funkcjonalna
Przestrzer Zurbanizowana (ESPON 2005) o znaczeniu
metropolitalnym. Strukture organizacyjna tej przestrzeni
tworzy wielowezlowy rdzelt metropolitalny ,nanizany”
na o§ SKM. Dwadziescia struktur weztowych okoloprzy-
stankowych tworzy ciagle pasmo o szerokosci okoto 1500
m. Organizacje przestrzenna funkcji metropolitalnych
rdzenia tréjmiejskiego charakteryzuje duza polaryzacja
stopnia koncentracji badanych obiektédw. W rezultacie
badan stwierdzono, iz najwigksze skupiska obiektéw
o znaczeniu metropolitalnym znajdujg si¢ w obszarach
$rédmies¢ Gdariska, Gdyni i Sopotu, w tym:

* 27,9 proc. — dwuprzystankowe $§rédmiescie

Gdanska,

* 19,3 proc. — tréjprzystankowe $rédmiescie Gdyni,
e 7,2 proc. — jednoprzystankowe §rédmiescie

Sopotu.

W obszarze szesciu struktur weztowych stwierdzono
brak obiektéw lub ich $ladowg ilo$¢ (ponizej 1 proc.).
W pozostatych czternastu strukturach weztowych ilogé
obiektéw metropolitalnych waha si¢ od 1,1 do 17,6 proc., co
oznacza bardzo mala koncentracj¢ tych ustug. Na obszarze
obu $rédmie$¢ Gdariska i Gdyni zidentyfikowano ponad
200 obiektéw i miejsc o znaczeniu metropolitalnym, w tym
60 proc. na obszarze §rédmiescia Gdariska i 40 proc.
w $rédmieéciu Gdyni. Przeprowadzone analizy $wiadcza
o proporcjonalnie wyzszym od Gdariska skupieniu funkdji
metropolitalnych na obszarze §rédmiescia Gdyni.

Cecha charakterystyczna jest wyraznie uksztattowana
specjalizacja obu §rédmies¢. Na obszarze srédmiescia
Gdanska dominuje sfera wydarzeri. Niemal 59 proc.
wszystkich zidentyfikowanych w Gdansku punktéw to cele
ruchu turystycznego cudzoziemcéw wyréznione w prze-
wodnikach Pascala. Dominante funkcjonalng $rédmiescia
Gdyni tworza sfery zarzadzania i dzialalnoéci gospodarczej,
stanowigc tacznie 55 proc. wszystkich wyréznionych
obiektéw o znaczeniu metropolitalnym. Decyduje o tym
znaczace nagromadzenie obiektéw administracji morskiej

szczebla krajowego oraz prestizowe biurowce.

Zasady ksztaltowania struktury przestrzenne;j

centrum metropolitalnego

Na tle badari Europejskiej Sieci Obserwatoréw
Planowania Przestrzennego (ESPON 2005) jako szanse
rozwojowe centrum Tréjmiejskiego Obszaru Metropoli-

talnego uzna¢ mozna:
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* zaliczenie Tréjmiasta do europejskich miast me-
tropolitalnych (Yacznie z Katowicami, Krakowem

i Wroctawiem),

* osigganie juz obecnie przez Tréjmiasto podstawo-
wych miernikéw ilosciowych okreslajacych range
funkgji metropolitalnych w europejskiej sieci miast
w zakresie:

— koncentragji potencjatu ludnosciowego — min.

1,0 mln,

szkolnictwa wyzszego — min. 50 000 studentéw

(Tréjmiasto — 84 500; 23 uczelnie),

funkcji turystyki — min. 10 000 t4zek

i 100 ¥62ek/1000 mieszkancéw (Tréjmiasto

— 16 200 tbzek; 216 1672ek/1000 mieszkancédw),

* unikatowy w skali kraju rozwéj funkeji wynikajacych
z polozenia nadmorskiego Tréjmiasta (konsulaty,
terminale, mariny),

* unikatowa w kraju pozycj¢ Tréjmiasta dotyczaca
skali ruchu turystycznego odmorskiego (70 proc.
ruchu wplywa od strony morza w tym 50 proc. od
strony gdyriskie;j).

W wyzwaniach europejskich rekomenduje si¢ wzmac-
nianie unikatowych wartosci wynikajacych z waloréw
polozenia i posiadanych zasob6éw oraz wspieranie specjali-
zaqji funkcjonalnej koncentracji funkeji metropolitalnych
w $rédmiesciach.

W wizji autorskiej kierunki planowania przestrzen-
nego centrum metropolitalnego przedstawiono w formie
ogdlnych zasad. Zasady okreslaja istotne wartosci i kierunki

réwnowazenia struktury przestrzennej:

(Z) Zasada rozwoju selektywnego wymaga uznania
unikatowego rdzenia tréjmiejskiego jako wartosci
metropolitalnej, wspierajacej konkurencyjnos¢ tego

obszaru w sieci miast europejskich.

(Z,) Zasada podtrzymania bipolarnoéci wymaga uznania
specjalizacji funkcjonalnej centrum Gdanska i Gdyni
jako wyzwania europejskiego.

(Z,) Zasada specjalizacji funkcjonalnej odniesiona do
centréw metropolitalnych Gdariska, Gdyni i Sopotu
oznacza potrzebe wzmacniania unikatowych wartosci
wynikajacych z waloréw polozenia i posiadanych
zasobow.

(Z,) Zasada wielofunkcyjnosci odnosi si¢ do funkcji
komplementarnych wspierajacych specjalizacje
i dotyczy catych struktur weztowych, ich czesci
oraz pojedynczych obiektéw.

(Z,) Zasada koncentragji okresla potrzebe wykorzystania

renty polozenia obiektéw w otoczeniu weztéw; oznacza
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to wspieranie tym wyzszej intensywnosci uzytkowania

przestrzeni, im blizej punktéw weztowych.
(Z,) Zasada dostosowania struktury warstwy metro-
politalnej do warunkéw konkurencyjnosci miast
w uktadach ponadnarodowych wymaga poprawy
jakosci $rodowiska zurbanizowanego; dotyczy to
w réwnym stopniu istniejacych, jak i potencjalnych
miejsc rozwoju funkcji metropolitalnych.

(Z,) Zasada wysokiej jakodci przestrzeni metropolitalnej
oznacza dobry poziom rozwigzan oraz kompleksowo$é
nowych realizacji w zakresie sposobu zabudowania,
zagospodarowania oraz infrastruktury technicznej
i transportowe;.

(Z,) Zasada rozwoju zdolnego do zaspokajania potrzeb
wspdlczesnych w sposdb nienaruszajacy mozliwosci
zaspokajania potrzeb przysztych pokolert wyrazad si¢
powinna w selektywnym wyborze kompleksowych

dzialah w wybranych weztach.

(Z,) Zasada wzmacniania potencjalu wyraza¢ si¢ po-
winna w dopelnianiu w pierwszej kolejnosci tych
struktur weztowych, w ktérych wystapita wezesniej

koncentracja funkcji metropolitalnych.
(Z,,) Zasada dtugookresowosci oznacza akceptacje dtugiego

cyklu rozwojowego realizowanego konsekwentnie

w oparciu o ustabilizowane rozwigzania projektowe.
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Centra subregionalne

Bardzo niski stopieri organizacji przestrzennej funkcji
metropolitalnych poza obszarem tréjmiejskim stwarza
wyjatkows szans¢ wplywania na ich przyszty rozwoj.
Uznano za szczegblnie predystynowane do ich rozwoju
wybrane miejsca potozone w zasiegu 45 min. dostgpnosci
transportowej do rdzenia metropolitalnego. W pasmach
wyznaczonych przez istniejace i projektowane do 2020 r.
trasy drogowe, a takze kolejowe o znaczeniu metropolital-
nym, moga by¢ lokowane funkcje dwojakiego rodzaju:

* w miejscach weztowych powinny by¢ lokowane
funkcje metropolitalne, kedre beda miaty znaczenie
odcigzajace dla obszaru tréjmiejskiego,

* w pozostatych miejscach, wyznaczonych przez uwa-
runkowania lokalne, moga by¢ lokowane funkcje
metropolitalne terenochtonne (parki technologiczne,

parki naukowe, parki rozrywki, pola golfowe).

Miasta Tezew i Wejherowo powinny by¢ traktowane
jako centra odciazajace Tréjmiasto wskazane do koncentracji
selektywnie wybranych funkcji metropolitalnych. Stanowia
one symboliczne ,,bramy metropolitalne”, dostgpne $rodkami
transportu szynowego w czasie 30 min. od gléwnych dwor-
céw Gdanska i Gdyni. Wyznacza to ich uprzywilejowane

miejsce w strukturze pasmowej metropolii.
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ad przestrzenny — pojecie utozsamiane z porzadkiem, réwnowaga, stabilnoscia,

spdjnoscia, harmoni i pigknem. Pojecie bedace przedmiotem zainteresowar

szerokiej grupy specjalistéw: urbanistéw, architektéw, geograféw, socjologdw,
psychologéw, ekonomistdw oraz wszystkich tych, ktérym ksztatt przestrzeni, jak
i zasady, wedtug kedrych przestrzen ta funkcjonuje, nie sa obojetne. O pojeciu tym
pisze si¢, dyskutuje. O pojeciu. .. Bo fad przestrzenny w Gdansku, tak jak i niemalze
w calej Polsce, jest wlasnie pojeciem. Jest wyobrazeniem, zjawiskiem niemajacym
realnego wymiaru w rzeczywistosci. W Gdarisku fadu przestrzennego nie ma.
W Gdarisku fad przestrzenny ,si¢ zdarza” we fragmentarycznych przestrzeniach
dzielnic, kwartatéw czy ulic, budzac wéréd odbiorcéw zachwyt i tesknote za czyms,
co deficytowe.

Dlaczego XIX-wieczne fotografie Gdanska sa lustrem, w ktérym odbija si¢
przestrzeri harmonijna? Dlaczego my, wspélczesni, ponad dwa wieki pézniej,
wyposazeni w calg armi¢ najnowszych rozwiazan technologicznych, inzynieryjnych,
komunikacyjnych, bogatsi réwniez o wiedze z zakresu socjologii, psychologii
spolecznej, nie potrafimy zy¢ w tadzie? Czy ceng rozwijajacego si¢ miasta jest utrata

tadu przestrzennego? I dlaczego tadu przestrzennego w Gdansku nie ma?
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Czy mozna wini¢ za to niecatkowite pokrycie Gdariska
obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego? I to, ze sg tereny, na ktdrych inwestycje
powstaja w drodze decyzji o warunkach zabudowy? Raczej
nie, bo przeciez te fragmenty Gdaniska, na ktérych miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego obowiazuja, nie
wyrdzniaja si¢ szczegblnie pozytywnie z tkanki miasta.

Czy to skutek dostgpnosci tak réznorodnych w formie
i kolorze materialéw budowlanych wykorzystywanych do
realizacji inwestycji? Nie, bo to nie ich réznorodnos¢, lecz
umiejetno$é wyboru z szerokiego wachlarza asortymentu
wplywa na ksztalt przestrzeni.

Czy to wysoko$¢ $rodkéw finansowych potrzebnych
do wyboru odpowiednich, wysokiej klasy materiatéw
budowlanych? Tez nie, bo przy nizszych nakladach finan-
sowych mozna uzyska¢ estetyczne obiekty, a wysokie
koszty realizacji inwestycji nie sa gwarantem wysokiej
jakosci przestrzeni.

Poziom kultury estetycznej? Odbiér fadu przestrzen-
nego moze by¢ kwestig smaku i gustu. Tylko, co jest
fadne? Czy to, co jest fadne, czy to, co si¢ komu podoba?
De gustibus non est disputandum. Sa jednak przestrzenie,
ktére obiektywnie odbieramy pozytywnie, nawet jesli
nie potrafimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, dlaczego
tak si¢ dzieje.

Poziom kultury spoltecznej? Z nim zwiazane jest
postepowanie wedtug tzw. ,§wietego prawa wlasnosci”,
w myf$] keérego whasciciel uzurpuje sobie prawo do dziatan
przestrzennych, ktdrych skutki wykraczaja daleko poza strefe
prywatna. Zauwazalna jest réwniez wigksza dbato$¢ o dobro
»swoje” niz o ,wspdlne” — traktowane jako niczyje.

Zanik tozsamosci miejsca? Brak edukacji regionalne;j,
ignorowanie kontekstualnosci, wreszcie przyzwolenie na
powstawanie architektury tzw. ,,spadochronowe;j”, mogacej
zaistnie¢ w kazdym innym miejscu w Polsce, trwale rzutuje
na ksztalt przestrzeni i jej funkcjonowanie.

A moze przyczyny braku fadu przestrzennego leza
jeszcze gdzie indziej? Bo c6z mozna powiedzie¢, gdy na
$wiezo ukoriczonych $cianach Blednika, remontowanego
przy duzym nakladzie srodkéw finansowych i przy nie-
matlych wyrzeczeniach gdariszczan, widnieja pospiesznie
swysprayowane” bazgroly. Sa sytuacje, gdzie na tworzenie
fadu przestrzennego miasta maja wplyw nie zapisy miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie
cena i rodzaj uzytych materiatéw, ale elementarne zasady
kultury osobistej. Albo ich brak.

Czy w ogole fad przestrzenny jest potrzebny do
rozwoju Gdariska, skoro nasze miasto rozwija si¢ bez niego?
Moze jest tak, ze gdy nie dba si¢ o tad przestrzenny — nie

narzuca si¢ ograniczen wielkosci i formy nowoprojektowa-
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nych obiektéw, miasto rozwija si¢ znacznie dynamicznie;j.
Moze szkoda czasu, energii i pienigdzy na ograniczanie
inwencji twérczej inwestoréw. Moze oni bez tych ograni-
czent wybuduja szybciej, taniej, funkcjonalniej, a przede
wszystkim wigcej. A gdy bedzie budowane szybciej, tanie;j,
funkcjonalniej i wigcej, to rozwdj bedzie szybszy. Moze
te wszystkie ograniczenia: ustalanie obowiazujacej linii
zabudowy, maksymalnej powierzchni zabudowy, minimalnej
powierzchni biologicznie czynnej, intensywnosci zabudowy,
szerokosci elewacji, wysokosci i formy zabudowy, rodzaju
i kata nachylenia dachu, a takze kolorystyki i rodzaju
materialéw — hamuja rozwdj i zniechecajg inwestoréw.
A dodatkowo, gdy juz inwestor przez to wszystko przebrnie,
okazuje sig, ze efekt i tak nie wszystkim si¢ podoba. Zaraz
znajduje si¢ nie jeden nawet, lecz cala grupa tych, ktérzy
zaczynajg krzyczeé, ze zbyt proste albo zbyt krzywe,
zbyt kolorowe albo zbyt szare. A najgloséniej, ze brzydkie
i jakim prawem — tu — w tysiacletnim Gdarisku! Czyz
nie podobnie bylo z zabudowa przy Targu Weglowym
—w miejscu budynku LOT-u. Tak zaciekle k¥dcilismy si¢
o przyszty ksztalt tej przestrzeni, o forme majacych tam
powsta¢ budynkéw, o ich funkgje, o to, czy beda odtwarzaé
przedwojenny Danziger Hof, czy do niego nawiazywac, ze
nawet nie zauwazylismy, jak inwestorzy spakowali walizki
i wyjechali. Spostrzegli bowiem, ze czegokolwiek nie zrobia,
to i tak jaka$ grupa podniesie larum, ze brzydko, ze nie
tak. A budynek LOT-u jak stal, tak stoi.

Niby wiec ten fad przestrzenny nie tylko do rozwoju
potrzebny nie jest, ale wrecz go hamuje. Niby to tylko
wydawanie pieniedzy podatnika i inwestora na urzednikéw
i planistéw, ktdrzy chea urzeczywistniad jakie$ tam swoje
zasady. Ale wyobrazmy sobie, co by to bylo, gdyby tych
zasad w ogéle nie formulowad i zgodnie z zyczeniem wielu
inwestoréw nie okresla¢ intensywnosci, skali i formy
zabudowy nowoprojektowanych obiektéw architektury. Jak
wygladataby przestrzei? Jak by$my si¢ w niej poruszali?
Jak by$my w niej zyli? Czy tak zdegradowana przestrzen
bylaby jeszcze cokolwiek warta? Czy ktokolwick chciatby
jeszcze w nig inwestowac?

Zadbana przestrzenl posiada wymierna wartos¢.
Przestrzeni rozwijajaca si¢ w sposéb nickontrolowany,
ksztaltowana bez namystu, bez planowania, swoja wartos¢
traci. A wraz z nig traca wszyscy, ktdrzy sg wlascicielami jej
elementéw. Brzydkie, Zle funkcjonujace miasto generuje
nizsze dochody, bo to nie tylko mniej turystéw, ale to
takze zmeczeni i mniej wydajni mieszkaricy. Brzydkie
i zle funkcjonujace miasto generuje tez wyzsze koszty, bo
to nie tylko tynk spadajacy na gtowy przechodniéw czy
kongestia w kiebach spalin, ale tez mtodziez pijaca pod

trzepakiem tanie piwo.



To, co moze oplaca¢ si¢ w krétkiej perspektywie
czasowej, nie musi by¢ oplacalne w dtugiej. I odwrotnie.
Inwestorzy gieldowi to wiedzg. Czas, aby ta prosta zasade
dostrzegli tez inni.

Lad przestrzenny jest integralnie polaczony nie tylko
z fadem ekonomicznym, ale tez z fadem ekologicznym
i spofecznym. Razem tworza spéjng catos$é niczym system
naczyni potaczonych. Dopdki kompleksowo nie zajmiemy si¢
zle funkcjonujacymi elementami, trudno bedzie o znaczacy
i trwaly rozwéj. Tam, gdzie maksymalizacja zysku zdaje
si¢ by¢ nadrzednym celem ksztaltowania przestrzeni miej-
skiej, mato miejsca zostaje na walory przyrodnicze. Moze
jednak warto spojrze¢ na tereny zielone jako na skuteczny
i tani sposéb ksztaltowania korzystnych warunkéw zycia
i zdrowia mieszkancéw.

Istotng rol¢ w ksztaltowaniu tadu przestrzennego
pelni partycypacja spoteczna. Udzial mieszkadcéw
w kreowaniu najblizszego otoczenia poprzez ich ocene

i artykulacje oczekiwai moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
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poczucia odpowiedzialnosci za przestrzen. Pozytywne jest
to, ze wladze Gdariska dostrzegaja potrzebg takiej debaty
publicznej.

Duzisiejsze dziatania ksztattuja przestrzen przysztosci.
Te, w ktérej zyjemy, dostalismy w uzytkowanie tylko
na krétki czas. Jestesmy zobligowani do przekazania jej
nastepnym pokoleniom w stanie przynajmniej nie gorszym.
Szczegblnie, gdy — tak jak w Gdansku, otrzymali$my ja
z ogromnym dziedzictwem historycznym, kulturowym,
przyrodniczym i swoistym genius loci stanowiacym o jej
wyjatkowosci. A przeciez czgsto brak wiedzy o unikatowych
walorach Gdanska jest powodem niewlasciwych dziatai
przestrzennych. Ksztaltujac otaczajacq nas przestrzen,
musimy o niej mysle¢ kompleksowo z uwzglednieniem
kontekstualnosci, tozsamosci kulturowej, aspektéw
ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych, a takze
dtugofalowo, przyczyniajac si¢ tym samym do budowania

podstaw trwalego rozwoju.
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Architektura a przestrzen — réznice w sposobach podejscia do ksztaltowania

Ksztattowanie przestrzeni w szerokim tego stowa rozumieniu odbywa si¢ — mimo
powszechnego mniemania — wedtug nieco innych mechanizméw niz w odniesieniu
do dziet architektury. O ile bowiem poszczegélne budynki projektowane sa na
zamé6wienie konkretnych inwestorédw i przez jednego architekta lub pracownie
(a wigc niejako z definicji maja écisle okreglony charakter), o tyle ksztalt przestrzeni
jest wynikiem dziafalnosci wielu architektéw i wielu inwestoréw, kedrych wysitki
nie zawsze s3 ze sobg koordynowane. Tym procesem harmonizowania i koordynagji
dzialan w przestrzeni zajmuja si¢ z kolei urbanisci, a narzedziami ich pracy sa rozmaite
plany, projekty i studia, w tym prawo miejscowe w postaci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Niestety, narzedzia te nie zawsze s skuteczne,
a czgsto tez w ogole si¢ ich nie uzywa. Efektem moze by¢ trudna do wyobrazenia
sytuacja, w ktdrej w nowo projektowanej budowli kazdy z pokoi projektowany
bylby przez innego architekta wedtug wlasnej wizji i bez koordynacji z kolegami.

Nie sadze, izby ktokolwiek chciatby w takim budynku zamieszka¢.
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Taka natura ksztaltowania fadu w przestrzeni wymaga
wiec wielkiej umiejetnosci negocjacji, koordynacji i two-
rzenia regul zezwalajacych na réznorodnog¢, a jednocze-
$nie niedopuszczajacych do powstawania chaosu. Tylko
w przypadku uporzadkowania tego procesu méwi¢ mozemy
o fadzie w przestrzeni; w przeciwnym (i bardzo czgstym
niestety) razie mamy do czynienia z dysharmonia, razaca

wszystkich brzydota.

Problem tadu w przestrzeni

Jeden z paneli organizowanych w trakcie II Pomor-
skiego Kongresu Obywatelskiego dotyczyt zagadnienia
fadu w przestrzeni. Podkresli¢ nalezy, iz problem ten nie
jest zastrzezony jedynie dla waskiego grona architektéw
i urbanistéw. Tak naprawde sposéb, w jaki uksztaltowana
jest otaczajaca nas przestrzen, jest jednym z wazniejszych
czynnikéw decydujacym o wielu aspektach naszego zycia.
Wymieni¢ tu nalezy takie kwestie, jak estetyka otoczenia
czy harmonia przestrzeni, w ktérej wszyscy na co dzier
przebywamy, ale wspomnie¢ tez trzeba o rynkowej wartosci
picknie uksztattowanej przestrzeni. To, w jaki sposéb
uksztaltowana jest przestrzen, wplywa bowiem nie tylko
na nasze samopoczucie, ale takze na jej atrakcyjnos¢
dla turystéw oraz inwestoréw. Oznacza to, iz jakoscia
przestrzeni i architektury powinni$my si¢ interesowad nie
tylko hobbystycznie, ale traktowad to zagadnienie jako
jedno z kluczowych dla naszej egzystencji — tak samo jak
warunki pracy czy zamieszkania.

Czesto narzekamy na jako$¢ przestrzeni — postrzegamy
ja jako nieatrakcyjna, co wynika z przypadkowych zestawient
form poszczegélnych budynkéw i budowli, ozdabiania
posesji rozmaitymi elementami ,,upigkszajacymi” oraz
braku troski lokalnych spolecznosci o przestrzenie wspélne
— a wigc ulice, place, skwery i parki. Nawet jesli s3 one
remontowane i utrzymywane w nalezytym stanie, ich wyraz
architektoniczny jest cz¢sto pochodna zastosowanych roz-
wiazan technicznych o charakterze standardowym. Pozbawia
si¢ je wiec indywidualnego wyrazu poprzez stosowanie
powszechnie dostepnych, zuniformizowanych materialéw
czy rozwiazaii projektowych. A nawet jesli przestrzenie te
— czyli place i ulice nawet matych miejscowosci — s3 duzym
naktadem sit i §rodkéw kompleksowo odnawiane, to zamiast
szukaé nowoczesnego wyrazu lokalnych form, stosuje si¢
wzicte z katalogéw firm wytwérczych wzory lamp czy
kostki brukowej. W efekcie przestrzen publiczna miasta
pomorskiego i dolnoslaskiego nie beda si¢ od siebie wiele
réznié. Niestety, w dodatku czgsto przy tym niszczymy
elementy lokalnego dziedzictwa kulturowego, zazwyczaj
nie majac nawet §wiadomosci wartosci historycznego

sposobu rozplanowania przestrzeni, moze zniszczonego
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i wybrakowanego, ale jednak historycznego, autentycznego
detalu urbanistycznego, czy wreszcie elementéw malej

architektury.

Odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie fadu
przestrzennego — indywidualizm inwestora a dobro

wspolne

Problem ten dotyka zagadnienia fundamentalnego
— czy kreowanie spdjnego architektonicznie krajobrazu
jest wyrazem troski o warto$¢ kulturowa danego miejsca,
czy tez ograniczaniem praw indywidualnych? Odpo-
wiedZ na to pytanie nie jest w polskich realiach fatwa
— mamy bowiem powszechne sktonnosci do indywidu-
alizmu, nieche¢ci wobec narzucania nam ostrzejszych
regul postepowania, co odnosi si¢ takze do ksztaltowania
architektury otaczajacej nas przestrzeni. Niestety, nawet
wysitki powotanych w celu ochrony tych débr kultury
stuzb konserwatorskich spefzaja na niczym, co wynika
miedzy innymi z nadmiernego rygoryzmu i braku jasno
sformufowanej polityki ochrony dziedzictwa kulturowego.
Polityki powszechnie akceptowanej oraz zrozumiakej dla
wszystkich zainteresowanych. Wybér modelu ksztatto-
wania przestrzeni wiaze si¢ tez silnie z jego mozliwymi
dtugoterminowymi konsekwencjami. Winni$my si¢ wigc
zastanowi¢, na czym nam bardziej zalezy — na modelu
liberalnym, mogacym prowadzi¢ do szybkiego zaspokojenia
potrzeb indywidualnych w sposéb odpowiadajacy samym
zainteresowanym, czy na budowie spdjnej tozsamosci
kulturowej miejsca, prowadzacej do wykreowania efektu
przestrzeni uksztaltowanej w sposdb piekny i harmonijny
(to jednak w dtuzszej perspekeywie).

Ten nasz polski indywidualizm laczy si¢ niestety
z ogromnym zrdznicowaniem gustéw poszczegdlnych
inwestoréw, ktére sa ksztaltowane na podstawie bardzo
niejednorodnych wzoréw. Gusta te prowadza takze do swo-
istej ,,cepeliady” w architekturze, bedacej czesto karykatura
form regionalnych, czy wrecz zbiorem zapozyczen z innych
kregdw kulturowych. Do$¢ wymieni¢ tu stynne ,,géralskie
domki”, masowo wznoszone na dziatkach letniskowych.
Niestety, wzory te rzadko uznaé¢ mozna za odpowiednie
dla danego miejsca, co prowadzi nickiedy do efektéw
komicznych, a nawet tragicznych. S one tym grozniejsze,
ze obiekty raz zbudowane beda trwaé w krajobrazie przez
kolejne dziesiatki lat i raczej nigdy z niego nie znikng.
Dlatego tez jednym z watkéw debaty w trakcie panelu staé
si¢ powinno pytanie, czy mozliwe i celowe jest aktywne
ksztattowanie tych gustéw w trosce o fad przestrzenny
miejsc, a takze, czy nielad przestrzeni nie jest przypadkiem
wyrazem dezintegracji spolecznej — a wiec zjawiska znacznie

grozniejszego dla spolecznosci regionu.



K$zZTALTOWANIE ARCHITEKTURY I PRZESTRZENI W PERSPEKTYWIE BIEZA(CE] I DLUGOFALOWE]

Lad przestrzeni a regionalno$¢ formy

architektoniczne;j

Ksztattowanie tadu przestrzeni w skali regionu,
jakim jest Pomorze, wigze si¢ jednak przede wszystkim
z waznym dla naszej tozsamosci pytaniem o ,,pomorsko$¢”
architektury i jej regionalny wymiar — czy mozliwe i celowe
jest uksztaltowanie jednolitego wyrazu architekeury regionu,
swoistej ,,pomorskiej tozsamosci architektonicznej”. Problem
regionalizmu w architekturze ma bowiem zazwyczaj wymiar
bardziej lokalny — mozemy méwi¢ o formach architektury
kaszubskiej czy kociewskiej, ale czy mozliwe jest faczenie
tak réznych tradycji w jedna calo$é? To raczej watpliwe.
Nalezy raczej dazy¢ do odbudowy silnych tradycji lokal-
nych z calg ich specyfika i zréznicowaniem. To poprzez
konsekwentne budowanie spéjnego krajobrazu kulturowego
poszczegdlnych miejscowosci, poprzez pielggnacje ich
autentycznych tradycji budowlanych oraz ksztaltowanie
tozsamofdci lokalnej dopracowad si¢ mozemy miejsc uwa-
zanych powszechnie za atrakeyjne.

Dyskusja nad powyzszymi zagadnieniami pozwala na
wypracowanie pogladu co do mozliwosci uksztattowania
spdjnej architektonicznie przestrzeni regionu i znaczenia
tego procesu dla formowania si¢ regionalnej wspélnoty
i spoleczenristwa obywatelskiego. Problem ten nie jest
abstrakcyjny — architektura i sposéb ksztaltowania prze-
strzeni jest bowiem jednym z bardziej istotnych narzedzi
w ksztaltowaniu fadu spofecznego. O ile jednak zastosowanie
tej tezy na poziomie regionalnym moze by¢ dyskusyjne,
o tyle na poziomie lokalnym — a wigc poszczegdlnych

miejscowosci — jest jak najbardziej realne.

Skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?

Rzecz w tym, czy mozliwe jest wypracowanie kompro-
misu pomiedzy szeroko rozumiang spolecznoscia regionu
a jego elitami, pozwalajacego na ograniczenie owych indy-
widualnych gustéw na rzecz dobra wspélnego, jakim jest tad
w przestrzeni. Problem ten wigze si¢ z kolejnym zagadnieniem
— znaczeniem wspéSlczesnych elit w ksztattowaniu tozsamosci
regionu. Dochodzimy wigc do konkluzji, iz pytanie o fad
w architekturze i przestrzeni jest tak naprawde pytaniem
o jako$¢ dialogu spolecznego i role elit w ksztaltowaniu
tozsamosci regionalnej. Jedli ,,obywatelsko$¢” uzna¢ mozna
za dobro wspélne, takie same miano przypisa¢ nalezy jakosci
przestrzeni oraz jej architekturze.

Nietad w przestrzeni §wiadczy wigc nie tylko o naszej
sktonnosci do indywidualizmu, ale takze o utracie znaczenia
elit i autorytetéw nadajacych ton dyskusji o ksztaltowaniu
przestrzeni. W efekcie brak nam jakiejkolwiek krytyki
architektonicznej i urbanistycznej. Zastepuja ja popu-

larne oceny, ktérych jako$¢, ze wzgledu na brak fachowe;j
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$wiadomosci, pozostawia zazwyczaj wiele do zyczenia.
Wzorcami sa natomiast, znane z seriali telewizyjnych i stron
kolorowych pism, egzotyczne nierzadko obiekty. W efekcie
mamy do czynienia z powstawaniem , krzywych domkéw”
i ,goralskich (lub kaszubskich) gospdd” w do$¢ zaskakujacych
ilosciach i eksponowanych miejscach, ktore sa nawet czasem
promowane przez lokalne wladze jako lokalna atrakeja.
Nalezy jednak pamigta¢, ze nie kazdy kicz — mimo pewne;j
atrakcyjnosci popkulturowej — stanie si¢ trwala wartosécia
w przestrzeni, a kolekgja ,,przekrzykujacych si¢” nawzajem

form nie wykreuje nam harmonijnej przestrzeni.

Perspektywa biezaca i dlugofalowa w ksztaltowaniu

przestrzeni

yel

Wspomniana powyzej ,,popkulturowos¢” w ksztattowa-
niu przestrzeni jest pochodna biezacych, czgsto krétkotrwa-
tych méd i tendencji. Inwestor, w celu osiggniecia zysku czy
wykreowania swojego wizerunku, poddaje si¢ tym modom,
ktére niestety nie s3 zbiezne z modami obowiazujacymi
pare sezonéw temu, a jednocze$nie beda mialy réwnie
krétkotrwaly charakeer. Jednak inercja przestrzeni — z uwagi
na koszt kreowania poszczegdlnych dziel — jest ogromna.
Powoduje ona, ze dzieta epoki ,wczorajszej” koegzystuja
ze wspolczesnymi, a za pare lat przestrzen ta zostanie
wzbogacona o kolejne wytwory architektury, kreowane juz
wedtug kolejnych wzorcéw. Jesli wiec chcemy zy¢ w prze-
strzeni harmonijnej i ustabilizowanej, nie poddajacej si¢
agresywnej promocji wspotczesnych méd, musimy stworzy¢
stabilne i skuteczne reguly jej ksztaltowania. Problem ten
wymaga jednak — jak juz wspomniano — konsensusu danej
spotecznodci i samoograniczenia si¢ inwestoréw w imig

dobrze pojetego dobra publicznego.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule zagadnienia sg
przedmiotem ciaglej debaty w $rodowiskach architektéw
i urbanistéw, a takze szeroko pojetych spolecznosciach
lokalnych od wielu lat. Zreszta, dyskusja o tym, co i jak
bedzie zbudowane, interesowala ludzi od zawsze. Wystarczy
tu przywotaé dyskusje prasowe z XIX wieku dotyczace
styléw architektonicznych czy modeli rozbudowy miast.
Problem lezy w tym, aby dyskusje te — prowadzone na famach
prasy, przez §rodowiska fachowe, na drodze konkurséw
czy réznego rodzaju studiéw projektowych — przynosilty
konkretne efekty w postaci stabilnych i skutecznych regu-
lagji. Niestety, w Polsce takich regulacji czesto brakuje,
a dyskusje uwazane sa za akademickie badZ niepotrzebne.
Jesli sytuadji tej nie zmienimy, polska przestrzeri dalej nie
bedzie ksztaltowana w harmonijny sposéb, a tadem urba-
nistycznym bedziemy si¢ zachwycaé, odwiedzajac duriskie

lub toskanskie miasteczka.
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WAZNY JEST SZACUNEK DLA TEGO,
CO JEST WOKOLE

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke

— W naszym wojewédztwie jest pewne wyjatkowe miejsce — Zulawy. Obszar
malo zréznicowany pod wzgledem rzezby terenu, nieporosniety lasami, za
to poprzecinany licznymi kanalami i rowami melioracyjnymi. Czy tamtejsza
architektura, ta rodem z przesztosci, wspélgra z tym terenem, mozna méwid

w tym przypadku o harmonii?

— Rzeczywiscie to teren wyjatkowy, wydarty wodzie i dlatego przy budowaniu
brano pod uwagg zagrozenie powodziowe. Oczywiscie materiaty budowlane takze
mialy znaczenie. W wickszosci byly to obiekty drewniane, stad w odniesieniu
do Zutaw mozna méwi¢ o harmonii, o tadzie przestrzennym. Chociaz to wcale
nie jest takie oczywiste. Czesto poddajemy si¢ sugestii, ze skoro co$ jest stare,

to dobrze si¢ komponuje.

— Czy rzeczywiscie nasz zachwyt nad stara architektura, nad jej wkompo-
nowaniem w otoczenie, wynika z tego, ze jej twércy zrobili to swiadomie

i jest ona $wiadectwem wysokiego kunsztu? Czy tez jest to raczej skutek
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tego, ze dajemy sobie zasugerowad, stawiamy znak

réwnosci: skoro stare, to musi by¢ tadne?

Wpadamy w taka putapke i wydaje nam sig, ze to, co
stare, to réwniez pickne. Dzisiaj mamy inne materialy,
inne technologie. Dlatego dawniej nie budowano na
przyktad wysokich budynkéw. A przez to powstajace
te trzysta czy dwiescie lat temu nowe budynki byty
dostosowane do wysokosci istniejacych. Nawet jezeli
nie byty zbyt fadne, w duzym stopniu wspélgraty
z otaczajaca zabudowa. Dzisiaj czg¢sto deweloperzy nie
zwracaja uwagi na to, co jest w sasiedztwie. Zapominaja,
ze nie tylko kupujacy drogie mieszkania w stawianym
przez nich budynku maja si¢ czu¢ dobrze, lecz réwniez

ci, ktérzy spogladaja na zabudowe z zewnatrz.

Wracajac jednak do przesztosci, czy kolejna putapka,
w ktéra wpadamy, nie jest czastkowe spojrzenie na
stara architekture? Zachowaly sie przede wszystkim
ko$cioly, ratusze, patace, dwory, ktére zwykle
tworzyli najlepsi wéwczas architekci, budowni-
czowie. Do takich budowli sprowadzano najlepsze
materialy. Wlascicieli badz fundatoréw bylo na to
staé. Budynkéw, ktére byly zamieszkiwane przez
ubozsza cze¢$é 6wezesnych spoleczeristw, zachowalo

si¢ niewiele.

To zalezy, na jakim terenie. Jezeli spojrzymy na przyklad
na Zulawy, to rzeczywisécie zachowaly sie gtéwnie

obiekty ludzi maj¢tnych.

Sporo uwagi poswiecamy Zulawom, tamtejszej
architekturze. Czy jednak mozemy méwié o czyms,

co mozna nazwaé pomorska architektura?

Architektury pomorskiej nie ma. Mozemy wyodrgb-
ni¢ kociewsks. Zachowalo si¢ tam sporo obiektéw
jednorodzinnych i wida¢ doskonate gospodarowanie
przestrzenia. Wsie, przysiotki sa picknie wkomponowane
w teren. Podobnie jest na Kaszubach. To jest architektura
rodzima, charakterystyczna dla poszczegdlnych czesci

naszego regionu.

Moéwilismy o Kociewiu, o Kaszubach, czyli o obsza-
rach wiejskich. A przeciez to miasta w znaczacym
stopniu wplywaly i nadal wplywaja na charakter
poszczegélnych regionéw. Kamienice gdanskie
réznia sie od krakowskich. Tym pierwszym blizej na
przyktad do budynkéw w Lubece. Czy zatem mozemy
pokusid sie o stworzenie wspélnego mianownika

dla miast i ich zabudowy w naszym regionie?
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— Tutaj przede wszystkim musimy przyjrze¢ si¢ po-

czatkom miast. Miasta $redniowieczne maja inng
wielko$¢ dziatek niz miasta lokowane w pézniejszych
wiekach. A to wlasnie ich wielko$¢ determinowata
sposéb tworzenia budynkéw. W Gdansku, Elblagu
i w innych miastach hanzeatyckich dziatki byly wa-
skie. Jednak juz w Wejherowie, mieécie utworzonym
w okresie nowozytnym, dziatki byly duzo szersze.
Mamy tam na przyktad obszerny rynek. W XVII
wieku, a takze w czasach pézniejszych, zupelnie inne
byty reguty gospodarowania przestrzenia. Jezeli mamy
méwic¢ o pewnych wspélnych elementach, to raczej
dotyczg one detali i rozwigzasi architektonicznych.
Najlatwiej to odnalezé poza miastami, bo architektura
drewniana powiela réznego rodzaju faczenia ciesielskie,
zwiericzenia, czy tez wlasnie detale architektoniczne.
Tam tatwiej odnalez¢é zardwno pewne podobieristwa,

jak i réznice.

Czy male miasta co$ wyréznia? Moze tam doszukamy
si¢ elementdw, z ktérych mozna by stworzy¢ pewien

kanon pomorskiej, regionalnej architektury?

W takich miastach, jak: Koscierzyna, Starogard Gdariski,
Kartuzy, Gniew, réwniez w innych, nie znajdziemy ja-
kiego$ zdecydowanego wspélnego mianownika. Mozemy
jednak powiedzie¢, ze ich uksztaltowanie, na przykfad
w odniesieniu do rynku i najblizszego otoczenia, jest
inne niz podobnej wielkosci miast mazowieckich czy
malopolskich. Inaczej tez jest ksztaltowany dach, inaczej
jest ksztaltowane zwiericzenie budowli, jak i elewacje
kamienic. Jednak wiasnie ich szczyty najbardziej si¢
réznig. Tamtejsze attyki byly plaskie, zakonczone
grzebieniem, gzymsem, pomorskie pigly si¢ ku gérze,

mialy raczej formg tréjkata.

Ta architektura to przeciez nie tylko koscioty,
budynki, to réwniez na przyklad przydrozne ka-
pliczki. Czy Pomorze w tym przypadku rézni sie od
innych regionéw? Przy okazji warto przypomnied,
ze samorzad wojewédztwa znalaz} pieniadze na

ratowanie takich zabytkéw.

Duzy wplyw na charakter budowli maja uzyte materiaty
budowlane. Na potudniu Polski wickszo$¢ obiektéw byta
budowana z kamienia. W naszym regionie dominowata
cegla. Wprawdzie niekiedy zostala przykryta tynkiem,
ale i tak dostrzec mozemy rozwiazania konstrukcyjne,
a czgsto takze sposéb ukladania. Kiedy cegta znajduje
si¢ na elewacji, stanowi réwniez element dekoracyjny.
I w taki spos6b, w jaki zostata utozona, jak dobrano

kolorystyke, oddziatuje na nas. Jezeli za§ méwimy



o kapliczkach, to mamy pickne gotyckie, mamy tez
pézniejsze drewniane kapliczki. Szczegdlnie te drew-
niane s niezwykle bogate w swojej réznorodnosci.
Kaszubskie i kociewskie réznia si¢ od siebie, co wigcej
inne style mozemy spotkaé w sasiadujacych powiatach.
Drewniane kapliczki wykonywali i czesto dalej wykonuja

lokalni twércy. To jest jeszcze jeden wyrédznik.

Jan Sabiniarz, architekt, ktéry bardzo sobie upodo-
bal regionalna stylistyke, twierdzi, ze wspétczesna

architektura pozbawiona jest ducha...

To stwierdzenie jest bliskie nam wszystkim, ale trzeba
pewna rzecz wyjasni¢. Nie mamy do wspélczesnej
architekeury takiego dystansu jak do historycznej. To,
co dzisiaj ogladamy, jest pewna unifikacja. Niemal
w kazdym zakatku kraju czy nawet Europy widzimy
podobne budynki. Musimy jednak pamieta¢, ze to, co
powstawalo przed wieckami, bylo dzielem architektéw
z réznych krajéw, ktérzy czesto przybywali do Polski, na
przyklad z Whoch. Ich przyzwyczajenia, dorobek, umie-
jetnosci odnajdujemy w naszych patacach, kaplicach,
kosciotach. Inaczej tez postrzegano role architekrury,
inaczej rozumiano estetyke, harmonie. Przykladem
sa barokowe kaplice przy gotyckich kosciotach. Wiele
obiektéw — kosciotéw czy dworéw przez wieki rozbu-

dowywano, doklejajac niejako kolejne czesci.

To chyba czas na wnioski, czas odpowiedzied,
jak czerpad z przesztosci, jak dzisiejsi architekci,
inwestorzy maja wykorzystywad tradycje, w tym

réwniez pomorska tradycje?

Jezeli tworca, takze inwestor, dostrzeze, co dzieje si¢
woké!t niego i w oparciu o to zacznie tworzy¢ swoje
dzielo, wéwczas nie zdominuje ono otoczenia. A je-
zeli méwimy o tadzie architektonicznym, czy szerzej
ladzie przestrzennym, to musimy o tym pamigtac.
Dzisiejsza technologia, materialy budowlane nie sg
zadnymi ogranicznikami. Dlatego ten szacunek jest
tak wazny. W centrach miast, tam, gdzie plany miej-
scowego zagospodarowania to przewiduja, jest miejsce
na wspdlczesng architekture i mozna si¢ pia¢ do gry,
stawiajac nowoczesne galerie handlowe czy biurowce.
Kiedy jednak co$ powstaje w otoczeniu jezior, laséw,
pél, w otoczeniu istniejacej historycznej zabudowy, to

trzeba by¢ pokornym. Miasta rzadza si¢ troche innymi
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prawami i ksztaltowanie wspélczesnej architekeury
odbywa si¢ w inny sposéb — jest wigksza swoboda
tworzenia. Chociaz polecam uwzglednianie kolorystyki
czy materiatéw budowlanych nawiazujacych do tego,

co byto dawniej na tym terenie.

Chyba jednak czasami trudno to pogodzié z checig
zysku. Niekiedy mam wrazenie, ze jedno drugie

wyklucza.

— Ale to nie jest nowa sytuacja. Pod koniec XIX i na

poczatku XX wieku mieliémy podobna sytuacje.
Powstawalo na przyktad wiele kamienic czynszowych
i 6wczedni inwestorzy kierowali si¢ podobnymi zasa-
dami. Tworzono ciasng zabudowe, bo technologia nie
pozwalata na budowanie wiezowcéw. Tez upychano
w tych kamienicach ludzi, sklepy. Te budynki nie byly
wyzsze niz 20 czy 30 metréw. Nad nimi dominowaly

jedynie wieze ko$ciotéw.

Kilkaset metréw od pariskiego biura powstaja nowe
budynki mieszkalne. Ulice Lastadia, Torunska
niegdy$ otoczone byly stara zabudowa — cze¢s¢
sie zachowala. W poblizu sa dwa pi¢kne gotyckie
koscioly, jest stary i nowy kanal Motlawy, Gléwne
Miasto w zasiegu wzroku. Czy to, co powstaje

wpisuje si¢ w otoczenie?

Ta przestrzen nie jest jednorodna. Owszem z jednej
strony jest koscidt sw. Tréjey, z drugiej $w. Piotra i Pawla,
ale pomiedzy nimi bloki z lat siedemdziesiatych. To,
co teraz powstaje przy ulicy Toruniskiej, nawiazuje do
dawnych spichrzéw. Nowa Lastadia to juz zabudowa

zunifikowana.

Czy deweloperzy beda zwracali wigksza uwage na
otoczenie, na wkomponowanie nowej zabudowy
w istniejaca. Oczywiscie, o ile ta istniejaca jest

wartos$ciowa?

To juz jest i oczywiscie bedzie skutek naszej edukacii,
naszej wiedzy o tym, jak powinna by¢ uksztaltowana
przestrzed w miescie historycznym. Im wigcej wiemy,
tym pokorniej traktujemy to, co zastalismy. Tym tez
fatwiej panujemy nad checig wybicia si¢ i wyréznienia,

budowania sobie pomnikéw.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Dr inz.

Zbigniew Szczepariski

Wdjt gminy Chojnice
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Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke

— To wlasnie samorzady najczesciej obwinia si¢ o to, Ze nasze wsie i miasta
sa po prostu brzydkie. Niby wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci maja

narzedzia do ksztaltowania przestrzeni, a jednak efekty sa mizerne.

— Wigkszo$¢ samorzadéw nie rozumie, jak wazne ma w rekach narzedzia. Radni
czesto zachowuja si¢ jak maszynki, uchwalajac to, co zostanie poddane pod
glosowanie. W zapisach planu miejscowego wielokrotnie znajdujemy interesy
whacicieli gruntéw i planisty, ktdry nie zawsze jest bezinteresowny. A posiadanie
prawa wlasnosci do dziakki nie jest prawem do decydowania wylacznie wedtug
whasnej woli. Kiedy ambicja jest zbudowanie domu rézniacego si¢ od sasiednich,
to powstaja pstrokate osiedla i na przyktad kazdy dom ma dach w innym kolorze:
z6ttym, niebieskim, grafitowym, a obok jeszcze stary eternit. Polska, moim
zdaniem, jest jednym z brzydszych krajéw Europy. Niestety w mojej gminie

tez tego nie uniknelismy.

— Chcialem rozmawiaé o pomystach, ktére wyrdzniaja gmine Chojnice, a Pan

mowi, ze jest tak jak wszedzie.

— Staramy si¢ uczy¢ na wlasnych bledach. Wprowadzilismy juz pewne zmiany

w prawie miejscowym, by zapobiec réznego rodzaju pstrokaciznom, budom itp.



Juz 17 lat temu ustalili§my w gminie, w miejscowych
planach, ze powierzchnia dzialki to minimum tysiac

metréw. I dzisiaj nie ma u nas mniejszych dzialek.

W innych gminach sprzedaje si¢ mniejsze dziatki.

Jakie wiec znaczenie ma ten zapis?

Chodzito nam wiasnie o to, by nieco si¢ rézni¢ od
innych. Chcemy, by nowe domy tonely w zieleni.
Podpatrzylismy to u Duficzykéw i przykladamy duza
wage do tego, by bylo zielono. Zwracamy réwniez
uwagg na szczegdtowe zapisy planéw, by wykluczaty
one budowe tzw. patacykéw. Mamy ich na Pomorzu
bardzo duzo, mimo ze jest wiele zabytkowych obiektéw,

ktére wymagaja ratunku.

— Jednak o charakterze, o wygladzie pomorskiej wsi

w mniejszym stopniu decyduja dwory czy patace,

a w wickszym zwykle domy.

Kiedy przystowiowy Kowalski chciat przekwalifikowaé
grunty rolne na inwestycyjne lub budowlane, to urzed-
nicy, samorzadowcy podchodzili do tego automatycznie.
Gmina nie zastanawiala sie nad kosztami, ktére musiata
pézniej ponie$é, uzbrajajac te tereny. Takie na przyktad
bledy popelnilismy we wsi Swornegacie. Na granicy
parku narodowego, parku krajobrazowego stworzylismy
nowe osiedla. Powstaty 2 lub 3 kilometry od centrum
tej picknej kaszubskiej wsi. To naprawde byt wielki
blad. Czesto nie analizujemy szczegdtowych zapiséw
planéw zagospodarowania. Méwig to szczerze, bo
wickszo$¢ samorzadéw tak wlasnie postepuje. Jesli
planista przygotowujacy projeke wpisuje, ze ,,dopuszcza
sie naturalna kolorystyke dachéw”, to, co to znaczy?
Niebieski, zielony, zélty czy czerwony to przeciez
naturalne kolory teczy! I kiedy na malej przestrzeni, na
jakims$ osiedlu, niemal kazdy dom ma elewacj¢ i dach

w innym kolorze, to mamy totalng pstrokacizng!

Czyli, Pariskim zdaniem, nalezy doprecyzowywad

plany zagospodarowania przestrzennego?

W niektérych krajach tzw. starej Unii Europejskiej
prawodawstwo wrecz wymaga wpisywania dopaso-
wanych projektéw. My nie chcemy i$¢ az tak daleko,
by faworyzowac¢ jednego projektanta, ale kilka lat
temu na koszt gminy opracowalismy pewne projekty
regionalne, robit to migdzy innymi Jan Sabiniarz.
Chcieli$my, proponujac darmowe projekty, propagowaé

architekture regionalna, kaszubska.

— Czy widad juz efekty?
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— W kaszubskiej miejscowosci Swornegacie juz mozna to

zauwazy¢, w innych jeszcze nie. Caly czas podkreslam,
ze uczymy si¢ na naszych bledach i bledach naszych
sasiadéw. Zarzuca nam si¢ nawet ograniczanie praw
obywatelskich, bo decydujemy, w jakim kolorze moga
by¢ elewacje czy dachy. Tylko ze przestrzen nie nalezy
do kazdego z nas, przestrzen nalezy do wszystkich
i musimy tez szanowacé sasiadéw oraz gosci. W czasie
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego wypowiadata
si¢ osoba mieszkajaca w Holandii i dziwila si¢ naszej
pstrokaciznie. W Holandii dopuszcza sie rézne kolory,
ale poszczegdlne czgdci danej miejscowosci czy poszcze-

gblne ulice s3 jednorodne kolorystycznie.

Czyli w gminie Chojnice chcecie, by domy przy
jednej ulicy miaty dachy w kolorze niebieskim,
przy drugiej juz w z6ttym, a przy trzeciej w czer-

wonym?

Trochg Pan przesadzit. O gminie Chojnice zrobito
sie glo$no, kiedy wnioskowalem na sesji ograniczenie
zapiséw dopuszczajacych duza paletg kolorystyczna
dachéw. Zapis o naturalnych kolorach taka pstroka-
cizng umozliwia. Dlatego postulowalem ograniczenie
kolorystyki dachéw do jednego — ceglastoczerwonego,
gdy uchwalalismy plan obejmujacy reprezentacyjna
miejscowos¢ naszej gminy, kolebke polskiego zeglarstwa
$rédladowego, Charzykowy. Wprowadzilismy wiec
w planie na o§miu hektarach zapis, ze dopuszcza si¢ na
dachach jedynie kolor ceglastoczerwony. Oczywiscie
podnidst si¢ krzyk, ale przypominam, ze planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne to ustawowe kom-
petencje gmin. Chociaz do tej pory samorzady korzy-
staly z tego w niewielkim stopniu. Na terenie gminy
Chojnice jest 40 miejscowosci, 17 tysigcy mieszkancéw,
a przyjezdza tutaj rocznie okofo 200 tysiecy turystéw.
Dlatego szczegélnie w tych najczgsciej odwiedzanych
miejscowosciach: Charzykowy, Swornegacie, Funka,
Bachorze, Krojanty bedziemy zwracali baczna uwage
na kolorystyke elewacji i dachéw. Charzykowy byty dla
nas znakiem, ze musimy co$ z tym zrobi¢. Niedawno
bytem na Dolnym Slasku z samorzadowcami z powiatu
cztuchowskiego, podziwiali$my tam stara, pickna
architekture. Byli$my tez w przepicknej Pradze, gdzie
w starym centrum nie znajdzie si¢ innego koloru niz
ceglastoczerwony. Jeden z uczestnikéw tego wyjazdu,
ktéry ma w gospodarstwie budynek z niebieskim
dachem, stwierdzil, ze w najblizszym czasie zmieni

ten kolor.



— Nowe plany beda dotyczyly nowych inwestycji,

a jak chce Pan rozwiazad sprawe istniejacych za-

budowan?

Wszystkie plany, ktére maja by¢ uchwalane, beda
podlegaly szczegblnej obrébcee. Bedziemy oczywiscie
to uzgadniali z wladzami parku narodowego i parku
krajobrazowego, a takze z Urzgdem Marszatkowskim
Wojew6dztwa Pomorskiego i Pomorskim Urzedem
Wojewddzkim. Wydaje mi si¢, ze gminy powinny
lepiej wspétpracowac z innymi instytucjami, urzedami.
Wiem, ze be¢dzie to niekiedy odbierane jako ingerowanie
w prawo i kompetencje gmin. Niestety jestem prawie
pewny, ze w Charzykowych na wspomnianych o$miu
hektarach znajdzie si¢ ktos, kto postawi dach w kolorze
grafitowym czy brazowym. I wéwczas bedzie tylko
jedna mozliwo$¢ — policja budowlana i rozbiérka takiego
dachu. Pyta Pan, co z istniejacymi ,,gargamelami”.
Jeste$my bezbronni, nie mamy zadnych instrumentéw,
zeby na przyklad zabroni¢ wymiany starej, pigkne;j,
omszonej dachéwki na niebieskie blachy, ktérymi
wlasciciel chee pokry¢ dach. Oczywiscie mozemy prosi¢,

mozemy rozmawiaé, mozemy spraw¢ naglasniaé...

Mozecie réwniez zachecad, stosujac ulgi finansowe
dla modernizujacych swoje domy. Pieniadze sa
zwykle skutecznym narzedziem w takich przy-

padkach.

Tak, ale staram si¢ nie tworzy¢ dodatkowych furtek.
Chociaz w najblizszym czasie uruchamiamy system
dofinansowania dla tych, ktérzy beda zmienia¢ stare
dachy kryte eternitem. Oczywiécie w takich przypad-
kach na pewno wprowadzimy ograniczenia kolorystyki

nowych dachéw.

Czy w gminie Chojnice dostrzega Pan architekture,

kt 7 . 7 . 1 >
ora mozemy nazwac regionalnas

Nie ma oczywiscie jednoznacznej definicji architekeury
regionalnej. W starych budynkach mozna si¢ doszukiwaé

pewnych cech. Natomiast dzisiaj mozemy do tego

Z APOBIEC PSTROKACIZNOM

35

nawigzywaé. Wspominalem, ze zlecilismy opracowanie
kilku projektéw uwzgledniajacych naturalne materiaty
budowlane, a wiec kamien, drewno, trzcine. Mozna

z nich korzystal...
Sa zainteresowani?

Niestety niewielu. Moze samorzady powinny mied
jeszeze jaki$ prawny instrument pomagajacy lansowac
takie projekty. W gminie Chojnice oraz w Brusach
w ostatnim czasie postawiliémy budynki publiczne
nawiazujace do starej regionalnej architektury. Nie
ma lepszych przyktadéw dla naszych mieszkaricéw niz
takie dziatania. Goszczac co roku okoto 200 tysiecy
turystow, staramy si¢ dba¢ o wizerunek gminy. Réznie
to bywa, ale si¢ staramy. Jest jeszcze jeden problem
— dzika zabudowa. Od kilkunastu lat z tym walczymy.
Okoto 300 budynkéw zostato rozebranych, pozostato
jeszcze jakie$ 20. Procedury trwajg bardzo dlugo.
Czesto sprawa koriczy sie w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdarisku lub nawet w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. Taka sytuacja zachgca wrecz
do tamania prawa, do stawiania takich nielegalnych
doméw. Dochodza do tego jeszcze tzw. wozy Drzymaly.
Czesto rolnicy dziela swoje pola na 30 arowe dziatki.
I chociaz nie ma tego w planach, to tak postepuja.
Nie dopuszczamy do zabudowy mieszkaniowej, wigc
jako whasciciele gruntéw rolnych o takiej powierzchni
stawiajg sobie przyczepy campingowe. Jest to wielkie

zagrozenie dla terenéw cennych przyrodniczo.

Wiele jednak zalezy od postawy samorzadéw,

postawy wojtéw.

Tak, samorzady maja instrumenty prawne, jednak
jako spoteczenistwo jeszcze do tego nie doroslismy.
Jezeli plany miejscowe sa ogélne, to mozna niemal
wszystko budowaé. A przeciez przestrzen jest dobrem
wspdlnym, na strazy stoi gmina posiadajaca narzedzia

do pilnowania jej jakosci.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Wiestaw Bielawski

Wiceprezydent
Miasta Gdaiiska
ds. Polityki Przestrzennej
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DECYDUJE SWIADOMOSC
INWESTORA

Rozmowg prowadzi Leszek Szmidtke

— Spéjrzmy na istniejace plany zagospodarowania przestrzennego naszych

miast i gmin. O jakich mozemy méwié tendencjach, kierunkach? Czy
w naszym regionie dopatrzymy sie czego$, co nas bedzie wyréznialo, jakiejs

regionalnej specyfiki?

Szczerze méwiac nie, aczkolwiek w szczegélach dotyczacych tej czgsci plandw
odnoszacych si¢ do tzw. trzeciego wymiaru, stosowania poszczegdlnych materia-
6w, okreslonych rozwiazan konstrukeyjnych doszukamy sie takich elementéw.
Najczesciej wynikaja z oceny kontekstu przestrzennego. Jezeli w danej miejscowosci
charakterystyczny jest uklad doméw z kalenicami réwnoleglymi do osi ulic, to
takie ustalenia wprowadza si¢ w planach i nie jest to rzadkie. Mozna tez inaczej
postawi¢ pytanie: czy szereg ustalent rzeczywiscie ma uzasadnienie w tych planach
i czy rzeczywiscie cos takiego jak architektura o charakterze regionalnym moze

powszechnie wystgpowal w przestrzeni danego regionu?
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— Ale inaczej ten kontekst regionalny bedzie wygladal

w miescie wielkosci Gdariska, z tak bogata prze-
szlodcig architektoniczna, a inaczej na obszarach

wiejskich.

Oczywidcie, méwimy o dwdch skrajnie réznych jed-
nostkach osadniczych. Miasto, a szczegdlnie miasto
metropolitalne, bedzie si¢ kierowaé zupetnie innymi
prawami rozwoju i ksztaltowania przestrzeni niz mia-
steczko czy wies, ktore maja charakter kameralny. Jednak
jedna i druga skrajno$¢ obstugiwana jest przez tych
samych planistéw oraz urbanistéw. A oni wykonuja to
zadanie w takim zakresie, w jakim pozwala im prawo,
wiedza, do$wiadczenie, no i oczywiscie pieniadze,

jakimi dysponuja poszczegdlne jednostki.

Patrzac na to, co teraz powstaje: domy, obiekty
uzyteczno$ci publicznej, nieco zlosliwie mozna
rzec, ze architekci oraz urbanisci nie przykladaja
si¢ do pracy. Szczegélnie jezeli spojrzymy na tereny

poza duzymi miastami.

Jezeli méwimy o obiektach publicznych w matych
miejscowosciach, to poziom architektury wyraznie si¢
poprawia. Nieco inaczej wyglada to z domami jednoro-
dzinnymi. Mamy chyba do czynienia z odreagowaniem
ograniczeni poprzedniego systemu. Druga sprawa to
poczucie estetyki poszczegdlnych inwestoréw. A przeciez

architektura jest obrazem spoleczeristwa.

Owszem, ale na ten obraz skladaja sie poszczegélne
czesci. Nie tylko to, co sobie wymysli samorzad,
ale réwniez sita, wyobraznia oraz poczucie estetyki

inwestora. Co przewaza?

Chyba decyduje $wiadomo$¢ inwestora. Tego, co
naprawde chce i czego oczekuje od planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, a czego od architekta. Nie jest
to tylko problem finanséw. Ktos, kto jest pod wplywem
odpowiednio wysokiej kultury zamieszkiwania czy
tez szerzej rozumianych kanonéw estetyki, osiagnie
lepszy efekt niz ten, kto patrzy na inwestycje wyltacznie
w kategoriach ekonomicznych, ktérego nie interesuje,
jak obiekt oddziatuje na zewnatrz. Nie zapominajmy, ze
to czgsto bywa réwniez manifestacja indywidualnosci

lub pozydji spolecznej.

To, co si¢ dzieje na rynku, nie daje powodéw do
optymizmu. Pragnienie zysku chyba nadal bedzie
dominowatlo nad potrzeba harmonijnego wkom-
ponowania w krajobraz lub otaczajaca zabudowe.

Chociaz ta harmonia tez bywa réznie rozumiana.
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— Bedziemy mieli do czynienia z jedna, jak i z druga

postawa. Trudno jednak powiedzie¢, co zdominuje
najblizsza przysztosé. Spodziewam sig, ze bedzie to swo-
ista rbwnowaga. Na szczg¢scie inwestorzy coraz czg¢sciej
zauwazaja, ze to, jak sa postrzegani, zalezy od tego,
co proponuja. Rozumieja, ze dobrze zaprojektowana
architektura komponuje si¢ z otoczeniem, wtapia si¢
w przestrzeni, nie prébuje udowadniaé, ze jest czyms
lepszym od innych i nie prébuje by¢ najwazniejszym

elementem w krajobrazie.

Zgodzil si¢ Pan z tym, ze nie ma jednoznacznych
cech pomorskiej architektury. Czy jednak spo-
gladajac na powstajace obiekty, jak réwniez na
to, co tworzy si¢ w pracowniach, zauwaza Pan co$

charakterystycznego dla naszego regionu?

Wszystkie miasta o charakterze metropolitalnym
ulegaja globalizagji, a ich architektura ma charakter
miedzynarodowy. Podaza za nowinkami w wysokich
technologiach, w materiatach, w mozliwosciach kon-
strukcyjnych. Jesli poszukujemy regionalizacji, to
trzeba sigga¢ do matych miejscowosci, bo tam mamy
wiekszg szanse znalez¢ przyklady nawiazujace do
architektury z lat poprzednich, specyficzne dla tego
regionu. Mozemy méwi¢ o charakterystycznych domach
z prostopadtym badZ réwnolegtym do drogi ukladem
kalenicy. Mozemy méwi¢ o pewnych rozwiazaniach, jak
choc¢by konstrukeja szkieletowo-drewniana wypelniana
cegla. W koricu na ten regionalny charakter wplywa
takze stosowanie materialu budowlanego najczesciej
tam wystepujacego. Poza tym regionalizm ma tez
rézne oblicza. Gdansk w swojej historii zapozyczat
wiele z architektury innych miast hanzeatyckich, miast

niemieckich, duniskich i holenderskich.

Co ma wicksze znaczenie dla przestrzeni: pojedyncze
dzieta wybitnych architektéw czy tez ta masa jedno-

i wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych?

Zaden obiekt, zaden budynek, cho¢by miat charakter
szalenie indywidualny, nie powstaje w wyabstrahowanej
przestrzeni. To, ze zostal postawiony w okreslonym
otoczeniu, kontekscie: plac przed budynkiem, sasiednie
ulice, charakter pobliskiej architektury, ma ogromne
znaczenie. Dlatego nie mozna powiedzieé, co ma
wickszy wplyw. Sadze, ze kazdy obiekt wpisujacy si¢

w otoczenie bedzie dobrym rozwiazaniem.

— Gdasskich rozwiazan pewnie bedzie bronit Pan

jak niepodleglosci, wiec spéjrzmy chocby na Sopot.

Centralne miejsce, czyli ulica Bohater6w Monte



Cassino i Krzywy Domek. Wpisuje si¢ on w tamtejsze

otoczenie?

Uwazam, ze idealnie si¢ wpisuje w klimat Sopotu.
Oczywiscie, o ile pozostanie jedynym tego rodzaju bu-
dynkiem. Nalezy go traktowa¢ w kategoriach pewnego
humoru czy dowcipu architektonicznego, ale wpisuje si¢
w klimat miejscowosci o charakterze uzdrowiskowym.
Proszeg spojrzeé, jak wielu ludzi tam si¢ zatrzymuje,

oglada ten budynek i robi sobie zdjecia.

To, co dzisiaj powstaje, jest nie tylko dla nas, lecz

réwniez dla nastepnych pokolen.

Tym bardziej nalezy na to spojrzeé pozytywnie.
Przykladem z przeciwleglej strony dostownie i w prze-
nosni jest kamienica , Trzy Gracje”. Obie te budowle
powstaly z poszanowaniem wszelkich zasad kontekstu
kulturowego. Obok tego drugiego budynku przecho-
dzi si¢ jednak obojetnie, moim zdaniem jest wrecz

nudny.

— Wréémy zatem do relacji miedzy architektami,

inwestorami a samorzadami. Kto ma wiodacy

wplyw na powstajaca zabudowe?

Kazda inwestycja jest realizowana w kilku etapach.
Pierwszy to przygotowanie planistyczne i urbanistyczne.
Tutaj decydujacy glos ma gmina, ktéra poprzez doku-
menty okresla zasady. Kolejnym etapem jest projekt
architektoniczny i wtedy moim zdaniem decydujacy
glos ma inwestor. I tutaj dochodzimy do relacji migdzy
architektem, inwestorem a administracja architekeonicz-
no-budowlana, ktéra ma wyda¢ pozwolenie na budowe
i oceni¢, na ile projekt wypelnia ustalenia planu, czy jest
architekturg godna uwagi, mozliwg do zaakceptowania.
Podkreslam, ze jako$¢ architektury jest trudna do
oceny i do dyskusji na poziomie prawa, na poziomie
planéw zagospodarowania przestrzennego. Mamy w tym
przypadku do czynienia z ingerencja prawnikéw w tzw.
sfere trzeciego wymiaru. A co prawnicy potrafia zrobi¢
z projektem, czy wrecz z prawami fizyki, widzielismy

po tragicznym zawaleniu si¢ hali w Katowicach.

Tyle ze teraz méwi Pan o teorii. W praktyce in-
westorzy nie bardzo przejmuja si¢ na przyklad

wymaganiami planéw.

To jest oczywiscie powazny problem, a takze pytanie,
jak wyglada egzekucja prawa ze strony administracji
architektoniczno-budowlanej. Ona odpowiada za
przestrzeganie tego prawa, jakim sa plany. I w przypadku
Gdariska tak si¢ dzieje. Trzeba jednak pamigtaé, ze
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architektura jest obrazem spoleczenistwa. To, kim je-

ste$my, wida¢ wlasnie poprzez powstajace budowle.

— Jednak bardzo duzo zalezy od postawy samorzadu.

To lokalna wladza ma decydujacy wplyw na ksztalt
powstajacego prawa. To ona moze réznicowad
charakter zabudowy poprzez narzedzia, ktérymi
dysponuje. Przyklad gminy Chojnice pokazuje, ze

jest to mozliwe.

Myfle, ze na poziomie samorzadéw widaé coraz wigksza
troske o fad przestrzenny. Klopoty zaczynaja sie, gdy
inwestorzy, deweloperzy ubiegajacy si¢ o zezwolenie
na budowe schodza na poziom kolezenskich relacji
z przedstawicielami wladzy i prébuja omijaé zbyt
rygorystyczne czy niewlasciwe ich zdaniem zapisy
w planach. Ale tu juz powinien wkraczaé nadzér
budowlany. Strona samorzadowa coraz bardziej zdaje
sobie sprawe z tego, jaki ma wplyw i coraz lepiej okresla
cele, jakie chce osiagnaé. Oczywiscie nie musi si¢ to
pokrywac z intencjami wiascicieli nieruchomosci oraz

inwestoréw.

— Jaka jest rola innych szczebli, na przykltad samorzadu

regionalnego?

W moim przekonaniu jest nikta i nie widz¢ w tym
nic zfego. Tzw. wladztwo planistyczne znajduje si¢ na
poziomie gminy. Z tego poziomu mozna wlasciwie
oceni¢, co si¢ dzieje. Z regionalnego, moim zdaniem

juz nie.

Ale jest na przyklad rada powolana przez premiera
przy ministrze rozwoju regionalnego, w ktérej Pan

zasiada. Po co taki twér?

Poziom planowania krajowego czy regionalnego to raczej
strategia. Tutaj méwimy o oddzialywaniu polityki,
ekonomii, szeroko rozumianych spraw spotecznych,
kultury. W przypadku planéw miejscowych nie ma
takich bezposrednich relacji. Dokumenty strategiczne
modwia o pewnych intencjach, celach rozwoju, mecha-

nizmach, instrumentach.

Przeciez to prawo lokalne wyplywa z tych inten-
¢ji regionalnych czy krajowych. Jest wiec jakies

przelozenie?

Tak, ale w ograniczonym zakresie. Dokument, jakim
jest koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
moéwi raczej o koncentracji kapitatu, o wiedzy, méwi
o przeptywach towaréw, ludzi, informacji. Nie méwi
natomiast o wspomnianym trzecim wymiarze, ktdry

postrzega cztowiek.



— Kolejny zarzut — to brak wspélpracy miedzy sasied-

nimi gminami. Granica administracyjna w praktyce
oznacza dwa rézne $wiaty i w sensie planistycznym

i w sensie infrastruktury.

Oczywiscie same réznice nie sa czyms$ nagannym,
ale jezeli faktycznie granica administracyjna oznacza
przepas¢, to jeden z samorzadéw postapit niewlasciwie.
Mysle, ze generalnie z trudem uczymy si¢ wspdtpracy.
Zaréwno na szczeblu regionalnym, miedzygminnym,

jak i miedzyludzkim.

Tylko ze dla nas to juz nie jest teoria. Powstanie
metropolii oznacza mi¢dzy innymi koniecznosdé
wsp6lpracy miedzy sasiednimi gminami, miedzy
wszystkimi gminami wchodzacymi w sklad tego

zwigzku w tworzeniu planéw oraz infrastruktury.
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— To jest wazna sprawa dla tego podmiotu, ktéry ma

zrzesza¢ 17 gmin. Nie wiem jeszcze, jaki bedzie zakres
takiego planu. Nie sadze, by poszed! tak daleko, jak
to wyglada na poziomie poszczegélnych gmin. Na
szczeblu metropolitalnym bedzie raczej planowanie

strategiczne.

Tylko czy rozmawiajac o przyszlosci, nadal koncen-
trujecie si¢ na wspélnym bilecie, czy tez te rozmowy

ida dalej, wchodzicie w nowe obszary?

— Jeszcze nie doszlismy do takich spraw, ale moim

zdaniem, to bedzie jedno z zadari dla metropolii. Ta
przestrzefi nie patrzy na granice administracyjne. Trzeba
tworzy¢ wspdlne ramy dla wszystkich podmiotéw, keére

w obrebie tej metropolii maja funkcjonowad.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Wojciech Koziorowski
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PO PIERWSZE WIZJA

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke

— Inwestorzy, deweloperzy sa najczesciej przedstawiani jako sprawcy beztadu

architektonicznego w duzych miastach.

Ladu istotnie nie ma. Natomiast przyczyna to sprawa bardziej skomplikowana.
Na pewno braki planéw maja duze znaczenie. Brak réwniez kierunku, kedry
mozemy dostrzec w innych regionach czy krajach Europy, cho¢by w austriackim
Tyrolu. Tam wida¢ dominujacy styl architektoniczny. Powstajace obecnie plany
preferuja to, co bylo budowane kiedys. Inwestorzy przyjmuja to jednak bardzo
niechetnie i stad wlasnie chaos. Budynki sa oczywiscie znacznie lepsze niz kiedys,
natomiast urbanistyka jest gorsza. Dobrym przyktadem jest osiedle Gdynia
Karwiny. Budynki oczywiscie sa stabe, natomiast od strony urbanistycznej
osiedle si¢ broni. Powstata nicopodal zabudowa Fikakowa, takze innych osiedli,

jest juz chaotyczna, mimo ze budynki sg oczywiscie lepsze.
Czyli jest zgrzyt miedzy planistami, strong samorzadowa a inwestorami?

To raczej brak spdjnej wizji rozwoju. Plany sa robione dtugo, a sytuacja na rynku
si¢ zmienia i nie zawsze odpowiadaja one temu, co w danym momencie mozna
zbudowac¢. Poza tym nasi klienci sa przekonani, ze dobre jest to, co znamy, czyli tak

jak z piosenkami — podobaja nam si¢ te, ktdre juz styszelismy. Ludzie chetniej kupuj
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mieszkania w budynkach, ktére przypominaja dawne.
Dlatego na przykiad w Sopocie najchetniej si¢ mieszka
w imitujacych dziewi¢tnastowieczne. W Gdarisku
w przypominajacych szesnasto- czy siedemnastowieczne
kamieniczki. Moim zdaniem to jest zty kierunek, ale
musimy to jako inwestorzy zaakceptowad. Tym bardziej,
ze w powstajacych planach czesto pojawiaj si¢ zapisy
nakazujace nawiazywania do dawnej zabudowy. To
poteguje chaos, bo stawia si¢ budynki o stylistyce
dziewigtnastowiecznej w miejscu, gdzie nigdy takiej

zabudowy nie bylo, a to przeciez falsz.

Z okien Pariskiego biura wida¢ wznoszaca sie najglo-
$niejsza gdyriska budowe — Sea Towers. I z tego, co
styszalem Pafiska firma nie narzeka na brak chetnych

do kupowania bardzo drogich mieszkan.

Nie, nie narzekamy. Mieszkania tam sa kupowane
bardzo chetnie. Oczywiscie nie sprzedajemy od razu
wszystkiego. Sytuacja na rynku powoduje, ze robimy

to proporcjonalnie do postepu prac.

Ale te dwie wieze nie przypominaja wspomniane;j

starej piosenki.

To wynik zwycigstwa sil postepu nad sitami zacho-
wawczymi. A powazniej, raczej wyjatek potwierdzajacy
regute. Dzieki poparciu samorzadu udalo si¢ zrobi¢
co$, co w moim przekonaniu oddaje ducha Gdyni.
Cos, co symbolizuje nowoczesno$é, co jest inne niz
zabudowa modernistyczna uwazana za istotg tego
miasta. Istota Gdyni nie jest modernizm ani jakas inna
zabudowa z pierwszej polowy dwudziestego wieku,

tylko nowoczesnos¢.

— Wspominal Pan o niedostosowaniu planéw zago-

spodarowania. Przegladajac taki plan, na co zwraca

Pan szczegélna uwage?

Na funkeje, na intensywno$¢ i na ograniczenia, ktdre
taki plan zawiera. Funkcja, czyli co na tym terenie
mozna zbudowaé, moze to by¢ na przyklad funkcja
mieszkaniowa lub ustugowa. Intensywnos$¢ ma duze
znaczenie, bo istota szacunku ekonomicznego dla
danego gruntu jest stwierdzenie, jakg ilo§¢ metréw
kwadratowych powierzchni catkowitej czy tez uzytkowej
mozna na tym terenie uzyskaé. Innymi spotykanymi
parametrami sa: wysoko$¢, dtugo$é elewacji, bywaja
réwniez inne zapisy, na przyklad w Gdarsku w rejonach
objetych ochrong konserwatorska sa to zapisy dotyczace

uktadu dachéw, podziatu elewacji.
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— A co najczesciej budzi niezadowolenie inwestoréw, co

mozna niejako przy okazji naprawid, by na przyklad

usprawni¢ procedury wydawania pozwolen?

Kazda strona ma nieco inne spojrzenie na sprawg i nieco
inny interes. I oczywiscie co$, co jest niekorzystne
z punktu widzenia dewelopera, moze by¢ korzystne
dla urzedu czy lokalnej spotecznosci. Dla nas najwaz-
niejsze sa wlasnie: funkeja i wysoka intensywnos¢.
To, co niepotrzebnie ogranicza inwestoréw, to zapisy
dotyczace pozostatych elementéw zabudowy, szczegélnie
konserwatorskie. Oczywiscie, z jednej strony miasto
broni si¢ przed chaosem, ale z drugiej to nie architekci,
urbanisci ksztattuja tad przestrzenny, tylko urzednicy.
W Gdanisku na przykfad krélujg skosne dachy. Tylko
ze jest to przenoszenie w wiek XXI czegos, co bylo
budowane w XVI i XVII wieku. Ludzie, ktérzy s
bardzo zakorzenieni w przesztosci, nadmiernie ja cenia,
nie patrzac w przysztosé. Zyja w przekonaniu, ze co$,
co bylo $wietne dawniej, musi by¢ réwniez dobre teraz.
Tyle ze fatwo o falszerstwo, mozna na przyklad zobaczy¢

w Gdarisku kamienice wyrzezbione w styropianie.

— Jezeli znajdzie si¢ dziatka, ktdéra daje szans¢ na

postawienie czego$ nowego, czegos nieszablono-
wego, to czy prébujecie zmienié plan miejscowego
zagospodarowania, o ile oczywiscie w ogéle jest — bo

jezeli nie ma, to problem chyba mniejszy?

Mniejszy lub wickszy. Jezeli jest odpowiadajacy nam
plan, to mamy komfortowa sytuacje. Mozna od razu
przystapi¢ do inwestycji. Nie zamraza sie wtedy duzych
pieniedzy. Brak planu oznacza spore klopoty. Mozna
oczywiscie realizowa¢ inwestycje na zasadzie ,,dobrego
sasiedztwa’, ale to nakfada ograniczenia zwiazane
wlasnie z charakterem otoczenia. Ta ustawa ma taka
kapralska forme. Natomiast zrealizowanie planu trwa
co najmniej rok i jest to wersja optymistyczna, bo
czeéeiej od pétrora roku do dwoch lat. Na tak diugi
czas trzeba zamrozi¢ pienigdze. Oczywiscie inwestor
moze wowczas wplywaé na ksztalt tego planu poprzez
sktadanie koncepcji, ktére urzednicy moga bra¢ pod
uwage. Znacznie gorsza jest sytuacja, gdy miejscowy
plan jest zty. Aby go zmieni¢, trzeba przekonaé wladze
danego miasta, Ze w tym miejscu mozna postawi¢
co$ lepszego. To si¢ czasami udaje i takie przyklady
mamy w Gdarisku, gdzie tereny pierwotnie okreslane
jako ustugowe zostang zamienione na mieszkaniowe.
Dotyczy to centrum i zamiast pelnej biur, zamiera-
jacej po godzinie 15 czgéci miasta bedzie tam tetnito

normalne zycie.



— Zdaje si¢, ze w przypadku Sea Towers byta podobna

sytuacja...

Tak, plan przewidywal cz¢$ciowo inne funkgje, a nie
przewidywal budynku apartamentowego. Po zmianie
stal si¢ wazna czedcia calosci. Tuz obok przewidziano
centrum kongresowe, centrum rekreacji i turystyki.
Apartamentowiec jest pierwszy i w duzym stopniu
sfinansuje dalsze czgéci, a poza tym jest to nowa jakos¢

i mysle, ze dobrze si¢ stalo, ze powstal.

— A czy przedstawialiscie swoja wizj¢ tego miejsca,

czy musieliécie sie jako$ ukladad, negocjowad ze

strona samorzadowa?

Uktadad sig, to nie jest dobre stowo. Przedstawilismy
swoja wizje tego miejsca, ktdra chyba zbiegla si¢ z wizja
miasta. Zrobiliémy konkurs i wybrany zostal najlepszy

projekt. Osiagnelismy po prostu konsensus.

Czesto spotyka si¢ Pan z takg postawg wladz?

— Jest coraz wicksza przychylnos¢ wladz. Nasze problemy

zwykle wynikaja z pewnej opieszatosci urzedniczej.
Miasto ma duzo rzeczy do zrobienia, a niestety zasoby
sa ograniczone. Generalnie wladze miast sg otwarte
na dobre pomysly. Oczywiscie czasami to, co nam si¢
wydaje sensownym posunieciem, nie jest tak odbierane.
Chcemy by¢ firma otwarta na nowoczesnos¢, a to
niekiedy powoduje tarcia, na przyklad ze stuzbami

odpowiedzialnymi za ochrong zabytkdéw.

— Wieslaw Bielawski na pytanie, co dzisiaj decyduje

o ksztalcie inwestycji, odpar}, ze przede wszystkim

$wiadomo$é inwestora.

Chyba nie tyle swiadomos¢, bo to jest bardzo po-
jemne stowo, a raczej posiadanie wizji tego, co chce
si¢ stworzy¢. Z jednej strony oczywiste jest to, ze dla
inwestoréw najwazniejsza jest marza, ale z drugiej jaki$
pomyst, odwaga w spojrzeniu w przysztos¢, zeby mied
tez przyjemno$¢ z tego, co si¢ buduyje. I chyba to jest
przewaga inwestoroéw lokalnych nad tymi wigkszymi,
globalnymi. Mieszkajac tutaj, przez lata bedziemy
patrze¢ na to, co zbudowali§my i przez pryzmat na-
szych budowli bedziemy oceniani. Chcemy oczywiscie
dobrze sprzeda¢ nasze inwestycje, ale tez chcemy je tak
ksztattowaé, by nawet po dlugim czasie patrze¢ na nie
z przyjemnoscia. Wracajac wigc do pytania, po pierwsze
wizja, po drugie dobry biznesplan, by istniejaca wizje

oblec w ciato. Potrzebni s tez dobrzy architekei.

Od pewnego czasu podkresla Pan ten element

ekonomiczny, ze inwestycja musi sie sprzedad.
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Czego dzisiaj klient nie kupi? A moze nie ma ta-
kiego problemu, bo rynek jest tak wyglodzony, ze

sprzedaje sie wszystko?

To zalezy od tego, kim jest inwestor. Firmy takie jak
nasza, ktére maja jakis dorobek, nie moga sobie pozwoli¢
na wpadki. Nawet jesli dzisiaj klient jest bardziej skfonny
do podejmowania ryzykownych decyzji, to za kilka lat
mialoby to negatywny wplyw na nasza pozycje rynko-
wa. Dlatego staramy si¢ tworzy¢ dobra architekture.
Usitujemy odchodzi¢ od pewnej monokultury, ktéra
wystepowala w budownictwie do tej pory, wprowadzajac
na przyklad kamien, aluminium. Sea Towers w Gdyni

s tego najlepszym przykfadem.

Kazdy powazniejszy inwestor bedzie podkreslal, ze
chce sie wyrézniaé. Jednak dostep do materialéw
budowlanych, do technologii jest praktycznie taki

sam, wi¢c czym mozna si¢ wyrézniaé?

Mozna si¢ wyrézniaé stawianiem ciekawych budynkéw,
dbatoscia o detale, jakoscia uzywanych materiatéw.
Mozna si¢ wyrédzniaé na przyklad wykonywaniem

mieszkan ,,pod klucz”.

— Jezeli jednak nowe budynki powstaja na obszarach

chronionych badz w tzw. otulinie, to musza sie
dostosowad do pewnych wymogéw lub, jak kto
woli, ograniczeni. Czy na przyktad Nowa Lastadia

wpisuje si¢ w otoczenie?

Mozna si¢ wtapia¢ w kontekst, ale tez inwestycja moze
by¢ kontrapunktem, moze podkresla¢ otoczenie po-
przez zupelnie inng jako$¢. Nie wiem, czy budynek
o ksztalcie ogérka w Londynie powstalby, gdyby musiat
sie dostosowa( literalnie do otoczenia. Zatem kontekst
tak, ale nie poprzez nawiazywanie do przebrzmialej
formy. To moze by¢ kwestia skali, odniesienia, funkdji,
jak réwniez nieprzestaniania czegos, co jest cenne
w starej architekturze. Przyznam, ze dostosowywanie
si¢ do okreslonego kontekstu jest dla mnie powaznym
klopotem. Czgsto jest to falsz. Rozumiem, ze polskie
spoleczenistwo dba o to, co pozostalo. Tym bardziej, ze
zostato niewiele. Jednak cz¢sto owocuje to wtdrnoscia.
Nawet chybione przypadki nowoczesnej architektury
prowadza nas w lepsza strong niz ta wtérnosé. Jezeli
bedziemy si¢ na niej koncentrowad, to bedziemy mieli

Disneyland.

Czy patrzac na to, co dzieje sie na rynku, nie
obawia si¢ Pan, ze obszary z gotowymi planami
szybko sie wyczerpia, a tym samym zatrzymaja

si¢ inwestycje?



— Duisiaj plany ograniczaja budowy i méwig to z pelna

odpowiedzialnoscia. Inne ograniczenia: brak sity
roboczej, brak materialéw, brak pieniedzy na rynku
—zostaly przelamane. Waskim gardfem dla planéw, ich
powstawania i jakosci sa twércy, czyli samorzady. Tam
pienigdz nie wedruje w miejsca najbardziej zagrozone,
bo jest uwiazany budzetem. Dlatego miasto czgsto nie
ma pienigdzy, by przygotowywaé plany miejscowego
zagospodarowania, poniewaz musi tez spelniac inne

zadania.

— Jakich w tej chwili poszukuje Pan architektéw?

Poszukujemy architektéw, ktérzy profesjonalnie potrafia
zaadaptowad co$, co chcemy zaoferowa¢ klientom.

Potrafiacych stworzy¢ nowe budynki, w ktérych ludziom

Po PIERWSZE WIZJA
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bedzie si¢ dobrze mieszka¢, umiejetnie ksztattujacych
przestrzeri mieszkalna. Poszukujemy ludzi, ktérzy zapro-
ponuja nam co§, co jest inne niz budynki i mieszkania
powstajace w ostatnim dziesigcioleciu. To, co ostatnio
budowano w Tréjmiescie, opierato si¢ na zblizonej
technologii. Natomiast poza granicami Polski, jak
réwniez w Warszawie, wida¢ nowe spojrzenie. Sg to
nowe wzory elewacji, cieckawe wnetrza, architektura
krajobrazu, ktéra przez lata byta bardzo zaniedbana.
Liczy si¢ nie tylko dom, ale réwniez ogréd, obiekty
sportowe i co wazne, zwraca si¢ uwagg nie tylko na to,
by wszystko byto dobrze zbudowane, ale tez umiejetnie

skomponowane.

— Dzi¢kuje za rozmowe.
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DLA INWESTORA NAJWAZNIEJSZY
JEST CZAS

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke

— Coraz wiecej pomorskich gmin stara si¢ o to, by na ich terenie powstata
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Jednak, by tak sie stalo, by ta forma pomocy
publicznej trafita do Kwidzyna, Starogardu Gdanskiego czy Koscierzyny,
gminy musza si¢ przygotowad. Jak do tego podchodza zainteresowane

samorzady?

— Bardzo réznie, s3 samorzady, ktore to rozumiejg i same si¢ przygotowuja. Bardzo
dobrym przykladem jest Lubiert Kujawski. Tam, po kilku latach samodzielnych
i réb $ciagniecia inwestorédw, burmistrz i urzednicy nauczyli sie wielu rzeczy.
Wtodzimierz p 8 y Y Y
Zidthowski Niestety zazwyczaj nie wyglada to tak rézowo. Czeéciej spotykam si¢ z prze-

konaniem, ze jak bgdziemy mieli Strefe, to od razu przyjda inwestorzy. Jednak

Specjalne Strefy Ekonomiczne, szczegélnie w rozumieniu spotek zarzadzajacych,

Wieloletni Prezes to czg$¢ systemu pomocy publicznej paristwa. Ten system ma kierowaé inwestoréw

Pomorskiej Specjalnej Strefy

w okreslone miejsca, regiony, tam, gdzie jest trudna sytuacja gospodarcza, gdzie

Ek icznej
onomiczie inwestorzy wezesniej si¢ nie zjawiali. Spétki zarzadzajace sa jedynie pomoca dla

samorzadéw. To samorzady, spolecznos¢ lokalna, powinny wiedzie¢, czego chea



i jak maja si¢ rozwija¢. Czy sa zainteresowani rozwojem
turystyki, czy na przyklad przemystem maszynowym,

biotechnologia.

Czy samorzady czesciej zwracaja si¢ z prosba o utwo-
rzenie tzw. podstrefy, czy tez inwestorzy wybieraja
sobie miejsce i trzeba jedynie zabiegéw prawnych, by
stworzy¢ Specjalna Strefe, bo to oczywiscie oznacza

dla inwestoréw spore oszczednosci?

Ten drugi przypadek jest bardzo rzadki. Zdarza sig
czasami, ze kto§ jest zwiazany emocjonalnie z jakimg
miejscem, pochodzi stamtad i jak méwi: chee splaci¢

swoj dlug. ..

Ale Kwidzyn umial zatrzymad inwestora dzieki
Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Czy to byl przy-

padek zarazliwy dla innych samorzadéw?

Z Kwidzynem to byta troche inna historia.
Wyzwolicielem inicjatywy samorzadéw byt raczej
Flextronics, ktéry ulokowal si¢ pod Tezewem. Niestety
ta inwestycja spowodowala tez takie uproszczone
mySlenie, o ktérym wspominatem, ze skoro jest
Specjalna Strefa, skoro jest spétka zarzadzajaca i dba
o0 wszystko ze §ciagnieciem firmy oraz przygotowaniem
infrastruktury wlacznie, to wystarczy postara¢ si¢
o Strefe, a cala reszta przyjdzie sama. Duzy wzrost
zainteresowania obserwujemy od 2000-2001 r. Od tego
czasu powstaly podstrefy w Czluchowie, Malborku,
Sztumie, Chojnicach. Rozwijajg si¢ réznie. Duzo
zalezy od tego, jaka perspektywe majg samorzady, bo
inwestorzy stawiaja coraz wicksze wymagania. Oczekuja
na przyklad wyréwnanego terenu, podciagniecia do
dziatki infrastrukeury. Potrzebuja migdzy innymi dobrej
komunikacji z calg Europa, by sprowadzaé pétprodukty
i wywozi¢ gotowe wyroby. I dlatego te gminne programy
inwestycyjne musza by¢ skoordynowane z tym, czego
inwestor potrzebuje. Nie zawsze jednak powodzenie
zalezy od postawy samorzadu. Czasami oczekiwania
takiej firmy sa trudne do spelnienia, szczegdlnie jezeli
chodzi o kadre czy komunikacje. Przez dtugi czas
inwestorzy najchetniej wybierali potudniowo-zachodnia
cze$¢ Polski. Tam bylo fatwiej znalez¢ wyksztalconych
ludzi do pracy, fatwiej dojecha¢ autostradg i tym samym
wywiez¢ produkty na inne rynki niz polski. Péinoc
naszego kraju byta w gorszym polozeniu i dopiero
rozpoczgcie budowy autostrady Al w pewnym sensie
pokazalo, jakie sa tutaj mozliwosci. Plan stworze-
nia ,korytarza wysokich technologii” od Gdyni do
Torunia juz jest realizowany. Ulokowanie si¢ Sharpa

pod Toruniem unaocznilo, ze to jest mozliwe.
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— Czy inwestorzy gléwnie koncentruja si¢ na kadrze

i komunikacji, czy tez istnieja inne, mniej wazne
argumenty, ktére jednak moga zadecydowad

— estetyka miejsca, zaangazowanie samorzadu?

Kazde przedsiewziecie ma kilka najwazniejszych kryte-
riéw: na jaki rynek bedzie produkcja, skad sprowadzane
bedq materialy, jacy majg by¢ kooperanci. Od tego
w duzym stopniu zalezy wybdr miejsca. PdZniej inwestor
zastanawia si¢ nad kadra. W tej chwili mamy lepsza
sytuacje niz wojew6dztwa na potudniu Polski. W zwiaz-
ku z tym, ze od dawna osiedlali si¢ tam inwestorzy,
obecnie jest mniej chetnych i dobrze wyksztalconych
pracownikéw. Kolejna wazna rzecza jest wspomniana
juz komunikacja — drogi kotowe, czasami kolej. Duze
znaczenie ma odleglos¢ od lotniska. Czasami inwestorzy
pytaja réwniez o port morski. Trzecia grupa kryteriéw
to co$, co nazywamy klimatem inwestycyjnym, czyli
jakie jest wspotdziatanie réznych wladz na poziomie
lokalnym. Inwestor, szczegélnie duzy, wypytuje o po-
stawe samorzadéw, rozmawia z wéjtami, burmistrzami.
Pyta nas, czyli spotki zarzadzajace Strefami, rozmawia
z juz dzialajacymi na danym terenie firmami. Chce
wiedzie¢, jak wyglada wydawanie pozwolet, czy terminy
sa dotrzymywane, itd. Najwazniejsze pytanie dla
inwestora to, kiedy bedzie mdgl zacza¢ produkcje na
odpowiednim poziomie ilo§ciowym i jakosciowym?
Jezeli beda problemy z dotrzymaniem zadeklarowanych
terminéw, to wypadnie z rynku, kto§ inny zajmie jego
miejsce. Zatem klimat, zaangazowanie wladz gminy czy
miasta, ma ogromne znaczenie. Do tego dochodzi tez
infrastruktura, firmy budowlane itd. Oczywiscie system
dziatania Specjalnych Stref od strony ekonomicznej
jest w calym kraju taki sam i tutaj trudno zyska¢ tzw.
przewage konkurencyjna. Dlatego czgsto decyduje
wlagnie postawa samorzadéw w zakresie zwolnienia

przedsi¢biorcédw z podatkéw od nieruchomosci.

Czy samorzady to rozumieja i czy tez procedury

wydawania zezwolen sa sprawnie zalatwiane?

Z tym bywa réznie. Oczywicie sa gminy, ktore to do-
brze rozumieja. Wiedza, ze taka fabryka jest wazniejsza
niz plot miedzy sasiadami wyzszy niz 2 metry, na keéry
tez trzeba wydad zezwolenie. Plot moze poczekaé,
a kazdy dzieri zwloki to sa straty dla przedsigbiorcy.
Niemal zawsze klopoty pojawiaja sic w okresie wyboréw
samorzadowych. Réwniez po wyborach, kiedy nowa
wladza uczy si¢ pewnych rzeczy. Czegsto nie rozumie,
ze jest jedna kwestia, ktéra moze zmrozi¢ inwestora

na samym poczatku — ceny ziemi. Tu nie chodzi o to,



by oddawa¢ ziemig za darmo. Jednak samorzadowi
naprawdg si¢ oplaci odda¢ grunt za przystowiows
ztotéwke za metr. Przychody beda pézniej, kiedy
fabryka ruszy.

Tlumaczy Pan to pewnie na samym poczatku i jakie

sa reakcje?

Na poczatku jest wszystko jak najlepiej. Pézniej, kiedy
Strefa jest ustanowiona, bywa réznie. Dane stowo, kie-
runek myslenia s3 dotrzymywane albo wrecz przeciwnie.
Kiedy inwestorzy naptywaja, pojawiaja si¢ pieniadze,
to pojawia si¢ tez inne myslenie: skoro tyle pieniedzy
doplywa do spétki zarzadzajacej, to moze by$my co$
uszczkneli. Paradoks polega na tym, ze kilka lat temu
samorzady wymusily zmiane w ustawie o finansowa-

niu samorzaddw. Wykreslono migdzy innymi punkt
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moéwiacy o tym, ze spéiki zarzadzajace sa zwolnione
z placenia podatku od nieruchomosci od infrastruktury
na terenie Strefy. Przeciez ta infrastruktura zostaje
na terenie gminy. Teraz jest tak, ze im wigcej spotka
zarzadzajaca zainwestuje w drogi, oswietlenie, tym

wickszy placi podatek.

No chyba nie zaluje Pan, ze powstala jakas pod-

strefa?

Nie, prosz¢ tego tak nie traktowaé. Méwig o tym,
jak rozumiana jest pomoc publiczna. Takze o tym,
ze nie zawsze ta pomoc jest przeznaczana na budowe
nowej infrastruktury i $cigganie kolejnych inwestoréw.

A Strefy nie beda wieczne.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Bartosz Sulimowski

PROBLEMEM JEST BRAK PLANOW ZAGOSPODAROWANIA

Whasciciel firmy Sulitech

PROBLEMEM JEST BRAK PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke

— Prawdziwym testem dla przedsiebiorcy, dla jego wytrzymalosci, konsekwencji

jest poszukiwanie dobrego miejsca na fabryke — to jedna z zastyszanych opinii.
Z drugiej strony kazdy wéjt, burmistrz czy prezydent powie, ze $ciaganie
inwestoréw jest ich oczkiem w glowie. Jakie sa Pasiskie do§wiadczenia, czy

to byla droga krzyzowa?

Moze droga krzyzowa to nie byta, ale na pewno jedno z ci¢zszych doswiadczen
w ostatnim czasie. Nie przypuszczalem, ze zamiar wylozenia pienigdzy, stworzenia

nowych miejsc pracy bedzie oznaczat tak duze i tak liczne przeszkody.
Problemem by} brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?

Poszukiwaltem lokalizacji w okolicach Tréjmiasta. Bylem w gminach Pruszcz
Gdanski, Kolbudy i Zukowo. W pierwszym przypadku byty aktualne plany.

W pozostatych gminach interesujace mnie miejsca nie miaty jeszcze plandw.

Dlaczego szukal Pan dalej, skoro gmina Pruszcz Gdasski miala przygo-

towane plany?

Powdd byt bardzo prozaiczny — cena. Plany zagospodarowania oznaczajg wyzsze
ceny gruntéw pod inwestycje. To byl wazny powdd, ale tez zadna z trzech

zaproponowanych dzialek nie rzucita mnie na kolana.
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— Ale brak planéw zagospodarowania oznacza dluisze

procedury zwiazane z pozwoleniem na budowe. To

tez wplywa na koszty.

Brak planéw jest podstawowym problemem. Przed pod-
jeciem decyzji o zakupie dziatki musze mie¢ pewno$¢, ze
bedg tam mégt postawi¢ budynki, hale i zacza¢ produkeje.
Kiedy musze czekaé sze$¢ miesiecy na wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, a tak byto w gminie Zukowo,
to zaczynam si¢ zastanawia¢ nad sensem przedsigwzigcia.
Dopiero po tym czasie mialbym pewno$¢, ze méglbym
na tym terenie zacza¢ budowe i wtedy méglbym kupi¢
dziatke. Bez sensu byloby kupowanie dziatki przed
uzyskaniem pewnosci, ze bede tam mogl zaczad taka
produkgje, jak zamierzalem. W gminie Kolbudy byta
podobna sytuacja, tylko ze wszystko trwalo krocej. Kiedy
wreszcie decyzja o warunkach zabudowy zapadta, zaczat
si¢ caly korowdd z uzyskaniem uzgodnier, zezwolend
i cala zwiazana z tym pielgrzymka po réznych urzedach.
Po tym, co przeszediem, wiem, o ile fatwiej rozpoczaé
inwestycje, kiedy s miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Musze¢ przyznad, ze sposob, w jaki
zostalem potraktowany w gminie Pruszcz Gdanski,
budzi szacunek. Kiedy w ubiegtym roku zaczatem
szuka¢ miejsca dla siebie, wystarczyt jeden telefon do
urzedu i zostalem natychmiast uméwiony na spotkanie
z panig wéjt. Na tym spotkaniu przedstawitem moje
potrzeby: wielko$¢, rodzaj dziatalnosci itd. i po kilku

dniach dostalem trzy propozycje lokalizacji.

Podjat Pan decyzj¢ o inwestowaniu w gminie
Kolbudy i co dalej?

Okazalo si¢, ze musze¢ bardzo duzo rzeczy uzgodnic.
Zwykle urzednik ma chyba trzydziesci dni na wydanie
decyzji. Jak Zle péjdzie, to przy czterech decyzjach
moga by¢ cztery miesiace. Zaluje, ze nie ma osoby
w takim urzedzie, ktéra koordynowataby podobne
sprawy. Bez poréwnania fatwiej byloby inwestorowi
zalatwiaé wszystko z jedng osoba, w jednym okienku.
Tym bardziej, ze wickszo$¢ z tych spraw zwiazana jest

wiasnie z Urzedem Gminy.

Czy ta inwestycja jest powazniejszym zagrozeniem
dla $rodowiska? Bo w takim przypadku zrozumiale

jest wymaganie wickszej ilosci zezwolen itp.

W zadnym przypadku. Poza tym, to nie s jakie$ ogrom-
ne hale. Mam na mysli wytyczenie drogi dojazdowej
z drogi gminnej, poprowadzenie kanalizacji deszczowej
w pasie drogi gminnej, dalej powiatowej. Niemal pé} roku

potrzebowatem na przebrnigcie tego wszystkiego.
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— Rynek materialéw budowlanych i ustug w tym czasie

nie spal. Ceny poszty mocno w gére. Policzyl Pan,

ile kosztowala ta pélroczna procedura?

Warto$¢ inwestycji wzrosta w tym czasie o okolo

trzydziesci procent.

— Jak w takim razie tempo wydawania zezwolen odbija

si¢ na inwestowaniu? Czy samorzady nie podcinaja

galezi, na ktérej siedza?

Na pewno si¢ odbija. Chociaz nie spotkalem si¢ w gminie
Kolbudy z niechgcia urzednikéw. Przyczyna tej dtugo-
trwalo$ci wydawania zezwoleri jest chyba poza kwestia
dobrej lub ztej woli 0séb, ktére tam pracuja. Wynika
to raczej z chaosu w polskim prawie. Architeke, kedry
zajmowal si¢ ze mnga pokonywaniem tych przeszkéd,

zauwazyl, ze i tak jest lepiej niz kilka lat temu.

Wspomnial Pan, ze jedna osoba powinna koordy-
nowacd te wszystkie sprawy. Co jeszcze mogloby

usprawnid prace urzedu?

Zorientowalem si¢, ze wigksi i bogatsi inwestorzy,
ktérym zalezy na czasie, wynajmuja specjalne firmy
$wiadczace takie ustugi. Dzigki temu duzo krécej
trwa doprowadzenie do konca tych wszystkich spraw,
do wydania prawomocnego pozwolenia na budowe.
Oczywiscie lepiej byloby, gdyby to urzedy dbaty o dobra
koordynacje. Po tych do$wiadczeniach wydaje mi
sie, ze popelnitem biad, nie wynajmujac takiej firmy.
Sadzitem, ze te ustugi nie sa warte swojej ceny. Teraz

chyba bym si¢ juz zdecydowal.

— Jezeli nie ma miejscowego planu, to rodzi si¢ jeszcze

jeden problem — sasiedzi, ktérzy musza zaakceptowaé

taka inwestycje.

Tak. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest
konsultowane z sasiadami. To oczywiscie zrozumiale,
ale czesto zdarzaja si¢ przy tej okazji protesty bez
uzasadnienia. Przepraszam, uzasadnieniem jest cheé
zyskania czego$ dla siebie. Na etapie uzgadniania
warunkéw zabudowy sasiedzi mieszkajacy blizej,
a nawet ci mieszkajacy bardzo daleko, moga oprote-
stowa¢ warunki realizacji inwestycji. Tryb odwotawczy
jest bardzo uciazliwy i dtugotrwaly. To takze moze
odstrasza¢ potencjalnego inwestora. Znam przypadek,
gdzie pewne lokalne stowarzyszenie przez dwa lata
protestowalo, blokujac wydanie zezwolenia, az w koricu

inwestor zrezygnowal z budowy.

— Dzi¢kuje za rozmowe.
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FRAGMENTY DEBATY W IBNGR

Leszek Szmidtke (Radio Gdansk):

— Chaos i ,wolna amerykanka” to chyba najcz¢sciej spotykane okreslenia opisujace

to, co widzimy za oknami. Przypominamy sobie o tym réwniez, biorac pod uwage
organizacj¢ Euro 2012 w Gdarisku. Co bedzie konsekwencja tego wydarzenia
— czy na przyklad wokét Baltic Areny powstang tak zwane ,szczeki”, ktdre
obserwowali$my przez wiele lat w Warszawie i innych miastach? Bedziemy
tez rozmawiaé o przyczynie istniejacego stanu rzeczy: tego, ze nasz kraj jest
wymieniany wsrdd najbrzydszych, jezeli chodzi o szeroko rozumiana architekture
i estetyke oraz co nalezy zrobi¢, zeby to zjawisko si¢ nie poglebialo, a wprost
przeciwnie — poprawiato. Nasza debata to poklosie migdzy innymi dyskusji,
ktéra miata miejsce na II Pomorskim Kongresie Obywatelskim. Czy jeste$my juz
skazani na chaos, bezwlad, na to, ze pewne zaniedbania zwiazane z przesztoscia
i — co tu kry¢ — terazniejszoécia beda rzutowaly na pomorski krajobraz? I to
wlasnie, pierwsze pytanie kierowane jest do Pana Andrzeja Sotkowskiego: czy
jeste$my skazani? Czy na dtugie dziesi¢ciolecia nie mamy szansy, aby poczué,
ze jeste$my w czyms$, co nazywa si¢ fadem architektonicznym, harmonijnym

i mitym dla oka?
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Andrzej Sotkowski (Przewodniczacy Pomorskiej Izby

Okregowej Architektéw):

— Bardzo dawno temu jeden z niezyjacych juz wielkich
profesor6w méwil, ze architektura, przestrzen jest
odbiciem aktualnych stosunkéw spotecznych i politycz-
nych w tym czasie, kiedy byla tworzona. I to jest chyba
sedno sprawy: bo jezeli takimi kryteriami patrze¢ na
przestrzeni, to mamy za soba 60 lat (nie liczac wojny)

duzego balaganu.

Marek Stepa (Wiceprezydent Miasta Gdyni):

— Chgtnie przylaczytbym si¢ do oskarzeri poprzedniego
systemu w kontekscie odpowiedzialnosci za chaos, jaki
panuje w naszej przestrzeni, bo — rzeczywiscie — wlasnie
w okresie tak zwanej gospodarki planowej doprowa-
dzono do upadku lokalnych tradycji budowlanych,
a w $lad za tym rzemiost budowlanych, przez co teraz
tak trudno do tego powrdci¢. Tamten system wrecz
zabranial stosowania tradycyjnych technik, narzucal
pewne wymyslone przez $wiattych naukowcéw (naj-
czesciej radzieckich), rzekomo najbardziej oszczedne
i najbardziej stosowne dla ludu techniki budowlane.
Jednak pewna watpliwo$¢ budza we mnie wspomnienia
z wycieczek na Stowacje, Wegry czy do Czech, gdzie
panowal ten sam system; w pewnych warstwach oce-
niamy go nawet jako bardziej represyjny niz u nas,
jednakze w zakresie gospodarowania przestrzenia
nic tak fatalnego jak w Polsce si¢ tam nie wydarzylo.
Na wsiach tradycja budowlana zostata utrzymana:
tak jak budowano w latach 30., kiedy system dzialat
jeszcze tylko w Zwiazku Radzieckim, tak robiono to
na wegierskiej czy stowackiej prowincji w latach 50.
i 60., utrzymujac harmonie wynikajaca z kontynuacji

tych wzorcéw.

Leszek Szmidtke:

— Chce Pan powiedzie¢, ze to duzo glebsza sprawa anizeli

tylko ideologia?

Marek Stepa:

— Upatrywalbym przyczyn takiego stanu rzeczy w naszej
polskiej skfonnosci do anarchii; prosze zobaczy¢, jak
trudno si¢ Polakom dostosowaé do propozycji ujed-
nolicania formy — juz nie tylko budynkdw, ale nawet
drobnych przestrzeni w domach wielorodzinnych, na
przyklad loggii czy balkonéw. Projektant zaprojektuje
loggic i zaraz pojawia si¢ pomystowi, ktorzy ja zaszkla.
Projektant zaprojektuje balkony i juz pojawiaja si¢
wynalazki w postaci oslon na balustrady balkonéw,

zeby bron Boze nie byty one azurowe, tak jak wymyslit
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projektant. Taka che¢ wyréznienia swojej przestrzeni
mozemy wiazaé z naszym charakterem narodowym,
przypisywanym nam indywidualizmem; a moze jest
to konsekwencja nie tyle indywidualizmu, ile bardzo

niskiego wychowania estetycznego?

Marcin Nowicki (Redaktor Naczelny PPG):

— Czy to odwolanie do historii, do uwarunkowan hi-
storycznych nie jest pewnego rodzaju wybiegiem,
szukaniem alibi? Chyba kazdy z nas zgodzi sig, ze
to, co jest budowane w tej chwili, nadal nie spetnia
kryteriéw, o ktérych moglibysmy pomarzy¢. Odniesienie
do przesztoéci, owszem, warunkuje to, co zastali$my,
natomiast pytanie brzmi: dlaczego tad przestrzenny

w dalszym ciagu pozostawia wiele do zyczenia?

Andrzej Sotkowski:

— Wydaje mi sie, ze nie bedzie fadu przestrzennego,
jesli nie bedzie tadu moralnego. Przebudowa wszyst-
kich struktur, ktére zarzadzaja przestrzenia, wiaze
si¢ z odbudowa fadu moralnego. Prosze pamietad, ze
kazda decyzja inwestycyjna jest zwiazana z decyzjami
administracyjnymi. Wydaje mi sig, ze taka przebudowa
panistwa i walka, zeby takze w kraju zapanowal fad
moralny, bedzie sprzyja¢ tadowi przestrzennemu. Sg
kraje, kt6re nie przeszly takiej katorgi jak my, maja cate
programy rzadowe zwiazane z fadem przestrzennym
i architektura. Finowie, Anglicy, Francuzi, Niemcy
przedcigaja si¢ w rozwiazaniach przestrzennych, ktdre
beda stanowid wizytéwke ich kraju. Niemalze kazde
wydarzenie, okoliczno$¢ powoduje, ze cale paristwo si¢
sprzega, aby stworzy¢ co$ picknego w przestrzeni, bo

to oddziatuje na trwale na zewnatrz ich kraju.

Leszek Szmidtke:

— Ten proces zajmie dtugie lata, bo to kwestia edukadji
budowania estetyki. Czy Pan, Panie Prezesie, przy-
stepujac do inwestycji, bierze pod uwagg te elementy,

o ktdrych méwit Pan przewodniczacy?

Sergiusz Gniadecki (Prezes Allcon Investment):

— Na pewno si¢ zgodzg, ze tad moralny czy w konsekwencji
fad spoteczny, a na samym koricu tad korporacyjny
stanowi o rozwoju danej spotecznodci i jakosci jego
efektéw. O gustach natomiast dyskutowaé nie mozna, ale
mozna je ksztaltowad. Postuzg si¢ przykladem Krzywego
Domku w Sopocie, gdzie pewnego rodzaju wyzwanie
i architekta, i inwestora przerosto oczekiwania wladz
i spofecznosci Sopotu. Wiadze zorganizowaly wreez co$
w rodzaju referendum stawiajacego pytanie, czy pomyst

zagospodarowania przestrzeni (ktéra, przypomne,



jest w samym sercu historycznego kurortu o bardzo
silnej niechgci do glebokich zmian) jest kierunkiem
wskazanym. Glosy byly bardzo podzielone. Teraz tez
by¢ moze sa, ale faktem jest, ze Krzywy Domek jest
obecny w kazdym opracowaniu dotyczacym Sopotu,

a nawet Gdanska.

Nie chodzi tylko o gust; istotne jest, jakie architektura
budzi emocje i jakie przynosi efekty dla spotecznosci.
Krzywy Domek byt strzalem w dziesiatke. Wszyscy oko-
liczni restauratorzy i miasto méwig dzi$ o nim z duma,

chociaz kilka lat temu budzit szereg watpliwosci.

Marian Kwapifski (Wojewédzki Konserwator

Zabytkéw):

— Krzywy Domek wzbudza pozytywne emocje, ale na
zasadzie dobrego dowcipu — jezeli jest opowiadany zbyt
czesto, emocje przestajg mie jakiekolwiek znaczenie.
Jeden Krzywy Domek jest w porzadku, ale przy wickszej
ilosci zaczynamy juz mie¢ problem. I wtedy wlasnie
wracamy do kwestii fadu przestrzennego. Méwiac
o fadzie, musimy zaczaé od zarzadzania, a tu samorzady
maja glos decydujacy. Nie moze by¢ tak, ze whasciciel
posesji dyktuje warunki fadu przestrzennego.

Jezeli méwimy o prawie, moralnosci, to proponuje
formule imperatywu kategorycznego: postepuj tak,
jakbys chcial, by maksyma twojego postgpowania
byta prawem powszechnym. I na tym zasadza si¢ tad.
Miasta mogly przetrwaé wiasnie dlatego, ze ich role,
ktére byly opisywane juz w $redniowiecznych aktach
lokacyjnych, byty realizowane, o ile zbiorowo$¢ na

tym korzystata.

Leszek Szmidtke:
— Czyli dochodzimy do tego, ze oprécz gustu, istota jest

jako$¢ stanowionego prawa, w tym prawa lokalnego.

Marek Stepa:

— Chcialbym skierowa¢ nasza uwagg na etyke zawodows
architekea i urbanisty. Do niedawna wiekszos$¢ projek-
tantéw gotowa byla zaprojektowa¢ wszystko, czego zyczy
sobie inwestor, aby nie straci¢ klienta. Jednak obecny
boom budowlany powoduje, ze architekt nie musi juz
»goni¢” za kazdym zleceniem; to inwestorom zalezy
na dobrym, sprawdzonym projektancie. Okazuje sig,
ze te twarde realia ekonomiczne mogg sprzyjac fadowi
przestrzennemu, estetyce rozwigzafn szczegélowych,
temu, zeby nie przytlaczaé przestrzeni. Oczywiscie,
istniejg pewne granice wyznaczane przez plany zago-

spodarowania przestrzennego. I tutaj wlasnie jest rola
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projektanta: wythumaczy¢ inwestorowi, przekonaé go

do okreslonych rozwiazan.

Leszek Szmidtke:

— Ale czy architekei s stuchani, czy maja co$ do po-

wiedzenia?

Jarostaw Patkowski (Zastepca Burmistrza Helu):

— Jako przedstawiciele samorzaddéw jeste$my od tego,
zeby przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym
przelozy¢ na rzecz naszych inwestoréw i mieszkaicéw.
Architekei i urbanisci sa natomiast po to, aby nam
w tym pomagad. Ta wspétpraca do tej pory ukladata sie
réznie. Zbyt staba byla wola przekonywania architektéw,
ze dane rozwiazanie bedzie lepsze dla przestrzeni, dla
danej miejscowosci. Niedawno oglosilismy konkurs
architektoniczno-urbanistyczny na zagospodarowanie
sporej przestrzeni Helu. Wystartowaly znane polskie
pracownie projektowe, otrzymalismy bardzo ciekawe
prace, ale skupiajace si¢ na wybranych elementach
tej przestrzeni. Powstaly tadne budynki i elementy
widokowe, natomiast jezeli chodzi o caly przestrzen,
jej zagospodarowanie, bylismy lekko zawiedzeni.
Wigkszos¢ projektéw zostata przeniesiona, przeryso-
wana na przyklad ze Szwecji czy Norwegii — nie byta

charakterystyczna dla naszego regionu.

Leszek Szmidtke:
— To chyba jeden z probleméw: czy istnieje co$ takiego,
jak pomorska architektura? Czy jest szansa na jej

powstanie? Skad czerpa¢ wzorce?

Marian Kwapinski:

— My mamy te wzorce! Konieczna bylaby tylko inwen-
taryzacja zasobéw kulturowych. To jeden z elemen-
téw planistycznych. Oczywiscie, inaczej wyglada
architektura na Kaszubach, inaczej na Zutawach czy
Kociewiu. Przypadku, keéry omawiat burmistrz Helu,
mozna by unikna¢, gdyby warunki konkursowe byty
dobrze sformutowane — whagnie w oparciu o inwenta-
ryzacjg swojego dziedzictwa architektonicznego czy
historycznego. Istnieja znakomite przyklady dziatan
samorzadéw, cho¢by w Chojnicach, gdzie interesant
cheacy uzyska¢ decyzj¢ budowlana na jaki$ obiekt na
terenie staréwki, wraz z odpowiedzia otrzymuje projekt
stolarki, jaka ma si¢ tam znalez¢, projekt kolorystyki
i wytyczne dotyczace sposobu krycia dachu. Ponadto,
podjeto tam uchwale, w ktdrej, jesli interesant powiada:
»laniej wyniostyby mnie okna plastikowe, a wy mi

stawiacie inne warunki”, gmina finansuje réznicg



w cenie. Takie dzialania zasadniczo zmienity Chojnice.

To dzi§ naprawde sympatyczne miasto.

Leszek Szmidtke:

— Pan jako inwestor budujacy budynki styka si¢ z réznymi
postawami samorzadéw; czy to, o czym byla mowa
przed chwila, jest najwicksza przeszkoda, zeby ten tad
przestrzenny byl zharmonizowany, taki, do ktérego

wszyscy tesknimy?

Sergiusz Gniadecki:

— Zgadzam si¢ z Markiem Stepa, ktéry powiedzial, zeby
szczeg6lowymi zapisami prawa nie odbieraé pracy twor-
czej architektom. To oni stanowig ostatecznie o ksztalcie
i jakodci architektury. Oni i inwestorzy. Przykiady
zaréwno z Polski, jak i Europy i innych kontynentéw
sa paradoksalnie bardzo do siebie podobne. Prosz¢
zauwazy¢, ze oprécz réznic wynikajacych ewidentnie
z tradycji czy historii regionéw, domy, przedmiescia
matych miasteczek w Bawarii réznia si¢ od pétnocnych
landéw, ale de facto na przestrzeni kilkuset kilometréw

widzimy caly czas to samo.

To, co powoduje méj ogromny optymizm w stosunku
do kierunku zmian w fadzie moralnym i spolecznym,
to fake, ze ludzie zaczynaja dyskutowa¢ miedzy soba.
Z ogromnym zainteresowaniem czytam, jak obroricami
jakichs$ rozwiazan projektowych staja si¢ zwykli ludzie
dyskutujacy na forach internetowych. To wszystko
wplywa takze na wyksztalcenie odbiorcédw powstajacej

architektury.

Tomasz Kalinowski (Kierownik Obszaru w IBnGR):
— Prosze o zwrécenie uwagi, ze w niektdrych starych
panstwach Unii Europejskiej polityka tadu przestrzen-
nego jest wrecz elementem konstytutywnym modelu
gospodarki rynkowej. Przykladowo, w Niemczech
polityka fadu przestrzennego jest jednym z kilku
podstawowych filaréw spolecznej gospodarki rynkowej.
Ale tam gesto$¢ zaludnienia jest praktycznie dwa razy
wyzsza niz w Polsce, i to tez powoduje inny sposéb
obchodzenia si z przestrzenia. Mysle, ze wobec boomu
budowlanego w Polsce dochodzimy do punktu zwrot-
nego, gdzie okreslenie postawy catosci spoteczefistwa
wobec przestrzeni moze si¢ bardzo szybko zmienié.
Mam na mysli niekoniecznie spektakularne wydarzenia
typu Euro 2012, ktdre w tej materii nie bedzie chyba
przefomowym momentem, lecz przemiang w ogdlnej
$wiadomosci. Kiedy spojrzymy na nasze regionalne
podworko, z jednej strony udaje nam si¢ w bardzo

konstruktywny sposéb kontynuowaé spuscizne ar-
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chitektoniczna; jest tutaj element ciaglosci dobrych
wzorcédw — klasycznie polskich, battyckich, niemiec-
kich. Natomiast sadzg, ze nie jestesmy wystarczajaco
otwarci na sprawy nowatorskie, eksperymentalne, ktdre
w innych aglomeracjach i regionach Polski wystepuja
z wicksza intensywnoscia. Atrakcyjnos¢ przestrzenna
i elementy estetyczne to réwniez bardzo istotne detale,
wplywajace na jako$¢ zycia. Wojewoddztwo pomorskie
nie jest w tej materii dobrze postrzegane. Ale z drugiej
strony, w ukladach zainteresowania naszym regionem
jako potencjalnym miejscem inwestowania, gdzie
w przypadku niektérych typéw inwestycji pod uwage
brane s aspekty wysokiej jakosci zycia, na ktéra fad
architektoniczny si¢ niewatpliwie sklada, nasza pozycja

nie jest juz tak wysoka.

Andrzej Sotkowski:

— Wydawalo mi si¢, ze spotkalismy si¢ tutaj, zeby po-

rozmawia¢ o makroprzestrzeni — fadzie przestrzennym
w skali miasta, w skali dzielnicy. W krajach europej-
skich architektem miasta, jakiej$ lokalnej przestrzeni,
chociazby gminy, jest wybrany w konkursie wybitny
autorytet, zazwyczaj jaki$ profesor, ktéry skoriczyt
juz dziatalno$¢ zawodowa, a wygral konkurs, bo miat
wizje, w jakim kierunku zmierza¢ ma dane miasteczko,
zachowujac swoje pickno i rozwijajac si¢ jednoczesnie.
On — a nie poszczegdlni inwestorzy czy architekei — jest

dyrygentem tej przestrzeni.

Prosze sobie wyobrazié, ze sa miasta, gdzie w ogdle
zniknelo pojecie architektury. Nie ma architektéw
miasta, architektéw gminy — a jak nie ma dyrygenta,

orkiestra nie zagra.

Jan Szomburg, Jr. (Zastepca Redaktora Naczelnego
PPG):

— Brakuje dtugofalowego i zintegrowanego myslenia.

Przy naplywie pieniedzy i inwestycji obserwujemy
teraz potencjalne zjawisko zgadzania sie na kazdego
inwestora i kazda inwestycje przez samorzady, zeby
otrzymac gotéwke, ata¢ dziury w budzecie lub z innych
przyczyn; nie patrzy si¢ dtugofalowo, jak ta przestrzen
bedzie wyglada¢ za 20 lat. Czy tu nie musimy si¢
zastanowi¢ nad takim whasnie podejsciem 20-letnim,
30-letnim i na podstawie takiego planu, takiej wizji
(stworzonej prawdopodobnie przez wybitnego architekta
czy urbanistg) tworzy¢ plany zagospodarowania, zgadzaé
si¢ lub nie na inwestycje? Druga rzecz to zintegrowanie.
Czy samorzady lokalne i samorzad regionalny integruja
swoje plany, czy jest wspdtpraca pomigdzy nimi i na

jakich zasadach?



Leszek Szmidtke:
— Panie Prezydencie, czy Gdynia ustala na przyktad
z gming Zukowo swoje wizje tych pogranicznych

dzielnic?

Marek Stepa:

— Wspélpracujemy w tym zakresie, ale podstawowa role
koordynujaca w planach gminnych odgrywa plan
wojewodztwa; dla tych gmin, do ktérych naleza Gdynia
i Gdanisk, réwniez plan metropolitalny odgrywa role
czynnika koordynujacego. Natomiast nie ma w tej chwili
ustawowej hierarchizacji planéw. Plany wojewddzkie
czy te dla jego fragmentéw sa pewnymi narzedziami
koordynagji polityki przestrzennej i rzeczywiscie nie
mayja dziatania prawa miejscowego. Nie s3 réwniez
zapisane jako plany, ktérych ustalenia sa bezwzgled-
nie obowiazujace dla planistéw nizszego szczebla.
Uwazam, ze tam, gdzie planowaniem przestrzennym
w gminach zajmujg si¢ ludzie odpowiedzialni, takie
ustawienie planéw jest wystarczajace. Kiedys system
hierarchiczny planéw obowiazywal i nic, czego nie byto
w planie wojewddzkim, nie moglo znalez¢ si¢ w planie
miejskim, w planie wojewddzkim za$ musiata panowa¢
zgodnos¢ z planem krajowym. To zostato swego czasu
poddane surowej krytyce. Niestety, w wielu gminach
brakuje os6b majacych zawodowe przygotowanie do

zarzadzania przestrzenia. Brakuje dyrygentéw.

Leszek Szmidtke:
— A czy nie brakuje tez czego$ wigcej — wspétpracy migdzy
tymi najbardziej zainteresowanymi, prowadzacej do

ustalenia, jak 6w fad przestrzenny ma wyglada¢?

Jarostaw Patkowski:

— Chcialbym zauwazy¢, ze pewnie nie bez przyczyny,
majac na wzgledzie mniejsze gminy i miasta, nasz
ustawodaweca ustalil, ze projekty planéw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego, czy nawet projekty
decyzji o warunkach zabudowy musza dzisiaj opraco-
wywac architekci i urbanisci. My, i méwie to, majac
na wzgledzie dotychczasowa wspétprace z urbanistami
i architektami, oczekujemy, ze wlasnie oni dadzg nam

rozwiazania najlepsze dla naszego obszaru.

Marcin Nowicki:

— Panie Prezydencie, a kwestia przytaczanego wcze-
$niej przykladu Chojnic? Takich miejscowosci, gdzie
samorzad prébuje wptywac na przestrzent gminy, nie
tylko w fadzie zagospodarowania przestrzennego, ale

réwniez architektonicznie (czyli takze w kwestiach
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estetycznych), jest wigcej — zaréwno w naszym wo-
jewddztwie, jak i w calym kraju. Przytocz¢ wyniki
badania ankietowego, przeprowadzonego w trakcie
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego: prawie 80
proc. uczestnikéw (w Kongresie wzigto udziat ponad
700 o0sdb) stwierdzilo, ze jest za tym, aby zmniejszy¢
samowole czy stopied indywidualizmu w zakresie
architektury, aby nasze otoczenie fadniej, estetyczniej
wygladato. Czyli jest duze spoleczne poparcie dla
takiej idei.

Marek Stepa:

— Samorzad nie jest tutaj samodzierzawca. Prawo w tym
kraju stanowi parlament. Osobiscie przyktad Chojnic
traktuje z wielka radoscig — kto$ zadaje sobie trud
i korzysta z mozliwosci, jakie daje mu najprawdopo-
dobniej wpis danego obszaru do rejestru zabytkéw. To
paradoks, ale zeby detalicznie dba¢ o tad architekto-
niczny na jakims$ obszarze, trzeba go wpisa¢ do rejestru
zabytkéw. Wlhadze Gdyni wystapity do wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw o wpisanie na taka listg obszaru
gdyiskiego $rédmiescia, bo tylko to pozwoli nam na
szczegdtowa kontrole nad tym, co si¢ dzieje z unikalnym
zespolem architektury modernistycznej woké! ulicy
Swictojariskiej i 10 Lutego. To postulat do jeszcze
jednego uczestnika tej dyskusji — parlamentarzystéw
— zeby szukad sposobu ochrony fadu przestrzennego,
posunigtego juz do formy architektonicznej, dla tych
zespotéw, ktdre nie s jeszcze zabytkami, ale wyrdzniaja
si¢ harmonijng architektura. Prawo budowlane powinno
dawa¢ nadzorowi budowlanemu mozliwo$¢ bardziej

skutecznego dzialania.

Marcin Nowicki:

— By¢ moze wigksza role w decydowaniu o przestrzeni
nalezaloby przypisa¢ spotecznosciom lokalnym? Podam
przyktad Nowego Jorku, gdzie zeby wprowadzi¢ si¢ do
istniejacego domu, trzeba uzyska¢ zgodg wszystkich
mieszkaricéw. Oni maja prawo zapytaé, czy mam psa,
kota, szczura, zong, ile mam dzieci i tak dalej. To oni
wydaja zgode na moja przeprowadzke do tego domu
oraz na ewentualna che¢ zbudowania nowego obok

ich posesji.

Marek Stepa:

— Chcg przypomnie¢, ze procedura planowania prze-
strzennego jest u nas bardzo uspoleczniona. Przepisy
przewiduja naprawde duzy zakres potencjalnego udziatu
mieszkaricow (podkreglitem stowo ,,potencjalnego”,

bo nie zawsze jest to wykorzystywane). Natomiast



nie wyobrazam sobie uspoleczniania réwniez decyzji
administracyjnych w zakresie pozwoleri na budowe,
gdzie niezbedna jest mimo wszystko fachowa wie-
dza. Cho¢ w sensie nieformalnym decyzje te i tak s
uspolecznione — wszystkie osoby (w tym sasiedzi),
ktére moga wykazad interes prawny, sa do takiego

postepowania dopuszczone.

Sergiusz Gniadecki:

— Pan Sotkowski prébowal, niestety nieskutecznie,

namowi¢ nas do dyskusji na temat fadu przestrzennego,
a nie architektury. My za$ w kazdej z naszych wypo-
wiedzi szukalismy przykladéw bardzo detalicznych.
Istnieje olbrzymie ,pole do zaorania”, szczegdlnie jesli
faktycznie powstanie, poprzedzona duza dyskusja,
strategia i polityka gmin oraz paristwa w kierunku
stworzenia warunkéw inwestycyjnych poprzez to, ze
najpierw beda powstawaly plany rozwoju, infrastruktury,
a nastepnie dzielnice — nie odwrotnie. Dzi$ wyrastajg
ogromne dzielnice mieszkaniowe, ktdrych jak si¢ pézniej
okazuje, nie mozna skanalizowa¢, odebra¢ deszczéwki,
nie ma do nich drég dojazdowych. Kosztami tych
operacji obarczani sa deweloperzy, ktérzy wliczaja
te $rodki w ceny mieszkani. Oznacza to de facto, ze

cigzar obowiazkéw samorzadéw przerzucany jest na
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inwestoréw komercyjnych, a w dalszej konsekwencji

— na klientéw.

Mamy dzisiaj niepowtarzalna okazje, zwigzang z Euro
2012 i poczatkiem obecnosci w Unii Europejskiej, ktora
musimy fantastycznie rozegraé, projektujac i przy-
gotowujac najlepsze mozliwe warunki inwestycyjne.
A wtedy inwestorzy, doceniajac to, co zostalo przez
gminy i samorzady przygotowane, przyjda w swojej
najlepszej jakosci, prezentujac i promujac najlepsze

rozwiazania urbanistyczne i architektoniczne.

Leszek Szmidtke:

— Jednakze wielcy inwestorzy to tylko czes¢ problemu,
bo nasza powszednio$¢ jest troche inna. Wystarczy
wyjechad poza granice administracyjne, na przyktad
Gdariska, i zobaczy¢, jak wygladaja powstajace tam

osiedla, ktdre s3 przystowiowa ,wolng amerykanka”.

Sergiusz Gniadecki:

— Na pewno, ale jak juz kto$ kiedys powiedziat: mentalnos¢
zmienia si¢ poprzez pokolenia. Istnieje wiele dobrych
przykladéw na rozwéj malych miejscowosci i wiosek
— chociazby Koleczkowo, ktére dzigki spotecznosci

~czujacej” estetyke, realizuje przyzwoite dzieto.
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POMORZE - ARCHITEKTURA
BEZ JAKOSCI I ESTETYKT?

odziennie mijamy setki budynkéw, poruszamy sie ulicami, przemieszczamy

przez krajobraz i architekture, ktéra jest nie tylko naszym codziennym

otoczeniem, ale i nasza wizytéwka. Czesto wystarczy spojrzed na miejsce,
w ktérym si¢ znajdujemy (dom, ulica, park, las) i jego stan, aby powiedzie¢, kto
jest jego mieszkaricem czy uzytkownikiem. Niestety, w naszym regionie zwykle-
mu przechodniowi, tym bardziej turyscie lub przejezdnemu, od razu rzucajq sie
w oczy nieréwne chodniki, §mieci porozrzucane po ulicach, nieskoszone trawniki,
wszedobylskie reklamy, brudne przystanki autobusowe, brak zieleni. Takie obrazy
nie tylko odrzucaja, ale tez zmuszaja do zadawania pytan, czy umiemy korzysta¢
z tego, co mamy wokolo, czy umiemy dba¢ o nasza wlasno$¢, miejsce codziennego
uzytku, wypoczynku i pracy?

Proces planowania przestrzeni to nie tylko opracowanie koncepcji zagospodarowania
przestrzennego, wyznaczenie powierzchni dzialek, wybudowanie obiektéw, ale tez duza
liczba szczeg6téw, o kiére nalezy zadba¢, nadajac im whasciwe przeznaczenie. Na to, aby
powstat ,,dobry obiekt”, skladaja si¢ m.in. ramy narzucane planami zagospodarowania,
oczekiwania i mozliwosci inwestora, jakos¢ projektu architektonicznego i budowlanego,
a takze jako$¢ wykonania. Na dtuzsza mete, dla estetyki i funkcjonalnosci takich

fragmentéw przestrzeni znaczenia nabiera ,kultura” uzytkowania.
g y
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Jako$é za niska cene...

Obecna publiczna polityka inwestycyjna opiera si¢ na
logice przetargowej. Najczeséciej niestety dominuje w niej
jedno tylko kryterium — jak najnizszej ceny. W procesie
przetargdéw wybierane sg firmy, kedre oferujac niska ceng
ustug, nie gwarantuja dobrej jakosci wykonanych prac.
Skutkiem sa nagminne juz w naszej rzeczywistosci niekori-
czace si¢ remonty dopiero co oddanych drdg, chodnikéw,
mostéw. Problemem nie sa tylko Zle dobrane (najtarisze)
materiaty, ale réwniez wadliwe wykonanie. Samorzady
cieszg si¢ z uzyskanej ,,ilosci” — traktujac ja jako kryterium
efektywnosci ich dziatania. Warto zmieni¢ takie nastawienie
i wymaga¢ od swoich samorzadowcéw przede wszystkim
jakosci. Odpowiedni nadzér przeprowadzanych inwestycji
oraz egzekwowanie gwarancji moze zaoszczedzic nie
tylko spore pieniadze, ale i zadowoli¢ mieszkadcoéw dane;j

miejscowosci.
Uczmy si¢ zabytkoéw...

Mieszkaricéw Pomorza nalezy uczy¢ zasad tzw.
»kultury bycia” wérdd obiektéw architektonicznych, dbania
o ich przetrwanie dla kolejnych pokoled. W tym celu
potrzebna jest wicksza wiedza, nie tylko o bogatej archi-
tekturze regionu, ale i o panujacych w przesztosci stylach.
Wprowadzenie swego rodzaju edukacji, jak umiejetnie
korzystaé z przestrzeni, wytworzy w mieszkaricach naszego
regionu poczucie tozsamosci z Pomorzem. Uwrazliwi
nas takze na decyzje zapadajace przy tworzeniu naszego
otoczenia. Kazdy z nas powinien zdawac sobie sprawg ze
znaczenia procesu decyzyjnego w planowaniu przestrzeni,
ale i rozwina¢ w sobie zmyst estetyki.

Zwykty mieszkaniec powinien wiedzie¢, jak zachowaé
si¢ w obiektach zabytkowych, na cmentarzach, w galeriach,
w teatrach, w parkach narodowych, jak odnosi¢ si¢ do
takich miejsc z szacunkiem, a co za tym idzie — nie $mieci¢,
nie dewastowad, korzystad z architektury zgodnie z jej

przeznaczeniem.

Prywatne jest $wicte, publiczne nie istnieje!

W dalszym ciagu panuje przekonanie, ze to, co
publiczne, jest dla nas mniej wazne od tego, co prywatne.
»Publiczne” to nadal ,niczyje” — zaczynajac od klatek
schodowych wielorodzinnych budynkéw, na pomorskich
lasach korczac. Dbamy o to, co nalezy osobiscie do nas,
natomiast nie potrafimy szanowaé dobra publicznego.
Musimy wyksztalci¢ w sobie wspétodpowiedzialnos¢ za

to, CO nas otacza.
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Czas na reklame

Reklama — w dobie konkurencji wolnorynkowej
— wdziera si¢ w nasze zycie z kazdej niemal strony. Obiekty
architektoniczne i otaczajaca nas przestrzen to takze
miejsce na zamieszczanie réznych banneréw i plakatéw
reklamowych. Przedsiebiorcy staraja sie wykorzysta¢
kazda przestrzeni, zaréwno miejska, jak i wiejska do tego,
aby umiesci¢ ,kawaltek” swojej firmy w jak najbardziej
widocznym miejscu. Powoduje to niejednokrotnie ,zasmie-
canie” krajobrazu réznokolorowymi tablicami i neonami.
Niestety, czesto reklamodawcy w zamian za jak najwicksza
promocj¢ ignoruja przepisy i regulacje prawne dotyczace
zamieszczania reklam. Chaos i kicz, jaki w skutek tego
powstaje, jest kolejnym $wiadectwem balaganu w naszej
przestrzeni. Dobrze zarzadzane miasta powoli i sku-
tecznie zaczynaja ten problem rozwiazywaé, tworzac
polityke restrykeji i zakazéw dotyczacych zamieszczania
reklam. Natomiast najgorzej wyglada sytuacja na wsiach
i przedmiesciach, gdzie panuje samowola w umieszczaniu
r6znego rodzaju bilboardéw. Na wiejskich polach, gléwnie
przy ruchliwych trasach, mozna zauwazy¢ setki réznych
reklam, burzacych pickne pomorskie widoki. By¢ moze
obok zakazéw i nakazéw warto pokusi¢ si¢ o promocje
dobrych praktyk — takie pozytywne dziatania czgsto sg

znacznie bardziej skuteczne.

Pole popisu dla samorzadéw

To samorzady réznego szczebla sg odpowiedzialne za
fad przestrzenny i architektoniczny. Wiele sposréd pomor-
skich gmin — nie baczac na niedoskonale prawo ,,centralne”
— potrafilo opracowa¢ dobra strategic zagospodarowania
przestrzeni i wprowadzi¢ na przyklad elementy jednolitego
»stylu budowlanego”.

Ujednolicone zasady budowlane i odpowiednie prawo
gminne dotyczace budowy doméw spowoduja nie tylko
krok w strong estetyzacji danego terenu, ale tez wzmocnia
przywiazanie do tradycji kulturowej regionu. Niektére
gminy juz opracowaly zasady, ktérych maja przestrzega¢ ich
mieszkaricy przy planowaniu budowy, jak np. odpowiedni
kat nachylenia dachu czy stosowanie czerwonej dachéwki
jako element charakterystyczny dla danej spotecznosci.

Niedopuszczalne jest, aby na terenie architektury
kaszubskiej czy kociewskiej powstawaty domy stylizo-
wane na budownictwo géralskie. Mimo, ze moga one
stanowi¢ swego rodzaju element estetyczny, nie wpisuja si¢
w lokalng kulture i tozsamos¢ architektoniczna. Niestety,
powszechna jest takze dorazno$¢ w budownictwie i swego
rodzaju ,wolna amerykanka”. Powstaja szpecace krajobraz
tymczasowe baraki, garaze i tym podobne. Nielegalnie

powicksza si¢ gotowe budynki o réznego rodzaju dobudéwki



i nadbudéwki. Problemem jest takze spuscizna lat 70-tych
i 80-tych, czyli ,blokowiska” z tzw. wielkiej ptyty. Remonty
elewacji tych budynkéw i malowanie ich na rézne kolory
jest rozwiazaniem tylko w pewnym stopniu poprawiajacym
stan estetyczny. Istnienie blokowisk bedzie problemem

Polski jeszcze przez dziesiatki lat.

Mtodzi ludzie a odpowiedzialnosé

Rozwazajac dylematy estetyki naszego otoczenia nie
sposob pomina¢ problemu graffiti. Dla jednych ,graffi-
ciarze” sg dewastatorami, dla innych tworza nowy rodzaj
ulicznej sztuki. Dla tych pierwszych sa tylko przestepcami
niszczacymi nasza architekture, ktérych powinno sie
odpowiednio kara¢. Dla drugiej grupy natomiast sa to

ludzie obdarzeni ogromnym potencjatem artystycznym.
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Istnieja dobre przykfady wykorzystywania ich talentu
twérczego i $wiezego spojrzenia na §wiat — mozna przeciez
nie tylko ozdabia¢ osiedla dobrze przemys$lanymi dziefami
graffiti, ale takze zaangazowa¢ mtodych ludzi poprzez
réznego rodzaju konkursy do projektowania swojej prze-

strzeni i mieszczacej si¢ w niej architektury.

Ulotne pigkno Pomorza

Naturalne pigkno i walory Pomorza sa naszym zaso-
bem. Jak kazdy zaséb, mozna go dobrze spozytkowad,
ale tez fatwo straci¢. Zagospodarowanie przestrzenne
i architektura maja to do siebie, ze popelnione w ich zakresie
bledy bardzo trudno jest poprawiaé. Decyzje budowlane
warunkuja jako$¢ naszego zycia na wiele dziesigcioleci,
wywolujac czgsto nieodwracalne skutki. Warto o tym

pamietaé, wydajac kolejne zezwolenie na budowe.
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PRZESTRZEN TROJMIEJSKIE] METROPOLII

PRZESTRZEN TROJMIEJSKIE]
METROPOLIT

dministracyjnie odrebne, architektonicznie rézne, ekonomicznie i funk-

¢jonalnie odmienne od siebie trzy miasta nieuchronnie zmierzaja do

powstania tréjmiejskiej metropolii. Co proponuja nam Gdynia, Sopot
i Gdarisk razem i kazde z osobna? Czy funkcje przestrzenne spelniaja swoja role,
zachowujac przy tym fad architektoniczny, charakeerystyczny dla kazdego z tych
miast? Czy mlody czlowiek jest adresatem zmian dokonujacych si¢ w Tréjmiescie
i czy takie zmiany sa realizowane? Jakie sa pomysty rozwoju centréw miast? Pytani
mozna by stawia¢ bez korica, lecz jedno jest pewne — nalezy wprowadza¢ takie
rozwiazania i w taki sposob kreowad przestrzen kazdego z tréjmiejskich miast, aby
w kontekscie powstawania metropolii na pierwszym miejscu stawiaé czlowieka,
dopasowa¢ sie do jego potrzeb.

Gdansk, Sopot i Gdynia majg swoje walory oraz duzo ambitnych pomystéw,
lecz uwazam, ze coraz mniej pamigta si¢ o ludziach, ktérzy szukaja przyjaznego
miejsca do nauki, zabawy, pracy, wypoczynku czy zalozenia wlasnego domu
i bardzo czgsto oczekuja fadu przestrzennego oraz architektonicznego, mogacego
zapewni¢ im poczucie estetyki i komfortu mieszkania. Najbardziej zastanawia
fakt, iz z jednej strony w calym Tréjmiescie powstaja nowe osiedla, ktére sa coraz

urokliwsze, lepiej zlokalizowane, bardziej przemyslane i ciekawsze architektonicznie.
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Prezentujg nowy standard mieszkania w nowoczesnych,
przestronnych lokalach na zamknietych osiedlach, ktére sg
polozone na obrzezach miast, miejscach reprezentatywnych,
blisko zwigzanych z przyrodg oraz morzem. Z drugiej
strony jednak, centra tréjmiejskich miast, bedace niegdys
miejscem zamieszkania tysiecy ludzi, staja si¢ coraz bar-
dziej wyludnione. Nagromadzenie funkcji rozrywkowej,
administracyjnej, ekonomicznej czy handlowej tworzy
przestrzeni, w ktérej ludzie nie chca mieszkad, a jednie
czasowo przebywacl. Przyjezdzaja do pracy, na uczelnig,
zalatwi¢ sprawe w urzedzie, a w wolnych chwilach sig
pobawi¢, odpoczaé. Jednak z ulga opuszczaja zatloczone,
glosne i, zdaje sie, coraz bardziej chaotyczne centra tréj-

miejskich miast.

Gdynia...

»Miasto z morza i marzeri”, ,,okno na §wiat” — tymi
cytatami odda¢ mozna caly inspiracje, ktdra przy$wiecata
powstaniu tego miasta. Z jednej strony, gléwne osie wido-
kowe kierujace nas w strong zatoki, otaczajaca architektura
inspirowana morzem i jego kultura, wykorzystanie portu
do gospodarczego rozwoju miasta, dynamiczny rozwdj
spowodowany licznymi inwestycjami, co owocuje nowymi
biurowcami, centrami biznesu i handlu. Z drugiej zas,
miejsce zaprojektowane dla ludzi, gdzie nie zapomniano
o potrzebach mieszkafica.

Mtody cztowicek, poza architektura, widocznym
rozwojem miasta i doskonalym miejscem do pracy, nie
widzi w Gdyni miejsca do odpoczynku, zabawy i rekreacji.
Centrum miasta z nagromadzonymi funkcjami ekonomicz-
nymi, handlowymi, ustugowymi zapomnialo o mlodym
czlowieku. Poza licznymi wyjatkami w rejonie skweru,
brak lokali t¢tnigcych zyciem, petnych nie tylko turystéw,
ale i mieszkaricéw. Prowizoryczne kluby, zlokalizowane
w miejscach i budynkach o zgota innym przeznaczeniu,
nie tworza przestrzeni, w ktérej mlodzi chcieliby si¢ bawi¢
i odpoczywaé. Brak miejsc ,.kultowych”, utozsamianych
z mlodym pokoleniem. Nalezy to zmieni¢ poprzez przemy-
$lana zabudowe skweru Kosciuszki i terenéw przylegtych,
zachowujac przy tym specyficzny fad architektoniczny,
ktéry nadaje temu miastu klimat. Musza powstaé miej-
sca, gdzie widoczne beda autonomia mtodego cztowicka
i odzwierciedlenie jego potrzeb. Nie mozna lokowa¢ kina,
dyskoteki, sklepéw i pubéw w jednym miejscu, jak ma
to miejsce na przyklad w centrum Gemini. Co prawda
dla turystéw jest to atrakcyjne, ale nie dla mieszkaricéw,
gléwnie mlodych, ktérzy poszukuja swojego miejsca
w swoim miescie. Gdynia ma niesamowite mozliwosci:
bulwar Nadmorski, skwer Kosciuszki, gdzie az prosi si¢

o jak najwiecej miejsc dla miodych i nie tylko mtodych
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mieszkaricéw. Dobrze si¢ dzieje, ze takie miejsca zaczynaja
coraz czgsciej powstawac.

Gdynia jako centrum biznesu. Taka wizj¢ z pewnoscia
snuje wielu mieszkaricéw tego miasta. O tego rodzaju
dazeniach $wiadczy¢ moze powstawanie licznych biurowcéw
i centréw biznesu. Niektére, jak na przyklad budynek
firmy Prokom, dom towarowy Batory czy handlowo-
ustugowy Kwiatkowski, idealnie wpisuja si¢ w istniejacy
juz tad zabudowy Gdyni. Inne przedsigwzigcie — powstanie
Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego na terenie
bylej zajezdni trolejbusowej — jest Swietnym przyktadem
zaadaptowania istniejacej przestrzeni do nowych funkgji,
przy zachowaniu charakterystycznej architekcury. Wladze
powinny podjaé decyzje, czy pozwalajg na swobodng
lokalizacje funkcji w poszczegélnych czg$ciach miasta, czy
tez tworzy¢ si¢ beda obszary szczegblnego przeznaczenia
— na przyktad skwer Ko$ciuszki i bulwar Nadmorski jako
miejsca wypoczynku i rekreacji, ulica Swigtojariska i jej
okolice jako centrum ustugowo-handlowe, ulica Slaska
i jej okolice jako dzielnica biurowa. Cieckawa bytaby idea
stworzenia terenéw okalajacych basen Prezydenta budyn-
kami podobnymi do Sea Towers, jednak inwestycja ta
rodzi wiele pytani o zachowanie tadu przestrzennego. Jako
gdynianka, ale i przyszty architekt jestem wewnetrznie
rozdarta. Nie chcg zatracenia niepowtarzalnego klimatu
i charakteru tego miasta. Obawiam sig, ze inwestycje
rozpatrywane jedynie pod katem ekonomicznych profitéw
doprowadzg do zatracenia potrzeb mieszkarca, dla ktérego
powinno si¢ projektowaé. Z drugiej strony, jako osoba,
ktéra w przysztosci sama bedzie projektowaé, uwazam
powstanie takich budynkéw za bardzo potrzebne, dajace
nowy oddech miastu i umozliwiajace wprowadzenie
nowego kierunku rozwoju architektury.

Niewatpliwie, centrum Gdyni jest idealnym przy-
kfadem prawidtowej lokalizacji funkeji miejskich, gdzie
przenika si¢ ze soba ,mieszkaniéwka”, rekreacja, ustugi
i przemyst. Ich wykorzystywanie jest dodatkowo spote-
gowane prawidtowym umiejscowieniem infrastruktury
komunikacyjnej, lecz trzeba uwaza¢, zeby nieprzemyslanymi
inwestycjami nie zburzy¢ tego, co jest charakterystyczne dla
zabudowy Gdyni, nie zmarnowac szansy ukierunkowanego

rozwoju skierowanego przede wszystkim na cztowieka.

Sopot...

Letnia stolica Polski. To wlasnie tam gléwna prze-
strzeri publiczna jest catkowicie dostosowana do skali
czlowieka i jego potrzeb. Sam deptak z nagromadzona
funkcja gastronomiczno-rozrywkowa przyciaga mase
ludzi, nie tylko z Tréjmiasta i Polski, ale i z zagranicy.

Ogromna réznorodno$¢ miejsc gwarantuje ztozone formy



wypoczynku i spedzania wolnego czasu, od przestrzeni
zurbanizowanych z nagromadzonymi funkcjami, po obszary
wypoczynkowo-rekreacyjne. Nie da si¢ ukry¢, ze Sopot
jest miejscem, ktdre zyje o kazdej porze dnia i nocy.

Analizujac funkgje turystyczne, dostrzegamy prawi-
dlowo$¢ w ich zlokalizowaniu. Dhugi deptak z pubami,
restauracjami, klubami zakonczony placem wprowadzajacym
w czg$¢ hotelowa zakoriczony najdtuzszym, drewnianym
molem w Europie. Najwi¢kszym atutem miasta jest fake, iz
wyzej wymienione funkcje tworza of zakoriczona widokiem
na zatoke.

Sopot to nie tylko zabawa. W kreowaniu wizerunku
miasta i jego przestrzeni nie powinno si¢ zapomnie¢ o miej-
scach, gdzie mieszkancy i turysci moga uprawiac sport.
Nie wystarczy wytyczy¢ na chodniku $ciezki rowerowe czy
postawi¢ w parku bramki do pitki noznej. Mozna z obiektéw
sportowo-rekreacyjnych stworzy¢ punkty miasta, ktdre
przyciagaé beda thumy nie tylko oryginalnym ksztattem,
ale i petniong funkcja.

Obecnie modernizowane centrum Sopotu sprawia, iz
to wlasnie ono jest hotelowym centrum Tréjmiasta. Wazne,
by architektura tych obicktéw byta na tyle oryginalna
i pomystowa, zeby sta si¢ wizytéwka miasta, a zarazem nie
zburzy¢ fadu morskiego kurortu, ktérym niewatpliwie jest
Sopot. Realizujac pewne inwestycje, spowodowaé mozna,
iz przestrzen miasta nabierze jeszcze wigcej uroku i Sciagnie
ogromna liczbe turystéw. Stynny ,krzywy domek” jest
dobrym przykladem stworzenia czegos$ oryginalnego bez

naruszania fadu architektonicznego miasta.

Gdansk...

Historyczny Gdarisk z jego niepowtarzalnymi kamie-
niczkami, zurawiami portowymi gérujacymi nad miastem,
a symbolizujacymi iskr¢ przemian w bloku wschodnim,
jest nicodzownym miejscem na turystycznej mapie polski,
regionu i Europy. Czy jednak miejsce to ze swoimi walorami
i atrakcjami ma by¢ funkcjonalnie podporzadkowane jedynie
turystom, czy mozna zapomnie¢ o mieszkancach, ktérzy
tworza klimat miasta i sa jego dusza? Na jakie ustgpstwa
mozna si¢ zgodzié, projektujac nowe budynki i adaptujac
istniejace przestrzenie Starego Miasta? Gtéwnym problem
jest tu chyba brak jasnej koncepcji podziatu funkgji cen-
trum. To problem wieloplaszczyznowy, ktéry wymaga
whnikliwej analizy historycznej zabudowy, funkciji, a przede
wszystkim weryfikacji obecnych dziatan zmierzajacych do
wyznaczenia drogi rozwoju Gdariska.

Jestem pod ogromnym urokiem tego, co w Gdansku
historyczne i monumentalne, lecz mam wrazenie, ze
w calej tej plaszczyZnie zapomniano o mieszkancach.

Funkgje rozlokowane w centrum miasta sa niejako kotem
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ratunkowym rzucanym na potrzeby turystyki. Gdzie w tym
picknym miejscu odnalezé mozemy pub czy restauracje
przeznaczone dla mieszkaricédw, ktdrzy chea spedzi¢ wolny
wieczdr? Lokali gastronomiczno-rozrywkowych jest duzo,
lecz s3 one wypetnione gléwnie turystami, ktérzy zachwy-
ceni i oczarowani picknem miasta nie musza mierzy¢ si¢
z trudem codziennego zycia w Gdarisku.

Turystyka w potaczeniu z kultura i historia jest
pewna koncepcja na przestrzeri Starego Miasta. Planowane
muzeum Solidarnoéci, istniejace muzea i galerie, teatr
Wybrzeze, liczne koscioty i pomniki historii, ktérymi
sa prawie wszystkie budowle w centrum Gdariska, po
odpowiedniej aranzacji sta¢ si¢ moga ,kulturalno-histo-
rycznym” centrum Tréjmiasta i calego regionu. Trzeba
w tym celu przebudowac¢ infrastrukture drogowa, zamkna¢
pewne czesci miasta dla samochoddéw i stworzy¢ nowe
miejsca, gdzie czowiek bedzie si¢ mégt oddawaé ,,duchowej
uczcie”. Stare Miasto ma jeszcze wiele miejsc, ktdre sa
nieodrestaurowane i czekajg na ciekawg propozycj¢ nie
tylko architektonicznego odtworzenia, ale i funkcjonalne;j
aranzacji wedtug wymogdw wspélczesnosci. Niewatpliwie,
potrzebna jest debata publiczna, ktéra databy odpowiedz,
czy taka $miata koncepcja stworzenia centrum kultury,
sztuki i historii jest realna.

Mimo wielu pomystéw na rozwéj centrum Gdan-
ska, a w szczeg6lnosci Starego Miasta, musi tu panowac
pewien fad architektoniczny. Niewatpliwym uklonem
w strong historii byloby zachowanie pewnych osobliwych
i charakterystycznych cech, jakie posiada architektura
Gdanska, w nowo powstajacej zabudowie. W koricu nie
jest wazne, aby budynek byt pomnikiem jego twércy,
»sztuky dla sztuki”. Oprécz tego, iz musi on zwracad
uwagg swoja estetyka i innowacyjnoscia, powinien spetniaé
réwniez wymogi funkcjonalne, wpisujac si¢ w tkanke
miejska. Nowe centra handlowe czy biurowce, oprécz
profitéw ekonomicznych dla miasta, powinny by¢ napedem
ozywiajacym otoczenie. Inwestycje nowo projektowanych
przestrzeni moga mie¢ oczywiscie charakter wspélczesny,
ale czy prawidlowe jest kopiowanie na sile architekeury
bardziej rozwinigtych miast Europy Zachodniej, Stanéw
Zjednoczonych czy azjatyckich tygryséw? Najprosciej
mdéwiac, uczmy sie na bledach! Projektujac wspoltczesne
zalozenia miejskie, powinni$my korzystaé z doswiad-
czenia innych, nie powielajac $lepo ich pomylek. Nie
mozna dopuscié¢ do sytuacji, w ktérej panorame Gdariska
z charakterystyczna ulica Dtuga, ko$ciolem Mariackim,
kamieniczkami i zurawiami portowymi w tle zastonia
wiezowce i drapacze chmur. Takich miejsc na $wiecie jest juz
wystarczajaco duzo. My zachowajmy fad architektoniczny

w miejscach dla nas szczegdlnych, rozwijajmy si¢ i tworzmy,



ale tak, by wspdlczesna architektura ozywiala i na nowo
odkrywata przed nami magi¢ tego miasta. Gdarnisk ma
olbrzymi potencjal, ktérym z pewnoscig sg ludzie mlodzi
(tacy jak ja), oczekujacy czego$ wigcej niz ikony historii
i turystyki. Chca w nim widzie¢ miejsce z pomystem,
ktéry jest konsekwentnie realizowany. Architektura moze
to z pewnoscia umozliwié.

Zestawmy teraz powyzsza charakterystyke i koncepcje
rozwoju poszczegdlnych miast Tréjmiasta, widziang oczami
mlodej osoby, z faktem powstawania metropolii i obowiaz-
kiem zachowania pewnego tadu przestrzennego. Jak widag,
kazde z wymienionych miast ma do zaoferowania rézne
walory. Na tle lokalizacji funkgji jedno miasto wypada
korzystniej, inne gorzej. Mimo iz Gdarisk, Gdynia i Sopot
to administracyjnie odr¢bne przestrzenie, istniej razem
jako symbiotyczny twér. Sa cz¢écia formujacej si¢ metro-
polii. Dlatego mieszkaricy Tréjmiasta czerpia z kazdego
z nich to, co najlepsze. I tak kolejno: Sopot jest miejscem
aktywnego wypoczynku i zycia nocnego miodych ludzi,
Gdansk to pomnik historii, administracyjne i kulturalne
centrum regionu i symbol Pomorza, natomiast Gdynia
to miasto nowoczesne i otwarte na rozwéj. Metropolia
sama w sobie rozwiazuje problem lokalizacji funkgji,
gdyz kazdy mieszkaniec moze korzysta¢ z tych najlepiej
uksztattowanych w kazdym miescie.

Metropolia w wymiarze urbanizacyjnym tworzy

bardzo ciekawa przestrzen, ktdra zaspokaja prawie wszystkie
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potrzeby jej mieszkancéw (ewentualne braki w jednym
miescie rekompensuja w innym). Co jednak z fadem? Czy
w przypadku metropolii jest on nadal zachowany, czy
w ogole istnieje? To duzy problem, gdyz historia poszcze-
golnych miast, idea ich powstania, rola jaka odgrywaja
wyksztalcily architekeure charakterystyczng tylko dla ich
zabudowy. Uwazam, ze nalezy zachowywa¢ tad panujacy
w przestrzeni poszczegdlnych miast Tréjmiasta. Projektujac
na przykfad w Gdansku, nalezy rozpatrywad inwestycje
jedynie pod katem architektury tego miasta. Nie nalezy
ujednolicaé przestrzeni tréjmiejskiej metropolii, gdyz wtedy
zatracimy jej niepowtarzalny charakeer.

Bardzo wazne, aby decydenci, architekci, inwestorzy,
budujac dajmy na to w Gdyni, szanowali fad przestrzenny
tego miasta, ale mieli tez §wiadomo$¢, ze tworza dla
mieszkaricow Tréjmiasta. To niezmiernie istotne, gdyz
gléwna przeszkoda w swobodnym korzystaniu z funkgji
poszczegSlnych miejsc w metropolii jest ich dostepnosé.
Zintegrowana komunikacja jest niezbedna dla swobodnego
przemieszczania si¢ w obrebie Gdyni, Sopotu i Gdanska.
Planowane inwestycje nie moga by¢ rozpatrywane jedynie
przez pryzmat ulicy, dzielnicy czy jednego miasta. Musza
by¢ starannie przemyslang i zaplanowana inwestycja
w przestrzen publiczng, z ktdrej wszyscy korzystamy. Lad
architektoniczny Tréjmiasta stanie si¢ wizytéwka naszego
regionu jedynie w sytuagji, kiedy bedzie dopasowany do
skali i potrzeb wszystkich mieszkaicédw, umozliwiajac im

swobodny dostep do wszystkich jego funkcji.
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Mieszkam na granicy dwoch gdanskich dzielnic — Wrzeszcza i Oliwy — na
skrzyzowaniu ulicy Grunwaldzkiej i alei Wojska Polskiego. Za oknem mam plac
Pilsudskiego i studencki klub Zak. Do samego $rédmiescia biegnie ciag komuni-
kacyjny, ktérym codziennie jezdz¢ do pracy, korzystajac na przemian z polaczenia
tramwajowego albo Szybkiej Kolei Migjskiej. , SKM-ka” jedzie do Dworca Gléwnego
blisko dziesie¢ minut. Tramwaj zwykle dwa razy dtuzej, ale mozna za to przyjrze¢
si¢ zyciu ulicy Grunwaldzkiej na jej wrzeszczaniskim odcinku. Moje obserwacje
dotycza gléwnie zwartej zabudowy dawnego Langfuhr, ktéra konczy si¢ przed
politechnika, mniej wigcej na wysokosci Stacji De Luxe. Od dtuzszego czasu zadaje
sobie pytanie: czy mozna méwi¢ o ksztaltowaniu si¢ w tej czgéci miasta réwnoleglego
serca urbanizacyjnego? Mysle, ze tak.

Dawid Mdjﬁ’ Wrzeszcz byl zawsze dzielnica handlowa, ktéra od XIX w. skupiata bogate

mieszczaristwo. Wspoélczesnie banki, sklepy, réznorodne punkty ustugowe czy

niezliczone biura firm stanowia jego wizytéwke. To tkanka, ktdra obecnie t¢tni

Absolwent filozofii

zyciem réwnie mocno, co Staréwka. Ale jednak inaczej, bardziej nowoczesnie
na Uniwersytecie Gdariskim,

ol i dynamicznie. Zabytkowa cz¢$¢ srédmiescia jest pocztéwkowo-rekreacyjna.
[z
pubneysta Wykluczywszy kilka powaznych zgrzytéw architektonicznych, jej zabudowa to raczej

jednolita i reprezentacyjna bryta. Inaczej gérny Wrzeszcz. Tutaj oddycha sig inaczej.
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Kwitnie handel i biznes, powstaja nowoczesne inwestycje
przestrzenne, ktore swoja estetyka odbiegaja juz od tradycji
w powszechnym rozumieniu. Ten odcinek miasta jest zywy
i wciaz nieokreslony. Zdaje sie by¢ wyzuty ze swego stylu.
Z dawnej, luksusowej architektury wrzeszczanskiej po 11
Wojnie Swiatowej zachowalo si¢ niewiele. Wykluczywszy
dolny Wrzeszcz, stare kamienice to obecnie kilka ulic
odchodzacych od Grunwaldzkiej. Na trasie Zak—Stacja De
Luxe ogladamy nie do korica udane przyklady polaczenia
szesciennej zabudowy komunistycznej z niszczejacymi
kamienicami, ktére od czasu do czasu urozmaicaja swoimi
wiezyczkami lini¢ dachéw. Ta dysharmonia bedzie pogle-
biajacym si¢ dla Wrzeszcza problemem. Tym bardziej, ze
mowa o strefie, ktérej nie sposéb pominaé, poruszajac sie
wzdhuz tréjmieskiego kregostupa komunikacyjnego.

Polepszenie ukrwienia Wrzeszcza przyspieszy nie
tylko otwarcie Galerii Battyckiej. Wptynie na to réwniez
postawienie wiezowcéw Manhattan Towers w okolicy
dzisiejszego Centrum Handlowego o tej samej nazwie czy
zagospodarowanie terenéw po dawnych koszarach na ulicy
Stowackiego. W obliczu tych inwestycji spektakularny
projekt wybudowania na terenie stoczniowego Miodego
Miasta megapleksu nie stanowi wielkiego kontrapunktu
ze strony $rodmiescia. Cato$¢ organizmu miejskiego i tak
ozywi Euro 2012, tyle ze jak zapowiadaja inwestorzy
i architekci, to whasnie z okien Manhattan Towers patrzed
bedzie mozna na letniewska Baltic Arene.

Na rozwéj Wrzeszcza wplywa réwniez inne zjawisko.
Jest nim wewngetrzna rewitalizacja, jaka przebiega pod
znakiem inicjatyw obywatelskich i nowych trendéw w zyciu
spotecznym. W starszej cze$ci Wrzeszcza mieszkania
w kamienicach kupito wielu ludzi miodych i wyksztatco-
nych. Nabywcy ci tworza komérki, ktdre czgsto odbiegaja
od tradycyjnego modelu rodziny (zwiazki nieformalne,
malzeristwa bezdzietne czy tzw. share flat, czyli male grupy
wspotlokatorskie, ktére nie s3 ze soba powigzane wigzami
krwi). Sa oni bardzo aktywni obywatelsko, uczestnicza
preznie w zyciu kulturalnym. Pragna aktywnie wplywad na
otaczajacy rzeczywisto$¢. Wybrali kamienice, aby uciec nie
tylko od blokowisk, ale takze od ,,plombowe;j” zabudowy
gdanskiej Staréwki. W ciagu ostatniego roku nierucho-
mosci bardzo podrozaly, dlatego teraz boom zanika. Za to
bardzo drogie mieszkania w najbardziej reprezentatywnej
cz¢sci Grunwaldzkiej kupujg obecnie finansowi krezusi,
a ceny staja si¢ powoli konkurencyjne w stosunku do cen
mieszkan na $érédmiesciu. Obie grupy zasilaja spotecznos¢
Wrzeszcza i mozna z powodzeniem powiedzied, ze to tu
rodzi si¢ nowoczesne gdaniskie mieszczafstwo.

Swoistym gwaltem na architekturze starych miast

byla epoka tzw. wielkiej plyty. Symbolem przestrzennej
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transgresji pozostana utrzymane w tej estetyce bloki,
pawilony, ale tez i kamienice sprzed pétwiecza ksztaltem
zblizone do brylty kostki. Niczym obce ciala psuja one
réwniez harmonie dawnego Langfuhr. Problem ten dotyczy
w najmniejszym stopniu modernistycznej Gdyni, w naj-
wigkszym za$ nieomal wszystkich historycznych dzielnic
Gdanska. Wrzeszcz jest w sytuacji wyjatkowej. Przemie-
rzajac okolice Grunwaldzkiej, obserwujemy bogaty tygiel
budowlany, przechodzacy miejscami w nieznosng kakofonie.
Stare ceglane domy robotnicze sasiaduja z blokowiskami
i nizinnymi biurowcami z czaséw Gierka, by po kilku
chwilach ustapi¢ zabytkowym kamienicom, ktére z kolei
przecinaja jeszcze inne relikty komunistycznej architek-
tury. A wszystko w $wietle neonowych szyldéw, w cieniu
billbordéw, w odbiciu szklanych witryn sklepowych. Stare,
z roku na rok coraz mniej widoczne napisy niemieckie
sprzed wojny, zdobia elewacje budynkéw w towarzystwie
wspolczesnych graffiti i plakatéw. Miejscami obraz ten
nieomal do ztudzenia przypomina fuzje berliriskich ulic.
W dawnym Berlinie Wschodnim architektura (oczywiscie
rézniaca si¢ od naszej) zostala po wojnie zalatana przez
komunistyczne obiekty. Owocem takich kontrastéw jest
szpetota sporej czg¢sci niemieckiej metropolii.

Wtérne rozwiazania inspirowane ideami Le Cor-
busiera uczynily dla estetyki wielu miast wigcej ztego
niz dobrego. Rzecz jednak nie sprowadza si¢ do kwestii
surowego szesciennego modelu budynkéw, ale réwniez
do symetrycznych ukladéw przestrzennych. Dzi$ nie
ma odwrotu od réznorodnosci architektonicznej i proba
jednolitego zagospodarowania przestrzeni miasta okaze
si¢ na pewno niekorzystna. Za$ gérny Wrzeszcz jest fuzjg
i musi nig pozostaé. Oblicze tej dzielnicy sklada si¢ nie
tylko z ulicy de Gaulle’a czy uroczej, lecz zaniedbanej
wysepki kamienic w okolicy powstajacej Galerii Baltyckiej.
Swoj glos ma takze wystuzony Cristal czy wspomniany juz
wiezowiec, zwany ,dolarowcem”. Uwazam, ze najbardziej
rozsadnym zadaniem bedzie préba przemyslanego zszycia
tych kontrastéw. Chaos zmierzajacy w strong umownej
harmonii uczynitby Wrzeszcz ulicy Grunwaldzkiej i okolic
dzielnica, ktdrej obecny brak jednorodnego stylu statby
si¢ osobliwym wyréznikiem. Biorac pod uwage wydzwick
i charakter zmian spolecznych opisanych wyzej, a co za tym
idzie perspektywe tworzenia si¢ w tej okolicy blizniaczego
centrum — alternatywy i dopelnienia historycznego §rédmie-
$cia — widzg w rozwoju tego odcinka ulicy Grunwaldzkiej
mozliwo$¢ zaistnienia na mapie Gdariska w sposdb analo-
giczny do berlinskiej Kurfiirstendamm Strasse. Ta typowo
handlowa arteria t¢tni wlasnym zyciem i stanowi w stolicy
Niemiec konkurencje wzgledem takich splotéw, jak na

przyklad Alexanderplatz. Z racji powstajacych inwestycji



i obranych drég rozwoju Wrzeszcz potrzebuje duzego
i nowoczesnego dworca kolejowego. Centra potrzebuja
réwniez swoich placéw. Czy bezimienny i wcale niemaly
teren, na ktérym obecnie znajduje si¢ Cristal, nie méglby po
odpowiednim rozplanowaniu pelni¢ takiej roli? Tajemnica
odnowienia i uwsp6lczesnienia Wrzeszcza w duzej mierze
tkwi w tworzeniu nowych funkeji dla starych miejsc.
Pierwotnie bytem przeciwny przeniesieniu Zaka do innej
cz¢dci miasta, teraz patrz¢ na to inaczej. Po pierwsze,
z powodzeniem zastosowano wyzej opisany zabieg. Po
drugie, wyrézniono i umocniono Wrzeszcz, bo powstal
tu silny i twérczy osrodek zycia studenckiego oraz jedna
z najwazniejszych placéwek kulturalnych Tréjmiasta.
Skoro akcenty na mapie urbanizacyjnej Gdafiska zmie-
niaja sig, przed miastem stoi cigzkie zadanie reorganizagji
fadu architektonicznego. Rzecz nie powinna polega¢ jedynie
na renowacji historycznej twarzy Wrzeszcza. Potrzeba tu
dziatari kompozycyjnych, zakrojonych na duzo szersza
skale. Wrzeszcz musi bowiem kroczy¢ $ciezka nowatorskich
rozwiazan estetycznych, skoro powstaje tu nowoczesna czeéé
miasta. Dobrze jeli uwolni si¢ od sentymentalizmu czaséw
przesztych i postawi przede wszystkim na wspétczesny
funkcjonalizm oraz nowe formy. Nie oznacza to bynajmniej
odwrotu od tradycji ani niszczenia czy zaniedbania jego

historycznego oblicza. Wprost przeciwnie. Ci czytelnicy,

POLIFONICZNA PRZESTRZEN BLIZNIACZEGO CENTRUM

65

ktérzy wiedza wigcej niz ja o wspélczesnej architekturze,
domyslaja si¢, ze sugeruje rozwigzania postmodernistéw.
Wiele ubogich elewacji i fasad przy ulicy Grunwaldzkiej
domaga si¢ urozmaicenia. Ich wizerunek poprawityby
zabiegi polegajace na zastosowaniu cytatéw z minionych
epok. Nie widz¢ jednak sensu w prébie przerabiania ich
na modle historyzujaca. W ten sposdb stworzono by nowe
atrapy i Wrzeszcz stalby si¢ w sensie wizualnym karyka-
tura. To, co uchodzi jeszcze na terenie srédmiescia, nie
przyjmie si¢ w dzielnicy o takich perspektywach rozwoju
architektonicznego. Akeenty historyczne wykorzysta¢ mozna
w zupelnie nowych formach, dbajac o ich ptynno$¢, rozrost
i ogdlna spéjnos¢. Przykladem udanej kompozydji jest
cho¢by oszklony budynek firmy Alianz, ktéry znakomicie
wpasowal si¢ ksztaltem w ciag sasiednich kamienic. Z kolei
mocno naruszona przez zab czasu fasada kamienicy na
ulicy Grunwaldzkiej 44, ze swoim dawnym oszkleniem
— odnowiona i nalezycie uwspélczesniona bardzo okazale
komponowataby si¢ ze stojacym tuz obok budynkiem Banku
Pocztowego. To tylko pojedyncze przyklady, ktére nalezy
pomnazaé. Zachowanie réznorodnosci i umocnienie jej
przez bardziej atrakcyjne szwy moze daé ciekawe efekty.
Ta droga tad architektoniczny przysztego blizniaczego
centrum osiagnie swéj polifoniczny wydzwigk. Przestrzenna

jedno$¢ w wielosci.
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tan gospodarki wojewddztwa moze by¢ oceniany na wiele sposobdw.

Jednym z nich jest spojrzenie poprzez pryzmat wskaznikéw statystycznych.

Informacje o dynamice produktu regionalnego brutto, zmianach w wielkosci
zatrudnienia, dynamice nakladéw inwestycyjnych czy tez wynikéw finansowych
przedsiebiorstw pozwalaja oszacowaé postepy gospodarcze.

Podobnie, takiej ocenie stuzy¢ moze opinia przedsiebiorcéw o kondydji firm
prowadzacych dzialalno$¢ w wojewddztwie. Subiektywne, zagregowane przekonania
daja réwniez warto$ciowe podstawy do oszacowania zmian stanu gospodarki. Ich
gléwna zaleta jest szybko$¢ pozyskiwania informacji oraz uniezaleznienie od terminéw
publikacji informacji pochodzacych ze statystyki publicznej.

Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowg od poczatku 2001 r. ocenia stan
Przemysfdw gospodarki w ujeciu regionéw za pomocg testu koniunkeury. W miesigcznym cyklu
Susmarski gromadzone sg opinie przedsi¢cbiorcéw o kondydji firm prowadzacych dziatalnosé¢

w wojewddztwie. Rozsylane ankiety zawieraja réwniez pytania o przewidywania

co do rozwoju gospodarczego w ciggu najblizszych trzech miesigcy. Na podstawie

Instytus Badar uzyskanych na nie odpowiedzi wyliczany jest wskaznik prognostyczny, informu-

nad Gospodarkg Rynkowq

jacy o oczekiwanych zmianach koniunktury w przysztosci. Zaréwno wskaznik

koniunktury biezacej, jak i wskaznik prognostyczny moga przyjmowacd warto$ci
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z przedziatu od =100 do +100, przy czym wartos¢ minimalna
oznacza bardzo 73, za$ warto§¢ maksymalna bardzo dobra
koniunkture.

Do chwili obecnej (przez caly okres badawczy)
najnizsza warto$¢ wskaznika koniunktury wojewddzkiej
na Pomorzu odnotowano pod koniec 2001 r. Wynoszaca
35,2 pkt. warto$¢ odzwierciedlala przewazajaca liczbe opinii
negatywnych wéréd wszystkich odpowiedzi weryfikujacych
stan gospodarki wojewddztwa. Z kolei warto§¢ maksymalna
odnotowano w maju roku ubieglego — w wojewddztwie

pomorskim wynosita ona 42,1 pkt.

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

Analiza wykresu (Rysunek 1.) pozwala wskaza¢ na
pewne prawidtowosci. Pogorszenie nastrojéw pomorskich
przedsi¢biorcéw wystepuje zwykle na przetomie IV oraz
I kwartatu. Podobny spadek jest zreszta charakterystyczny
dla catego kraju. Od polowy 2003 r. liczba odpowiedzi
pozytywnie oceniajacych stan gospodarki wojewédztwa
przewyzsza z reguly liczbe opinii negatywnych. W rezul-
tacie wskaznik koniunktury regionalnej w Pomorskiem
przyjmuje dodatnie wartosci. Wyjatek stanowia jedynie
miesiace zimowe: grudzieri oraz styczeri, podczas ktérych

obserwuje si¢ wyrazne pogorszenie.

Rysunek 1. Koniunktura gospodarcza w Polsce i wojewddztwie pomorskim w latach 2001-2007
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Zrédio: Opracowanie IBnGR.

Rysunek 2. Wiskaznik prognostyczny oraz wskaznik koniunktury biezqcej w wojewddzrwie pomorskim w 2006 r.
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Przebieg wykresu (Rysunek 1.) wskazuje, iz od
momentu rozpoczecia badar koniunktury nastroje pomor-
skich przedsigbiorcéw poprawiaja si¢. Charakterystyczna
jest réwniez rosnaca amplituda wahan. Niemniej jednak
obserwowane na przefomie lat 2006 i 2007 pogorszenie
nastrojéw nie bylo tak wysokie w latach ubieglych. Co
wiecej, po raz pierwszy w okresie badawczym w ciagu
zadnego z trzech miesigcy I kwartatu liczba przedsigbiorcéw
oceniajacych zmiany negatywnie nie przewyzszala liczby not
pozytywnych. Najgorzej stan gospodarki oceniano w lutym,
kiedy to wskaznik koniunktury osiagnat 20,1 pkt.

Podobnie jak w latach ubieglych obserwowane pod
koniec IV kwartatu 2006 r. oraz na poczatku I kwartatu
2007 r. pogorszenie zasygnalizowal spadek wskaznika
prognostycznego. Notowana w pazdzierniku 2006 r. wartos¢
byta bowiem nizsza od wrze$niowej o 16,3 pkt.

Najnowsze dane o nastrojach przedsi¢cbiorcéw na
Pomorzu dotycza kwietnia 2006 r. Wskaznik koniunktury
wyniost 17,2 pke. i byl nizszy od siggajacej 29,0 pkt. wartosci
notowanej w marcu (11,8 pkt.). Niemniej jednak liczba ocen
pozytywnie weryfikujacych stan gospodarki wojewddzewa
nadal przewaza nad liczba opinii negatywnych. Z drugiej
strony pomorscy przedsigbiorcy stan gospodarki oceniaja
gorzej niz przed rokiem. Bowiem notowana obecnie wartos¢
wskaznika koniunktury jest o 16,7 pkt. nizsza od ubieglo-

rocznej (kwieciert 2006 r.).

KONIUNKTURA GOSPODARCZA W WO]EW()DZTWIE POMORSKIM

Zestawienie ocen z Pomorza z notami ogélnopolskimi
wskazuje, iz przedsi¢biorcy w wojewddztwie odbierajg wiecej
negatywnych sygnaléw plynacych z rynku. W kwietniu
2007 r. réznica pomiedzy warto$ciami wskaznika koniunk-
tury ogélnopolskiej i pomorskiej wyniosta 10,3 pke., plasujac
Pomorskie na 14. pozycji w rankingu regionéw. Gorsze oceny
cechowaty jedynie wojewddztwo matopolskie oraz $laskie.
Nieco lepiej natomiast stan gospodarki w regionach oceniono
w Podlaskiem, Zachodniopomorskiem i Mazowieckiem.
Wida¢ zatem, ze za wyjatkiem Podlaskiego niskie noty
charakteryzowaly wojewdédztwa silne gospodarczo.

Z kolei oczekiwania odnosnie sytuacji gospodarczej
w wojewddztwie pomorskim ksztattujg si¢ zdecydowanie
lepiej niz ocena sytuacji biezacej. Wartos¢ wskaznika progno-
stycznego wyniosta w kwietniu 45,2 pkt., bedac nieznacznie
nizsza od warto$ci sprzed miesiaca oraz zblizong do wartosci
wskaznika ogélnopolskiego.

Obserwowane w ostatnich okresach badawczych
wysokie wartosci wskaznika prognostycznego wskazuja na
optymistyczne nastawienie regionalnych przedsigbiorcéw.
Biorac réwniez pod uwagg fakt, iz w ostatnich 3 latach
w II oraz I1I kwartale liczba przedsi¢biorcéw oceniajacych
stan gospodarki negatywnie nigdy nie przewyzszata liczby
odpowiedzi wskazujacych na pogorszenie, mozna przypusz-
czaé, ze réwniez w nastepnych kilku miesigcach wskaznik
koniunktury gospodarczej w wojewddztwie pomorskim

bedzie przyjmowal wartoéci dodatnie.

Tablica 1. Wskaznik koniunktury biezqcej i prognostycznej w wojewddztwach w kwietniu 2007 r.

Wojewsdztwo o ek omonky
POLSKA 21,5 45,1
LUBELSKIE 50,2 51,3
LUBUSKIE 39,0 46,7
SWIETOKRZYSKIE 378 51,2
OPOLSKIE 37,2 44,3
WIELKOPOLSKIE 36,3 38,9
PODKARPACKIE 337 61,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 32,6 40,7
tODZKIE 32,3 44,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 32,1 36,4
DOLNOSLASKIE 29,4 68,8
MAZOWIECKIE 23,9 47,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 23,6 40,2
PODLASKIE 21,1 35,3
POMORSKIE 17,2 45,2
MALOPOLSKIE 67 58,2
SLASKIE 4.0 36,3

Zrédto: Opracowanie IBnGR.
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WSKAZNIKI ROZWOJU
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

naliza sytuacji gospodarczej wojewédztwa pomorskiego w kwietniu

biezacego roku $wiadczy o pozytywnych zmianach, jakie miaty miejsce

w tym okresie. Zaréwno w odniesieniu do dziatalnosci przedsigbiorstw,
stanu rynku pracy, jak i wynagrodzeni odnotowano pozytywne zmiany, szczegdlnie
w stosunku rocznym (Tablica 1.).

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej nie wzrosta znaczaco, chociaz
w kwietniu przybyto wyraznie wigcej podmiotéw niz w marcu. Poza tym pamietaé
nalezy, ze wojewddztwo pomorskie cechuje si¢ ponadprzeci¢tnym poziomem
przedsi¢biorczosci.

Kwiecieni byt okresem, w ktérym w stosunku do miesiaca poprzedniego
odnotowano spadek produkeji sprzedanej przemystu. Mial on jednak charakter
wahan sezonowych obserwowanych w calym kraju. W stosunku rocznym wzrost
produkgji sprzedanej przekroczyt 25 proc. i byl okoto dwa razy wyzszy niz przecigtnie
w Polsce. Wedtug kwietniowego ,,Komunikatu o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa pomorskiego” najwyzszy przyrost produkcji sprzedanej w najwigkszych
branzach w stosunku rocznym wystapil w: produkeji pozostatych $rodkéw transportu
(przemyst okretowy), produkcji wyrobéw z drewna i wikliny, produkcji wyrobéw

z metali. Spadek odnotowano mi¢dzy innymi w produkeji wyrobdéw futrzarskich.
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Wyrazny wzrost cechowal produkcje budowlano-
montazowa. W stosunku do marca zwigkszyla sie ona
o ponad 30 proc. Wzrost ten miat charakter sezonowy
i zapewne kontynuowany bedzie w nastepnych miesiacach.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrost produk-
¢ji budowlano-montazowej siegnat prawie 60 proc., co
odzwierciedla bardzo dobra koniunkture w branzy. Wzrost
odnotowany w wojewddztwie pomorskim byt jednak
wyraznie wyzszy niz przecigtnie w Polsce, gdzie ksztattowat
si¢ na poziomie 37 proc.

Miesigczna sprzedaz detaliczna zwigkszyta si¢ mini-
malnie, co zwigzane byto z wyhamowaniem znacznego
wzrostu odnotowanego w marcu, faczacego si¢ z okresem
przedswiatecznych zakupéw. W skali roku dynamika
sprzedazy detalicznej byta nadal bardzo wysoka, cho¢
w stosunku do marca ulegla ona ostabieniu.

Dobre wyniki dziatalnosci przedsigbiorstw nie pozo-

staly bez wplywu na sytuacje na rynku pracy. Co prawda

WSKAZNIKI ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

w kwietniu w stosunku do marca odnotowano nieznaczny
spadek zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw, mozna
go jednak tlumaczy¢ zmianami sezonowymi. Wzrost
zatrudnienia w stosunku rocznym byl natomiast wyrazny,
ksztaltowal si¢ na poziomie 4,5 proc. i nieznacznie przekra-
czat zmiany ogdlnopolskie. W skali roku wzrost zatrudnienia
cechowal wickszos¢ sekeji. Wyraznie najwyzszy, sigajacy
12 proc., odnotowano w budownictwie. Najglebszy spadek
zatrudnienia odnotowano w rybactwie — siegat on 11 proc.
O blisko 5 proc. w stosunku rocznym spadlo zatrudnienie
w hotelarstwie i gastronomii. Przedstawiciele tej branzy
zglaszaja réwniez powazny deficyt pracownikéw wywolany
odptywem do pracy za granice.

Przygladajac si¢ doktadniej zmianom w dziatach
przetworstwa przemyslowego, wysoka dynamike zaob-
serwowano w przedsi¢biorstwach wytwarzajacych wyroby
z drewna i wikliny, metali oraz produkujacych artykuly

spozywcze. Spadek zatrudnienia, wynoszacy ok. 2 proc.,

Tablica 1. Wybrane mierniki i wskazniki rozwoju gospodarczego wojewddztwa pomorskiego w kwietniu 2007 r.

Jednostka Stan Zmiana w stosunku do:
Miernik/wskaznik miesiaca | 2nalogicznego
Stan Zmiana : miesigca roku
poprzedniego .
poprzedniego
Dziatalno$¢ przedsigbiorstw
Liczba podmlotow gospodarki tys. proc. 2289 +0,4 +0,9
narodowe;j
Produkcja sprzedana przemystu proc. -5,6 +25,3
Produkcja . proc. +30,1 +58,5
budowlano-montazowa
Sprzedaz detaliczna proc. +0,2 +24,2
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw tys. proc. 2641 0.2 45
Liczba bezrobotnych tys. proc. 114,0 -59 -26,2
Stopa bezrobocia proc. pkt. proc. 14,1 -0,8 -4,5
Liczba bezrobotnych
w wieku do 25 lat tys. proc. 22,9 -16 -31,8
Liczba bezrobotnych
w wieku 50 lat i wigcej tys. proc. 232 —44 -12.0
Liczba dtugotrwale bezrobotnych tys. proc. 73,8 -5,3 -26,0
Liczba zgtoszonych ofert pracy tys. proc. 9,7 +4,1 +37,2
Wynagrodzenia
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsighiorstw (zt) 2 proc. 2917 —4.0 +107

Uwaga: Dane dotyczqce sektora przedsigbiorstw obejmujg podmioty o liczbie pracujgcych przekraczajgcej 9 0séb.

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Gdatsku.
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odnotowano natomiast w zakresie produkeji pozostatego
sprzgtu transportowego.

Wzrost zatrudnienia przelozy! si¢c na wyrazny spadek
bezrobocia. W ciggu miesiaca siegal on 6 proc. Natomiast
spadek odnotowany w poréwnaniu do analogicznego
miesiaca roku poprzedniego przekroczylt az 26 proc.,
podczas gdy przecigtnie w kraju ksztattowal si¢ na poziomie
22 proc. W kwietniu stopa bezrobocia spadfa o 0,8 pkt.
proc. w odniesieniu do miesigca poprzedniego W stosunku
rocznym zmniejszyla si¢ ona natomiast o 4,5 pkt. proc. przy
$redniej dla kraju wynoszacej 3,5 pkt. proc. Tym samym
dystans dzielacy poziom stép bezrobocia w wojewddzewie
pomorskim i w Polsce ulegt dalszemu zmniejszeniu.

W poréwnaniu do kwietnia 2006 r. spadek liczby
bezrobotnych odnotowano takie w trzech wybranych
kategoriach 0séb znajdujacych si¢ w specyficznej sytuacji
na rynku pracy. Stosunkowo niewielkie zmiany miaty
miejsce w przypadku bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej.
Swiadczy to o relatywnie duzych trudnosciach, jakie ze
znalezieniem pracy maja, nawet w okresie koniunktury,
osoby nalezace do omawianej grupy. Liczba mlodych
bezrobotnych ulegla ponadprzecigtnemu zmniejszeniu.
Réznica pomi¢dzy dynamika spadku bezrobocia ogétem
a bezrobocia mlodych wynosita ok. 5,6 pkt. proc. Po

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY
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czesci byt to zapewne efekt migracji — mtodzi ludzie sa
szczegdlnie mobilni. Spadek nieodbiegajacy od przecigtnego
odnotowano natomiast w przypadku oséb dtugotrwale
bezrobotnych, co nalezy uznaé za wynik pozytywny, gdyz
osoby dlugo pozostajace bez pracy sila rzeczy powinny
mie¢ wigksze problemy z jej znalezieniem. Z duza doza
prawdopodobiefistwa mozna stwierdzié, ze jest to efekt
legalizacji pracy dotychczas nierejestrowane;.

W kwietniu br. do urzedéw pracy zgloszono ok.
9,7 tys. ofert zatrudnienia, co dato wyrazny wzrost zaréwno
w ukladzie miesigcznym, jak i rocznym. Rosnacemu
popytowi na prace nie towarzyszyl wzrost wynagrodzenia
w ukladzie miesiecznym. Odnotowany spadek nastapit
po silnych wzrostach obserwowanych w marcu. Wpisuje
si¢ on jednak w wahania sezonowe. W perspektywie roku
wzrost wynagrodzen ksztaltowal si¢ na poziomie blisko
11 proc. i byt o okolo 2 pkt. proc. wyzszy niz przecigtnie
w Polsce.

Przedstawione powyzej dane obrazujg efekty dobrej
koniunktury gospodarczej notowanej w Polsce i w woje-
wodztwie pomorskim. Kwieciert byt kolejnym miesigcem,
keéry w perspektywie rocznej przynidst wzrost produkcji,
zatrudnienia i plac oraz spadek bezrobocia. Pozostaje mie¢

nadzieje, ze podobne tendencje beda utrzymane.
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ak powszechnie wiadomo, inwestycje stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw

wzrostu gospodarczego. Pozwalaja na stworzenie nowych $rodkéw trwatych

lub ulepszenie juz funkcjonujacych skfadnikéw majatku trwalego. W polskiej
statystyce publicznej naktady inwestycyjne obejmuja $rodki wydane za wytworzenie,
zakup badZ modernizacje: budynkéw i budowli, maszyn i urzadzen technicznych,
$rodkéw transportu, narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci i wyposazenia.

Skumulowane naklady inwestycyjne w gospodarce narodowej poniesione
w wojewddztwie pomorskim w latach 1999-2005 wyniosty 46 mld z, co stanowito
5,4 proc. inwestycji krajowych. Wielkos¢ nakladéw inwestycyjnych w przeliczeniu na
mieszkarica pozwala na dokonanie poréwnan miedzyregionalnych. W omawianym
okresie w wojewddztwie pomorskim ksztattowala si¢ ona w na poziomie 3,4 tys. zt,
co plasowalo region na 5. pozycji w kraju. Wyraznie wyzsze naklady odnotowano
jedynie w wojewddztwie mazowieckim, dolnoglaskim i wielkopolskim.

W strukturze branzowej nakladéw inwestycyjnych dominowat przemyst oraz
obstuga nieruchomosci i firm. Na kazda z tych sekeji przypadato ponad 20 proc.
ogétu nakladéw inwestycyjnych. Znacznym, ponad 10 proc. udziatem w inwestycjach
cechowat si¢ transport, gospodarka magazynowa i faczno$¢ oraz handel hurtowy
i detaliczny. Ponad 5 proc. udzialem wyrézniato si¢ budownictwo oraz pozostata

dzialalno$¢ ustugowa. Znaczenie innych branz bylo wyraznie mniejsze.
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Rysunek 1. Wielkos¢ nakladéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej wedtug wojewddzrw w latach 1999-2005
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.

Rysunek 2. Struktura naktadéw inwestycyjnych wedtug sekcji PKD w wojewddztwie pomorskim na tle Polski

w latach 1999-2005

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Ochrona zdrowia
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| mPOLSKA  @POMORSKIE |
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.
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Strukeura nakladéw inwestycyjnych w wojewédztwie
pomorskim w nieznacznym stopniu odbiegata od struktury
ogdlnopolskiej. Kilka réznic bylo jednak zauwazalnych.
Najbardziej istotna byt nizszy od krajowego udziat inwestycji
w przemySle. Z kolei znaczenie obstugi nieruchomosci i firm
oraz pozostatych ustug byto wyzsze niz przecigtnie w Polsce.

Wymienione réznice odzwierciedlaja specyfike struktury
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gospodarczej Pomorza, w ktérej ustugi odgrywaja bardzo
duza role, a znaczenie przemystu jest relatywnie male.
Zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego
maja naklady inwestycyjne w sektorze przedsicbiorstw.
W latach 2002-2005 przedsiebiorstwa dzialajace na terenie
wojewddztwa pomorskiego poniosty naklady inwesty-

cyjne rzedu 14,9 mld zt. Udzial regionu w inwestycjach
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krajowych ksztattowat si¢ w tym zakresie na poziomie
5,3 proc. W przeliczeniu na mieszkaica inwestycje w sektorze
przedsigbiorstw wynosily w omawianym okresie 6,8 tys. zt.
Ten wynik plasowat region na 5. miejscu w kraju. Struktura
nakladéw inwestycyjnych przedsigbiorstw jeszcze wyrazniej
odzwierciedla ustugowy charakter gospodarki regionu.
Udziat ustug rynkowych w inwestycjach siegat 51 proc.,
a przemystu wynosit niecate 45 proc. Natomiast w skali
kraju najwickszy udzial w nakladach inwestycyjnych miat
przemyst (55 proc.).

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju spo-
feczno-gospodarczego niezwykle istotng role odgrywaja
inwestycje samorzadowe. Ksztattuja one warunki zycia
i maja znaczenie we wzmacnianiu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej regionéw. W latach 1999-2005 majatkowe wydatki
inwestycyjne samorzadéw wszystkich trzech szczebli
wynosity 7,8 mld z}, co stanowilo 6,2 proc. ogétu wydatkow
krajowych. W przeliczeniu na mieszkarica wydatki inwe-
stycyjne samorzaddw ksztattowaly si¢ na poziomie 3,6 tys.
zt. W rankingu regionéw uwzgledniajacym ten wskaznik
wojewddztwo zajelo trzecie miejsce. W badanym okresie
60 proc. nakladéw inwestycyjnych wydatkowano z budze-
téw gmin, okolo 27 proc. finansowane bylo przez miasta
na prawach powiatu. Jedynie niecale 7 proc. inwestycji
pochodzito z budzetéw wojewddztw, a 6 proc. finansowane
bylo przez powiaty ziemskie. W poréwnaniu do innych
regionéw wojewddztwo pomorskie cechowalo sie duzym

udzialem powiatéw grodzkich w inwestycjach.

Podsumowujac powyzsza analize, sformutowa¢ mozna
nastepujace wnioski. Po pierwsze, wojewddztwo pomorskie
cechowalo si¢ w badanym okresie ponadprzeci¢tnymi
naktadami inwestycyjnymi w podmiotach gospodarki
narodowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wraz z woje-
wodzewem $laskim otwierato ono raczej grupe regionéw
przecietnych niz zaliczalo si¢ do Scistych lideréw. Po drugie,
w strukturze inwestycji dominowaly ustugi rynkowe, co
odzwierciedla charakter gospodarki regionu i wskazuje na
pozytywne kierunki jej dalszych przeksztalcen. Po trzecie,
region cechowal si¢ wysokimi wydatkami inwestycyjnymi
samorzaddw, co pozwalalo przede wszystkim na poprawe
lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, ktéra
ma duze znaczenie dla ksztaltowania warunkéw zycia
i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Na zakoriczenie warto wspomnie¢ o jeszcze jednej
kategorii — nakfadach na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Nie jest to kategoria w pelni mieszczaca si¢ w definicji
naktad6éw inwestycyjnych. Patrzac jednak z punktu widzenia
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wszelkie naklady
prowadzace do zwigkszenia zasobu wiedzy, generowania
i wdrazania innowagji traktowa¢ mozna w kategoriach
inwestycji. W zakresie nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w przeliczeniu na mieszkarica wojewddztwo
zajeto w 2005 r. wysokie, 3. miejsce. Jednak dystans, jaki
dzielit je do wojewddztwa malopolskiego, a w szczegdlnosci
do mazowieckiego, byt znaczny. Mimo wysokiej pozycji

regionu w rankingu polskich wojewddztw, nakfady te

Rysunek 3. Wielkosé naktadow inwestycyjnych w sektorze przedsigbiorstw wedtug wojewddztw w latach 2002-2005
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w kontekscie celéw Strategii Lizboniskiej byly ciagle bardzo — wojewbdztwo mazowieckie — w 2005 r. cechowalo
niskie — stanowily jedynie 0,48 proc. PKB wytwarzanego si¢ udzialem na poziomie 1,2 proc. Ta réznica najlepiej
na Pomorzu. Strategia Lizbonska zaklada wzrost udziatu pokazuje, jak calej Polsce, w tym Pomorzu, daleko jeszcze
omawianych wydatkéw do poziomu 3 proc. Lider rankingu do osiagniecia zakladanego celu.

Rysunek 4. Wielkosé majgthkowych wydatkéw inwestycyjnych samorzqdéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich
wedtug wojewddztw w latach 1999-2005
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.

Rysunek 5. Naklady na dziatalnosé badawczo-rozwojowq na mieszkarica wedtug wojewddztw w 2005 r.
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.
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PRZESTRZEN MIASTA

ospodarowanie przestrzenia miasta, czyli proces ciaglej i planowanej

transformacji przestrzeni w pewien okreslony stan zalezny od celéw,

jakie ma spetnia¢ dana przestrzen, jest jednym z najwazniejszych wyzwan
dla samorzadéw lokalnych. Bardzo trudno méwi¢ o modelach gospodarowania
przestrzenia. Miasta zawsze wychodza naprzeciw pewnym oczekiwaniom i pro-
blemom, spetniaja $cisle okreslone funkgje, sa zréznicowane pod wzgledem granic
i otoczenia. Rozwijaja si¢, dojrzewaja, przezywaja kryzysy i rozwiazuja je w bardzo
indywidualny sposéb — zalezny od historii, spotecznosci, kultury czy stopnia
rozwoju struktur. Dlatego kazda metamorfoza, odrodzenie, znalezienie sposobu na
przezwycigzenie pewnych ograniczen, czy wrecz dostownie — rewitalizacja pewnych
terenéw — beda jedynie przykiadami, godnymi nasladowania, ale tylko w zakresie
mechanizméw dziatania, pewnego sposobu myslenia czy po prostu otwarcia si¢ na

nowe rozwigzania i pomysty.

Metamorfozy

Warto przypomnieé, ze odnowa urbanistyczna miast rozpoczeta sie w latach
60. ubieglego wicku. Procesy degradaciji starych obszaréw zurbanizowanych, bedace
skutkiem epoki industrialnej i niekorzystnych zjawisk spotecznych z nia zwiazanych,
w Europie Zachodniej osiagnely apogeum pod koniec lat 60. Jednoczesnie zmiany

struktury gospodarczej, zachodzace w gospodarce globalnej — zmiany technologii,

- 8 —



ujecie aspektu Srodowiskowego, przesuwanie inwestycji
i zatrudnienia w kierunku ustug — spowodowaty zamy-
kanie kopald, fabryk, przeformutowania funkcji miasta.
Wzrosto znaczenie ustug kulturalnych i turystycznych. Te
sity spowodowaly, ze aglomeracje musialy przej$¢ swoistg
»metamorfoz¢”. Miasto postindustrialne nowej ery samo
w sobie generowalo zmiany, a z drugiej strony bylo do nich
stymulowane przez rozwdj trzeciego sektora. Najwazniej-
sze przeobrazenia dotyczg przestrzeni publicznych oraz
poprzemystowych, ktére czgsto musiaty zmieni¢ swoje
funkgje i przeznaczenie.

Wéwczas tez kwestia odnowy przestrzeni miejskiej
stala si¢ problemem politycznym. Pierwszym ,remedium”
byta gentryfikacja' — cze¢sto jednak postrzegana jako
dziakanie spontaniczne. Swiadoma i planowana odnowa
zdegradowanej przestrzeni taczy zas modernizacje, odnowe
w sensie dostownym i ozywienie spofeczno-gospodarcze.
Zaczeto zatem opracowywac i wdrazaé programy rewi-
talizacyjne, w ktére zaangazowane byly nie tylko wladze

lokalne, ale i centralne.

Model amerykanski

W Stanach Zjednoczonych rewitalizacja zajmuja si¢
instytucje okreslane mianem Community Development
Corporation (CDC)?* — organizacje o wysokim stopniu
profesjonalnosci i prestizu spotecznym. W ostatnich latach
w USA zaobserwowano istotne zmiany w polityce rewi-
talizacyjnej — odejscie od modelu opickuriczego, pomocy
socjalnej do modelu zatrudniania. Nowe wzory amerykariskie
koncentruja si¢ na dzialaniach mediacyjno-moderacyjno-
-koordynacyjnych®. Zmiany zaszly takze w CDC, ktére
obecnie integruja dzialania czynnikéw umozliwiajacych
rozwiazanie sytuacji kryzysowej danego obszaru. Model
amerykariski polega zatem na tworzeniu okreslonego
zaplecza zarzadzajacego, a nie — jak to jest w modelach
europejskich — na realizacji programéw opracowanych
przez sektor publiczny, dajacych tak wsparcie finansowe, jak

i okreslajacych warunki realizacji danego przedsiewzigcia.

1 Jednym z wazniejszych proceséw odnowy przestrzeni miejskiej
jest gentryfikacja — podniesienie jakosci lokali, budynkéw poprzez
remonty, zmiany funkcji. W rozumieniu spolecznym jest to zaludnianie
centréw wielkich miast przedstawicielami klasy $redniej. Termin
narodzit si¢ w latach 60. w Ameryce, kiedy zaobserwowano migracje
lepiej sytuowanych, bialych mieszkaricéw miast na przedmiescia. Ich
miejsce w dzielnicach centrum zajeli mieszkancy klas nizszych, przez
co dzielnice te zaczely traci¢ prestiz. Proces gentryfikacji polegal na
zachecaniu obywateli klas wyzszych do powrotu do centrum, co miato
odwrdci¢ negatywne tendencje. Za: L. Michalowski, Turystyka i sposoby
promocji miast, Studia Regionalne i Lokalne, nr 4 (14)/2003.

2 Podrecznik rewitalizacji — zasady, procedury i metody dziatania
wspétezesnych proceséw rewitalizacji, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, Warszawa 2003.

3 Ibidem, s. 118.
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W takim modelu CDC najpierw stawiaja diagnoze sytuacji
i organizuja kooperacyjne koncepcje dziatar, integrujac przy
tym wszystkich aktordw, zasoby i dostepne $rodki. Waznym
elementem dzialania takich struktur jest tez poszukiwanie

partneréw zewngetrznych. Dzialania CDC obejmuja:

* integracj¢ programéw rewitalizacyjnych ze strukcurami
lobbystycznymi, dziatajacymi na szczeblu rzadowym
w dziedzinach przydatnych dla realizacji regionalnego

czy lokalnego interesu rewitalizadji,

*  szeroki wachlarz aktywnosci, siegajacy od kontaktéw
z sektorem rynkowo-komercyjnym do wspierania
dzialani organizacji typu ,non profit” w obszarze
inicjatyw lokalnych,

* organizowanie pozyskiwania pomocy finansowej ze

zrédet fundacji narodowych i prywatnych,

* profesjonalne zarzadzanie dziataniami w zakresie
rewitalizacji oraz integrowanie do jej programéw sit
gospodarczych wolnego rynku,

* bezplatne doradztwo dla planistéw, architektéw,
prawnikéw i menedzerdw zajmujacych sie problemami
rewitalizacji,

* transfer know-how w postaci doradztwa i szkolen.

W ostatnich latach CDC koncentruja swe dziatania
na przygotowywaniu zintegrowanych programéw dziatari
rewitalizacyjnych. Programy takie stanowia baz¢ dla budowy
lobbingu politycznego, pozyskiwania §rodkéw, nawiazania
kontaktéw itd. Zwykle takie programy zawieraja elementy
planowania strategicznego; sa ukierunkowane na dziatania
dtugofalowe, a nie dorazne. Szybkie zmiany gospodarcze
i spoteczne spowodowaly, ze dzi$ dziatalnos¢ CDC w USA

to przyklad skutecznych rozwiagzan w sferze:
* wzrostu bezpieczenistwa obszaréw kryzysowych,
* akcywizacji miejsc pracy i rozwoju ksztalcenia,
* aktywizacji lokalnego kapitatu spotecznego,
* akeywizagji i integracji mechanizméw rynkowych
na obszarach kryzysowych.

Dlatego CDC s3 w USA waznym partnerem admi-
nistracji lokalnej jako tzw. agentury intermedialne dla
dziatari rynkowych. Sa one doskonalym przyktadem
wspierania rozwoju partycypacyjnej i kooperatywnej

samorzadnosci lokalnej*.

Rewitalizacja $sr6dmiescia w Denver

Doskonatym przykladem rewitalizacji §rédmiescia

moze poszezyci¢ si¢ Denver w stanie Kolorado — najwickszy

4 Ibidem, s.119.



osrodek miejski i stolica stanu. ZespSt miejski liczy 2.581
mln ludnosci (spis z 2000 r.)°. W latach 70. nastapit
tam masowy odplyw ludzi na przedmiescia miasta. Za
mieszkadcami przeniosty si¢ sklepy i inne punkty ustu-
gowe, co doprowadzito do wyludnienia si¢ srédmiescia.
W kolejnych latach procesy degradacji poglebialy sie.
Wreszcie na poczatku lat 90. wladze miejskie rozpoczety
proces rewitalizacji, wdrazajac rozwiazania systemowe

oparte o 10 celéw gléwnych:

1. Osiedlenie ludzi w $rédmiesciu musi by¢ priorytetem
politycznym i biznesowym. W tym celu nalezalo
potaczy¢ interesy przedsi¢biorcéw, wladz miejskich oraz
mieszkancéw. Organizowano spotkania i konsultacje,

a takze stworzono Plan Dziatania dla Srédmiescia.

2. Srédmiescie musi by¢ widoczne — okreslono granice
dzielnicy, zainicjowano zmiang krajobrazu miejskiego,
stuzaca wyrédznieniu tej czgéci miasta od innych.

3. Srédmiescie musi by¢ dostepne — poprawiono jakos¢
infrastruktury miejskiej i krajobrazu, zapewniono
wigksze atrakcje potencjalnym mieszkaicom. Na
ten cel wladze miejskie w 1989 roku wyemitowaly
obligacje miejskie na kwote 240 mln dol. Srodki
zdobyte z obligacji postuzyty na remonty drég i mostéw
prowadzacych do §rédmiescia oraz na inne inwestycje
zwigzane z polaczeniem $rédmiescia ze strategicznymi
miejscami w mie$cie. Te przedsiewziecia przyczynity
si¢ do znacznych udogodnien w ruchu pieszych.

4. Srédmieécie musi posiada¢ nowe i atrakcyjne udo-
godnienia przyciagajace mieszkadcéw — w tym celu
wyremontowano biblioteke miejska, powstal nowy teatr,
wybudowano park rozrywki, akwarium, boisko do gry
w baseball oraz centrum sportowe obejmujace hale do
koszykéwki i lodowisko. Atrakeje te przyczynity si¢ do
inwestycji drobnych przedsigbiorcéw otwierajacych
restauracje i puby w poblizu.

5. Srédmiescie musi by¢ czyste i bezpieczne. W 1992 r.
Downtown Denver Partnership poczynito skuteczne
kroki do utworzenia w tym obszarze Strefy Rozwoju
Biznesu. Strefa ta finansowana jest z podatku od nieru-
chomosci pobieranego z okreslonej czesci rédmiescia.
Sposréd réznych przedsiewzied tego rejonu do najwaz-
niejszych zadani nalezy usuwanie graffiti i $mieci z ulic
dzielnicy. W 1995 r. stworzono nowy policyjny rejon,
obejmujacy $rédmiescie i sasiedztwa. Strefa finansuje
miedzy innymi patrole policyjne w §rédmiesciu, wla-

czajac w to patrole rowerowe i konne.

5 M. Walczyriski na podstawie Jennifer Molton, Ten Steps To
a Living Downtown. Raport The Brookings Institution, wrzesiei 1999,
www.dobrepraktyki.silesia.org.pl.

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY

80

6. Zachowanie i odrestaurowanie starego budownictwa.

7. Wsparcie dla wzrostu osiedlania si¢ w §rédmiesciu
— oznaczalo to przede wszystkim zmiang regulacji
przeciwpozarowych i budowlanych oraz tych doty-
czacych gestoéei zaludnienia w §rédmiesciu.

8. Zasoby miasta powinny by¢ przeznaczone na osiedlanie
— stworzono Biuro Mieszkalnictwa Srédmiescia
(Downtown Housing Office — DHO). Zadaniem tej
instytucji bylo zbieranie informacji o dostepnych
nieruchomosciach, rynku nieruchomosci oraz dostgpnych
funduszach publicznych. Pierwszym priorytetem
DHO stalo si¢ poszukiwanie developeréw dla pustych
budynkéw. Poza tym uruchomiono Fundusz Kredytowy
dla Dolnego Srédmiescia, z ktérego finansowano
restauracje fasad budynkéw. Innym zrédlem finansowym
stat si¢ Stanowy Fundusz Historyczny, dziatajacy
w stanie Colorado.

9. Aktywne sasiednie dzielnice srédmiescia — $rédmiescie
Denver jest otoczone o$mioma sgsiednimi dzielnicami.
Kazda z nich oferuje miejsca do zamieszkania, a blisko$¢
$rédmiescia pozwala na swobodne przemieszczanie sig
ludno$ci pieszo. Rozwdj $rédmiescia przyczynit sig
posrednio do rozwoju sasiednich okolic. W najbiedniej-
szej czeéei kosztem 26 min dol. zburzono 286 doméw
komunalnych, stawiajac w ich miejsce 550 nowych
budynkdw. Jedna trzecia z nich zostata przeznaczona
na mieszkania komunalne na sprzedaz, kolejna jedna
trzecia dla lokatoréw zarabiajacych mniej niz 60 proc.
$redniego dochodu rodziny w tej dzielnicy; reszte za$

oddano do sprzedazy na wolnym rynku.

10. Rewitalizacja srédmiescia nie jest jeszcze zakoriczona
— wladze miasta maja $wiadomos¢, ze to proces ciagly,
pojawiajg si¢ wiec nowe problemy, ktérym trzeba

sprostac®.

Niemiecki model odnowy miast

Klasyczna niemiecka metoda rewitalizacji ukierunko-
wana byla na pokonywanie skutkéw procesu dekapitalizacji
przestrzeni miejskich i opierala si¢ o system zabezpieczert
socjalnych mieszkaicéw oraz realizowata metody uspo-
feczniania proceséw planistyczno-realizacyjnych i zasady
ochrony starych struktur miejskich. Stanowita ona podstawe
dla dziatari az do konca lat 80.” Dzialania rewitalizacyjne
realizowaly interes publiczny i byly finansowane ze $rod-
kéw publicznych. Ich celem byta poprawa warunkéw

zycia, mieszkania i pracy poprzez usunigcie deficytéw

6 Ibidem.
7 Podrecznik rewitalizacji..., op. cit., s. 105.



w przestrzeni i sferze budowlanej. Rozwigzania prawne
opieraly si¢ na:
* ograniczeniu na okres rewitalizacji mechanizméw
rynkowych i praw wlasnosci nieruchomosci w celu
niwelacji spekulacji i dziatan sprzecznych z celami

odnowy,

* dostarczeniu instrumentéw planistycznych dla przy-
gotowania, zarzadzania i skutecznej koordynacji

programu rewitalizacji,

* dostarczeniu instrumentéw ochrony intereséw miesz-
karicéw — oston socjalnych,

¢ realizagji dziatalnosci informacyjnej i partycypacji spo-

fecznej w sferze planowania i realizacji programu.

Po 1990 r. wigkszo$¢ §rodkéw przeznaczonych na
rewitalizacje zostalo skierowanych na tereny bylej NRD.
Problemy wschodnich landéw i procesy globalizacyjne
spowodowaly konieczno$¢ reorientacji strategii i metod rewi-
talizacyjnych. Trzeba bylo odej$¢ od odgdrnego zarzadzania
na rzecz kooperadji i partnerstwa spolecznego. Powstaly
wéwczas nowe modele i programy: ,, Przebudowa miast
w nowych krajach zwiazkowych” oraz ,Miasto socjalne”.
Pierwszy program odpowiadal na aktualne problemy
landéw wschodnich — negatywny bilans demograficzny
i spadek zapotrzebowania na powierzchnie mieszkalne
i uzytkowe. Drugi program skupial si¢ na wyzwaniach
spoleczno-ekonomicznych. Dzialania w programie pierw-
szym skupiajg si¢ obecnie na:

e poprawie jako$ci kwartatéw miasta,
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* wspieraniu mieszkalnictwa w centrum i dzielnicach

staromiejskich,

* koncentracji na modernizacji mieszkan w dzielnicach

centralnych i staromiejskich,

* wspieraniu tworzenia mieszkari wlasnosciowych

w centrum i dzielnicach staromiejskich,

* dystrybucji srodkéw w oparciu o konkurencyjnogé
projektéw,

* uruchomieniu linii kredytowych,

* podwyzszeniu dodatkéw inwestycyjnych dla rewita-

lizacji centrum i dzielnic staromiejskich.

Warunkiem przyjecia danej gminy do programu jest

stworzenie zintegrowanego planu rozwoju gminy?®.

Whioski

Nie brak naukowej literatury na temat zagospo-
darowywania przestrzeni, nowych trendéw czy zasad
rewitalizacji — od dokumentéw rzadowych, po studia
dotyczace licznych dobrych prakeyk. We wszystkich jednak
materialach powtarza si¢ to samo: najwazniejszy jest pomyst
i wspotpraca jak najszerszego grona aktoréw sceny lokalnej.
Dzi$ najwazniejsze sa strategie spolecznego zaangazowania.
Tak jak w kazdej dziedzinie, tak i w zagospodarowywaniu
przestrzeni lokalnej najwazniejsze to bra¢ pod uwagg lokalne
uwarunkowania — predyspozycje, zaangazowanie, cechy
demograficzne danej spolecznosci — ale i nie rezygnowac

z tozsamosci oraz historii wielu waznych miejsc.

8 Ibidem,s. 111.
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