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Przedsiebiorczosé w Polsce

WSTEP

Przedsigbiorczo$¢ jest pojeciem kluczowym dla opisu polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej,
charakteryzujacej si¢ 99,8-proc. udziatem matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Zdecydowana
ich wigkszo$¢ stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza. Sa one
przyktadem podejScia opartego na gotowosci do podejmowania ryzyka, samorealizacji,
kreatywnosci, elastycznosci a nierzadko innowacyjno$ci, a wigc cech w pelni opisujacych
postawe przedsigbiorcza. Przedsigbiorczos¢ to jednak pojecie szersze, w zamysle autorow
obejmujace caty sektor polskich przedsigbiorstw i uwarunkowania jego rozwoju.

Tegoroczny raport Przedsigbiorczos¢ w Polsce jest VII edycja opracowania stanowiacego
wszechstronng analize polskich przedsigbiorstw i ich otoczenia. Opracowany w Ministerstwie
Gospodarki dokument ma charakter informacyjny. Ukazano w nim, na tle warunkéw
makroekonomicznych w kraju, sytuacj¢ ekonomiczno — finansowa polskich przedsigbiorstw,
warunki instytucjonalne ich funkcjonowania oraz wskazano obszary newralgiczne, ktore
wymagaja usprawnienia. Zaprezentowane informacje dotycza przede wszystkim 2008 r. oraz
zmian, jakie mialy miejsce w $rodowisku przedsigbiorcow od prezentacji poprzedniego
raportu. Podobnie jak w poprzednich latach raport zawiera rekomendacje dzialan
sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci. Po raz pierwszy w raporcie podjeto za to
zagadnienie spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.

Wplyw ogoélnoswiatowego kryzysu finansowego na polska gospodarke zawazyt na
cato$ciowej ocenie warunkow makroekonomicznych w 2008 r. Byt on szczeg6lnie wyrazny
w IV kwartale, o czym $wiadczyt m.in. wyrazny spadek produkcji przemystowej. Niemniej
jednak osiagnigty w skali catego roku wzrost gospodarczy (4,9%) byt jednym z najlepszych
wynikéw w krajach Unii Europejskiej. Niekorzystne uwarunkowania makroekonomiczne
w drugiej potowie roku skutkowaty jednak wyraznym pogorszeniem wynikoéw finansowych
przedsigbiorstw.

Ubiegly rok w gospodarce byt nie tylko zdominowany przez negatywne zjawiska zwiazane
z kryzysem finansowym. Byt on réwniez okresem, w ktorym dokonano szeregu korzystnych
zmian w otoczeniu instytucjonalnym przedsigbiorstw. Przykladem pozytywnej zmiany
w podejsciu do przedsigbiorczosci bylo m.in. ztagodzenie kontroli w firmach, wprowadzenie
tzw. ,,jednego okienka”, uproszczenie przepisOw w zakresie podatku od towarow i ustug, czy
korzystne dla przedsigbiorcow zmiany w Ordynacji podatkowej. Jednoczes$nie podejmowane
sa dziatania nakierowane na walke z bezposrednimi przejawami 1 skutkami kryzysu. Przy
czym dzialaniom doraznym musi towarzyszy¢ budowa coraz to lepszych ram regulacyjnych
dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz zachowanie synergii z dlugookresowymi reformami
strukturalnymi.

Raport Przedsiebiorczos¢ w Polsce, jako dokument rzadowy, zostal w dniu 23 lipca 2009 r.
przedstawiony czlonkom Rady Ministrow do wiadomos$ci, po uprzednim uzyskaniu
rekomendacji Komitetu Rady Ministrow (16.07).



Przedsiebiorczosé w Polsce

SYNTEZA

W drugim poétroczu 2008 r. ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy zaczat wywiera¢ negatywny
wplyw na sferg realnag polskiej gospodarki. Wzrost PKB w catym roku wyniost 4,9% 1 byt
nizszy od wynikow z poprzednich dwodch lat. Jednoczesnie byl to jeden z najlepszych
wynikow w krajach UE. Podstawowym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy.

Naktady brutto na $rodki trwate wzrosty w 2008 roku o 8,2%. W pierwszej potowie roku
tempo wzrostu naktadow wyniosto 15,0% 1 bylo zblizone do $redniej z lat 2006-2007.
W  drugim potroczu gospodarka odnotowala gwaltowne spowolnienie procesow
inwestycyjnych do 4,2%, wynikajace z zaostrzenia warunkow przyznawania kredytow
oraz pogarszajacych si¢ perspektyw na rynkach zewngtrznych. Relacja naktadéw brutto
na $rodki trwate do PKB wyniosta 22,0%, czyli nieznacznie wigcej niz w 2007 r. Naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wyniost wedtug wstgpnych szacunkow
11 mld EUR.

Ogolnoswiatowy kryzys finansowy 1 zwigzany z nim spadek popytu zewngtrznego wplynat
na wyrazne spowolnienie tempa wzrostu obrotow towarowych. Wedlug danych wstepnych
GUS warto$¢ eksportu wzrosta o 12,5% (wobec 15,8% w 2007 r.), przy czym w IV kwartale
mial miejsce 5-proc. spadek. Przy wzroscie importu o 15,7%, nierownowaga zewngtrzna
utrzymata si¢ na umiarkowanym poziomie ok. 6,8% PKB.

W ubiegltym roku kontynuowane byly pozytywne tendencje na rynku pracy. Wzrost liczby
pracujacych o ponad p6t miliona osoéb skutkowatl wzrostem wskaznika zatrudnienia o 1,9 pkt.
proc. w poréwnaniu do 2007 r. Tym samym, po raz pierwszy od 1999 r., przekroczyt on 50%.
Jednoczesnie po spadkach w latach 20062007, wzrdst wspotczynnik aktywnosci zawodowe;.
Stopa bezrobocia rejestrowanego migdzy grudniem 2007 a grudniem 2008 zmniejszyta si¢
z 11,4 do 9,5%. Konsekwencja ogdlno§wiatowego kryzysu finansowego bylo zahamowanie,
w ostatnich miesiacach roku, pozytywnych zmian na rynku pracy.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju w drugim potroczu 2008 r. nie pozostato bez wptywu
na stan finansow publicznych. Mniejsze wplywy budzetowe, szczegdlnie z podatkdéw
posrednich, skutkowaly wzrostem deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
z 1,9% do 3,9% PKB. Wzrdst rowniez wyraznie dtug publiczny. Zdecydowanie dominujaca
czg$¢ budzetu stanowily, podobnie jak w poprzednich latach, wydatki prawnie
zdeterminowane, co powaznie ogranicza swobodg ksztattowania polityki fiskalne;.

Srednioroczna inflacja na poziomie 4,2% byla wyzsza od oczekiwan i od poziomu
zatozonego w ustawie budzetowej. W kierunku wzrostu oddziatywaty wyzsze ceny surowcow
energetycznych 1 zywnos$ci na rynkach $wiatowych, a takze zwigkszenie popytu krajowego
oraz presja ptacowa. Na koniec roku gldwne stopy procentowe NBP, po serii 4 podwyzek
1 2 obnizek, uksztattowaty si¢ na poziomie z konca grudnia 2007 r.

Przychody przedsigbiorstw z caloksztaltu dziatalnosci w 2008 r. wzrosty o 11% i wyniosty
2,3 biliona zt. Dynamika przychodéw w ujeciu nominalnym byta wigc niewiele nizsza niz rok
wczesniej. Wzrost kosztow z catoksztattu dziatalnosci gospodarczej przewyzszat dynamike
przychodéw, co skutkowalo wyraznym pogorszeniem wynikéw finansowych. W grupie
przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracujacych wynik finansowy netto zmniejszyt
si¢ z 106 do 79 mld, a wigc o ponad 25%. W efekcie szybkiego wzrostu zobowiazan,
pogorszeniu ulegla wigkszo$¢ wskaznikow charakteryzujacych zadluzenie przedsigbiorstw.
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Przedsiebiorczosé w Polsce

Naktady inwestycyjne sektora przedsigbiorstw o liczbie pracujacych powyzej 9 0sob
wyniosty 133 mld zl, a wigc wzrosty znacznie mniej niz w 2007 r. (5% vs 27%).
W przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo i 1 podmiot dynamika nakladéw inwestycyjnych
okazala sig nieznacznie ujemna.

Przedsigbiorstwva w Polsce przeznaczaja coraz wigcej nakladow na innowacje. W 2007 r.
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych wyniosty 20,2 mld zi,
co oznaczalo wzrost, w ujeciu nominalnym, o 21,7% 1/r. Jednak udziat przedsigbiorstw, ktore
poniosty naklady na t¢ dziatalno$¢ wyniost 31,8% 1 obnizyl si¢ w pordwnaniu do 2006 r.
0 5,5 pkt. proc. Maleje rowniez udzial sektora przedsigbiorstw w naktadach na B+R (BERD).

Mimo wielu korzystnych zmian, ktore zostaty zrealizowane w ciagu ostatniego roku,
otoczenie instytucjonalne nie w pelni sprzyja rozwojowi przedsigbiorstw. Jedna z gtéwnych
barier dziatalno$ci jest wciaz zbyt rozbudowane prawo 1 czgste zmiany w przepisach.
Obowiazujace regulacje gospodarcze generuja liczne obciazenia administracyjne, zwigzane
m.in. z obowiazkami informacyjnymi. Przedsigbiorcy w dalszym ciagu zwracaja uwage
na takie problemy, jak skomplikowane przepisy podatkowe, dlugotrwalo$¢ postgpowan
sadowych w sprawach gospodarczych czy sztywne prawo pracy.






Przedsiebiorczosé w Polsce

REKOMENDACJE

Polityka wspierania przedsigbiorczosci byta w ubieglym roku nastawiona na konkretne
dziatania w sferze legislacyjnej, przede wszystkim w ramach Pakietu na rzecz
przedsiebiorczosci. Celem bylo stworzenie zdecydowanie bardziej przyjaznego dla
przedsigbiorstw otoczenia prawno-instytucjonalnego dziatalnosci, przy jednoczesnej realizacji
zasady ‘Przede wszystkim MSP’. Praktyczna odpowiedzia na postulaty zglaszane od lat przez
srodowiska przedsigbiorcow byly liczne, korzystne dla przedsigbiorcéw zmiany, m.in. :

— wprowadzenie mozliwosci zawieszenia dzialalnosci gospodarczej,

— ufatwienie zakladania dzialalno$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie tzw. jednego
okienka’,

— uproszczenie 1 ograniczenie kontroli w firmach,

— obnizenie poziomu obowiazkowego kapitatu zakladowego w spolce z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz w spotce akcyjnej,

— uproszczenie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego,

— uproszczenie przepisOw w zakresie podatku od towaréw 1 ustug,

— zwigkszenie uprawnien przedsigbiorcow wobec administracji publicznej poprzez nakaz
przyjmowania przez urzednikéw niekompletnych wnioskéw oraz zakaz zadania
dokumentdw nie przewidzianych prawem,

— wprowadzenie domniemania uczciwosci podatnika,

— rozszerzenie przepisow dotyczacych wiazacej interpretacji prawa.

Przeprowadzone reformy w wigkszosci przypadkéw weszty w zycie na przetomie 2008/
2009 r., stad jest jeszcze za wczesnie na oceng ich efektow z punktu widzenia
polskiego przedsigbiorcy. Zmiany legislacyjne pozostaly réwniez czg§ciowo w cieniu
ogolnoswiatowego kryzysu finansowego.

W 1II potroczu 2008 r. pojawily si¢ juz wyrazne symptomy spowolnienia gospodarczego
w Polsce. Jedna z jego widocznych oznak bylo zdecydowane ograniczenie wymiany
handlowej, zwlaszcza eksportu. Nastgpito réwniez gwattowne spowolnienie procesOw
inwestycyjnych, co byto pierwszym symptomem dostosowania si¢ gospodarki do nowych
uwarunkowan na rynku kredytowym oraz pogarszajacych si¢ perspektyw na rynkach
zewnetrznych. Towarzyszyt temu spadek naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Skumulowanie kryzysu finansowego z wynikajacym z przebiegu cyklu koniunkturalnego
spowolnieniem przyniosto wzrost PKB w calym 2008 r. o 4,9%, a wigc nizszy od
zanotowanego w latach 2006-2007. Byl to jeden z najlepszych wynikéw w krajach UE.
Uwzgledniajac wstgpne szacunki wzrostu PKB za I kwartal 2009 r., wyniki polskiej
gospodarki $wiadcza o relatywnie najwigkszej, sposrod krajow UE, odpornosci na kryzys.
Nie oddala to jednak widma znacznego spowolnienia gospodarczego w biezacym roku.

Odpowiedzia rzadu na pojawienie si¢ zjawisk kryzysowych w gospodarce byl Pakiet

Stabilnosci i Rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec swiatowego kryzysu

finansowego, przyjety przez Rade¢ Ministrow 30 listopada 2008 r. Zasadnicza czeScia

dokumentu jest plan antykryzysowy, przewidujacy m.in.:

— wigksza dostgpnos¢ kredytéw dla przedsigbiorstw - wzrost limitu porgczen i gwa-
rancji,

— wsparcie dla instytucji rynku finansowego,

— wzmocnienie systemu gwarancji i poreczen dla MSP,

— przyspieszenie inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow UE,
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— wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej dla nowo zaktadanych firm i1 matych
podatnikow,

— znoszenie barier dla inwestycji w infrastrukturg teleinformacyjna,

— wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta energii,

— wzmocnienie pozycji odbiorcéw energii, wzmocnienie konkurencji w celu ochrony
gospodarki i gospodarstw domowych przed niekontrolowanym wzrostem cen energii,

— utworzenie Rezerwy Solidarno$ci Spotecznej,

— umozliwienie zaliczania do kosztéw podatkowych wydatkoéw na prace badawcze,

— zwigkszenie bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Uszczegotowieniem Pakietu sg dzialania poszczegdlnych resortow, ujgte zazwyczaj w postaci
formalnych dokumentéw, np. Dzialania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci
i rozwoju'. Dokument MG zaklada m.in. zwickszanie popytu konsumpcyjnego
1 inwestycyjnego, wzmocnienie systemu finansowania MSP, przyspieszenie inwestycji ze
srodkéw UE, rozwdj innowacyjnosci oraz uelastycznienie rynku pracy. Ponadto kluczowe
instrumenty antykryzysowe — zwigzane z zatrudnieniem 1 rynkiem pracy — przed
uruchomieniem sejmowej $ciezki legislacyjnej sa rozpatrywane na forum Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Do chwili obecnej, w ramach inicjowanych przez rzad oraz partneréw spotecznych dziatan
antykryzysowych, przyjeto migdzy innymi nastgpujace rozwigzania ukierunkowane na
wzmocnienie polskich przedsigbiorstw w czasie kryzysu:

1. Przyjecie rozwigzan shuzacych elastycznemu organizowaniu czasu pracy,
dostosowanemu do biezacej sytuacji przedsigbiorcy oraz sprzyjajacych godzeniu
obowiazkow zawodowych z Zyciem rodzinnym pracownika.

W wyniku dialogu autonomicznego prowadzonego w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw

Spoleczno-Gospodarczych strona spoleczna zaproponowala pakiet trzynastu propozycji,

ktorych celem miato by¢ zniwelowanie skutkow kryzysu. W odpowiedzi na propozycje

dzialan w obszarze rynku pracy i stosunkéw pracy, Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy

o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow, ktory

zostal uchwalony przez Sejm RP w dniu 1 lipca 2009 r.

Dla wszystkich przedsigbiorcow ustawa przewiduje :

— mozliwo$¢ wydluzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy, maksymalnie do 12
miesigcy,

— mozliwos¢ ustalania indywidualnego rozktadu czasu pracy,

— stosowanie ograniczenia stosowania umow na czas okre§lony przy zatrudnianiu tego
samego pracownika.

Dla grupy przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych

ustawa przewiduje nastgpujace rozwigzania:

— okresowe obnizenie pracownikom wymiaru czasu pracy z proporcjonalnym obnizeniem
wynagrodzenia za prace,

— mozliwos¢ uzyskania doptat do pensji pracownikdéw objetych przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy,

— mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do kosztow szkolen i studiow podyplomowych
dla pracownikow w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu

pracy.

Dokument zostat umieszczony na stronie MG (www.mg.gov.pl) 23.01.2009 r., a jego zaktualizowana wersja
w dniu 13.03.2009 r. Dokument ma charakter otwarty.
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2. Przyspieszenie inwestycji wspolfinansowanych ze Srodkow UE - zaliczki dla
przedsi¢biorcow

Weszla w zycie nowelizacja rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego w sprawie
zaliczek, ktore maja utatwi¢ inwestorom realizacj¢ projektow, m.in. zwigkszajac ich
wiarygodno$é kredytowa wobec bankow”.

3. Zwigkszenie dostgpnosci kredytow dla przedsi¢gbiorstw — wzrost limitu pore¢czen
i gwarancji

Dokonano podwyzszenia okreslonego w Ustawie budzetowej na 2009 r. limitu gwarancji

1 porgczen Skarbu Panstwa do 40 mld ztotych. PodwyzZszenie limitu umozliwi udzielanie

czes$ciowych gwarancji na portfelowe lub indywidualne pozyczki bankow komercyjnych.

4. Wzmocnienie systemu gwarancji i poreczen dla MSP

Rozwiazania wprowadzone ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545) umozliwiaja
zwigkszenie dostgpu mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw
do finansowania zewngtrznego poprzez wzmocnienie systemu gwarancji i porgczen oraz
wykreowanie dodatkowej, bezpiecznej akcji kredytowe;.

5. Zwig¢kszenie kapitalu pozyczkowego dla malych i Srednich firm

3 lutego 2009 r. Rada Ministrow przyjela program pn. Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych dla malych i srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013.
W programie przewidziano realizacjg¢ szeregu dziatan organizacyjnych, ekonomicznych oraz
zmian legislacyjnych sluzacych rozwojowi funduszy pozyczkowych i1 porgczeniowych,
w szczeg6lnosci w zakresie poprawy dostgpu do nich dla mikro 1 matych przedsigbiorstw.

6. Wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej dla malych podatnikow oraz nowo
zakladanych firm

Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych wprowadzono rozwigzania
zwigkszajace mozliwo$¢ zaliczania do kosztow podatkowych wydatkow na inwestycje
w postaci jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych (np. zakup maszyn 1 urzadzen,
wyposazenia itd.) z 50 do 100 tysigcy euro dla malych podatnikéw oraz firm
rozpoczynajacych dziatalno$¢ w latach 2008-2010.

7. Umozliwienie zaliczania do kosztow podatkowych wydatkéw na prace badawcze

Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych wprowadzono rozwiazania
umozliwiajace rozliczanie kosztéw prac badawczo-rozwojowych w chwili ich poniesienia
lub poprzez odpisy amortyzacyjne w trakcie trwania inwestycji, a nie jak dotychczas —
wylacznie po zakonczeniu prac badawczo-rozwojowych.

Ponadto, w ramach realizacji Planu Stabilno$ci i Rozwoju, 26 maja br. Rada Ministrow
przyjeta przygotowany w Ministerstwie Gospodarki dokument ramowy pn. ,,Wspieranie przez
Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke”. Dokument
zaklada wsparcie $rednich i duzych przedsigbiorcow poprzez zwigkszenie mozliwosci
wykorzystywania takich form finansowania dziatalno$ci, jak: pozyczki, zakup obligacji,

> Wobec znacznie mniejszego niz si¢ spodziewano zainteresowania przedsigbiorcow zaliczkami,

przygotowywana jest kolejna nowelizacja rozporzadzenia, wprowadzajaca ulatwienia w Kkorzystaniu
z zaliczek (m.in. zwigkszenie progu, przy ktorym jako zabezpieczenie zaliczki wystarczy weksel in blanco).
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porgczenia 1 gwarancje oraz dokapitalizowanie, co powinno przyczyni¢ si¢ do dalszego
wzrostu konkurencyjno$ci polskiej gospodarki oraz do obnizenia kosztow spotecznych
w czasie spowolnienia gospodarczego. W pierwszym etapie pomoc bedzie kierowana do firm
z sektora bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa.

Dziatania objete dokumentem maja charakter czasowy, tj. ARP S.A. pozyska S$rodki
finansowe 1 przeznaczy je na realizacj¢ zadan do konca 2010 r.

Abstrahujac od ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego i1 jego wplywu na polska
gospodarke, przy formutowaniu dziatan koniecznych dla rozwoju przedsigbiorczosci,
nalezy bra¢ pod uwage kontekst polityki gospodarczej UE wobec przedsigbiorczosci.
Praktycznym wyrazem takiej polityki, w perspektywie $redniookresowej, sa Krajowe
Programy Reform (KPR), przedstawiajace sposob realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej
(SL) w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Silnie akcentowane w odnowionej SL
uwolnienie potencjatlu gospodarczego przedsigbiorstw znalazto swoje odzwierciedlenie
w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej na lata 2005-2008
1 nadal pozostaje kluczowym obszarem reform, w ktorym Rzad RP podejmuje dziatania
w oparciu o przyjety 18 listopada 2008 r. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej na lata 2008-2011.

KPR 2008-2011 za kluczowe przyjat usprawnienie izapewnienie przyjaznego otoczenia
instytucjonalnego 1 legislacyjnego dla przedsigbiorczosci, a w szczegdlnosci MSP, co
przyczyni si¢ m.in. do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju. W tym celu w ramach
priorytetu Innowacyjna Gospodarka KPR zaplanowano m.in. realizacj¢ nast¢pujacych zadan:
Stosowanie zasady Think Small First w procesie tworzenia polityk wobec przedsigbiorczosci;
Identyfikacja, pomiar i redukcja obciqzen administracyjnych naktadanych przez prawo na
przedsiebiorcow, Promowanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR); Dalsza poprawa
dostepu przedsiebiorcow do zewnetrznych zrodel finansowania za posrednictwem systemu
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. Kryzys gospodarczy, z jakim obecnie mamy
do czynienia, moze stanowi¢ dodatkowy impuls dla reform strukturalnych zawartych w KPR.
Ich realizacja umozliwitaby w petni wykorzysta¢ szanse przysztego rozwoju gospodarczego,
a zarazem pozwolitaby ztagodzi¢ skutki kryzysu w krotkim okresie.

Ramy pozadanej polityki rozwoju przedsigbiorczosci sa wigc okreslone, z jednej strony, przez
aktualne zjawiska kryzysowe w gospodarce, z drugiej strony, przez $rednio- i dtugookresowe
wyzwania stojace przed polskimi przedsigbiorstwami. Przy czym nalezy zauwazy¢, iz
w ostatnim czasie zrealizowano wiele dziatan, korzystnych dla rozwoju przedsigbiorczosci
1 przeciwdzialajacych negatywnym skutkom kryzysu. Jednocze$nie polityka wobec
przedsigbiorstw jest do$¢ silnie osadzona w kontek$cie strategii gospodarczej Unii
Europejskiej. Uwzgledniajac tak zarysowane ramy, jak rowniez bazujac na wynikach
niniejszego raportu, wskazujacych na wciaz istniejace bariery, ktore hamuja wykorzystanie
potencjatu polskich przedsigbiorcow, postuluje si¢ nastepujace dziatania:

I. Dzialania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego
i instytucjonalnego dla przedsigbiorczosci, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady ‘think
small first’:

1) Dalsze ograniczanie barier administracyjnych w prowadzeniu dziatalnosci, m.in.
w oparciu o wyniki identyfikacji oraz rezultaty realizowanego pomiaru obciazen
administracyjnych,

2) Uproszczenie i likwidacja niektérych procedur reglamentacyjnych w zakresie
podejmowania 1 wykonywania dzialalnosci gospodarczej (zezwolenia, pozwolenia,
licencje, itp.),
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

I1.

Wdrozenie, w drodze ustawy horyzontalnej, dyrektywy o uslugach na rynku
wewnetrznym,

Wprowadzenie utatwieh w zakresie dostepu sektora MSP do rynku zamoéwien
publicznych,

Dalsze uproszczenia systemu podatkowego, m.in. poprzez rozszerzenie mozliwosci
dokonywania ptatnosci podatkowych on-line,

Kontynuacja dzialan na rzecz przyspieszenia postgpowan sadowych w sprawach
gospodarczych poprzez m.in. stworzenie warunkow dla szerszego wykorzystania
nowoczesnych rozwiazan technologicznych w postepowaniu przed sadami, zapewnienie
dostgpu on-line do ksiag wieczystych, wzmocnienie kompetencji sedzidow orzekajacych
w sprawach gospodarczych (zwlaszcza w sprawach upadlo$ciowych), czy dalsze
upowszechnianie alternatywnych form rozwiazywania sporow.

Przeciwdzialanie upadlo$ci przedsigbiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej
szansy” poprzez m.in.:

— wprowadzenie Instrumentu Szybkiego Reagowania (ISR) kierowanego do
przedsigbiorcow, ktérzy moga si¢ znalez¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,

— opracowanie koncepcji instrumentu wsparcia (np. finansowego, gwarancyjnego)
udzielanego przedsigbiorcy, majgcemu problemy 2z utrzymaniem plynnosci
finansowej spowodowane opdznieniami w ptatnosciach ze strony jego kontrahentow,

— stworzenie, w oparciu o istniejace organizacje otoczenia przedsigbiorstw, mechanizmu
wsparcia doradczego dla przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnosciach,

— dziatania na rzecz stworzenia przyjaznego przedsi¢biorcy prawa upadlo$ciowego,
ktére zapewniatoby rozrdznienie na upadtos¢, ktora jest wynikiem nieuczciwych
dziatan oraz upadtos¢, ktora nie wynika z przyczyn niezgodnych z prawem oraz
przyspieszyto okres potrzebny do przeprowadzenia upadlego przedsigbiorcy przez
postegpowanie upadtosciowe,

— budoweg przyjaznego klimatu dla ponownego podejmowania dzialalnoSci
gospodarczej (odbidr opinii publicznej, edukacja i media).

Wprowadzenie rozwigzan systemowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia
finansowego, na rzecz rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej

Dzialania eliminujace bariery inwestycyjne i stymulujace wzrost inwestycji

przedsi¢biorstw:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

Dalsze uproszczenia procedur pozyskiwania sSrodkéw z funduszy europejskich,

Dalsza poprawa dostgpu przedsigbiorcow do zewngtrznych Zzrédel finansowania za
posrednictwem systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,

Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
Zwigkszenie atrakcyjnos$ci instrumentu specjalnych stref ekonomicznych (SSE)

Zwigkszenie dostepnosci wsparcia oferowanego w ramach Systemu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej poprzez rozszerzenie katalogu
sektorowego wspieranych projektéw, ztagodzenie kryteriow wejsciowych oraz skrocenia
catej procedury,

Utatwianie przedsigbiorcom dostepu do Jednolitego Rynku Europejskiego i rynkéw
zagranicznych poprzez m.in.: ulatwienia w realizacji branzowych projektow

13



Przedsiebiorczosé w Polsce

promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na JRE, czy ulatwienia w uzyskaniu
certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych,

7) Doskonalenie instrumentéw wsparcia finansowego dla eksporteréw poprzez m.in.
zaktywizowanie dziatalnosci Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych,

8) Stworzenie kompleksowego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujacego
w optymalny sposob dostgpne zasoby ludzkie i1 finansowe na rzecz wspierania dzialan
polskich przedsigbiorcow za granica 1 $ciagania inwestycji zagranicznych do Polski,

9) Stworzenie warunkéw dla zwigkszenia dostepu przedsigbiorcow do finansowania
dziatalnosci ze Zzrddel funduszy venture capital,

10) Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych, ktére moga
da¢ impuls do rozwoju MSP, a takze tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju
nowych gatezi przemystu, ktore stymulowalyby gospodarke,

11) Rozwdj energetyki jadrowej, ktory ze wzgledu na skalg i wielko$¢ inwestycji, stanowic
powinien impuls do rozwoju przedsigbiorstw, w tym takze nowych gatezi przemystu,
wspomagac¢ tworzenie nowych miejsc pracy i wprowadzanie nowoczesnych technologii
oraz sprzyja¢ mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ po racjonalnych
kosztach 1 z uwzglednieniem wymagan zwiazanych z zaostrzajacymi si¢ standardami
ochrony srodowiska,

12) Stworzenie ram prawno-organizacyjnych dla dziatah na rzecz wzrostu efektywnoSci
energetycznej gospodarki, obejmujacych mechanizm wsparcia i1 prowadzacych do
uzyskania wymiernych oszczgdnos$ci energii,

IT1. Wzmocnienie postaw innowacyjnych wsrod przedsi¢biorcow:

1) Wzmocnienie bazy technologicznej oraz naukowej, poprzez restrukturyzacje
jednostek badawczo-rozwojowych oraz skoncentrowanie finansowania publicznego
na instytutach 1 organizacjach o najwigckszym potencjale przeprowadzania prac
badawczych zakonczonych sukcesem,

2) Rozwdj systemu zachet dla wdrazania przez przedsigbiorcow prac badawczo-
-rozwojowych,

3) Wspieranie ochrony praw wlasnos$ci przemyslowej,

4) Wprowadzenie instrumentéw wspierajacych rozwdj kadr i potencjalu dydaktycznego
uczelni oraz stymulujacych wspolprace sektora nauki i gospodarki,

5) Rozwdj sieci instytucji $wiadczacych ustugi proinnowacyjne (zwtaszcza Krajowej
Sieci Innowac;ji),

6) Wspieranie rozwoju 1 upowszechnienie idei tworzenia klastréw, platform
technologicznych oraz innych powiazan kooperacyjnych pomigdzy przedsigbiorcami

oraz pomigdzy przedsigbiorstwami i jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na
realizacj¢ przedsigwzi¢¢ innowacyjnych,

7) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

IV. Pozostale dzialania sprzyjajace rozwojowi przedsi¢biorczosci:

1) Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu majacego na celu zapewnienie
wysokiej jakosci ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie
wspolpracy pomigdzy osrodkami zrzeszonymi w sieciach instytucji otoczenia biznesu),
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2) Wzmocnienie procesu konsultacji projektéw aktow prawnych ze sSrodowiskiem
przedsigbiorcow,

3) Kontynuacja dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji
poprzez wdrazanie systemOow zapewniajacych wlasciwa jako$¢ §wiadczonych ustug,

4) Kontynuowanie dzialan w celu ograniczenia zjawiska korupcji w gospodarce, m.in.
poprzez dzialania na rzecz ograniczenia uznaniowos$ci w wydawania rozstrzygnigc¢
administracyjnych,

5) Promowanie spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu, zwtaszcza w sektorze MSP,

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocj¢ systeméw zarzadzania
srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakow.

Czes¢ powyzszych rekomendacji pokrywa si¢ z postulatami przedstawionymi
w ubieglorocznej edycji raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce’. Wynika to glownie
z kompleksowego, dlugofalowego charakteru dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.
Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan jest jednak realizowana, a najwazniejsze postulaty
z zeszlego roku zostaly w duzej czeSci urzeczywistnione (np. ograniczenie kontroli,
mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, zmiana ustawy o VAT). Na kolejnych
stronach przedstawiono w ujeciu tabelarycznym ogdlny stan realizacji rekomendacji
z 2008 r.

3 Przedstawiony do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow w dniu 1 sierpnia 2008 .
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1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKI W 2008 ROKU

Trudna sytuacja sektora finansowego zatoczyla szerokie kregi poczawszy od Stanow
Zjednoczonych po wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej. W 2008 roku kryzys wystepujacy
na globalnym rynku finansowym stopniowo zaczal uwidacznia¢ si¢ w wynikach realnej
gospodarki swiatowe;j.

W II polroczu 2008 roku globalny kryzys finansowy zaczal oddzialywa¢ negatywnie na
gospodarke naszego kraju. Pomimo ze gospodarka polska wydaje si¢ by¢ czg§ciowo
odporna na negatywne oddzialywanie §wiatowego kryzysu, to istnieja obszary, w ktorych
sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu. Potwierdzaja to wyniki ostatniego kwartatu
2008 r. oraz pierwsze miesiace 2009 r., kiedy to nastapil wyrazny spadek produkcji
przemystowe;j.

Czynnikami Kkorzystnie wplywajacymi na wzrost gospodarczy w 2008 r. byly
konsumpcja oraz inwestycje. Pozytywny wplyw na popyt konsumpcyjny sektora
gospodarstw domowych wywieraty przede wszystkim wzrost zatrudnienia i wynagrodzen,
przektadajac si¢ na znaczng poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw. Na wzrost inwestycji
wplynal przede wszystkim wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych i funduszy
unijnych oraz korzystna sytuacja przedsigbiorstw w ostatnich latach. Na ograniczenie
tempa wzrostu inwestycji wptyngto gtéwnie zaostrzenie warunkéw przyznawania kredytow.
Z drugiej strony, wigkszy popyt wewngtrzny poglebit deficyt handlowy, bedacy efektem
spadku popytu zewngtrznego, réwniez w wyniku pogorszenia koniunktury globalne;.

Polska poprzez rosnace inwestycje zagraniczne oraz wymiang handlowa wiaczana jest coraz
bardziej w zachodzace na $wiecie procesy globalizacyjne. Dzieje si¢ tak glownie dzigki
postgpowi technologicznemu, ktory utatwia komunikacj¢ oraz powoduje obnizke kosztow
z tym zwiazanych, co w efekcie prowadzi do wzrostu migdzynarodowego handlu oraz
inwestycji zagranicznych.

Polska nalezy do krajow, ktore w duzej mierze wykorzystuja atrakcyjnos$¢ swojej gospodarki.
Fakt, iz nalezymy do nielicznych krajow o ograniczonym wptywie kryzysu sprawia, ze
naptyw BIZ jest nadal znaczacy. W latach 2004-2008, skierowane do Polski bezposrednie
inwestycje zagraniczne wyniosty prawie 62 mld EUR. Niestety nie bez echa pozostaje
sytuacja na rynku §wiatowym. Wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
w 2008 r. wyniosta niespetna 11,0 mld EUR. W rezultacie, w 2008 r. skumulowana
warto$¢ BIZ spadta w porownaniu z najwyzszym poziomem, odnotowanym w 2007 r., o ok.
5 mld EUR, przy czym skumulowana kwota kapitalow witasnych i1 reinwestowanych
zyskoéw obnizyla si¢ o 7,2 mld EUR.

Uwarunkowania zewngtrzne polskiego handlu zagranicznego w 2008 r. ulegly powaznemu
pogorszeniu, zwlaszcza w ostatnim kwartale. Spadki w obrotach w ostatnich trzech
miesigcach zawazyty na wynikach calego roku. Warto$¢ eksportu w 2008 roku liczonego
wedlug cen biezacych wyniosta 114,6 mld EUR (wzrost o 12,5% wobec 15,8% w 2007 r.
1 18,9% po trzech kwartatach 2008 r.), a warto$¢ importu wyniosta 139,3 mld EUR (wzrost
o 15,7%). Jednocze$nie warto podkresli¢, Ze ostatnie lata przyniosly pozytywne zmiany
w zakresie struktury towarowej w handlu zagranicznym. Obecnie zdecydowana wigkszo$¢
stanowia relatywnie najwyzej przetworzone wyroby elektromaszynowe. W 2008 r. znaczaca
role w ksztattowaniu handlu zagranicznego odegraty uwarunkowania kursowe. Obserwowana
aprecjacja ztotego wzgledem dolara i1 euro, zwlaszcza w 1 pdiroczu, wptyneta negatywnie
na konkurencyjnos¢ cenowa polskich towarow na rynkach zagranicznych.
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1.1  Wzrost gospodarczy i jego czynniki

Utrzymujaca si¢ w poprzednich latach tendencja wzrostowa, w roku 2008 nieco spowolnita.
Wzrost PKB w catym roku wynidst 4,9% 1 byt nizszy od wynikéw z poprzednich dwoch lat.
Jednak biorac pod uwage niekorzystne warunki ekonomiczne, jakie panowaty na $wiecie
(kryzys finansowy zapoczatkowany w potowie 2007 r. w USA), osiagnigty wynik nalezy
ocenia¢ pozytywnie. Nie mozna pominaé faktu, ze byl to jeden z najlepszych wynikow
w krajach UE. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze Polska mimo wszystko doswiadczy
spowolnienia gospodarczego, a moze nawet umiarkowanej recesji’. Moze o tym $wiadczyé
spowalniajace tempo wzrostu w kolejnych kwartatach 2008 r. (od 6,1% w I kwartale do
2,9% w IV kwartale).

Wykres 1 Wzrost gospodarczy, konsumpcja i naklady brutto na srodki trwale (zmiana %
w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG’ na podstawie danych GUS.

W 2008 r. podstawowym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy. W calym roku
obserwowano wysoka dynamike spozycia indywidualnego, co wynikato przede wszystkim
z korzystnych zmian na rynku pracy. Wzrost zatrudnienia i wynagrodzen w efekcie
spowodowat przyspieszenie dynamiki realnych dochodow do dyspozycji. Ponadto mozna
byto zaobserwowac znaczny wzrost na rynku kredytéw konsumpcyjnych, przy jednoczesnym
wysokim przyroscie depozytow gospodarstw domowych. Z drugiej natomiast strony na
popyt konsumpcyjny oddziatywata rosnaca inflacja.

Z punktu widzenia proceséw gospodarczych interesujaca kategoria pozostaja inwestycje. Do
utrzymania w I potowie roku wysokiej dynamiki naktadéw inwestycyjnych przyczynita sig
wcigz dobra, cho¢ pogarszajaca sig, sytuacja finansowa przedsigbiorstw, perspektywy
wykorzystania $rodkow unijnych, a takze wciaz wysoki stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych. Za pogorszenie stopnia realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w II polowie
roku odpowiadato zaostrzenie udzielania kredytow, a takze wzrost niepewnosci 1 pogorszenie
koniunktury u gtéwnych partneréw handlowych Polski.

*  Zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej, Economic Forecast, Spring 2009, w 2009 r. PKB ma obnizy¢

si¢ 0 1,4%.

> Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki.
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Wykres 2 Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostaja w $cistym zwiazku z rola,
jaka we wzrodcie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegoélne sektory gospodarki.
W 2008 roku sektor ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sig, utrzymat na
wysokim poziomie swoj dodatni wktad w tworzenie wartosci dodanej. Na uwage zastuguje
réwniez to, ze sektor ten, jako jedyny nawet w okresie stagnacji gospodarczej, miat dodatni
wplyw na PKB. Wkiad przemystu w ksztalttowanie PKB pozostawat dodatni, cho¢ jego
znaczenie si¢ zmniejszylo. Z kolei zastdj inwestycji w okresie stagnacji gospodarczej, bedacy
gléwna przyczyna ujemnego wkitadu budownictwa we wzrost PKB w latach 2001-2002,
zostal zahamowany i w latach 2003-2008 zanotowano dodatni wktad tego sektora we wzrost
PKB.

Analizujac powyzsze nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo istniejacego zagrozenia
spowolnieniem gospodarczym, liczba nowo powstatych firm (zwlaszcza przedsigbiorstw osob
fizycznych) w ostatnim roku wzrosta. Znaczny wzrost nastapit w zakresie przedsigbiorstw
ustugowych, a takze w sektorze budowlanym, jako efekt ozywienia na rynku nieruchomosci.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przedsigbiorstwa w II potowie roku borykaly si¢ ze spadkiem
obrotow, co wiaze si¢ rOwniez ze wzmozona konkurencyjnoscia.

1.2 Inwestycje

Naktady brutto na $rodki trwate wzrosty w 2008 roku o 8,2%. W pierwszej potowie roku
tempo wzrostu naktadow wyniosto 15,0% 1 bylo zblizone do $redniej z lat 2006-2007.
W drugiej polowie roku gospodarka odnotowata gwattowne spowolnienie proceséw
inwestycyjnych do 4,2%, co bylo pierwszym symptomem dostosowania si¢ gospodarki do
uwarunkowan na rynku kredytowym oraz pogarszajacych si¢ perspektyw na rynkach
zewngetrznych.

Dynamika naktadow inwestycyjnych jest §cisle zwigzana z tempem wzrostu gospodarczego.
Rosnace w latach 2006-2007 naktady inwestycyjne absorbowaty pracg powodujac silny
wzrost zatrudnienia. Rosnacy w wyniku inwestycji potencjat gospodarki wraz z obnizeniem
kosztow pracy powoduje, iz gospodarstva domowe w mniejszym stopniu odczuwaja skutki
zewngtrznych zaburzen, takich jak wzrost cen ropy, czy tez kryzys finansowy. Podtrzymanie
korzystnych trendéw inwestycji pozostaje zatem gldownym zadaniem polityki gospodarcze;.
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Kryzys na rynkach finansowych moze jednak spowodowa¢ trudnosci w finansowaniu
rozbudowy potencjatu wytworczego gospodarki, zas spadek wymiany handlowej w wyniku
recesji u gtownych partneréw Polski dodatkowo ogranicza¢ mozliwos¢ zbytu towarow.

Polska 20,9 21,4 17,3 15,3 14,9 14,6 14,6 15,8 17,6

EU-15 17,9 18,2 17,7 17,2 17,0 17,2 17,7 18,2 18,6
Zrédto: EUROSTAT, STRIND.

Wskaznik naktadow inwestycyjnych brutto przedsigbiorstw sektora prywatnego, obrazujacy
strukturalne uwarunkowania gospodarki, powraca do poziomu zblizonego do notowanych
w rozwini¢tych krajach Unii Europejskiej. Faza ozywienia w polskiej gospodarce
spowodowata, ze wskaznik ten znaczaco wzrdst 1 zblizyl si¢ do notowanego w catej UE.
W roku 2008 w Polsce nastapil, w zblizonej jak w catej UE skali, spadek wykorzystania
mocy produkcyjnych w przemysle.

Tabela 3 Stopienn wykorzystania moZliwosci produkcyjnych w przemysle (w ostatnim
kwartale roku)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 ‘ 2006 2007 2008
Polska | 70,6 65,0 71,5 74,9 77,2 77,0 79,1 81,0 78,9
EU-15 83,8 80,3 80,5 80,3 81,7 80,7 83,4 83,7 81,0
Zrédto: EUROSTAT.

Relacja naktadow brutto na $rodki trwate do PKB wyniosta 22,0%, czyli nieznacznie
wigcej niz w 2007 r. (21,6%). Pomimo tego luka pomigdzy krajowymi oszczgdno$ciami
1 inwestycjami nadal rozwierata si¢. Wsrod zewnetrznych zrédet kapitatu gltowna role
odgrywaty bezposrednie inwestycje zagraniczne, a takze transfery UE.

Wg wstepnych szacunkow NBP, w 2008 r. naplyw BIZ do Polski wyniést 11 mld EUR.
A zatem byl nizszy od wyniku uzyskanego w 2007 r. Odnotowano zaroéwno spadek
naptywu kapitatu zwigzanego z nabyciem udzialow, szczegélnie widoczny w ostatnim
kwartale ubiegtego roku, jak rowniez znaczacy spadek reinwestowanych zyskéw. Byto to
po czegs$ci wynikiem gorszych niz przed rokiem wynikoéw finansowych przedsigbiorstw,
ale przede wszystkim odbiciem ograniczenia akcji inwestycyjnej gtownych inwestorow
w skali $wiata.

Tabela 4 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce (roczne naplywy i ich udzial
w PKB)
2000 2001 2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007 2008* ‘

BIZ
w mld EUR 10334 | 6372 4371 4067 10237 | 8330 15741 | 16674 | 10970
w % PKB 5,6 3,0 2,1 2,1 5,0 34 5,8 5,4 3,0

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych NBP i Eurostat.
* dane wstepne.

Po okresie wysokiego naplywu kapitatu na rynki krajow wschodzacych (lata 2006-2007)
oczekuje si¢ oslabnigcia powyzszej tendencji. Nizszy bedzie naptyw kapitatu z tytulu
kredytéw otrzymanych od inwestoréw bezposrednich, w szczegdlnosci w sektorze
bankowym. Podtrzymaniu korzystnych tendencji naptywu kapitalu w postaci BIZ, powinna
stuzy¢ wiarygodna strategia przyjgcia wspolnej waluty.
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Tabela 5 Sredni naplyw i odplyw inwestycji zagranicznych (jako procent PKB w Polsce
i UE-15)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Polska 2,7 1,5 1,1 12 2,7 23 42 32
EU 15 3.6 2,6 1,4 1,4 1,1 2,0 2,5 3,7

Zrédlo: EUROSTAT, STRIND.

Naptyw kapitatu zagranicznego poprzez wzrost naktadow inwestycyjnych, przyczynia si¢ do
zwigkszenia potencjatu polskiej gospodarki. Jest jednocze$nie jednym z gtownych kanatow
naplywu nowych technologii. Transfer technologii do Polski, ktora nie znajduje si¢ na tzw.
granicy technologicznej, jest jednym z gldéwnych czynnikéw stymulujacym konwergencjg.
Wsrod pozostalych czynnikow nalezy wyrdzni¢ wydatki na badania i rozwo;.

Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego, w procesie inwestycyjnym rosnie rola
kapitalu wysokiego ryzyka. Finansowanie przedsigwzi¢¢ o wysokiej potencjalnej wartosci
dodanej, gléwnie w sektorach nowych technologii, wiaze si¢ z wysokim ryzykiem. Dlatego
tez wazny jest rozwoj tego elementu rynku finansowego. Poréwnanie sytuacji Polski oraz
rozwinig¢tych krajow UE wskazuje, iz w naszym kraju sytuacja firm w pdzniejszych fazach
rozwoju wyglada relatywnie lepiej. Finansowanie firm we wstgpnej fazie rozwoju jest
znacznie nizsze, w stosunku do wielko$ci PKB, niz w krajach rozwinigtych.

Tabela 6 Inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka na roinych etapach rozwoju
przedsiebiorstwa (jako procent PKB w Polsce i UE-15)

2001 2002 2003 2004 2005
we wstgpnej fazie rozwoju przedsigbiorstwa
Polska 0,022 0,012 0,005 0,001 0 0 0,001 0,001
UE 15 0,073 0,044 0,028 0,021 0,023 0,022 0,053 0,02
w fazie ekspansji
Polska 0,086 0,057 0,042 0,043 0,047 0,042 0,008 0,024
UE 15 0,151 0,096 0,079 0,086 0,084 0,114 0,131 0,105

Zrédto: EUROSTAT, STRIND.
1.3 Handel zagraniczny i kurs walutowy

Uwarunkowania zewngtrzne polskiego handlu zagranicznego w 2008 r., na skutek
ogolnoswiatowego kryzysu finansowego, ulegly powaznemu pogorszeniu. Tempo wzrostu
popytu krajowego w UE-27 spowolnito z 3,6% do ok. 1,1%. W Niemczech, ktére sa naszym
najwazniejszym rynkiem eksportowym, odnotowano tempo jego wzrostu w 2008 r. (1,1%) na
podobnym poziomie jak w 2007 r. (1%). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost ten byt
dwukrotnie nizszy niz w 2006 r.

Jednym z uwarunkowan wewngtrznych polskiego handlu jest popyt krajowy, ktorego wzrost
w 2008 r. wynidst 5,4%, czyli o 3,3 pkt. proc. mniej niz w roku 2007. Nalezy rowniez
wskaza¢ na kontynuacj¢ tendencji aprecjacyjnej w stosunku do dwoch podstawowych walut.
W 2008 r. srednioroczny kurs EUR wobec ztotego ostabit si¢ o 7%, a USD o 12,9%.

Powyzsze uwarunkowania przelozyly si¢ na istotne spowolnienie tempa wzrostu obrotow
towarowych. Wedtug danych wstgpnych GUS wartos¢ eksportu wyrazona w EUR w 2008 r.
wzrosta o 12,5%, czyli o 3,3 pkt. proc. wolniej niz rok wczesniej. Nalezy zaznaczy¢, ze
po trzech kwartatach 2008 r. tempo wzrostu eksportu wyniosto 18,9%, natomiast w ostatnim
kwartale odnotowano jego spadek o 5%. Tempo wzrostu importu w 2008 r. obnizylo si¢
o 3,8 pkt. proc. do 15,7%, przy czym po trzech kwartatach ub.r. import wzrdst o 22%, za$
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w czwartym kwartale zmalat o 0,8%. W 2008 r. nastapito poglebienie si¢ deficytu obrotéw
towarowych (o ponad 6,2 mld EUR, wobec 5,8 mld EUR w roku poprzednim). Wzrost
deficytu obrotoéw towarowych przelozyl si¢ na poglgbienie deficytu na rachunku obrotow
biezacych o ponad 5 mld EUR w stosunku do 2007 r., do poziomu 19,6 mld EUR, co
stanowilo ponad 5,4% PKB.

Cho¢ tempo wzrostu obrotéw utrzymato si¢ juz piaty rok z rz¢du na poziomie dwucyfrowym,
to jednak w 2008 r. zaobserwowano jego spowolnienie. Relacja obrotéow towarowych
1 ushugowych (wedlug danych NBP) do PKB wzrosta w latach 2000-2007 o 23,9 pkt. proc.,
do 84,4%. W ub. r. udzial ten nieznacznie si¢ obnizyt, do 83,1%. Stopien otwartosci
gospodarki polskiej mierzony relacja eksportu do PKB w latach 2000-2008 zostat
przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 7 Relacja eksportu do PKB w latach 2000-2008 (towary i ustugi)
2006 2007 2008

Dynamika PKBw % | 4,3 1,2 1.4 3,9 53 3,6 6,2 6,8 4,9
PKB w mld zt 7444 | 779,6 | 808,6 | 8431 | 9245 | 983,3 | 1060,0 | 1176,7 | 1271,7
Eksport w mld zt 2016 | 2106 | 231,4 | 280,7 | 3464 | 364,7 | 4275 | 4792 | 5056
Eksport /PKB w % 271 | 27,0 | 286 | 333 | 375 | 37,1 | 403 | 408 | 39,8

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych NBP.

Dominujacym obszarem w polskim eksporcie sa rynki krajow rozwinigtych gospodarczo,
ktérych udzial w polskim eksporcie ogdétem wynidst w ubiegtym roku 82,7%. Najwigkszy
udzial w polskim eksporcie wsérdd tej grupy panstw ma Unia Europejska. Tym niemniej
udziat jej zmniejszyt si¢ — w 2008 roku wynidst 77,5%, a wigc mniej niz w 2003 r. (81,8%).
Ujemne saldo w obrotach handlowych z panstwami rozwinigtymi zmniejszyto si¢ migdzy
rokiem 2004 i 2008 o ponad 1,7 mld EUR, do ok. 1,2 mld EUR. Najwigkszy na to wptyw
miala poprawa salda wymiany towarowej z UE. O ile w latach 2000-2004 Polska notowata
z rynkiem unijnym deficyt, to od 2005 r. wykazywata nadwyzke, siggajaca ponad 3 mld EUR
w 2008 r.

O skali ogolnego deficytu w polskim handlu tradycyjnie decyduje gilgboko ujemny bilans
wymiany z krajami rozwijajacymi si¢ gospodarczo (w 2008 r. — 23,5 mld EUR), a zwlaszcza

z Chinami i Rosja (tacznie — 18,2 mld EUR, czyli 73,5% og6lnego deficytu w 2008 r.).

Wykres 3 Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2008 r.

Eksport, udziat w % Import, udziat w %
10,6% 6,6%

18;4%

B Unia Europejska
B Pozostate
rozwinigte
5,.3% @ WNP

B Pozostate
rozwijajace si¢

71,5%

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych GUS.
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W minionych 5 latach zaszly istotne zmiany jako$ciowe w strukturze towarowej polskiego
eksportu, polegajace na wzroscie udziatu relatywnie wysoko przetworzonych produktow
przemystu elektromaszynowego (o 3,7 pkt. proc. do 43%) i chemicznego (o 1,5 pkt. proc. do
12%), przy jednoczesnym spadku udziatu wyrobow przemystu lekkiego (o 3,2 pkt. proc.
do 3,6%). W imporcie najwigksza zmiana po akcesji Polski do UE byt wzrost
udzialu wyrobow metalurgicznych o 1,7 pkt. proc. do 11,3%. W ostatnich kilku latach Polska
stalta si¢ znaczacym eksporterem pojazdow samochodowych, czgsci 1 akcesoridw
samochodowych 1 silnikéw samochodowych. W ub.r. towary te stanowily ponad 10,7%
polskiego eksportu.

Juz drugi rok z rzgdu kurs ztotego do dwodch podstawowych walut — euro i dolara — nie
sprzyjat eksportowi. Sredni nominalny kurs euro w stosunku do zltotego w 2007 r. ostabit
si¢ 0 2,9%, a w 2008 r. o kolejne 7% 1 wyniost 3,5166 zt. Ostabienie kursu dolara byto
jeszcze wigksze — w 2007 1. 0 10,8%, a w 2008 1. 0 12,9%, do poziomu 2,4092 zt. Biorac pod
uwage struktur¢ walutowa polskich obrotow handlowych, gdzie okoto 64% obrotéw
rozliczanych jest w euro, a okoto 24% w USD, szacuje sig, ze w 2008 r. Sredniowazone
nominalne umocnienie zlotego w stosunku do dwoch podstawowych walut wyniosto
ok. 8,2%.

Generalna tendencja aprecjacyjna zlotego wobec dwoch podstawowych walut utrzymywata
si¢ od II kwartalu 2004 r. do lipca 2008 r., za$ od sierpnia ub.r. odnotowuje si¢ pewne
umacnianie zarOwno euro, jak i dolara wobec ztotego. W lutym 2009 r. $redniowazony
kurs EUR 1 USD uksztaltowatl si¢ na poziomie odpowiednio: 4,6442 PLN i 3,6314 PLN
1 w porownaniu z lipcem ub.r., kiedy to nasza waluta byta rekordowo silna, byl mocniejszy
wobec zlotego o 42,5% (w przypadku EUR) i blisko 76% (w przypadku USD). Tak silna —
do lipca ub.r. — aprecjacja zlotoéwki miata istotny wpltyw na dzialalno§¢ eksportowa,
szczegllnie matych 1 $rednich podmiotéw funkcjonujacych na bazie kapitatu krajowego.
Ocenia sig, ze na takie oddziatywanie kursowe najbardziej wrazliwi byli ci eksporterzy,
ktorzy realizowali eksport towarow o niewielkim zaangazowaniu komponentéw z importu,
a jednoczes$nie mogacy tatwo przekierowa¢ swoja sprzedaz na rynek krajowy lub wrecz
zmieni¢ orientacj¢ eksportowa na importowa.

Wymiana handlowa Polski z zagranica po 4 miesiacach 2009 r.

Zatamanie wymiany z zagranica notowane od pazdziernika 2008 r., uleglo poglebieniu po
4 miesiacach 2009 r. Zgodnie z prognoza obrotow towarowych na rok 2009 przygotowana
przez DAP MG na poczatku roku, spadek obrotow po stronie importu okazat si¢ glebszy
w kolejnych miesiacach br. niz eksportu. W tym okresie eksport zmniejszyt si¢ o 22,7%,
import za$ o 29,4%. Deficyt w handlu zagranicznym po 4 miesiacach 2009 r. (wg danych
GUS) wyniost niespetna 2,4 mld EUR 1 byl blisko 3-krotnie nizszy niz w analogicznym
okresie roku ubiegltego. Warto odnotowaé, ze spadki obrotow po 4 miesiacach 2009 r.
W ujeciu zlotowym sa nizsze niz wyrazone w euro i wynosza odpowiednio: po stronie
eksportu 5%, a importu 13,5%. Powyzsze dysproporcje tempa spadkow obrotow towarowych
wyrazonych w euro i ztotdbwkach wynikaja ze znacznego ostabienia zlotowki wobec euro
w tym okresie.
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Tabela 8 Wymiana handlowa Polski 7 zagranicq w okresie I-1V 2009 w porownaniu
z analogicznym okresem 2008 roku
4 miesiace 2009 4 miesiace 2008 Dynamika ‘ Udzial w

Eksport Import Saldo Eksport Import Saldo eksportu importu eksporcie imporcie

w min EUR w min EUR w % ‘ w %
Polska
ogolem 30173 | 32547 |-2374| 39017 | 46117 |-7100| 77,3 70,6 100 100
UE, w tym: 24170 19585| 4585| 30874| 29162 | 1712| 78,3 67,2 80,1 60,2
Niemcy 8046 | 7169 877 9838 | 10873 |-1035| 81,8 65,9 26,7 22
Wiochy 2147 2115 32 2502 3102| -600| 85,8 68,2 7,1 6,5
Francja 2132 | 1483 649 2551 2378 173 | 83,6 62,3 7,1 4,6
Wik. Bryt. 1872 937 935 2278 | 1300 978 | 822 72,1 6,2 2,9
Pozostale
kraje
rozwiniete 1704 | 2533| -829 1944 | 3243|-1299| 87,7 78,1 5,7 7.8
WNP,
w tym: 2278 | 3426| -1148 3754 5647 |-1894| 60,7 60,7 7,6 10,5
Rosja 1118 2992 | -1874 1890 4386|-2496| 59,1 68,2 3,7 9,2
Ukraina 733 195 538 1374 466 908 | 53,3 41,8 2.4 0,6
Bialorus 270 144 126 306 322 -16| 882 448 0,9 0,4
Pozostale
kraje
rozwijajace
sie 2021 7003 -4982 2446| 8065|-5619| 82,6 86,8 6,7 21,5

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych GUS

Obnizenie obrotow wystapilo generalnie ze wszystkimi wazniejszymi rynkami. Po
4 miesigcach 2009 r. eksport na rynki unijne zmniejszyt si¢ o 21,7%, czyli o ponad 11 pkt.
proc. wolniej niz import z UE. Eksport do Niemiec bgdacych najwazniejszym polskim
rynkiem eksportowym zmalat o 18,2%, natomiast spadek importu z tego rynku byl
zdecydowanie glebszy 1 wyniost 34,1%. W odniesieniu do rynkéw WNP zatamanie
zarowno po stronie eksportu, jak 1 importu po 4 miesiacach br. wyniosto 39,3% i okazalo si¢
o 16,6 pkt. proc. glebsze niz spadek eksportu Polski ogoétem oraz o 9,9 pkt. proc. Glgbsze
niz spadek importu Polski ogotem. Na dwoch najwigkszych polskich rynkach
eksportowych w tej grupie panstw — Rosji i Ukrainie — odnotowano jeszcze wigksze spadki
eksportu.

W najwigkszej pod wzgledem udzialu w obrotach handlowych Polski grupie towarowej
— wyrobow elektromaszynowych — spadek eksportu po 4 miesiacach br. siggnat 20,1%,
importu za$ byl o 10 pkt. proc. glebszy. Wigkszy spadek po stronie importu w tej grupie
spowodowato przeksztalcenie wystepujacego tu wezesniej deficytu w nadwyzke wynoszaca
po 4 miesiacach br. blisko 1,3 mld EUR (wobec deficytu 850 min EUR w analogicznym
okresie roku poprzedniego). Najwigkszy spadek obrotow po 4 miesigcach br. Odnotowano
w sekcji produktow mineralnych. Z kolei grupa towarowa, w ktorej w tym czasie
odnotowano najmniejsze spadki obrotow byty artykuty rolno-spozywcze — eksport zmniejszyt
si¢ 0 0,6%, a import 0 5,9%.
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1.4 Rynek pracy

Utrzymujacy si¢ przez wigksza cze¢s¢ roku 2008 dynamiczny wzrost gospodarczy pozytywnie
wplywat na rynek pracy. O systematycznej poprawie w tym segmencie gospodarki
swiadczyto zwigkszenie sig liczby pracujacych o 559 tys. osob, co stanowilo wzrost o 3,7%
w stosunku do roku 2007°. Znalazlo to rdéwniez swoje odzwierciedlenie we wzroscie
wskaznika zatrudnienia, ktory w 2008 roku uksztattowal si¢ na poziomie 50,4% 1 byt
o 1,8 pkt. proc. wyzszy od warto$ci notowanej w roku poprzednim. Ponadto po raz
pierwszy od roku 1999 wskaznik zatrudnienia przekroczyt wartos¢ 50%.

Tabela 9 Sytuacja na rynku pracy w latach 1995-2008 (§redni0rocznie)7

Wyszezegolnienie® 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
wspoiczynnik 58,8 |58,2(57,7|57,3|56,7 | 56,6 56,3 | 554|547 |54,7|54,9 | 54,0 53,7 | 54,2
aktywnosci zawodowej

wskaznik zatrudnienia | 50,9 | 51,0 | 51,2 | 51,3 | 48,8 | 47,5 | 46,1 | 44,4 | 44,0 | 44,3 | 45,2 | 46,5 | 48,5 | 50,4
stopa bezrobocia BAEL| 13,3 [ 12,3 | 11,2 | 10,6 | 13,9 | 16,1 | 18,2 19,9 | 19,6 | 19,0 | 17,7 | 13,8 | 9,6 | 7.1

ié‘-’fﬁﬁéﬁfé"fﬁia 149132103 (104131151 17,5 18,0
Jes g 20,0 (20,0 (19,0 | 17,6 | 14,9 | 11,4 | 9,5
koniec roku

W 2002 r. nastqpita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji,
ludnosci rolniczej i aktywnosci uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. W tabeli dla 2002 r.
podano wartosé przed (18,0%) i po korekcie (20,0%).

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych BAEL, GUS.

Jednoczesnie po spadkach w latach 2006-2007 , wzrost zanotowat wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej. Notowana od poczatku lat 90. tendencja zmniejszania si¢ wspotczynnika, w roku
2008 po raz drugi zostata przelamana (pierwszy raz miato to miejsce w 2005 roku). Wskaznik
osiagnat poziom 54,2%, co byto wynikiem o 0,5 pkt. proc. wyzszym niz w roku poprzednim.
Wiazato si¢ to ze spadkiem liczby osob biernych zawodowo (w 2008 roku zmniejszyla si¢
ona o 171 tys.) oraz wzrostem o 152 tys. liczby oséb aktywnych zawodowo.

Kolejnym, pozytywnym symptomem zmian dokonujacych si¢ na polskim rynku pracy
w 2008 roku byta utrzymujaca si¢ tendencja do skracania si¢ $redniego czasu pozostawania
osoba bezrobotna. W poréwnaniu z rokiem 2007 bylo to o ponad 5,3 miesiaca mnie;j.
W ujeciu bezwzglednym pozostaje on jednak dos¢ dtugi i wynosi $rednio nieco ponad rok.

Rok 2008 byl kolejnym, w ktéorym odnotowano bardzo wysoki wzrost przecig¢tnego
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw. Byt on wigkszy o 0,1 pkt. proc. niz w roku
poprzednim 1 wynidst 4,8%. Obserwowana od 2005 r. poprawa na rynku pracy byla wynikiem
przede wszystkim dobrej koniunktury gospodarczej. Swdj znaczny wklad miata takze
poprawiajaca si¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz rosnaca produktywnos¢.

Przytoczone w tej czgsci raportu dane dotyczace rynku pracy pochodza z badania BAEL i odnosza si¢ do
ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej.

Z uwagi na zmiang sposobu przeprowadzania badania BAEL w 1999 r., porownywalno$¢ danych sprzed
1999 r. z danymi z 1999 r. jest ograniczona. Ponadto ze wzgledu na nieprzeprowadzenie badania w II i III
kw. 1999 r., dane dotyczace tego roku sa danymi wyliczonymi z dwoch kwartatow.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udzial aktywnych zawodowo (0séb pracujacych oraz
bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii (15 lat i wigcej), wskaznik zatrudnienia jest
to procentowy udziat pracujacych w ogdlnej liczbie ludno$ci danej kategorii, natomiast stopa bezrobocia jest
to procentowy udzial bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo. Bezrobocie rejestrowane obejmuje
osoby, ktore zgodnie z ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu okreslane sg jako bezrobotne
i zarejestrowane w odpowiednim powiatowym urzedzie pracy .
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Kontynuacja pozytywnych zmian na rynku pracy w 2008 roku, pozwolila takze zmniejszy¢
dystans do innych krajow UE pod wzgledem wszystkich podstawowych charakterystyk tego
segmentu gospodarki. Wskaznik zatrudnienia (wg metodologii Eurostat) nie byt juz najnizszy
w Europie, jak miato to miejsce w ostatnich latach, a jego wzrost w 2008 roku nalezat
do najwyzszych w UE i wyniost 2,2 pkt. proc. (wyzszy wzrost zanotowata tylko Bulgaria —
2,3 pkt. proc.) i uksztattowat si¢ na poziomie 59,2%°. Roéwniez wskaznik bezrobocia przestat
by¢ jednym z najwyzszych w krajach UE 1 po spadku z 9,6% do 7,1% byt zblizony do
sredniej dla catej Unii Europejskie;.

Pozytywne zmiany zaobserwowane w pierwszych trzech kwartatach 2008 roku zostaty
zahamowane w ostatnich miesigcach roku, w zwiazku z ogélno§wiatowym kryzysem
finansowym. Pierwszym widocznym rezultatem bylo zwigkszenie si¢ liczby bezrobotnych
w IV kwartale (po raz pierwszy od 2002 roku) o 22 tys. oraz wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego w ostatnich miesiacach roku 2008. Pogarszajaca si¢ sytuacja
makroekonomiczna spowodowata, ze stracily na aktualno$ci niektore z problemoéw polskiego
rynku pracy. W $wietle badan ankietowych wsrod pracodawcédw, coraz mniejsza ich
liczba zgtasza problemy z pozyskaniem pracownikow'’. W listopadzie 2008 r. taki problem
zglaszato przeszto 42% pracodawcow, podczas gdy rok wczesniej bylo to 54%. Mniej
pracownikow decydowalo si¢ takze na porzucenie pracy w zwiazku z wyjazdami
zarobkowymi za granicg.

Z drugiej strony, pracodawcy nadal wskazuja, ze najwigksza trudno$cia przy zatrudnianiu
nowych pracownikow jest brak kandydatow z wlasciwymi kwalifikacjami. W ciagu ostatnich
18 miesigcy problem ten byl sygnalizowany niezmiennie przez ponad 40% pracodawcow.
Sytuacja ta moze si¢ okaza¢ grozna, szczegdlnie w konteks$cie przewidywanego spowolnienia
gospodarczego.

Inne wazne zjawisko, charakterystyczne dla polskiego rynku pracy w ostatnich latach
— migracje polskich pracownikow — jest trudne do oszacowania''. Wedlug ostatnich
danych opublikowanych przez GUS, liczba Polakow pozostajacych za granica stale
wzrasta od czasu integracji z Unia Europejska. Na koniec 2007 roku liczba Polakow
pozostajacych poza granicami kraju szacowana jest na ok. 2,3 mln os6b'%. Blisko 90% z nich
przebywato w krajach Unii Europejskiej. Emigranci to w wigkszosci ludzie mtodzi, w wieku
20-29 lat”. Co piaty Polak przebywajacy za granica ma wyksztalcenie wyzsze, co
w poréwnaniu do 14,3-proc. populacji ludnosci Polski z wyksztalceniem wyzszym (2004 r.)
z jednej strony tagodzi nieréwnowage na rynku pracy, jednak z drugiej — zwlaszcza przy
utrwaleniu tej sytuacji — moze prowadzi¢ do zmniejszenia zasobow kapitalu ludzkiego
1,,drenazu mozgoéw”.

Roznice w wartosci wskaznika zatrudnienia wg BAEL 1 wg Eurostatu wynikaja z r6znic metodologicznych.
Badanie BAEL obejmuje osoby w wicku 15 lata i wigcej, wg Eurostatu osoby w wieku 15-64 lata.

Wiestaw Gumuta, Rynek pracy w Polsce. Wynagrodzenia, produktywnos¢ pracy i migracje w swietle badan
ankietowych w listopadzie 2008 r., NBP, Warszawa 2009.

Pojgcie to nie w pelni oddaje istote zjawiska. Pojecie ,,emigracji” powinno byé¢ odnoszone jedynie do
wyjezdzajacych, ktorych pobyt zagranica wynosi ponad 1 rok. W Raporcie dotyczy ono wszystkich
wyjezdzajacych w celach zarobkowych.

Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007, GUS, Warszawa 2008.

Fihel A., Kaczmarczyk P., Mackiewicz-Lyziak J., Okoélski M. Country report: Poland w: European
Integration Consortium Labour mobility within EU in the context of enlargement and the functioning of the
transitional arrangements, Nuremberg 2009.
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1.5 Koszty pracy

Koszty pracy w Polsce, w ujeciu wartosciowym, ksztattuja si¢ na niskim poziomie w relacji
do innych krajéow UE'. Z drugiej jednak strony obciazenia podatkowe i parapodatkowe
w stosunku do calosci kosztow pracy pozostaja relatywnie wysokie, co stanowi bariere
ograniczajaca wzrost zatrudnienia w Polsce. Rosnaca dynamika wynagrodzen powoduje
zwigkszenie roéznicy pomigdzy wzrostem ptac a wzrostem wydajnosci pracy. W 2008 roku
przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w stosunku do roku
2007 o 10,2% (w sektorze przedsigbiorstw o 10,1%). Warto rownoczesnie podkresli¢, ze
przyspieszenie tempa wzrostu wynagrodzen ponad dynamike¢ wydajnosci pracy powoduje
zmniejszenie dochodow przedsigbiorstw. W konsekwencji obniza si¢ ich konkurencyjnos¢.

Wykres 4 Klin podatkowy w Polsce i innych krajach naleiqcych do OECD w 2008 roku"
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Zrédio: T axing Wages 2007/2008: 2008 Edition, OECD, 2009.

W 2008 r. zaszty do$¢ istotne zmiany w finansowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego.
Zmniejszeniu uleglo obciazenie wynagrodzen skladka z tytutu ubezpieczenia rentowego
1 dokonato si¢ ono po stronie sktadek optacanych przez pracownika, jak i pracodawce.
W obu przypadkach skladka ta zmniejszyta si¢ o 2 pkt. proc., do 4,5% po stronie
pracodawcy 1 do 1,5% po stronie pracownika. Obnizka sktadki miata z drugiej strony wplyw
na wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od
0sob fizycznych. Wzrosty one w stosunku do roku 2007, poniewaz zwigkszyta si¢ podstawa

ich naliczania.

Po stronie systemu podatkowego w 2008 roku zmiany byty niewielkie. Wzrosta kwota wolna
od podatku oraz wysoko$¢ pierwszego progu podatkowego (o 1.085 zi). W efekcie

4 Zagadnienie to powinno by¢ jednak rozpatrywane w kontekscie rownie niskiego poziomu produktywnosci.
Pomimo stopniowej poprawy relacji przecigtnej produktywnosci do kosztow pracy, ktora wynika
z szybszego w ostatnich latach wzrostu produktywnosci pracy od realnego wzrostu wynagrodzen, to jest ona
gorsza od przecigtnej w UE. Moze to $wiadczy¢ o nizszej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

> Dla osoby samotnej otrzymujacej przecigtne wynagrodzenie.
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przeprowadzonych zmian odnotowano nieznaczny wzrost ptac netto (o 2,4% w przypadku
$redniej krajowej)'®.

Wprowadzane zmiany spowodowaty, iz udziat obciazen podatkowych i parapodatkowych
w kosztach pracy (tzw. klin podatkowy) ulegt znacznej redukcji. W Polsce klin podatkowy
dla przecigtnego wynagrodzenia wynidst w 2008 roku 39,7% 1 zanotowal najwyzszy spadek
w stosunku do roku poprzedniego sposréod wszystkich krajow OECD. Klin podatkowy
obnizyt sie o 3,2 pkt. proc.'” W zestawieniu z panstwami naszego regionu byl on nizszy niz
na Wegrzech i w Czechach, lecz wyzszy niz na Stowacji. Warto rdwniez zauwazy¢, ze jego
specyfika (mniej niz proporcjonalny wzrost wraz ze wzrostem uposazen's) wskazuje na
znaczng skale opodatkowania réwniez oséb o najnizszych wynagrodzeniach.

Wykres 5 Struktura kosztow pracy dla przecigtnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2008 r.

B Wynagrodzenie
netto

M Sktadki optacane
przez pracownika

M Sktadki optacane
przez pracodawce

M Sktadka NFZ

216

548

Podatek
dochodowy

Koszt pracy: 3492 PLN
Wynagrodzenie brutto: 2944 PLN

Koszt pracy: 2328 PLN
Wynagrodzenie brutto: 1963 PLN

1420

Zrédlo: Opracowanie DAP MG.

Z poczatkiem 2008 roku zmienity si¢ takze zasady waloryzacji rent i emerytur. Nie beda one
jak dotychczas podwyzszane, gdy skumulowana inflacja od ostatniej podwyzki przekroczy
5%, ale waloryzacja bedzie miata miejsce co rok. Dodatkowo wskaznik waloryzacji bgdzie
uwzglednial nie tylko wzrost cen, ale réwniez co najmniej 20% realnego wzrostu ptac
w gospodarce narodowej. Ponadto ewentualne zwigkszenie ponad 20% wzrostu ptac, bedzie
przedmiotem negocjacji w Komisji Trojstronnej, po ogloszeniu przez GUS danych
koniecznych do wyliczenia wskaznika waloryzacji'.

Zwigkszenie presji na ptace (1 koszty pracy) stwarza problemy na rynku pracy przede
wszystkim dla grup o niskiej produktywnos$ci i o niskim potencjale jej wzrostu. Dotyczy to
0sob niewykwalifikowanych, czeSci osob starszych, a w pewnym stopniu takze o0sob

W stosunku do ptacy netto w pierwszym potroczu 2007 (przed pierwsza obnizka sktadki rentowej od 1 lipca
2007) wzrost byl wyzszy i wyniost 5,9%.

W zwiazku z wprowadzona od 2008 roku ulga podatkowa przystugujaca osobom wychowujacym dzieci,
klin podatkowy dla malzenstwa z dwdjka dzieci, osiagajacego dochody na poziomie $redniej krajowej, byt
jeszcze nizszy 1 wyniost 33,7% (spadek o 3,7 pkt. proc. w stosunku do roku 2007).

Zasadnicza czg$¢ kosztéw pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowia skladki na ubezpieczenie
spoleczne placone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych
przedziatach dochodowych nieznaczna.

0d 2009 r. negocjacje przeprowadza si¢ w czerwcu.

9
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mtodych, wchodzacych na rynek pracy bez doswiadczenia zawodowego. Dla tych grup
wysokie koszty pracy, wynikajace przede wszystkim z obecnej konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych, stwarzaja istotng barier¢ utrudniajaca wzrost zatrudnienia. Sytuacja
ta moze ulec jeszcze zaostrzeniu w zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym, z jakim
aktualnie zmaga si¢ polska gospodarka. Innym efektem moze by¢ wzrost zainteresowania
$wiadczeniami socjalnymi w miejsce poszukiwania pracy. Swiadczenia te stanowia bowiem
szczegoblnie atrakcyjne Zrddlo dochodu dla 0séb znajdujacych w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy. Stopa zastapienia obliczona jako stosunek potencjalnie osiagalnego dochodu
ze $wiadczen a placa netto jest dla tych osob na tyle wysoka, ze moze stanowic istotny
bodziec dla ich dezaktywizacji.

1.6 Finanse publiczne i polityka fiskalna

Gwarancja mozliwosci elastycznego ksztaltowania wydatkéw, wzrostu udziatu wydatkéw
o charakterze prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest
jednym z kluczowych wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla
sektora przedsigbiorstw nie tylko z punktu widzenia tworzenia stabilnego i1 trwatego otoczenia
makroekonomicznego, ale rowniez rosnacych potrzeb pozyczkowych panstwa. Koniecznosé
finansowania zadluzenia publicznego wiaze si¢ z pozyskiwaniem przez panstwo srodkow
z sektora finansowego poprzez zwigkszenie sprzedazy papierdw skarbowych. To zatem
ogranicza mozliwo$¢ skorzystania z tych srodkow przez podmioty gospodarcze. Ponadto
oczekiwane przez przedsigbiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktore
ograniczaja wptywy do budzetu, sa trudne do zrealizowania szczegdlnie w przypadku
zwigkszonych potrzeb wydatkowania zasoboéw finansowych budzetu panstwa.

Rok 2007 r. to wyrazna poprawa w zakresie charakterystyk finansow publicznych,
wynikajaca jednak w glownej mierze z czynnikow koniunkturalnych. W latach 2001-2005
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byl bardzo wysoki. Od 2003 r.,
kiedy to osiagnal maksimum na przestrzeni ostatnich 13 lat, do 2007 r. nastapita jego redukcja
0 4,4 pkt proc., jednak w roku 2008 ponownie zwigkszyt si¢ do 3,9% PKB. Na pogorszenie
wyniku wptyngla nieco gorsza sytuacja gospodarcza kraju, bedacego w obliczu zblizajacego
si¢ kryzysu, co skutkowato mniejszymi wplywami, szczegélnie z podatkow posrednich.
Dodatkowo na przej$ciowy wzrost relacji deficytu do PKB wptynely wysokie koszty reduke;ji
klina podatkowego.
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Wykres 6 Deficyt budzetu paﬁstwaz 0 deficyt sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych
(mld zti % PKB)

mld zt 2% PKB
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I Deficyt sektora inst. rzad. i samorzad. (mld zt) 60
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*,szacunki GUS
Zrodto: GUS

Tabela 10 Diug publiczny (mld 71 i % PKB)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* ‘

. mld zt | 280,3 | 302,1 | 352,4 | 408,3 | 4314 | 466,6 | 506,3 | 527,4 | 597.8
Dhug publiczny
%PKB| 37,7 | 38,8 | 43,6 | 484 | 46,7 | 475 | 47,8 | 44,8 | 47,0
Dhug sektora instytucji
rzadowych % PKB| 36,8 37,6 42,2 47,1 45,7 47,1 47,7 44,8 47,1
i samorzadowych
" szacunki MF.

Dane w petni porownywalne poczqwszy od 2001 r.
Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 11 Struktura wydatkow budzetu panstwa (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 ‘ 2006 2007 2008 ‘
\Wydatki zdeterminowane | 61,1 66,8 73,5 74,9 71,3 72,5 74,3 73,1 72,7
IWydatki elastyczne 38,9 33,2 26,5 25,1 28,7 27,5 25,7 26,9 27,3
Zrédio: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkow budzetowych implikuje ograniczona swobode rzadu
w ksztaltowaniu wielko$ci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowana i ponownie wzrastajaca
wigkszos¢ wydatkow stanowia wydatki zdeterminowane, zwiazane z obstuga dlugu

W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferow rekompensujacych ubytek
sktadki w FUS. Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytutu
przekazania czgsci sktadek osob objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byl w formie dotacji
z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalaja na finansowanie kosztow reformy emerytalnej wptywami
z prywatyzacji, tj. ,,spod kreski”. W zwiazku z powyzszym od 2004 r. kwota rekompensujaca ubytek
ksiggowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita si¢ nowa pozycja
przychodéw ,refundacja z tytutlu przekazania sktadek do OFE”. Powyzsza zmiana wplyneta bezposrednio
na poziom wydatkow budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwiazku z tym dane z 2004 r. nie
sa w pelni porownywalne z latami poprzednimi.
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publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego czy wspieraniem funduszy
celowych oraz ich dysponentow, szczegdlnie ZUS 1 KRUS. Transfery spoteczne, okreslone
ramami prawnymi, wymagaja zaangazowania dominujacej czgsci wydatkow w polskim
systemie finanséw publicznych. W zwiazku z tym, jedynie ograniczona ich cz¢$¢ rzad moze
przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawg jakosci stuzb publicznych.

Ramka 1 Program konwergencji — Aktualizacja 2008

30 grudnia 2008 roku Rada Ministrow zaakceptowata Program Konwergencji — Aktualizacja 2008.
Priorytetem polityki gospodarczej rzadu jest stworzenie warunkow do szybkiego wzrostu
gospodarczego, przy ograniczeniu wptywu na gospodarke negatywnych skutkow kryzysu. Dziatania
Rzadu skierowane beda na obnizanie obciazen fiskalnych, a takze zmiang struktury wydatkéw i wzrost
efektywnosci wydatkowania $rodkow. Ponadto realizowane beda dzialania zmierzajace do
przyspieszenia prywatyzacji i liberalizacji gospodarki oraz wzrostu aktywizacji zawodowej.
Priorytetem $redniookresowej strategii rzadu jest spetnienie warunkow niezbednych do przyjecia euro.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2008, prezentujacy
trzyletnia perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Zgodnie z najnowszymi prognozami,
utrzymanie spadkowej tendencji relacji deficytu do PKB umozliwi osiagnigcie po 2011 r.
sredniookresowego celu budzetowego (MTO, -1%PKB).

Celem strategii zarzadzania dlugiem w latach 2009—2011 bedzie minimalizacja kosztéw obstugi dlugu
w dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach co do poziomu: ryzyka refinansowania,
ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka plynnosci budzetu panstwa, pozostalych
rodzajow ryzyka (w szczegdlnosci kredytowego i operacyjnego) oraz rozktadu kosztéw obstugi dlugu
W czasie.

Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2009—
—2011, wynosi odpowiednio: -2,5%PKB; -2,3%PKB; -1,9%PKB. Oszacowany wg tej samej
metodologii dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2009-2011 ksztaltowacé sig
bedzie odpowiednio na poziomie: 45,8%PKB; 45,5%PKB; 44,8%PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng kwiecien 2009 deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2008 r. wyniost 3,9% PKB, natomiast dlug uksztaltowatl si¢ na poziomie 47,1% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieni¢zna

Wsrod czynnikow charakteryzujacych otoczenie przedsigbiorstw jednym z wazniejszych
pozostaje stabilno$¢ cen. Wplywa ona bowiem na decyzje przedsigbiorcow dotyczace
wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych. Na
przebieg procesow inflacyjnych wptywaja jednak rézne czynniki wewngtrzne i zewngtrzne.
Podczas, gdy pierwsze znajduja si¢ pod wptywem wiadz monetarnych, to oddziatywanie na
przebieg drugich jest bardzo ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich
charakteru. W 2008 roku na przebieg proceséw inflacyjnych wplywaly w przewazajacej
mierze czynniki zewnetrzne zwigzane z globalizacja.

W roku 2008 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Utrzymywala si¢ jednak na wysokim poziomie, a do jej spowolnienia doszto dopiero
w ostatnim kwartale roku. W efekcie $rednioroczna inflacja na poziomie 4,2% byta wyzsza od
oczekiwan 1 od poziomu zalozonego w ustawie budzetowej. W kierunku wzrostu
oddziatywaly wyzsze ceny surowcow energetycznych i zywnos$ci na rynkach §wiatowych,
a takze zwigkszenie popytu krajowego oraz presja placowa. Wymusza to dostosowania ze
strony polskiej gospodarki, a wigc takze przedsigbiorstw. Do ograniczenia inflacji przyczynit
si¢ spadek cen towaréw importowanych, a takze silny ztoty w pierwszej potowie roku.
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Towary te podlegaja w najwigkszym stopniu naciskowi presji globalizacyjnej, gléwnie
poprzez konkurencj¢ ze strony producentéw w krajach o niskich kosztach wytwarzania.
Proces ten oddziatuje juz w dtuzszym okresie.
Wykres 7 Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Zrédio: NBP.

W ostatnim kwartale 2008 r. informacje naptywajace z rynku pracy, wskazujace na spadek
zatrudnienia i zwigkszenie bezrobocia, a takze obnizenie dynamiki wynagrodzen w sektorze
przedsigbiorstw spowodowaty, ze Rada Polityki Pieni¢znej postanowita rozluznié
restrykcyjna politykg. W 2008 r. czterokrotna podwyzke stop procentowych (razem o 100
punktéw bazowych), zniwelowano nastepnie poprzez dwukrotna ich redukcjg. W wyniku
tego gtowne stopy procentowe NBP uksztaltowaly si¢ na poziomie z konca 2007 r.:
referencyjna 5,00%, lombardowa 6,50% depozytowa 3,50%, a redyskontowa weksli 5,25%.

Wykres 8 Ksztaltowanie sig indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Zrédio: NBP.
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Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysoko$¢
oprocentowania kredytow i1 depozytow w bankach komercyjnych. Na koniec 2008 roku
srednie oprocentowanie ztotowych kredytow dla przedsigbiorstw wzrosto z 6,5% na koniec
2007 r. do 7,7%, zgodnie z nowa metodyka wedlug standardow ECB. We wszystkich
segmentach rynku kredytowego doszto do silnego ograniczenia podazy kredytu. Banki
silnie zaostrzyly kryteria udzielania wszystkich rodzajow kredytu oraz podniosty marze
kredytowe. W przypadku kredytow dla przedsigbiorstw banki wymagaly wyzszego poziomu
zabezpieczenia kredytu. Takie zmiany w polityce kredytowej wynikaty z bardzo wysokiej
niepewnosci co do przysztego stanu koniunktury, utrudniajacej poprawna wyceng ryzyka
kredytowego. Dodatkowo wiele bankéw musiato ograniczy¢ tempo wzrostu akcji kredytowe;
ze wzgledu na nasilajace si¢ ograniczenia kapitatowe.
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2.  CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW?'

2.1 Liczba i struktura polskich przedsi¢biorstw

Na koniec 2008 roku w systemie REGON zarejestrowanych byto 3.757,1 tys. podmiotow
gospodarki narodowej (bez oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa w rolnictwie),
bylo to o 71 tys. wiecej niz na koniec roku 2007 Sposréd zarejestrowanych podmiotow
124,5 tys. nalezato do sektora publicznego (bylo to 0 az o0 10,7% mniej niz w roku 2007), za$
3.632,6 tys. do sektora prywatnego (wzrost o 2,4%). Liczba przedsigbiorstw panstwowych
zmniejszyta si¢ z 572 do 363. Z kolei liczba podmiotéw zarejestrowanych jako osoby
fizyczne wyniosta 2.845 tys. (wzrost w stosunku do ubiegtego roku o 2,1%).

W strukturze funkcjonujacych w Polsce przedsigbiorstw aktywnych, a wigc faktycznie
prowadzacych dziatalno$¢, dominuja mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy zatrudniajace od
0 do 9 pracownikéw. W 2007 roku stanowity one 96% aktywnych przedsigbiorstw. Firmy
male (od 10 do 49 pracownikow) to 2,5% firm, za§ niecaly procent stanowia firmy
$rednie (od 50 do 249 pracownikoéw). Znikoma cze$¢ ogédtu liczby firm (0,2%) stanowia
przedsigbiorstwa duze (zatrudniajace co najmniej 250 pracownikow).

Blisko potowa aktywnych w 2007 roku przedsigbiorstw miala siedzibe w czterech
najwigkszych wojewddztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim oraz matopolskim.
Z kolei cztery najmniejsze wojewodztwa (lubuskie, opolskie, $wigtokrzyskie oraz
podlaskie) grupowaty zaledwie 10% firm. Przedsigbiorstwa duze koncentrowaty si¢ w dwoch
wojewodztwach: mazowieckim oraz $§laskim — w tym pierwszym siedzibg miato 23% firm,
w drugim 13%.

W poréwnaniu z rokiem 2006 liczba aktywnych przedsigbiorstw wzrosta o 3,5%, w tym
najbardziej w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, dolno$laskim, mazowieckim oraz
podlaskim. Spadek liczby firm miat miejsce w wojewodztwie $laskim, warminsko-mazurskim
oraz zachodniopomorskim.

2.1.1. Podmioty nowo zarejestrowane

W 2008 roku w systemie REGON zostato zarejestrowanych ponad 317 tysigcy podmiotow
gospodarki narodowej, o blisko 8% wigcej niz roku 2007. Liczba nowo powstatych
spotek byla nizsza niz w roku 2007, wyraznie wzrosta natomiast liczba nowo rejestrowanych
0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Liczba wyrejestrowanych
podmiotéw w roku 2008 wyniosta prawie 245 tys. i byla o0 0,9% wyzsza niz w roku 2007.
Nalezy zwroci¢ uwage na bardzo wysoki, bo blisko dwukrotny, wzrost liczby
wyrejestrowanych spotek, przy spadku liczby wyrejestrowanych osob fizycznych.

21
22

Dane szczego6towe (tablice) do tego rozdzialu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.4) zawarto w Aneksie.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan rejestru REGON nie w pelni oddaje skalg przedsigbiorczosci
w Polsce — tylko okolo 50% podmiotéw zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. Dane dot. przedsigbiorstw ,,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiaja si¢
z opdznieniem (1 rok).
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Wykres 9 Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone 7 rejestru REGON
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Zrédlo: GUS: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w 2008 roku.

W 2008 roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w sekcji wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna bylta o 75,1% wyzsza niz w roku 2007. Wysoka
dynamike w liczbie rejestrowanych podmiotéw zanotowano réwniez w ochronie zdrowia,
gbrnictwie oraz rybactwie. Natomiast w przetworstwie przemystowym oraz w administracji
publicznej liczba nowych podmiotow w poroéwnaniu z rokiem ubiegtym spadta.

Wykres 10 Liczha nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotow gospodarki
narodowej w powiatach w 2007 roku w przeliczeniu na tysiqc mieszkancow

Liczba nowozarejestrowanych podmiotow Liczba wyrejestrowanych podmiotow
na tysiac mieszkancow na tysiac mieszkancoéw

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie GUS: Bank Danych Regionalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

Najwigksze wzrosty w liczbie nowo rejestrowanych podmiotow w 2008 roku (o ponad 10%)
zaobserwowano w wojewodztwach opolskim, podlaskim, matopolskim 1 $wigtokrzyskim,
najnizsze za§ w lubuskim i mazowieckim.
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2.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw”

Sytuacja w polskich przedsigbiorstwach w 2008 roku byta pod wieloma wzgledami inna niz
w latach poprzednich. Z jednej strony, wciaz utrzymywata si¢ wysoka dynamika przychodow
w przedsigbiorstwach (w ujeciu nominalnym), jednocze$nie jednak na wyniku finansowym
zawazylta wyzsza niz zazwyczaj dynamika kosztow.

2.2.1. Sytuacja finansowa podmiotow gospodarczych wg sektora wlasnosciowego

Przychody i koszty

Przychody przedsigbiorstw z caloksztattu dziatalnosci w 2008 roku wzrosty o 11% 1 wyniosty
2,3 biliona zt. Dynamika przychodéw w ujgciu nominalnym byta wigc tylko nieco nizsza niz
w roku 2007, biorac jednak pod uwage Srednioroczny wskaznik cen produkcji sprzedanej
przemystu (PPI), ktory w 2008 roku wynidst 2,2% 1 byt wyzszy niz w roku 2007, oznacza to
znaczne obnizenie tempa wzrostu realnych przychodow w przedsigbiorstwach. W 2008 roku
w sektorze publicznym dynamika przychodow byta wyzsza niz w 2007 roku (co wynika
z faktu, ze w sekcjach gornictwo oraz wytwarzanie energii elektrycznej, w ktérych ceny
wzrosly najbardziej, wciaz wigkszo$¢ firm stanowia podmioty nalezace do sektora
publicznego). W sektorze prywatnym natomiast przychody rosty wolniej niz w roku 2007.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim zanotowano duzo wigksze zréznicowanie w dynamice
przychodéw pomigdzy réznymi sektorami gospodarki. Wptynegto na to znacznie wigksze
zréznicowanie w zmianach cen pomigdzy réznymi towarami (co wynikalo ze wzrostu cen
surowcOw naturalnych).

Koszty z caloksztattu dzialalnosci w 2008 roku wzrosty w przedsigbiorstwach o 13,5%,
a wigc bardziej niz przychody — z poziomu 1,9 do 2,2 biliona z1.

Wykres 11 Dynamika przychodow i kosztow Wykres 12 Dynamika przychodow i kosztow
przedsigbiorstw sektora publicznego przedsigbiorstw sektora prywatnego
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Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (1999-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2008).

W grupie przedsigbiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wylaczeniem bankéw, spotdzielczych kas

oszczednos$ciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw
i funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktorych liczba pracujacych wynosi
powyzej 9 pracownikow.
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Wyniki finansowe

Wynik finansowy w 2008 roku w ujeciu nominalnym wyniost 99 mld zt i byt nizszy niz
w roku poprzednim. Sytuacja taka wystapita po raz pierwszy od 2002 roku. Spadek wyniku
odnotowaty przedsigbiorstwa w niemalze wszystkich sekcjach (za wyjatkiem gornictwa,
budownictwa, ochrony zdrowia oraz pozostatej dzialalno$ci ustugowej komunalnej).

Przedsigbiorstwa nalezace do sektora publicznego odnotowaly spadek wyniku finansowego
az o blisko jedna trzecia — z poziomu 15,6 do niecatych 11 mld zt. W grupie firm sektora
prywatnego spadek nie byl tak silny, cho¢ i tak wynik finansowy brutto tylko nieznacznie
przekraczal poziom z roku 2006.

Po raz pierwszy od 2001 roku w grupie badanych przedsigbiorstw spadl udziat firm
rentownych — w sektorze prywatnym byto to 78% firm (o 4% mniej niz w 2007 roku), za$
w sektorze publicznym 70% (mniej o 3%).

Zobowigzania i plynno$¢ finansowa

W sektorze prywatnym wielko$¢ zobowigzan wzrosta o blisko 20%, natomiast w sektorze
publicznym o niecate 10%. O ile w sektorze prywatnym na wzrost zobowigzan
W przewazajacej mierze wptynat wzrost dlugu dtugoterminowego, to w sektorze publicznym
byl to wzrost zobowiazan krétkoterminowych.

W 2008 roku nastapito pogorszenie ptynnosci finansowej w przedsigbiorstwach. W sektorze
publicznym wszystkie wskazniki ptynnosci byly nizsze niz w roku 2007, w sektorze
prywatnym sytuacja byla podobna (za wyjatkiem podwyzszonego wskaznika ptynnosci,
ktorego wysokos¢ nie ulegta zmianie).

2.2.2. Analiza sytuacji finansowej w przedsi¢biorstwach wg liczby pracujacych

Przychody. koszty i rentownos¢

Na fakt, iz dynamika kosztow z caloksztattu dziatalnos$ci gospodarczej byta w 2008 roku
wyzsza niz dynamika przychodow, znaczacy wplyw mial wzrost kosztow finansowych
(w ktorych zawieraja si¢ m.in. koszty wynikajace z zawieranych przez przedsigbiorstwa
opcji walutowych, a takze zmian kursowych). W konsekwencji wynik finansowy
w przedsigbiorstwach byt nizszy niz w 2007 roku (spadek wystapit we wszystkich grupach
przedsigbiorstw — najwyzszy byl wérdd firm duzych, najmniejszy za§ w firmach matych).

Firmy z sekcji: przetworstwo przemystowe, hotele 1 restauracje, transport oraz posrednictwo
finansowe odnotowaty najwigksze spadki wyniku finansowego netto, siggajace blisko 50%.
Jedynie w gornictwie, budownictwie, ochronie zdrowia oraz dziatalnosci ustugowej
komunalnej wynik finansowy w 2008 roku ulegt zwigkszeniu w stosunku do roku 2007.
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Wykres 13 Porownanie dynamiki Wykres 14 Dynamika przychodow i kosztow
przychodow przedsigbiorstw wedlug liczby przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych pow. 9
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Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2008).

W 2008 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie zaobserwowano znaczacych réznic
w dynamice przychodéw pomiedzy firmami roznej wielko$ci, podobnie bylo w przypadku
kosztow (cho¢, jak napisano wczesniej, wystapity roéznice w dynamikach przychodow
1 kosztéw pomigdzy sektorami gospodarki).

W samym 2008 roku sytuacja roznita si¢ nieco pomigdzy pierwsza, a druga potowa. O ile
w poprzednich latach wigksza cze$¢ przychodow firmy realizowaty w drugiej potowie roku,
to w roku ubieglym udzialy te ksztaltowaly si¢ mniej wigcej po réwno, co $wiadczy
o wyhamowywaniu dynamiki przychodéw w drugiej potowie roku. W pierwszej potowie
2008 roku firmy wypracowaty wynik finansowy na poziomie nie odbiegajacym zbytnio od
tego z pierwszej potowy roku 2007, natomiast druga potowa roku byta juz znacznie gorsza —
wynik finansowy byt o ok. 50% nizszy niz w tym samym okresie roku poprzedniego.
W grupie firm matych wynik finansowy spadt o jedna czwarta, $rednich o blisko potowe, zas
w duzych az o dwie trzecie.

Koszty finansowe

Ta cze$¢ pozycji w rachunku zyskéw 1 strat zashuguje na szczegdlng uwage ze wzgledu na
fakt, iz w drugiej potowie 2008 r. nastapit jej gwattowny wzrost w przedsigbiorstwach.
W ubieglym roku koszty finansowe najsilniej wrosty w firmach matych (124%) i duzych
(123%), natomiast w S$rednich przedsigbiorstwach przyrosty one o 75%. Analizujac ta
sytuacjg, warto zwroci¢ uwage na decyzje podjete przez przedsigbiorstwa w 2007 roku,
w ktorym to przedsigbiorstwa odnotowaty rekordowe poziomy wyniku finansowego.

Firmy mate wykazaly si¢ w 2007 roku najwyzszym wzrostem wyniku finansowego. Ich
zobowiazania rdwniez rosty szybciej niz firm $rednich i duzych. Wydawaé by si¢ moglo,
ze powinno to znalez¢ przetozenie na wyzsza niz w innych grupach firm dynamike
inwestycji. Tak si¢ jednak nie stalo — w grupie firm matych w 2007 roku byta ona nizsza niz
w pozostalych grupach. Wypracowane $rodki firmy mate w relatywnie wigkszym stopniu niz
wigksze przedsigbiorstwa przeznaczaly na inwestycje krotkoterminowe (w pierwszym
potroczu 2008 roku firmy male odnotowaty najwigksza dynamike w zakresie inwestycji
krétkoterminowych). Ubiegloroczny wzrost kosztéw finansowych w tej grupie firm moze
wigc wynika¢ wlasnie z decyzji podjetych w 2007 r.
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Firmy $rednie oraz duze w wigkszym stopniu niz male przedsigbiorstwa przeznaczyty
wypracowana w 2007 r. nadwyzke finansowa na inwestycje. Pomimo tego, ubiegloroczna
dynamika kosztow finansowych w firmach $rednich byta znacznie nizsza niz w duzych, cho¢
obiektywnie rzecz biorac — rowniez byta bardzo wysoka.

Zobowigzania i plynno$¢ finansowa

W 2008 r. wzrosto tempo, w jakim przedsigbiorstwa zadtuzaly si¢. Warto$¢ zobowigzan
dlugoterminowych wzrosta o 27% 1, w odroznieniu do roku poprzedniego, bardziej niz
zobowiagzan krétkoterminowych (wzrost o 15%). W firmach matych oraz duzych warto$¢
zobowiazan dlugoterminowych wzrosta o jedna trzecia, za§ w firmach $rednich o 12%.
W efekcie szybkiego wzrostu zobowiazan, pogorszeniu ulegla wigkszos¢ wskaznikdéw
charakteryzujacych zadluzenie przedsigbiorstw. W grupie firm matych poziom zobowiazan
przekroczyt nawet warto$¢ kapitatu wlasnego.

Trudno jednoznacznie ocenia¢ czy obserwowany w ubieglym roku znaczacy wzrost
zadtuzenia byl korzystny. Z jednej strony firmy tylko dzigki temu byly w stanie finansowac
inwestycje (gdyz nadwyzka finansowa ulegta obnizeniu), z drugiej jednak strony konieczno$§¢
sptat zaciagnigtych zobowiazan zapewne przelozy si¢ w przysztosci na nizsze wyniki
finansowe, w poszczegdlnych przypadkach moze tez zachwiaé stabilno$cia finansowa firm.

Wskazniki ptynno$ci w przedsigbiorstwach w 2008 roku ulegly obnizeniu w stosunku do roku
poprzedniego. Sytuacja taka miata miejsce po raz pierwszy od 2001 roku. Wyjatkiem na tle
innych przedsigbiorstw byly firmy $rednie, w ktérych to wskazniki ptynnosci wzrosty (dzigki
niskiemu wzrostowi zobowigzan krotkoterminowych).

Dzialalno$¢ eksportowa

Przychody przedsigbiorstw ze sprzedazy na eksport wzrosty w ubieglym roku w ujeciu
nominalnym o niecate 2%. Pozytywnie wyr6znily si¢ tutaj firmy male, w ktorych to
przychody z tego tytutu wzrosty o 8% (dla poréwnania w grupie firm duzych zwigkszyly si¢
one zaledwie o 1%).

W poréwnaniu ze znacznym ostabieniem Wykres 15 Udzial przychodow ze sprzedaZy
dynamiki eksportu, warto$¢ zakupionych na eksport w przychodach ze sprzedaZy
przez przedsigbiorstwa towaréw za granica ogolem w 2008 roku.

wcigz byla wysoka 1 wzrosta o blisko 15%.
Podobnie jak w przypadku eksportu,
najwigkszy wzrost importu odnotowano
w grupie firm matych (wzrost o 40%),
a nastgpnie duzych (o 13%). Wydatki firm
srednich na zakupy importowe byly wyzsze
0 7% t/r.

Udziat przychodoéw ze sprzedazy na eksport
w przychodach ze sprzedazy ogoétem

wyniost 17% 1 byl nieco nizszy niz rok 8-12%
f e . . . 12-17%
wczesniej. Zgodnie z przewidywaniami, ks
przedsigbiorstwa dziatajace w wojewddztwach =21 - 26%
26 -30%

zachodnich s3 duzo bardziej zaangazowane
w wymian¢ handlowa niz te z Polski

wschodniej. Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie

CISG na bazie GUS F-01 2008.
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Aktywnos$¢ inwestycyjna

O wielkos$ci naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa w duzej mierze
decyduja $rodki wiasne, wielko$¢ ktorych okre§la wypracowana w danym roku nadwyzka
finansowa>*. Jesli wilasne zasoby finansowe sa niewystarczajace, przedsigbiorstwa musza
szuka¢ srodkoéw na inwestycje zaciagajac zobowiazania.

Analizujac dynamiki powyzszych zmiennych w 2008 roku, mozna zauwazy¢, ze wérdd ogotu
przedsigbiorstw spadek nadwyzki finansowej przetozyt si¢ na wzrost zobowiazan. W réznych
grupach firm sytuacja wygladala jednak nieco odmiennie. W przypadku firm matych, czyli
jedynej grupie firm, w ktorej w ujeciu nominalnym nadwyzka finansowa ulegla zwigkszeniu
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zaréwno dynamika wzrostu zobowiazan, jak i dynamika
inwestycji byty wysokie. Swiadczy to o tym, ze firmy te postrzegaly swoja kondycje jako
relatywnie dobra (pomimo znacznego wzrostu kosztow finansowych), co przetozylto si¢ na
sktonno$¢ do inwestowania. Jednocze$nie wzrost (cho¢ niewielki) nadwyzki finansowej
sprawiat, ze firmom tym tatwiej byto stara¢ si¢ o kredyt.

Wykres 16 Zmiany procentowe wybranych charakterystyk finansowych przedsiebiorstw
w 2008 roku
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Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie CISG na bazie GUS F-01 (2007-2008).

Ogolnie rzecz biorac firmy S$rednie maja tatwiejszy dostgp do kredytow niz firmy male.
Jednak spadek nadwyzki finansowej w 2008 roku (o blisko 4%) mogt spowodowac, ze banki
mniej che¢tnie udzielaly firmom $rednim kredytow. Zobowiazania wzrosly wprawdzie o 10%,
bylo to jednak znacznie mniej niz w pozostalych grupach firm. W efekcie naktady
inwestycyjne byty nizsze o 5% 1/r.

Firmy duze rowniez odnotowaty spadek nadwyzki finansowej (o 3%). Pomimo tego udato im
si¢ zwigkszy¢ naktady inwestycyjne. Stato si¢ tak dzigki znacznemu wzrostowi wielkosci
zobowigzan.

# Jako nadwyzke finansowa (cash flow) okresla si¢ sume zysku finansowego oraz amortyzacji.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw wyniosta
pod koniec 2008 roku blisko 5 mln i byla wyzsza o 2,6% r/r. Pomimo tego, ze w firmach
srednich przychody rosty wolniej niz w pozostalych grupach firm, to jednak wtasnie w tej
grupie firm zatrudnienie wzrosto najbardziej (o 4%).

Spadek liczby pracujacych mial miejsce w rolnictwie, rybactwie (w tych sekcjach spadek
zatrudnienia jest wieloletnia tendencja), a takze w przetwoérstwie przemystowym oraz
wytwarzaniu energii elektrycznej. W pierwszej potowie 2008 roku zatrudnienie
w przetworstwie przemystowym jeszcze rosto (na koniec czerwca 2008 r. liczba pracujacych
przekroczyta nawet 2 mln oséb), spadek za$ miatl miejsce dopiero w drugim potroczu.
W  pozostatych sektorach liczba pracujacych wzrosta — najsilniej, bo az o 42%,
w posrednictwie finansowym.

Wojewddztwami, w ktorych liczba pracujacych wzrosta najbardziej, byty: mazowieckie
(o blisko 5%), a takze S$laskie i1 opolskie. W podlaskim, warminsko-mazurskim oraz
zachodniopomorskim  zatrudnienie nieznacznie spadlo. W trzech najwigkszych
wojewoddztwach: mazowieckim, $laskim oraz wielkopolskim, w ktérych zamieszkiwata jedna
trzecia ludno$ci Polski, pracowata az polowa sposrod wszystkich zatrudnionych w sektorze
przedsigbiorstw.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto™ wzrosto w ujeciu nominalnym o 15%, do
poziomu 3.356 zl. Tam, gdzie wynagrodzenia sa najwyzsze — czyli w gornictwie
1 wytwarzaniu energii elektrycznej ubiegtoroczna dynamika wzrostu plac byta nieco nizsza
niz w calym sektorze przedsigbiorstw. Najwolniej wynagrodzenia rosty w sekcji
posrednictwo finansowe (0 6%).

Koszty w ukladzie rodzajowym

Struktura kosztéw dziatalnosci operacyjnej w 2008 roku byta w firmach identyczna jak
w roku poprzednim. Wzrost cen energii (ceny produkcji sprzedanej w sekcji gornictwo
wzrosty o 10%, za§ w wytwarzaniu energii elektrycznej o 8%) nie przetozyl si¢ wige
w widoczny sposob na wzrost kosztow zuzycia energii w przedsigbiorstwach. Podobnie jak
rok wczesniej udziat ten w catosci kosztow z dziatalno$ci operacyjnej wyniost 1,7%.

Wykres 17 Struktura kosztow w przedsigbiorstwach w ukiladzie rodzajowym
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie CISG na bazie F-01(2008).

¥ Ujecie nominalne. Obliczenia w oparciu o dane F-01: koszty przedsiebiorstw na wynagrodzenia. Policzone

jako iloraz sumy wynagrodzen oraz przecigtnego zatrudnienia.
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2.3  Analiza sektora mikroprzedsi¢biorstw w 2007 r. — na tle pozostalych
grup firm*

Cho¢ pod wzgledem liczebnos$ci mikroprzedsigbiorstwa stanowia zdecydowanie najwigksza
grupg wszystkich przedsigbiorstw, ich udzial w przychodach przedsigbiorstw ogoltem,
wielko$ci naktadow inwestycyjnych czy zatrudnieniu jest niewspotmiernie niski.

2.3.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Liczba pracujacych w catym sektorze przedsigbiorstw wyniosta w 2007 r. blisko 9 mIn oséb.
W mikroprzedsigbiorstwach pracowato 40% sposréd tej liczby, w firmach matych 11%,
srednich 18%, za$ 31% w firmach duzych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim  Wykres 18 Struktura pracujqgcych
ponad 50% 0s6b pracowato w przedsigbiorstwach w 2007 roku.

w  mikroprzedsigbiorstwach, wysoki
odsetek pracujacych w najmniejszych
firmach notuje si¢ rowniez w lubuskim,
pomorskim, lubelskim 1 podlaskim.
Odmienna sytuacj¢ zaobserwowano
w wojewddztwie mazowieckim, gdzie
prawie potowa pracujacych byla
zatrudniona w  firmach  duzych.
W wojewodztwie $laskim i dolnoslaskim
byt to co trzeci pracujacy.

Przecigtna liczba zatrudnionych wyniosta
blisko 6,4 mln os6b. Co piaty zatrudniony
pracowal w  mikroprzedsigborstwach,
14% w firmach matych, za$ co czwarty
w $rednich. Najwigksza czgs$¢ sposrod

zatrudnionych (ponad 40%) pracowata mikro

w firmach duzych. Bl mate
B srednie
Bl due

W 2007 roku liczba pracujacych
w mikroprzedsigbiorstwach (i matych

firmach) wzrosta 0 3%, Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie
w przedsigbiorstwach duzych o 7%, . Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2007
natomiast w $rednich o 5%. roku.” GUS

Tym, co wyraznie odrdznia firmy réznej wielkosci, jest poziom przecig¢tnego wynagrodzenia.
W firmach duzych ptace sa ponad dwukrotnie wyzsze niz w mikroprzedsigbiorstwach,
ponadto dysproporcje te poglebiaja sig. Wyrazne roznice w placach wystepuja rowniez
pomigdzy wojewodztwami. W wojewodztwie mazowieckim przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w 2007 r. wyniosto 3.545 zt i bylo o ponad 70% wyzZsze niz
w warminsko-mazurskim.

% W oparciu o dane z publikacji Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2007 r., GUS, Warszawa,

grudzien 2008 r.
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2.3.2. Przychody, koszty i naklady inwestycyjne

W 2007 r. przychody ogétem w calym sektorze przedsigbiorstw wyniosty w 2 887 mld zi,
z czego na firmy duze przypadio 41% tej kwoty. Mikroprzedsigbiorstwa wypracowaty 23%
przychodow, podobna czg$¢ firmy $rednie, za$ male przedsigbiorstwa 13%. Wynik finansowy
wynidst 253 mld zt 1 w porownaniu z rokiem 2006 wzrédst az o 26% (we wszystkich grupach
firm mniej wigcej rownomiernie). Jego struktura byla zupelie inna niz w przypadku
przychodéw, bowiem na mikroprzedsigbiorstwa przypadlo blisko 40% wartosci wyniku
finansowego, na mate i $rednie firmy niecate 30%, za$ jedna trzecia zysku wypracowaty
firmy duze. Podstawowym czynnikiem wptywajacym na rdznice jest sposob prowadzonej
ewidencji rachunkowej, a co za tym idzie mozliwo$¢ kwalifikowania niektérych wydatkéw
jako kosztow prowadzonej dzialalnosci w przypadku peinej rachunkowosci i1 jej braku
w przypadku ewidencji uproszczonej, np. ryczattu. Roznica wynika rowniez z faktu, iz na
wynik finansowy mikroprzedsigbiorstw sktada si¢ wynagrodzenie za pracg wiasciciela firmy.

Cho¢ w skali calej gospodarki przedsigbiorstwa duze wypracowatly najwigksza czes¢
przychodow, w niektorych sekcjach dominowaly mikroprzedsigbiorstwa. Sytuacja taka miata
miejsce w posrednictwie finansowym, gdzie najmniejsze firmy uzyskaty 68% przychodow.
Rowniez w obstudze nieruchomosci, hotelarstwie, a takze w budownictwie i w handlu ich
przychody byly wyzsze niz pozostatych grup firm. Duze firmy natomiast wyraznie
dominowaty w przemysle, uzyskujac w tej sekcji dwie trzecie swoich przychodéw ogdtem.

Przedsigbiorstwa zainwestowaly w 2007 roku ponad 144 mld zt i w ujgciu nominalnym
byla to kwota o 26% wyzsza niz rok wczes$niej. Udzial firm mikro w naktadach
inwestycyjnych ogdtem sektora przedsigbiorstw wyniost 12,7%, przy 29-proc. wzroscie 1/r.
Byt to najwyzszy wzrost sposrod wszystkich grup przedsigbiorstw. Firmy duze byty w tym
czasie odpowiedzialne za 52% poniesionych naktadow, firmy S$rednie za 24%, a male
przedsigbiorstwa za 11%.

W przeliczeniu na 1 podmiot naktady inwestycyjne mikroprzedsigbiorstw w 2007 r, wyniosty
5,1 tys. zl, podczas gdy w duzych firmach — 27,4 tys. zl, §rednich — 21,5 tys. zt, a matych
— 15,7 tys. z1.

2.4 Warunki dzialalnosci nowo powstatych firm*’

W 2006 roku powstato 241,4 tys. przedsigbiorstw o liczbie zatrudnionych nie wigkszej niz
49 0s6b i w poréwnaniu z rokiem 2006 liczba ta byta wigksza o 13,3%. Wigkszo$¢ nowych
podmiotow (ponad 90%) stanowily przedsigbiorstwa osob fizycznych, a zaledwie co piata
firma zatrudniata pracownikéw najemnych.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, w roku 2007 znaczaco, bo dwukrotnie zwigkszyt si¢
odsetek przedsigbiorcow, ktorzy do sfinansowania rozpoczecia dziatalnosci skorzystali
z zewngtrznych Zrédet finansowania (m.in. kredyt bankowy, pozyczka od rodziny lub
znajomych). Wciaz jednak dwie trzecie przedsigbiorcow finansowato zatozenie
przedsigbiorstwa ze srodkéw wlasnych. Blisko co trzecia firma zatozona zostata przez osoby
mtode — w wieku ponizej 30 lat, natomiast 35% przedsigbiorstw przez osoby w wieku 30—
-39 lat.

* Na podstawie badania GUS Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich

przedsiebiorstw powstatych w latach 2003-2007. Badanie obejmuje tylko przedsigbiorstwa zatrudniajace
w momencie powstania do 49 pracownikow oraz wybrane sekcje gospodarki.
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Wskaznik przezywalnoéci przedsiebiorstw®® w 2008 roku, po raz pierwszy w prowadzonym
badaniu przekroczyt 70%, co moze swiadczy¢ o poprawiajacych si¢ warunkach prowadzenia
dziatalno$ci. Istnieja jednakze znaczne rdéznice pomigdzy sektorami — w posrednictwie
finansowym rok po rozpoczgciu dziatalnosci aktywnych byto zaledwie nieco ponad 50%
firm, najtatwiej z kolei bylo prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza podmiotom dziatajacym
w ochronie zdrowia oraz obstudze nieruchomosci (wskazniki przezywalnos$ci wyniosty
odpowiednio 81,8% oraz 78,5%).

Wykres 19 Struktura nowo powstalych przedsigbiorstw w 2007 roku

I 9% OPrzemyst
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Zrédlo: Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstalych w latach 2003-2007, GUS, Warszawa, 2009 r.

Pierwszy rok dzialalno$ci zyskiem zakonczyto ponad 80% firm (byto to nieznacznie mniej niz
rok wczesniej). Wydatki na inwestycje poniosta co trzecia firma i, podobnie jak w przypadku
finansowania zatozenia firmy, dominujacym zrédtem finansowania naktadow inwestycyjnych
byly $rodki witasne (71% wskazan). Co piata inwestujaca firma korzystala z kredytu
bankowego, 7% korzystato z innych Zrédet.

W ostatnich latach obserwowano duze wzrosty w liczbie osob, ktore znajdywaly pracg
w nowopowstatych przedsigbiorstwach. W 2008 roku w przedsigbiorstwach utworzonych rok
wczesniej pracowato 474 tys. osob, dla porownania w 2006 roku w podmiotach powstatych
rok wczesniej pracowato 362 tys. osob. Najwigcej 0sob znalazto zatrudnienie w firmach
handlowych — 117 tys. 0séb oraz budowlanych — 95 tys.

2.5 Innowacyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw

Zdolnos¢ gospodarki do tworzenia i1 adaptacji innowacji jest jednym z gtéwnych czynnikow
wplywajacych na jej konkurencyjno$é¢, zwlaszcza w dlugim okresie. Innowacje wywieraja
wieloptaszczyznowy wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw — od przychodow ze
sprzedazy i udzialu w rynku, po mniej mierzalne, wydajno$¢ i efektywno$¢. Podejmowana
przez przedsigbiorcow, z roznych przyczyn, dzialalno$¢ innowacyjna, jest uzalezniona od
zasobow wiedzy danego podmiotu, wykorzystywanej technologii, stylu zarzadzania, zasobow
ludzkich i finansowych.

% Udziat firm aktywnych w danym roku i zarejestrowanych rok wczesniej.
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Przedsigbiorstwa w Polsce przeznaczaja coraz wigcej naktadow na innowacje. W 2007 r.
naklady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych wyniosty 20,2 mld zt*°,
co oznaczato wzrost, w ujeciu nominalnym, o 21,7% t/r.

Wazrost naktadow ogétem na dziatalno$¢ innowacyjna odbywa si¢ przy zmniejszeniu udziatu
podmiotow angazujacych si¢ w te dziatalno$¢. Udziat przedsigbiorstw, ktore prowadzity
dziatalno$¢ innowacyjna (tzn. poniosty naktady na tg dzialalno$¢) wyniost 31,8% i obnizyt
si¢. w porownaniu do 2006 r. o 5,5 pkt. proc. Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych
w przemysle, tzn. tych, ktére wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone produkty i/lub procesy
w latach 2005-2007, wyniost 36,7% ogbhu przedsigbiorstw™, a wigc byt o 5,8 pkt proc.
nizszy niz w latach 2004-2006. Jednoczesnie w 2007 roku obserwowano znaczny wzrost
naktadoéw przypadajacych na 1 przedsigbiorstwo.

Wykres 20 Naklady na dzialalnos¢ innowacyjnq w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo
wg sektorow wlasnosci w 2007 roku (tys. zt ) — ceny biezqce
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. danych GUS.

Za niepokojace, w S$wietle postulatow zacie$niania wspolpracy migdzy sektorem nauki
a przedsigbiorstwami, nalezy uzna¢ zmniejszenie si¢ odsetka przedsigbiorstw, ktore
wspotpracowaly z innymi przedsigbiorstwvami lub instytucjami w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej. W latach 2005-2007 wynidst on 21,0%, a wigc w poréwnaniu z latami 2004—
—2006 spadt o 2,9 pkt. proc.

W 2007 r. nie nastapily istotniejsze zmiany w strukturze produkcji sprzedanej przedsigbiorstw
wedtug poziomoéw techniki. Odnotowac jednak nalezy postgpujacy wzrost tacznego udziatu
wyrobow wysokiej 1 S$rednio-wysokiej techniki z 28,5% w roku 2003 do 31,5%
w 2007 r., przy jednoczesnym odpowiednim spadku udzialu wyrobdéw $rednio-niskiej
1 niskiej techniki.

W Polsce udziat srodkéw budzetowych w naktadach ogélem przeznaczonych na dzialalnos¢
B+R wynosit w 2007 roku 58,5% (w 2006 r. 57,5%, w 2005 r. 57,7%, w 2004 r. 61,7%,

w 2003 1. 62,7%, w 2002 r. 61,9%"). Byl on zdecydowanie wyzszy niz przecigtnie
w krajach OECD, gdzie udziat tych $§rodkow wynosit w 2004 r. 29,5% a w krajach UE-25

29
30
31

W przemysle (sekcje C, D i E wedlug PKD 2004), podmioty o liczbie pracujacych pow. 49.
Glowny Urzad Statystyczny, Nauka i Technika w 2007 r., Warszawa 2009, tabl. 2.2.
Ibid., Wykres 1.4; Gtowny Urzad Statystyczny, Nauka i Technika w 2005 r., Warszawa 2006, wykres 1.2.
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35,3%3 2, Potwierdza to, ze wysoki udziat srodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalnosci
B+R jest cecha krajow stabiej rozwinigtych.

Z odwrotna tendencja mamy do czynienia w przypadku udzialu $rodkéw podmiotow
gospodarczych w nakladach ogoétem przeznaczonych na dziatalno§¢ B+R. W Polsce
w 2007 r. udziat tych Srodkéw w naktadach ogdtem wynidst 24,5% 1 byl on nizszy od
analogicznego wskaznika dla 2006 r. (25,1%) oraz 2005 r. (26,0%). Wedlug najbardziej
aktualnych dostepnych danych, w 2005 r. udziat srodkow podmiotéw gospodarczych wynosit
przecigtnie w krajach OECD 62,7%, a w krajach UE — 54,1%. Odwrotnie niz w przypadku
srodkow budzetowych, niski udziat sSrodkéw podmiotéw gospodarczych w naktadach ogétem
przeznaczonych na dziatalno§¢ B+R jest cecha krajow stabiej rozwinigtych.

Waznymi miarami proceséw innowacyjnych sa wskazniki dotyczace ochrony wiasno$ci
przemystowej. Liczba wynalazkéw zglaszanych do ochrony patentowej w Urzedzie
Patentowym RP przez tzw. rezydentow wyniosta w 2007 roku 2.392 wynalazkéw 1 wzrosta
w stosunku do 2006 r., kiedy zgltoszono do ochrony w UP RP 2.157 wynalazkow (dla
porownania w 2005 r. wynalazkéw 2028 w 2004 r. 2.381, w 2003 — 2.268, w 2002 — 2.313,
w 1995 — 2.595 a w 1990 — 4.105)™>.

European Innovation Scoreboard jest corocznym zestawieniem podstawowych wskaznikow
innowacyjnych poszczegolnych krajow cztonkowskich. Na tej podstawie dokonywane sa
analizy poziomu innowacyjnosci poszczegolnych krajow, skutecznosci prowadzonej polityki
innowacyjnej oraz analizy ich silnych i stabych stron. EIS stanowi syntetyczny instrument
oceny skuteczno$ci realizacji polityk innowacyjnych i monitoringu zmian wskaznikow
innowacyjno$ci w poszczegdlnych krajach cztonkowskich oraz Unii Europejskiej jako
catosci.

W najnowszym zestawieniu — EIS 2008 — Polska zostala zaliczona, podobnie jak
w poprzednim roku, do grupy krajéw doganiajacych (catching up countires),
charakteryzujacych si¢ nizszym niz przecigtna dla wszystkich panstw Unii Europejskiej
poziomem Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index — SII), ale
wyzszym niz S$rednia dla UE tempem wzrostu tego wskaznika. W grupie krajow
doganiajacych, Polska zaj¢ta pozycjg za Malta, Wegrami 1 Slowacja, a przed Litwa, Rumunia,
Lotwa i Bulgaria. Pomimo niskiego poziomu Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (SII)
w Polsce, tempo wzrostu tego wskaznika jest wyzsze niz $rednia dla Unii Europejskie;.

W pordéwnaniu z poprzednim raportem EIS 2007, nalezy podkresli¢ poprawg nastgpujacych

wskaznikow dla Polski:

— wzrost wskaznika ,Udziat uczacej si¢ ludnosci w ksztalceniu ustawicznym na
100 mieszkancow (w % ludnosci w wieku 25-64 lat) (participation in life-long learning
per 100 population aged 25—-64) z 4,7 do 5,1,

— wzrost wskaznika ,Kapital ryzyka jako % PKB” (Venture capital as % of GDP)
z 0,001 do 0,017,

— wzrost wskaznika ,Innowacje wprowadzone w matych i $rednich przedsigbiorstwach
(MSP)” (SMEs innovating in-house) z 13,8 do 17,2,

— wzrost wskaznika ,,Liczba nowych wspolnotowych znakéw towarowych na milion
mieszkancow” (Community trademarks per milion population) z 24,7 do 33,2.

32 Glowny Urzad Statystyczny, Nauka i Technika w 2007 r., Warszawa 2009, tabl. Wykres 1.5.

3 Ibid., Wykres 3.1.
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Instrumenty wspierania innowacyjnosci w 2008 r.

W 2008 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) kontynuowata realizacje
programu pilotazowego finansowanego z budzetu panstwa dotyczacego wsparcia dla
technostarterow.

Realizowany byt II etap tego programu dotyczacy bezposredniego wsparcia dla technostartera
na rozpoczecie dzialalnosci innowacyjnej. Maksymalna kwota wsparcia dla technostartera
wynosita 180 tys. zt (do 90% kosztéow kwalifikowanych). Dotacje byly takze udzielane
osrodkom KSU na $wiadczenie bezplatnych ustlug doradczych zwiazanych z biezacym
zarzadzaniem przedsigbiorstwem oraz informacyjnych w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla technostartera, ktory uzyskat wsparcie z tego programu. W ramach II etapu
programu zlozono 29 wnioskow na kwote ok. 4,8 min zl. Do wsparcia zostalo
rekomendowanych 16 wnioskow na taczna kwotg ok. 2,7 min zt. Ponadto w 2008 r. zostaty
uruchomione przez PARP dwa nowe programy pilotazowe finansowane z budzetu panstwa:
program ,,Bon na innowacje” oraz ,,Innovation Express”.

Celem programu pilotazowego Bon na innowacje, ogltoszonego we wrzesniu 2008 r. jest
zainicjowanie kontaktow przedsigbiorcéw ze sfera naukowa. Moga z niego skorzysta¢ mikro
imali przedsigbiorcy, ktorzy w roku ztozenia wniosku oraz w ciagu 3 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok zlozenia wniosku o udzielenie wsparcia w ramach programu Bon na
innowacje, nie korzystali z ustug Zadnej jednostki naukowej w zakresie prac badawczo-
-rozwojowych. Przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie w maksymalnej wysokosci 15.000 zt.
W 2008 r. w terminie naboru zostaty ztozone 193 wnioski o udzielenie wsparcia na taczna
kwote wsparcia ok. 2,9 mln zt. Umowy zostaly podpisane z 94 beneficjentami. Do platnosci
zostaly rekomendowane 82 wnioski o ptatnos$¢, a suma dokonanych ptatnosci wyniosta ponad
1,2 mln zt. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych beneficjentow, od 2009 r.
wsparciem w ramach bonu na innowacje beda mogly by¢ objete nie tylko ustugi badawczo-
-rozwojowe (tak jak to bylo w 2008 r.), ale generalnie ustugi w zakresie innowacji —
dotyczace wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii. Na realizacj¢ programu w 2009 r.
zaplanowano $rodki w wysokosci 7,65 miln zt.

Program pilotazowy pod nazwa Innovation Express zapewnia wsparcie dla migdzynarodowe;j
wspotpracy klastrow z partnerem zagranicznym w zakresie badan, rozwoju technologicznego
lub innowacji. Program jest realizowany wraz z partnerami zagranicznymi w ramach
projektu  INNET finansowanego z 6. Programu Ramowego UE, przy czym kazdy
z partnerow finansuje klastry w swoim kraju/regionie. W ramach konkursu prowadzony jest
przez PARP nabor ciagly wnioskow o udzielenie wsparcia do wyczerpania $rodkow
przeznaczonych na ten cel. Ocena i wybor wnioskéw kwalifikujacych si¢ do uzyskania
wsparcia odbywa si¢ w dwoch etapach:
— etap I — ocena na poziomie europejskim — dokonywana przez partneréw konsorcjum
INNET droga elektroniczna,
— etap Il — ocena na poziomie krajowym — dokonywana przez komisj¢ oceniajaca powotana
przez Prezesa PARP.

W 2008 r. w pierwszym etapie sktadania wnioskow na stronie Pro Inno Europe ztozono
9 wnioskéw, z czego 5 ztozono takze w II etapie do PARP. Ze wzgledow proceduralnych
w 2008 r. nie podpisano zadnej umowy o udzielenie wsparcia. W 2009 r. na realizacje
programu zaplanowano srodki w wysokosci 3,15 mln zt. Do konca czerwca 2009 r. podpisano
juz 5 uméw na kwote 2,16 min zt, a wyptacono w formie zaliczek prawie 900 tys. zt.

W 2008 r. swoja dziatalno$¢ kontynuowal Fundusz Kredytu Technologicznego powotany

ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o niektoérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej
(Dz. U. nr 179, poz. 1484, z p6zn. zm.). Dziatalno$¢ Funduszu ma zachgcaé przedsigbiorcow
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do realizacji innowacyjnych przedsiewzi¢¢ oraz zwigksza¢ transfer nowych technologii
z o$rodkoéw naukowo-badawczych do przedsigbiorstw. Do 2008 r. ze srodkéw Funduszu
udzielane byly kredyty technologiczne. W 2008 r. w ramach dziatalno$ci FKT podpisano
17 umow kredytowych o tacznej wartosci ok. 48,2 min zi. Ogétem w okresie funkcjonowania
FKT byly zawarte 72 umowy kredytu technologicznego na taczna kwotg ok. 195,7 mln zt.

W dniu 30 maja 2008 r. Sejm uchwalit ustawe o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej regulujaca nowe zasady udzielania kredytu technologicznego i wyptaty premii
technologicznej (Dz. U. Nr 116, poz. 730). Instrument bedzie wdrazany w ramach dziatania
4.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), dla ktorego funkcje
Instytucji Wdrazajacej pelni Bank Gospodarstwa Krajowego. BGK bedzie udzielal matym
1 Srednim przedsigbiorcom premii technologicznej na splate czgsci kapitatu kredytu
technologicznego udzielanego przez wspolpracujace banki komercyjne na realizacjg
inwestycji technologicznej. Wysokos$¢ premii technologicznej nie bedzie mogta przekroczy¢
4 mln zl. Na realizacje dzialania 4.3 PO IG zaplanowano $rodki w wysokosci ponad
409 min EUR. Z dniem 1 stycznia 2009 r. Fundusz Kredytu Technologicznego stat si¢
panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy ds.
gospodarki.

Ponadto ww. ustawa wprowadzita zmiany do instrumentu ‘nadawanie przedsiebiorcom
statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego’, ktory jest ukierunkowany na rozwdj prywatnego
sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost popytu na ustugi B+R przez powiazanie statusu
Centrum z zachgtami podatkowymi. Status CBR jest nadawany przedsigbiorcy osiagajacemu
co najmniej 1.200.000 euro ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finansowych za
rok obrotowy poprzedzajacy rok zlozenia wniosku. Podstawowym kryterium nadawania
statusu Centrum jest osiaganie przez przedsigbiorcg co najmniej 20% przychodow ze
sprzedazy wytworzonych przez siebie ustug badawczo-rozwojowych lub praw wilasnosci
przemystowej. Przedsigbiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego jest
zwolniony z podatkow w zakresie prowadzonych badan i1 prac rozwojowych (z podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego). Jednoczesnie Centrum badawczo-rozwojowe tworzy
fundusz innowacyjnosci z comiesigcznego odpisu wynoszacego nie wigcej niz 20%
przychodu uzyskanego przez centrum badawczo-rozwojowe w danym miesiacu. Srodki
odpisane na fundusz innowacyjnosci stanowia koszt uzyskania przychodu dla CBR, pod
warunkiem ze $rodki funduszu innowacyjno$ci zostang przeznaczone na pokrywanie
kosztéw prowadzenia badan i prac rozwojowych. Dodatkowa zacheta dla przedsigbiorcéw
posiadajacych status Centrum badawczo-rozwojowego sa korzys$ci wynikajace z mozliwosci
dofinansowania prac badawczo-rozwojowych ze $rodkow finansowych na nauk¢ w ramach
instrumentdw przewidzianych ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki (Centrum badawczo-rozwojowe jest jednostka naukowa na podstawie art. 2 pkt 9 lit. g
ww. ustawy). Ze wzgledu na konieczno$¢ spetniania konkretnych wymogoéw zwiazanych
z wielko$cia przychodow 1 ich struktura nalezy uznaé, ze status CBR stanowi propozycj¢
m.in. dla: zagranicznych inwestorow chcacych zlokalizowa¢ swoje centra badawczo-
-rozwojowe w Polsce, krajowych przedsigbiorstw o charakterze prywatnych instytucji
badawczych oraz dla przeksztalconych 1 skomercjalizowanych jednostek badawczo-
-rozwojowych. Dotychczas powstato 10 centrow badawczo-rozwojowych.

Kolejnym narzedziem wspierajacym prowadzenie dzialalnosci badawczo-rozwojowej jest
wprowadzenie odpowiednich zmian do przepisow o podatku dochodowym od osob
fizyeznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT)**. Zmiany te maja na celu zmniejszenie

3 Zmiany w ustawie zostaty uchwalone 5 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 587). Blizsze informacje na temat

tej nowelizacji zawarto w podrozdziale 3.1.6 System podatkowy.
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istniejacych barier i stworzenie zachegty podatkowej dla inwestycji polegajacej na zakupie
nowej technologii. Oznacza to, ze prace B+R, rowniez te niezakonczone sukcesem, moga
zosta¢ zaliczone w koszty. Skrocono rowniez okres amortyzacji zakonczonych prac
rozwojowych z 36 do 12 miesiecy. Wprowadzono mozliwos¢ odliczania od podstawy
opodatkowania wydatkéw na zakup nowej technologii w wysokosci 50% °°. Z ulgi
podatkowej na nowe technologie w 2007 roku skorzystatlo 117 osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tacznej kwocie 66 tys. zt (przecigtna kwota
odliczenia 564 zl) oraz 19 firm na taczna kwotg 4.426.000 zt (przecigtna kwota odliczenia
233.000 zb).

Najwigkszy katalog instrumentéw wsparcia na dziatalnos¢ innowacyjna przewidziany zostat

w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G), ktorego

gtowny cel to rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa.

Powyzszy cel realizowany jest poprzez cele szczegdétowe dotyczace: zwigkszenia

innowacyjnosci przedsigbiorstw, wzrostu konkurencyjnosci polskiej nauki, zwigkszenia

roli nauki w rozwoju gospodarczym, zwigkszenia udzialu innowacyjnych produktow

polskiej gospodarki w rynku migdzynarodowym oraz tworzenia trwatych i lepszych miejsc

pracy. Osiagnigcie ww. celdow wymaga podjecia szeregu dzialan prowadzacych do

zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki. Obejmuja one w szczegdlnosci:

e inwestycje w sfer¢ B+R w zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych na
najwyzszym poziomie, ktérych wyniki beda przydatne gospodarczo;

e wsparcie tworzenia nowych innowacyjnych przedsigbiorstw;

e zwigkszenie dostgpu do kapitatu dla MSP, w szczego6lnosci na poczatkowych etapach
wzrostu;

e inwestycje w innowacje technologiczne i organizacyjne;

e wzmocnienie wspOlpracy pomigdzy przedsigbiorcami oraz  przedsigbiorcami
1 instytucjami otoczenia biznesu, w tym jednostkami naukowymi,

e wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce

Alokacja finansowa PO IG wynosi 9,7 mld EUR, w tym 8,2 mld EUR z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Minister Gospodarki, jako Instytucja Posredniczaca,
odpowiada za nastgpujace osie priorytetowe PO IG:

e Of priorytetowa 3.Kapitat dla innowacji

e Of priorytetowa 4.Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia

e Of priorytetowa 5.Dyfuzja innowacji

e Of priorytetowa 6.Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym

Dziatania podejmowane w ramach powyzszych osi priorytetowych sa nakierowane
bezposrednio na stymulowanie innowacyjno$ci oraz dzialalnosci badawczo-rozwojowej
przedsigbiorstw. W ramach PO IG wspierane sa dziatania z zakresu innowacyjnos$ci
produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposdb bezposredni lub
posredni przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw.
Wspierana 1 promowana jest innowacyjno$¢ na poziomie co najmniej krajowym i/lub

% Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 723) wprowadzita zmiany do ulg podatkowych z tytutu
zakupu nowej technologii przez przedsigbiorcg. Przed nowelizacja przedsigbiorca mogt odlicza¢ od
podstawy opodatkowania poloweg ceny zakupu nowej technologii zakupionej od jednostki naukowej. Po
nowelizacji odliczeniu podlegata polowa ceny nowej technologii zakupionej od jakiegokolwiek podmiotu.
Ponadto nowelizacja doprecyzowata definicjg nowej technologii w taki sposob, aby odliczeniu od podstawy
opodatkowania podlegata zaréwno cena technologii zakupionej na wlasno$¢, jak i w formie licencji.
Nowelizacja weszta w zycie z data wsteczng od 1.01.2006.
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migdzynarodowym. Dziatania innowacyjne o takim charakterze i zasi¢ggu generuja najwyzsza
warto$¢ dodana dla gospodarki i przedsigbiorstw, a co za tym idzie w najwigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do umacniania zdolno$ci konkurencyjnej polskiej gospodarki w wymiarze
migdzynarodowym. W ramach PO IG nie bedzie wspierana innowacyjno$¢ na poziomie
lokalnym lub regionalnym. Dziatania o zasiggu lokalnym i regionalnym uzyskuja wsparcie
w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych oraz Programie Operacyjnym Rozwoj
Polski Wschodnie;.

2.6 Zarzadzanie jakoScia

Dzisiejsze czasy wymagaja od zarzadzajacych szerszego spojrzenia na zasoby
przedsigbiorstwa. Nowoczesne przedsigbiorstwo nie tylko korzysta z innowacyjnych
systemOw wspierajacych prowadzenie dzialalnosci wszystkich jego dziatow, ale rowniez
gwarantuje odbiorcom wysoka jako$¢ swiadczonych ustug czy produkowanych wyrobdéw, co
jest potwierdzane m.in. poprzez pomysSlne wdrozenia systemoOw zarzadzania jakoscia.
Informuja one z jednej strony o wysokim poziomie jako$ci, z drugiej natomiast, z uwagi
na wymagane zaangazowanie pracownikow we wdrazanie systemu, przyczyniaja si¢ do
budowania filaru kultury organizacji opartej na zarzadzaniu przez jakos¢.

Geneza powstania systemOw zarzadzania jakoscia wiaze si¢ m.in. z dynamicznym rozwojem
przemystu militarnego w potowie ubiegltego wieku. Na jego potrzeby przystapiono do prac
majacych na celu eliminacj¢ pojawiajacych sig blgdow. Efektem tych prac bylo pojawienie si¢
systemow zarzadzania jakos$cia oraz wielu koncepcji zarzadzania jakoscia, ktore okazaty si¢
rewolucyjne, w szczegdlnosci dla przedsigbiorstw przemystowych, jak np. Kaizen, cykl
Deminga czy Total Quality Management (TQM), a takze inne techniki wspomagajace, tj.
Kanban, 58S, czy tez Just In Time (JIT).

Zarzadzanie jako$cia wspierane jest przez systemy prezentujace zestaw norm jakosciowych,
a wdrazane na podstawie indywidualnych rozwiazan opracowywanych dla danej organizacji,
procesu produkcyjnego badz ustugi. Najbardziej popularna jest norma ISO 9001:2000.
Stale rowniez wzrasta zainteresowanie norma ISO 14001, zwiazanej z ochrona srodowiska
(vide podrozdziat 2.7 Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu).

System zarzadzania jako$cia na bazie normy ISO 9001:2000 charakteryzuje si¢ koncentracja
na potrzebach klienta, odpowiedzialnoscia kierownictwa, wysokim zaangazowaniem
pracownikow, podejSciem procesowym w organizacji i systemowym w zarzadzaniu, ciagtym
doskonaleniu i pozytywnymi relacjami z dostawcami.

Wg raportu The ISO Survey 2007°° do konica 2007 roku wydano na $wiecie ponad 950 tys.
certyfikatow, poswiadczajacych wdrozenie systemu zarzadzania jako$cia zgodnego z norma
ISO 9001:2000, podczas gdy na koniec 2002 roku liczba wydanych certyfikatow
byta kilkukrotnie mniejsza (ok. 123 tys.). Najwigcej certyfikatow wydano w Chinach
(ok. 210 tys.), we Wtoszech (ok. 115 tys.) oraz Japonii (ok. 73 tys.).

6 www.iso.org
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Wykres 21 Liczba certyfikatow ISO 9001:2000 w przeliczeniu na milion mieszkancow
w wybranych krajach na koniec 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. The ISO Survey 2007.

2.7  Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu

Mimo, iz spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR) jest w Polsce stosunkowo nowa
koncepcja, obserwuje si¢ wzrost zainteresowania kadry menedzerskiej, instytucji otoczenia
biznesu, zwiazkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz administracji panstwowej
podejmowaniem wysitkow w tym zakresie.

Stosowanie narzedzi 1 systemOw zarzadzania CSR deklaruje 20% przebadanych
przedsiebiorstw® dziatajacych w Polsce, jednak obszar ten w dalszym ciagu nie jest
zarzadzany w sposob catosciowy . W wigkszosci badanych organizacji, kompetencje osoby
zajmujacej si¢ CSR sa ulokowane w dziale PR*. Najwiecej dziatan w zakresie CSR
jest realizowanych przez korporacje migdzynarodowe, zwykle wpisujac si¢ w strategie
globalne koncernow™, przy czym dotycza one przede wszystkim dziatan prospotecznych,
o charakterze filantropijnym®'.

Wsrod gléwnych barier zwiazanych z realizacja dziatan w obszarze CSR, ankietowani
wskazali brak inicjatywy i1 wsparcia zarzadu oraz niewystarczajaca wiedz¢ w tym obszarze.
Tylko 5% ankietowanych wskazato wsréod ww. barier na brak odpowiednich uregulowan
prawnych.

7 UNDP (2007) Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza, s. 11.

3B 1bid,, s. 47.

¥ 1bid,, s.53.
0 Ibid., s.44.
4 Ibid., s.45.
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Tabela 12 Bariery prowadzenia dzialan CSR: (badani mogli wybracé maks. 2 odpowied?zi)

1 | Brak inicjatywy lub wsparcia zarzadu 60
2 | Brak wiedzy na temat CSR 50
3 | Zte dotychczasowe praktyki firmy 17
4 | Brak zainteresowania/oczekiwan ze strony spoteczenstwa 14
5 | Brak zaangazowania ze strony pracownikow 14
6 | Nie ma zadnych barier 3
7 | Brak odpowiednich uregulowan prawnych 5
8 | Trudno powiedzie¢ 2
9 | Inna (proszg wpisac jaka) 7

Zrédto: Forum Odpowiedzialnego Biznesu i Polskie Stowarzyszenie Public Relations (2006) Co PRowcy (Public
Relations) myslq o CSR?, s.4, raport dostepny na: www.proto.pl/PR/Pdf/PR-CSR_raport.pdf

Potencjal CSR zostal dostrzezony przez Komisje Europejska w Komunikacie dotyczacym
sprawozdania na temat europejskiej konkurencyjnosci*’, opublikowanym w grudniu 2008 r.
W tym dokumencie, oprocz kwestii CSR, Komisja podkresla znaczenie zréwnowazonej
produkcji 1 konsumpcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej, wskazujac na potrzebe
przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystujacej zasoby
srodowiska.

Zagadnienia z obszaru CSR sa wlaczane do analiz wzrostu konkurencyjnosci poszczegdlnych
gospodarek 1 ich usytuowania pod tym wzgledem na tle innych krajow. W migdzynarodowym
rankingu tzw. odpowiedzialnej konkurencyjnosci (Responsible Competitiveness Index)®
Polska w 2007 r. zajeta 54 miejsce wsrod 108 sklasyfikowanych krajow, dostarczajacych
96% s$wiatowego PKB. Na czele tego rankingu znalazly si¢ kraje skandynawskie, co nie
jest wynikiem zaskakujacym w $wietle innych, podobnych rankingéw. Sposrod krajow UE
tylko Rumunia 1 Butgaria znalazty si¢ ponizej Polski, aczkolwiek niezbyt daleko (miejsca 58
159). Natomiast z pozostalych krajow UE najnizej, ale wyraznie lepiej niz Polska, uplasowaty
si¢ Stowacja 1 Wegry (miejsca 43 1 44).

Przy konstruowaniu zagregowanego wskaznika odpowiedzialnej konkurencyjnosci wzigto
pod uwage 21, pochodzacych z réznych zroédet i o réoznym charakterze (twarde dane
statystyczne, wyniki badan ankietowych, oceny ekspertow), wskaznikow czastkowych,
pogrupowanych w trzech obszarach: otoczenie polityczne, dziatania biznesu, otoczenie
spoteczne (w kazdym obszarze 7 wskaznikow).

Do wskaznikow charakteryzujacych otoczenie polityczne naleza: podpisanie i ratyfikacja
czterech traktatow srodowiskowych ONZ, ratyfikacja podstawowych konwencji prawa pracy,
elastyczno$¢ rynku pracy, zakres ochrony $rodowiska, relacja emisji CO, do PKB, udziat
kobiet w zatrudnieniu w sektorze prywatnym, uciazliwos$¢ systemu podatkowego.

Dziatania biznesu charakteryzuja wskazniki oceniajace efektywno$¢ zarzadow korporaciji,
zachowania etyczne firm, réwnos$¢ placy za te¢ sama pracg, site standardow audytu
i rachunkowosci, zakres szkolen personelu, relacje liczby certyfikatow ISO 14001 do liczby
certyfikatow ISO 9001, liczbg $miertelnych wypadkow przy pracy.

2 COM(2008)774 z 8 grudnia 2008 r.

# The State of Responsible Competitiveness 07. Making sustainable development count in global market.
http://www.accountability2 1.net/uploadedFiles/publications/The%20State%200f%20Responsible%20Comp
etitiveness.pdf
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Otoczenie spoleczne jest charakteryzowane przez nastgpujace wskazniki: postrzegany
wskaznik korupcji, stopien orientacji klienta, wolno$¢ prasy, przejrzystos¢ transakcji,
cztonkostwo w NGO, wolnosci obywatelskie, wptyw ochrony wod i powietrza na operacje
biznesowe.

O pozycji Polski w tym rankingu zadecydowata przede wszystkim slaba ocena obszaru
dziatan biznesu (dopiero 71 miejsce w rankingu czastkowym), ktéremu przy obliczaniu
wskaznika zagregowanego, na podstawie analiz ekonometrycznych, przypisano najwyzsza
wage — 0,46, przy wagach 0,16 dla otoczenia politycznego i 0,23 dla otoczenia spolecznego.

Przedstawione w ponizszej tabeli zestawienie wynikow ekonomicznych polskich
przedsigbiorstw stosujacych zasady CSR zdaja si¢ potwierdza¢, iz moze to przektadaé si¢ na
wymierne zyski biznesowe, w szczegdlnosci poprzez bardziej efektywne wykorzystanie
Zasobow.

Tabela 13 Zestawienie podstawowych charakterystyk ekonomicznych grupy stosujgcej CSR
i grupy kontrolnej GUS

GRUPA

RODZAJ ANALIZOWANEJ ZMIENNEJ KONTROLNA GRUPA CSR
((&10))

Przychody ze sprzedazy na 1 pracownika — wynik $redni w tysiacach ztotych 4437 368,5
Zysk brutto na 1 pracownika — wynik $redni w tysiacach zlotych 24 29,3
Zysk na jednostke przychodow ze sprzedazy — wynik $redni w 6,0 6,8
procentach
Zysk na jednostke majatku trwalego — wynik $redni w procentach 24,3 92,4
Naktady inwestycyjne na 1 pracownika — Srednio w tysiacach zlotych na 21,5 22,1
1 pracownika
Majatek trwaty na 1 pracownika — w tysiacach zlotych na 1 pracownika 156,5 138,9
Aktywa na 1 pracownika — w tysiacach ztotych na 1 pracownika 284.0 225,1
Wskaznik ptynnosci biezacej — wynik $redni w procentach 1,16 2,13
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia — wynik sredni w 518 623
ztotych miesigcznie
Wynagrodzenia brutto na 1 pracownika — wynik $redni w ztotych 2276 2834
miesigcznie
Podatek VAT na 1 pracownika — wynik $redni w tysiacach ztotych 14,4 16,5
Podatek dochodowy na 1 pracownika — wynik $redni w tysiacach ztotych 3,7 4,4

Zrédlo: Bak i inni, Analiza korzySci ekonomicznych ze stosowania zasad spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR) w polskich przedsiebiorstwach. Streszczenie i wnioski, dostepne na:
http://www.iped.pl/publikacje/Analiza_korzysci_ekonomicznych_csr.doc.

Wazne jest, by zatozenia CSR byly zintegrowane ze wszystkimi funkcjami biznesu,
tj. wbudowane w poszczegélne procesy, np. jako kryteria stosowane przy wyborze
podwykonawcow w tancuchu dostaw, podstawa strategii marketingowej, czy zatozenia
polityki w zakresie badan i rozwoju. W szczegdlnosci pomocne moze by¢ rozszerzenie
procesOw zarzadzania ryzykiem oraz kontroli wewngtrznej o aspekty CSR, w celu
zapewnienia wysokiej wiarygodno$ci dziatan podejmowanych w tym obszarze. Kluczowe
znaczenie odgrywa takze wiarygodne i rzetelne komunikowanie efektéw podejmowanych
dziatan. Najbardziej znanym standardem w zakresie raportowania sa mig¢dzynarodowe
wytyczne skierowane do poszczegodlnych sektorow (Global Reporting Initiative). W 2009 r.
zostato opublikowanych w Polsce 15 raportow CSR (dla poréwnania w Niemczech 462, we
Francji i Szwecji odpowiednio 198 i 135)*,

# Zrédlo: http://www.corporateregister.com/; stan na 27 kwietnia 2009 r.
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Wsréd najwazniejszych zagadnien w obszarze CSR wyrdzni¢ mozna ochrong srodowiska
oraz aspekty spoteczne.

Ochrona Srodowiska

Do najbardziej popularnych narzgdzi odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obszarow
priorytetowych zréwnowazonego biznesu naleza systemy zarzadzania Srodowiskowego
(SZS), zaréwno sformalizowane (np. zgodne z wymaganiami normy ISO 14001 Ilub
zarejestrowane we wspolnotowym systemie ekozarzadzania 1 audytu — EMAS) jak rowniez
nieformalnych, np. w ramach programu czystszej produkcji. Prawidtowo zaprojektowane
i skutecznie wdrozone SZS moga przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia kosztow wytwarzania,
poprzez m.in. obnizenie zuzycia energii, materialdéw, odpadéw, uwzglednianie zagadnien
srodowiskowych juz na etapie projektowania produktow, a takze budowanie korzystnego
wizerunku organizacji oraz poprawy relacji z otoczeniem.

W Polsce stosunkowo niewiele przedsigbiorstw wdraza SZS. W roku 2007 liczba wydanych
w Polsce certyfikatow ISO 14001 wynosita 1.089, podczas gdy w tym samym czasie liczba
przyznanych certyfikatow w Czechach wynosita ponad 2,7 tys., a w Chinach ponad 30 tys.

Tabela 14 Liczba wydanych certyfikatow ISO 14001

Kraj 2005 2006 2007

Polska 948 837 1089

Niemcy 4440 5415 4877

Czechy 2122 2211 2731

Francja 3289 3047 3476

Szwecja 3682 3759 3800

Indie 1698 2016 2640

Chiny 12683 18842 30489

Zrédio: http://www.iso.org/iso/survey2007.pdf

Wykres 22 Liczba certyfikatow ISO 14001:2004 w przeliczeniu na milion mieszkancow
w wybranych krajach na koniec 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. The ISO Survey 2007.

Weciaz relatywnie niewielkim zainteresowaniem ws$rod polskich organizacji cieszy si¢
wspolnotowy system eko-zarzadzania i1 audytu EMAS. Wedlug stanu na koniec czerwca
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2009 r. zarejestrowanych jest 18 polskich organizacji (dla poréwnania w Niemczech — 1.410,
w Szwecji — 75, we Francji — 15)".

W celu popularyzacji i promocji systemu EMAS, Ministerstwo Srodowiska w listopadzie
2008 roku zorganizowato konferencj¢ pt. ,,System ekozarzadzania i audytu EMAS — stan
obecny, perspektywy rozwoju”. Konferencja przeznaczona byta zaréwno dla przedstawicieli
organizacji posiadajacych system zarzadzania $rodowiskowego, jak 1 organizacji
zainteresowanych rejestracja w EMAS. Kolejna, organizowana wraz z Generalng Dyrekcja
Ochrony Srodowiska oraz Stowarzyszeniem Polskie Forum ISO 14000 pt. ,Zarzadzanie
Srodowiskowe, dziatania administracji rzadowej i Stowarzyszenia Polskiego Forum ISO
14 000 — INEM Polska” odbyta si¢ w czerwcu 2009 roku.

Celem promocji systemu EMAS, Ministerstwo Srodowiska nawiazalo wspotprace
z wydawnictwem ‘Polish Market’*’. Ponadto, w Magazynie Przedsigbiorcy ‘Eurofirma’
(kwiecien br.) ukazal si¢ obszerny materiat dotyczacy systemu ekozarzadzania i audytu.
Celem publikacji byto przyblizenie przedsigbiorcom informacji o systemie EMAS (droga do
rejestracji i korzysci z wdrazania SZS).

Strona internetowa www.emas.mos.gov.pl, aktualizowana na biezaco, zawiera informacje
o systemie EMAS i zarejestrowanych organizacjach.

Wsparcie projektéw polegajacych na wdrazaniu systemoéw zarzadzania $rodowiskowego
przewidziano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dziatanie 4.1)
oraz w niektérych wojewddztwach w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Rozpowszechnianie systemow zarzadzania $rodowiskowego oraz wdrazania eko-znakow
w przedsigbiorstwach na poziomie krajowym 1 regionalnym gwarantowa¢ bedzie
dostosowanie si¢ przedsigbiorstw do norm ochrony $rodowiska oraz minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na srodowisko przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow.

Ocenie nowoczesnych systemow zarzadzania przedsigbiorstwem moga shuzy¢é koncepcje
oparte na rachunku efektywnosciowym. Dotyczy to réwniez SZS, w ktérym analizie
moga by¢ poddawane wyniki ekonomiczne oraz stopien realizacji osiaganych przez system
celow. Sprawozdawczo$¢ finansowa, uregulowana ustawa o rachunkowosci nie ma dotad
bezposredniego  zastosowania w  monitorowaniu  procesOw  ochrony  $rodowiska
w przedsigbiorstwach. W 2006 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki opracowane zostaty
wytyczne dotyczace zielonej rachunkowosci skierowane do MSP. W opracowaniu podj¢to
probe identyfikacji probleméw ochrony $rodowiska w obowiazujacych trzech
sprawozdaniach: bilansie, rachunku zyskow i strat oraz rachunku przeptywow pienigznych.

Procz standardow zarzadzania $rodowiskowego seria norm ISO 14000 proponuje szereg
standardow pomocniczych (nie podlegajacych ceryfikacji). Jednoczesnie nalezy podkresli¢
potrzebe powiazania polityk w zakresie CSR z podejsciem produktowym. Szczegdlne
znaczenie odgrywa zwigkszanie transparentno$ci procesu produkcji w tancuchu dostaw,
a takze informowanie konsumentow o Srodowiskowych i spotecznych oddzialywaniach
produktu w catym cyklu zycia (LCA). W Polsce 13 produktéw uzyskato certyfikat
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http://ec.europa.eu/environment/emas/about/participate/sites_en.htm, na dzien 23/06/20009 r.

Artykuty dotyczace systemu EMAS ukazaly si¢ w trzech wydaniach magazynu. Pierwszy w publikacji
przeznaczonej na Swiatowa Wystawe EXPO 2008 (Saragossa). Kolejny, w wydaniu specjalnym
przygotowanym na 14 Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP 14), grudzien
2008 r. Trzeci w wydaniu ze stycznia.
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wspolnotowego oznakowania ekologicznego Eco-label®’, ustanowionego w 1992 r.* jako
dobrowolny mechanizm.

W kontekscie wyzwan globalnych, zwiazanych z ochrong klimatu, szczegdlnego znaczenia
nabieraja takze dzialania w zakresie okres$lania tzw. $ladu weglowego (ang. carbon footprint)
oraz udzialu w dobrowolnych inicjatywach miedzynarodowych, takich jak UN Caring
for Climate® czy Carbon Disclosure Project’. Istotne znaczenie odgrywaja takze systemy
zarzadzania energia. Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem mig¢dzynarodowego
standardu ISO 50001 pomagajacego przedsigbiorstwom zwigksza¢ efektywnos$¢ energetyczna
realizowanych proceséw oraz ogranicza¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych.

Wsrod przyczyn niepodejmowania dzialan na rzecz ochrony srodowiska przez polskie MSP,
przedsigbiorstwa wymieniaja niezrozumialo$¢ przepisow (33%), obnizenie optacalnosci
dzialalnosci (19%), brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow (13%), a takze
niecheé¢ do zmian (9%)’'. Wydatki inwestycyjne ponoszone na wdrazanie eko-innowacji sa
proporcjonalne do wielko$ci przedsigbiorstwa (75% przebadanych MSP, ktore wdrozyly
innowacje proekologiczne, wydato na ten cel mniej niz 100 tys. zt, natomiast 12% firm
zainwestowato kwote do 1 mln zt.)** Dodatkowo 2/3 firm™ nie posiada wiedzy na temat
mozliwos$ci uzyskania dofinansowania dziatan proekologicznych ze $rodkéw pochodzacych
z funduszy UE. W zakresie wdrazania nowych uregulowan prawnych dotyczacych ochrony
srodowiska, ankietowani przede wszystkim obawiaja si¢ wzrostu obcigzen finansowych,
zagrazajacych ich dalszemu funkcjonowaniu. Jednoczesnie ponad potowa badanych MSP
wskazata™, ze problemy z dostosowaniem si¢ do wymagan przepisdw ochrony $rodowiska
wynikaja przede wszystkim z braku §rodkéw finansowych.

Jednoczesnie przedsigbiorcy coraz czgsciej dostrzegaja, ze wprowadzenie innowacji pro-
srodowiskowych moze w sposdb pozytywny wplywaé na budowanie wizerunku, stanowiac
o przewadze na rynku. Ponad polowa badanych przedsiebiorstw™ akcentuje w swojej
strategii marketingowej $rodowiskowe cechy wyrobu lub ustugi. Z prowadzonych badan™
wynika takze, ze przedsigbiorcy, ktorzy dostosowali si¢ do nowych wymagan prawnych
1 pozostali na rynku, funkcjonuja w sposob bardziej efektywny i sa bardziej konkurencyjni.

Coraz wigkszy wptyw na podejmowanie dzialan proekologicznych w MSP wywieraja partnerzy
handlowi, wymagajacy potwierdzenia, iz dziatalno$¢ firm jest zgodna z obowiazujacym
prawem ochrony $rodowiska. Realizacja dzialan o charakterze proekologicznym, nie tylko
wymaga zastosowania nowych technologii, ale réwniez wprowadzania w przedsigbiorstwie
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http://pcbce.gov.pl/ecolabel

Na mocy rozporzadzenia Rady nr 880/92/EWG z dnia 23 marca 1992 r. w sprawie programu przyznawania
wspolnotowego oznakowania ekologicznego, Dz.U. UE L. 99 z 11.4.1992 r., str 1.
http://www.unglobalcompact.org/Issues/Environment/Climate Change/index.html
http://www.cdproject.net/

Opracowanie: ,,Potencjat matych i $rednich przedsigbiorstw w kreowaniu nowych produktow
innowacyjnych —rozwigzania proekologiczne”, GfK, PSDB, 2008 r.

Opracowanie na potrzeby ekspertyzy ,,Potencjal matych i srednich przedsigbiorstw w kreowaniu nowych
produktow innowacyjnych — rozwiazania proekologiczne” proba badawcza 376 przedsigbiorstw (pytania
skierowane tylko do przedsigbiorstw, ktore wdrozyty innowacje proekologiczne w ciagu ostatnich 3 lat).
Opracowanie na potrzeby ekspertyzy ,,Potencjal matych i srednich przedsigbiorstw w kreowaniu nowych
produktéw innowacyjnych — rowiazania proekologiczne” proba badawcza 1005 MSP.

Opracowanie na potrzeby ekspertyzy ,,Potencjal matych i $rednich przedsigbiorstw w kreowaniu nowych
produktow innowacyjnych — rozwiazania proekologiczne” proba badawcza 631 firm (pytania skierowane
tylko do przedsigbiorstw majacych problemy wynikajace z wymagan prawnych).

> badanie w formule CATI na probie 1.005 MSP.

 Ibid.
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innowacyjnych rozwiazah organizacyjnych oraz zbudowania strategii, ktéra umozliwi
realizacj¢ wymogow ochrony s$rodowiska oraz powiazanie zagadnien S$rodowiskowych
z glownymi celami przedsigbiorstwa.

W chwili obecnej Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci analizuje potrzeby
podejmowania systemowej interwencji publicznej w obszarze informowania przedsigbiorcow
w zakresie dziatan i polityk na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju.
W przypadku jej zidentyfikowania, zostana zaprojektowane oraz wdrozone odpowiednie
ustugi w ramach Krajowego Systemu Ustug (KSU).

Aspekty spoleczne

Obok SZS, coraz czesciej obserwuje si¢ wdrazanie zintegrowanych systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem 1 higiena pracy (ang. Environmental, Health and Safety Management
System — EHS). System zarzadzania EHS rozszerza obowiazki przedsigbiorcy, umozliwiajac
zarzadzanie procesem planowania strategicznego, taczac kwestie ochrony $rodowiska oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy z planami biznesowymi przedsigbiorstw. Kwestiom
bezpieczenstwa i higieny pracy dedykowane sa odrgbne standardy, takie jak OHSAS 18001
czy PN-N-18000. Istotne pozostaje takze promowanie wiarygodnych 1 efektywnych
rozwigzan, takich jak SA 8000 oraz migdzynarodowych porozumien (np. Global
Compact, czy Fair Trade)’’. Standard S.A. 8000 wdrozyto w Polsce 6 organizacji (najwieksze
zainteresowanie standardem obserwuje si¢ w krajach rozwijajacych sig).

Dzialania rzadu w zakresie promocji CSR

8 maja 2009 r. Prezes Rady Ministrow podpisat Zarzadzanie w sprawie powotania Zespotu do

spraw Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw. Pracom Zespolu przewodniczy¢

bedzie przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie m.in.:

e proponowanie rozwigzan dotyczacych koordynacji dziatah poszczegdlnych organow
administracji publicznej w zakresie promocji 1 wprowadzania zasad Spotecznej
Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw,

e analiza 1 wykorzystywanie doswiadczen oraz upowszechnianie dobrych praktyk
w obszarze Spolecznej Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw z innych panstw,
w szczegdlnosci narzedzi wypracowanych w ramach Europejskiego Sojuszu na rzecz
budowania 1 wdrazania polityki Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw,

e tworzenie warunkéw lepszej komunikacji oraz dialogu pomigdzy administracja, biznesem,
partnerami spolecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi w sprawach dotyczacych
Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw.

Ponadto, w maju 2009 r. Ministerstwo Gospodarki podpisato porozumienie o wspotpracy
z Forum Odpowiedzialnego Biznesu w ramach World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), tj. stowarzyszenia powolanego na poczatku lat 90-tych
i skupiajacego ok. 200 cztonkéw z 35 krajow, reprezentujacych 20 sektoréw przemyshu.
Minister Gospodarki przewodniczy takze kapitule Polskiego Rejestru Czystszej Produkcji
i Odpowiedzialnej Przedsigbiorczos$ci, prowadzonego przez Polski Ruch Czystszej
Produkcji. Rejestr jest wykazem przedsigbiorcow wyrozniajacych si¢ w swojej dzialalnosci
dzialaniami w zakresie ograniczenia materialo-, wodo- i energochtonnos$ci. Przedsigbiorstwa
wchodzace w sklad rejestru sa takze zobowiazane do podpisania wspomnianych wyzej
zasad Global Compact.

7 http://www.unglobalcompact.org/
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Ministerstwo ~ Srodowiska podejmuje liczne dziatania promujace zaangazowanie
przedsigbiorcow w ochrong $rodowiska 1 edukacje ekologiczna. Nalezy do nich Konkurs
Ministra Srodowiska ,Lider Polskiej Ekologii”, ktorego celem jest upowszechnianie
pozytywnych wzorcéw 1 metod osiagania sukcesow gospodarczych dzigki dzialaniom na
rzecz ochrony S$rodowiska. Za wazne nalezy uzna¢ promowanie dobrych praktyk
i wzorcowych rozwiazan przyjaznych s$rodowisku, dlatego Ministerstwo Srodowiska
przeprowadza kampani¢ ,,Na ratunek s$rodowisku — kierunek edukacja”, skierowana do
przedsigbiorcow 1 urzedow administracji publicznej, ktére realizuja wewngtrzne akcje
ekologiczne, angazujac w nie swoich pracownikéw. Ponadto Ministerstwo Srodowiska
angazuje przedstawicieli biznesu do udzialu w realizowanych projektach oraz wspiera
merytorycznie i1 obejmuje patronatem honorowym przedsigwzigcia realizowane przez
przedsigbiorcow.

W ramach obszaru Rozwdj sektora prywatnego i promocja eksportu MSP Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspotpracy (SPPW), strony szwajcarska i1 polska (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 1 Ministerstwo Gospodarki) podjely inicjatywe wdrozenia projektow
z zakresu budowy potencjatu sieci regionalnych Centréw Obstugi Inwestorow i Eksporterow
(COIE) oraz zwigkszenia konkurencyjnos$ci regiondw poprzez spoleczna odpowiedzialno$¢
biznesu (CSR). W ramach ww. dziatan planuje si¢ m.in. realizacje¢ szkolen i warsztatow
dla personelu COIE, regionalnych decydentéw i MSP w dziedzinie CSR, pilotazowe projekty
dla matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), w tym wsparcie finansowe ustug doradczych
1 prace pomocowe we wdrazaniu rozwiazan CSR-owych oraz upowszechnienie dobrych
praktyk i dzialania komunikacyjne w tym zakresie.

Rozwd¢j CSR nie dotyczy wylacznie firm duzych. Coraz czg$ciej obserwuje sig, ze MSP
odgrywaja istotna role w rozwoju lokalnych spotecznosci, nie do konca uswiadamiajac
sobie 1 wykorzystujac potencjal CSR. Ministerstwo Gospodarki, odpowiadajac na potrzeby
MSP, zlecito przygotowanie Podrgcznika dotyczacego zrownowazonego biznesu, ktdrego
celem jest dostarczenie wiedzy na temat dostgpnych narzedzi i praktyk w obszarze CSR, ktore
moga by¢ zastosowane w polskich realiach biznesowych, oraz podkreslenie szans zwiazanych
ze zréwnowazonym rozwojem poprzez wskazanie obszarow, w ktorych mozliwe jest
osiagnigcie przewagi konkurencyjne;.
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

3.1 Otoczenie regulacyjne
3.1.1 Program ,Lepsze prawo”

Celem programu ,,Lepsze prawo” jest stworzenie stabilnych podstaw trwalego rozwoju
spoleczno — gospodarczego, poprzez reforme¢ zarzadzania legislacyjnego oraz osiagnigcie
zadowolenia ze strony przedsigbiorcoOw i obywateli ze sprawnie dziatajacego panstwa i prawa.
Powyzsze cele zostana osiagnigte z jednej strony przez uproszczenie obowiazujacej regulacji,
z drugiej za$ przez zapewnienie wyzsze] jakosci tworzonego prawa. Metodami realizacji
postulatéw programu sa: zmiana systemu stanowienia prawa (w tym usprawnienie systemu
oceny skutkow regulacji), redukcja obciazen administracyjnych oraz uproszczenie prawa.

Program ,,Lepsze prawo”, przewidujacy reformg regulacji gospodarczej, zostat roztozony
na trzy etapy. W 2008 r. zostaly przeprowadzane inicjatywy legislacyjne majace poprawic
otoczenie regulacyjne. Skladowa pierwszego etapu byly dzialania majace na celu
identyfikacje i pomiar obciazen administracyjnych oraz usprawnienie systemu oceny skutkow
regulacji (szkolenia w zakresie sporzadzania OSR). Dokonano réwniez wzmocnienia
mechanizmu konsultacji przez stworzenie wytycznych do konsultacji.

Drugi okres zmian bedzie dotyczyt kontynuacji zmiany systemu stanowienia prawa. W tym

zakresie przewidziano m.in.:

e ujednolicenie obowiazkdéw zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy, bez wzgledu
na podmiot posiadajacy inicjatywe legislacyjna,

e usprawnienie planowania procesu legislacyjnego,

e zmiang przepisoOw dotyczacych procesu legislacyjnego w ramach dziatania Sejmu i Senatu
(m.in. zmiany zasad sktadania projektow ustaw i poprawek do projektow),

e zapewnienie realizacji obowiazku dokonywania przed przygotowaniem zatozen projektow
ustaw znowelizowane] oceny skutkoéw regulacji, w tym rowniez dokonywania wyceny
kosztéw wprowadzania obowiazkéw administracyjnych dla adresatow prawa.

Roéwnolegle beda realizowane programy edukacyjne i promocyjne polegajace na edukacji

spotecznej 1 promocji zasad pozytywnego dziatania, np. poprzez:

. promocje przedsigwzie¢ realizowanych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego,
w tym demonopolizacji administracji publicznej,

e  promocj¢ i wsparcie dla sadow polubownych i arbitrazu,

e  promocj¢ norm etycznych i moralnych w prowadzeniu biznesu.

Dziatania tego etapu obejma réwniez odejscie od rozszerzania systemu nakazéw, zakazow
ikar na rzecz dialogu spolecznego 1 konsultacji oraz realizacji projektow
edukacyjnych dotyczacych podnoszenia $§wiadomosci spolecznej, np. w zakresie praw
obywatelskich, praw przedsigbiorcéw i praw konsumenckich.

3.1.2 Obciazenia administracyjne

Plan redukcji obciazen administracyjnych realizowany jest zgodnie z zalozeniami
Ministerstwa Gospodarki. Do 2008 r. przeprowadzone zostaly pomiary obciazen
administracyjnych w siedmiu priorytetowych obszarach prawnych, w ktorych rzad
zobowiazal si¢ zredukowac obciazenia administracyjne o 25%. Wyznaczenie celu redukcji
byto odpowiedzia na podjgte w czwartym kwartale 2007 r. zobowiazania przyjgte na szczycie
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Rady Europejskiej. Obszary, o ktorych mowa to: srodowisko, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, zabezpieczenie spoteczne, prawo pracy, uslugi turystyczne, prawo probiercze
1 prawo dzialalnosci gospodarczej. W ramach tego badania zidentyfikowano ponad 700
obowiazkow informacyjnych w 50 ustawach. Dotyczy to m.in. wypelniania kwestionariuszy,
sktadania wnioskéw o uznanie zdolno$ci do prowadzenia danej dziatalnos$ci, wywiazywania
si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych, wykonywania rejestracji pomiarow, ubiegania si¢
o zezwolenie, sporzadzania okresowych raportéw, udziatu w przeprowadzonych kontrolach.

Rzad, widzac w redukcji obciazen administracyjnych szanse na odblokowanie potencjatu
polskich przedsigbiorcow, okreslit termin osiagnigcia celu redukcji w wysokosci 25% na
koniec 2010 r. Nalezy podkresli¢, ze tak wyznaczony program redukcji wyprzedza inicjatywe
UE, wedhug ktérej redukcja w prawie europejskim powinna zostaé osiagnigta do konca
2012 r. Kluczowe obszary, w ktéorych dokonano juz identyfikacji i pomiaru nie sa
jedynymi przedstawiajacymi potencjat redukcyjny. Z tego powodu w 2008 r. przeprowadzono
badania majace na celu okreslenie przestrzeni prawnej, w ramach ktorej zostanie
przeprowadzona redukcja. Badania dotyczyly regulacji (z wylaczeniem 7 priorytetowych
obszarow, w ktorych dokonano juz pomiaru) wptywajacych na funkcjonowanie gospodarki.
Po przeanalizowaniu 492 aktéw prawa powszechnie obowiazujacego (ustawy, rozporzadzenia,
dyrektywy) zidentyfikowano blisko 6.000 obowiazkow informacyjnych (identyfikacja na
dzien 2 stycznia 2009 r.).

Proces badania przestrzeni prawnej byt niezb¢dny dla dokonania pomiaru bazowego, a wigc
pomiaru kosztow administracyjnych dla zidentyfikowanych obowiazkow informacyjnych .
W 2008 r. w Ministerstwie Gospodarki poczyniono pierwsze kroki do dokonania pomiaru
bazowego. Zostanie on zrealizowany do konca 2009 r. wedtug metody kosztu standardowego,
polegajacego na zbadaniu czterech czynnikow (na ich podstawie oblicza si¢ catkowity koszt
obowiazkow informacyjnych w skali gospodarki), ktorymi sa: czas wykonania obowiazkow
przez przecigtnego przedsigbiorcg, koszt pracownikow zatrudnionych do wykonania
obowiazku, liczbe pracownikéw zobowiazanych do wykonania obowiazku, czgstotliwosé
wykonywania obowiazkow informacyjnych w roku. Pomiar bazowy umozliwi okreslenie
rzeczywistych mozliwosci redukcyjnych oraz opracowanie planow redukcji w ujeciu zar6wno
globalnym, jak i sektorowym.

3.1.3 Ocena skutkéw regulacji (OSR)

Jednym z kluczowych aspektow poprawy otoczenia regulacyjnego jest stosowanie oceny
skutkow regulacji (OSR, ang. Regulatory Impact Assessment). Do konca 2007 r. wsrod
urz¢dnikow administracji centralnej przeprowadzono szkolenia poswigcone stosowaniu
narzgdzia oceny skutkow regulacji. Szkolenia objety 600 wyselekcjonowanych pracownikéw
administracji, zaangazowanych w proces legislacyjny w zakresie sporzadzania OSR oraz
pracownikow departamentow analitycznych, ktérzy wspieraja merytorycznie opracowywanie
pogtebionych analiz kosztéw i1 korzysci proponowanych przepisow. Dostrzegajac potrzebeg
dalszego podnoszenia kwalifikacji urzednikow w zakresie OSR, w 2008 r. zaplanowano drugi
etap szkolen, ktory obejmie ponad 3.000 osdb zaangazowanych w proces tworzenia prawa na
szczeblu centralnym. Szkolenia przeprowadzone zostana w latach w latach 2009-2011.
Pozwola one uczestnikom uzyska¢ teoretyczna wiedzg, zweryfikowana przez ¢wiczenia
wykorzystujace studia przypadku.

Ministerstwo Gospodarki dostrzega koniecznos$¢ silniejszego akcentowania tej czgs$ci oceny

skutkéw regulacji, ktora dotyczy wptywu regulacji na sektor MSP. Dotychczasowa praktyka
wskazywata, ze wplyw na sektor przedsigbiorstw (zwlaszcza MSP), jest przez resorty
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okreslany bardzo pobieznie. Z tego wzgledu w 2008 r. rozpoczg¢to prace nad wzmocnieniem
tego elementu oceny projektowanych aktow prawnych. Wzorem innych panstw UE i OECD
ustalono, ze wzmocnienie takie powinno nastapi¢ przez utworzenie w ramach agencji
rzadowej specjalnej komorki, ktéora zajmowata by si¢ ocenami wpltywu na sektor
MSP, dokonywaniem okresowych podsumowan i ewaluacji istniejacych rozwiazan oraz
wsparciem analitycznym w trakcie opracowywania rozwiazan legislacyjnych (tzw. ‘help
desk’). W 2008 r. rozpoczgto projekt pilotazowy takiej zmiany systemowej wspdlnie z Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Wedlug zatozen Ministerstwa Gospodarki utworzenie
struktur 1 rozpoczegcie dzialalnosci nastapi pod koniec 2009 r.

W ramach usprawnienia systemu OSR istotnym osiagnigciem jest doprecyzowanie
obowiazujacych zasad konsultowania dzialan administracji (w tym przygotowywania aktow
prawnych) z partnerami spotecznymi. Wytyczne do konsultacji zawarto w podrgczniku —
‘Podrecznik do przeprowadzania konsultacji na roznych etapach rozwigzywania problemu’.
Wprowadza on jasne reguly zasiggania opinii partneréw spolecznych oraz porzadkuje stan
prawny w tym zakresie. Podrecznik stanowiacy istotne wzmocnienie mechanizmu konsultacji
powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci tworzenia prawa w Polsce.

3.1.4 Uproszczenie prawa

Ministerstwo Gospodarki dostrzega problem duzej skali reglamentacji oraz nadmiernych
obciazen regulacyjnych, niewspdétmierny do potrzeb wynikajacych z bezpieczenstwa
konsumenta, obrotu gospodarczego, bezpieczenstwa panstwa 1 innych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Analizy przeprowadzone w Ministerstwie Gospodarki potwierdzity,
ze pole do redukcji reglamentacji jest bardzo duze. W zwiazku z tym podjeto dziatania, ktére
w gltownej mierze maja uprosci¢ prawo. Realizacja powyzszych celow prowadzona jest w
ramach tzw. ‘Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci’. Gtownym celem pakietu zawierajacego
ponad 20 nowelizacji ustaw jest utatwienie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (nowelizacje ustaw dotykaja przede wszystkim szeroko pojetego prawa
gospodarczego oraz podatkowego). Tworzac nowe rozwiazania legislacyjne, Ministerstwo
Gospodarki ma na uwadze konieczno$¢ ksztaltowania przyjaznego dla MSP otoczenia
regulacyjnego (stosowanie zasady Przede wszystkim MSP — ‘think small first’). Dzialania
uproszczeniowe w stosunku do MSP obejmuja takie obszary jak: dostgp do kapitatu,
komercjalizacja technologii, prowadzenie dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej oraz tworzenie
firm technologicznych. W obecnym stadium realizacji zatozen Pakietu, w zycie weszty
nastgpujace ustawy:

1) I etap nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (SDG)
Wprowadza ona pig¢ grup rozwiazan prawnych, w tym dwa kluczowe instrumenty:
— mozliwo$¢ zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej na okres od miesiaca do 2 lat;
— rozszerzenie przepisow dot. wigzacej interpretacji prawa.
Nie mniej waznym instrumentem jest zwigkszenie uprawnien przedsigbiorcow wobec
administracji publicznej, np. poprzez nakaz przyjmowania przez urzednikow niekompletnych
wnioskOw oraz zakaz zadania dokumentéw nie przewidzianych prawem. Nowelizacja
ustawy obnizyta ponadto optatg za wydanie interpretacji z zakresu prawa podatkowego z 75 zt
do 40 zt.

2) II etap nowelizacji ustawy SDG
W pierwszym, przejsciowym etapie wprowadzono tzw. ,,jedno okienko”, w ktérym mozna
dokona¢ wszelkich formalno$ci zwiazanych z rozpoczgciem dziatalnosci gospodarcze;.
Przedsigbiorca rozpoczynajacy dzialalno$¢ wypelnia obecnie jeden wniosek zamiast
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dotychczasowych czterech. W tym celu odwiedza tylko jeden urzad badz przesyla
wypetniony wniosek droga elektroniczna lub poczta. Ponadto zalozenie firmy, jak réwniez
dokonanie zmiany w ewidencji juz istniejacej firmy, jest bezptatne. W celu ulatwienia
przedsigbiorcom wypeknienia wniosku, Ministerstwo Gospodarki uruchomito specjalng strong
internetowa™". Umieszczono na niej m.in. wzoér wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, poradnik dla gmin oraz instrukcj¢ dla wnioskodawcow.

Rozporzadzenie wprowadzajace ,jedno okienko” okresla obok tradycyjnego formularza
rowniez elektroniczny wzor wniosku o wpis do ewidencji. Bedzie on dostgpny w specjalnej,
ogolnodostgpnej bazie — Centralnym Repozytorium Wzoréw Pism w Formie Dokumentow
Elektronicznych. Rozwiazaniem docelowym bedzie tzw. ,,zero okienka”, a wigc petna
obsluga obywateli droga elektroniczna, bez koniecznosci odwiedzania urzedow. W tym celu
stworzona zostanie platforma informatyczna pod nazwa Centralna Ewidencja 1 Informacja
o Dzialalnosci Gospodarcze;.

Ponadto uproszczono i1 ograniczono kontrole w firmach. W tym celu znowelizowano
jednoczesnie kilkadziesiat ustaw szczegdlowych. Nie mniej waznym instrumentem jest
zwigkszenie uprawnien przedsigbiorcow wobec administracji publicznej, np. poprzez nakaz
przyjmowania przez urzgdnikow niekompletnych wnioskdéw oraz zakaz zadania dokumentow
nie przewidzianych prawem.

3) Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci — ulatwia matym 1 S$rednim
przedsigbiorcom rozliczenia z fiskusem. Podniosta prég przychodow dla obowiazku
prowadzenia petnej ksiggowosci w matej firmie z 800 tys. EUR do 1,2 mln EUR.

4) Ustawa o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — poszerzyta
zakres dziatan PARP w obszarze wdrazania funduszy unijnych. Agencji powierzone
zostaly nowe zadania dotyczace: dziatalno$ci innowacyjnej, wspierania rozwoju
potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorcoOw, badania roli mikro, matych i $rednich firm
oraz analizy barier rozwoju przedsigbiorczosci.

5) Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych — wzmacnia dziatania
na rzecz wzrostu inwestycji. Ustawa podwyzszyla dotychczasowy limit obszarow stref
do 20 ty$. ha. Zgodnie z niag podmiotem opiniujacym wniosek o utworzenie strefy jest
zarzad wojewodztwa, a nie jak do tej pory wojewoda. Ustawa us$cislita takze kryteria
wlaczania do specjalnych stref ekonomicznych gruntow prywatnych, okreslita
rowniez warunki zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie.

6) Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej — ma na celu
stymulacje¢ wzrostu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw. Ustawa zwigksza
mozliwos$ci wsparcia przedsigwzig¢ innowacyjnych S$rodkami prywatnymi. Na
przyktad kredyt technologiczny udzielany moze by¢ firmom przez banki komercyjne,
a w jego czesciowej sptacie, w postaci premii technologicznej, udzial moze miec
Bank Gospodarstwa Krajowego.

7) Ustawa o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa — wprowadzita domniemanie
uczciwos$ci podatnika. Dzigki nowym przepisom, obywatel nie ponosi negatywnych
konsekwencji podejrzen o naruszenie prawa, dopoki nie zapadnie ostateczna decyzja
albo prawomocne orzeczenie sadu. Podatnik nie jest wigc zobowiazany np. do zaptaty
podatku, jesli decyzja urzedu o jego egzekucji nie jest ostateczna.

¥ http://www.mg.gov.pl/Przedsiebiorcy/Jedno+okienko.htm. W razie pytan i watpliwosci mozna réwniez

skontaktowa¢ si¢ z MG wysytajac e-mail na adres: jedno-okienko@mg.gov.pl.
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8)

9)

Ustawa o zmianie ustawy o izbach gospodarczych — zwigksza swobode
samoorganizowania si¢ przedsigbiorcow w izbach gospodarczych. Ponadto umozliwia
oddziatom izb lepsze prowadzenie dzialalno$ci statutowej takze poprzez stworzenie
mozliwosci uzyskiwania osobowosci prawnej przez jednostki terenowe izb.

Ustawa o zmianie ustawy Prawo dewizowe i Kodeks cywilny — wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcow w zwiazku z wystgpujacymi w ostatnim okresie
wahaniami kursu polskiej ztotowki wobec walut obcych. Zniosta zasade walutowosci
w Polsce. Wprowadzita mozliwo$¢ rozliczania si¢ przedsigbiorcow w walutach
wymienialnych, innych niz polski ztoty, bez obowiazku uzyskania zezwolenia prezesa
NBP. Utatwia to rozliczenia, bez konieczno$ci biurokratycznego i kosztownego
przeliczania obcych walut na zlotego, przyczynia si¢ takze do zmniejszenia ryzyka
kursowego.

10) Ustawa o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych — wyeliminowata nakaz

przeksztalcania spotki cywilnej w spotke prawa handlowego wbrew woli wspolnikow
oraz obnizyla poziom obowiazkowego kapitatu zaktadowego w spolce z ograniczona
odpowiedzialnoscia z 50.000 zt do 5.000 zt 1 w spodice akcyjnej z 500.000 zt do
100.000zt.

11)Ustawa o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego — wzmocnita prawo do

obrony przez wprowadzenie wyraznego obowiazku poinformowania zatrzymanego
o prawie do skorzystania z pomocy adwokata. Wyeliminowano takze mozliwos¢
przeciagania tymczasowego aresztowania na dtugie miesiace, a niekiedy lata.

12) Ustawa o zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze (upadto$¢ konsumencka)

- wprowadzita mozliwo$¢ upadtosci osoby fizycznej nie bedacej przedsigbiorca. Jest
szansg dla dluznikow, ktorzy bez swojej winy stali si¢ niewyplacalni. Beneficjentami
nowych rozwiazan sa rowniez przedsigbiorcy — wierzyciele niewyplacalnych
dtuznikow.

13) Nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) — wyeliminowata zbgdne

obciazenia administracyjne oraz zlikwidowala nadmierne ograniczenia, co do
przedmiotu i tresci samej umowy. Proponowane rozwiazania nie naktadaja obowiazku
sporzadzania analiz, pozostawiajac taka decyzje samym zainteresowanym’ .

Od poczatku 2008 r. trwaja prace nad kluczowymi z punktu widzenia upraszczania praw
ustawami tj. ustawa dereglamentacyjna oraz ustawa derogacyjna. Zalozeniem pierwszej
znich jest usunigcie z polskiego systemu prawa wszelkich zbgdnych reglamentacji
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zezwolenia, pozwolenia, licencje, itp.).
Ustawa derogacyjna z kolei ma na celu usunigcie z systemu prawa barier zakladania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej innych niz reglamentacja dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Celem jest zwigkszenie wolno$ci gospodarczej i1 uproszczenie prawa. Wejscie w zZycie
powyzszych ustaw planowane jest na 2009 r.

Nowa ustawa weszta w zycie 27 lutego 2008 r. Z powodu skomplikowanych przepiséw (m.in. obowiazku
przygotowania kosztownych analiz), dotychczasowa ustawa o PPP nie byla w praktyce stosowana
Przedsigwzigcia typu PPP podejmowane byly jedynie na gruncie ogdlnych przepisow prawa cywilnego.
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3.1.5 Obowiazki sprawozdawcze przedsi¢gbiorcow

Obok licznych przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy
zobowiazani sa do respektowania obowiazkoéw wynikajacych z ustawy o statystyce
publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéra podmioty
gospodarki narodowej sa obowiazane do nieodptatnego przekazywania informacji i danych

.....

formach i terminach®.

W 2008 roku obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorcow okreslat Program badan
statystycznych statystyki publicznej wprowadzony rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia
9 pazdziernika 2007 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2008 (Dz. U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1521 z pozn. zm.) 1 zawierat facznie 226 tematdéw
badawczych (w roku 2007 byto to 218 tematow, w 2006 r. — 211, w 2005 r. — 210). Zakres
badan wzbogacony zostat kilkoma istotnymi tematami, m.in. dotyczacymi: dzialalno$ci
podmiotow posiadajacych udziaty w podmiotach z siedziba za granica, rachunkow
ekonomicznych rolnictwa, aktywéw 1 zobowigzan funduszy inwestycyjnych, cen
producentéw ushug.

W rezultacie w roku 2008 przedsigbiorcy realizowali swe obowiazki informacyjne w oparciu
o ponad 400 wzoréw formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy 1 ankiet
statystycznych®'. Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 jak
i rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow formularzy byty nowelizowane czterokrotnie,
odpowiednio rozporzadzeniami Rady Ministrow oraz rozporzadzeniami Prezesa Rady
Ministréw.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, ze wzgledu na zblizony zakres badan i danych
(cze$¢ badan zostala ograniczona), liczba obowiazkéw informacyjnych nie wzrosta
znaczaco, pomimo wprowadzenia nowych badan. Ponadto w celu podniesienia jakosci
danych wynikowych, zmniejszenia obciazen przedsigbiorcow oraz obnizenia kosztow
prowadzonych badan coraz istotniejsza sprawa staje si¢ wykorzystywanie danych ze zrodet
administracyjnych, zwlaszcza w przygotowywanych spisach powszechnych.

W roku 2008 kontynuowano w Gléwnym Urzedzie Statystycznym wdrazanie Portalu
Sprawozdawczego, stanowigcego dla sprawozdawcéw zintegrowane Srodowisko obstugi
sprawozdawczosci statystycznej droga on-line. Ma miejsce stopniowa redukcja formularzy
papierowych wysytanych do przedsigbiorcow, a od stycznia 2009 r. dane statystyczne
przekazywane sa do GUS gtownie droga elektroniczna®. Z mysla o podmiotach, ktore nie

% Sa one szczegblowo okreslone w programie badan statystycznych statystyki publicznej, ustalanym

corocznie rozporzadzeniem Rady Ministrow oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie
okreslenia wzoréow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetiania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach ustalonych w programie badan.

Ustalone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie okre§lenia wzorow
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypehiania oraz wzoréow kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. Nr 36, poz. 202 z p6zn. zm.).

Zgodnie z programem badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2009 (zalacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r. Nr 221, poz. 1436) podmioty gospodarki narodowej, dla ktorych w Programie
zostat okre§lony obowiazek sprawozdawczy, powinny przekazywaé dane w formie elektronicznej na Portal
Sprawozdawczy GUS. W Portalu sa udostgpnione aplikacje, umozliwiajace wypetienie formularza on-line.
Natomiast na stronie internetowej GUS www.stat.gov.pl w zakladce Formularze znajduja si¢ aplikacje
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posiadaja wlasnego komputera, badz nie maja dostepu do Internetu, w niektérych urzedach
statystycznych zostaty stworzone i udostgpnione specjalne stanowiska.

Ponadto w roku 2008 przedsigbiorcy byli zobowigzani do wywiazania si¢ z dodatkowego,
chociaz jednorazowego obowiazku, wynikajacego z wejScia w zycie nowej Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 251,
poz. 1885 z pozn. zm.). Konieczno$¢ zmian klasyfikacji wynikata m.in. z potrzeby
zwigkszenia harmonizacji klasyfikacji na poziomie migdzynarodowym umozliwiajacej
szersza wymiang informacji, a takze z zachodzacych zmian ekonomicznych i gospodarczych,
a w szczegolnosci rozwoju nowych technologii i rodzajéw dziatalnosci.

W zwiazku z powyzszym od pazdziernika 2008 r. urzedy statystyczne prowadza akcje
przeklasyfikowania dziatalno$ci podmiotéw wpisanych do krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowej REGON wedlug PKD 2007. W tym celu do podmiotow
wystane sa ankiety aktualizacyjne, ktore to podmioty zobowiazane sa wypehni¢.®®

3.1.6 System podatkowy

Zasadnicze zmiany majace na celu usprawnienie systemu podatkowego, w tym redukcje

zbednych obciazen administracyjnych przedsigbiorcow z zakresu podatkow, ktore zostaty

zrealizowane w 2008 r. i na poczatku 2009 r., wprowadzono nast¢pujacymi przepisami
prawnymi:

e Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316)

e Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. Nr 69,
poz. 587)

e Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588)

e Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
Nr 209, poz. 1320)

e Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1318),

e Ustawa z dnia 10 lipca 2008r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 888)

e Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatlalnosci gospodarczej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw nowelizujaca m.in. ustawe z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r.
Nr 269, poz. 2681 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 57, poz. 466)

formularzy off-line. Umozliwiaja one po pobraniu aplikacji na stacjg¢ robocza respondenta wypehienie
formularza bez koniecznosci bezposredniego potaczenia z Internetem.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii
prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzorow wnioskow, ankiet
i zaswiadczen, oraz szczegdtowych warunkow i trybu wspoétdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi
organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej (Dz. U. Nr 69,
poz. 763, z pozn. zm.) oraz w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci.
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Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.
7 2007 r. Nr 68, poz. 450 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635
Z poézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow
transportowych, stanowiqcych regionalng pomoc inwestycyjnq (Dz. U. Nr 146, poz. 927)
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11)

Podatki dochodowe

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 209, poz. 1316) dokonano korzystnych zmian dla os6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza. W ramach zmian w przychodach i kosztach uzyskania przychodow:

wyodrgbniono w przychodach i w kosztach z dzialalno$ci gospodarczej kwoty zwiazane
z pozyczkami (kredytami) waloryzowanymi kursem waluty obcej. Dodatnia rdéznica
pomigdzy otrzymana a zwracana kwota pozyczki (kredytu) stanowi¢ bedzie dla
pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) koszt podatkowy, a dla pozyczkodawcy (kredytodawcy)
przychdd, natomiast ujemna roznica takich kwot oznacza¢ bedzie, ze pozyczkobiorca
(kredytobiorca) uzyskat przychéd podatkowy, a pozyczkodawca (kredytodawca) koszt
podatkowy. Pozyczki (kredyty) waloryzowane kursem waluty obcej powoduja
analogiczne skutki podatkowe po stronie przychodow, jakie powstaja z tytulu rdznic
kursowych w przypadku pozyczek (kredytow) walutowych,

wlaczono do kosztow podatkowych poniesione koszty zaniechanych inwestycji, ktore
beda potracane w dacie zbycia inwestycji lub ich likwidacji,

uregulowano kwesti¢ ujawnienia warto$ci niematerialnych 1 prawnych dla celow
amortyzacji - na zasadach analogicznych do ujawnienia §rodkéw trwatych podlegajacych
amortyzacji. Ujawnienie warto$ci niematerialnych 1 prawnych bedzie miato taki skutek,
ze odpisy amortyzacyjne od tych ujawnionych wartosci bgda mogty by¢ dokonywane od
daty ich ujawnienia, a nie wstecz od daty ich nabycia,

zmniejszono wysokos$¢ tzw. odsetek amortyzacyjnych, ustalajac je na poziomie stawki
odsetek za zwloke od zaleglo$ci podatkowych. Odsetki amortyzacyjne uiszczane sa
w przypadku zaliczenia przez podatnika wydatku na nabycie sktadnika majatkowego
o warto$ci powyzej 3.500 zt bezposrednio do kosztéw podatkowych z uwagi na zaktadany
okres ich wykorzystywania rowny lub krotszy niz 1 rok, gdy faktyczny okres uzywania
takiego sktadnika jest dtuzszy niz rok. Podatnicy obowiazani sa wowczas, w pierwszym
miesigcu nastgpujacym po miesiacu, w ktorym ten rok uptynal wptaci¢, w terminie do
20 dnia tego miesiaca, do urzedu skarbowego kwotg¢ odsetek naliczonych od dnia
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow wydatkow na nabycie lub wytworzenie we
wlasnym zakresie sktadnikow majatku do dnia, w ktérym okres ich uzywania przekroczyt
rok, 1 naliczona kwote¢ odsetek wykaza¢ w zeznaniu

wlaczono do kosztow podatkowych koszty wytworzenia lub ceng nabycia produktow
spozywczych przekazanych na rzecz organizacji pozytku publicznego z przeznaczeniem
wytacznie na cele dzialalnosci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje,
zmieniono zasady rozliczania kosztow m.in. wynagrodzen pracownikow, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych — z metody kasowej na metode memoriatowa®,
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W poprzednim stanie prawnym koszty wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne podlegaly
podatkowej kwalifikacji w oparciu o zasad¢ kasowa — wydatki te byty kosztem podatkowym w dacie ich
wyplaty (postawienia do dyspozycji) lub optacenia. Ustawa przewiduje, ze omawiana grupa kosztow
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Ponadto, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcéw, ustawa eliminuje z systemu
podatkowego rozwigzanie na mocy ktorego podatnicy, ktorzy przekroczyli limit przychodow
w wysokosci 150.000 EUR uprawniajacy do opodatkowania w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, traca prawo do opodatkowania w tej formie w trakcie roku
podatkowego. Prawo to utraca dopiero od nastepnego roku podatkowego.

W ramach nowelizacji ustawy dokonano réwniez korzystnych zmian w zaliczkach na
podatek dochodowy, jednak bgda one mialy zastosowanie do dochodoéw osiagnigtych od
1 stycznia 2010 1.

Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. Nr 69, poz. 587), realizujaca

Plan stabilnosci i rozwoju, wprowadzono instrumenty majace na celu zwigkszenie sktonnos$ci

firm do inwestowania, w szczegdlnosci dla firm matych oraz rozpoczynajacych dziatalnos¢:

e Zmieniono definicj¢ matego podatnika, zwigkszajac limit przychodéw warunkujacych
taki status z 800.000 do 1.200.000 EUR co poszerzy krag tych podmiotow. Oznaczaé
to bedzie, ze wigksza grupa podatnikéw bedzie mogla skorzysta¢ z jednorazowe;j
amortyzacji i kwartalnego wptacania zaliczek na podatek dochodowy.

e Na lata 2009-2010 ulegnie podwyzszeniu limit kwoty jednorazowej amortyzacji do
100.000 EUR. Aktualnie limit ten wynosi 50.000 EUR w roku podatkowym. Z prawa do
jednorazowej amortyzacji korzystaja mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalnosci. Ci ostatni, jesli rozpoczna prowadzenie dziatalnosci w 2008 lub
2009 r., beda mogli skorzysta¢ z tego prawa takze w drugim roku prowadzenia tej
dzialalnosci.

e Umozliwiono podatnikom dokonywanie wyboru sposobu zaliczenia kosztoéw prac
rozwojowych do kosztow podatkowych. Podatnicy beda mogli zaliczy¢ koszty z tego
tytutu do kosztow podatkowych w miesiacu, w ktorym zostaty poniesione albo poczawszy
od tego miesiaca w rownych czgsciach w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy, albo
jednorazowo w roku podatkowym po ich =zakonczeniu, albo poprzez odpisy
amortyzacyjne od wartosci niematerialnej i prawnej, jezeli podejma decyzj¢ o ich
amortyzacji.

Ponadto Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588),
od 1 stycznia 2009 r. zmienita elementy majace wptyw na obliczanie podatku dochodowego
od osob fizycznych wedlug zasad ogdlnych, przede wszystkim wprowadzita dwie stawki
podatkowe — 18% 1 32%.

Podatek od towarow i ustug

W dniu 7 listopada 2008 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 209, poz. 1320). Podstawowym zalozeniem tej nowelizacji byto
uproszczenie przepisow w zakresie podatku od towaréw i ustug, doprecyzowanie brzmienia
okreslonych regulacji prawnych oraz zniesienie lub zmniejszenie barier i1 ograniczen
formalnoprawnych wynikajacych z dotychczas istniejacych uregulowan.

podlega¢ bedzie zaliczeniu do kosztéw podatkowych na zasadzie memoriatowej. W celu wyeliminowania
ewentualnych zagrozen ze strony nieuczciwych pracodawcow zastosowanie tej zasady zostato ograniczone
do sytuacji, gdy wynagrodzenie zostanie wyplacone (postawione do dyspozycji) w terminie wynikajacym
z przepisOw prawa pracy badz z umowy taczacej strony. Analogiczna regula dotyczy¢ ma skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Terminowa wyplata wynagrodzenia/optacenie skladki jest wigc warunkiem
skorzystania z memorialowego rozliczenia tych wydatkow. W razie jego niedotrzymania wymienione
wydatki zostana rozliczone na dotychczasowych zasadach, a wigc dopiero po ich wyptaceniu/optaceniu.
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Regulacje prawne wynikajace z tej ustawy weszly w zycie w podstawowej czg$ci od
1 grudnia 2008 r. oraz w pozostatym zakresie od 1 stycznia 2009 r.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych ww. ustawa, ktére maja wplyw na prowadzenie

dziatalnos$ci gospodarczej i rozwdj przedsigbiorczosci, nalezy zaliczy¢:

e skrécenie terminu zwrotu podatku VAT ze 180 do 60 dni,

e zwigkszenie limitu sprzedazy dla utrzymania statusu matego podatnika z 800.000 EUR
do 1.200.000 EUR,

e wprowadzenie mozliwosci rozliczania si¢ kwartalnego w miejsce rozliczenia
miesigcznego dla wszystkich podatnikow,

e wprowadzenie instytucji magazynéw konsygnacyjnych, ktora utatwi dokonywanie
przemieszczen towaréw przez podatnika podatku od wartosci dodanej oraz przez
podatnika VAT do innego panstwa UE,

e wprowadzenie rozwigzan w zakresie mozliwos$ci rozliczania podatku VAT z tytulu
importu towaréw w deklaracji podatkowej,

o zlikwidowanie tzw. kaucji gwarancyjne;j,
zlikwidowanie 30% sankcji VAT,
wydtuzenie terminu na dokonanie odliczenia podatku naliczonego wynikajacego
z otrzymanych faktur lub dokumentéw celnych z dwoch do trzech okreséw
rozliczeniowych,

e skrécenie terminu powrotu do zwolnienia podmiotowego w VAT, w przypadku jego
wczesniejszej utraty, do 1 roku (dotychczas okres ten wynosit 3 lata),

e umozliwienie podatnikowi otrzymania zwrotu kwoty podatku naliczonego w sytuacji, gdy
w danym okresie nie wykonat on czynnosci opodatkowanych,

e  mozliwo$¢ zwrotu rdéznicy podatku w przypadku rozwiazania spotki osobowe;j,

e zlikwidowanie przepisu uniemozliwiajacego dokonanie obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony w sytuacji, gdy nabyte towary lub ustugi nie stanowia kosztu
uzyskania przychodéw w rozumieniu przepisow o podatkach dochodowych,

e zliberalizowanie przepisoOw dotyczacych tzw. zlych dlugéw w odniesieniu do mozliwosci
dokonania przez podatnika korekty podatku naleznego z tytutu dostawy towarow lub
$wiadczenia uslug na zasadach okreslonych w ustawie w sytuacji nie otrzymania od
kontrahenta nalezno$ci w ciagu 180 dni.

Istotne znaczenie dla uproszczenia zasad rozliczania podatku oraz zniesienia ograniczen
formalnoprawnych ma rowniez zmiana przepisOw o podatku od towaréow i ustug dokonana
ustawa z dnia 10 lipca 2008r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatlalnosci gospodarczej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 888). W art. 10 ww. ustawy
wprowadzono zmiany w art. 99 ustawy o podatku od towardéw i ustug w zakresie zasad
dokonywania rozliczen w przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
przez podmioty gospodarcze. Wprowadzone rozwigzania polegaja na tym, ze w przypadku
zawieszenia wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej podatnicy nie maja, co do zasady, obowiazku sktadania deklaracji
za okresy rozliczeniowe , ktorych to zawieszenie dotyczy, z wyjatkiem sytuacji okreslonych
w art. 99 ust. 7b ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Podatki lokalne

Na skutek zmian w ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 z p6zn. zm.), z dniem 1 stycznia 2009 r.
weszly w zycie korzystne regulacje dla spotek kapitalowych, w szczegdlnosci w zakresie
wylaczenia z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych niektérych
dziatan restrukturyzacyjnych, zmniejszajac koszty tych dzialan po stronie przedsigbiorcow.
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Stworzono warunki sprzyjajace przenoszeniu aktywow i1 pasywow w spotkach kapitatowych,
w tym w ramach czynno$ci taczenia, podziatlu i przeksztatcania spotek oraz tzw. ,,wymiany
udziatow”, a takze przenoszeniu na terytorium RP z panstw cztonkowskich rzeczywistego
osrodka zarzadzania spotek kapitatowych lub ich statutowej siedziby.

Przyjete rozwiazania, zgodne z prawem unijnym, shuza wspieraniu swobodnego przeptywu
kapitalu w ramach wspolnego rynku, uwzgledniajac zasade jednokrotnego opodatkowania
kapitalu w spotkach. Przewiduje si¢, ze zmiany moga stymulowa¢ powstawanie nowych
spotek oraz poprawe ich kondycji przez podejmowanie czynnosci restrukturyzacyjnych.

Zmiana w Ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635
z pézn. zm.) wprowadzita, od 8 kwietnia 2009 r., zwolnienie z oplaty skarbowe;j
petnomocnictw do podpisywania deklaracji sktadanych za pomoca $rodkéow elektronicznych.
Zmiana shluzy upowszechnieniu mozliwosci sktadania deklaracji w formie elektronicznej oraz
likwidacji barier w kontaktach przedsigbiorcéw z organami podatkowymi.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania
zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow transportowych,
stanowiqcych regionalnqg pomoc inwestycyjnq (Dz. U. Nr 146, poz. 927) stanowi tzw.
program ogolnokrajowy okreslajacy ramowe warunki udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz zwolnienia od
podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej. Pomoc udzielana zgodnie
z rozporzadzeniem nie wymaga notyfikacji KE, co wptywa na zmniejszenie barier formalno-
biurokratycznych w udzieleniu pomocy publicznej przez gminy. Rozszerzenie zakresu
regulacji w stosunku do poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzielania przez gminy zwolnien od podatku od
nieruchomosci, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 138, poz. 969)
o podatek od $rodkéw transportowych, moze posrednio przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby
gmin zainteresowanych wykorzystaniem zwolnien podatkowych w polityce pobudzenia
przedsigbiorczosci. Mozna szacowacé, ze rozporzadzenie przyczyni si¢ do wzrostu wielkosci
udzielonej pomocy i uproszczenia regut jej udzielania.

Podatek akcyzowy

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

(Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11) wprowadzono nastgpujace zmiany mogace pozytywnie

wptyna¢ na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce:

e uregulowano rzeczywiste stawki akcyzowe w ustawie i zrezygnowano z dotychczasowego
systemu polegajacego na unormowaniu w ustawie tzw. maksymalnych stawek akcyzy,
obnizanych nastgpnie w rozporzadzeniu wykonawczym przez Ministra Finansow,

e wprowadzono obnizong stawke akcyzy na biokomponenty, zgodnie z wcze$niejsza
zmiang zawarta w ustawie z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a takze zerowa stawke akcyzy na biogaz,
biowodor i wodor, jednakze stosowanie tych stawek jest uzaleznione od ogloszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci jej wprowadzenia ze wspolnym
rynkiem,

e wprowadzono zerowa stawke akcyzy na wyroby energetyczne, przeznaczone do celow
innych niz napedowe i opatowe, co spowoduje polepszenie sytuacji wielu podmiotéw
szeroko pojetej branzy chemicznej,

e zrezygnowano z opodatkowania akcyza tzw. wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych,
z wylaczeniem samochodow osobowych,
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e zrezygnowano ze stosowania podwojnej klasyfikacji wyroboéw akcyzowych do kodow
CN i PKWiU, na rzecz stosowania tylko klasyfikacji wedtug kodow CN,

e umieszczono w ustawie obligatoryjne zwolnienia od akcyzy wynikajace z przepisow
wspolnotowych oraz uregulowano jednolite procedury dla zastosowania wigkszoS$ci
zwolnien od akcyzy, okres$lono zakres tych zwolnien oraz podstawowe warunki ich
stosowania, co ma w zasadniczy sposob zwigkszy¢ pewno$¢ prawna podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie,

e rozstrzygnigto kwestie podatnika w przypadku wyprowadzenia ze sktadu podatkowego
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych nie bedacych
wlasno$cia podmiotu prowadzacego sktad podatkowy oraz wprowadzono ,,zezwolenia
wyprowadzenia”, co moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju uslugowych (magazynowych)
sktadow podatkowych, co jest pozadane z gospodarczego punktu widzenia,

e okreslono sytuacje, w ktorych bedzie uchylony obowiazek produkowania wyrobow
akcyzowych w sktadzie podatkowym; dotyczy to m.in. matych winiarni, ktére produkuja
wino z winogron pochodzacych w wlasnych upraw, co przyczyni si¢ do ich rozwoju,

e wprowadzono zmiany w zakresie uproszczenia sposobu ustalania wysokosci
zabezpieczenia generalnego 1 ryczattowego, a zwlaszcza stworzono mozliwosci stosowania
nizszego poziomu zabezpieczenia ryczaltowego w przypadkach, w ktorych jego
niewspoOtmiernie wysoka kwota w stosunku do rentowno$ci niektdrych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej obniza ich konkurencyjnos¢.

Zwigkszenie, dzigki szeregowi przepisOw ww. ustawy, stabilnosci warunkéw prowadzenia
dziatalnosci, umozliwi podmiotom gospodarczym bardziej racjonalne planowanie dziatan
inwestycyjnych.

Administracja podatkowa oraz pozostale zmiany w podatkach:

Z dniem 31 marca 2009 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, nowelizujace migdzy innymi, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz. U. z 2004 r., Nr 269, poz. 2681
ze zm.). Gléwne kierunki zmian maja za zadanie ulatwi¢ zakladanie i1 prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej poprzez skrdcenie 1 uproszczenie procedur z tym zwiazanych.
Wsrod wprowadzonych zmian nalezy wskaza¢ ograniczenie do 3 dni terminu na wydanie
decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej osobom fizycznym rozpoczynajacym
dziatalno$¢ gospodarcza. Ulatwieniem dla przedsigbiorcéw jest takze zniesienie obowiazku
dla podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza dotaczania do zgloszenia
identyfikacyjnego uwierzytelnionych lub urzgdowo poswiadczonych kopii dokumentow
potwierdzajacych informacje objete zgloszeniem, w szczegdlnosci: odpisu z Krajowego
Rejestru Sadowego, umowy spotki, dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do korzystania
z lokalu lub nieruchomosci, w ktérych znajduje si¢ siedziba, zaswiadczenia o numerze
identyfikacyjnym REGON, zaréwno w przypadku dokonywania zgtoszenia identyfikacyjnego
jak 1 zgloszenia aktualizacyjnego.

Wsrod zmian przepisow, ktére utatwiaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nalezy takze
zwroci¢ uwage na nowelizacj¢ przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, zawarta w ustawie z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 57, poz. 466) w zakresie mozliwosci
podpisywania przez petlnomocnika podatnika, ptatnika Iub inkasenta takze deklaracji
sktadanych za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Nowe regulacje weszly w zycie
z dniem 4 kwietnia 2009 r.

72



Przedsiebiorczosé w Polsce

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o gzmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1318) zawiera uregulowania ukierunkowane

m.in. na rozwoj przedsigbiorczosci. Gtéwne kierunki zmian w Ordynacji podatkowej dotycza

zasad wstrzymania wykonania decyzji podatkowej oraz zawiadomienia o zamiarze wszczecia

kontroli. Zmiany te modyfikuja zasady poboru podatkéw oraz prowadzenia kontroli

podatkowej bazujac na uczciwosci podatnika i sktonnosci do dobrowolnego wykonywania

obowiazkow podatkowych.

W zakresie wykonywania decyzji organu podatkowego obowiazuja dwie zasady:

wstrzymania wykonania decyzji nieostatecznej i wykonania decyzji ostatecznej. Wyjatki od

zasady wstrzymania wykonania decyzji nieostatecznej sa zwiazane z nadaniem nieostateczne;j

decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Bedzie to mozliwe, gdy:

e organ podatkowy bedzie posiadal informacje, ze wobec strony toczy si¢ postgpowanie
egzekucyjne w zakresie innych naleznos$ci pieni¢znych, lub

e strona nie bgdzie posiada¢ majatku o wartoSci odpowiadajacej wysokosci zaleglosci
podatkowej, na ktérym mozna by ustanowi¢ hipoteke przymusowa lub zastaw skarbowy,
lub

e strona bedzie dokonywaé czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku znacznej
wartos$ci, lub

e okres do uptywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego bedzie krotszy niz
3 miesiace.

Decyzja ostateczna zasadniczo podlega wykonaniu. Wstrzymanie wykonania decyzji w razie

wniesienia skargi do sadu administracyjnego nastgpuje na wniosek po przedlozeniu

zabezpieczenia dobrowolnego albo ustanowieniu jako zabezpieczenie hipoteke przymusowa

lub zastaw skarbowy.

Przepisy ustawy wprowadzaja réwniez obowiazek zawiadomienia o zamiarze wszczgcia

kontroli podatkowej z 7-dniowym wyprzedzeniem. Wszczgcie kontroli w terminie

wczesniejszym lub bez dorgczenia zawiadomienia wymaga zgody kontrolowanego.

3.1.7 Kontrole i nadzér nad przedsigbiorcami

Istotna cecha otoczenia formalno-prawnego przedsigbiorstw w Polsce w 2008 r. byly nadal
relatywnie czgste 1 uciazliwe kontrole. W ubieglym roku stan prawny regulujacy status
i funkcjonowanie poszczeg6lnych inspekcji i innych instytucji kontrolnych nie ulegt istotnym
zmianom, a problem nadmiernych kontroli w dalszym ciagu byt wskazywany przez
przedsigbiorcow, zwtaszcza z sektora MSP, jako odczuwalna bariera prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym kwestie kontroli jest ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (SDG), w szczego6lnosci rozdziat 5 ustawy. Od
czasu wejscia w zycie ustawy SDG w sierpniu 2004 r., zarowno przedsigbiorcy, jak i organy
kontroli sygnalizowaly problemy wynikajace ze stosowania przepisOw tej ustawy.
Uciazliwos¢ kontroli dla przedsigbiorcow potwierdzita Analiza barier regulacyjnych
dziatalnosci gospodarczej”® z marca 2006 r. Okazalo si¢ w niej, Ze istniejace normy
postgpowania kontrolnego, w tym przede wszystkim liczne wyjatki od ogolnych zasad
postgpowania kontrolnego, ale rowniez sama praktyka urzedow kontrolnych, wzbudzaja
szereg kontrowersji. W tym zakresie organizacje przedsigbiorcow wskazaty m.in. na:
e czgste naruszanie przez organy kontroli przepiséw dotyczacych zakazu réwnoczesnosci
prowadzenia kontroli u przedsigbiorcy oraz nierespektowanie ograniczen czasu trwania
kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym,

6 ¢Analiza barier regulacyjnych dziatalnosci gospodarczej’, Ministerstwo Gospodarki, marzec 2006 .
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liczne wylaczenia spod przepisow ustawy SDG kontroli dokonywanych przez organy
kontroli takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Inspekcja Weterynaryjna, urzedy kontroli skarbowej w zakresie zwrotu podatku VAT, co
praktycznie powoduje, ze przepisy SDG dotyczace kontroli nie dziataja,

przedtuzajace si¢ w czasie postgpowania podatkowe prowadzone po zakonczeniu
kontroli u przedsigbiorcy, co utrudnia dziatalno$¢ firmy,

zbyt duza liczbg instytucji kontrolujacych, ktérych zadania niejednokrotnie si¢ dubluja,
fakt, ze zasada jednej kontroli u przedsigbiorcy jest fikcja; stosowanie tego przepisu
zalezy od uznania kontrolujacego, ktory w wielu przypadkach powotuje si¢ na sytuacje
szczegllne, takie jak zagrozenie zycia, zdrowia, sSrodowiska naturalnego itp.,

uciazliwosci zwigzane z dostarczaniem dodatkowych dokumentéw i wyjasnien, co moze
trwa¢ nawet wiele miesigcy po zakonczeniu formalnej kontroli; sytuacja ta dotyczy
postgpowania podatkowego prowadzonego po zakonczeniu kontroli podatkowe;.
powotywanie si¢ przez organy kontroli w pierwszej kolejnosci na przepisy ustaw, na
podstawie ktorych zostaty powotane®.

W duzej mierze naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk przedsigbiorcow wyszta nowelizacja
ustawy SDG z 19 grudnia 2008 r.° Przepisy okreslajace nowe zasady kontroli
przedsigbiorcow przez organy administracji publicznej obowiazuja od 7 marca 2009 r.
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Opinie zgloszone Ministrowi Gospodarki przez organizacje przedsigbiorcéw na przetomie 2005 i 2006 r.
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97).
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Ramka 2 Zmiany w zakresie kontroli w nowelizacji ustawy SDG 7 grudnia 2008 r.
Zmiany ustawy SDG w zakresie wykonywania kontroli dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy
dotycza m. in.:

1) obnizenia limitu czasu trwania kontroli u przedsigbiorcy w zaleznosci od jego wielkoS$ci
(czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcéw — 12 dni;
matych przedsigbiorcow — 18 dni r.; $rednich przedsigbiorcow — 24 dni r.; pozostatych
przedsigbiorcéw — 48 dni r.);

2) doprecyzowania przeslanek wylaczajacych stosowanie ograniczen liczby jednoczesnych
kontroli u przedsigbiorcy oraz czasu trwania kontroli (wytaczenie spod zakazu prowadzenia
rownoczesnej kontroli przez wigcej niz jeden organ kontroli ograniczono jedynie do kontroli
podjetej w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisoOw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow);

3) wprowadzenia sprzeciwu wobec podjecia 1 wykonywania przez organy kontroli czynnoS$ci
Z naruszeniem przepisow art. 79-79b, art. 80 ust. 1 i 2, art. 82 ust. 1 oraz art. 83 ust. 112
ustawy;

4) wprowadzenia sankcji wobec organu kontroli w postaci uznania braku podstawy do
przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nie
spetnia ustawowych wymagan;

5) uregulowania sytuacji, w ktorej przedsigbiorca uchyla si¢ od obowiazku wyznaczenia osoby
upowaznionej w przypadku gdy sam nie bedzie mogl uczestniczy¢ w kontroli;

6) umozliwienia organowi kontroli przerwania kontroli na czas niezbedny do przeprowadzenia
badan probki produktu;

7) uregulowania kwestii zwiazanej z przeprowadzaniem kontroli u przedsigbiorcy
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w wielu miejscach (np. sieci handlowe);

8) wprowadzenia dodatkowej normy, zgodnie z ktoéra niektdre przepisy ustawy w zakresie
kontroli nie miatyby zastosowania do kontroli:

a) objetej szczegdlnym nadzorem podatkowym oraz nadzorem weterynaryjnym,

b) administracji rybotowstwa,

¢) zwiazanej z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego dokonywana w urzedzie
celnym albo w miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny albo
granicznej kontroli fitosanitarnej,

d) przemieszczajacych si¢ srodkoéw transportu,

e) sprzedazy dokonywanej poza punktem stalej lokalizacji (sprzedaz obwozna
i obnosna na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych),

f) zakupem produktow lub ustug sprawdzajacym rzetelno$¢ ustugi, na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tzw. zakupu
kontrolowanego).

Biorac pod uwage wielo$¢ podmiotéw mogacych kontrolowaé przedsigbiorcéOw 1 trudnosci
z uogdlnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postgpowan
kontrolnych wybranych instytucji, w szczego6lnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw
kontroli skarbowej oraz Stuzby Celne;j.

W zakresie przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw 1 zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy obowiazki nadzoru i kontroli sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy.
W 2008 r. inspektorzy PIP przeprowadzili 80,5 tys. kontroli u ok. 60 tys. pracodawcow®.
W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami prawa wydanych zostalo ponad 364 tys.
decyzji, gtownie w zakresie niewlasciwego przygotowania do pracy (m.in. szkolen, badan
lekarskich, uprawnien kwalifikacyjnych) oraz niezgodnego z wymogami zabezpieczenia
stanowisk pracy, maszyn i urzadzen technicznych. 11,3 tys. wydanych decyzji nakazywalo

% www. pip.gov.pl (informacja prasowa z przedlozenia Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji

Pracy za 2008 r. Radzie Ochrony Pracy w dniu 19 maja br.).
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natychmiastowe wstrzymania prac w zwiazku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia
zdrowia lub zycia pracownikéw. Najczestszy rodzaj sankcji stanowity grzywny (na taczna
kwot¢ ponad 24 mln zl, a wigc 5,5 mln wigksza niz w 2007 r.). Do sadoéw grodzkich
skierowano 5 tys. wnioskow o ukaranie, do prokuratury trafilo ponad 1100 zawiadomien
o0 podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

Znacznie czgsciej niz w latach poprzednich inspektorzy pracy stosowali $rodki oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczen, ostrzezen czy zwrocenia uwagi. W ubiegtym roku tego
typu $rodkami objgto ponad 7 tys. pracodawcow. To dwukrotnie wigcej niz rok wczesnie;.
W wigkszosci przypadkow kierowane byty one do pracodawcow, u ktorych kontrole
przeprowadzano po raz pierwszy, a charakter ujawnionych nieprawidtowos$ci oraz podjgte
dziatania wskazywaty, ze wystarcza pouczenia dla wyeliminowania naruszen prawa.

Wykres 23 Liczba kontroli przeprowadzonych przez PIP i liczha skontrolowanych
pracodawcow w latach 1998-2008
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Zrédlo: Opracowanie MG na podstawie Sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2006 r. oraz informacji o kontrolach PIP za 2007 r. i 2008 r.

W 2008 roku Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie prawie 10,6 tys. kontroli —
0 15% mniej niz rok wczesniej i o ponad '/5 mniej niz w 2006 r.* W ramach tych kontroli
przeprowadzono ponad 14,5 tys. czynno$ci sprawdzajacych dokumenty u kontrahentow
kontrolowanego podatnika oraz 3,1 tys. przestuchan. W celu weryfikacji dowodow
zgromadzonych w toku kontroli, 2.270 razy zwrocono si¢ do instytucji finansowych
o udzielenie informacji stanowiacych tajemnic¢ bankowa. Dokonano roéwniez zabezpieczen
majatku, w kwocie 427 min zt, na poczet zalegtosci podatkowych.

Na zmniejszenie si¢ liczby kontroli skarbowych w ostatnich latach wptyw miata m.in. zmiana
podejscia organdow kontroli skarbowej do podatnikéw. Urzednicy skarbowi koncentruja si¢
przede wszystkim na podmiotach celowo i1 §wiadomie popetiajacych naduzycia podatkowe,
zwlaszcza takich, jak zorganizowane grupy przestgpcze, dokonujace przestepstw skarbowych
na szeroka skalg. Kontrola skarbowa skupia si¢ réwniez na podatnikach nieujawniajacych
zrédet swoich przychodéw. Unika si¢ za to czgstych kontroli uczciwych podatnikéw,
u ktorych stwierdza sig bledy lub niewielkie nieprawidlowosci.

6 Sprawozdanie Kontrola Skarbowa w 2008 r., Ministerstwo Finansow, Departament Kontroli Skarbowej,

luty 2009 r. Liczba przeprowadzonych kontroli w 2006 i 2007 r. wyniosta odpowiednio 16.488 1 12.407.
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W wyniku kontroli skarbowych przeprowadzonych w 2008 r. ustalenia wynikajace z kontroli
wyniosty 1,7 mld zt, przy czym ustalenia, dla ktorych wydano decyzj¢, wyniosty ponad
1,4 mld zt. Warto§¢ korekt deklaracji ztozonych przez podatnikow w wyniku postgpowan
kontrolnych wyniosta 265 mln zi. W stosunku do 2007 r. warto$¢ ustalen spadta o 12%,
jednak corocznie nastgpuje systematyczny wzrost $rednich kwot ustalen przypadajacych
na jedna kontrolg. W ubieglym roku bylo to 160,9 tys. zI wobec 156,5 tys. w 2007 r.
1 116,8 tys. w 2006 r. Jest to mozliwe dzigki skuteczniejszemu typowaniu podmiotéw do
kontroli oraz lepszemu okreslaniu obszarow zagrozonych wystapieniem nieprawidtowosci,
co jest osiagane rowniez dzigki zastosowaniu analitycznych narzg¢dzi informatycznych.

Ramka 3 Priorytety kontroli skarbowej w 2009 r. 70

W 2009 r. kontrola skarbowa bedzie koncentrowala si¢ przede wszystkim wokdét dwoch

najistotniejszych celow, tj.:

e ujawniania i zwalczania przestgpstw skarbowych i naduzy¢ podatkowych,

e pozyskiwania wpltywow do budzetu w drodze zapewnienia skutecznego wykonywania
zobowiagzan podatkowych i innych naleznosci stanowiacych dochdod budzetu panstwa.

Przedmiotem zainteresowania organdéw kontroli skarbowej beda podmioty, ktérych celem dziatania

sa oszustwa podatkowe, gtownie w zakresie podatku VAT i podatku akcyzowego. Umozliwi to

eliminacj¢ z rynku podmiotoéw, ktorych celem istnienia jest popelnianie przestgpstw skarbowych

i rownolegle zapewni skuteczne pozyskiwanie wplywoéw w naleznej wysokosci od pozostalych

podmiotéw dziatajacych legalnie na rynku gospodarczym. Kontrola skarbowa skupia¢ bedzie swoje

dziatania na zwalczaniu i minimalizacji szeroko pojetego zjawiska szarej strefy.

Kontynuowane beda rowniez dziatania zwiazane ze zwigkszeniem zastosowania rozwigzan

informatycznych w kontroli skarbowej w obszarach:

e wykorzystania specjalistycznego oprogramowania analitycznego w kontrolach podmiotow
prowadzacych elektroniczna rachunkowos$¢ — tzw. e-kontrola,

o wykrywania i identyfikacji podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ handlowa z wykorzystaniem
Internetu (e-handel) bez zgloszenia obowiazku podatkowego Iub niezglaszajacych do
opodatkowania przychodow z tej czesci dziatalnosci,

e rozwoju metod analitycznych w typowaniu podmiotéw do kontroli oraz w ustalaniu powiazan
biznesowych pomigdzy podmiotami.

Kontrole beda skierowane na zwalczanie nieprawidlowo$ci zwiazanych z:

e unikaniem ptacenia podatku akcyzowego, ze szczegdélnym uwzglednieniem opodatkowania
obrotu paliwami ptynnymi,

e oszustwami w zakresie podatku od towardéw i uslug w obrocie wewnatrzwspolnotowym, w tym
przestepstwami ,.karuzelowymi”,
wytudzaniem podatku od towarow i ustug poprzez fikcyjne faktury,

e unikaniem ptacenia podatku dochodowego poprzez przerzucanie dochoddéw do podmiotéw
powiazanych,

e ujawnianiem i zwalczaniem szarej strefy, w tym w handlu i ustugach internetowych oraz
nieujawnianiem wszystkich przychoddw i ich zrddet,

e gospodarowaniem $rodkami publicznymi i mieniem Skarbu Panstwa.

Nieprawidtowosci ujawnione w toku dzialan kontroli skarbowej beda podstawa do prowadzenia

przez inspektoréw kontroli skarbowej, dziatajacych jako finansowe organy postepowania

przygotowawczego, postgpowan w oparciu o przepisy kodeksu karnego skarbowego i kodeksu
postgpowania karnego.

W zakresie przestrzegania przepisOw zwiazanych z obrotem towarowym w ramach
Wspdlnoty oraz z krajami trzecimi kontrole prowadzone sa przez Shuzbe Celng. W ramach
realizacji zadan wynikajacych z prawa krajowego oraz z ustawodawstwa i polityki celnej
Unii Europejskiej Stuzba Celna zapewnia ochrong spoteczenstwa i srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami, w tym przed zagrozeniem terroryzmem, zabezpiecza interesy finansowe

0 7Zrédto: Wyciag z zadan urzedow kontroli skarbowej na rok 2009, Ministerstwo Finanséw, marzec 2009 r.
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kraju 1 panstw czlonkowskich, chroni rynek wspodlnotowy i1 krajowy przed nieuczciwym
nielegalnym handlem. Jednocze$nie ulatwia legalna dziatalno$¢ gospodarcza i1 wspiera
konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez zréwnowazenie utatwien dla obrotu efektywna
1 skuteczna kontrola, eliminujac szkodliwe dla rynku zjawiska.

W 2008 r. Stuzba Celna przeprowadzita 2.432 kontroli w siedzibie przedsigbiorcy, tj. 0 12 %
mniej niz w 2007 r. (2.766), przy czym dzigki ukierunkowaniu kontroli na zidentyfikowane
ryzyko skuteczno$¢ kontroli wzrosta o 10% w poréwnaniu z rokiem 2007. Stuzba Celna
ograniczyta réwniez kontrole zgloszen celnych przed zwolnieniem towaru. W 2008 roku
poddano kontroli 184.545, co stanowi 9,7% przyjetych zgloszen celnych, tj. ok. 50% mniej
niz w 2007 r., a skuteczno$¢ kontroli wzrosta ponad dwukrotnie. Stuzba Celna realizuje
rowniez kontrole w zakresie zwalczania przestgpczosci 1 szczegolnego nadzoru podatkowego.

Zachowanie wlasciwej rownowagi mi¢dzy kontrola a utatwianiem zgodnego z prawem obrotu
zapewnia wdrozony w Stuzbie Celnej ,,System Kontroli Prowadzonych przez Stuzbg Celng”.
Podstawowym zatozeniem tego systemu jest podejmowanie dziatan w oparciu o uprzednio
zdefiniowane ryzyko. Ten mechanizm pozwala ukierunkowa¢ kontrolg na obszary, w ktérych
faktycznie wystepuja nieprawidlowosci. Kontrole prowadzone sa proporcjonalnie do poziomu
ryzyka w czasie niezbednym dla dokonania ustalen.

Wykres 24 Podobszary kontroli prowadzonych przez Stuibe Celng, w ktorych odnotowano
najwigkszq ilos¢ nieprawidlowosci w 2008 r.
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posiadanie przez 1% wewnatrzwspolnotow Kontrola rodzaju
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dokonujace obrotu
wyrobami
akcyzowymi
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Wartos¢ celna akcyzowych na
terytorium kraju**
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Falszerstwa
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Kontrola transportu
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*w przypadku gdy od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.
**j czynnosci uznawane za sprzedaz.
Zrodto: MF.

3.1.8 Prawo celne

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo

celne oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 215, poz. 1355) wprowadzono

nastgpujace zmiany mogace wplyna¢ na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

w Polsce:

e przyznanie wszystkim dyrektorom izb celnych w calym kraju uprawnien do przyznawania
statusu upowaznionego przedsigbiorcy. Przed dokonaniem zmiany ustawy, uprawnienie
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przyznawania statusu upowaznionego przedsigbiorcy posiadalo tylko trzech dyrektorow
celnych na terenie catego kraju (w Warszawie, w Szczecinie i we Wroctawiu). Zmiana
ustawy przyznata to uprawnienie wszystkim dyrektorom izb celnych. Zmiana ta
utatwi przedsigbiorcom ubieganie si¢ o status upowaznionego przedsigbiorcy i powinna
przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia tej instytucji prawnej dajacej podmiotom
gospodarczym szczegllne przywileje w obrocie towarowym z panstwami trzecimi.
Podmiot posiadajacy status upowaznionego przedsigbiorcy jest np. rzadziej kontrolowany
1 szybciej obstugiwany przez organ celny,

e ustawa przeniosta uprawnienie do wydawania pozwolen na prowadzenie sktadu celnego
z kompetencji dyrektora izby celnej do kompetencji naczelnika urzedu celnego. Zmiana
ta ulatwita bezposrednie kontakty miedzy przedsigbiorcami zamierzajacymi prowadzic¢
sktady celne i organami celnymi. Naczelnik urz¢du celnego jest, bowiem organem celnym
szczebla lokalnego, podczas gdy dyrektor izby celnej - szczebla wojewoddzkiego.
Znacznemu skroceniu ulegnie réwniez czas oczekiwania przedsigbiorcy zamierzajacego
zatozy¢ sktad celny na rozpatrzenie jego wniosku przez organ celny.

3.1.9 Prawo pracy i ubezpieczenia spoleczne

Analiza wartoéci indeksu EPL (Employment Protection Legislation)’' wskazuje na nizszy
niz w wigkszosci panstw poziom restrykcyjnosci regulacji prawnych rynku pracy
w Polsce. Najbardziej restrykcyjne sa one w odniesieniu do zwolnien grupowych. Indeks
indywidualnej ochrony przed zwolnieniem pracownika zatrudnionego na czas nieokreslony
ksztaltuje si¢ w Polsce na poziomie s$rednim. Uregulowania dotyczace pracy na czas
okreslony oraz pracy tymczasowej cechuja si¢ wartoscia wskaznika nizsza niz srednia wérod
krajow OECD. Wyniki indeksu EPL wskazuja zatem, ze polskie prawo pracy, w kontekscie
poréwnan mig¢dzynarodowych, uznawane jest za raczej mato restrykcyjne i w nieznacznym
stopniu utrudniajace dzialalno$¢ gospodarcza poprzez ograniczenie swobody zatrudniania
1 zwalniania pracownikow.

Odmienng oceng regulacji dotyczacych rynku pracy przedstawiaja uczestnicy polskiego Zycia
gospodarczego. Krytyce ze strony przedsigbiorcow podlegaja m.in. przepisy Kodeksu Pracy.
Sa one krytykowane przede wszystkim za nadmierna sztywno$¢ oraz natozenie licznych
obowiazkow informacyjnych. Srodowiska przedsigbiorcow postuluja rozszerzenie zakresu
spraw, ktore moze obejmowad zawieszanie stosowania przepisOw prawa pracy w zwiazku
z trudna sytuacja pracodawcy jak np. mozliwos¢ wysytania pracownikow na urlopy
bezptatne, mozliwos¢ wprowadzenia przez pracodawce niepelnego wymiaru czasu pracy,
mozliwos¢ dostosowania czasu i1 organizacji pracy do rzeczywistych potrzeb pracodawcow.
Ponadto przedsigbiorcy sugeruja redukcj¢ obowiazkéw regulacyjnych pracodawcow
dokonujacych zwolnien grupowych oraz zwracaja uwage na nadmierne ich zdaniem
obciazenia i obowiazki wynikajace z przepisow dotyczacych ubezpieczen spotecznych’.

Postulaty przedsigbiorcow wpisuja si¢ w koncepcj¢ zwigkszenia elastyczno$ci
i bezpieczenstwa na rynku pracy (flexicurity), promowana przez Komisj¢ Europejska
1 wdrazana przez Polske. Koncepcja flexicurity oparta jest na czterech elementach: elastyczny
system zatrudnienia, kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie (life long learning),
skuteczna polityka rynku pracy, pomagajaca w radzeniu sobie z szybkimi zmianami na
rynku pracy, nowoczesny system zabezpieczenia spolecznego, sprzyjajacy zatrudnieniu,
utatwiajacy mobilno$¢ na rynku pracy. Dzialania te maja stuzy¢ poprawie elastycznosci
1 bezpieczenstwa na rynku pracy w odpowiedzi na wzrastajace tempo zmian strukturalnych

' OECD Employment protection regulation and labour market performance (2004).

2 Zob. Czarna lista barier 2009, PKPP Lewiatan, Warszawa, luty 2009 r.
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1 sa pozytywnie oceniane przez polskich pracodawcoéw. Realizujac koncepcje flexicurity
w ostatnim okresie dokonano zmian szeregu regulacji prawnych, majac na celu przede
wszystkim popularyzacj¢ koncepcji ksztalcenia przez cate zycie oraz poprawg efektywnos$ci
polityki rynku pracy poprzez zwigkszenie dostgpnosci do ustug rynku pracy.

W celu uelastycznienia systemu zatrudnienia i poprawy bezpieczefistwa na rynku pracy
wprowadzono istotne zmiany prawne dotyczace zatrudnienia i zwalniania pracownikow.
W mysl nowych przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks
pracy (Dz.U. Nr 223, poz. 1460) zakazane jest wypowiedzenie umowy o pracg, jezeli jego
powodem bylto udzielenie przez pracownika wsparcia innemu pracownikowi, ktéry dochodzit
swoich praw w zwiazku z naruszeniem zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

Ponadto, nowelizacja Kodeksu pracy dokonana w listopadzie 2008 r. zobowiazano
pracodawcéw do dopuszczenia pracownika po zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego do pracy na dotychczasowym stanowisku,
a jezeli nie byloby to mozliwe, na stanowisku rownorzednym z zajmowanym przed
rozpoczgciem urlopu lub na innym stanowisku odpowiadajacym jego kwalifikacjom
zawodowym, za wynagrodzeniem za pracg, jakie otrzymywalby, gdyby nie korzystat
z urlopu.

Nowelizacja Kodeksu pracy z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz.U. Nr 237, poz. 1654)
wprowadzono:

a) mozliwos$¢ taczenia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (nie wyzszym niz
polowa pelnego wymiaru) z korzystaniem z dodatkowego urlopu macierzynskiego
1 z dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,

b) szczegdlna ochrong stosunku pracy pracownika-ojca wychowujacego dziecko
w okresie korzystania z urlopu ojcowskiego,

c) zakaz wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prac¢ w okresie od dnia ztozenia przez
pracownika uprawnionego do urlopu wychowawczego wniosku o obnizenie wymiaru
czasu pracy do dnia powrotu do nieobnizonego wymiaru czasu pracy, lecz nie dtuzej
niz przez taczny okres 12 miesigey.

Przepisy a i b bgda stosowane od 1 stycznia 2010 r.

Nowelizacja ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) rozszerzony zostatl zakres
pomocy urzedu pracy skierowanej do pracodawcow, $wiadczonej w ramach poradnictwa
zawodowego 1 informacji zawodowej. Usluga ta obejmuje rowniez pomoc we wspieraniu
rozwoju zawodowego pracodawcy 1 jego pracownikéw. Na wniosek pracodawcy, ktory
utworzyl fundusz szkoleniowy, starosta moze refundowa¢ z Funduszu Pracy, na warunkach
okreslonych w umowie, koszt szkolenia pracownikow lub pracodawcy w wysokosci do 50%,
nie wigcej jednak niz do wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu
zawarcia umowy, na jedna osobg, a w przypadku osob w wieku 45 lat 1 powyze] —
w wysokosci do 80%, nie wigcej jednak niz do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia,
obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, na jedna osobg. Refundacja obejmuje takze koszty
szkolenia ogdlnego, a nie jak dotychczas wylacznie specjalistycznego i dotyczy szkolenia
wszystkich pracownikéw (nie tylko zagrozonych zwolnieniem) oraz pracodawcow. Zniesiony
zostal tez biurokratyczny obowiazek uzalezniajacy otrzymanie refundacji od powiazania
funduszu szkoleniowego z planem szkolen.

Nowymi przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 1 niektérych

innych ustaw wprowadzono takze nowy instrument rynku pracy, jakim jest przygotowanie
zawodowe dorostych, realizowane u pracodawcy. Program moze by¢ realizowany w formie
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dluzszej — nauki zawodu, lub krétszej — przyuczenia do pracy. Po zakonczeniu programu
przewidziany jest egzamin, poswiadczony $wiadectwem uzyskania tytulu zawodowego,
Swiadectwem czeladniczym lub zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej. Dzigki temu
rozwigzaniu osoby bezrobotne maja mozliwo$¢ uzyskiwania nowych kwalifikacji
zawodowych, a przedsigbiorcy — nowych, przygotowanych do pracy w firmie pracownikow.
Urzedy pracy beda mogly takze kierowaé¢ na odbycie stazu u pracodawcy, przy czym
w wyniku nowelizacji ustawy rozszerzono katalog osob, ktore beda mogty korzystaé z tego
instrumentu: z mtodziezy do wszystkich grup bezrobotnych, bedacych w szczeg6lnej sytuacji
na rynku pracy.

W celu ulatwienia dostosowania kwalifikacji sily roboczej do potrzeb pracodawcow
wprowadzone zostaly m.in. rozwiazania sprzyjajace edukacji i przekwalifikowywaniu si¢
0sOb bezrobotnych. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zwigkszono materialne zachegty do podejmowania szkolen przez osoby bezrobotne
wprowadzajac stypendium w miejsce dotychczasowego symbolicznego dodatku szkoleniowego
(wynoszacego 20% zasitku). Pelny wymiar stypendium przyshuguje za uczestnictwo
w szkoleniu w wymiarze nie mniej niz 150 godzin miesigcznie, a przy szkoleniach
0 mnigjszej intensywnosci stypendium jest proporcjonalnie zmniejszane. Od 1 lutego 2009 r.
wysokos¢ stypendium w okresie odbywania szkolenia wynosi miesigcznie 100% zasitku,
tj. 551,80 zt. W celu zmotywowania do podejmowania szkolen w 2009 r. przewidziane
sa preferencje w formie stypendium wynoszacego 120% =zasitku, tj. 662,16 zi. dla
bezrobotnych:

— posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze,

— bez kwalifikacji zawodowych,

— powyzszej 50 roku zycia,

— z prawem do zasitku.

Od 1 stycznia 2010 r. wszystkim bezrobotnym uczestnikom szkolen przystugiwaé bedzie
stypendium w tej samej wysokosci, wynoszacej 120% obowiazujacej kwoty zasitku.

W ww. ustawie stworzono jednoczesnie szereg rozwiazan umozliwiajacych pracodawcom
obnizenie kosztow zatrudniania pewnych grup oséb bezrobotnych. Starosta moze zawrze¢
z pracodawca umowe przewidujaca jednorazowe refundowanie (w wysokosci do 300%
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg) poniesionych kosztow z tytutu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego.
Refundacja taka moze nastapi¢ w przypadku zatrudniania skierowanego bezrobotnego
w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej 12 miesigcy oraz gdy po uptywie
12 miesigey zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal zatrudniony. Od dnia 1 lipca
2009 r. pracodawcy zatrudniajacy bezrobotnych w wieku 50+ beda czasowo zwolnieni
z obowiazku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Natomiast wobec wszystkich oséb, ktére ukoncza 60 lat
(mezczyzni) 1 55 lat (kobiety) zostanie zniesiony obowiazek odprowadzania sktadek na
te fundusze.

Rozszerzony zostal rowniez zakres pomocy urzedu pracy skierowanej do pracodawcow,
swiadczonej w ramach poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowej. Ustuga ta
obejmuje pomoc we wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikow, a na
podstawie nowych przepisow, moga z niej korzysta¢ takze jednoosobowi przedsigbiorcy
(ktorzy nie byli pracodawcami w rozumieniu wczesniej obowiazujacej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). W urzedach pracy wyodrgbniono centra aktywizacji
zawodowej (CAZ), ktére beda prowadzi¢ dziatania zwiazane z aktywizacja zawodowa. Takze
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powiatowe urzedy pracy we wspolpracy z samorzadami gminnymi bgda mogly tworzy¢ na
poziomie gmin lokalne punkty informacyjno — konsultacyjne (LPIK).

Nowe przepisy zachecaja réwniez osoby bezrobotne do zaktadania dziatalno$ci gospodarcze;.
Zwigkszono putap przyznawanych bezrobotnemu jednorazowo $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej z 5-krotnej do 6-krotnej wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia,
a w przypadku jednego cztonka zatozyciela spotdzielni socjalnej z 3-krotnego do 4-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia i z 2-krotnego do 3-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na
cztonka przystgpujacego do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu.

W zwiazku z pojawieniem si¢ w potowie 2008 r. pierwszych oznak $wiatowego kryzysu
finansowego podjgto szereg dzialan ukierunkowanych na redukcje jego negatywnych
skutkow dla polskiego rynku pracy i pracodawcow. Prowadzone sa prace nad przepisami,
ktéore umozliwia subsydiowanie zatrudnienia w przedsigbiorstwach przezywajacych
przejsciowe trudnosci finansowe w bezposrednim zwiazku z kryzysem gospodarczym,
polegajace na pogorszeniu sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa przy spadku zamoéwien
1 obrotow.

Jednoczesnie w obawie przed negatywnymi skutkami zwolnien grupowych, nowelizacja
ustawy z 19 grudnia 2008 r. nalozono na pracodawcéw dodatkowe obowiazki dotyczace
pomocy dla zwalnianych pracownikoéw. Pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50
pracownikow w okresie 3 miesigcy, jest obowiazany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy,
wilasciwym dla siedziby tego pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy,
zakres 1 formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw, dotyczace w szczegoélnos$ci:
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen i pomocy w aktywnym poszukiwaniu

pracy.

W przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca jest obowiazany podja¢ dzialania
polegajace na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedacym
w trakcie wypowiedzenia lub w okresie 6 miesigcy po rozwigzaniu stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego, ustug rynku pracy (realizowanych w formie programu zwolnien
monitorowanych). Program taki moze by¢ realizowany przez powiatowy urzad pracy, agencje
zatrudnienia lub instytucje¢ szkoleniowa.

Wigkszos$¢ z zainicjowanych ostatnio dzialan przewidzianych zostalo w opracowywanych
corocznie, od 2005 roku, Krajowych Planach Dzialan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ).
Dokument ten definiuje zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia Kazde panstwo
cztonkowskie UE przygotowuje taki plan dzialan w dziedzinie zatrudnienia, opisujacy jak
polityka zatrudnienia odpowiada na wyzwania wynikajace z wytycznych Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Ponadto KPDZ na lata 2009-2011 stanowi plan operacyjny,
stuzacy wdrazaniu Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 w zakresie polityki rynku
pracy oraz jest umocowany prawnie w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.).
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Ramka 4 Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011

Wyrdzniono 3 priorytety, ktorych realizacji stuza dzialania zawarte w KPDZ na lata 2009-2011:

Priorytet 1: Wzrost aktywnosci zawodowej Polakow, poprzez:

e zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu zachgt do ksztatcenia sig
przez cale zycie,

e budowanie spdjnosci rynku pracy.

Priorytet 2: Sprawny rynek pracy, poprzez:

promocjg elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia,

budoweg nowoczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego w czesci dotyczacej rynku pracy,

ksztatltowanie nowych relacji na rynku pracy,

budoweg systemu monitoringu rynku pracy,

restrukturyzacjg zatrudnienia w kierunku innowacyjnej gospodarki,

tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy.

Priorytet 3: Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy, poprzez:.

e rozszerzenie wykorzystania i poprawe adresowania instrumentdéw aktywnej polityki rynku
pracy oraz zastosowanie zindywidualizowanego podejscia wobec korzystajacych z ustug
publicznych stuzb zatrudnienia,

e wzmacnianie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja publicznych stuzb zatrudnienia,

e profesjonalny monitoring skutecznos$ci aktywnej polityki rynku pracy.

W obszarze ubezpieczen spolecznych wprowadzono zmiany uwzgledniajace mozliwosé
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez firmy w dobie kryzysu gospodarczego. Ustawa
z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 141, poz. 888) oraz ustawa z dnia 19 grudnia
2008 1. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97) zmieniono okres podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Okres
ubezpieczenia trwa od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dziatalno$ci z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalnosci
zostato zawieszone. Zawieszenie wykonywania dziatalno$ci przez spotke cywilna skutkuje
ustaniem ubezpieczen spotecznych wszystkich wspdlnikow. Ta sama zasada dotyczy
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci przez spotke jawna, komandytowa lub partnerska

Kolejne utatwienia dla pracodawcéw zostaly wprowadzone ustawa z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 220, poz. 1417).
Zgodnie z nowymi przepisami od 1 stycznia 2009 r. najnizsza podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek i corocznie
oglaszanego przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zmiana ta
poprzez ustalanie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe raz
na rok — a nie jak dotad: co kwartal — zniosta dla pracodawcow uciazliwos¢ w postaci
konieczno$ci monitorowania 1 ustalania podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe 1 wysokos$ci skladek cztery razy w roku. Od 1 stycznia 2009 r.
umozliwiono ptatnikom skladek przekazywanie w formie -elektronicznej wszystkim
ubezpieczonym, ktérzy wyraza na to zgodg, danych zawartych w imiennych raportach
miesigcznych o naleznych sktadkach i wyplaconych $wiadczeniach (zawierajacych m.in.
informacje o optaconych sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne).
Informacje te mozna przekazywac za zgoda ubezpieczonego tylko w formie elektronicznej.

Wobec nasilajacego si¢ problemu braku kadr i trudno$ci ze znalezieniem pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach na rynku krajowym, spowodowanego do$¢ znaczna emigracja
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Polakow do Europy Zachodniej, podjgto dziatania ulatwiajace obcokrajowcom pracg
w Polsce. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
19 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) rozszerzono katalog 0os6b uprawnionych do
wykonywania pracy w Polsce bez zezwolenia na pracg.

3.2 Funkcjonowanie sgdownictwa

W oczach wielu przedsigbiorcow, a takze obserwatorow zycia spoteczno-gospodarczego,
funkcjonowanie polskiego sadownictwa gospodarczego, zwlaszcza w zakresie rozstrzygania
sporow, pozostaje powaznym problemem. W chwili obecnej wigkszos¢ spraw sktadanych
przez polskie podmioty w Trybunale w Strasburgu dotyczy wtasnie dlugosci postgpowania przed
sadami. Dhugotrwato$¢ postepowan dla przedsigbiorcow moze oznacza¢ utrate phlynnosci
finansowej a nawet bankructwo, zwlaszcza firm z sektora MSP.

Wedtug raportu Banku Swiatowego Doing Business 2009 Polska pod wzgledem
egzekwowania postanowien umownych znajduje si¢ na 68 miejscu w rankingu (na 181
sklasyfikowanych krajéw), co oznacza utrzymanie zeszlorocznej pozycji. Zasadnicza miara
tej oceny jest czas potrzebny na egzekwowanie zobowiazan umownych, ktory w 2007 r. ulegt
skroceniu z 980 do 830 dni, niemniej jednak okres ten jest weiaz bardzo diugi’”.

Rok 2008 charakteryzowal si¢ wzrostem wptywu spraw w sadach powszechnych. Ogotem
zarejestrowano 11,2 mln spraw (o 4,9% wigcej niz w 2007 r.), jednoczesnie o 4,4% wzrosta
liczba zatatwionych spraw. Mimo wzrostu liczby zatatwien, wplyw byt jeszcze wigkszy,
w konsekwencji wskaznik opanowania wptywu wynidést 99,5 (w 2007 r. wynidst 100,0).
Wartos$¢ wskaznika jest wyraznie nizsza niz w roku 2004 (104,1) czy 2005 (102,6). Wskaznik
zatatwialno$ci’* nieco wzrést w stosunku do 2007 r. (86,5 vs 86,3).

Od kilku lat obserwuje si¢ malejacy udziat spraw gospodarczych w liczbie wszystkich spraw
rozpatrywanych przez sady powszechne w Polsce. W 2008 r. wynidst on 7,7%, podczas gdy
w 2007 r. bylo to 8,5%, a w 2006 r. 9,4%. Ubiegloroczny wptyw tego typu spraw do
wszystkich sadow wyniost 861,1 tys. spraw, co oznacza spadek o 5% 1/r. Jednoczesnie jest
to poziom najnizszy od 2000 r. (887,4 tys.) Apogeum wpltywu spraw gospodarczych
zanotowano w latach 2001-2003 (ponad 1 mln rocznie), czyli w okresie wyraznego
spowolnienia gospodarczego.

7 Nalezy jednak zaznaczyé, ze czas potrzebny na egzekwowanie zobowiazan umownych nie jest czasem

trwania sadowych postgpowan w sprawach gospodarczych. Szacunek DB opiera si¢ na danych dotyczacych
trzech etapow dochodzenia naleznosci: okres liczony od dnia zloZenia stosownego pisma, inicjujacego
postepowanie sadowe (time fo file the case), okres trwania post¢gpowania sadowego do dnia wydania
wyroku, przy zalozeniu, ze wyrok nie zostanie zaskarzony (time for the trial and obtaining the judgement)
i czas, ktory uptynie do chwili wyegzekwowania naleznos$ci od dtuznika (time for enforcement). Informacje
zbierane sa w znacznej mierze metoda ankietowa, a przede wszystkim dotycza w kazdym kraju sadow
w miescie o najwigkszej liczbie mieszkancow.

Procentowa relacja liczby spraw zalatwionych w danym roku do liczby spraw do zatatwienia (bedacych
suma wptywu spraw w danym roku i spraw niezatatwionych w danym roku, pozostajacych z danego roku
i lat poprzednich).
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Wykres 25 Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdow w latach 1999-2008
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych MS.
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Tabela 15 Wplyw spraw gospodarcz,

ch w latach 2001-2008

Wyszczegblnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006

sady apelacyjne
SPRAWY GOSPODARCZE | 8724 | 10335 [ 11606 [ 12603 [ 12295 | 8426 | 6477 | 5992
II instancji
apelacje 2922 3093 3330 | 4107 4618 3338 2637 | 2211
zazalenia 4581 5755 6536 6976 6325 4290 3108 | 3135
ogolne 15 24 21 23 91 30 39 28
skarga kasacyjna WSC 1206 1463 1719 1 469 1160 664 623 559
;l?:f;e(;lst(v&esrg)zeme niezgodnosci . . . . . 40 49 27
ii{};:(iizn; postegpowanie sadowe . . . 23 101 64 21 30
sady okregowe
SPRAWY GOSPODARCZE | 86316 | 95095 | 93166 | 83821 | 52984 | 40087 | 35124 | 35109
I instancji
procesowe 25842 | 25839 | 25504 | 22100 | 12572 | 8568 7717 | 7932
nieprocesowe 17 22 22 30 23 35 45 15
nakazowe i upominawcze 4870 | 50904 | 47068 | 37728 | 14020 8097 7499 | 8339
upadlosciowe 6 11 5 1 1 6 2 -
II instancji
apelacje 3 004 3 659 4458 6229 7 895 7473 6843 6 627
zazalenia 8 084 9230 10005 | 11098 | 12224 | 10725 | 7632 | 7235
ogolne 3124 5061 5755 6194 5856 4829 5082 | 4700
skarga kasacyjna WSC 369 369 349 342 188 137 94 109
;l‘(];:(gszn; postepowanie sadowe . ) . 99 205 128 81 76
sady rejonowe
SPRAWY GOSPODARCZE 973 108 | 951 999 | 943 306 | 920 485 | 878 484 | 903 846 | 863 675 | 819 019
procesowe 60198 | 56249 | 53877 2940 | 71 534 39866 | 30824 | 28986
procesowe uproszczone 21487 | 22372 | 29799 24 845 | 21024 | 22096
nieprocesowe 1081 1042 1128 688 904 870 323 261
rejestrowe — razem 488 623 | 431 072 | 465766 | 501 628 | 487 897 | 564 350 | 583 098 | 528 118
— Rejestr Zastawow 235853 | 201276 | 190091 | 176 708 | 145765 | 129 847 | 124 561 | 106 661
— Krajowy Rejestr Sadowy 239420 | 225522 | 271963 | 324 870 | 342 132 | 434503 | 458 537 | 421 457
— Inne 13350 | 4274 3712 50 189 169 X X
nakazowe i upominawcze 380 056 | 414 839 | 360 073 | 307 542 | 278 588 | 239 779 | 199 156 | 211 183
ogolne 12821 | 16169 | 20056 | 25743 | 27120 | 22905 | 20822 | 20 169
pomoc sadowa 681 780 1021 1122 1269 1474 1260 1331
zakaz prowa.dzenia dzialalnosci 121 648 . 28 25 1 X .
gospodarczej
z zakresu postepowania 8040 | 9476 | 11582 [ 10794 | 11172 | 9579 | 7133 | 6854
upadlo$ciowego i naprawczego
skarga kasacyjna WSC - - 4 - - - - -
;k::z;gvz:]e(;:t\v;i;édzenie niezgodnosci . . . . . ] 35 71

Zrédlo: MS.
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Liczba zalatwionych spraw gospodarczych w 2008 roku zmniejszyta si¢ w sadach wszystkich
szczebli. Liczba spraw pozostalych na okres nastgpny (tzw. pozostato$¢) zmniejszyta sig
w sadach rejonowych 1 apelacyjnych (o ok. 5%), wzrosta natomiast w sadach okregowych
(0 7%).

W sadach rejonowych, w ktérych zaewidencjonowano w ubieglym roku 95% wplywu
wszystkich spraw gospodarczych, wskaznik opanowania wptywu zmniejszyt si¢ ze 103,5
w 2007 r. do 103,3 w 2008 r. Wskaznik pozostalosci” pozostat na poziomie z 2007 r.
(0,8 miesiaca). W zakresie spraw nakazowych 1 upominawczych, stanowiacych najwigksza
cze$¢ spraw wplywajacych do sadow rejonowych, zanotowano nieznaczne skrocenie
przecigtnego czasu trwania postgpowania z 0,8 do 0,7 miesiaca. Podobnie jak w poprzednich
latach, najdluzej toczyly si¢ sprawy nieprocesowe (5,5 miesiaca) oraz postgpowania
upadtosciowe i naprawcze (5,3 miesiaca). Niemniej jednak zanotowano tutaj poprawe
w stosunku do 2007 r.

Mimo wielu zastrzezen zgtaszanych pod adresem sadownictwa gospodarczego, w niektorych
sferach dziatania sadow gospodarczych nastapita zauwazalna poprawa, co jest wynikiem
realizowanych od kilku lat dziatan na rzecz usprawnienia sadownictwa gospodarczego.

W wydziatach ksiag wieczystych usuwane sa zaleglo$ci w rozpoznawaniu wnioskéw, co
jest efektem sukcesywnego wprowadzania Systemu Nowa Ksigga Wieczysta (NKW),
umozliwiajacego m.in. zakladanie 1 prowadzenie ksiag wieczystych w systemie
informatycznym. Wydziatly prowadzace ksiggi wieczyste w systemie informatycznym
zaczeto tworzy¢ 1 pazdziernika 2003 r. Liczba wydziatow ksiag wieczystych w dniu
31 grudnia 2008 roku w sadach powszechnych wynosita 351, natomiast System Nowa
Ksigga Wieczysta, wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2008 roku, zostal wdrozony w 220
wydziatach ksiag wieczystych. Stan ksiag wieczystych wedlug repertoriow w dniu 31 grudnia
2008 roku wynosil 19.027 tys.”®. Prace przygotowujace do wdrozenia systemu NKW
w kolejnych wydzialach ksiag wieczystych w ostatnim etapie wdrozen, tj. od 1 grudnia
2009 r. do 1 czerwca 2010 r., trwaja przede wszystkim w resorcie sprawiedliwosci 1 obejmuja
przygotowanie osrodkow migracyjnych do przyjecia ksiag wieczystych z kolejnych
wydziatéw objetych tym wdrozeniem.

Najistotniejsze zmiany majace wplyw na funkcjonowanie sadownictwa gospodarczego
zwiazane sa ze sfera legislacyjna. 5 wrzes$nia 2008 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.
Nr 180, poz. 1113), ktora weszta w zycie z dniem 11 stycznia 2009 r. Nowe przepisy
przewiduja m.in. zapewnienie drogi elektronicznej dla sprawnego skladania przez
uczestnikow postgpowania wnioskow do wydziatow rejestru zastawdéw oraz wnioskow do
centralnej informacji o wydanie odpiséw, zaswiadczen i informacji oraz umozliwienie
przesytania w formie elektronicznej zarzadzen, postanowien i wszelkiej korespondencji
z sadu prowadzacego rejestr zastawow oraz dokumentéw 1 informacji z centralnej informacji
rejestru zastawoéw. Ponadto celem nowelizacji jest usprawnienie postgpowania o wpis
zastawu rejestrowego poprzez ograniczenie zakresu sadowego badania wniosku o wpis oraz
zniesienie ograniczen podmiotowych po stronie wierzycieli zabezpieczonych.

Kolejna przyjeta nowelizacja, wazna z punku widzenia sprawno$ci postgpowan, jest ustawa
z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych

7 Wskaznik pozostaloéci (tzw. trwania postepowania) (w miesiacach) — jest to iloraz liczby spraw

pozostajacych do zatatwienia do przecigtnego miesigcznego wptywu w danym okresie sprawozdawczym lub
w okresie dziatania jednostki sprawozdawczej.

7631 grudnia 2007 roku wynosit 18.170 tys., natomiast wedtug staniu w dniu 31 grudnia 2006 roku 17.876 tys.
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innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156), wprowadzajaca od 1 stycznia 2010 r. elektroniczne
postgpowanie upominawcze (e.p.u.). Postgpowanie przyczyni si¢ do sprawniejszego
rozpoznawania roszczen, dochodzonych obecnie w trybie przepisow rozdziatu 3 dzialu
V tytulu VII ksiggi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postgpowania cywilnego. Celem tej
zmiany jest odcigzenie sadow od rozpoznawania spraw drobnych, w ktorych stan faktyczny
nie jest skomplikowany 1 nie wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego.

Kontynuowany jest nadzor Ministra Sprawiedliwos$ci nad postgpowaniami upadtosciowymi,
w ktorych postgpowanie trwa ponad 3 lata (aktualnie nadzorem objetych jest okoto tysiaca
takich spraw). Nadzor realizowany jest poprzez sktadanie co 6 miesigcy szczegdlowych
sprawozdan z przebiegu tych postgpowan przez prezesow sadow okregowych, ze
szczegOlnym uwzglednieniem przyczyn dhugotrwatosci kazdego z nich 1 przewidywanego
terminu jego zakonczenia, ktére analizowane sa przez stuzby nadzorcze Ministra
Sprawiedliwosci.

Trwaja prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego nad zmiang Kodeksu post¢gpowania
cywilnego, polegajace mi¢dzy innymi na likwidacji proceduralnych odrgbno$ci postgpowania
w sprawach gospodarczych. Jednakze dzialanie to nie moze by¢ zakwalifikowane
jako przedsigwzigcie skutkujace przy$pieszeniem postgpowania we wszystkich sprawach
gospodarczych, poniewaz jego celem jest odformalizowanie procedury cywilnej, zmierzajace
do zwigkszenia efektywnos$ci ochrony prawnej oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Przewidywane zmiany zmniejsza liczbg procedur. Pozwoli to na szybsze rozstrzyganie spraw
bardziej skomplikowanych.

Trwaja rowniez prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania
cywilnego, ktorego celem jest skonstruowanie podstaw prawnych dla funkcjonowania
protokotu elektronicznego (przy catkowitej rezygnacji z dotychczasowej formy protokotu
pisemnego) 1 umozliwienie wykorzystania nowoczesnych rozwiazan technologicznych
w postepowaniu przed sadami powszechnymi.

Z prowadzonych dzialan o wymiarze organizacyjnym, majacych znaczenie dla sprawnosci
dzialania sadéw powszechnych, w tym sadow gospodarczych, nalezy wskaza¢ na prace
Ministerstwa Sprawiedliwosci zwiazane z wprowadzeniem repertoriow elektronicznych
w sadach. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrze$nia 2008 r. powotany
zostal Zespot ds. utworzenia ogolnopolskiego systemu zarzadzania informacja, ktérego celem
jest opracowanie koncepcji 1 niezbednych zmian normatywnych zmierzajacych do zmiany
modelu rejestrowania spraw wpltywajacych do sadow, poprzez utworzenie jednego
dla jednostki i1 jednolitego na kazdym szczeblu sadow powszechnych repertorium
elektronicznego, funkcjonujacego w centralnym systemie zarzadzania informacja. System
zarzadzania informacja oparty bedzie o wspotpracujace repertoria sadowe, Osrodki
Zarzadzania Informacja i Centrum Zarzadzania Informacja w Departamencie Informatyzacji
1 Rejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kontynuowane beda dziatania majace na celu wzmocnienie kompetencji sgdziéw
orzekajacych w sprawach gospodarczych, zwtaszcza w sprawach upadtosciowych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto rowniez dziatania dotyczace wpierania alternatywnych
form rozwiazywania sporow, takich jak: mediacja, arbitraz, sady polubowne w celu
odciazenia sadow powszechnych, w tym sadow gospodarczych. Przedmiotowe dziatanie
jest w catosci finansowe z funduszy UE. Upowszechnienie wiedzy przedsigbiorcow na
temat tych instytucji powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia sadow sprawami,
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ktére moglyby zosta¢ skutecznie rozwiazane w drodze mediacji, czy sadownictwa
polubownego.

Ponadto zaplanowano przyjecie przez Rzad projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece. Przygotowanie ww. nowelizacji wynika z potrzeby zapewnienia
elektronicznego dostgpu do wydziatow ksiag wieczystych 1 Centralnej Informacji Ksiag
Wieczystych oraz mozliwosci wgladu do ksiag wieczystych przez Internet. Do istoty tego
projektu nalezy zapewnienie obstugi elektronicznych wnioskow o wydanie odpisu ksiggi
wieczyste] oraz zapewnienie mozliwo$ci zapoznania si¢ przez Internet z treScia ksiggi
wieczyste;j.

W ramach zmian zmierzajacych do ulatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej planuje
si¢ w drugim poétroczu 2009 r. przygotowanie nowelizacji Kodeksu spotek handlowych
w zakresie sygnalizowanej przez przedsigbiorcow regulacji niektorych zagadnien
dotyczacych holdingdéw. Przede wszystkim begdzie to regulacja dotyczaca kwestii dostgpu do
informacji o spotce dla spotki dominujacej jako akcjonariusza strategicznego w zaleznej
spotce akcyjnej oraz kwestii dopuszczalnosci wydawania spolce zaleznej przez spotke
dominujaca wiazacych polecen w zakresie prowadzenia spraw spoiki.

3.3 Finansowanie dzialalnosci gospodarczej

Wielko$¢ mozliwych do pozyskania przez przedsigbiorstwa $rodkow finansowych oraz
warunki, na jakich to si¢ odbywa, wptywaja w sposob istotny na koszty 1 ryzyko prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Z punktu widzenia proceséw gospodarczych $rodki finansowe sa
kluczowe dla inwestycji firm, bgdacych podstawowym czynnikiem warunkujacym ich
rozwdj. Firmy, ktére nie ponosza nakladow inwestycyjnych, badz inwestuja w bardzo
ograniczonym zakresie, nie sa w stanie wykorzysta¢ szans rynkowych. Istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, iz w diuzszej perspektywie takie przedsigbiorstwo nie ma szans na
przetrwanie walki konkurencyjne;.

Wciaz najpopularniejszym zrodlem finansowania dziatalnosci przez polskie przedsigbiorstwa
sa kapitaly wlasne. Wynika to przede wszystkim z awersji firm, zwlaszcza z sektora MSP, do
ryzyka, jakie wiaze si¢ z korzystaniem ze Srodkow obcych. Chodzi nie tylko o koszty
pozyskania kredytow (odsetki, prowizje, koszt zabezpieczenia), ale rowniez o ryzyko
uzaleznienia od podmiotu, ktéry udziela finansowania. Niemniej jednak rola kapitalu
zewngtrznego systematycznie ro$nie. Obok kredytow bankowych, coraz bardziej popularne
staje si¢ wykorzystanie instrumentéw rynku kapitalowego, leasingu czy faktoringu. Akcesja
do UE umozliwita réwniez przedsigbiorcom dostgp do pokaznych s$rodkéw z funduszy
strukturalnych. Za to wciaz niewielka rolg odgrywaja fundusze typu PE/VC.

Z badania NBP”’ wynika, ze w 2008 r. najczesciej wskazywanym przez przedsiebiorcow
gléwnym zZrédltem finansowania nowych inwestycji byly $rodki wilasne. Tak deklarowato,
w zaleznosci od kwartatu, od 43% (IV kw.) do 49% (I kw.). Bylo to wyraznie wigcej niz
w 2007 r., kiedy to przecigtny udziat $srodkow wilasnych w finansowaniu dziatalnosci
wyniost niespetna 40%.

W I kw. 2009 r. blisko 38% firm planujacych rozpoczgcie inwestycji zamierzato finansowac
je ze $rodkow wiasnych. Na kredyt bankowy wskazato 31% inwestoréw, a wigc podobny
odsetek do notowanego $rednio na przestrzeni roku ubieglego. Zauwazalna zmiana

T Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury

(badanie kwartalne; wykorzystano publikacje z 2008 r. oraz za I i I kw. 2009 r.). W probie przewazaja
przedsigbiorstwa duze.
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nastapila za to w przypadku innych Zrédel finansowania inwestycji — odsetek firm
wskazuj%cych na inne niz kredyt i srodki wlasne zrodla wzrost z 19% w IV kw. 2008 r.
do 31%’°. Moglo to wskazywaé na wyczerpywanie sie $rodkow wiasnych przedsiebiorstw,
przy jednoczesnym utrudnieniu dostepu do kredytow. W II kwartale 2009 r. deklarowany
udziat kredytu spadt do 25%, a przy wzglednej stabilizacji udziatu innych zrodet (ok. 30%)
wyraznie wzrdst deklarowany udziat srodkéw wiasnych (46%).

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

W roku 2008 nastapito wyrazne pogorszenie wynikéw finansowych przedsigbiorstw.
Towarzyszyla temu trzykrotnie nizsza niz w 2007 r. dynamika depozytow zlozonych
w bankach. W koncu grudnia 2008 r. nominalna warto$¢ zobowiazan bankéw wobec
przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osob (tzw. przedsigbiorstw ,,wigkszych’) wyniosta
151,3 mld zl, co oznaczalo wzrost o 4,7% 1/r. W przypadku mikroprzedsigbiorstw
zaobserwowano jeszcze nizsza dynamike depozytéw. Na koniec grudnia 2008 r. warto$¢
depozytow mikroprzedsigbiorstw wyniosta 21,9 mld zt. Tym samym wzrosty one jedynie
0 3,3% wobec 22% rok wczesnie;.

Nominalna warto$¢ kredytoéw udzielonych przedsigbiorstwom wigkszym wzrosta w ubiegtym
roku o 28,5% (wobec 23,4% rok wczesniej), osiagajac na koniec roku poziom 175,6 mld zi.
Byl to najwigkszy w ostatnim dziesigcioleciu procentowy przyrost kredytéw, znacznie
przekraczajacy dynamike z lat 1999-2006"°. Z kolei wartos¢ kredytow udzielonych
mikroprzedsigbiorstwom wzrosta jeszcze bardziej, bo az o 33% (wobec 28% w 2007 r.). Tym
samym warto$¢ naleznosci monetarnych instytucji finansowych z tytulu kredytow
udzielonych mikroprzedsigbiorstwom osiagneta pod koniec 2008 r. warto$¢ 37 mld zt.

Wykres 26  Depozyty i  kredyty Wykres 27  Depozyty i  kredyty
przedsigbiorstw wiekszych w bankach mikroprzedsigbiorstw w bankach
w latach 1998-2008 w latach 1998-2008
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

" Najwiekszy wzrost tego odsetka zaobserwowano wsrod podmiotow najwigkszych (pow. 2000

zatrudnionych).
Srednioroczny przyrost depozytéw wynosit wtedy 6%. Dynamika ta byla szczegélnie niska w latach 2001—
—2005 ($rednio 0,9% rocznie), a w 2004 byta nawet ujemna (-3,9% 1/r).
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Wsrod kredytow udzielonych w 2008 r. przedsigbiorstwom wigkszym dominuja kredyty na
inwestycje (28%), operacyjne (24%) oraz w rachunku biezacym (23%). Jesli chodzi
o dynamike, najbardziej wzrosta wartos¢ kredytéw na inwestycje (36%) i nieruchomosci
(35%). Wartos¢ tych ostatnich wzrosta znacznie mniej niz w 2007 r., a ich udzial w strukturze
kredytow ustabilizowal si¢ na poziomie 21%. Warto$¢ kredytow eksportowych wzrosta
o 163% r/r, niemniej jednak ich udzial w catosci udzielonych kredytéw i1 pozyczek jest
marginalny (0,27%).

Struktura kredytéw udzielonych mikroprzedsigbiorstwom, podobnie jak w przypadku
przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 oséb, nie ulegta istotnym zmianom w stosunku
do 2007 r. Wg stanu na 31 grudnia 2008 r. najwigcej kredytow udzielono na cele
inwestycyjne (33%), a ich warto$¢ wzrosta o 29% r/r. Kolejne miejsca, pod wzgledem
udzialu w strukturze, zajmuja kredyty: w rachunku biezacym (25%), pozostate kredyty
1 pozyczki (16%), operacyjne (14%) oraz kredyty na nieruchomos$ci (11%). Znikomy,
a zarazem znacznie mniejszy niz w 2007 r., jest udziat kredytéw eksportowych (0,08%).

Wykres 28 Kredyty udzielone przedsiebiorstwom wigkszym, wg kategorii

=1 rachunku biezacym operacyjne
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.
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Wykres 29 Kredyty udzielone mikroprzedsigbiorstwom, wg kategorii
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Z badania Ministerstwa Gospodarki przeprowadzonego wérod firm z sektora MSP* wynika,
ze w drugiej potowie 2008 roku z kredytu korzystat co trzeci ankietowany przedsigbiorca
(30% mikroprzedsigbiorstw, potowa firm matych oraz ponad dwie trzecie $rednich firm).
W poroéwnaniu z pierwsza polowa 2008 roku wzrést (z 20 do 26%) odsetek firm starajacych
si¢ o przyznanie kredytu. Banki zaostrzyly jednakze kryteria przyznawania kredytow —
z odmowa spotkata si¢ ponad potowa firm (w poprzednim poélroczu byto to zaledwie 20%
przedsiebiorstw®'). Najtrudniej otrzymaé kredyt bylo mikroprzedsiebiorcom — w grupie tej
z pozytywna odpowiedzig banku spotkato si¢ tylko 41% ankietowanych firm.

Historia firmy réwniez miata wptyw na to, czy firma otrzymata kredyt o jaki wnioskowata.
Najczesciej kredyt otrzymywaly firmy zatozone pomigdzy 2000 a 2004 rokiem (dwie trzecie
spos$rod nich), w grupie firm zatozonych przed 2000 rokiem bylo to okolo polowy firm.
Najtrudniejszy dostgp do kredytu maja firmy mtode — wérdd tych zatozonych po 2004 roku
kredyt otrzymalo tylko 38% firm.

Zgodnie z wynikami ankiety, z kredytu bankowego korzystato 23% podmiotow z sektora
MSP (paradoksalnie najmniejszy odsetek — 17% — przypadat na podmioty $rednie), z leasingu
13%, a ze $rodkéw unijnych 2%. Ze $rodkéw whasnych korzystato 80% przedsiebiorcow™.
Srednie oprocentowanie kredytow bankowych udzielanych MSP wyniosto 10,3%",
przy czym firmy mikro ptacity 10,6% odsetek, firmy mate 10,2%, a $rednie przedsigbiorstwa

- 8,5%.

% Trendy rozwojowe sektora MSP w drugiej polowie 2008 roku, Ministerstwo Gospodarki (Departament

Analiz i Prognoz), Warszawa, marzec 2009 r.

W drugiej potowie 2007 r. negatywnie rozpatrzono potowe wnioskéw kredytowych MSP.

W badaniu MG ankietowany mogt wskaza¢ wigcej niz jedno zrédlo finansowania inwestycji (a nie tylko
glowne zrodto finansowania, tak jak to jest w badaniu NBP).

Na niemal identycznym poziomie (10,0%) uksztattowata si¢ warto$¢ mediany.
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3.3.2 Leasing

Leasing jest obecnie jedna z najbardziej popularnych form finansowania inwestycji
przedsigbiorstw. Druga potowa lat 90. charakteryzowata si¢ szybkim wzrostem rynku
leasingowego. Dogodne 1 mato sformalizowane warunki finansowania oferowane w ramach
umowy leasingowej wychodzily naprzeciw potrzebom sektora MSP, wykazujacego woéwczas
duze zapotrzebowanie na zewngtrzne zrodla finansowania. Po6zZniejsze spowolnienie
gospodarcze wptyneto na spadek wartosci srodkow oddanych w leasing w latach 2000-2001.
Poczawszy od 2002 r. obserwuje si¢ ponowny, dynamiczny rozwdj tej formy finansowania,
chociaz w 2008 miato miejsce bardzo wyrazne spowolnienie tempa wzrostu rynku
leasingowego.

Ramka 5 Leasing

Leasing jest umowa cywilno-prawna, uregulowana przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej
leasingodawca przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslonego dobra ($rodka
trwalego), ktorego jest wtascicielem, w zamian za okreslone ptatnosci, tzw. raty leasingowe. Okres
uzytkowania przedmiotu leasingu jest $cisle okreslony. Umowa leasingu w swojej formule jest
poréwnywalna do umowy najmu.

Leasing umozliwia realizacj¢ inwestycji bez znaczacych naktadéow kapitatowych, poniewaz koszty
uzytkowania przedmiotu leasingu sa pokrywane z biezacych przychodéw firmy, uzyskanych dzigki
jego uzytkowaniu. Daje to firmie mozliwos$ci zaoszczedzenia srodkéw pienigznych potrzebnych na
dziatalno$¢ i inwestycje.

Realne oprocentowanie leasingu jest z reguly wyzsze niz kredytu bankowego, jednakze za
leasingiem przemawia wiele innych korzysci, co w praktyce czyni go tanszym od kredytu. Do
korzysci ze stosowania tej formy finansowania dziatalno$ci mozna zaliczy¢:

Korzysci podatkowe:

— w leasingu operacyjnym raty leasingowe stanowia w cato$ci koszt uzyskania przychodu,
w wyniku czego ptacone podatki sa nizsze;

— w przypadku finansowania przez leasing kapitatlowy klient sam amortyzuje przedmiot
leasingu podczas trwania umowy leasingowe;j;

Korzysci bilansowe:

— leasing operacyjny nie jest wliczany do warto$ci aktywow bilansowych, wige suma aktywow
nie ulega zmianie przy jednoczesnym wzroscie zysku;

— leasing operacyjny nie jest uwidaczniany jako zobowiazanie w bilansie leasingobiorcy, nie
powigksza zadluzenia i pomaga w podtrzymaniu silnego wizerunku firmy;

Poprawa sprawozdan finansowych:

— mozliwos¢ odliczania rat leasingowych dla potrzeb podatku dochodowego wpltywa na

poprawg sprawozdan finansowych;
Latwiejsze zarzadzanie §rodkami trwatymi:

— umowa leasingu zawarta na czas okre§lony pozwala na dokladne okreslenie zalozen
gospodarowania $srodkami trwatymi, co jest szczegOlnie wazne przy ustalaniu
dtugoterminowych budzetow;

Uwolnienie zamrozonych $rodkow:

— leasing zwrotny umozliwia uwolnienie $rodkéw zamrozonych w zakupionym sprzegcie, co
bardzo korzystnie wptywa na przeptywy pieni¢zne w firmie;

— Proste i szybkie procedury:

— $redni czas realizacji umowy leasingu, od decyzji poprzez podpisanie umowy do odbioru
przedmiotu leasingu to 7 dni. Dla poréwnania, przy kredycie trwa to Srednio od 2 do
3 tygodni

Konsekwencja bardzo dobrej koniunktury gospodarczej w latach 2006-2007, a zwtaszcza
silnego wzrostu popytu inwestycyjnego, byty rekordowe wyniki branzy leasingowej. Warto$¢
nowego portfela wyleasingowanych §rodkow wzrosta w 2007 r. o 50%, osiagajac poziom
32,6 mld zt. Konsekwencja wyraznego spowolnienia gospodarczego w 2 potowie 2008 r. byt
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bardzo niski wzrost rynku leasingu w ubieglym roku. Warto§¢ rynku ruchomosci
1 nieruchomos$ci wyniosta 33,1 mld zl, co oznacza wzrost o 1,3% 1/r. Z kwoty tej na rynek
ruchomosci przypadato 29,8 mld zt (wzrost o 0,7%), a na rynek nieruchomosci 3,3 mld zt
(wzrost o 7,3%)*". Najwicksza cze$¢ zakupoéw inwestycyjnych sfinansowanych w ramach
leasingu ruchomosci stanowity §rodki transportu drogowego — 18,7 mld zt (spadek o 3,9%)
oraz maszyny 1 urzadzenia przemystowe — 9,8 mld zt (wzrost o 10,4%). Najwigkszymi
wzrostami charakteryzowatl si¢ leasing: autobusow (98,8%), maszyn rolniczych (94%)
oraz sprz¢tu medycznego (22%). Z kolei najwigksze spadki zaobserwowano w przypadku
leasingu ciagnikéw siodtowych (-35,1%) oraz przyczep i naczep (-24,7%).

Jesli chodzi o leasing nieruchomosci, najwigkszy udziat mialy obiekty handlowe
i ustugowe oraz budynki przemystowe (po ok. 35%). Budynki biurowe stanowilty 23%
wyleasingowanych nieruchomosci, natomiast hotele 1 obiekty rekreacyjne — 4%.

3.3.3 Faktoring

Faktoring polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelnosci przedsigbiorstw,
naleznych im od odbiorcow z tytutu dostaw towaréw lub ustug, potaczony z finansowaniem
klientow oraz §wiadczeniem na ich rzecz dodatkowych ustug. Faktoring stanowi alternatywe
przede wszystkim dla kredytu bankowego i cesji wierzytelnosci. Ustuga ta moze czgsto by¢
dla firm, szczego6lnie tych najmniejszych, jedynym dost¢gpnym Zrédlem pozyskania kapitatu
obrotowego, poniewaz nie wymaga spelnienia restrykcyjnych wymogow, jakie wiaza si¢
z uzyskaniem kredytu bankowego.

Mimo swoich =zalet, z ushig faktoringowych korzysta wciaz bardzo maty odsetek
przedsigbiorcow. Niemniej jednak faktoring rozwija si¢ w ostatnim okresie bardzo
dynamicznie. W 2008 r. obroty 12 firm faktoringowych zrzeszonych w Polskim Zwiazku
Faktoréw zanotowaly rekordowy, 75-proc. wzrost, osiagajac wartos¢ 33 mld zt. Wg
szacunkéw PZF warto$¢ obrotow catego rynku faktoringu wyniosta 48 mld zl, co oznacza
wzrost 0 56% r/r. W ubieglym roku zaobserwowano znaczy wzrost zainteresowania tzw.
faktoringiem pelnym, tzn. takim, w ktorym faktor przejmuje na siebie ryzyko braku zaptaty przez
kontrahenta swojego klienta. Jego udziat w strukturze wzrost z 29% w 2007 r. do 48,5%".

3.3.4 Gielda Papierow Wartosciowych

Publiczny rynek kapitatowy jest z zatozenia przeznaczony dla dojrzatych przedsigbiorstw,
spetniajacych odpowiednie wymogi z zakresu tadu korporacyjnego oraz majacych dobre
perspektywy rozwoju. Notowanie waloréw danej spotki na gietdzie znacznie zwigksza jej
wiarygodno$¢ wobec bankow 1 instytucji finansowych, ulatwiajac pozyskanie kapitatu
rowniez z innych zrodet i czynigc go mniej kosztownym (np. nizsze odsetki od kredytéw
dzigki zwigkszonemu ratingowi). Status spotki gietdowej to rowniez lepsza rozpoznawalno$¢
marki, wigksza wiarygodno$¢ przy zdobywaniu nowych kontraktéw i kontrahentow, a takze
mozliwo$¢ pozyskania inwestora strategicznego na korzystnych warunkach. Niemniej jednak
wymogi publicznego rynku kapitalowego oraz wysokie koszty, jakie wiaza si¢ z wejSciem na
gieldg, znacznie ograniczaja grono potencjalnych uczestnikéw publicznego rynku
kapitalowego.

Lata 2003-2007 to okres dynamicznego rozwoju Gieldy Papierow Warto$ciowych
w Warszawie (GPW). W 2007 r. indeks WIG osiagnal rekordowy jak dotychczas poziom
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Zwiazek Przedsigbiorstw Leasingowych (www.leasing.org.pl).
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Polski Zwiazek Faktorow (www.faktoring.pl).
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55,6 tys. pkt. na koniec roku, chociaz przy znacznie nizszej niz rok wczesniej stopie zwrotu
(10% vs 42%)%. Swiatowy kryzys finansowy nie mogt pozostaé bez wplywu na
ksztattowanie si¢ sytuacji na gieldzie w 2008 r. Indeks WIG spadt az o 51%, osiagajac
w koncu roku warto$¢ 27,2 tys. pkt. Na parkiecie zadebiutowaty 33 spoétki, czyli znacznie
mniej niz rok wezesniej (81), chociaz byt to poziom tylko nieznacznie nizszy niz w latach
2004-2006. Za to wycofan byto mniej niz w 2007 r. Pod wzglgdem udzialu w kapitalizacji
dominowaty spotki krajowe (57%), a wigc sytuacja ulegla odwroceniu w stosunku do 2007 r.,
kiedy to dominowaty spotki zagraniczne®’.

Wykres 30 Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na GPW (w mld zf)
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Zrédlo: GPW.

Tabela 16 Podstawowe dane o GPW

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Indeks WIG 13922 14367 20820 R6636 35601 50412 55649 27229
zmiana 1/t (%) -22,0%  3,2% 44,9% 27,9% 33,7% 41,6% 10,4% -51,1%
Liczba  notowanych|

spotek 230 216 203 230 255 284 351 374
zmiana 1/t (%) 2% -6% -6% 13% 11% 11% 24% 7%
Liczba debiutujacych|

spotek 9 5 6 36 35 38 81 33
zmiana 1/t (%) -31% -44% 20% 500% -3% 9% 113% -59%
Liczba wycofan 4 19 19 9 10 9 14 10
zmiana 1/t (%) -56% 375% 0% -53% 11% -10% 56% -29%
IKapitalizacja ogotem

(mln zh)* 103370 [110565 167 717 291698 1424900 [635909 |1 080257 @65 115
zmiana 1/t (%) 0,2% -15% 52% 74% 46% 50% 70% -57%

w tym kapitalizacja

spotek krajowych 130370 [110565 (140002 [P14313 308418 437719 [509887 [267 359
zmiana 1/ (%) 0,2% -15% 27% 53% 44% 42% 16% -48%

* spotki krajowe i zagraniczne (bez obligacji krajowych i obligacji zagranicznych).
Zrodto: GPW.

30 sierpnia 2007 r. na Gieldzie Papierow Warto§ciowych zostal uruchomiony nowy rynek
akcji o nazwie NewConnect. Jest on alternatywnym systemem obrotu, zorganizowanym
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze maksymalng warto$¢ indeksu WIG zanotowano 6.07.2007 r. (67,5 tys. pkt.).
87

Udziat spotek zagranicznych w kapitalizacji GPW osiagnat wowczas 53% (wobec ok. 30% w 2006 r.).
Bylo to jednak spowodowane w znacznej mierze wej$ciem na gietde wloskiego banku UniCredit.
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i prowadzonym przez GPW. Nowy rynek stanowi platformg finansowania rozwoju miodych
przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu, ktére nie bylyby w stanie sprosta¢ kryteriom
rynku regulowanego. NewConnect jest zasadniczo przeznaczony dla firm dzialajacych
w obszarze nowych technologii, ale mozliwe jest rowniez notowanie przedsigbiorstw z innych
branz.

Ramka 6 Rynek NewConnect™

NewConnect jest rynkiem dla spolek:

— o duzej dynamice wzrostu,

— 0 historii nie dluzszej niz 3-4 lata lub dopiero powstajacych, ktore buduja swoja ,,historig”,

— przewidywanej kapitalizacji do ok. 20 min zt,

— poszukujacych kapitatu rzedu od kilkuset tysiecy do kilkunastu milionéw ztotych,

— reprezentujacych sektory innowacyjne, oparte przede wszystkim na aktywach niematerialnych
(np. IT, media elektroniczne, telekomunikacja, biotechnologie, ochrona srodowiska, energia
alternatywna, nowoczesne ustugi),

— z wizja i prawdopodobienstwem debiutu na rynku gietdowym w nieodleglej przysztosci.

NewConnect to:

— nowoczesny rynek finansujacy dynamiczne przedsi¢gbiorstwa,

— niewielkie wymogi formalne (dopuszczeniowe oraz wynikajace z obowiazkéw
informacyjnych),

— niskie koszty debiutu i notowan,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestorow,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

— promocja i rozpoznawalno$¢ firmy.

Pod koniec 2008 r. kapitalizacja NewConnect osiagngta 1,4 mld zi, a warto§¢ NClIndex
wyniosta 38,19. Oznaczalo to stope zwrotu na poziomie minus 74% . Na 84 notowanych
spotek, w ubieglym roku zadebiutowato az 61 spotek, w tym jedna spodtka zagraniczna —
Photon Energy z Czech. Ponadto 1 spdtka notowana na NewConnect — MWTrade — przeszta
na rynek gtowny GPW.

3.3.5 Private Equity/Venture Capital

Private equity (PE) to okreslenie obejmujace wszelkie inwestycje na niepublicznym rynku
kapitatlowym, w celu osiagnigcia $rednio- 1 dlugoterminowych zyskow z przyrostu wartosci
kapitalu. Venture capital (VC) jest jedna z odmian private equity. Sa to inwestycje
dokonywane we wczesnych stadiach rozwoju przedsigbiorstw, ktore stuza uruchomieniu
przedsigbiorstwa lub jego ekspansji. Venture capital jest istotnym zrédlem finansowania
inwestycji dla firm o duzym potencjale rozwojowym, szczegdlnie w obszarze nowych
technologii.

Charakterystyczna cecha dziatalnosci funduszy PE/VC jest dostarczanie przedsigbiorstwom
zarowno finansowego, jak i pozafinansowego wsparcia w celu uzyskania wzrostu warto$ci
przedsigbiorstwa, a dzigki temu realizacji zysku ze sprzedazy udziatéw. Zainwestowany
kapital pozwala zazwyczaj na bardzo szybki wzrost firmy, a tym samym generuje wysokie
zyski dla inwestora, ktory po okresie szybkiego wzrostu odsprzedaje swoje udziaty w firmie
zatozycielom lub wprowadza je na gietde. Fundusze VC moga realizowacé zyski rowniez

88
89

www.newconnect.pl

Dla poréwnania, w koncu 2007 r., a wigc po 4 miesiagcach od uruchomienia rynku New Connect, stopa
wzrostu NCindex wyniosta 44%. Spadek w 2008 r. jest wyrazna konsekwencja ogolnoswiatowego kryzysu
gospodarczego, skutkujacego m.in. znacznym wzrostem postrzeganego ryzyka. W takiej sytuacji spadek
musiat by¢ znacznie glebszy niz na rynku podstawowym.
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w inny sposob, np. poprzez sprzedaz udzialdw w spdlce inwestorowi branzowemu/
finansowemu, sprzedaz innemu funduszowi venture capital, a takze poprzez spisanie
inwestycji (4. jej likwidacjg). Charakterystyczne dla funduszy PE/VC jest to, Ze inwestujac
w dana spotke biora na siebie czg$¢ ryzyka niepowodzenia przedsigwzigcia, oczekujac
wyzszych niz przecigtne mozliwych do osiagnigcia zyskow.

Jak wynika z powyzszego, pozyskiwanie kapitalu na przedsigwzigcia rozwojowe od
funduszy PE/VC wiaze si¢ z konieczno$cia podzielenia si¢ wlasnoscia. Inwestor wlacza si¢
w zarzadzanie przedsigbiorstwem bedacym przedmiotem inwestycji, wskutek czego
przedsigbiorstwo korzystajace ze wsparcia traci czgSciowo niezaleznos¢. Ponadto inwestorzy
VC/PE szukaja firm, ktore maja dobra kadre kierownicza, dzialaja na wzrostowym rynku,
maja lepsza niz konkurenci ofert¢ produktéw/ustug lub przewage technologiczna, rozwijaja
si¢ szybciej niz ich branza, posiadaja znaczny udziat w rynku. Sa to gtowne powody wciaz
niewielkiego (cho¢ w ostatnich latach rosnacego) zainteresowania przedsigbiorcow ta forma
finansowania.

Wedhug danych EVCA” inwestycje PE/VC w Polsce w 2007 r. wyniosty 684 mln EUR, co
oznacza wzrost o 126% w stosunku do 2006 r. Zdecydowanie dominowaly inwestycje
w pozniejszych fazach rozwoju — na wykupy i refinansowanie przeznaczono 547 min EUR
(80% inwestycji ogdtem), a na ekspansje 131 min EUR (19,2%). Inwestycje w start-up-y oraz
w przedsigbiorstwa w fazie zasiewu stanowily odpowiednio 0,4% 1 0,3%. Zdecydowanie
najmniejszy udzial stanowily inwestycje na etapie restrukturyzacji (0,2%). Analiza branzowa
inwestycji PE/VC wskazuje na najwigksze zainteresowanie inwestoroOw takim sektorami,
jak: produkcja dla biznesu (20%), ustugi finansowe (19,5%), transport (16%), dobra
konsumpcyjne — produkcja 1 dystrybucja (11%) oraz energetyka i surowce (9%).

Jesli chodzi o dezinwestycje, w 2007 r. fundusze wycofaly si¢ z 33 polskich spotek,
sprzedajac akcje o warto$ci poczatkowej 175 min EUR, co oznacza 27% wzrost t/r.
Najpopularniejsza metoda wyjs¢ byta sprzedaz innemu funduszowi PE/VC (55% ogoélnej
wartosci wyjsé)’.

Warto rowniez podkresli¢, ze obecny okres gorszej koniunktury gospodarczej to réwniez
dobry moment na fuzje i przejecia. W 2008 r. szacunki wskazuja, ze w tym obszarze miato
miejsce ok. 500 transakcji o wartosci 8,6 mld EUR. A obecnie, pomimo wczesniejszych dos¢
pesymistycznych prognoz dotyczacych tendencji w tym obszarze — dostrzegamy sygnaly
o wzros$cie liczny 1 wartosci tego typu transakcji. Do branz, w ktérych nalezy sig spodziewac
zwigkszonej aktywnosci inwestoréw, nalezy m.in. energetyka i szeroko pojgta ochrona
zdrowia. Ozywienie spodziewane jest takze w handlu detalicznym i1 hurtowym oraz
w produkcji przemystowej. Wsrod firm szukajacych okazji do przejeé¢ aktywne beda
zwhaszcza fundusze private equity®.

Wzmocnieniu popytu na venture capital moze stuzy¢ dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalnosci
innowacyjnej PO 1G; gdyz bedzie ono tworzy¢ podaz spétek mogacych stanowi¢ przedmiot
zainteresowania ze strony funduszy venture capital. Oferowane w ramach tego dzialania
dofinansowanie sktada si¢ z dwoch komponentow — dotacji na inkubacj¢ oraz na inwestycje
w nowo utworzone przedsigbiorstwo (w formie objgcia udziatow). Wejscie kapitatowe
nastepuje w sytuacji, gdy po okresie inkubacji zidentyfikowane zostana znaczace szanse na
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European Private Equity and Venture Capital Association.
Dane EVCA za: Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych (www.psik.org.pl).
2 Dane DealWatch
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komercyjny sukces powstajacego przedsigbiorstwa, ktorego dziatalno$¢ jest oparta na
innowacyjnym pomysle.

Krajowy Fundusz Kapitalowy

KFK jest spotka akcyjna powolang na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2005 r. o Krajowym
Funduszu Kapitalowym (Dz.U. Nr 57, poz. 491), ktorej jedynym udzialowcem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK).

KFK jest funduszem funduszy wspierajacym rozwoj polskiego rynku venture capital. Zrodta
finansowania KFK to $rodki budzetu panstwa, fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz
inne zrodta (np. od instytucji zagranicznych).

Wsparcie KFK udzielane jest funduszom kapitalowym inwestujacym w sektor MSP, ze
szczegblnym uwzglednieniem inwestycji w firmy innowacyjne, prowadzace dziatalno$é
badawczo-rozwojowa w formie:

e obejmowania i nabywania udziatow oraz akcji funduszy kapitatlowych,

e uczestniczenia w funduszach kapitalowych dziatajacych w formie spétek komandytowych,
komandytowo-akcyjnych lub innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawne;j,

e nabywania certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa funduszy
kapitatlowych,

e nabywania emitowanych przez fundusze kapitatlowe obligacji, obligacji zamiennych na
akcje, obligacji z prawem pierwszenstwa i warrantow subskrypcyjnych,

e bezzwrotnych $wiadczen na sfinansowanie czgéci kosztow poniesionych przez fundusz
kapitatlowy na przygotowanie inwestycji i monitorowanie portfela inwestycji.

Ponadto KFK uczestniczy w projekcie realizowanym w ramach SPPW, dotyczacym poprawy
srodowiska biznesowego i dostgpu do kapitatu dla matych i §rednich przedsigbiorstw poprzez
wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka. Szacunkowa warto$¢ projektu
planowanego na lata 2009-2017 wyniesie 53 mln CHF.

W 2007 r. KFK otrzymat dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w wysokosci 54,3 miln zl. oraz
rozpisat Pierwszy Konkurs Ofert, w ktorym wytoniono 3 fundusze kapitatowe do udzielenia
wsparcia ze §rodkéw Funduszu®.

Gléwnym zrodltem finansowania KFK w najblizszych latach beda fundusze strukturalne
Unii Europejskiej. W ramach dzialania 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego
rvzyka w ramach PO IG 2007-13 na dziatalno$¢ KFK przewidziano 180 mln EUR. W dniu
30 kwietnia 2009 r. KFK oglosit Drugi Otwarty Konkurs Ofert dla funduszy kapitatlowych,
a na ten cel planuje si¢ wydatkowanie co najmniej 300 mln zt.

3.3.6 Fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe

Fundusze pozyczkowe’

Na koniec grudnia 2008 r. funkcjonowato w Polsce 71 funduszy pozyczkowych, ktore
dysponowaty kapitatem pozyczkowym o wartosci 946,4 min zt oraz udzielity od poczatku
dziatalnosci 171,3 tys. pozyczek o wartosci 2.816,7 min zi.

% Rozporzadzenie w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez KFK zostalo wydane w czerwcu

2007 r. (wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej) i weszto w zycie w dniu 14 lipca 2007 r. Dopiero
wtedy KFK mogl rozpoczaé¢ dziatalno$¢ inwestycyjna i zorganizowat Pierwszy Konkurs Ofert.

Na podstawie danych zawartych w ,Raporcie o funduszach pozyczkowych w Polsce wedlug stanu na
31 grudnia 2008 r.”.
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W poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2007 r. obserwuje si¢ kontynuacj¢ przyrostu
kapitatu pozyczkowego oraz udzielonych pozyczek zarowno w ujeciu ilosciowym, jak 1 jak
warto$ciowym. W analizowanym okresie kapitat pozyczkowy wzrést o 123,2 min zt (15,0%),
liczba pozyczek o 19,6 tys. (o 12,9%), a ich warto$s¢ o 438,4 mln zt (o 18,3%). Tempo
wzrostu liczby 1 warto$ci udzielanych pozyczek byto nizsze w poréwnaniu z latami 2006—
—2007. Przecigtna warto$¢ dla wszystkich pozyczek udzielonych do 31 grudnia 2008 r.
wyniosta 16,4 tys. z, w tym dla pozyczek, ktore wyplacono w 2008 r. — 22,3 tys. zt.

Wsrdd pozyczek udzielonych od poczatku dziatalnosci funduszy do 31 grudnia 2008 r.

dominowaty pozyczki:

e przeznaczone na cele inwestycyjne — stanowily okolo dwoch trzecich wszystkich
pozyczek, zarowno w ujgciu ilosciowym jak 1 wartosciowym,

e udzielane przedsigbiorstwom handlowym i uslugowym — pozyczki na dziatalno$ci
handlowa stanowily mniej niz potow¢ ogdlnej liczby udzielanych pozyczek,

e o0 kwocie do 10 tys. zI — ponad dwie trzecie ogélnej liczby wyptaconych pozyczek
i prawie jedna czwarta ich warto$ci, przy jednoczesnym wzroscie pozyczek o wartosci
50-120 tys. zl. Stanowity one 10,3 % ogo6lnej liczby udzielonych pozyczek i1 45,7 %
tacznej ich wartosci,

e udzielane przedsigbiorcom zatrudniajacym do 9 0sob — 96,3 % ogolnej liczby udzielonych
pozyczek 1 84,4 % ich warto$ci.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ wydtuzanie okresu, na ktéry udzielane sa pozyczki.
Przecigtny czas ich zapadalnosci wyniost 21,2 miesiecy, a w przypadku pozyczek na cele
inwestycyjne 22,5 miesigcy. W 2008 r. przecigtny termin zapadalno$ci pozyczek wyniost
25,2 miesigey, a na cele inwestycyjne 26,5 miesiaca.

Bezposrednim efektem wsparcia finansowego matych 1 $rednich przedsigbiorstw przez
fundusze pozyczkowe sa nowe miejsca pracy. Fundusze udzielajac przedsigbiorcom
pozyczek na kwot¢ 2,8 mld zt umozliwily utworzenie 57,8 tys. nowych miejsc pracy.
W 2008 r. udzielone pozyczki w kwocie 438,4 mln zt umozliwity utworzenie 6,0 tys. nowych
miejsc pracy.

Fundusze poreczeniowe’

W 2007 r. funkcjonowato 51 funduszy porgczen kredytowych, ktore w sumie dysponowaty
kapitalem prawie 589 min zi, a wigc ponaddwukrotnie wigkszym niz dwa lata wcze$niej
(wyptaty dotacji z SPO WKP oraz wnoszenie udziatow 1 obejmowanie akcji przez BGK
sa glowna przyczyna wzrostu kapitatow funduszy). Od poczatku swej dziatalnosci
fundusze porgczeniowe udzielity ponad 24 000 porgczen o wartosci ponad 1,6 mld zt, z czego
w samym tylko 2007 r. udzielono az 5 393 porgczenia o wartosci prawie 600 min zi.
Analiza struktury porgczen za 2007 r. wg rodzaju porgczanego zobowiazania wskazuje
na zdecydowana dominacj¢ kredytoéw obrotowych (73 % — tak w ujeciu wartosciowym, jak
1 pod wzgledem liczby porgczen). Druga grupe stanowia kredyty inwestycyjne (odpowiednio
24 % 1 18 %).W strukturze sektorowej dominuje handel (34 %) oraz ustugi i transport
(31 %). Kolejne miejsce zajmuje produkcja (15 %). Blisko 70 % porgczen trafilo do
przedsigbiorcow zatrudniajacych do 10 oséb, a 28 % beneficjentow stanowili przedsigbiorcy
zatrudniajacy od 11 do 49 osob.

% Pozyczki o najwyzszej $redniej udzielita £.odzka Agencja Rozwoju Regionalnego SA — 166,2 tys. zt oraz

Fundusz Gérnoslaski SA — 102 tys. zt.
Na podstawie danych zawartych w ,,Raporcie o Funduszach Porgczen Kredytowych w Polsce — stan
na 31.12.2007 r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych.
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Wsréd wspomnianych wyzej funkcjonujacych w  Polsce funduszy porgczeniowych,
najsilniejsza grupe¢ stanowia regionalne i lokalne fundusze porgczen kredytowych z udzialem
kapitatowym BGK, wspotpracujace w ramach Krajowej Grupy Porgczeniowej (21 podmiotow),
dysponujacych 52% kapitatu wszystkich funduszy porgczeniowych funkcjonujacych w kraju.
Udzielity one do dnia 30.06.2008 r. 12.606 porgczen na kwotg 1.099 min zt.

Do dnia 31.05.2009 r. w strukturach Banku Gospodarstwa Krajowego funkcjonowat
Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych, dziatajacy na obszarze catego kraju
1 wspotpracujacy z 25 bankami. Do dnia 30.06.2008 r. Fundusz udzielit 7.512 porgczen
gospodarczych, na kwot¢ 1.754 min zt, w tym dla kredytow obrotowych 5.363 poreczen
na kwotg 1.098 mln zl , natomiast dla kredytow inwestycyjnych 2.149 porgczenia na kwotg
656 mln zt".

Do dnia 31.05.2009 r., w strukturach Banku Gospodarstwa Krajowego funkcjonowat
Fundusz Poreczenn Unijnych®, ktorego podstawowym celem bylozwickszenie mozliwosci
wykorzystania $rodkow Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie dostgpnosci kredytu
oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkow z emisji obligacji na realizacj¢ przedsigwzigé
wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych. Fundusz udzielal takze gwarancji dobrego
wykonania kontraktu oraz gwarancji i regwarancji realizacji przedsigwzigcia. Do dnia
30.06.2008 r. FPU udzielit 440 porgczen 1 gwarancji na kwotg 278 mln zt.

W 2008 r. ze $srodkéw Funduszu Porgezen Unijnych Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit
poreczen i gwarancji na kwot¢ 84 min zl, a od poczatku dzialania Funduszu — na kwotg
322 mln zt. Stan Funduszu Porgczen Unijnych na dzien 31.12.2008 roku wynidst 989,1 min
z1, a bilans Funduszu na dzien 31.12.2008 roku zamknat si¢ kwota 1.050,6 mln z1.

Regionalne 1 lokalne fundusze porgczeniowe z udzialem BGK dysponuja kapitalem
zakladowym, w ktorym przewage zachowuja jednostki samorzadu terytorialnego. Integracja
tych podmiotéw w ramach Krajowej Grupy Porgczeniowej dokonuje si¢ na zasadzie
akceptacji zasad zawartych w umowach z BGK oraz wspolnych dziataniach majacych na celu
upowszechnianie dobrych praktyk.

3.3.7 Pomoc publiczna®”

W 2007 r. kraje UE-27'" przeznaczyly na pomoc publiczna tacznie ok. 64,8 mld EUR.
Udzial pomocy w PKB wyniost 0,5%. W Polsce ogdlna warto$¢ pomocy publicznej

Z kolei do dnia 31.12.2008 r. ze $rodkow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielit 36.755 porgczen i gwarancji na taczna kwotg 2.279 min zt, z tego 8.344 porgczen
i gwarancji dla podmiotow gospodarczych na kwote 1.906 min zt. Stan Funduszu KFPK (pomniejszony
o odpisy z tytulu zabezpieczen na naleznosci za wyptacone porgczenia), na dzien 31.12.2008 r. wyniost
183 min zt.

FPU ulegt likwidacji na mocy ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 65, poz.545). Jego aktywa zostaly przeznaczone na
zwigkszenie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego.

Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Czlonkowskie lub ze Zzrédel panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie
niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow, w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie
na wymiang¢ handlowa pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Dane o wielkosci i strukturze pomocy publicznej ogolem oraz w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
w tym takze dla Polski, zostaly przytoczone na podstawie tabel statystycznych zamieszczonych na stronie
internetowej KE http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies_reports/studies_reports.html.
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udzielonej przedsigbiorcom w tym okresie wyniosta 6.549,5 mln z1'”' (tj. 1.731,3 mln EUR,
przyjmujac Sredni kurs z 2007 roku 1 EUR = 3,7829 zl), a w relacji do PKB jej
udzial stanowit 0,6%. Pomoc publiczna, bez pomocy w rolnictwie i transporcie, wyniosta
w UE-27 51,7 mld EUR, co stanowito 0,4% PKB. W Polsce warto$¢ pomocy, z wytaczeniem
pomocy w transporciei rolnictwie, wyniosta 4.847,2 mln z1, tj. 0,4% PKB.

W 2007 r. struktura pomocy publicznej w krajach UE-27 i w Polsce wedtug jej przeznaczenia
ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Tabela 17 Struktura pomocy publicznej wedlug przeznaczenia
Sredni udziat dla krajow UE

Sredni udzial dla Polski (%)

Rodzaj pomocy

(“o)
pomoc horyzontalna 60 65
pomoc regionalna 20 24
pomoc sektorowa 20 11

Pomoc horyzontalna stanowita dominujaca cz¢$¢ w ogdlnej wartosci pomocy udzielanej
w wickszosci krajéow unijnych'®. Blisko potowa ogélnej wartosci pomocy (ok. 49%)
skierowana byla do takich obszarow, jak rozwdj MSP, badania i rozwdj oraz ochrona
srodowiska. W Polsce na te dzialania przeznaczono 18% ogolnej wartosci pomocy, a jej
najwigksza czg$¢ stanowita pomoc na zatrudnienie — 43% ogdlnej wartosci pomocy, podczas
gdy Srednio w UE-27 na zatrudnienie przeznaczono ok. 5% ogodlnej warto$ci pomocy
(wigkszy niz Polska udzial pomocy na zatrudnienie miata tylko Dania — ok. 48%).

Udziat pomocy regionalnej w strukturze pomocy publicznej ogdétem byt w Polsce nieco
wigkszy niz w krajach UE-27. Pozytywny trend w zakresie pomocy regionalnej w Polsce,
polegajacy na systematycznym wzroscie warto$ci tej pomocy oraz jej udziatu w ogoélnej
wartos$ci pomocy, notowany jest od 2001 r. Podstawowym zrodiem rosnacej warto$ci pomocy
regionalnej sa zwolnienia podatkowe dla przedsigbiorcow dziatajacych w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych (sse), ktore w 2007 r. stanowity 78% wartosci pomocy regionalne;.
Wsrod krajow UE najnizszy udzial pomocy regionalnej mialy Dania i Malta (niespetna 1%),
natomiast najwigcej Srodkéw na dziatania o charakterze regionalnym przeznaczyta Grecja
— ok. 86%.

Udzial pomocy sektorowej w Polsce jest prawie dwukrotnie wigkszy niz w UE-27.
Zdecydowana jej wigkszos¢ stanowi pomoc dla sektora gérnictwa wegla (8% ogolnej
wartos$ci pomocy).

W UE preferowana jest pomoc aktywna, w formie dotacji. W Polsce w latach 1997-2004
dominowata pomoc bierna, polegajaca na uszczupleniu naleznych budzetowi wpltywow.
W 2005 r. sytuacja ulegla zmianie. Zdecydowanie wigcej pomocy udzielono w formie
bezposrednich wydatkéw niz w formie uszczuplenia wptywdéw do budzetu. Tendencja taka
utrzymata si¢ rowniez w latach 20062007 r.

"9l Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w 2007 roku, Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, listopad 2008. Wielkosci pomocy publicznej dla Polski uwzgledniaja pomoc
W transporcie, natomiast nie uwzgledniaja pomocy w rolnictwie, ktora nie jest wykazywana przez UOKiK
w Raportach.

Najwigkszy udzial pomocy o charakterze horyzontalnym w pomocy publicznej ogoélem wykazuje
Belgia (ok. 94%), Szwecja (92%) 1 Finlandia (ok. 89%), natomiast najnizszy Malta (ok. 4%) i Portugalia
(ok. 5%).
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Tabela 18 Struktura pomocy publicznej ze wzgledu na forme w krajach UE-27
iw Polsce*
Formy pomocy (%)
Dotacie Subsydia k:uil::ﬁm:)_ Miekkie Odroczenia Poreczenia
~enage. podatkowe ap W kredytowanie platnosci i gwarancje
-inwestycyjne

EU-25 50,0 42,0 1,0 3,0 1,0 3,0
Polska 76,8 23,2 0,2 14 0,01 -

* Dla panstw UE-27 przedstawiona zostata srednia wartoS¢ pomocy udzielonej w sektorze
produkcyjnym oraz ustugach w okresie 2005-2007 na podstawie tabel statystycznych zamieszczonych
na stronie www KE http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies reports/studies_reports.html.
Dane dla Polski dotyczq 2007 r., przytoczone zostaly na podstawie opracowanego przez UOKIK
., Raportu o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2007 r.”

Rosnacy udziat pomocy udzielanej w formie dotacji w ogdlnej wartosci udzielanej pomocy
jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz dotacja jest najbardziej przejrzysta forma pomocy
publicznej. Bodzcem dla wydatkow krajowych w tej formie staty si¢ fundusze strukturalne.

Natomiast niski udziat pasywnych form pomocy (uszczuplenia wptywéw do budzetu) wynika
gléwnie z istotnego ograniczenia pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje, ktéra
w przypadku duzych przedsigbiorstw (a taka pomoc dominowata) moze by¢ udzielana tylko
pod warunkiem uzyskania pozytywnej decyzji KE.

3.3.8 Srodki funduszy strukturalnych szansa na rozwéj przedsigbiorstw

Waznym zrédlem finansowania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza
mate 1 $rednie, sa $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych. W ramach oferowanego
przez nie wsparcia firmy maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki finansowe na rozbudowg
1 modernizacj¢ bazy produkcyjno-ustugowej, uzyskanie dostepu do specjalistycznych ustug
doradczych, wdrazanie rozwiazan innowacyjnych, doskonalenie kwalifikacji kadr czy tez
osiagnigcie standardow UE w zakresie ochrony srodowiska.

Podstawowym programem skierowanym do przedsigbiorcow w ramach perspektywy
finansowej 2004-2006 jest Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (SPO WKP). Ponadto firmy sa beneficjentami SPO Rozwdj zasobow
ludzkich (SPO RZL) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Uzupetnieniem dziatan podejmowanych w ramach SPO WKP, SPO RZL oraz
ZPORR s3 dziatania realizowane w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej] EQUAL
(PIW EQUAL). Z kolei przedsigbiorczo§¢ na obszarach wiejskich wspiera réwniez
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich na lata 2004-2006 (SPO ROL).

Na koniec kwietnia 2009 r. wartos¢ $rodkéw wyplaconych beneficjentom programéow
operacyjnych wspoétfinansowanych z funduszy na lata 2004—2006 wyniosta ok. 31,6 mld zt,
co stanowi ok. 96 proc. alokacji na lata 2004-2006'". Dla poréwnania kwota tacznych
ptatnosci z kont programowych od poczatku uruchomienia programéw operacyjnych do
konca 2008 r. osiagnela warto$¢ ok. 30,1 mld zl, co oznaczalo wykorzystanie alokacji
na poziomie 92,2 proc. (wobec kwoty ok. 21,9 mld zt — 67% alokacji — w koncu grudnia
2007 r.).

19 W wyniku deprecjacji ztotowki pula $rodkow do wykorzystania przez beneficjentow wzrosta o ok. 2 mld zt.
Przy kursie PLN/EUR z potowy 2008 r. obecny poziom wydatkowania przekroczytby 100%.
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Celem SPO WKP jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziatajacych na
terytorium Polski w warunkach jednolitego rynku europejskiego. Dzialania w ramach SPO
WKP obejmuja zarowno bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcow na doradztwo i inwestycje,
jak 1 posrednia — poprzez zapewnianie dost¢pu do wysokiej jakosci ustug $wiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu. Wsparcie oferowane przez ten program, zwlaszcza dziatanie 2.3
Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw w poprzez inwestycje oraz
dziatanie 2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw
cieszyto si¢ bardzo duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow.

Inwestycje proekologiczne w przedsigbiorstwach wspierane byly w ramach dziatania 2.4
SPO WKP. Celem dziatania bylo zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw
w warunkach Jednolitego Rynku FEuropejskiego poprzez wspieranie przedsigbiorstw
zobligowanych do dostosowania swojej infrastruktury do wymogoéw  ochrony
srodowiska.

Warto$¢ ztozonych wnioskéw dla catego programu kilkukrotnie przekroczyla kwotg alokacji
na caty okres programowania. Do konca marca 2009 r. beneficjentom wyptacono 4,49 mld zt,
czyli 92,3 proc. srodkow.

Wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach SPO RZL 2004-2006 skoncentrowane jest
w dziataniu 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki. Jego celem jest podniesienie
konkurencyjnosci 1 rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez szeroko
rozumiane inwestycje w kadry 1 pracownikoéw przedsigbiorstw.

Ponadto przedsigbiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza moga korzystaé ze
wsparcia przewidzianego w ramach poszczeg6élnych dziatan priorytetu I SPO RZL. Celem
priorytetu 1 Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej jest
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnej obstugi klientow sluzb zatrudnienia, pomocy
spolecznej 1 innych instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy. Ma on stuzy¢ réwniez
dziataniom na rzecz bezrobotnych oraz osob z grup szczegdlnego ryzyka. Celem priorytetu
jest tez wyrownywanie szans kobiet w dostgpie do rynku pracy i zatrudnienia.

Do konca marca br. zrealizowano ptatnosci z kont programowych SPO RZL na taczna
kwotg 5,05 mld zt, czyli 86,9% alokacji na lata 2004-2006, przy czym warto$¢ podpisanych
umow o dofinansowanie wyniosta 96,6% alokacji.

W  ramach ZPORR przedsigbiorcy moga korzysta¢ z dzialania 2.5 Promocja
przedsiebiorczosci oraz dziatania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa. Dzialanie 2.5 ma na celu
stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw wraz z zapewnieniem im pomocy
w wykorzystaniu dostgpnych instrumentow wsparcia. Kwalifikujace si¢ projekty obejmuja
nastgpujace formy wsparcia: $wiadczenie ustug doradczych z zakresu zasad prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, rozpowszechnianie dobrych praktyk 1 metod rozwoju,
przekazywanie pomocy finansowej przystugujacej po zarejestrowaniu mikroprzedsigbiorstwa.
Dziatanie 3.4 jest ukierunkowane na podniesienie jakosci 1 efektywnos$ci zarzadzania, a takze
na poprawe zdolno$ci inwestycyjnych nowo powstatych przedsigbiorstw poprzez ulatwienie
im dostgpu do wysokiej jako$ci zewnetrznych ustug doradczych $§wiadczonych przez
wyspecjalizowane firmy oraz dokapitalizowanie projektow inwestycyjnych. Dofinansowanie
projektu doradczego moze wynies¢ do 20 tys. zi, za$ projektu inwestycyjnego — do
200 tys. zt.

Wg stanu na koniec marca 2009 r. warto§¢ dokonanych ptatnosci z kont programowych
ZPORR wyniosta 11,09 mld zt, co stanowi 95,9% alokacji. Warto$¢ zakontraktowanych
srodkéw wyniosta 100,5% zobowiazan na caty okres programowania.
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W ramach IW EQUAL realizowany jest Temat F Wispieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsiebiorstw i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania
technologii informacyjnych i innych nowych technologii. Dziatania Partnerstw na rzecz
Rozwoju w tym temacie koncentruja si¢ na wzmocnieniu struktur i systemow wsparcia
zdolno$ci adaptacyjnych w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw. W trakcie realizacji
projektow testowane sa 1 wypracowywane modelowe rozwiazania wspierania przedsigbiorstw
w procesie zastosowania nowych technologii oraz innowacyjnych metod zarzadzania, ktore
nastgpnie rekomendowane sa osobom kierujacym polityka spoteczno-ekonomiczna w celu
zastosowania ich na poziomie szerszym niz warunki projektowe. Wszystkie dostgpne srodki
w ramach IW EQUAL zostaly wykorzystane — do konca marca br. zrealizowano platnosci
na kwote 520,3 mln zt, co odpowiada 102,2% alokacji.

Wsparcie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest realizowane w ramach SPO ROL
przez dziatanie 2.4 Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodnosci dzialan Ilub alternatywnych Zrodet dochodow. Oferuje ono
wsparcie dla projektéw zwiazanych z realizacja inwestycji shuzacych podjeciu przez rolnikéw
1 domownikéw, a takze osoby prawne, dodatkowej dziatalno$ci zapewniajacej alternatywne
zrodta dochodow. Podjecie lub rozwdj dodatkowej dzialalno$ci, wykorzystujacej istniejace
zasoby gospodarstwa rolnego i regionu oraz uwzgledniajacej potrzeby rynku, stwarza
warunki do rozwoju wielofunkcyjnych i trwatych ekonomicznie gospodarstw rolnych. Wg
stanu na koniec lutego 2009 r. w ramach tego dziatania ze zlozonych 7.170 wnioskéw
na laczna kwot¢ 524,8 min zt zrealizowano 4.427 ptatnosci na kwote 280,9 min zt, co
stanowi 89,1% przyznanych $rodkow'®. Posrednio przedsigbiorczo$¢é na wsi wspieraja
takze inne dzialania przewidziane w Programie, tj.: 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych,
1.5 Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych, 2.6 Rozwdj i ulepszenie
infrastruktury technicznej zwiqzanej z rolnictwem.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) to dokument okreslajacy kierunki
wydatkowania §rodkoéw dostgpnych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Za cel
strategiczny NSRO uznano: tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. Obok celu strategicznego,
NSRO zaktada realizacj¢ celow horyzontalnych, wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej,
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty oraz wnioskow wynikajacych z analizy stabych
1 mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych przed nia wyzwan. Jednym z takich
celow jest podniesienie konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegollnie sektora wytworczego o wysokiej warto$ci dodanej oraz rozwdj sektora ustug.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw poprzez podnoszenie ich innowacyjnosci jest Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G). Laczna wielko$¢ srodkow publicznych
zaangazowanych w realizacj¢ programu w latach 2007-2013 wyniesie ponad 9,7 mld EUR,
z czego ze Srodkow UE bedzie pochodzito 8,3 mld EUR (EFRR). Ponad 90% funduszy
skierowane zostanie na dzialania w obszarach: badania i rozwoj, innowacje, technologie
informacyjne 1 komunikacyjne. Tym samym PO IG jest programem w najwigkszym
stopniu wpisujacym si¢ w realizacje Strategii Lizbonskiej. Na bezposrednie wsparcie
przedsigbiorcow przeznaczono ok. 40% srodkow. Z pozostalej puli skorzystaja inne kategorie

% Informacja o stanie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja
sektora ZywnoSciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006", stan na dzien 28 lutego 2009 r.;
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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beneficjentéw, m.in. jednostki administracji centralnej, instytucje sfery B+R, instytucje
otoczenia biznesu, a takze obywatele.

W ramach PO IG wspierane sa dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowe;j,

marketingowej i organizacyjnej, ktore w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaja si¢

do powstawania i1 rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw, przy czym chodzi tutaj

0o innowacyjno$¢ co najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym.

Przedsigbiorcy moga si¢ ubiega¢ o wsparcie m.in. nast¢pujacych przedsigwzigc:

e przedsigwzigcia o wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzgledu na wielko$é
przedsigbiorstwa i branzg, z wylaczeniem branz wykluczonych na podstawie odregbnych
przepisow,

e projekty wysoko innowacyjne o duzej wartosci, np. inwestycje powyzej 2 min EUR,

e Swiadczenie ustug elektronicznych migdzy przedsigbiorstwami (business to business-

-B2B) oraz przedsigwzigcia z zakresu gospodarki elektronicznej realizowane przez

rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza male i $rednie przedsigbiorstwa,

wsparcie dla przedsigbiorcow dzialajacych na Jednolitym Rynku Europejskim,

prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsigbiorcow,

wdrozenia wynikéw prac B+R oraz nowych technologii,

inwestycje zwiazane z dziatalno$cia B+R przedsigbiorstw,

inicjowanie nowych przedsigbiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym,

wsparcie powiazan kooperacyjnych.

Uzupetnieniem dziatan przewidzianych w PO IG sa pozostate programy przyczyniajace si¢
rowniez do rozwoju przedsigbiorczos$ci, realizowane w ramach NSRO:

e  Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)

Celem gléwnym programu jest wzrost zatrudnienia 1 spdjnosci spolecznej a do osiagnigcia

tego celu przyczynia sig realizacja szesciu celow strategicznych do ktorych naleza:

e podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo,

e zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

e poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

e upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych 1 ich silniejszym powiazaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

e zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa ,

e wzrost spojnosci terytorialne;j.

W PO KL przewidziano dzialania komplementarne do dziatan wspieranych na poziomie
centralnym 1 regionalnym, majace na celu wzmocnienie potencjalu kadrowego
przedsigbiorstw poprzez specjalistyczne szkolenia 1 rozwo6j ustug doradczych nakierowanych
na specyficzne potrzeby przedsigbiorcow. Na wsparcie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci
przeznaczono ok. 2,4 mld EUR, co stanowi 25% alokacji dla calego PO KL (9,7 mld EUR).
Wraz ze $rodkami krajowymi, na realizacj¢ PO KL przeznaczono prawie 11,5 mld EUR.

e  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej 1 rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Program
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zaktada m.in. wsparcie dla przedsiewzi¢¢ zwiazanych z budowa infrastruktury transportowe;,
ochrony s$rodowiska, energetycznej oraz dostosowujacych przedsigbiorstwa do wymogow
ochrony $rodowiska. PO IiS przewiduje réwniez wsparcie dla projektow zwiazanych
z bezpieczenstwem energetycznym oraz rozwojem szkolnictwa wyzszego. Na realizacje
programu przeznaczono 37,6 mld EUR, z czego ze $rodkéw Unii Europejskiej bedzie
pochodzito 27,9 mld EUR (w tym ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci — 22,1 mld EUR oraz
EFRR — 5,7 mld EUR). W ramach PO IiS przedsicbiorstwa (w tym duze) beda mogly
skorzysta¢ z ok. 2,9 mld EUR.

e 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)

Cele RPO zostaly ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju
wojewodztw 1 wskazanych w nich obszarow wymagajacych wsparcia. We wszystkich
16 programach wskazano, w ramach celu gldwnego, na rozwoj regionu badz poprawe jego
konkurencyjnosci. RPO przewiduja przede wszystkim przedsigwzigcia ukierunkowane na:
wspieranie gospodarki i przedsigbiorczosci,

ochrone Srodowiska,

znoszenie dysproporcji i budowanie spojnosci,

rozwoj infrastruktury/systemu transportowego,

poprawe poziomu i jako$ci zycia mieszkancow,

rozw0j infrastruktury spotecznej,

rozwoj turystyki.

W Regionalnych Programach Operacyjnych przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie
finansowe na inwestycje przedsigbiorstw, wsparcie udzialu w targach, wystawach oraz
misjach krajowych i zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Udziat
16 RPO w catkowitej alokacji srodkdéw polityki spojnosci wynosi 24,9% (tj. 16,6 mld euro),
natomiast na obszar Badania i rozwoj technologiczny, innowacje, przedsigbiorczosé
przeznaczono prawie 1/4 srodkow z RPO (ok. 23,9 % alokacji, tj. okoto 4 mld euro). Tym
samym RPO stanowia bardzo istotne zrodto wsparcia dla firm dziatajacych na rynkach
lokalnych i regionalnych.

e  Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski
Wschodniej (tj. wojewoddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego
1 warminsko-mazurskiego) w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Cel gltowny
programu osiagany bedzie poprzez realizacjg celow szczegotowych, ktoérymi sa:

e stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

e zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

e rozw0j wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

e poprawa dostepnosci 1 jakosci powiazan komunikacyjnych wojewodztw Polski
Wschodniej,

zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwoj Polski Wschodnie;.

W ramach Priorytetu I - Nowoczesna gospodarka wspotfinansowane sa m.in. nastgpujace
przedsigwzigcia: budowa i rozbudowa parkow przemystowych, parkéw technologicznych, itp.,
kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfer¢ nowoczesnych
ustug 1 produkcji, tworzenie sieci wspdipracy dotyczacej innowacyjnej dzialalnosci
gospodarczej (np. powolywanie nowych oraz rozwoj istniejacych inicjatyw klastrowych).

W realizacj¢ PO RPW zostana zaangazowane $rodki w kwocie 2.675,05 mln EUR, w tym
2.273,79 mln EUR z EFRR 1401,26 mIn EUR z publicznych $rodkow krajowych.
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Kolejnym programem, w ramach ktérego realizowane sa dziatania ukierunkowane na rozwdj
przedsigbiorczosci jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. PROW
20072013 jest dokumentem okres$lajacym dziatania stuzace zdynamizowaniu procesu
modernizacji polskiego rolnictwa i rozwojowi obszaréw wiejskich. Dziatania PROW 2007—
—2013 beda realizowane w ramach czterech osi: O§ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego; O$ 2: Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich; O$ 3: Jakos¢
zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej; O$ 4: Leader.
Laczna suma $srodkéw przeznaczona na realizacjg PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mld EUR,
z ktérych ponad 13,2 mld EUR bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), a okoto 4 mld stanowi¢ begda krajowe
srodki publiczne. Wsparcie PROW 2007-2013 ukierunkowane bezposrednio na rozwdj
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich udzielane jest w ramach:
e o0si | —dziatanie 1.6 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej
(limit srodkow dla dziatania — 1,10 mld EUR);
e o0si 3 — dzialanie 3.1 Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (limit srodkow
dla dzialania — 345,58 mln EUR) 1 dziatanie 3.2 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
(limit srodkow dla dziatania — 1.023,58 min EUR).

Wg stanu na koniec maja 2009 r. w ramach NSRO podpisano z beneficjentami 12.802
umowy o dofinansowanie projektow. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych dla tych
projektow wyniosta ponad 35,1 mld PLN, natomiast dofinansowanie UE przekroczyto
243 mld PLN (8,3% alokacji na lata 2007-2013). Warto$¢ wydatkoéw wykazanych
przez beneficjentéw we wnioskach o ptatno$¢ i uznanych za kwalifikowalne wyniosta
w tym okresie ok. 3,3 mld PLN, w tym dofinansowanie UE — ponad 2,6 mld PLN (0,9%

alokacji)'®.

3.4 Instytucje wspierajace MSP

Instytucje otoczenia biznesu dziataja na trzech poziomach: krajowym (Polska Agencja
Rozwoju  Przedsigbiorczosci), wojewddzkim (Regionalne Instytucje Finansujace)
1 bezposrednich ustugodawcéw, w tym m.in. organizacje zarejestrowane w Krajowym
Systemie Ustug dla MSP (tj. np. Punkty Konsultacyjne, Fundusze Porgczen Kredytowych,
Fundusze Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacji) i osrodki Enterprise Europe Network.
Pomigdzy instytucjami bgdacymi czg$cia systemu wsparcia przedsigbiorczosci w Polsce,
wystepuja liczne powigzania organizacyjne 1 kompetencyjne, np. niektére osrodki nalezace
do sieci Enterprise Europe Network prowadza jednocze$nie Punkty Konsultacyjne
zarejestrowane w sieci KSU.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) jako agencja rzadowa podlegajaca
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki realizuje programy rozwoju gospodarki wspierajace
dziatalno$¢ innowacyjna 1 badawcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), rozwoj
regionalny, wzrost eksportu oraz rozwdj zasoboéw ludzkich. W latach 2007-2013 Agencja jest
odpowiedzialna za wdrazanie szeregu dzialan w ramach programow operacyjnych
Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki i Rozw6j Polski Wschodnie;.

195 Zrédto: MRR. Przyjeto kurs 1 EUR = 4,4910 PLN. Nalezy zauwazyé, ze do konca 2008 r. podpisano
6.588 umoéw o dofinansowanie, przy czym ich warto§¢ stanowita 0,83% alokacji. Z kolei wartos¢
wydatkow wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o ptatno$¢ i uznanych za kwalifikowalne
wyniosta w tym okresie ponad 1,1 mld PLN, w tym warto$¢ wydatkow uznanych do refundacji w czgsci
UE — ponad 927,1 mln PLN (0,34% alokacji). Przyjeto kurs 1 EUR = 4,1465 PLN.
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PARP w ramach swoich kompetencji promuje postawy innowacyjne oraz zachgca
przedsigbiorcow do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. Stuzy temu
szereg dzialan informacyjno-promocyjnych, np. konkurs Polski Produkt Przysztosci, Portal
Innowacji'®, Klub Innowacyjnych Przedsigbiorcow. Agencja, w ramach realizowanych
programow, udziela rowniez dotacji i pozyczek na wdrazanie przez przedsigbiorstwa

innowacyjnych rozwiazan.

W zakresie rozwoju zasobow ludzkich PARP realizuje dziatania skierowane na podniesienie
kompetencji pracodawcoOw i pracownikow. Organizowane sa szkolenia, wdrazane projekty
doradcze dla przedsigbiorcow. Od 2005 r. funkcjonuje Akademia PARP — portal zawierajacy
e-learningowe szkolenia dla przedsigbiorcéw oraz 0s6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza.

Jednym z priorytetow PARP jest dzialalno$¢ badawcza w zakresie przedsigbiorczosci,
innowacyjno$ci, stanu i rozwoju zasobow ludzkich, instytucji otoczenia biznesu i ustug
wspierajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Celem prowadzonych prac
badawczych jest przygotowanie wnioskow irekomendacji dla strategii rozwoju polskiej
gospodarki, szczegdlnie dzialan majacych na celu pobudzanie rozwoju przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci sektora MSP.

W celu zapewnienia spojnej informacji w zakresie dostgpnych instrumentow wsparcia, PARP
wspotpracuje z urzedami marszatkowskimi. Charakter tej wspotpracy jest okreslany w drodze
porozumien. PARP 1 urzedy marszatkowskie zobowiazuja si¢ w nich do wzajemnego
informowania o istotnych kwestiach zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci na terenie
wojewodztwa 1 inicjatywach wspierajacych przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosc.

Regionalne Instytucje Finansujgce sa regionalnym partnerem Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczo$ci, wspoélpracujacym przy wdrazaniu programéw adresowanych do

przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP. Do podstawowych zadah RIF nalezy:

e udzielanie informacji o dostgpnych programach dotacji i warunkach uczestnictwa,

e obstuga administracyjna wdrazanych programéw, w tym zbieranie wnioskow oraz ich
ocena, podpisywanie umow z beneficjentami,

e wspolpraca z PARP w zakresie merytorycznego i finansowego monitoringu wdrazanych
programow,

e sporzadzanie raportow merytorycznych i finansowych,

e prowadzenie bazy danych o uczestnikach programow.

Szczebel bezposrednich uslugodawcow skupia w sobie najliczniejsza grupe instytucji
wspierajacych przedsigbiorczos¢ w Polsce. Sa to przede wszystkim o$rodki Krajowego
Systemu Ustug (KSU), ktéry powstat w pazdzierniku 1996 r. Jego funkcjonowanie jest
obecnie oparte o Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r.
w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Wsparcie
merytoryczne oraz organizacyjne na rzecz o$rodkow zarejestrowanych w KSU $wiadczy
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Bezposrednie wsparcie dla MSP $wiadcza takze instytucje skupione w sieci Enterprise
Europe Network, ktéra zostata powotana w ramach Programu Ramowego na rzecz
Konkurencyjnosci 1 Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme
2007-2013 — CIP) i dziata od 1 stycznia 2008 r.

1% www.pi.gov.pl
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Krajowy System Uslug dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw to system grup
uslugodawcow, organizacji wyspecjalizowanych w $wiadczeniu ustug wspierajacych
przedsigbiorstwa i osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza. Skupia on organizacje
dziatajace nie dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele zgodne z celami statutowymi
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W sktad sieci KSU wchodza migdzy innymi takie instytucje jak Punkty Konsultacyjne,
Fundusze Porgczen Kredytowych, Fundusze Pozyczkowe czy Krajowa Sie¢ Innowacji.

W roku 2008 KSU wuzyskat rekomendacj¢ Komisji Europejskiej jako dobra praktyka
w obszarze odpowiadania administracji publicznej na potrzeby MSP, majaca wspierac
wdrazanie ‘Small Business Act’ — nowego planu Komisji Europejskiej na rzecz matych
1 S$rednich przedsigbiorstw, ktory ma ograniczy¢ obciazenia administracyjne 1 inne
przeszkody, z ktérymi zmagaja si¢ MSP w Unii Europejskie;.

Obecnie (stan na 31 marca 2009 r.) w ramach sieci KSU wspotpracuje 188 organizacji
$wiadczacych ustugi w 195 lokalizacjach, w nastgpujacych zakresach:

doradczym o charakterze ogoélnym — 125 organizacji,

doradczych o charakterze proinnowacyjnym — 40 organizacji,

informacyjnych — 162 organizacje, w tym 98 PK,

szkoleniowych — 166 organizacji,

finansowych — udzielanie porgczen — 10 organizacji,

finansowych — udzielanie pozyczek — 41 organizacji.

Koordynatorem sieci KSU jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora
opracowala i monitoruje standardy $wiadczenia uslug, bada wiedz¢ 1 umiejgtnosci
konsultantow, a takze organizuje dostosowane do ich potrzeb szkolenia. PARP prowadzi
takze dzialania zmierzajace do stworzenia efektywnego i rozpoznawalnego systemu wsparcia
przedsigbiorczosci w Polsce. Celowi temu sluza prowadzone dziatania promocyjne oraz
prace nad strategia promocyjna Krajowego Systemu Ustug.

Punkty Konsultacyjne $wiadcza bezptatne ustugi informacyjne dla przedsigbiorcow oraz
0sOb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu szeroko rozumianego
rozwoju przedsigbiorczosci oraz dostgpnych form wsparcia dla przedsigbiorcow. Sa one
prowadzone przez podmioty zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla Malych
i Srednich Przedsigbiorstw, tworzace ogolnopolska sie¢ liczaca na koniec 2008 roku
98 podmiotow. Dodatkowo, w 154 lokalizacjach sa prowadzone dyzury konsultantow. Liczba
Punktow Konsultacyjnych bedzie zwigkszona do okoto 120. Dziatalno$¢ PK finansowana jest
w ramach projektu systemowego PARP realizowanego w Poddziataniu 2.2.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Fundusze Poreczen Kredytowych to instytucje o charakterze non profit. Ich gléwnym
zadaniem jest ulatwienie przedsigbiorcom oraz osobom rozpoczynajacym dziatalnosé
gospodarcza dostgpu do zewngtrznego finansowania w postaci kredytoéw bankowych oraz
pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Fundusze porgczaja zobowigzania
finansowe przedsigbiorcom, ktorzy posiadaja zdolnos¢ kredytowa, nie posiadaja natomiast
wymaganych przez instytucj¢ finansujaca zabezpieczen.

Fundusze Pozyczkowe stanowia alternatywe dla przedsigbiorcow w zakresie pozyskiwania
finansowania zewngtrznego. Udzielaja pozyczek, ktore przeznaczone sa przede wszystkim dla
mikro 1 malych przedsigbiorcow oraz oséb rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza,
majacych trudnosci w zdobyciu finansowania komercyjnego (np. kredytu bankowego)
z powodu braku wymaganych zabezpieczen czy historii kredytowej. Fundusze pozyczkowe
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udzielaja pozyczek przeznaczonych na cele zwigzane z podjeciem, prowadzeniem i rozwojem
dziatalnosci gospodarcze;.

Krajowa Sie¢ Innowacji to grupa uslugodawcow S$wiadczacych wustugi doradcze
o charakterze proinnowacyjnym, zgodnie z okreslonym i badanym standardem. Standard ten
okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie
Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Zgodnie z nowa
Strategia Rozwoju Krajowego Systemu Ustug, Krajowa Sie¢ Innowacji KSU ma $wiadczy¢
ustugi w zidentyfikowanym obszarze luki rynkowej w zakresie innowacji. W chwili obecnej
ustugi te obejmuja w szczegodlnosci:
e przeprowadzenie audytu technologicznego oraz
e obstuge procesu transferu technologii, ktory obejmowac bedzie:
— przygotowanie oferty lub zapytania o technologig,
— przeglad profili dostawcéw lub odbiorcoOw technologii,
— nawiazanie kontaktu z dostawca lub odbiorca technologii,
— pomoc doradcza we wdrazaniu technologii lub podczas negocjacji izawierania
umowy pomigdzy odbiorca a dostawca technologii,
— monitorowanie wdrazania technologii lub realizacji umowy oraz inne aspekty pomocy
powdrozeniowe;j.

Sie¢ oSrodkéw Enterprise Europe Network taczy w sobie dorobek i zalety dwoch
poprzednio dziatajacych na rzecz sektora MSP sieci: Euro Info Centres i Innovation Relay
Centres. Sie¢ oferuje malym i $rednim przedsigbiorstwom kompleksowe ustugi, ktore maja
im pomdc w petni rozwina¢ ich potencjat i zdolnosci innowacyjne. Sie¢ Enterprise Europe
Network jest takze posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej pelniejsza
orientacj¢ w potrzebach matych 1 S$rednich przedsigbiorstw. Osrodki sieci sa afiliowane
przy rozmaitych organizacjach wspierajacych rozwdj gospodarczy, takich jak izby
przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsigbiorczosci,
itp. Dzialaja one na zasadzie non-profit. Finansowanie dziatalno$ci osrodkow sieci pochodzi
ze srodkow unijnych oraz §rodkéw budzetu panstwa. Obecnie dziata blisko 600 osrodkow
sieci Enterprise Europe Network w Europie i krajach basenu Morza Srodziemnego. W Polsce
dziata 30 osrodkow, zgrupowanych w czterech konsorcjach.

3.5 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci

Jako$¢, ilos¢, przepustowos¢, bezpieczenstwo i dostgpnos¢ infrastruktury w duzym stopniu
wptywaja na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorstwa dziatajace
w Polsce, by sprosta¢ globalnej konkurencji, potrzebuja dobrych potaczen transportowych
1 niezawodnych sieci informacyjno-telekomunikacyjnych.

Akcesja do Unii Europejskiej 1 zwiazana z tym mozliwo$¢ wykorzystywania funduszy
unijnych, jak réwniez przyznanie Polsce organizacji Mistrzostw Europy w pilce noznej
EURO 2012, sa niewatpliwie szansa na rozw0j infrastruktury drogowej i popraw¢ dostgpnosci
przestrzennej polskich regionéw. Wyzwania w zakresie rozwoju transportu drogowego
poteguje obserwowany w ostatnich latach niekontrolowany wzrost natgzenia ruchu
w obszarach miejskich i podmiejskich, wynikajacy m.in. z przyspieszenia procesow
suburbanizacyjnych'"’.

7" Polegaja one na odptywie ludnosci (gtownie przedstawicieli klasy $redniej) ze $cistych centrow miejskich
na obszary rozwijajacych si¢ podmiejskich jednostek osadniczych.
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3.5.1 Transport drogowy

Chociaz stan infrastruktury drogowej jest nadal niezadowalajacy, to w ostatnim okresie
doszto do pozytywnych zmian w tym obszarze. Poprawie ulegl stan nawierzchni
1 bezpieczenstwo ruchu. Do uzytku oddano wiele nowych odcinkéw drég ekspresowych
1 autostrad, podpisano umowy na kilkaset kilometrow nastgpnych. Jednak podstawowe
problemy infrastruktury drogowej — brak kompleksowosci sieci, w tym trudnosci we
wzajemne] komunikacji migdzy aglomeracjami, niedostosowanie drdég do nosnosci
115 kN/o$, ruch przez tereny zabudowane, brak obwodnic, niezadowalajacy stan techniczny
drog — pozostaly.

Pod koniec 2008 roku w eksploatacji istnialo 766 km autostrad (ok. 9% wigcej niz w 2007 r.)
i 435 km drog ekspresowych'®™ (przyrost o ok. 32% r/r). W 2008 r. oddano do uzytku
66,7 km autostrad oraz 177,1 km drég ekspresowych. Ponadto przebudowie, odnowie
1 rehabilitacji poddano 600 km nawierzchni. W 2008 r. podpisano umowy na budowe
554 km drog krajowych: 233 km autostrad (w tym umowy na budoweg ponad 60 km autostrad
w systemie tradycyjnym oraz 170 km w systemie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego),
321 km drog ekspresowych i obwodnic. Na 2009 rok planuje si¢ uruchomienie przetargow
na budowe ponad 1000 km drog'®.

Wykres 31 Dlugos¢ autostrad na 100 tys. mieszkanncow w wybranych krajach OECD
w 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. IRTAD Database OECD.

108 7r6dto: GDDKIA.
19 7r6dto: GDDKIA.
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Wykres 32 Zageszczenie na drogach i zageszczenie autostrad w wybranych krajach OECD
w 2007 roku
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Zrédto: Opracowanie DAP MG na podst. IRTAD Database OECD.

W poréwnaniu do innych krajow OECD, sytuacje na polskich drogach cechuje najwyzsze
zageszcezenie samochodéw na km autostrady (29 tys./km). Jednocze$nie zaggszczenie
autostrad w Polsce jest poréwnywalne do krajow skandynawskich, ktore z przyczyn
naturalnych, zwiazanych z polozeniem geograficznym i brakiem dostgpu do wielu obszarow,
posiadaja ich bardzo mato.

Polskie drogi potrzebuja dobrych i skutecznych zarzadzajacych. Zmiany organizacyjne
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, polegajace na przekazaniu 16 oddziatlom
terenowym petni kompetencji dotyczacych planowania, przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych, maja na celu odcentralizowanie instytucji oraz efektywniejsza i skuteczniejsza
realizacja powierzonych zadan''’.

Chociaz stan nawierzchni drog ulega w ostatnich latach poprawie, to w 2008 roku nieznacznie
zmniejszyt sig, w stosunku do 2007 r., udzial drég w dobrym stanie technicznym,
natomiast drog w stanie niezadowalajacym wzrost. Niestety nadal istnieja odcinki, ktérych
stan okresla si¢ jako zly. Zgodnie z danymi GDDKIiA'", na koniec 2008 roku 53,6%
drog krajowych znajdowalo si¢ w dobrym stanie technicznym, natomiast 25,1%
w niezadowalajacym i 21,3% w ztym (w 2000 r. wielko$ci te wynosily odpowiednio: 23,6%,
41,6%, 34,8%). Relatywnie najlepszy stan drog obserwowany jest w wojewddztwach:
podlaskim, lubuskim i zachodniopomorskim, najgorszy natomiast w matopolskim, kujawsko-
-pomorskim 1 $wigtokrzyskim.

3.5.2 Transport kolejowy
Pomimo powaznych opo6znien w rozwoju transportu kolejowego w Polsce, dzigki

rozwiazaniom zawartym w Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030
ma on szans¢ powroci¢ na konkurencyjny rynek przewozoéw towarowych, stanowiac silng 0§

19" Zrédto: GDDKIA.
" Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec
2008 roku, GDDKIiA, Warszawa, marzec 2009.
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w transporcie kombinowanym. Ponadto, na skutek silnych proceséw suburbanizacyjnych,
przewozy aglomeracyjne staja si¢ coraz bardziej znaczacym segmentem rynku.

W krajach UE-27 zauwazalne jest zmniejszenie udziatu transportu kolejowego w przewozie
tadunkow. W 2006 r. wynidst on 10,5%, podczas gdy w 1995 r. stanowil on 12,6%. Udziat
pozostatych rodzajow transportu w przewozie tadunkow wygladal nastepujaco: transport
samochodowy — 45,6%, transport morski — 37,3%, zegluga $rédladowa — 3,3%, transport
rurociagowy — 3,3%, transport lotniczy — 0,1%. W Polsce obserwowany jest systematyczny
wzrost udzialu transportu samochodowego (59,7% w 2007 r. w poréwnaniu do 26,4%
w 2000 r.), podczas gdy sytuacja w obszarze transportu kolejowego nie ulegla istotnym
zmianom (20,3% w 2007 r. w poréwnaniu do 19,1% w 2000 r.)!'%. Kolej w Polsce zaspokaja
wigc 1/5 potrzeb transportowych w zakresie przewozu tadunkow, tj. dwukrotnie wigcej
w poréwnaniu do $redniej unijne;.

19 grudnia 2008 r. Rada Ministrow podjgta uchwale w sprawie przyjgcia strategii
ponadregionalnej — Programu budowy i uruchomienia przewozow kolejami duzych predkosci
w Polsce. Celem programu jest stworzenie systemu przewozow kolejami duzych predkosci,
potaczonego z siecia kolejowa Unii Europejskiej. W efekcie jego realizacji zwigkszona
zostanie dostgpno$¢ komunikacyjna wielu regionéw kraju, nastapi poprawa bezpieczenstwa,
szybszy rozwo6j techniczny 1 technologiczny transportu kolejowego. Program bedzie
realizowany jednoczes$nie z programem modernizacji i rewitalizacji konwencjonalnej sieci
kolejowej, ktorego zatozenia okreSlone sa w Master planie dla transportu kolejowego
w Polsce do roku 2030.

Ramka 7 Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030

19 grudnia 2008 r. Rada Ministrow przyjeta Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do
2030 roku. Master Plan jest strategicznym dokumentem planistycznym, pozwalajacym
podejmowa¢ zadania inwestycyjne oraz tworzy¢ harmonogram ich realizacji, szczegdlnie
w zakresie: projektowania i przygotowywania inwestycji, budowy i modernizacji infrastruktury,
$wiadczenia ustug przewozowych oraz zarzadzania i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Do najwazniejszych zadan Master Planu nalezy m.in. zapewnienie konkurencyjnosci kolei w relacji
do innych galezi transportu, ograniczenie szkod w S$rodowisku wynikajacych ze wzrostu
zapotrzebowania na transport, zagwarantowanie warunkéw do podnoszenia jakosci obstugi klientow
oraz zapewnienie stabilnego finansowania infrastruktury kolejowe;.

Ponadto zaktada sig, ze w 2030 r. wzrost w przewozach pasazerskich bedzie wynikat z przejgcia
pasazerow z transportu drogowego w nastgpujacych proporcjach: pociagi miedzynarodowe,
ekspresowe 1 InterCity — 35 proc., pociagi pospieszne i osobowe bez aglomeracyjnych — 20 proc.,
pociagi aglomeracyjne — 50 proc., a koleje duzych predkosci — 40 proc.

3.5.3 Transport morski

Ponad 80% globalnej wymiany handlowej odbywa si¢ droga morska. Pomimo szybkiego
rozwoju technologicznego transportu lotniczego, przew6z tadunku morzem nadal pozostaje
najtanszym 1 najpopularniejszym sposobem przemieszczenia towardw w transporcie
migdzynarodowym. Nawet uwzgledniajac rekordowo wysokie, jeszcze niedawno, stawki
frachtowe, udziat kosztow transportu morzem w ostatecznej cenie towaru stanowit mniej niz
6% catkowitej jego ceny.

W ostatnich latach, w wyniku wzrostu gospodarki §wiatowej oraz migdzynarodowego handlu
towarami, popyt na ustugi transportu morskiego stale si¢ zwigkszal. W ciagu ostatnich

12 Transport — wyniki dziatalno$ci w 2007 r., GUS, Warszawa, 2008. Dane odnosza si¢ do przewozow
fadunkow mierzonych tonokilometrami.
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czterech dekad warto§¢ wymiany handlowej przewiezionej droga morska wzrosta
czterokrotnie — z 8.000 miliardow tono mil w roku 1968 do ponad 32.000 w roku 2007.

Wedtug danych UNCTAD $wiatowa flota handlowa osiagneta na poczatku 2008 roku poziom
1,12 mld dwt, co oznacza wzrost o 7,2% w stosunku do roku 2007. Takze liczba zamdéwien
na nowe statki utrzymuje si¢ na rekordowym poziomie i wynosi obecnie 10.053 statkdw,
o0 tacznej nosnosci 495 min dwt.

Zaktada sig, ze do 2018 r. flota §wiatowa bedzie liczyta okoto 100.000 statkéw (500 DWT
lub wigcej) w stanie eksploatacji (w 2008 r. liczyta ona 77.500 statkéw). Pod wzgledem
pojemno$ci wzrost bedzie wygladatl jeszcze bardziej spektakularnie: oczekuje sig, ze
w 2018 r. catkowita pojemnos¢ wyniesie ponad 2.100 min dwt (w 2008 r. wynosita ona
1.156 min dwt).

Duza czg§¢ $wiatowego tonazu przypada na kraje Unii Europejskiej. Pod banderami panstw
cztonkowskich ptywa ponad 9.000 okretéw handlowych (o pojemnosci przynajmniej 500 ton
brutto), co daje w sumie nosno$¢ 240 min. ton. Europejski sektor transportu morskiego
kontroluje ponadto okolo 4.000 statkéw ptywajacych pod obcymi banderami. Szacuje sig,
iz stanowi to ok. 1/4 calego tonazu §wiatowego. Zegluga morska bliskiego zasiegu przewozi
40 % tadunkow na terenie Europy. Przy ponad 400 min pasazeréw przewijajacych si¢ kazdego
roku przez europejskie porty morskie, transport morski wywiera réwniez bezposredni wplyw
na zycie obywateli, zardwno turystow jak i mieszkancoOw wysp 1 regionow peryferyjnych.

Jak wskazano powyzej, ustugi transportu morskiego maja kluczowe =znaczenie dla
konkurencyjno$ci gospodarki i przedsigbiorstw europejskich na §wiatowym rynku. Ponadto,
zegluga 1 wszelkie zwiazane z nia sektory gospodarki morskiej stanowia wazne zrodio
dochoddéw 1 pracy w Europie.

Morska 1 przybrzezna flota transportowa Polski w 2008 r. liczyla 149 statkow, o tacznej
nosnos$ci 2.614,5 tys. ton oraz o pojemnosci brutto GT 1.935,3 tys., tj. 123 jednostki morskiej
floty transportowej o nosnosci 2.613,7 tys. ton i pojemnosci brutto GT 1.930,8 tys. oraz
26 statkéw morskiej floty przybrzeznej (wszystkie pasazerskie) o pojemnosci brutto GT
4,5 tys. W 2008 r. polskie przedsigbiorstwa zeglugi morskiej przewiozly 10.447,4 tys. ton
fadunkéw (o 8,6% mniej niz w 2007 r.). Nie odnotowano natomiast przewozow tadunkow
statkami floty przybrzezne;j.

3.5.4 Transport Srodladowy wodny

Chociaz zegluga $rodladowa nigdy nie stanowita konkurencji dla pozostatych s$rodkow
transportu, to nalezy zwroci¢ uwage na jej 6-krotnie nizszy udzial w przewozach tadunkéw
w poréwnaniu do $redniej unijnej. Za przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy uznac niski
poziom uregulowania polskich rzek oraz znacznie dluzszy czas realizacji dostaw. W Polsce
ok. 3,7 tys. km rzek uznawanych jest za zeglowne, a udzial transportu $rodladowego,
realizowanego jedynie na dolnym odcinku Odry, w przewozach krajowych jest nieznaczny
(0,5%).

3.5.5 Transport lotniczy
W 2008 r., po raz pierwszy od szeregu lat, zaobserwowano znaczne zmniejszenie dynamiki

przewozow pasazerskich w transporcie lotniczym. Liczba przewiezionych pasazerow wzrosta
0 8,06% , tj. 0 1.541 tys. os6b'"°. Ponad potowe podroznych stanowili klienci tzw. tanich linii

' Urzad Lotnictwa Cywilnego.
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(ok. 9,4 mln o0sob). Polscy przewoznicy''* dokonali natomiast przewozu 5,7 mln pasazerow.
W 2008 roku w Polsce ustugi swoje $wiadczylo w sumie ponad 200 przewoznikdéw
regularnych 1 czarterowych, z czego 27 mogto pochwali¢ si¢ ponad 100 tys. przewiezionych
pasazerow. Przewoznicy niskokosztowi stanowia potoweg dziesiatki najwigkszych
przewoznikow regularnych.

PLL LOT — najwigkszy operator na rynku, nadal traci swoje udziaty. Roéwniez Centralwings,
ktérego wlascicielem jest PLL LOT, w 2008 roku przewiozty o 569 tys. pasazeréw mniej niz
w 2007, co oznacza spadek o 44,6%'". Obie linie wspolnie stracity 6,9 pkt proc. w udziale
rynkowym. PLL LOT (5 mln pasazeréw), z 29-proc. udzialem w rynku, jest szybko
doganiany przez Wizzair (19,2%). Rdéznica migdzy przewoznikami w 2007 roku wynosila
15,5 pkt proc., natomiast rok pozniej 8,8 pkt proc. Najwyzszy wzrost liczby pasazerow

w 2008 roku notowat EasyJet''.

Chociaz rola portéw regionalnych jest znaczaca (jest tam odprawiana ponad potowa
pasazeréw), to nadal newralgiczna kwestia pozostaje przeciazenie infrastruktury lokalnej
1 brak spdjnosci w srodkach transportu w strefach lotniskowych, a takze niska jakos$¢ lub brak
transportu intermodalnego. W 2008 roku liczba pasazerdw portow regionalnych wzrosta
o 13,9%, z czego najwigcej w Poznaniu-Lawicy (45,5%), Bydgoszczy (45,2%) 1 Szczecinie-
-Goleniowie (30,9%). Krakow-Balice i Zielona Goéra zanotowaty w 2008 roku spadek liczby
pasazerow, odpowiednio o 4,8% 122,3%.

Najwigkszy port lotniczy w Polsce Warszawa — Okgcie jest systematycznie rozbudowywany,
podobnie porty regionalne, ktore przechodza obecnie modernizacjg. Organizacja EURO 2012
wplynie na przyspieszenie prac w tym zakresie. Od lat podejmowana kwestia budowy
lotniska centralnego ulegla dynamizacji, gdyz ogloszony zostal przez Ministerstwo
Infrastruktury przetarg na wykonanie opracowania analitycznego dotyczacego koncepcji
powstania lotniska centralnego w Polsce.

Na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2008 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektorymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 144, poz. 901) 11 nieruchomosci lotniskowych
pozyskanych od zarzadcOw mienia wojskowego przekazano wilasciwym jednostkom
samorzadu terytorialnego na potrzeby lotnictwa cywilnego .

3.5.6 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Podstawg nowoczesnej gospodarki w dzisiejszych czasach stanowi wiedza. Sektor ICT,
utozsamiany z nowymi i udoskonalonymi technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi,
stanowi jeden z wazniejszych filarow nowoczesnej gospodarki. Dyfuzja produktow i ustug
ICT do pozostalych galezi gospodarki nie tylko wplywa na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, ale rowniez wspiera rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

W dobie gospodarki opartej na wiedzy kraje wysoce rozwinigte charakteryzuje znaczny
przyrost przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu o nowe technologie, uznawanych
jednoczesnie za innowacyjne i przedsigbiorcze, dzigki ich wysokiej naukochlonnosci

"4 PLL LOT, Centralwings, DirectFly, SkyExpress, Jet Air.

5 Pod koniec marca br. zarzad PLL LOT podjat decyzje o likwidacji spotki Centralwings. Ostatnim dniem
dziatalnosci Centralwings byt 31 maja 2009 r. W czerwcu 2009 r. LOT planuje uruchomi¢ potaczenia
czarterowe pod marka LOT Charters.

1% Urzad Lotnictwa Cywilnego.
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1 specjalizacji na nowych produktach lub ustlugach. Firmy te czgsto powstaja jako tzw.
spin-out lub spin-off.

Sytuacja Polski pod wzglgedem rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na tle innych krajow
unijnych nie jest zadowalajaca. Polsk¢ charakteryzuja jedne z najnizszych wskaznikow
mierzacych dostep do Internetu w przedsigbiorstwach.

Wykres 33 Udzial przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych pow. 9 posiadajgqcych dostep do
Internetu w 2008 roku
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Zrédlo: Eurostat.

W 2008 roku nastapita dalsza poprawa wyposazenia w ICT oraz w zakresie dostgpu do
Internetu przedsigbiorstw w Polsce. 95% przedsigbiorstw byto wyposazonych w komputery,
92,7% mialo dostep do Internetu, a 58,7% do szerokopasmowego. Odsetek przedsigbiorstw
kupujacych w sieci wzrést z 17% w 2004 roku do 19,9% w 2008, przy czym wsrod
podmiotéw duzych, zatrudniajacych powyzej 249 oso6b, osiagnat poziom 35,9%. W roku
2008, podobnie jak w 2007, co jedenaste przedsigbiorstwo korzystalo z internetowych
kanatéw zbytu, przy czym co piate przedsigbiorstwo duze. Najchgtniej z e-handlu korzystaja

przedsigbiorstwa dziatajace w informatyce, nauce, oraz zajmujace si¢ finansowa dziatalnoscia
117

ustugowa .

W Unii Europejskiej rozwdj laczy szerokopasmowych jest badany m.in. wskaznikiem
penetracji''®. W przypadku Polski wskaznik ten systematycznie wzrasta (9,6% w 2008 r.,
1,9% w 2005 r.)'"?, chociaz nadal nie osiagnat on stanu pozadanego.

" Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach w 2008 r., GUS. Dane

dotycza stycznia 2008 r.

"8 Liczba linii szerokopasmowych w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

19 7Zrédto: Eurostat. Jednoczesnie nalezy doda¢, ze zgodnie z 14. Raportem Implementacyjnym Komisji
Europejskiej w sprawie jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych penetracja ushug szerokopasmowych
w Polsce podlega ciagtemu wzrostowi 1 w styczniu 2009 r. osiagngta 13,2%.
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Wykres 34 WskaZnik penetracji tqczy szerokopasmowych w 2008 roku
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Zrédio: Eurostat.

Rozwoj tacz szerokopasmowych bada réwniez indeks taczno$ci szerokopasmowej (ang. BPI
— Broadband Performance Index), opublikowany przez Komisj¢ Europejska w 2008 roku. Wg
tego indeksu Polska, pod wzgledem rozwoju dostgpu do Internetu, zajmuje 23. miejsce od
konca, przed Bulgaria, Cyprem oraz Rumunia. Za gléwne czynniki hamujace rozwoj
Internetu uznano wysokie ceny dostgpu do Internetu oraz kontekst socjoekonomiczny

Nowoczesne systemy wspomagajace zarzadzanie przedsigbiorstwem charakteryzuje
podejscie biznesowe do wszelkich procesow odbywajacych si¢ wewnatrz danej firmy oraz
zewngtrznych, w  ktorych poprzez swoje jednostki, bierze ono swodj udzial. Plusy
z zastosowania zautomatyzowanych narzedzi to wyzsza jako$¢ $swiadczonych ustug, wzrost
zadowolenia klientoéw, usprawnienie logistyki, optymalizacja proceséw produkcyjnych oraz
redukcja kosztow administracyjnych. Pomys$lne wdrozenie odpowiedniego rozwiazania
informatycznego jest uzaleznione przede wszystkim od indywidualnego rozpoznania
potrzeb i specyfiki danej organizacji. MRPII (Manufacturing Resource Planning) obejmujacy
gospodarke materialowa, produkcje, sprzedaz, gospodarowanie popytem, stanowi przykiad
nowoczesnego biznesowego systemu wspierajacego zarzadzanie. Systemem informatycznym
w sposob kompleksowy integrujacym 1 wspierajacym prawie wszystkie obszary
funkcjonowania przedsigbiorstwa — wlaczajac dzialy m.in. finansowy i zasobow ludzkich —
jest ERP (Enterprise Resource Planning). W 2008 r. systeméw ERP uzywato co drugie duze
przedsigbiorstwo w Polsce, co czwarte $rednie 1 niespetna co trzynaste mate. Wéréd matych
podmiotdw znacznie bardziej popularny jest CRM (Customer Relationship Management) —
system profesjonalizujacy obstuge klientow. W 2008 roku co széste male przedsigbiorstwo
uzywato tego systemu do zbierania i1 przechowywania informacji o klientach, co trzecie
— $érednie i co drugie — duze'®®. Obecne kierunki rozwoju systeméw wspomagajacych
zarzadzanie wiaza si¢ gléwnie z technicznymi aspektami, tj. ze zwigkszeniem mocy
obliczeniowej (serwery) oraz z usprawnieniami w zakresie bezpieczenstwa.

120 Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach w 2008 r., GUS.
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Gospodarka elektroniczna to obecnie jedna z szybko rozwijajacych si¢ gal¢zi gospodarki.
Szczegbdlne miejsce zajmuje tutaj handel elektroniczny zarowno w relacji B2B (business-to-
-business), jak rowniez B2C (business-to-consumers). W 2008 roku 3,5% przychodow ze
sprzedazy przedsigbiorstw pochodzito ze sprzedazy przez Internet. Efektem wyzszych
obrotow w handlu elektronicznym jest generowanie popytu na ushugi pocztowe i kurierskie.
Odrebna kwestia pozostaje zagadnienie bezpieczenstwa transakcji internetowych. Zaledwie
2,8% przedsigbiorstw korzystato z protokotu bezpieczenstwa przy przyjmowaniu zamowien
przez Internet.

Rozw@j technologii informacyjnych i komunikacyjnych wplywa na zmiang rynku pracy
w kierunku dywersyfikacji elastycznych form zatrudniania. Swiadczenie pracy poza siedziba
przedsigbiorstwa, tzw. telepracy, to nowoczesne podejscie do efektywnego zarzadzania nie
tylko zasobami ludzkimi, ale réwniez finansami firmy, poprzez redukcj¢ kosztow statych
zwiazanych z utrzymaniem stanowiska pracy. W 2008 roku 3,5% przedsigbiorstw zatrudniato
pracownikdw w systemie telepracy. Rozpatrujac struktur¢ wielkosciowa wskaznik ten
wynosil: 2,3% dla podmiotéw matych, 6,3% dla §rednich oraz 14,5% dla duzych.

Program dzialai na rzecz wspierania elektronicznego handlu i ustug na lata 2009-2010"%
realizuje strategiczne cele panstwa polegajace na ulatwianiu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przy wykorzystaniu Internetu i innych $rodkéw komunikacji elektroniczne;,
tworzeniu warunkéw prawnych wykorzystania narzedzi teleinformatycznych w dzialalno$ci
gospodarczej, utatwianiu zdalnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Program sprzyja
zmianie struktury rynku IT w Polsce w kierunku zwigkszenia udzialu ushug informatycznych
1 wzrostu rynku produkcji oprogramowania.

3.5.7 Telefonia ruchoma i stacjonarna

Sytuacja na rynku potaczen telefonicznych ulega stabilizacji. W 2008 roku w telefonii
ruchomej przybyto 2,5 min abonentéw i uzytkownikéw, a wigc o prawie polowe mniej niz
w roku poprzedzajacym.

W 2008 roku liczba abonentow i uzytkownikow telefonii ruchome;j (liczona liczba aktywnych
kart telefonicznych) wyniosta w Polsce 44 mln, co oznacza 6,1-proc. wzrost w poréwnaniu
do 2007 r. O ile w Unii Europejskiej na 100 mieszkancow przypadato 114 abonentow, to
w Polsce 115,5'2. W pierwszym kwartale 2009 roku liczba abonentéw i uzytkownikow

zmniejszyla sie, w porownaniu z koficem grudnia 2008 ., 0 0,3%, a wigc o 133 tys'>.

Jednoczesnie telefonia stacjonarna odnotowuje spadek. Liczba taczy gtéwnych w publicznej
telefonii przewodowej wyniosta 9,3 mln 0sob, a wigc 9,4% mniej niz w 2007 roku, natomiast
w koncu I kwartalu 2009 roku juz 9 min. Nalezy jednak podkresli¢, ze podobna sytuacja
obserwowana jest w innych krajach europejskich.

Jak wynika z Raportu o rynku telekomunikacyjnym w 2008 roku Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej warto$¢ polskiego rynku telekomunikacyjnego szacowana jest na 48,6 mld zt

121
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Przyjgty przez Radg Ministrow 30 grudnia 2008 roku.

Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 2008, GUS. Jednoczesnie nalezy doda¢, ze wedlug
danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej nominalna penetracja rynku telefonii ruchomej wyniosta na
koniec 2008 r. okoto 115,5%, z kolei rzeczywista (tzn. pomniejszona o tzw. nieaktywnych uzytkownikow)
penetracja ksztaltowata si¢ na poziomie okoto 97,2%. Liczba 44 min uzytkownikéw telefonii ruchome;j
dotyczy penetracji 115, 2%.

2 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. I kw. 2009 r. , GUS.
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i stale wzrasta'?®. Z Raportu wynika, ze rynek telefonii ruchomej charakteryzuje sie
dynamicznym wzrostem, zaro6wno pod wzgledem liczby uzytkownikoéw jak 1 liczby
wykonywanych potaczen i tacznego czasu ich trwania. Przybyly nowe podmioty $wiadczace
ustugi na tym rynku, tak wigc telefonia ruchoma powoli zastgpuje telefonig stacjonarna,
oferujac ustugi coraz bardziej dostosowane do indywidualnych potrzeb konsumentow.

3.6 Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrgbnione administracyjnie obszary Polski,
gdzie przedsigbiorcy realizujacy nowe inwestycje moga skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
dochodowego w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych w strefie. Zasady i1 warunki
inwestowania na terenie SSE oraz korzy$ci plynace z faktu prowadzenia tam dziatalno$ci
gospodarczej okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 z pdzn. zm.) i akty
wykonawcze do tej ustawy.

Poczatkowo strefy tworzono na obszarach z dominacja sektorow przemystu przeznaczonych
do restrukturyzacji, wymagajacych podniesienia efektywnosci, dotknigtych wysoka stopa
bezrobocia strukturalnego. Cel, jaki im przyswiecat 1 przy$Swieca do dzi§, to ozywienie
rozwoju gospodarczego poprzez naptyw nowych i coraz czgdciej innowacyjnych inwestycji
w oparciu o specjalny pakiet zachet finansowych skierowany do inwestoréw w formie zwolnien
podatkowych z tytutu kosztow nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy '>.

W Polsce obecnie funkcjonuje 14 SSE. Na koniec grudnia 2008 r. taczny obszar stref
wynosit 11.845 ha. Strefy zlokalizowane byly na terenach 120 miast i 145 gmin. Wielkos$¢ tej
pomocy zalezy od maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej dla obszaru, gdzie
realizowana jest inwestycja oraz wielkosci kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca.
Maksymalna intensywno$¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na terenie
wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, opolskiego,
swigtokrzyskiego, matopolskiego, lubuskiego, todzkiego i kujawsko-pomorskiego wynosi
50%, w pozostalych wojewodztwach — 40%. Wyjatek stanowi Warszawa, w przypadku
ktorej putap ten wynosi 30%. Dla matych przedsigbiorcoéw pomoc moze by¢ podwyzszona
0 20 punktéw procentowych, a dla $rednich — o 10 punktow'°.

Na koniec 2008 r. zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w strefach posiadato
1196 przedsigbiorcow. W samym roku 2008 wydano 205 zezwolen, co stanowi blisko 17%
ogotu zezwolen. Do konca 2008 r. przedsigbiorcy dziatajacy w strefach zainwestowali ponad
56,7 mld zt, a wigc o 10,6 mld wigcej niz na koniec 2007 roku. Od poczatku istnienia stref
stworzono ponad 156 tys. nowych miejsc pracy, a wliczajac w to utrzymane stanowiska
pracy okazuje sig, ze SSE daly zatrudnienie 210 tys. pracownikom. Najwigkszy udziat
w inwestycjach maja spotki z kapitalem polskim 1 niemieckim (po 18%), a takze
amerykanskim (14%). Na kolejnych miejscach sa inwestycje japonskie, wloskie 1 francuskie.

W strukturze branzowej dominuje sektor motoryzacyjny. Inwestycje z tego sektora stanowia
prawie 30% tacznej wartos$ci inwestycji w strefach. Na dalszych pozycjach sa producenci

124 Zgodnie ze zaktualizowanym Raportem o rynku telekomunikacyjnym w 2008 roku, warto$é polskiego

rynku telekomunikacyjnego wg stanu na dzien 26 czerwca 2009 r. wynosi 49,6 mld zt.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 123,
poz. 600 z p6zn. zm.).

Nie dotyczy przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze transportu.
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wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (10,2% warto$ci inwestycji ) i producenci wyrobow
z metalu (10,1%).

Na przestrzeni lat strefy systematycznie zwigkszaly obszar swojej dziatalnosci, przyczyniajac
si¢ do dywersyfikacji branzowej regionow. Wraz z naptywem przedsigwzi¢¢ coraz bardziej
kapitatochtonnych zwigkszyta si¢ $rednia wielkos¢ naktadow inwestycyjnych przypadajaca
na 1 zezwolenie, oraz na 1 stanowisko pracy.

Wykres 35 Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych w SSE w roku 2003 i 2008 (w min z1)
przypadajqca na 1 zezwolenie:
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG.

W zwiazku z duzym zainteresowaniem instrumentem SSE ze strony inwestoréw i wiadz
samorzadowych oraz wysoka efektywno$cia wspierania inwestycji za pomoca zwolnien
podatkowych, znowelizowano ustawg o specjalnych strefach ekonomicznych. Nowe regulacje
weszlty w zycie 4 sierpnia 2008 r. Najwazniejsze zmiany to: zwigkszenie limitu tacznego
obszaru stref z 12 tys. do 20 tys. ha, okreslenie zasad i kryteriéw obejmowania strefa gruntéw
prywatnych (tzn. stanowigcych wlasno$¢ podmiotéw innych niz Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego 1 spotki zarzadzajace strefami), uscislenie warunkow zezwolenia
1 okreslenie okoliczno$ci umozliwiajacych zmiang¢ zezwolenia, rozdzielenie delegacji dla
Rady Ministrow do wydania rozporzadzen w sprawie SSE.
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Aby utrzymaé atrakcyjnos$¢ stref, jako instrumentu przyciagajacego nowe inwestycje,
w nowych rozporzadzeniach dotyczacych SSE przedtuzony zostal okres ich funkcjonowania
do konca 2020 r. Zmiana ta wydluzy okres korzystania ze zwolnien podatkowych i tym
samym zwigkszy szanse inwestoréw na skorzystanie z maksymalnej dopuszczalnej pomocy
publiczne;.

3.7 Bariery prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w oczach
przedsi¢biorcow

Bariery, na jakie wskazywali przedsigbiorcy w drugiej potowie 2008 roku pokazuja, ze ocena
sytuacji gospodarczej, w obliczu ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego, ulegla dosc¢
istotnej zmianie. O ile w 2007 roku, a takze w pierwszej potowie 2008 roku, mozna byto
zaobserwowac¢ wzrost wskazan na bariery zwiazane z rynkiem pracy, to w badaniu za drugie
potrocze 2008 roku udzialty wskazujacych na te bariery gwaltownie spadly. Pozytywna
tendencja obserwowana w ostatnich wynikach badan ankietowych jest spadek wskazan na
wysoko$¢ podatkéw 1 optat przewidzianych prawem. Cho¢ wciaz jest to najczgscie]
wskazywana bariera, w drugiej potowie 2008 roku wskazalo na nia najmniejszy odsetek
przedsigbiorcéw w historii prowadzonego badania.

Wykres 36 Wybrane bariery rozwoju przedsiebiorczosci
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Zrédlo: ‘Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w II potowie 2008 roku’ (badanie
ankietowe), Ministerstwo Gospodarki, styczen 2009.

Badanie ankietowe prowadzone w Ministerstwie Gospodarki porusza réwniez tematyke
otoczenia instytucjonalnego przedsigbiorstw, stad uzyskiwane wyniki moga sta¢ sig
wskazowka dla decydentow ksztattujacych prawo gospodarcze.

W  ocenie obowiazujacych przepisow 1 procedur z zakresu prawa podatkowego
zdecydowanie przewazaja opinie negatywne — formulowane przez blisko potowe
ankietowanych. Pozytywnym aspektem jest to, iz udzial negatywnych odpowiedzi maleje
(w drugim potroczu 2006 roku takich ocen byto 55%, za$ w drugiej potowie 2008 roku 45%).
Zaden przedsigbiorca nie ocenia jednak obowiazujacych przepiséw jako doskonate, a tylko
co dziesiaty jako dobre.

Ocena przepisOw z zakresu prawa pracy rowniez nie jest zadowalajaca. Co trzeci
ankietowany ocenia je zle, potowa za$§ ‘Srednio’. W odrdéznieniu jednak od prawa
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podatkowego udziat negatywnych opinii nie maleje (w ostatnim badaniu byt wrecz najwyzszy
w ciagu dwoch ostatnich lat). Podobnie jak w przypadku prawa podatkowego brak byto
opinii, ze przepisy sa doskonate.

Co drugi przedsigbiorca ocenia przepisy z zakresu sadownictwa gospodarczego ‘Srednio’,
ocen negatywnych byto blisko 40%, za$ pozytywnych nieco ponad 10%. Wyniki ankiet nie
wskazuja na istotna poprawg w tym zakresie na przestrzeni kilku ostatnich lat.

W przypadku przepisow 1 procedur zwiazanych z kontrola dzialalno$ci gospodarczej
spada liczba pozytywnych opinii, za$ liczba negatywnych utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie (ro$nie liczba odpowiedzi umiarkowanych).

Ze wszystkich poruszanych tematow relatywnie najlepiej wypada ocena przepisow w zakresie
rozliczen z kontrahentami — blisko 30% ankietowanych ocenia je dobrze lub nawet
doskonale. Nie nastgpuje jednak poprawa opinii w tym obszarze.

Ocena zmian, jakie zaszty w drugim poiroczu 2008 roku w otoczeniu przedsigbiorstw,
wypada niejednoznacznie. Z jednej strony w zakresie prawa podatkowego az 20%
ankietowanych (rekordowy odsetek w historii badania) odnotowato poprawe. Z drugiej strony
mniej wigcej tyle samo ankietowanych stwierdzito, ze w zakresie prawa pracy istniejace
przepisy i procedury ulegly pogorszeniu.

Wykres 37 WskazZniki oceny otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorstw (liczone jako
iloraz salda ocen pozytywnych i negatywnych i ogotu udzielonych odpowiedzi)

0,2
Obszary otoczenia przedsigbiorstw:
0,0 b—— =¢—prawo podatkowe
2006.2 2007.1 20072 20081 2008.2
=== prawo pracy
N == sadownictwo gospodarcze

-0,4 ‘/‘___‘\/ kontrola dziatalno$ci gospodarczej

==}&=rozliczenia z kontrahentami

-0,2

-0,6

Zrédlo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, styczern 2009.

Na wage problemu, jakim sa dla firm przepisy podatkowe, wskazuja rowniez badania
réznych organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Przyktadowo PKPP Lewiatan
w przeprowadzonym na poczatku br. badaniu duzych przedsigbiorstw zapytal o oceneg
prawa gospodarczego. Najbardziej uciazliwe w opinii przedsigbiorcow okazaly si¢ przepisy
ustawy o VAT oraz kodeks pracy. Wyniki badania wskazuja ponadto jednoznacznie, iz
przedsigbiorcy opowiadaja si¢ w wigkszym stopniu za prostszymi i bardziej stabilnymi
przepisami o VAT niz za nizsza stawka tego podatku'?’.

127 Nie mozna wykluczyé, iz ankietowani odnosili sie przede wszystkim do stanu prawnego przed nowelizacja
ustawy o VAT (ktorej przepisy weszty w zycie czgSciowo od 1.12.2008 r., a czgsciowo od 1.01.2009 r.).

122



Przedsiebiorczosé w Polsce

Wykres 38 Wybrane bariery rozwoju przedsigbiorczosci

@ najbardziej uciazliwy przepis - 1 wskazanie

O najbardziej uciazliwy przepis - wskazanie 2 i 3 tacznie

ustawa VAT 24.6
kodeks pracy 19.8 ]

ustawa o CIT A |

przepisy specyficzne dla branzy
prawo o ochronie §rodowiska

ustawa o zaméwieniach publicznych

0 10 20 30 40 50

Zrédlo: Wyniki badania ,, Monitoring kondycji sektora duzych przedsiebiorstw 2009”. PKPP Lewiatan
i Deloitte Sp.z o.o.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI —
POZYCJA POLSKI

W $wietle migdzynarodowych poréwnan 1 rankingdw polska gospodarka nie jest
konkurencyjna, a cz¢$¢ rankingdw sugeruje wrecz stabnaca z roku na rok pozycje Polski na
tle innych krajow. Ograniczeniem dla uzyteczno$ci prezentowanych rankingdw jest to, ze
w wigkszosci przypadkéw ocena dokonywana jest w oparciu o dane sprzed 1-2 lat
w stosunku do daty publikacji. Ponadto zatozenia metodologiczne przyjete w tego typu
rankingach sa nierzadko krytykowane. Nie zmienia to jednak faktu, Zze prezentowane
rankingi wpltywaja na postrzeganie gospodarki danego kraju i do pewnego stopnia moga
determinowac decyzje inwestycyjne.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych
panstw, w $wietle wazniejszych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC'?® ‘Doing business 2009°'%°

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych
opracowan tego typu. Eksperci BS oceniaja jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Sa one zwiazane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach,
uznanych za kluczowe w prowadzeniu biznesu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2009 — Polska zajmuje
76. miejsce, w gronie 181 panstw, w syntetycznym rankingu latwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (ease of doing business).

Jesli chodzi o rankingi czastkowe, najwyzsza pozycj¢ zanotowaliSmy pod wzgledem tatwosci
uzyskiwania kredytu (28. — spadek o 3 miejsca) oraz tadu korporacyjnego'’ (38. — spadek
o 5 miejsc). Relatywnie dobrze oceniono procedury zwigzane z handlem migdzynarodowym
(40. miejsce — poprawa o 1 pozycje).

Podobnie jak rok wczesniej, najnizej oceniono Polske pod wzgledem formalnosci
zwiazanych z uzyskiwaniem pozwolen budowlanych. Wg autoréw raportu sa one bardzo
czasochtonne (308 dni), sformalizowane (doliczono si¢ 30 formalnosci) i kosztowne
(137% dochodu per capita). W konsekwencji zajmujemy pod tym wzglgdem bardzo
odleglte, 158 miejsce (spadek o 2 pozycje). Sposrdd panstw UE najlepsze noty uzyskata
w tej kategorii Dania (7. miejsce), a wérod UE-12"' prym wiedzie Estonia (19.
pozycja).

Bardzo niska pozycje zajeliSmy rowniez w kategorii ‘rozpoczynanie dzialalno$ci
gospodarczej’ (145.). Pomimo wzglednej poprawy wskaznikéw czastkowych (obnizenie
kosztu rozpoczecia dziatalnosci z 21,2% do 18,8% PKB per capita oraz poziomu
wymaganego kapitalu z 196,8% do 168,8% PKB per capita) zanotowalismy spadek

128
129

International Finance Corporation (Migdzynarodowa Korporacja Finansowa).

Ocena dotyczy stanu na dzien 1 czerwca 2008, za wyjatkiem cze$ci podatkowej, bazujacej na danych
z okresu styczen-grudzien 2007.

Kategoria ‘protecting investors’

B Kraje, ktore staly si¢ cztonkami UE od 2004 r.
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o 11 pozycji. Swiadczy to o tym, ze w innych krajach postep w zakresie ulatwien dotyczacych
zakladania dziatalnosci gospodarczej byt znacznie szybszy niz w Polsce'*.

Roéwnie stabo oceniono nasz kraj pod wzgledem tatwosci ptacenia podatkow. W rankingu
czastkowym Polska zajeta 142. miejsce, co oznacza spadek o 9 pozycji. Zgodnie
z szacunkami autoroOw raportu przedsigbiorca, ktory chcialby spelni¢ wymagania polskich
przepisoOw podatkowych, musiatby dokona¢ 40 platnosci sktadajacych si¢ w sumie na 40,2%
zysku brutto 1 poswigci¢ na to 418 godzin w roku. Najwyzsza pozycje w grupie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej zajeta Estonia (34. miejsce). Pomimo przeprowadzonych
w przesztosci przez Stowacje reform systemu podatkowego, uwage zwraca niska pozycja
tego kraju (126.), co jest m.in. konsekwencja wysokiego, wg autoréw raportu, catkowitego
podatku do zaptaty (47,4% zysku brutto).

Pod wzgledem egzekwowania zobowiazan umownych utrzymaliSmy zesztoroczna pozycje
(68.). Najwigksza bolaczka jest wciaz bardzo dlugi czas dochodzenia naleznosci z umow
(830 dni), chociaz jest on wyraznie krotszy niz jeszcze kilka lat temu (ok. 1000
dni'**). Sposréd panstw UE-12 najlepsza pod tym wzgledem sytuacja panuje w Lotwie
(4 miejsce).

Pod wzgledem tatwosci rejestracji nieruchomosci Polska zostata sklasyfikowana na
84. miejscu, co oznacza spadek o 3 miejsca. Gldwna przyczyna niskiej oceny jest bardzo
czasochtonny proces rejestracji (197 dni). Na Litwie, ktora zajeta w tej kategorii najwyzsza
(4.) pozycje sposrod panstw UE-27, wypehlienie wszystkich procedur z tym zwiazanych
trwa 3 dni.

W kategorii ‘zatrudnianie pracownikow’ oraz ‘zakonczenie dziatalnos$ci’ Polska zajela 82.
miejsce. Nalezy doda¢, ze obszar closing business byl, poza handlem migdzynarodowym,

jedyna kategoria, w ktorej zanotowaliSmy poprawe, i to az o 9 miejsc.

Tabela 19 Ranking swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Slowacja Polska
Ranking 2008* 6 20 32 46 28 65 59 37 72

Ranking 2009 6 25 31 49 28 75 65 36 76
* dane zaktualizowane w celu zapewnienia porownywalnosci z rankingiem z 2009 r.
Zrodto: Opracowanie DAP MG na podstawie Doing Business 2008, 2009.

e Ranking globalnej konkurencyjno$ci Swiatowego Forum Ekonomicznego

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu
Swiatowego Forum Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na
podstawie oceny tzw. indeksu globalnej konkurencyjnos$ci (The Global Competitiveness
Index — GCI), ktory mierzy ogo6lna konkurencyjnos$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na
podstawie ponad 100 wskaznikow czastkowych ujetych w trzech gléwnych kategoriach:
konkurencyjno$¢ mikroekonomiczna, infrastruktura spoteczna i instytucje panstwa, polityka
makroekonomiczna. Wigkszos¢ wskaznikéw czastkowych, w oparciu o ktére dokonano
oceny, ustalono na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd

B2 W zwiazku z tym, ze raport BS przedstawia stan na dzien 1.06. 2008 r., nie uwzgledniono w nim
kluczowych zmian legislacyjnych w ramach Pakietu na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, m.in. 10-krotne
obnizenie wymaganego kapitalu zaktadowego w spoélce z 0.0. czy wprowadzenie tzw. ,,jednego okienka”.

133 Zob. raporty Doing business za lata 2004-2007.
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przedsigbiorcow/menedzeréw w okresie pomiedzy styczniem i majem 2008 r."** Czesciowo
oparto si¢ na danych statystycznych, przede wszystkim z lat 20062007 .

Ocena Polski przedstawiona w ostatnim rankingu WEF w zasadzie si¢ nie zmienita. Polska
zanotowata spadek o 2 pozycje (z 51. na 53. miejsce wsrod 134 krajéw), a pomijajac trzy
nowe kraje poddane ocenie, zanotowaliSmy spadek o jedna pozycj¢. Jednoczesnie
wyprzedzamy w rankingu 5 krajow UE: Lotwe (54.), Wegry (62.), Grecj¢ (67.), Rumunig
(68.) 1 Bulgarig¢ (76.). Czynnikami, ktore najbardziej ciaza na dos$¢ niskiej ocenie naszego
kraju sa: instytucje publiczne (96. miejsce w rankingu czastkowym), infrastruktura (96.),
stopien rozwoju rynkéw finansowych (68.), efektywno$¢ rynku produktow (65.), innowacje
(64.). Z kolei najlepiej oceniono takie kategorie jak: wielko§¢ rynku (20.), szkolnictwo
wyzsze 1 szkolenia (34.), zdrowie 1 szkolnictwo podstawowe (37.), stabilnos¢
makroekonomiczna (50.).

Na niska pozycje Polski w podkategorii ‘instytucje publiczne’ zlozyly si¢ m.in.: wysoki
poziom obciazen administracyjnych (127. miejsce), niska transparentnos$¢ polityki rzadu
(128.), marnotrawstwo S$rodkéw publicznych (115.), ograniczone zaufanie publiczne do
politykéw (113.), niska wydajnos¢ ram prawnych (109.).

Infrastruktura okazata si¢ jedynym obszarem w raporcie WEF, ktorego ocena dla Polski
znacznie odbiega od S$redniej dla grupy panstw okreslonych jako ‘gospodarki na etapie
przejéciowym pomiedzy efektywnoscia a innowacyjnoscia’'>>. Obok infrastruktury drogowej
(127. miejsce w rankingu czastkowym), najgorzej oceniono w Polsce jako$¢ infrastruktury
portowej (119.), przewozow lotniczych (103.) oraz jako$¢ szeroko pojetej infrastruktury
(110.). Najlepsze oceny uzyskaly za to takie obszary jak: liczba linii telefonicznych (41.),
oferowana liczba miejsc na km w przewozach lotniczych (49.), jako$¢ infrastruktury
energetycznej (54.).

Jesli chodzi o stabilno$§¢ makroekonomiczna, Polska zajgla 50. miejsce, a wysoko oceniono
jedynie spread stop procentowych'*® (20. miejsce w rankingu czastkowym) i poziom inflacji
(38.). Niska, bo 88. pozycj¢ zajeta Polska pod wzgledem nadwyzki/deficytu budzetowego.

Rowniez niska pozycje (80.) zajelisémy pod wzgledem poziomu dtugu publicznego'’.

Tabela 20 Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI)

Brvtania Niemcy Francja| Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Slowacja Polska

Ranking
2007-2008 2 5 18 29 38 | 33 46 41 51
Ranking
2008-2009 12 7 16 29 44 | 33 49 46 53

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2007-2008,
2008-2009.

3% W Polsce badanie przeprowadzono na probie 85 przedstawicieli top managementu, z czego 59 0sdb

reprezentowato firmy zatrudniajace do 100 oséb.

Do gospodarek tych WEF zalicza m.in. Polskg, Rosjg, Chiny, panstwa battyckie, Wegry, Stowacje,
Chorwacje, Turcjg.

W raporcie definiowany jako réznica pomigdzy oprocentowaniem pozyczek a oprocentowaniem depozytow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze 2-proc. poziom deficytu budzetowego w Polsce w 2007 r. oznaczal jego
redukcje wzgledem roku poprzedniego az o 1,8 p.p., a wigc byl czynnikiem zdecydowanie sprzyjajacym
stabilnosci makroekonomicznej. W badanym okresie réwniez dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB zostal wyraznie zmniejszony — z 47,6% PKB w roku 2006 do
44,9% PKB.
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e Indeks wolnosci gospodarczej 2009 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy raportu oceniaja m.in. swobode¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polityke
handlowa, obciazenia podatkowe, polityk¢ budzetowa, polityk¢ rynku pracy czy poziom
korupcji. W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktérym ocenie poddano
179 krajow, Polska zajeta 82. miejsce, notujac poprawe o 1 pozycje. Jest to jednoczesnie
najnizsza pozycja wsrod panstw UE-27. Podobnie, jak w latach poprzednich, za gléwne
czynniki ograniczajace wolno$¢ gospodarcza w Polsce uznano wysoki poziom percepcji
korupcji, nadmierny udzial panstwa w gospodarce, ograniczona swobodg¢ dziatalnosci
gospodarczej oraz niewydolno$¢ sadownictwa gospodarczego. Wysoko oceniono za to
polityke handlowa, monetarng oraz fiskalna.

Tabela 21 Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy \ Francja \ Hiszpania Litwa Czechy\ Wilochy \ Slowacja \ Polska
Ranking 2008 10 23 48 31 26 37 64 35 83

Ranking 2009 10 25 64 29 30 37 76 36 82
Zrodto: Opracowanie DAP MG na podstawie Index of Economic Freedom 2008, 2009.

e Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2008 — International Institute for Management
Development (IMD)

Raport IMD pt. “World Competitiveness Yearbook’ ocenia konkurencyjno$¢ 55 panstw,
w oparciu o ponad 300 kryteriow szczegdtowych. Czynnikami branymi pod uwagg w tej
ocenie sa m.in. wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie,
poziom cen, itd.), finanse publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego,
efektywno$¢ przedsigbiorstw (m.in. produktywnos$¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie,
innowacyjno$¢), infrastruktura (m.in. infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa,
zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu najbardziej konkurencyjnych gospodarek
$wiata Polska awansowala z 52. na 44. miejsce. W gronie panstw UE-27"® nasz kraj
wyprzedzit tylko Rumunig (45.) i Wiochy (46.).

Tabela 22 Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Slowacja| Polska
Ranking 2007 20 16 28 30 31 32 42 34 52

Ranking 2008 21 16 25 33 36 28 46 30 44
Zrodto: Opracowanie DAP MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2007.

e Raport dotyczacy realizacji strategii lizbonskiej ‘The Lisbon Scorecard IX’ — Centre
for European Reform (CER)

Londynski instytut — Centrum ds. Reform Europejskich — od kilku lat opracowuje raporty
ukazujace postgp w realizacji strategii lizbonskiej. W aktualnym rankingu (za 2008 rok)
Polska zanotowata poprawe¢ o 2 miejsca i zajmuje obecnie 24. miejsce, wyprzedzajac
Butgari¢, Rumuni¢ i Malte. Do gtownych stabosci zaliczono m.in.: niska stopg zatrudnienia,
niska elastyczno§¢ rynku pracy, wysokie obcigzenia administracyjne naktadane
na przedsigbiorcow, niski poziom liberalizacji rynku ustug telekomunikacyjnych, czy
wadliwa w pewnych obszarach polityke konkurencji.

138 W rankingu nie uwzgledniono Lotwy, Malty i Cypru.
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ANEKS

Tabela 23 Podmioty gospodarki narodowej wedlug liczby pracujgcych oraz wybranych
sekcji PKD

Wyszczegolnienie

a—31.12.2008 Ogotem 0-9 1049 50249 250999 vlv?ggej
b — dynamika (2007=100)
. a 2 608 2153 309 113 19 14
gornictwo b 107,6 108,6 101,3 110,8 90,5 100,0
wbrstw . a 371929 330 128 32 164 7983 1428 226
Przetworstwo przemystowe. 99,2 99,0 100,2 101,5 101,6 103,2
X;ﬁ;:f;;c wenergic 2 4617 3090 929 463 97 38
. b 114,9 121,1 11,1 95,7 91,5 92,7
elektryczna, gaz i wodg
budownictwe a | 425027| 407479 15 244 2101 184 19
b 1082 1083 106,1 103,8 101,1 1188
handel | naprawy a | 1136409] 1101487 31099 3425 341 57
b 98,8 98,7 103,2 102,1 102.,4 1295
hotele i restauracie a 115 136| 109 553 5227 312 38 6
b 101,7 101,4 106,4 105.8 122,6 75,0
transport, gospodarka a 269 154 262 853 5260 811 187 43
magazynowa i facznosc b 102,2 102,0 108,9 113,6 96,4 104,9
Ogslem a | 3757093| 3568137| 154833 29323 3996 804
b 101,9 101,9 103,1 103,0 102,2 100,0

Zrédlo: GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2008 r.
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Tabela 25 Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wlasnosci

2004 2005 2006 2007 2008

2002 | 2003

przychody z caloksztattu dziatalnosci (mld zi)

sektory razem 1225,5 1322,0 1 540,6 1 600,6 1810,3 2 067,7 2 300,9

sektor publiczny 2564 275,1 272,1 260,6 272,0 284.6 309,2

sektor prywatny 969,1 1 046,9 1 268,5 1 340,0 1538,2 1783,0 1991,7

koszty catoksztaltu dzialalnosci (mld zI)

sektory razem 1219,5 1279,1 1455,6 15224 1709,1 1 940,1 2201,8

sektor publiczny 2614 263,2 2589 248,6 258,2 269,1 298,3

sektor prywatny 958,0 1015,9 1196,7 1273,8 1 450,9 1671,0 1903,5
wynik finansowy brutto (mld zf)

sektory razem 6,5 41,1 88,4 78,6 101,2 127,7 99,1

sektor publiczny -4,9 10,1 16,3 12,1 13,8 15,6 10,8

sektor prywatny 11,4 31,0 72,0 66,5 87,4 112,1 88,3

wynik finansowy netto (mld z{)

sektory razem -3,2 27,0 71,5 62,6 82,1 105,7 78,5

sektor publiczny -6,7 6,9 12,2 8,6 9,9 12,4 7,9

sektor prywatny 3,5 20,1 59,3 54,0 72,2 93,3 70,6

stopa zysku brutto (%)

sektory razem 0,5 3,1 5,7 4.9 5,6 6,2 473

sektor publiczny -1,9 3,7 6,0 4,7 5,1 5,5 3,5

sektor prywatny 1,2 3,0 5,7 5,0 5,7 6,3 4.4

stopa zysku netto (%)

sektory razem -0,3 2,0 4.6 3,9 4.5 5,1 3,4

sektor publiczny -2,6 2,5 4,5 3,3 3,6 43 2,6

sektor prywatny 0,4 1,9 4,7 4,0 4,7 5,2 3,5
stopa rentownosci aktywow (%)

sektory razem -0,3 2.4 6,0 4.8 5,8 6,3 472

sektor publiczny -2,2 2,2 4,0 2,6 2,9 3,1 1,9

sektor prywatny 0,5 2,5 6,7 5,6 6,7 7,4 4.9
udzial jednostek rentownych (%)

sektory razem 66,5 68,9 76,0 75,0 78,6 81,8 77,7

sektor publiczny 65,7 60,9 66,9 68,9 71,3 73,1 69,8

sektor prywatny 68,1 69,6 76,7 75,5 79,1 82,4 78,1

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).
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2002

2003

2004

N

przedsi
2005

2006

biorstwo i na 1

2007

rzychody z caloksztattu dziatalnosci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)

2008

pow. 9 pracujacych 27811,9] 31221,0] 35650,4| 367792 40652,0| 45852,6| 48449,1
10-49 7916,8 8492,0 9567,9 96214 10261,8| 115164 | 123643
50-249 27311,6| 292804 34976,2| 35365,1| 39011,9| 43161,8| 445445
pow. 249 235988,5| 271478,8| 306528,9| 316109,5| 341799,3| 364502,2| 4040181
wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych -71,7 6373 1 654,8 1438,3 1 8439 23450 1 654,1
10-49 -61,6 352,6 357,7 354,5 428,5 618,7 5134
50-249 133,2 367,7 1 294,6 1114,8 1 685,7 2 026,2 13959
pow. 249 -1 140,1 4882,6| 16715,1 138599 16239,0] 19157,5| 13516,1
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujqcego (tys. zi
pow. 9 pracujacych 283,3 3153 360,3 364,5 392,1 425,6 461,6
10-49 352,2 362,9 403,1 393,9 414,9 448,8 498,2
50-249 257,8 296,1 343,8 342,8 372,6 408,0 433,6
pow. 249 279,5 313,9 357,6 368.,5 396,5 428,7 467,1
wynik finansowy netto na I pracujqcego (tys. z1)
pow. 9 pracujacych -0,7 6,4 16,7 14,3 17,8 21,8 15,8
10-49 -2,7 15,1 15,1 14,5 17,3 24,1 20,7
50-249 1,3 3,7 12,7 10,8 16,1 19,2 13,6
pow. 249 -1,3 5,6 19,5 16,2 18,8 22,5 15,6

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003—2008).
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Tabela 27 Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujgcych

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
przychody z caloksztattu dziatalnosci (mld zi)
pow. 9 pracujacych 1225,5 1322,0 1 540,6 1600,6 1810,3 2 067,7 2 300,9
10-49 224.8 225.4 263,1 265,9 290,7 325,7 366,9
50-249 352,9 386,2 456,0 464,5 517,8 589,0 652,5
pow. 249 647,8 710,5 821,5 870,2 1001,8 11529 1281,5
koszty catoksztattu dzialalnosci (mld z1)
pow. 9 pracujacych 1219,5 1279,1 1 455,6 15224 1709,1 1 940,1 2201,8
10-49 2254 212,1 251,3 254,0 276,2 305,7 348,3
50-249 348.,4 378,1 435,6 446,0 490,6 556,4 626,9
pow. 249 645,7 688,9 768,6 822,4 9423 10784 1 226,7
wynik finansowy brutto (mld z1)
pow. 9 pracujacych 6,5 41,1 88,4 78,6 101,2 127,7 99,2
1049 -0,4 11,1 11,8 11,9 14,5 20,5 18,6
50-249 4,6 8,2 20,8 18,6 27,2 32,6 25,6
pow. 249 2,3 21,8 55,7 48,2 59,5 74,6 54,9
wynik finansowy netto (mld z1)
pow. 9 pracujacych -3,2 27,0 71,5 62,6 82,1 105,7 78,6
1049 -1,7 9,4 9,8 9,8 12,1 17,5 15,2
50-249 1,7 4,9 16,9 14,6 223 27,6 20,4
pow. 249 -3,1 12,8 44,8 38,2 47,6 60,6 42,9
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 0,53 3,11 5,74 491 5,59 6,18 4,13
1049 -0,19 4,94 4,49 4,46 5,00 6,29 5,07
50-249 1,29 2,13 4,56 4,00 5,25 5,54 3,93
pow. 249 0,36 3,07 6,78 5,53 5,94 6,47 4,29
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych -0,26 2,04 4,64 3,91 4,54 5,11 3,41
1049 -0,78 4,15 3,74 3,68 4,18 5,37 4,15
50-249 0,48 1,26 3,70 3,15 4,32 4,69 3,13
pow. 249 -0,48 1,80 5,45 4,38 4,75 5,26 3,35
stopa rentownosci aktywow (%)
pow. 9 pracujacych -0,30 2,39 6,03 4,84 5,79 6,35 4,23
1049 -1,01 5,80 5,31 4,95 5,81 6,97 5,65
50-249 0,62 1,59 5,33 4,41 6,05 6,23 4,41
pow. 249 -0,52 1,93 6,55 5,00 5,68 6,24 3,81
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 66,5 68,9 76,0 75,0 78,6 81,8 71,7
1049 65,7 67,8 75,1 74,4 77,9 81,3 78,2
50-249 68,1 69,9 76,9 75,5 79,4 82,6 76,9
pow. 249 67,2 74,6 81,2 79,3 81,7 82,9 76,3

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).
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Tabela 28 ZadluZenie przedsiebiorstw
2002 2003 \ 2004 2005 2006 \ 2007 2008

zobowiqzania krotkoterminowe (mld zi)
pow. 9 pracujacych 351,7 335,7 3453 364,6 408,8 4624 533,2
1049 66,1 60,8 69,5 66,7 68,6 77,1 87,4
50-249 94,5 99,7 99,9 103,0 118,0 129,7 140,5
pow. 249 191,1 175,3 175,9 194,8 2222 255,6 305,3
zobowiqzania diugoterminowe (mld z1)
pow. 9 pracujacych 161,5 180,1 163,2 165,3 167,2 186,0 237,5
1049 27,1 22,9 24,9 27,9 26,2 33,4 44,5
50-249 32,8 43,5 37,1 37,3 41,7 52,8 59,6
pow. 249 101,6 113,7 101,3 100,1 99,2 99,8 133,5
zobowiqzania diugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 3 664,4 4252,7 3776,5 37982 37539 4126,1 5001,8
1049 955,1 863,1 904,2 10114 925,3 1182,0 1 499,0
50-249 2 536,4 3294,6 2 843,8 2 838,5 31428 3 870,1 4 067,8
pow. 249 37003,6| 43453,1| 37783,3| 36346,6| 33859,4| 31557,0] 42079,9
zobowiqzania diugoterminowe na I pracujqcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 37,3 42,9 38,2 37,6 36,2 38,3 47,7
10-49 42,5 36,9 38,1 41,4 37,4 46,1 60,4
50-249 23,9 33,2 28,0 27,5 30,0 36,6 39,6
pow. 249 43,8 50,2 44,1 42,4 39,3 37,1 48,6

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).

Tabela 29 Wspolczynniki charakteryzujqce zadtuzenie podmiotow
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

wspotczynnik diugu (zobowiqzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,55 0,46 0,43 0,41 0,41 0,39 0,41
1049 0,59 0,52 0,51 0,48 0,45 0,44 0,49
50-249 0,51 0,47 0,43 0,42 0,43 0,41 0,43
pow. 249 0,57 0,44 0,41 0,39 0,38 0,37 0,39
zobowiqzania/kapitat wlasny
pow. 9 pracujacych 1,24 0,96 0,85 0,79 0,78 0,72 0,81
1049 1,42 1,16 1,13 0,99 0,89 0,85 1,03
50-249 1,03 0,96 0,83 0,79 0,82 0,76 0,83
pow. 249 1,30 0,91 0,79 0,74 0,73 0,67 0,75
zobowiqzania dlugoterminowe /kapital wiasny
pow. 9 pracujacych 0,34 0,33 0,27 0,25 0,23 0,21 0,25
1049 0,38 0,32 0,30 0,29 0,25 0,26 0,35
50-249 0,24 0,29 0,22 0,21 0,22 0,22 0,25
pow. 249 0,39 0,36 0,29 0,25 0,23 0,19 0,23
zobowiqzania diugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,23 0,24 0,19 0,18 0,16 0,16 0,18
1049 0,35 0,31 0,29 0,31 0,26 0,29 0,33
50-249 0,18 0,22 0,17 0,16 0,16 0,18 0,19
pow. 249 0,23 0,24 0,18 0,17 0,15 0,13 0,16

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).
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Tabela 30 Wskazniki plynnosci finansowej

2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008
wskaznik plynnosci
pow. 9 pracujacych 1,05 1,20 1,31 1,38 1,41 1,44 1,40
1049 1,05 1,18 1,14 1,32 1,45 1,52 1,48
50-249 1,15 1,21 1,32 1,37 1,40 1,46 1,49
pow. 249 1,01 1,20 1,37 1,40 1,41 1,41 1,34
wskaznik podwyzszonej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,77 0,87 0,93 0,98 1,01 1,01 0,98
1049 0,77 0,86 0,80 0,95 1,02 1,05 1,02
50-249 0,83 0,88 0,93 0,99 1,00 1,02 1,03
pow. 249 0,74 0,86 0,98 1,00 1,02 0,99 0,94
wskaznik wysokiej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,19 0,24 0,29 0,32 0,35 0,34 0,35
1049 0,23 0,24 0,22 0,28 0,31 0,32 0,35
50-249 0,20 0,23 0,26 0,28 0,31 0,33 0,34
pow. 249 0,18 0,25 0,34 0,35 0,38 0,36 0,35

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).

Tabela 31 WskaZniki dzialalnosci eksportowej
2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 ‘ 2007 2008

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)
pow. 9 pracujacych 12,0 14,8 16,0 16,0 17,0 18,0 17,0
1049 6,0 7,3 8,0 8,0 8,0 7,0 7,0
50-249 9,0 11,9 12,0 12,0 13,0 12,0 12,0
pow. 249 16,0 18,9 20,0 21,0 23,0 23,0 22,0
dynamika przychodow z cafoksztattu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 101,0 107,9 116,3 103,9 113,1 1144 111,3
1049 98,2 100,3 116,7 101,1 109,3 112,0 112,6
50-249 99,2 109,4 118,0 101,8 111,5 113,7 110,8
pow. 249 103,0 109,7 115,6 105,9 115,1 115,1 111,2
dynamika sprzedazy eksportowej (%
pow. 9 pracujacych 122,6 131,2 125,0 105,5 119,7 114,0 101,9
1049 209,8 121,6 107,8 92,0 115,7 105,9 108,4
50-249 144,5 143,9 112,2 103,6 1144 115,0 104,2
pow. 249 120,1 126,1 130,2 107,0 121,2 1143 101,0

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).
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Tabela 32 Aktywnosc¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikow
2002 2003 \ 2004 2005 2006 2007 2008

warto$é naktadéw inwestycyjnych (mld zb)"™’
pow. 9 pracujacych 65,6 64,7 73,8 79,7 99,3 126,3 133,1
1049 7,6 7,6 9,5 9,4 12,2 14,3 17,3
50-249 15,5 15,3 18,3 19,9 25,1 31,1 29,6
pow. 249 42,4 41,7 46,0 50,4 62,0 80,9 86,1
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 1488,1 1526,9 1707,8 1 830,8 2 230,5 2 802,0 2 801,8
1049 269,1 287,0 345,5 339,1 430,2 504,2 583,7
50-249 1 200,6 1161,2 1 403,6 15152 1 890,1 2 281,6 2 021,5
pow. 249 15451,3| 159440 171642 18308,8| 21171,7| 255949| 27152,6
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujqcego (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 15,2 15,4 17,3 18,1 21,5 26,0 26,7
1049 12,0 12,3 14,6 13,9 17,4 19,6 23,5
50-249 11,3 11,7 13,8 14,7 18,0 21,6 19,7
pow. 249 18,3 18,4 20,0 21,3 24,6 30,1 31,4
relacja naktadow inwestycyjnych do przychodow ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 9,49 8,68 8,47 8,73 9,64 10,77 10,36
1049 9,98 10,22 10,93 10,37 11,90 12,50 12,86
50-249 8,69 7,91 8,23 8,74 9,83 10,73 9,44
pow. 249 9,73 8,75 8,19 8,52 9,22 10,53 10,30
udzial nakltadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujacych 0,72 0,68 0,52 0,60 0,64 0,68 0,78
1049 0,59 0,48 0,57 0,56 0,64 0,57 0,69
50-249 0,73 0,78 0,56 0,65 0,65 0,68 0,72
pow. 249 0,75 0,70 0,50 0,59 0,64 0,71 0,82
udziat naktadow inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,31 1,27 1,37 1,41 1,68 2,01 1,91
1049 1,73 1,85 2,16 2,03 2,47 2,76 2,87
50-249 1,54 1,48 1,59 1,68 2,04 2,30 2,03
pow. 249 1,20 1,14 1,21 1,26 1,48 1,83 1,76

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).

Tabela 33 Liczba podmiotow zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow i liczba pracujqcych
w nich 0sob

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
liczba badanych podmiotow gospodarczych
pow. 9 pracujacych 44 064 42 344 43 214 43 518 44 531 45 094 47 491
10-49 28 398 26 537 27 496 27 632 28 328 28 284 29 671
50-249 12 921 13190 13 038 13133 13272 13 647 14 648
pow. 249 2 745 2617 2 680 2753 2931 3163 3172

liczba pracujqcych
pow. 9 pracujacych 4325484 4192806 4276422 4391288 4617257 4858398 4985053

1049 638414 620971 652567 674898 700631 725715 736 428
50-249 1369011] 1308661 1326328 1354773] 1389699 1443514 1504949
pow. 249 2318059 2263174 2297527 2361617 2526927 2689169 2743 676
liczba pracujqcych na 1 przedsiebiorstwo
pow. 9 pracujacych 98,2 99,0 99,0 100,9 103,7 107,7 105,0
1049 22,5 23,4 23,7 24,4 24,7 25,6 24,8
50-249 106,0 99,2 1014 103,2 104,7 105,8 102,7
pow. 249 844,5 864,8 857,3 857,8 862,1 850,2 865,0

Zrédlo: PONTINFO na bazie F-02 (2002) oraz CISG na bazie GUS F-01 (2003-2008).

9 razem z uzywanymi $rodkami trwatymi.
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Tabela 34 Wybrane wskazniki charakteryzujqce sytuacje przedsiebiorstw w potroczach
w latach 2006-2008

2006.1 2006.2 2007.1 2007.2 2008.1 2008.2
przychody z catoksztaltu dziatalnosci (mld zi)
pow. 9 pracujacych 837,0 973,3 968,2 1 099,5 1101,8 11991
10-49 135,3 1554 152,7 173,0 168,3 198,5
50-249 237,0 280,8 268,6 320,4 305,1 347.4
pow. 249 464.,6 537,2 546,9 606,0 628,4 653,1
dynamika przychodow z caloksztaltu dzialalnosci gospodarczej (analogiczny okres roku poprzedniego)
pow. 9 pracujacych 1124 113,7 115,7 113,0 113,8 109,1
1049 111,6 107,5 112,9 111,4 110,2 114,8
50-249 110,0 112,8 113,3 114,1 113,6 108,4
pow. 249 114,0 116,1 117,7 112,8 114,9 107,8
wynik finansowy netto (mld z1)
pow. 9 pracujacych 35,9 46,2 52,2 53,6 53,0 25,5
1049 4.4 7,7 7,4 10,1 7,6 7,6
50-249 7,7 14,6 11,5 16,1 11,7 8,8
pow. 249 23,8 23,8 33,2 274 33,8 9,1
dynamika wyniku finansowego (analogiczny okres roku poprzedniego)
pow. 9 pracujacych 124,8 136,7 145,2 116,1 101,7 47,6
1049 140,4 116,1 166,5 131,3 103,2 75,3
50-249 152,8 152,8 149,5 109,9 101,1 54,5
pow. 249 115,5 135,6 139,8 114,9 101,6 33,3
udzial przedsiebiorstw rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 66,4 78,6 72,4 81,8 69,5 71,7
10-49 64,9 77,9 70,7 81,3 68,3 78,2
50-249 67,8 79,4 74,3 82,6 70,4 76,9
pow. 249 74,1 81,7 78,3 82,9 75,2 76,3
dynamika sprzedazy eksportowej (analogiczny okres roku poprzedniego)
pow. 9 pracujacych 118,7 120,6 1154 1129 106,6 97,6
10-49 116,4 115,1 107,2 104,8 102,2 114,1
50-249 116,1 112,8 1144 115,7 109,1 99,8
pow. 249 1194 1229 116,1 112,7 106,3 96,1
naktady inwestycyjne (w mld z1)
pow. 9 pracujacych 35,8 63,6 49,1 77,3 55,9 77,2
1049 5,3 6,9 7,0 7,2 7,0 10,3
50-249 9,6 15,5 12,4 18,8 13,4 16,2
pow. 249 20,9 41,2 29,7 51,3 35,4 50,7
dynamika nakladow inwestycyjnych (analogiczny okres roku poprzedniego)
pow. 9 pracujacych 116,3 129.9 1373 121,6 113,8 99,9
1049 137,0 1253 133,8 104,3 100,1 142,3
50-249 116,9 132,5 128,7 121,3 108,3 86,4
pow. 249 111,8 129,8 142,1 124,6 119,4 98,8
liczba pracujqcych (w tysiqcach osob)
pow. 9 pracujacych 4491,7 46173 4711,7 4 8584 4 949,7 4 985,1
10-49 653,0 700,6 672,4 725,7 679,6 736,4
50-249 1385,2 1 389,7 14313 1.443,5 1 506,1 1504,9
pow. 249 2 453,5 2 526,9 2 608,1 2 689,2 2 764,1 2 743,7
dynamika liczby pracujqcych (analogiczny okres roku poprzedniego)
pow. 9 pracujacych 103,6 105,1 104,9 105,2 105,1 102,6
1049 101,8 103,8 103,0 103,6 101,1 101,5
50-249 101,9 102,6 103,3 103,9 105,2 104,3
pow. 249 105,1 107,0 106,3 106,4 106,0 102,0

Zrédio: CISG na bazie GUS F-01 (2006-2008).
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Tabela 35 Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2003-2007 (w tys.)
2003 | 2004 2005 2006 2007

ogodlem 1726 536 1 714 983 1676 775 1 714 915 1777076
pon. 10 pracujacych 1 666 696 1 653 856 1615167 1 652 998 1713 194
1049 42 770 44 369 44519 44 228 45184
50-249 14 368 14 003 14 254 14 708 15452
pow. 249 2702 2 754 2 835 2 981 3 246

Zrédio: GUS: Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2007 r.

Tabela 36 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach

2003-2007 (w zb)

2003 2004 2005 2006 2007
ogdtem 2142 2336 2 402 2 525 2732
pon. 10 pracujacych 1390 1 449 1483 1509 1 555
1049 1 845 2125 2180 2282 2 488
50-249 2 156 2372 2 441 2579 2 839
pow. 249 2 658 2 856 2 949 3105 3361

Zrédio: GUS: Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2007 r.

Tabela 37 Przychody, koszty, dochody oraz nakitady inwestycyjne w przedsigbiorstwach

(wartosci nominalne)

2003 2004 | 2005 | 2006 2007
ogblem 1951 2193 2264 2559 2 888
, pon. 10 pracujacych 497 541 553 637 671
P rzycgﬁfdoifem 1049 301 324 323 340 382
: 50-249 423 487 501 561 653
pow. 249 731 840 887 1021 1182
ogblem 1 855 2041 2114 2381 2661
, pon. 10 pracujacych 453 485 490 566 585
Koixzjtfnfdgojfm 1049 286 307 304 322 353
: 50-249 408 464 481 532 614
pow. 249 709 785 840 961 1108
ogblem 133 173 173 202 254
. pon. 10 pracujacych 54 64 70 80 100
Wmis f};’i‘;lfgv;ly | S 21 21 22 24 31
: 50-249 21 27 25 33 42
pow. 249 36 60 55 65 81
ogblem 77 90 100 114 144
. . pon. 10 pracujacych 10 11 12 14 18
Nak}ad‘-‘f] ‘Imesztlycyjne 1049 11 12 11 13 16
: 50-249 16 22 22 28 35
pow. 249 40 45 56 59 75

Zrédlo: GUS: Dzialalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2007 r.
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Tabela 38 Liczba przedsiebiorstw powstalych w latach 2005 i 2006 oraz ich przeiywalnosé

w pierwszym roku dzialalnosci w wybranych sekcjach PKD

Liczba Liczba
przedsigbiorstw % przezycia  przedsigbiorstw % przezycia

zarejestrowanych 2005/06 zarejestrowanych 2006/07

w 2005 r. (w tys.) w 2006 r. (w tys.)
Przemyst 20,5 72,3 23,5 64,0
Budownictwo 23,9 64,4 33,5 65,1
Handel i naprawy 77,3 67,5 78,9 68,8
Hotele i restauracje 9,2 61,7 9,1 66,1
Transport, gospodarka 11,8 66,8 13,8 69,3
magazynowa, tacznosé
Obstuga nieruchomosci i firm, 37.9 65.3 454 69.3
nauka
Przedsigbiorstwa ogolem 221,1 67,6 241,3 66,5

Zrédlo: Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstatych w latach 2002-2006, GUS, Warszawa, 2008 r.
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