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Sytuacja makroekonomiczna i struktura gospodarki

Majgc na uwadze rozmiar gospodarki, wojewddztwo pomorskie nalezy do regionéw o przecietnej
wielkosci, zajmujac 7. pozycje w kraju pod wzgledem wytworzonego produktu regionalnego brutto
(PRB)L. W 2015 r. wynidst on 103,6 mld zt, co stanowito 5,8% krajowego PKB. W okresie 2012-2015
dynamika tej wartosci byta nizsza od $redniej w kraju o 0,8 p.p% Po najwyzszym wsréd wojewddztw
przyroscie PKB w 2012 r. (6,2%), w kolejnych dwdch latach, Pomorskie zanotowato znacznie gorsze
wyniki. Kluczowy wptyw miat tu rok 2013, w ktérym szczegélnie widoczne byty efekty drugiej fali
kryzysu gospodarczego. W rezultacie, tak w regionie, jak i w catym kraju, w okresie 2012-2015
odnotowano najnizszy przyrost PKB. Przetom nastgpit w 2015 r. i prawie 6% przyrost byt 3. wynikiem
wsréd wojewddztw.

W konsekwencji stabszej dynamiki PKB w latach 2013-2014 oraz ze wzgledu na szybko rosngca liczbe
mieszkancow, 8,7% przyrost PKB per capita dla okresu 2012-2015 byt jednym z nizszych w kraju i gorsze
wyniki niz w Pomorskiem odnotowano jedynie w Slgskiem, Lubelskiem i Swietokrzyskiem. W 2015 r.
produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca przyrdst o 5,6% wobec roku poprzedniego, plasujac region na
5. pozycji pod wzgledem PKB per capita.

Ryc. 1. Produkt Krajowy Brutto ogétem i per capita w Pomorskiem w latach 2012-2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Systematycznie zmniejsza sie dystans dzielgcy wojewddztwo do $redniego poziomu rozwoju w UE,
mierzonego PKB per capita, wyrazonego w parytecie sity nabywczej (PPS). W 2015 r. stanowit on 66%
$redniej unijnej, wobec 65% w 2012 r.

W ukfadzie podregionéw, niezmiennie, najwiekszy wktad w wytwarzanie regionalnego PKB miat
podregion tréjmiejski, generujgcy niemal potowe jego wartosci (48,0% w 2015 r., wzrost o 0,7 p.p.
wobec 2014 r.). Jednoczesnie notowany byt tu najwyzszy poziom PKB per capita (148,1% S$redniej
w 2015 r., wzrost o0 2,7 p.p. wobec roku poprzedniego). Natomiast najmniejszy wktad w regionalny PKB
(6,4% w 2015 r., tj. o 0,1 p.p. mniej niz w 2014 r.) wypracowat podregion chojnicki, notujgc
jednoczesnie najnizszg wartos$¢ produktu w przeliczeniu na mieszkanca (65,9% Sredniej w 2015r., tj. o
2,7 p.p. mniej niz rok wczesniej). W stosunku do 2012 r. najwyzsze przyrosty PKB i PKB per capita
zanotowat podregion gdanski (o odpowiednio 18,9% i 14,7%).

1 W cenach biezacych.
2 Wzrost wartosci PKB w regionie wyniost 9,6%, podczas gdy w kraju 10,4%.



Ryc. 2. Produkt Krajowy Brutto per capita w wojewddztwie pomorskim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Pomorskie zajmuje 7. lokate pod wzgledem wartosci dodanej brutto (5,8% wartosci krajowej). W latach
2012-2015 wzrosta ona 0 9,7%, co byto 9. wynikiem w kraju. Podobnie jak w przypadku PKB, najnizszg
dynamike zanotowano w 2013 r. Struktura wytwarzania WDB wskazuje na ustugowy charakter
pomorskiej gospodarki, poniewaz najwyzszy, niemal 40% udziat stanowity sekcje G-L3 (37,3% w 2015
r., 4. lokata w kraju, spadek z 2. rok wczesniej). Udziat przemystu i budownictwa ksztattowat sie w
latach 2012-2015 na poziomie okoto 35%, co stawiato region na 10. miejscu w kraju (36,0% w 2015 r.).
Pozostate ustugi (sekcje M-T) odpowiadaty za wytwarzanie % wartosci pomorskiego WDB (10. lokata).
Jednym z najnizszych byt wktad rolnictwa (2,0%, 12. lokata).

Analogicznie ksztattowata sie struktura pracujgcych, w ktérej najwiekszy udziat w 2015 r. stanowili
pracujgcy w sekcjach ustugowych: G-L - 32,1% (2. lokata) oraz M-T - 30,8% (4. lokata), natomiast
w przemysle i budownictwie pracowato 28,7% mieszkancéw (8. lokata), zas w rolnictwie 8,4%
(14. lokata). W poréwnaniu do 2012 r. nieznacznie zmalat udziat pracujgcych w rolnictwie oraz sekcjach
ustugowych G-L, natomiast na niezmienionym poziomie pozostato znaczenie przemystu
i budownictwa. Wzrdést udziat pracujgcych w ustugach sekcji M-T.

Ryc. 3. Wartos¢ dodana brutto w wojewodztwie pomorskim w latach 2012-2015
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Pod wzgledem wydajnosci pracy* w 2015 r. region plasowat sie w czotéwce krajowej — 117,6 tys. zt
(4. lokata) i wobec 2012 r. zanotowat przyrost 0 6,2%. Na te pozycje decydujgcy wptyw miata wysoka,
rowniez 4. lokata tle wojewddztw w sektorze ustugowym - 113,8 tys. zt w 2014 r. W przemysle
i budownictwie, pomimo wzrostu wartosci do 136,5 tys. zt, spadt na 6. lokate z 3. w 2013 r.

3 Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja; dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci.
4 Mierzong Warto$cig Dodang Brutto na 1 pracujacego.



Ryc. 4. Warto$¢ dodana brutto na pracujgcego w 2014 r. i struktura pracujagcych w wojewddztwie

pomorskim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wewnatrzregionalne zréznicowanie WDB jest analogiczne jak w przypadku PKB: najwiekszy udziat
w wartosci wojewddzkiej i w stosunku do Sredniej wojewddzkiej przypadajacej na 1 pracujacego
odnotowat podregion tréjmiejski (odpowiednio: 48,0% w 2015 r. i 113,0% w 2014 r.). Najmniejszy byt
natomiast udziat podregionu chojnickiego (odpowiednio: 6,4% w 2015r.i 72,8% w 2014 r.). Biorgc pod
uwage strukture zatrudnienia, specjalizacjg podregionu starogardzkiego jest przemyst i budownictwo,
podregion chojnicki wyrdznia sie pod wzgledem wysokiego udziatu rolnictwa, Tréjmiasto natomiast
cechuje sie najwyzszym w regionie odsetkiem pracujgcych w ustugach.

Sytuacja demograficzna

W 2016 r. wojewddztwo zamieszkiwato 2315,6 tys. oséb. W regionie zanotowano najwyzszy w kraju
przyrost liczby mieszkancéw w stosunku do roku poprzedniego (o 0,34%) oraz drugi najwyzszy (po
Mazowszu) w okresie 2013-2016 (o 0,86%). Pomorzanie stanowig 6% populacji kraju, z czego 64,2%
mieszka w miastach (6. lokata). Na 1 km? powierzchni przypada 126 osdb, co daje 6. pozycje pod
wzgledem gestosci ws$rdd wojewddztw. Gesto$¢ zaludnienia obszaréw zabudowanych
i zurbanizowanych jest jeszcze wyzsza - 2409 oséb w 2014 r.

Wojewddztwo od lat notuje najwyzszy (choé¢ malejgcy) przyrost naturalny, ktéry w 2016 r. wynidst
2,04%0. Pomorze cechuje sie rowniez bardzo wysoka atrakcyjnoscia osiedlericza — w 2016 r. saldo
migracji wewnetrznych wyniosto 15 oséb na 10 tys. mieszkarncow, plasujac region na 2. miejscu w
rankingu regiondw. W rezultacie, Pomorskie notuje jeden z najwyzszych w Polsce dodatni rzeczywisty
przyrost liczby ludnosci.

Wptywa to na strukture demograficzng, w ktérej
odsetek mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym (19,4%) jest najwyiszy w

kraju wobec jednego z najnizszych odsetka 100%
populacji w wieku poprodukcyjnym (19,0%, 13. 80%
lokata). Pomorzanie, cho¢ relatywnie mtodsi, 0%
podobnie jak mieszkaicy pozostatej czesci aons
Polski starzejg sie. Wzrost liczby oséb w wieku

przedprodukcyjnym nie jest w stanie 20%

zrownowazy¢ szybko rosngcej populacji w 0%
wieku poprodukcyjnym - w latach 2013-2016

Ryc. 5. Struktura ludnosci w wojewodztwie
pomorskim w latach 2013-2016

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Konkurencyjno$¢ gospodarki, atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Pomorskie nalezy do wojewddztw o ponadprzecietnej atrakcyjnosci inwestycyjnej®. Zréznicowana
struktura gospodarki sprzyja lokowaniu szerokiego wachlarza inwestycji. Wojewddztwo posiada
szczegblng przewage w zakresie przyciggania inwestycji z sektora ustugowego oraz z branzy
zaawansowanych technologii. Decydujg o tym przede wszystkim wysokiej jakosci zasoby pracy,
dobrze rozwiniety sektor instytucji otoczenia biznesu, rozwinieta infrastruktura spoteczna, wysoka
chtonnoé¢ rynku oraz dobry stan $rodowiska przyrodniczego®. Klasyfikacja sektorowa ponad
60 najwiekszych inwestoréw zagranicznych wskazuje na dominujaca pozycje dziatalnosci ustugowych
i zaawansowanych technologicznie, w tym w szczegdlnosci: ICT reprezentowanej przez 18
inwestorow, BPO/SSC (15), logistyki i gospodarki morskiej (6), jak réowniez sektora finansowego (3).
W sektorze produkcyjnym uwage zwraca branza elektroniczna (4) oraz motoryzacyjna
(3 inwestycje)’. Sektory te wraz z biotechnologig oraz przetwdrstwem rolno-spozywczym tworzg
zestaw sektordw priorytetowych, ktére cechujg sie relatywnie najwyzszymi szansami pozyskiwania
nowych inwestycji®.

Nizsza natomiast zdolno$¢ przyciggania inwestordw cechuje region w zakresie branzy przemystowej°.
Niewatpliwy wptyw na taki stan rzeczy mogg miec istniejgce bariery. Mimo licznych w ostatnich
latach inwestycji w infrastrukture drogowg i kolejowa, ktére poprawity dostepnos¢ Pomorza z
Warszawy oraz potudniowej Polski, aktualnym pozostaje problem braku dobrego potgczenia z granica
zachodnig, ktére przyblizytoby wojewddztwo do centrum gospodarczego Europy oraz zaktywizowato
jego zachodnig czes$é. Stabg strong jest tez ograniczona podaz odpowiednio duzych powierzchniowo,
uzbrojonych terendw inwestycyjnych, m.in. w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (Pomorskiej oraz
Stupskiej), ktdre stanowityby atrakcyjng oferte dla duzych inwestordow.

Mimo tych ograniczen, liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw, utrzymuje region na statej, 6. pozycji w kra. Nalezy jednak zauwazyé,
ze w 2015 r. liczba ta zmalata zaréwno w poréwnaniu do roku poprzedniego, jak rowniez wobec
2012r.

Wojewddztwo jest zrdinicowane przestrzennie pod wzgledem atrakcyjnosci dla lokowania
dziatalnosci gospodarczej. Najbardziej atrakcyjny, szczegdlnie dla dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie oraz ustugowej, jest podregion tréojmiejski. Podregion stupski charakteryzuje sie
przecietng atrakcyjnoscig dla dziatalnosci przemystowej. Pozostate obszary cechujg sie nizszym
potencjatem przyciggania kapitatu, cho¢ kazdy z nich dysponuje kombinacjg unikatowych atutéw
i zasobow.

Wartos¢é naktadow brutto na $rodki trwate plasuje wojewddztwo na 7. miejscu w kraju. W 2014 r.
osiggnety wartos¢ 20,2 mld zt, co okazato sie wynikiem lepszym o 8,9% niz w 2011 r. Mimo, ze wartos$¢
ta byta trzykrotnie wyzsza niz w wojewddztwach: lubuskim, swietokrzyskim i opolskim, to jednak
dwukrotnie nizsza niz na Slgsku i prawie 4-krotnie nizsza niz na Mazowszu.

Réwniez na 7. miejscu Pomorskie plasuje sie pod wzgledem wielkosci naktadéw inwestycyjnych, ktére
wyniosty w 2015 r. 16,8 mld zt i byty 0 11% wyzsze niz rok wczesniej. Dominowaty (58,1%) naktady w
sektorze prywatnym (9,7 mld zt), ktére wzrosty wobec 2012 r. 0o 19,5%. W sektorze publicznym
przyrost byt nizszy (4,8% wobec 2012 r.). W relacji do PKB w cenach biezgcych udziat naktadéw
inwestycyjnych wyniést 16,2%, co byto najwyzszym wynikiem od 2012 r.

5W rankingu Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionéw 2016, opracowanym przez zesp6t H. Godlewskiej-Majkowskiej (SGH) wojewddztwo
zajeto 4. lokate. Na wyzszych pozycjach uplasowaty sie: mazowieckie, Slagskie oraz dolnoslaskie. Z kolei w rankingu Atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw i podregionéw Polski 2016, opracowywanym przez IBnGR wojewddztwo zajeto 8. lokate, przy niewielkim
dystansie dzielagcym od poprzedzajacych: Zachodniopomorskiego, £ddzkiego oraz cechujac sie zdecydowanie nizszg atrakcyjnoscig w
poréwnaniu ze: Slaskiem, Dolnym Slaskiem, Mazowszem, Matopolska i Wielkopolska.

6 Por. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2016, IBnGR.

7 Na podstawie informacji Giganci Swiatowego Biznesu w Pomorskiem, http://www.investinpomerania.pl/gospodarkaregionu/giganci-
swiatowego-biznesu-w-pomorskiem.html (dostep 24.01.2017).

8 http://www.investinpomerania.pl/gospodarka-regionu/branze-o-najwiekszym-potencjale-inwestycyjnym.html (dostep 24.01.2017).

9 W raporcie SGH Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2016 w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla przemystu wojewddztwo pomorskie
uplasowato sie w grupie C (za dolnoslgskim, Slaskim, mazowieckim, tédzkim, matopolskim).



Pomorskie od lat charakteryzuje sie rosngcym, wysokim na tle kraju wskaznikiem liczby podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (1239 w 2016 r., 4. lokata)'’. Najwieksza
koncentracja podmiotéw gospodarczych wystepuje w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta oraz
w obszarach funkcjonalnych wiekszych miast, a takze sezonowo w pasie nadmorskim. Potencjat MSP
wcigz nie jest w petni wykorzystywany, m.in. z powodu barier w dostepie do kapitatu oraz niskiej
aktywnosci we wdrazaniu innowacji. Cho¢ niewielki odsetek firm wdraza innowacje, to te, ktére to
robig, osiggaja jedne z najlepszych efektéw w kraju, czego dowodzi fakt, ze pomorskie
przedsiebiorstwa przemystowe notujg najwyzsze w kraju udzialty przychoddéw ze sprzedazy
produktédw innowacyjnych w przychodach ze sprzedazy ogdétem. Najwyiszy w kraju jest réwniez
udziat sprzedazy wyrobdw nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogétem w przemysle - 21,0%
w 2015 r., cho¢ od 2012 r. odsetek ten sukcesywnie spada. Udziat przychoddw ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach ze sprzedazy ogdétem w ostatnich latach maleje
(z12% w 2012 r. do 5 % w 2015 r.), ale na tle innych wojewddztw jest to wcigz stosunkowo dobry
rezultat (5. lokata).

Wojewddztwo utrzymuje wysoka 4. pozycje w kraju pod wzgledem naktadéw na B+R w relacji do PKB.
Na przestrzeni 4 lat relacja ta wzrosta z 0,71% w 2011 r. do 1,05% w 2014 r. Wysoki jest rowniez
stosunek naktadéw na B+R sektora przedsiebiorstw do PKB, ktéry wzrést w analizowanym okresie
niemal dwukrotnie - do 0,61%. Sukcesywnie rosnie réwniez zatrudnienie w B+R, ktére w 2015r.
wyniosto 9,4 tys. oséb (o 15% wiecej niz w 2012 r.) i uplasowato region na 6. miejscu w kraju.
Wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego w regionie nie jest jednak satysfakcjonujace.
Zwigzane jest to z wysokim ryzykiem wdrozen wynikéw badan, a takze brakiem wypracowanych
mechanizméw i form wspodtpracy nauki z biznesem i brakiem wiedzy odnosnie procesu
komercjalizacji.

Pomorskie oferuje znaczaca liczbe wysoko wyksztatconej kadry w réznych dziedzinach. Poziom
wyksztatcenia mieszkancéw Pomorza systematycznie rosnie i w 2016 r. wiecej niz co czwarty
(26,3%)'* mieszkaniec regionu w wieku 15-64 lat legitymowat sie wyksztatceniem wyzszym, co
zapewnito 3. wynik w kraju.

Rynek pracy

Wg BAEL w 2016 r. w Pomorskiem zanotowano spadek liczby aktywnych zawodowo, ale
w poréwnaniu do 2013 r. zwiekszyta sie ona o 5,2%, co byto 6. wynikiem w kraju. W tym okresie
znaczaco (o 40,0%) spadta liczba bezrobotnych - do 60,0 tys., ale na tle innych wojewddztw byt to
dopiero 9. wynik. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej*? mieszkaricow wynidst w 2016 r. 57,9%, co
dato 3. miejsce w Polsce, a w poréwnaniu do 2013 r. byt wyzszy 0 2,1 p.p., co byto drugim najwyzszym
przyrostem w kraju. Pomorskie notuje wysokie na tle kraju wspétczynniki aktywnosci zawodowej
kobiet - 49,4% (2. lokata) i mezczyzn - 67,1% (3. lokata). Wskaznik zatrudnienia®® oséb w wieku 15-
64 lata wzrést w analizowanym okresie o 6,4 p.p. do 65,6% w 2016 r., co dato 4. pozycje w Polsce.
Korzystne zmiany obserwowane s3 takze w grupie oséb w wieku 55-64 lata (wzrost z 40,6% do
49,2%).

Populacja pracujgcych w gospodarce narodowej w 2015 r. wyniosta 798,2 tys.'* 0sdb, tj. 0 3,0% wiecej
niz rok wczesniej i 0 7,7% wiecej nizw 2012 r. W 2016 r. na 1000 mieszkarncow przypadato 238 oséb
pracujacych®, tj. o 17 wiecej niz w 2013 r. Struktura pracujgcych jest zbiezna ze strukturg krajows -
najwiekszy udziat stanowig pracujgcy w ustugach - w 2015 r. 62,9%, a nastepnie w przemysle i
budownictwie - 28,7%.

10 W poréwnaniu z 2013 r. byto ich 0 55 wiecej, a w poréwnaniu do 2015 r. - wiecej o 17.

1 Wobec 23,1% w 2013 r.

12 procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnos$ci danej kategorii.

13 Procentowy udziat pracujgcych danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.

14 Dane bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego; wedtug
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

15 Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczeristwa publicznego, oséb pracujacych

w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw

gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.



W 2016 r. nastgpito dalsze ograniczenie bezrobocia. W pordwnaniu do 2013 r. zmniejszenie
0 50,0 tys. populacji bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (do 64,1 tys.)
spowodowato spadek stopy bezrobocia do poziomu 7,3% (wobec 8,3% w kraju, 5. miejsce). Niski
w poréwnaniu z innymi regionami jest udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wynoszgcy w 2016 r. 4,5% (3. lokata) wobec 7,8% trzy lata wczesniej.

Wedtug BAEL, skala bezrobocia byta jeszcze nizsza niz podajg rejestry PUP - 5,7% wobec 6,2% w kraju
(9. lokata), natomiast w grupie oséb w wieku produkcyjnym wyniosto ono 5,9%. W latach 2013-2016
bezrobocie rejestrowane spadto niemal o 6 p.p., natomiast wg BAEL 0 4,4 p.p.

Ryc. 6. Stopa bezrobocia w latach 2013-2016

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w

powiatach wojewddztwa pomorskiego w 2016 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Mieszkancy wojewddztwa sg bardziej zadowoleni z zycia niz osoby z innych regionéw Polski (2. miejsce
w 2013 i 2015 r.). Od lat region charakteryzuje sie rowniez najwyzszym odsetkiem zadowolonych z
miejscowosci zamieszkania (w 2015 r. - 73,7%).

vodworski  Stopa bezrobocia
w wojewodztwie
pomorskim

w 2016 r. (%)

[]29-60
[] 61-88
[ 89-123
Bl 124-16.0
Bl 16.1-183

Pomorskie 7,3%
Polska 8,3%

Jakos¢ zycia

Sytuacja materialna pomorskich gospodarstw domowych jest na tle kraju stosunkowo dobra.

W 2016 r. przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny per capita stanowit niemal 106% sSredniej
krajowej i byt trzecim najwyzszym dochodem w kraju. Na podobnym poziomie ksztattowat sie dochdéd

16 QObracht-Prondzynski C. (red.), 2016, Warunki i jakos¢ zycia w wojewddztwie pomorskim. Raport z badarn 2000-2015, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdarisk.



do dyspozycji*’. Jednak w poréwnaniu z 2013 r. oba typy dochoddéw rosty wolniej niz srednio w kraju
(nieco ponad 8% wobec ponad 13%).

Ryc. 8. Przecietny miesieczny dochéd w wojewddztwie pomorskim w latach 2013-2016
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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dochodd rozporzadzalny dochod do dyspozycii

Maleje odsetek cztonkéw gospodarstw domowych Zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa®®.
Pomiedzy rokiem 2013 i 2016 zanotowano najwyzszy w kraju spadek wartosci wskaznika (z 19,2% do
12,5%, wobec 13,9% w kraju), dzieki czemu wojewddztwo uplasowato sie na 9. miejscu®®. Czynnikiem
ktdry przyczynit sie do obnizenia tego wskaznika byto po czesci wprowadzenie od kwietnia 2016 r.
Swiadczenia w ramach programu Rodzina 500 plus.

Pozytywnym wskaznikiem jakosci zycia jest niski i nizszy niz $redni dla kraju wskaznik zgonow
niemowlat na 1000 urodzen zywych wynoszacy 3,6%0 w 2016 r. Od 2013 r. zmniejszyt sie o 0,7 pp.
i plasuje Pomorskie na dobrej 12. lokacie®.

Infrastruktura techniczna i spoteczna

W latach 2013-2015 taczna dtugosé drég ekspresowych i autostrad w wojewdédztwie pomorskim nie
zmienita sie wynoszgc 138 km. Poziom rozwoju sieci drég szybkiego ruchu oraz autostrad mierzony
gestoscia sieci (7,6 km na 1000 km?) jest nizszy niz przecietnie w Polsce (9,8 km na 1000 km?) i plasuje
Pomorskie na 9. pozycji wsréd wojewddztw. Ponadprzecietnie jest natomiast rozwinieta sie¢ drog
wojewddzkich. Ich dtugo$éé¢ siega 1,8 tys. km, przektadajac sie na $rednig gestos$é 9,8 km na 100 km?.
Realizacja inwestycji w obszarze infrastruktury drogowej przyczynita sie do sukcesywnej poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego mierzonego liczbg ofiar Smiertelnych na 10 tys. oséb. W latach 2012-
2015 odnotowano spadek omawianego wskaznika z 78 do 74. Skala prac remontowych nie réwnowazy
tempa, w jakim pogarsza sie stan techniczny nawierzchni drég. W 2016 r. w stanie dobrym znajdowato
sie 66,2% odcinkéw drég krajowych, podczas, gdy w 2013 r. byto ich 80,4%. Trend spadkowy cechowat
rowniez odsetek odcinkéw drég wojewddzkich charakteryzujgcych sie dobrym oraz zadowalajgcym
stanem technicznym. W 2015 r. spadt do 40% wobec 47,7% w 2011 r.

Mocno odczuwalnym problemem zwigzanym z rozwojem sieci drogowej jest lokalne przecigzenie uktadu
drogowego. Dotyczy to w szczegdlnosci Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta, a zauwazalny jest
zwfaszcza na trasie srednicowej i trasach dojazdowych do Obwodnicy Tréjmiasta oraz samej Obwodnicy
(zwtaszcza w okresie wakacyjnym).

Pomorskie pozytywnie wyrdznia sie pod wzgledem gestosci linii kolejowych. Wartos¢ omawianego
wskaznika siega 6,7 km na 100 km?2! i plasuje region na 5. pozycji w rankingu wojewddztw. Stopniowo
poprawia sie tez stan rozwoju infrastruktury kolejowej. Dzieki inwestycjom na linii 226 oraz 250 w ciggu
trzech lat wzrosta dtugosc linii zelektryfikowanych do 464 km (2015 r.). Za sprawg budowy Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego rekordowo w skali kraju zwiekszyta sie
dtugos¢ linii normalnotorowych (dwu i wiecej torowych). Problemem jest wyczerpujaca sie

17 Dochdd rozporzadzalny pomniejszony o pozostate wydatki. Przeznaczony jest na wydatki na towary i ustugi
konsumpcyjne oraz przyrost oszczednosci.

18 Relatywna granica ubdstwa - 50% $rednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.

19 Liczgc od najwyzszej do najnizszej wartosci wskaznika.

20 Liczac od najwyzszej do najnizszej wartosci wskaznika.

2! Linie normalnotorowe.



przepustowosc linii kolejowych w Obszarze Metropolitalnym Trdjmiasta, zagrazajgca brakiem mozliwosci
zwiekszenia czestotliwosci kursowania pociggdw pasazerskich, jak rowniez ograniczajgca obstuge
dynamicznie rozwijajacych sie portow w Gdarnisku i Gdyni. Niezadowalajacy pozostaje rdwniez stan
infrastruktury towarzyszacej. Zauwazalna jest jednak cheé niektérych samorzaddéw do przejmowania
infrastruktury dworcowej, w tym jej przystosowanie do stworzenia weztdw integracyjnych.

Dynamicznie rozwija sie Port Lotniczy Gdansk im.Lecha Watesy. W 2016 r. obstuzono 4,0 min
podrdznych, czyli o ponad 40% wiecej nizw 2013 r. (2,9 min), co umacnia jego pozycje portu na 3. miejscu
w kraju.

Znaczacym wyzwaniem rozwojowym w obszarze infrastruktury jest poprawa dostepnosci transportowej
zachodniej czesci regionu. To cze$¢ Pomorza Srodkowego — charakteryzujacego sie najnizszym w kraju
poziomem rozwoju gospodarczego oraz najnizszg w Polsce dostepnoscig transportowa. W szczegdlnosci
problemem pozostaje czas dojazdu do stolicy wojewddztwa. W powyzszym kontekscie rezygnacja z
budowy odcinka drogi S6 relacji Stupsk- Gdansk przyczyni sie do dalszej marginalizacji spoteczno-
gospodarczej Ziemi Stupskiej.

Od lat Pomorskie deklasuje pod wzgledem dostepu do infrastruktury komunalnej wiekszos¢
wojewddztw, zajmujgc czotowe miejsca w odniesieniu do odsetka ludnosci korzystajgcej z kanalizacji
sanitarnej i oczyszczalni sciekdw. Zbiorcza kanalizacja sanitarna obstuguje 82,7% mieszkaricow (w 2015 r.
w stosunku do 2012 r. nastgpit wzrost 0 5,5 p.p.), a oczyszczalnie $ciekéw - 83,3% (w latach 2013 -2016
wzrost 0 0,2 p.p.), przy $rednich krajowych odpowiednio: 69,7% i 73,5%. Cechg charakterystyczng sa
niewielkie na tle kraju, cho¢ nadal bardzo znaczace, dysproporcje pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi w dostepie do systeméw odbioru i oczyszczania $ciekdw. Biorgc pod uwage rozwdj sieci
kanalizacyjnej skala zréznicowania pomiedzy miastem, a wsig siega 34 p.p. (dla Polski réznica to prawie
51 p.p.), za$ w przypadku odsetka mieszkaricéw obstugiwanych przez oczyszczalnie Sciekdw 33 p.p. (dla
Polski 54 p.p.). To argumenty potwierdzajgce teze o najlepiej rozwinietej w Polsce infrastrukturze odbioru
i oczyszczania sciekdw komunalnych.

Ryc. 9. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekow i ustug sieciowych w Pomorskiem w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Pomorskie cechuje sie réowniez wysokim poziomem rozwoju sieci wodociggowej, do ktdérej dostep
posiada 98,7% mieszkaricéw miast oraz 91,5% mieszkaricdw obszaréw wiejskich. Rosnie dtugos$¢ czynnej
sieci gazowej w 2015 r. siegajac 6,6 tys. km (o 15% wiecej niz w 2012 r.). Niespetna potowa (49,1%)
mieszkancow wojewddztwa korzysta z instalacji gazowej (Srednia krajowa to 52,1%). Charakterystyczny
jest wzrost odsetka korzystajgcych z instalacji mieszkajgcych na wsi (10,9% w 2015 r. wobec 8,4% w 2012
r.) oraz jego spadek w przypadku mieszkaricow miast (70,2% wzgledem 71,8%).

Wojewddztwo oferuje szerokie mozliwosci uczestnictwa w kulturze dzieki wykorzystaniu zaréwno
zasobow materialnych dziedzictwa kulturowego, jak i potencjatu licznych instytucji kultury.
Pomorzanie chetnie korzystajg z ich oferty. Liczba widzéw i stuchaczy odwiedzajacych teatry
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i instytucje muzyczne jest coraz wieksza, w 2016 r. wyniosta 497 oséb na 1000 ludnosci, co plasuje
region na 4. miejscu w kraju. Wiaze sie to z licznymi inwestycjami w obiekty kultury oraz dziatalnoscig
instytucji kultury na obszarze najwiekszych miast. Oferujg one program o wysokim poziomie
artystycznym, stanowigcy zarazem atrakcje turystyczna??. Na uwage zastuguje takze ponadprzecietne
w skali kraju zainteresowanie mieszkaricéw korzystaniem z bibliotek publicznych. W latach 2013-2016
r. liczba czytelnikdéw na 1000 ludnosci niemal sie nie zmienita (nieznacznie wzrosta z 161 do 162), cow
Swietle obserwowanej powszechnie tendencji spadkowej nalezy uznac za sukces.

W ostatnich latach w wojewddztwie pomorskim zwiekszyta sie liczba placéwek wychowania
przedszkolnego i miejsc, ktérymi one dysponujg, co jest zwigzane m.in. ze wsparciem dla dziatan
zwigzanych z upowszechnieniem edukacji przedszkolnej, ktérymi byly takie projekty
wspotfinansowane ze Srodkéw europejskich. W 2016 r. w regionie funkcjonowato 1382 placéwek
wychowania przedszkolnego, co dato wynik o ponad 4% wiekszy wzgledem 2013 r. W tym samym
okresie liczba miejsc w przedszkolach zwiekszyta sie o ok. 7%, a w punktach przedszkolnych liczba ta
wzrosta o 35%. W efekcie, udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach
2013-2016 wzrést o 6 p.p. Nadal jednak jest to wartos¢ o niemal 5 p.p. nizsza od sredniej krajowej. Uwage
zwraca zatamanie obserwowanego do 2015 r. trendu wzrostowego. To efekt zdecydowanego spadku
liczby dzieci mtodszych niz 4-letnie, objetych wychowaniem przedszkolnym. Prawdopodobnie to wynik
pozostania w przedszkolach dzieci 6-letnich (w latach 2015-2016 wzrost o 7,3 tys.) ograniczajacego
dostepnos¢ miejsc dla dzieci mtodszych, jak réwniez innych czynnikéw, takich jak np. swiadczenie
wychowawcze w ramach Programu Rodzina 500 plus, sktaniajgcych do przedtuzonej opieki w domach,
czy tez wzrostu dostepnosci opieki w ztobkach?3,

Potencjatem edukacyjnym Pomorza jest obecno$¢ uczelni wyzszych. Chociaz wskaznik liczby
studentéw przypadajgcych na 10 tys. mieszkaricéw w regionie w ostatnich latach spada, to jednak
wcigz utrzymuje sie powyzej srednich wartosci dla kraju (w 2016 r. wynidst 401 - 4. miejsce w Polsce).
Pomorskie uczelnie wyzsze plasujg sie poza scista czotdwka osrodkédw akademickich w kraju. Na ich
miejsce ma réwniez wptyw nizszy od sredniej ogdlnopolskiej odsetek studentéw cudzoziemcoéw
(w2016 r. 3,2%, 9. miejsce, przy 4,8% w Polsce). Niemniej jednak zaréwno Gdanski Uniwersytet
Medyczny, jak i Politechnika Gdanska, sukcesywnie poprawiajac w ostatnich latach swoja pozycje,
mieszczg sie wérdd dziesieciu najlepszych uczelni w kraju®.

W regionie odnotowuje sie wzrost liczby nowych zachorowan z powodu niektérych choréb
cywilizacyjnych, w tym cukrzycy, chordb uktadu krazenia i nowotworéw. W latach 2012-2015 liczba
zgondéw na 1000 ludnosci wzrosta z 8,95 do 9,13, nadal jednak podobnie jak w wojewddztwie
podkarpackim, byta jedng z najnizszych w kraju. Gtéwnymi przyczynami zgondw mieszkancéw
Pomorskiego sg choroby uktadu krazenia - w 2015 r. stanowity one 41,1% wszystkich zgondw. Jest to
wartos$¢ nizsza niz Srednia w Polsce (45,7%). Drugg gtdéwng przyczyne zgondw mieszkancéw stanowig
choroby nowotworowe. Pomorskie lokuje sie wsréd wojewddztw o najwyzszej zachorowalnosci, ale
przecietnej umieralnosci na nowotwory ztosliwe. Niekorzystne statystyki zachorowalnosci mogg sie
wigza¢ z wyiszg od przecietnej wykrywalnoscia. W 2014r. standaryzowany wspodtczynnik
zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe na 100 tys. ludnosci wynidst 291,3 dla mezczyzn (Polska - 260,1)
i 244,7 dla kobiet (Polska - 217,9)*. W pordwnaniu z 2011 r. pozytywnie nalezy oceni¢ spadek
omawianych wskaznikow z poziomu 296,9 (mezczyzni) oraz 235,1 (kobiety). Wskaznik zgondw z tego
powodu, mimo, iz wyzszy od przecietnej w kraju, w 2015 r. stawia wojewddztwo dopiero na 8. miejscu
wsrod wojewddztw.

22 przyktadem moze by¢ rozbudowa Teatru Muzycznego im. Danuty Baduszkowej w Gdyni, budowa siedziby Gdariskiego Teatru
Szekspirowskiego, czy Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdarisku.

2 Liczba dzieci o objetych opiekg ztobkowa wzrosta 0 367, co w niewielki stopniu mogto wptynaé na obserwowane w opiece przedszkolnej
zmiany.

24 Wg rankingu Perspektyw z 2017 r. najlepsza pomorska uczelnig jest GUMed,— 8. pozycja wsrdd wszystkich uczelni w kraju (11. w 2014 r.) i
2. pozycja wsrdd uczelni medycznych. Politechnika Gdariska plasuje sie na 10. pozycji wsrdd wszystkich uczelni w kraju i na 4. miejscu wsréd
publicznych uczelni technicznych.

2> Nowotwory ztosliwe w Polsce w 2014 r., Ministerstwo Zdrowia, 2015 r.



Pomorskie wcigz cechuje sie gorzej niz przecietnie w Polsce rozwinietg infrastrukturg ochrony zdrowia.
Liczba t6zek szpitalnych w 2016 r. przypadajacych na 10 tys. mieszkaricdw wynoszaca 39,4 (przy Sredniej
ogélnopolskiej siegajacej 48,6) plasuje wojewddztwo na ostatnim miejscu w kraju. Negatywnie nalezy
réwniez oceniaé wzrastajacy dystans rozwojowy w tym obszarze?®.

Do niejednoznacznych wnioskéw prowadzg analizy liczebnosci kadry medycznej. W relacji do liczby
mieszkafncow rosnie liczba lekarzy?’ (z 19,6 na 10 tys. ludnosci w 2007 r. do 22,3 w 2015 r.). Wartosé
wskaznika plasuje jednak Pomorskie ponizej sredniej ogdlnopolskiej (23,0), tj. na 11. miejscu. Jeszcze
gorszg 15. pozycje region zajmuje pod wzgledem dostepnosci pielegniarek i potoznych (na kazde 10 tys.
mieszkancow przypada ich zaledwie 49,0, przy 57,2 przecietnie w Polsce). Problem ten ma wymiar
ponadregionalny. Szczegdlnie niskg dostepnoscig pielegniarek i potoznych cechujg sie wojewddztwa
Polski zachodniej (poza Slaskim) oraz pétnocnej. Co gorsza, obszary te charakteryzujg sie wyiszg od
ogdlnopolskiej dynamika niekorzystnych zmian®. Jednym z probleméw pomorskiego systemu ochrony
zdrowia pozostaje nieréwnomierne rozmieszczenie podmiotéw leczniczych, a tym samym ograniczona
dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych, zwitaszcza specjalistycznej opieki medycznej na obszarach
wiejskich i w matych miastach. Wcigz stabo rozwiniety jest sSrodowiskowy system opieki medycznej,
wystepuje zbyt duza koncentracja na leczeniu szpitalnym przy stosunkowo stabo rozwinietej sieci opieki
domowej. Problem ten dotyczy zwtaszcza takich dziedzin jak psychiatria, geriatria, opieka
dtugoterminowa i rehabilitacja. Zauwaza sie takze niewystarczajgce dostosowanie infrastruktury
i organizacji systemu zdrowia do procesdw demograficznych (zmiany struktury wiekowej ludnosci).

Finanse samorzadu terytorialnego

0d 2013 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa przewyzszajg wydatki®. Na
siegajgcg w 2016 r. 506,5 mIn zt nadwyzke budzetowg w najwiekszym stopniu wptyneta sytuacja
budzetowa gmin, w ktdrych réznica dochoddéw oraz wydatkéw budzetowych ksztattowata sie na
poziomie 461,9 min zt. Biorgc pod uwage budzety wszystkich JST w regionie w latach 2013-2016
odnotowano 16,5%-owy wzrost dochodéw przy niespetna 13%-owym wzroscie wydatkéw. Wzrost
dochoddw budzetowych byt efektem poprawiajacej sie koniunktury gospodarczej, ktéra przetozyta sie
na wieksze dochody z tytutu udziatu w podatku od osdéb fizycznych, jak réwniez dynamicznego wzrostu
wynagrodzen przektadajgcego sie na wzrost wptywéw budzetowych z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych. W omawianym okresie dochody wfasne gmin wzrosty o 17%,
powiatéw o 29%, zas wojewddztwa o 3,5% (co nie wyrdwnato spadku kwoty dotacji i subwencji
przektadajac sie na 15%-owy spadek dochodéw ogbtem)°.

W $lad za zmieniajgcymi sie dochodami podagzata wysokos¢ wydatkéw. W przypadku gmin oraz
powiatéw odnotowano ich wzrost, siegajacy odpowiednio 7,4% oraz 16,1%. Natomiast samorzad
wojewddztwa ograniczyt wydatkowane srodki o 15%, zmniejszajac wydatki majatkowe inwestycyjne o
30,1%%.. Zjawisko to rowniez zaobserwowano w budzetach gmin, gdzie majgtkowe wydatki
inwestycyjne spadty o 31,8%. W przypadku powiatéw odnotowano natomiast wzrost tej kategorii
o niemal 26%. Podsumowujgc w latach 2013-2016 majatkowe wydatki inwestycyjne wszystkich JST
zmniejszyty sie 0 610,4 min zt czyli 0 27,8%.

Pomorskie jednostki samorzadu terytorialnego cechujg sie ponadprzecietng w skali kraju zamoznoscia,
biorgc pod uwage wysokos$¢ dochoddéw na mieszkanca. W 2016 r. przecietny dochdd na mieszkarica
gminy ksztattowat sie na poziomie 4,9 tys. zt (107% sredniej ogdélnopolskiej), powiatu — 1,0 tys. zt (107%
Sredniej ogdlnopolskiej, wojewddztwa zas 0,3 tys. zt (90% wskaznika ogdlnopolskiego). Na poziomie
wojewoddzkim i powiatowym na kazdego mieszkarica w Pomorskiem wydawano kwote poréwnywalng

26 W 2013 r. warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego siegneta 41,2, przy $redniej ogélnopolskiej na poziomie 49,0.

27 Lekarze pracujgcy wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci, BDL GUS.

28 Pielegniarki i potozne — personel pracujacy wg podstawowego miejsca pracy BDL GUS.

29 W przypadku powiatéw od 2014 r.

30 7o m.in. efekt spadku dotacji przekazanych w ramach programow finansowych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

31 Jest to odsetek nizszy od przecietnego w kraju siegajacego 51,5%.
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z dochodami, natomiast w przypadku gmin — nieco mniej — 4,7 tys., (co byto jednak kwotg wiekszg o
7% wiekszg od sredniej ogdlnopolskiej — 4,4 tys.).

W konsekwencji zaistniatych trendéw w latach 2013-2016 zmieniaty sie wydatki zwigzane z obstugg
dtugu publicznego. W wojewddztwie w 2013 r. wydatki na obstuge dtugu publicznego JST wszystkich
szczebli na 1000 zt dochoddw budzetdéw JST siegaty 16,9 zt, przy Sredniej ogdlnopolskiej na poziomie
15,8 zt. Od 2015 r. omawiany wskaznik przyjmuje sukcesywnie nizsze wartosci, ksztattujac sie na
poziomie 8,3 zt w 2016 r. (kraj 9,5 zt).

Wykorzystanie funduszy unijnych

W wojewddztwie pomorskim w latach 2007-2016 w ramach RPO WP 2007-2013 i 2014-2020 podpisano
2199 umdw na realizacje projektédw na kwote 11,0 mld zt. Wartosé dofinansowania projektéw w ramach
umow zostata okreslona na kwote 7250,4 min zt, w tym dofinansowanie z UE — 6975,9 miIn zt. Do konca
2016 r. na rzecz beneficjentdw dokonano ptatnosci ze srodkéw UE w wysokosci 4198,9 min zt, czyli na
60,2% zaplanowanej w umowach kwoty (w tym z pespektywy 2007-2013 99,4% zaplanowanej kwoty,
a z perspektywy 2014-2020 — 8,8%).

Dofinansowanie projektéw z budzetu UE na 1 mieszkarica wojewddztwa wyniosto 3013 z32. Wystapito
zréznicowanie wartosci dofinansowania w ramach poszczegdlnych kierunkdw interwencji®3. Najwiecej
Srodkéw z UE w wojewddztwie zostato skierowanych na projekty transportowe (ich udziat w catkowitym
dofinansowaniu z UE w wojewddztwie stanowit 26,0%). Drugim w kolejnosci obszarem wsparcia
beneficientéw byto wsparcie przedsiebiorczosci oraz sfery B+R (22,2% catkowitej wartosci
dofinansowania z UE w wojewddztwie). Duze znaczenie miaty tu kosztowne projekty o charakterze
ponadlokalnym lub ogdlnoregionalnym, realizowane przez Samorzad Wojewddztwa, uczelnie oraz
instytucje wspierajgce biznes. Nastepne w kolejnosci byto dofinasowanie projektéw zwigzanych z
rozwojem zasobow ludzkich (10,8%). Na obszary: kultura, turystyka, rewitalizacja oraz infrastruktura
spoteczna przypadto po 10,2% srodkow europejskich skierowanych do wojewédztwa. Dofinasowanie z
UE na projekty z obszaru Srodowiska stanowito 9,1% dofinansowania w wojewddztwie, a w przypadku
projektéw energetycznych byto to 7,8%. Najmniejszg iloscig srodkéw europejskich wsparto obszar
spoteczenstwa informacyjnego (3,7%). W ramach poszczegdlnych kierunkéw interwencji $rednie
dofinansowanie na 1 mieszkarca charakteryzowato sie silnym zréznicowaniem: od 784 zt w przypadku
projektow transportowych i 667 zt projektéw z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci i B+R, do 112 zt w
przypadku projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego.

Na poziomie powiatdéw struktura dofinasowania wg kategorii interwencji byta réwniez zréznicowana.
Najwiekszy udziat projektéw transportowych w catkowitym dofinansowaniu wystgpit w powiecie
tczewskim (45,5%) i kwidzynskim (43,3%), sfery badawczo-rozwojowej i wsparcia przedsiebiorczosci
w powiecie nowodworskim (30,0%), Stupsku (29,6%) i powiecie bytowskim (28,5%). Projekty zwigzane
z rozwojem zasobdw ludzkich stanowity wysoki procent w strukturze dofinansowania w Gdansku (17,3%)
i powiecie bytowskim (16,0%), dofinansowanie projektéw z obszaru kultury, turystyki i rewitalizacji
wysoka range miato w Sopocie (26,8%), a infrastruktury spotecznej w Gdyni (23,0%). Najwieksze udziaty
dofinansowania projektéw $rodowiskowych zanotowano w Sopocie (20,2%) i powiecie nowodworskim
(18,5%), natomiast z zakresu spoteczenstwa informacyjnego w powiecie koscierskim (8,2%).

32 Wartos¢ na podstawie zawartych umoéw. Wartosé na podstawie wyptaconych kwot do korica 2016 r. wyniosta 1813 zt.
33 Dane na podstawie zawartych umow.
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Ryc. 10. Struktura dofinansowania powiatéw ze srodkéw UE w ramach RPO WP 2007-2013 i 2014-2020

wg kierunkdéw interwenciji (stan na koniec 2016 r.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK 07-13 oraz SL2014.
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Polityka miejska

W 2013 r. uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego zostata przyjeta Koncepcja Zrownowazonej
Polityki Miejskiej Wojewddztwa Pomorskiego®*. Dokument, oparty na szerokiej analizie biezacej
sytuacji pomorskich miast, formutuje podstawowe zasady oraz priorytety polityki wobec miast i ich
obszaréw funkcjonalnych, ktére powinny by¢ brane pod uwage w prowadzeniu polityki rozwoju
wojewoédztwa. Pozwala rowniez wyodrebnié problemy, ktére powinny i mogg by¢ rozwigzywane na
réznych poziomach zarzadzania - od problemdéw wiasciwych dla poziomu lokalnego, poprzez te, dla
ktdrych istotne jest spojrzenie z perspektywy regionu i podjecie interwencji w kontekscie catej sieci
osadniczej, koficzac na tych, ktérych rozwigzanie wymaga zmian systemowych i prawnych z poziomu
krajowego. Nadrzednym priorytetem wyznaczonym w Koncepcji jest wzrost konkurencyjnosci
i spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz terytorialnej regionu przez zrbwnowazony rozwdj miast i ich
obszaréow funkcjonalnych, tj. policentryczny i zréwnowazony system osadniczy (rozwdj transportu
zbiorowego i drogowego), wysokg jakos¢ srodowiska miejskiego oraz struktur miejskich (rewitalizacja,
ograniczenie suburbanizacji), wszechstronne wykorzystanie potencjatéw miast (gospodarczego,
spotecznego i kulturowego). Koncepcja wyrdznia trzy poziomy (lokalny, wojewddzki, krajowy)
rekomendowanych kierunkéw dziatan, majgcych przyczynié sie do realizacji powyzszych priorytetéw.
Nie okresla jednak wskaznikdw monitorowania owych priorytetéw ani zrédet finansowania dziatan
majacych przyczynic sie do ich realizacji.

Nadrzednym dokumentem regionalnym, ktéry uwzglednia zréznicowania terytorialne, jest przyjeta w
2012 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP). Okreslono w niej obszary
strategicznej interwencji (OSI), ktére w wybranych kierunkach dziatan dotyczg obszaréw miejskich
m.in. w zakresie: pozyskiwania inwestycji zewnetrznych (OMT), umiedzynarodowienia uczelni
wyzszych (OMT i Stupsk) i wsparcia subregionalnych osrodkéw szkolnictwa zawodowego (Stupsk,
Chojnice-Cztuchdw, Kwidzyn), rozwdj oferty kulturalnej (Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk, Malbork),
rewitalizacji (zdegradowane przestrzennie i spotecznie obszary miejskie), poprawy dostepnosci
do specjalistycznych ustug zdrowotnych (OMT, Stupsk, Ustka, Chojnice, Kwidzyn, Malbork, Starogard
Gdanski, Lebork, Koscierzyna, Bytdw). Narzedziem realizacji SRWP jest 6 Regionalnych Programéw
Strategicznych (RPS). Dwa z nich w zakresie transportu oraz ochrony srodowiska, w dziataniach

34 Koncepcja Zrownowazonej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Pomorskiego, 2013, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, Gdarisk.
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dotyczacych transportu zbiorowego oraz retencjonowania wdéd opadowych i roztopowych
uszczegétawiajg OSI do obszaréw miast, zwtaszcza OMT.

Z kolei gtéwnym dokumentem planistycznym w regionie jest przyjety w 2016 r. Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030 wraz z integralng czescig poswiecong osrodkowi
wojewddzkiemu jakim jest Tréjmiasto. Duzg wage przykfada sie w nim do uruchomienia potencjatéw
rozwojowych miejskich obszaréw funkcjonalnych, wymieniajac konkretne dziatania i przedsiewziecia
w perspektywie 2020 r. i po 2020 r. wraz ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

Monitorowanie powyzszych dokumentow w gtéwnej mierze odbywa sie za pomocg statystyki
publicznej oraz niektérych gestoréw danych. Dla czesci wybranych wskaznikow niezbedne jest
przeprowadzenie dodatkowych badan.

Znaczacym zrodtem finansowania dziatan zawartych w SRWP i RPS jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020. OSI zawarte w SRWP i RPS ujeto jako ukierunkowanie
interwencji i sg to obszary preferowane do wsparcia w ramach szeregu priorytetow inwestycyjnych.
Ponadto, Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot objety jest programowaniem rozwoju na lata
2014-2020 w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Posiada swojg strategie, ktéra
skupia sie na rozwoju konkurencyjnej gospodarki, budowie aktywnego i otwartego spoteczenstwa,
kreowaniu zintegrowanej przestrzeni oraz wzrosScie efektywnosci energetyczne;j.

Znaczna wiekszo$é miast wojewddztwa posiada aktualne dokumenty strategiczne, ktére powstawaty
w latach 2012-2017. Ich horyzont czasowy jest rézny - siega od 2020 przez 2022, 2025 do 2030 "+".
Strategie rozwoju miast poruszajg watki tematyczne zawarte w Krajowej Polityce Miejskiej 2023,
tj. rozwoj gospodarczy i spoteczny, rewitalizacja i transport, ktére wptywajg na poprawe jakosci zycia
mieszkancow miast. W wielu strategiach zauwaza sie duzg role partnerstwa. Wtadze lokalne nie s3
w stanie same zrealizowac zapisanych w dokumentach dziatan. Dlatego tez podczas weryfikacji
podstawowych Zrédet finansowania, oprécz budzetéw miast, wyrdznia sie programy krajowe oraz
zagraniczne, zwtaszcza unijne, a takze Srodki prywatne.

Monitoring realizacji strategii miast niejednokrotnie reprezentuje niski poziom. Istniejg dokumenty,
ktore w ogdle nie uwzgledniajg systemu monitorowania ich wdrazania i nie posiadajg nawet listy
podstawowych wskaznikéw, a jesli s3, w wiekszosci z nich nie zatozono wartosci docelowych. Zrédta
danych to czesto zasoby wtasne. W wielu dokumentach prezydent miasta zostat zobowigzany do
przekazywania radzie miasta informacji o realizacji strategii, jednak brakuje informacji co do sposobu
badania jej postepdéw.
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