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Wykaz skrotow

Skrét/pojecie Petna nazwa/definicja

ARP Agencja Rozwoju Pomorza S.A.

BAPE Battycka Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0.
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CAWI Wywiad realizowany drogg internetowg

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
FPK Fundusz poreczen kredytowych

GNB Getin Noble Bank S.A.

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony

IF (instrumenty finansowe)

Instrumenty finansowe (obowigzujgca nazwa dla okresu programowania
2014-2020). Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 instrumenty finansowe oznaczaja
unijny $rodek wsparcia finansowego przekazywany z budzetu, aby
zrealizowac jeden lub wiekszg liczbe okreslonych celéw polityki Unii, ktéry to
instrument moze przybiera¢ forme inwestycji kapitatowych lub inwestycji
quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji, lub innych instrumentéw
opartych na podziale ryzyka, i ktory w stosownych przypadkach moze by¢
faczony z innymi formami wsparcia finansowego Ilub ze s$rodkami
finansowymi podlegajgcymi  zarzadzaniu dzielonemu lub  srodkami
finansowymi Europejskiego Funduszu Rozwoju

ISP Inteligentne Specjalizacje Pomorza

1Z RPO WP Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Wspdlne
Europejskie Zasoby dla Przedsiebiorstw od Mikro do Srednich. Instrument
(mechanizm) pozadotacyjnego wsparcia, o ktérym mowa w art. 44

JEREMIE w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MSP Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Os Priorytetowa — wydzielona czes¢ RPO WP 2014-2020 (OP 1, OP 2, OP 8,

OoP
OP 10)

oslI Obszar (Obszary) Strategicznej Interwencji
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Skrét/pojecie

Petna nazwa/definicja

OZE Odnawialne zrédta energii

PFP Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.

PER W zaleznosci od’kf)ntekstu (dla OP 1) Po!ski Fundusz ROZ\{VOjU lub (w
pozostatych czesciach raportu) Pomorski Fundusz Rozwoju

PGN Plan gospodarki niskoemisyjnej

POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj 2014-2020

POIi$ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

POWER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020

PRFPK Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych

RPO WP 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013

RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020.

SzOOP RPO WP

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

TBS Towarzystwa budownictwa spotecznego

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
oMT Obszar Metropolitalny Tréjmiasta

Ostateczny odbiorca

Osoba prawna lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie finansowe w ramach
instrumentu finansowego zgodnie z art. 2 ust. 12 Rozporzadzenia Ogdlnego

Posrednicy finansowi

Posrednicy finansowi udzielajacy wsparcia przy pomocy instrumentéw
finansowych (IF) przewidzianych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 lub na lata 2014-2020

Rozporzadzenie
Delegowane

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) z dnia 3 marca 2014 r. nr 480/2014
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Rozporzgdzenie Ogdlne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

VC, venture capital

Venture capital - inwestycje kapitatowe, dokonywane we wczesnych stadiach
rozwoju przedsiebiorstw, stuzgce uruchomieniu danej spotki lub jej ekspansji
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Podsumowanie

Niniejszy dokument przedstawia ustalenia badawcze, wnioski i rekomendacje wypracowane
w ramach aktualizacji oceny ,,Oceny ex-ante instrumentdéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020" (RPO
WP 2014-2020), wykonanej przez konsorcjum doradcze w sktadzie PAG Uniconsult Sp. z 0.0.
i Imapp Sp. z 0.0. Badanie wykonano w okresie pazdziernik 2018 r. — luty 2019 .

Przedmiot aktualizacji stanowita tzw. pierwotna ocena ex-ante instrumentow finansowych,
opracowana w roku 2014 i 2015 w ramach dwuetapowego procesu badawczego,
obejmujgcego: sporzadzenie (etap 1) analizy zapotrzebowania i doswiadczen w zakresie
stosowania instrumentéw finansowych w wojewddztwie pomorskim oraz (etap 2)
opracowanie wiasciwej oceny ex-ante, zawierajacej katalog instrumentdw finansowych IF,
koncepcje ich stosowania oraz organizacyjno-funkcjonalny model wdrazania.

W badaniach, majgcych na celu zebranie informacji niezbednych do aktualizacji oceny ex-
ante instrumentéw finansowych zastosowano zréznicowane techniki badawcze, zaréwno

w ramach metody jakosciowej, jak i iloSciowej. W ich zestaw weszty: (1) analiza danych
zastanych, (2) indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami reprezentujgcymi
instytucje zarzadzajace i nadzorujace wdrazanie instrumentéw finansowych w wojewddztwie
pomorskim oraz z faktycznymi oraz potencjalnymi posrednikami finansowymi IF, (3)
zogniskowane wywiady grupowe z przedsiebiorcami — odbiorcami ostatecznymi
instrumentow finansowych, (4) badanie ilosciowe CAWI z przedsiebiorcami, podmiotami
sektora mieszkaniowego, potencjalnymi inwestorami w sferze energetyki i odnawialnych
zrodet energii, jednostkami samorzadu terytorialnego, jako koordynatorami przedsiewziec
w sferze rewitalizacji oraz (5) panel ekspercki, stuzgcy przedyskutowaniu i weryfikacji
whnioskow i rekomendacji badawczych. Dodatkowo badanie uzupetnilismy o telefoniczne
wywiady pogtebione z przedstawicielami podmiotéw, z ktérymi podpisano pierwsze umowy
w produktach finansowanych z OP 8 i OP 10.

Warto mie¢ swiadomos¢, ze zasady wdrazania instrumentéw finansowych w okresie 2014-
2020 w stosunku do poprzedniego okresu 2007-2013 ulegty pewnym dosc¢ istotnym
zmianom, czesciowo pozytywnym (brak koniecznosci rozliczania kosztow zarzgdzania),
niekiedy zas dos¢ ambiwalentnie ocenianym (wprowadzenie wyboru posrednikow
finansowych w trybie zamdwien publicznych).

W RPO WP 2014-2020 stosowanie instrumentéw finansowych przewidziano w kilku sferach
interwencji tj. (1) w zakresie wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnosci
(w OP 1 — Osi Priorytetowej), (2) w zakresie konkurencyjnosci (OP 2), (3) rewitalizacji (OP 8)
oraz (4) odnawialnych Zzrodet energii i efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych

(OP 10).

Jesli chodzi o instrument dtuzny realizowany w ramach OP 1 (,,Pozyczka na innowacje”), to
jego wdrazanie znajduje sie dopiero w fazie poczatkowej (rozruch). Z badania wynika jednak,
Ze dziatania posrednika finansowego prowadzg do ksztattowania sie coraz bogatszego
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pipeline projektéw, odpowiednich dla tego rodzaju pozyczki. Co prawda, nie przektada sie to
jeszcze na liczne umowy pozyczkowe, ale mozna realnie przewidywac, ze w roku 2019
dojdzie do zawarcia kilku kolejnych uméw (obecnie portfel ,Pozyczek na innowacje”
obejmuje pie¢ umow, przy czym dwie z nich zawarto w styczniu 2019 r., co uznajemy za
korzystny sygnat, mogacy wskazywac na przyspieszenie dystrybucji tego produktu). Nalezy
jednak pamietad, ze jest to instrument specyficzny i trudny we wdrazaniu (stad tez, za
uzasadniony uznajemy dtugi jego rozruch), bowiem dotyczy finansowania dtuznego
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Z drugiej strony, okres budowy portfela jest wcigz
wystarczajgco dfugi, aby przeznaczona na ten instrument alokacja zostata zainwestowana.
Czynnikiem sprzyjajgcym dystrybucji ,Pozyczek na innowacje” sg niewatpliwie zmiany
programowe, ktére dopuszczajg (w przypadku przedsiebiorcéw sektora MSP) przeznaczenie
czesci srodkow pozyczki na finansowanie wdrozen wynikéw przeprowadzonych (réwniez

w oparciu o pozyczke) prac badawczo-rozwojowych. W zwigzku z procesem realizacji tego
rodzaju (wyspecjalizowanego) produktu zaproponowano rozmaite dziatania wzmacniajgce
sfere promocji instrumentéw diuznych (ogdlnie), w tym dotyczacych finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej z podkresleniem mozliwosci przeznaczenia czesci
Srodkéw pozyczki na wdrozenia (ale mniejszosciowej — maksymalnie 49% kapitatu pozyczki),
co jest konsekwencjg zmian wprowadzonych do RPO WP 2014-2020 w roku 2018,
niewatpliwie podnoszacy atrakcyjnosc ,Pozyczki na innowacje”. Poza tym, zasadne jest
wzmocnienie dziatan monitorujgcych wdrazanie ,,Pozyczki na innowacje”, polegajgcych na
okresowym pozyskiwaniu informacji o identyfikowanych przez posrednika finansowego
pozyczkobiorcach oraz stanie zaawansowania analiz rokujgcych zawarcie kolejnych umow
pozyczkowych.

Z o wiele trudniejszg sytuacjg mamy do czynienia w instrumencie kapitatowym
zaplanowanym w RPO WP 2014-2020 (,,Wejscie kapitatowe”), z uwagi na poczgtkowo
nieudang probe zawarcia umow z wybranymi posrednikami finansowymi, ktérzy odstgpili od
zawarcia umowy (wybranymi w pierwszym przetargu, przeprowadzonym w 2018 r.).

W rezultacie ogtoszono kolejne postepowanie przetargowe ograniczone jedynie do formy
TFI-FIZAN, w ktérym zamkniecie naboru ofert nastgpito 1 marca 2019 r. Jednak, rowniez i ten
(drugi) przetarg okazat sie nieudany (nie wptyneta zadna oferta, mimo otrzymanych zapytan
od Wykonawcow do postepowania swiadczgcych o zainteresowaniu niniejszym
postepowaniem). Pomimo tych niepowodzen, uwazamy, ze nadal zasadne jest
kontynuowanie préb wytonienia posrednika finansowego, stosujac zaproponowany
scenariusz postepowania. Mianowicie, rekomendujemy pilne przeprowadzenie kolejnego
przetargu nieograniczonego, w ktérym dopuszczone bedzie szerokie spektrum modeli
organizacyjnych wehikutéw inwestycyjnych (zaréwno TFI / TFI-FIZAN, jak i model ASI / ZASI -
podobnie jak miato to miejsce w pierwszym przetargu). W sytuacji niemoznosci wyboru
posrednika w trzecim przetargu nalezy nadal kontynuowac préby wytonienia posrednika,
tym razem przy zastosowaniu trybu zamowienia ,,z wolnej reki”. Obecnie zaktadamy, ze

w ten sposdb uda sie ostatecznie wybraé posrednika finansowego, najpdzniej na przetomie
sierpnia i wrzesnia 2019 r. Gdyby jednak wszystkie te proby zakonczyty sie fiaskiem, to —

PAG ':' Uniconsult .
Im



naszym zdaniem — wskazane jest rozwazenie realokacji Srodkow z instrumentu kapitatowego
na instrument dtuzny (,,Pozyczke na innowacje”) oraz — po realokacji — ogtoszenie kolejnego
przetargu na instrument dtuzny. Dopuszczamy takze mozliwos¢ (raczej ,awaryjng”) realokacji
$rodkéw na instrumenty zwrotne wdrazane w ramach OP 2.

W sumie, jesli chodzi o instrument kapitatowy, to uznajemy, ze nadal mozna i nalezy
podejmowac préby ustanowienia posrednika finansowego. Trzeba jednak pamietac

o skracajgcym sie czasie na budowe portfela (graniczny okres kwalifikowalnosci wydatkow).
Stad tez, w pewnym momencie, konieczna moze okazac sie realokacja srodkéw na
instrumenty rodzgce wieksze prawdopodobienstwo skutecznego zaangazowania alokacji (co
uwzglednia zaproponowany scenariusz). Poza tym, nalezy pamietac o istotnych zmiennych
kontekstowych, dotyczgcych kwestii wspierania instrumentow kapitatowych. Mianowicie,
instrument kapitatowy w wojewdédztwie pomorskim musi konkurowaé z oferowanym, niemal
réwnolegle, wsparciem z programu krajowego (POIR). Ponadto, nawet jesli dojdzie do
skutecznego wyboru posrednika finansowego, to jego inwestycje (wejscia kapitatowe)
zachodzi¢ bedg w czasie wprowadzania na rynek znaczacych porcji kapitatu inwestycyjnego,
pochodzgcego z konkurencyjnych programdéw ogdlnokrajowych (przede wszystkim chodzi tu
o programy Starter i BizNest dystrybuowane przez PFR Ventures w oparciu o finansowanie
POIR), nie mdéwiac juz o réznego rodzaju inicjatywach prywatnych, w tym korporacyjnych,
ktore sg juz wdrazane i wzmagac beda konkurencje o cele inwestycyjne. W tym sensie,
instrument kapitatowy w wojewddztwie pomorskim zmuszony jest konkurowac z
programami ogdlnokrajowymi (ponadto, parametry ,Wejscia kapitatowego” nie sg na tyle
atrakcyjne, aby mozna byto oczekiwac jego zdecydowanej przewagi — niektdre z nich mozna
uznac za korzystniejsze, ale niestety nie dotyczy to catoksztattu tego instrumentu).
Jednoczesnie, w opracowaniach ewaluacyjnych podkresla sie, ze dostepnosé celéw
inwestycyjnych jest jednak ograniczona (naturalnie, ograniczenie to dotyczy wszelkich
wspieranych w Polsce instrumentdéw kapitatowych). Wszystko to stwarza dodatkowe ryzyko,
wystepowania trudnosci w skutecznym i efektywnym zakontraktowaniu srodkéw na
inwestycje kapitatowe (a pdzniej ich efektywnego zaangazowania). Okreslone ryzyka
wynikajg réwniez z dostepnosci na rynku odpowiedniej liczby i jakosci zespotow
zarzadzajacych funduszami VC. Problemy w tym zakresie wynikajg ze wspomnianej juz
konkurenciji ze strony programdw krajowych. Niemniej jednak, z przeprowadzonych badan
nie wynika, aby zespoty takie byty w ogdle niedostepne (w toku badania zidentyfikowalismy
co najmniej jeden przypadek zespotu bardzo zainteresowanego udziatem w kolejnym
przetargu na ,Wejscie kapitatowe” w wojewddztwie pomorskim). W sumie jednak, nalezy
oczekiwac raczej bardzo ograniczonej liczby ofert. Oznacza to okre$lone wyzwanie dla
Menadzera Funduszu Funduszy, ktéry juz w najblizszym czasie musi by¢ przygotowany na
dobrze sprofilowane dziatania poszukiwawcze / promujgce pomorski instrument
kapitatowy). Niemniej jednak uwazamy, ze skuteczne wdrozenie instrumentu kapitatowego
jest wcigz mozliwe, ale pod warunkiem wyboru wiarygodnego posrednika finansowego

w 2019 r. W zwigzku z tym uwazamy takze, ze zatozone poziomy docelowe wskaznikéw dla
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realizacji instrumentu ,,Wejscia kapitatowego”, jak réwniez ,, Pozyczki na innowacje” mogg
pozostac niezmienione.

Wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach OP 2 przebiega bardzo dobrze, mimo tego,
Ze rozwigzana zostata umowa z jednym z posrednikow finansowych, zaawansowanie
realizacji jest na wysokim poziomie i w wiekszosci przypadkdéw nie ma zagrozen, co do
mozliwosci osiggniecia zaktadanych wskaznikow, cho¢ w niektdrych przypadkach niezbedne
beda pewne korekty. Jedynym instrumentem w przypadku ktérego wdrazanie przebiega
stosunkowo wolno sg poreczenia; jak sie wydaje jest to skutkiem pewnych rozstrzygniec

w ksztatcie produktu poreczeniowego (zaktadana, stosunkowo wysoka, liczba
przedsiebiorcdw majgcych korzystac ze wsparcia, a wiec koniecznosci udzielania poreczen

o okreslonej wartosci, aby doprowadzi¢ do osiggniecia wskaznika), a takze systemowych
problemdw na rynku poreczeniowym, a wiec konkurencji oferty BGK, ograniczonego
zainteresowania bankdéw sieciowych wspoétpracy z funduszami poreczeniowymi dziatajgcymi
w skali lokalnej oraz regionalnej i powigzang z nig kwestig wspdétpracowania przez lokalne

i regionalne fundusze poreczeniowe z ograniczong liczbg bankow.

Potencjat obecnych i potencjalnych posrednikéw finansowych jest dos¢ zréznicowany,
generalnie najwiekszy potencjat majg instytucje dziatajgce w skali ponadregionalnej, a takze
regionalny fundusz pozyczkowy i poreczeniowy, bedgce spétkami z udziatem kapitatowym
samorzadu regionalnego. Dodatkowo, w regionie dziatalnos$¢ prowadzi kilku posrednikow
udzielajgcych pozyczki. Wdrazaniem instrumentéw pozyczkowych udato sie tez
zainteresowac konsorcjum dwdch bankéw spétdzielczych, ktére udanie realizujg swoéj projekt
(a od 11 marca 2019 r. takze kolejny bank spoétdzielczy). Szanse na przyciggniecie kolejnych
wydajg sie byé nieco ograniczone, gtdwnie z powodu nadptynnosci tego sektora oraz obaw
przed zbytnig pracochtonnoscig obstugi formalnej projektédw realizowanych ze srodkow
europejskich, warto jednak zdecydowanie starac sie przyciggngc kolejne banki spétdzielcze.

W przypadku firm mogacych skorzystac z finansowania rynkowego, gtdwnym powodem
korzystania z instrumentow finansowych byty korzystniejsze warunki finansowe (nizsze
oprocentowanie, karencja w sptacie kapitatu oraz brak optat i prowizji zwigzanych

z udzieleniem i obstugg pozyczki) oraz indywidualne podejscie do klienta. Przy czym
szczegolnie w kontekscie firm posiadajacych dostep do finansowania komercyjnego i nie
znajdujgcych sie w obszarze preferencji (czyli dziatajgcych powyzej 2 lat i realizujgcych
inwestycje poza OSl) mozemy mowic¢ o pewnej konkurencji miedzy ofertg instrumentow
finansowych dostepng w ramach RPO WP 2014-2020 a ofertg finansowania komercyjnego.
Natomiast inne srodki publiczne nie stanowity istotnej alternatywy dla odbiorcéw wsparcia.

Z wynikow przeprowadzonej ankiety wynika, ze pewnym wyzwaniem pozostaje
intensyfikacja dziatan promocyjnych, tak by informacja o mozliwosci uzyskania pozyczki /
poreczenia wspotfinansowanych ze srodkdw RPO WP 2014-2020 byta tatwiej dostepna.
Aktywnos¢ promocyjna BGK wydaje sie bowiem by¢ znaczgco mniejsza w ramach obecnego
RPO w stosunku do RPO WP 2007-2013. Analogicznie, stosunkowo ograniczona jest
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aktywnos¢ promocyjna drugiego menedzera funduszu funduszy, czyli Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Jezeli chodzi o komplementarnosc¢ vs. konkurencyjnos¢ instrumentéw finansowych
(pozyczkowych i poreczeniowych) RPO WP 2014-2020 wobec innych instrumentow (w tym
dotacyjnych) oferowanych ze srodkéw publicznych, w tym ze sSrodkéw europejskich, to
poziom komplementarnosci jest dos¢ umiarkowany, przede wszystkim ze wzgledu na
przepisy dotyczgce zasad tgczenia réznych form wsparcia ze srodkdw europejskich. Z catg
pewnoscig natomiast komplementarny charakter majg niektdre instrumenty uruchamiane
przez Pomorski Fundusz Rozwoju. Jezeli chodzi o instrumenty konkurencyjne, to w réznych
obszarach pojawiajg sie instrumenty o potencjalnie lub faktycznie konkurencyjnym
charakterze, jednak przynajmniej obecnie skala konkurencji nie jest bardzo wysoka.

Instrumenty finansowe zarzgdzane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

w wojewddztwie pomorskim uruchomiono wczesniej niz w innych regionach Polski.
Posrednikami udzielajgcymi pozyczek zostaty: Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Getin
Noble Bank (GNB) oraz Pomorski Fundusz Pozyczkowy (PFP). Wyrdzniajgcym elementem
wdrazania instrumentdw w regionie sg merytoryczni partnerzy posrednikow finansowych
(ARP, BAPE) oraz silna wola budowania wtasnych zasobdw rozwojowych. Samorzad
wojewoddztwa pomorskiego posiada najwyzszy udziat preferencyjnego wsparcia w RPO WP
2014-2020 oraz silniejszy niz w innych regionach gtos decyzyjny w biezagcym wdrazaniu
produktow; przoduje takze, jesli chodzi o bezwzgledng wielkos¢ instrumentow finansowych
na OZE. Jednoczesnie ocena dotychczasowych efektdw wdrazania ma charakter wstepny,
poniewaz ,Pozyczke rewitalizacyjng” i ,,Pozyczke na modernizacje energetyczng”
uruchomiono w 2018 roku, a ,,Pozyczke OZE” w 2019 roku.

»Pozyczka rewitalizacyjna” przeznaczona jest na finansowanie projektéw miejskich
generujgcych istotny efekt spoteczny na obszarach wskazanych do rewitalizacji. Do korica
2018 roku BGK zawart trzy umowy pozyczkowe (wszystkie w Gdansku), zas kilkanascie
znajdowato sie na etapie konsultacji. Popyt na pozyczke w regionie nalezy okresli¢ jako
wysoki: wartos¢ projektow w pipeline przekracza potowe alokacji. Zgtoszone projekty sg
réoznorodne i mogg istotnie uzupetni¢ wsparcie dotacyjne w ramach OP 8 lub uruchomic
procesy rewitalizacji w tych miastach, ktére go nie otrzymaty. Poza innymi programami BGK
nie stwierdzono w momencie badania istotnej konkurencyjnej oferty na rynku.

W odniesieniu do tego produktu zalecamy rozszerzy¢ preferencje terytorialng o miasta

z najstabszym dostepem do ustug, wydtuzy¢ okres pozyczki do 20 lat oraz wypracowac
mechanizmy komplementarnosci tematycznej i terytorialnej z planowanym do uruchomienia
w 2019 roku produktem ze srodkéw PFR.

,Pozyczka OZE” poczgwszy od marca 2019 roku bedzie finansowacé projekty produkujgce
energie z wody, biomasy, biogazu, storica oraz ziemi. To pierwszy tego typu uruchomiony
produkt w Polsce. Ze wzgledu na zmiany na rynku OZE oraz dtugotrwate negocjacje
rozszerzono zakres pozyczki. Obecnie pozyczka dopuszcza mikroinstalacje, instalacje
produkujgce energie cieplng oraz wsparcie dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej. Zmiany
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te oceniamy jako trafne i uzasadnione. Prognozujemy zainteresowanie pozyczkg zwtaszcza
wsrod firm produkcyjnych, chcgcych wykorzystaé energie storica do potrzeb wiasnych. Inne
technologie niz fotowoltaika mogg by¢ wyparte przez taryfy gwarantowane dla niektorych
technologii, ewentualne dotacje/pomoc zwrotng dla JST i spétek samorzgdowych oraz wole
startowania w aukcjach energii dla wiekszych instalacji wsréd inwestoréw OZE. Na tym
etapie warto intensywnie promowac pozyczke i uwaznie obserwowac wdrazanie programu
Energia+, ktory wedtug przedstawionych zatozen moze stanowic istotng konkurencje dla
»Pozyczki OZE”.

»Pozyczka na modernizacje energetyczng budynkdw mieszkalnych” jest najwiekszym pod
wzgledem alokacji uruchomionym produktem finansowym wsrdd srodkéw zarzgdzanych
przez EBl. W momencie ewaluacji GNB posiadat w pipeline 13 projektéw wytgcznie wspdlnot
mieszkaniowych, gtdwnie w starym, przedwojennym zasobie srednich miast wojewddztwa.
Popyt na produkt ze wzgledu na krétki czas wdrazania nalezy okresli¢ jako wysoki, podobnie
jak stopien zadowolenia klientéw, chwalgcych atrakcyjne warunki pozyczki i niewielkie
formalnosci w porownaniu z innymi instrumentami. Wspierane inwestycje oprocz
generowania efektu ekologicznego zmniejszajg ubostwo energetyczne i poprawiajg estetyke
budynkdéw. Barierami wdrazania instrumentu sg przyzwyczajenie do kredytu z premia
termomodernizacyjng, zainteresowanie wytgcznie na obszarze ZIT oraz Stupska, a takze
konkurujace wsparcie POIiS w zakresie projektéw spétdzielni i wspdlnot. Istnieje tez
potrzeba lepszego zaadresowania preferencji, rozszerzenia adresatow produktu oraz
aktualizacji wskaznikow. Posrednik, a takze Menadzer Funduszu Funduszy powinni réwniez
zwiekszy¢ rozpoznawalnos¢ produktu i przyspieszy¢ akcje pozyczkows, by terminowo wydacé
srodki.

W ramach pozyczek w OP 8 nie zidentyfikowano istotnego zaburzenia konkurencji przez inne
instrumenty finansowe. Pewng konkurencje moze natomiast stanowi¢ zapowiadany produkt
PFR skierowany na obszary miejskie, ktérego zatozenia nie byty znane w momencie badania.
W OP 10 istotng konkurencjg dla ,, Pozyczki na modernizacje energetyczng” moze by¢ kredyt
z premig termomodernizacyjng, ktory zarzadcy i spotdzielnie czesto niestusznie uznaja za
bardziej atrakcyjng finansowo. Problem ten powinien zosta¢ zminimalizowany w toku
promocji projektu i uruchomienia grantu ELENA, ktéry pozwoli dodatkowo sfinansowac
projekt budowlany oraz audyt energetyczny ostatecznym odbiorcom. Innym
konkurencyjnym instrumentem wobec , Pozyczki na modernizacje energetyczng” moze by¢
wsparcie Poddziatania 1.3.2 POIiS ze wzgledu na identyczne grupy docelowe. Z uwagi jednak
na duzo wyzszg sprawnos$¢ uruchamiania pozyczek przez GNB zagrozenie w tym obszarze nie
powinno by¢ wysokie, zwtaszcza, ze do tej pory $rodki Poddziatania 1.3.2 POIiS trafity
zaledwie do 3 podmiotéw mieszkaniowych w wojewddztwie. W przypadku ,,Pozyczki OZE”
natomiast istotnym zagrozeniem postepu budowy portfela moze by¢ uruchomienie
ogoblnopolskiego programu Energia+. Program Energia+ zaktada m.in. wsparcie OZE

w przedsiebiorstwach, przy czym oprdcz atrakcyjnego oprocentowania oraz identycznego
okresu zapadalnosci dopuszcza udziat 10% pomocy zwrotnej. Na poziomie krajowym
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w styczniu 2019 roku nastgpity rowniez zmiany w programie Czyste Powietrze, adresowanym
do wtascicieli domoéw jednorodzinnych. Rdwniez one moga w niewielkim stopniu obnizaé
popyt na wsparcie, jednak na tym tle nie stwierdzono na razie potrzeby zmian

w instrumentach energetycznych OP 10.

Doktadnie 2/3 ankietowanych miast wojewddztwa planuje projekty miejskie w najblizszych
3 latach — gtéwnie inwestycje mieszkaniowe i kulturalne. Wsrdd miast rozwazajgcych
instrumenty finansowe, potrzeby inwestycyjne szacowane sg na ok. 112 min zt. Pozwala to
myslec pozytywnie w kontekscie dalszego popytu na ,Pozyczke rewitalizacyjng”, zwtaszcza,
ze 1/3 respondentéw potwierdzita planowane projekty miejskie innych podmiotéw na
obszarach rewitalizacji. Potencjalni inwestorzy OZE rozwazajg inwestycje gtownie

w fotowoltaike (83%). Skorzystanie z instrumentow finansowych dopuszcza potowa
nieskutecznych wnioskodawcéw (52%), zas samo zapotrzebowanie na ,,Pozyczke OZE”
ostroznie szacowane jest na ok. 97 min zt. W przypadku modernizacji energetycznej, ponad
potowa (56%) ankietowanych podmiotow zamierza podjac inwestycje w najblizszych

3 latach, zas az 33% nie potrafito tego jednoznacznie okresli¢. Wiedza o ,,Pozyczce na
modernizacje energetyczng” i Swiadomosc jej atrakcyjnosci wsrdod ankietowanych byta

w momencie badania niska, co potwierdza potrzebe intensywnych dziatan informacyjno-
promocyjnych. Skala popytu nie zmienita sie radykalnie od oceny ex-ante, przy czym udziat
wspolnot wsréd podmiotow zainteresowanych powoli rosnie kosztem spotdzielni, silniej
finansujacych inwestycje ze srodkéw witasnych.

Potencjat posrednikéw finansowych w OP 8 i OP 10 oceniamy wysoko. Posiadajg oni zasoby
niezbedne do petnienia funkcji takie jak duze doswiadczenie w obszarze tematycznym
produktu (BGK, GNB) lub tez znaczng liczbe dotychczasowych klientéw w catym regionie

i aktywne w tym wzgledzie oddziaty terenowe (PFP). Zasoby te wzmacniajg partnerzy
regionalni, wspomagajgcy posrednikéw w poszukiwaniu projektow, pierwszym kontakcie

z ostatecznym odbiorcg lub ocenie wnioskéw. Problemem pozostaje jednak niewielka liczba
innych instytucji potencjalnie zainteresowanych rolg posrednika finansowego. Problem ten
wynika z regionalizacji instrumentow finansowych przy waskiej specjalizacji tematycznej
produktdéw, a takze niskich optat za zarzadzanie. W przypadku OZE dodatkowo niepewnos¢
prawa zniechecita instytucje finansowe od angazowania sie w ten obszar. Dalsze animowanie
wspotpracy funduszy pozyczkowych lub bankéw spétdzielczych z agencjami energetycznymi
moze byc¢ ciekawym pomystem na dywersyfikacje posrednikow. Wysoki potencjat w obszarze
energetyki i mieszkalnictwa posiada takze WFOSIGW w Gdarisku, ktéry z racji specjalizacji

i znajomosci regionu rowniez moze petnic¢ funkcje posrednika finansowego w przysztosci.

Na sam koniec nalezy podkresli¢, ze wnioski ze wdrazania instrumentéw OP 8 i OP 10
przedstawione w raporcie majg charakter wstepny. W momencie aktualizacji oceny ex-ante
dopiero podpisywano pierwsze umowy pozyczkowe, a w przypadku ,,Pozyczki OZE” umowe
operacyjna. Rok 2019 stanowi de facto rozpoczecie budowy portfela i okres pierwszej
weryfikacji popularnosci pierwszych pozyczek energetycznych wdrazanych w ramach RPO
WP 2014-2020. W sytuacji tak wczesnego etapu wdrazania oraz wysokiej niepewnosci (tak
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deklaracji inwestycyjnych podmiotdw, jak i pojawiania sie konkurencyjnych instrumentéw
finansowych) rekomendujemy wstrzymanie sie z przesunieciem $rodkéw rezerwy wykonania
i zwiekszeniem alokacji na instrumenty finansowe w OP 8 i OP 10.
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Executive Summary

This document presents findings, conclusions and recommendations following a review of
the ‘Ex-ante assessment of financial instruments within the framework of the Regional
Operational Programme for Pomorskie Voivodeship in years 2014-2020’ (ROP PV 2014-2020)
conducted by a consulting consortium composed of PAG Uniconsult Sp. z 0.0. and Imapp Sp.
z 0.0. The study was performed from October 2018 to February 2019.

Subject to the review was the so-called initial ex-ante assessment of financial instruments
developed in 2014 and 2015 during a two-stage study process comprising an analysis (phase
1) of the demand and experience in applying financial instruments in the Pomorskie region
and (phase 2) the delivery of the final ex-ante assessment consisting of a catalogue of
proposed financial instruments, the underlying concept and the organisational & functional
implementation model.

In the studies, which aimed at gathering information necessary for reviewing the ex-ante
evaluation of financial instruments, a range of research techniques were applied, based both
on the qualitative and quantitative methods. These techniques comprised (1) desk research,
(2) individual in-depth interviews with representatives of the managing institutions and
institutions supervising the implementation of financial instruments in the Pomorskie region
and with actual and potential Fl financial intermediaries, (3) focus group interviews with
entrepreneurs — final recipients of financial instruments, (4) CAWI quantitative study with
entrepreneurs, entities of the housing sector, potential investors in the power engineering
and renewable energy sectors, regional authorities as coordinators of projects in the area of
revitalisation and (5) an expert panel to discuss and verify conclusions and recommendations
following the study. In addition, the study was supplemented with in-depth telephone
interviews with the representatives of entities with whom first agreements were signed for
the products financed under Priority Axis 8 and Priority Axis 10.

It should be borne in mind that the rules of implementing financial instruments in years
2014-2020 compared to the previous period 2007-2013 have been subject to certain
significant changes, of which some are positive (no requirement to account for management
costs) and others are considered doubtful (selecting financial intermediaries in the public
procurement procedure).

Within the framework of ROP PV 2014-2020 the application of financial instruments was
envisaged in several areas of intervention, i.e. (1) support for R&D activities and innovations
(Priority Axis 1), (2) competitiveness (Priority Axis 2), (3) revitalisation (Priority Axis 8), and
(4) renewable sources of energy and energy effectiveness in residential buildings (Priority
Axis 10).

As regards the debt instrument provided under Priority Axis 1 (‘Loan for innovations’), its
implementation is in an initial (commissioning) phase. However, studies prove that the
activities of the financial intermediary resulting in an increasingly richer pipeline of projects,
are adequate for such loan. While it does not produce numerous loan agreements yet, it can
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be plausibly predicted that several subsequent agreements shall be concluded in 2019
(presently the ‘Loan for Innovations’ portfolio comprises five agreements, of which two were
concluded in January 2019, which we consider a positive sign that could point to an
accelerated distribution of the product). Nevertheless, attention must be given to the fact
that it is a specific instrument and its implementation is challenging (for this reason, its
lengthy commissioning phase is considered justified) as it involves debt financing for R&D
activities. Then again, the period for portfolio building is still long enough to ensure that the
allocation to the instrument will be invested. Undoubtedly the changes in the programme
which allow (in the case of SME sector) for allocating part of the loan’s capital to finance the
implementation of the results of the undertaken R&D works (also with the use of that loan)
are a factor that facilitates the distribution of ‘Loans for Innovations’. In connection with the
implementation of this type of (specialised) product, various actions were proposed to
support the promotion of debt instruments (in general), including also instruments financing
R&D activities, with emphasis given to the possibility of allocating part (but only a minor part
— max. 49% of the capital) of the loan’s capital to implementation, as a consequence of
changes introduced into ROP PV 2014-2020 in year 2018, which definitely improves the
attractiveness of the ‘Loans for Innovations’. Moreover, it is reasonable to strengthen
actions monitoring the implementation of ‘Loans for innovations’ by obtaining periodically
information about borrowers identified by the financial intermediary and about the progress
of analyses that point to the conclusion of further loan agreements.

A much more difficult situation involves the equity instrument planned under ROP PV 2014-
2020 (“Equity investment”) because of the initially unsuccessful attempt to conclude
agreements with chosen financial intermediary who withdrew from the agreement’s
conclusion (selected in the first tender procedure in 2018). As a result, another tender was
announced, restricted merely to a TFI-FIZAN form with the deadline for submitting offers on
1 March 2019. Also, in this case the tender (second) proved unsuccessful (no bid was
submitted despite inquiries from bidders showing their interest in the tender procedure).
Despite those failures, we still believe it is justified to continue attempts to appoint a
financial intermediary, following the proposed scenario of action. Therefore, we recommend
that another open tender is organised urgently, allowing for a wide range of organisational
models for investment vehicles (both TFI/TFI-FIZAN and ASI/ZASI model — as in the first
tender procedure). If the intermediary is not selected in the third tender, attempts to
appoint a financial intermediary should be continued, this time as direct contract. Presently,
we assume that the financial intermediary will be selected eventually, no later than in
August — September 2019. However, if all those attempts prove unsuccessful, then —in our
opinion — consideration should be given to relocating the funds under the equity instrument
to the debt instrument (‘Loans for innovations’) and — after the relocation — announcing
another tender procedure regarding the debt instrument. Also, there is a possibility (though
‘extraordinary’) of relocating funds for repayable instruments implemented under Priority
Axis 2.
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Overall, as regards the equity instrument, we believe it is possible to endeavour (and such
endeavours ought to be made) to appoint a financial intermediary. However, it should be
borne in mind that the time for portfolio building is becoming shorter (end of period for
eligibility of expenditures). Therefore, at some point of time it will be necessary to relocate
funds to instruments generating greater likelihood of the allocation’s effective use (which
the proposed scenario considers). Also, attention must be given to significant contextual
factors regarding the support for equity instruments. The equity instrument in Pomorskie
region must compete with support offered — almost simultaneously — under the national
programme (OP ‘Smart Growth’). Moreover, if the financial intermediary is chosen
eventually, their equity investments will coincide with the introduction of substantial
portions of investment capital introduced into the market within the framework of
competitive nationwide programmes (in particular Starter and BizNest programmes
distributed by PFR Ventures under OP SG financing), not to mention various private
initiatives, also corporate initiatives, already being implemented that will intensify
competition in investment aims. In this sense the equity instrument in Pomorskie region is
compelled to compete with nationwide programmes (additionally, the parameters of the
‘Equity investment’ are not attractive enough to expect it would be in the lead among other
programmes because while some of its parameters can be considered advantageous, this
does not apply to the entire instrument). At the same time evaluations emphasise that the
availability of investment aims is limited (naturally, the limitation applies to all equity
instruments supported in Poland). All this causes an additional risk of difficulties in
contracting funds for equity investments productively and effectively (and later in their
effective engagement). The specific risks also stem from the availability of an adequate
number and quality of VC funds managing teams. The issues in this area are an effect of the
competition of nationwide programmes. Nevertheless, the conducted studies do not prove
that those teams are not available at all (in the course of the study we identified at least one
team extremely interested in participating in a subsequent tender for ‘Equity investment’ in
Pomorskie region). In general, a limited number of proposals should be expected. This poses
a certain challenge for the Manager of the Fund of Funds who must be prepared in the
nearest future to well-profiled activities aimed at searching / promoting the Pomeranian
equity instrument. Nevertheless, we believe that the effective implementation of the equity
instrument is still possible, but under the condition that a reliable financial intermediary is
selected in 2019. Therefore, we think that the assumed target levels of indicators assumed
for the implementation of the ‘Equity investment’ instrument as well as the ‘Loan for
innovation’ may remain unchanged.

The implementation of financial instruments under Priority Axis 2 is very satisfactory
(although an agreement has been terminated with one of the financial intermediaries), the
progress in the implementation is high and, in most cases, there are no risks as regards the
possibility of achieving the assumed indicators, although some corrections might be needed.
Guarantees are the only instrument that is implemented at a relatively slow pace. It seems
that this is due to a certain number of arrangements concerning the shape of the guarantee

PAG ':' Uniconsult .
Im



14

product (the assumed — relatively high — number of entrepreneurs to benefit from the
support, and hence the need to grant guarantees in a particular value in order to achieve the
ratio), and also system-related problems on the guarantee market, i.e. the competitive offer
of BGK, limited interest of commercial banks in cooperation with guarantee funds operating
on a local and regional scale and the related matter of cooperation by local and regional
guarantee funds with a limited number of banks.

The potential of current and prospect financial intermediaries is rather varied; generally, the
greatest potential is demonstrated by institutions operating on a supra-regional scale and
the regional loan and guarantee fund, which are companies with the equity participation of
regional authorities. In addition, several intermediaries granting loans operate in the region.
A consortium of two cooperative banks has become interested in the implementation of
loan instruments, and those banks are successfully implementing their project (joined from
11 March 2019 by another cooperative bank). The likelihood that other cooperative banks
will become interested seems somewhat limited, mainly due to the over-liquidity of the
sector and concerns about excessive labour intensity of the formal processing of projects
implemented with the support of European funds, but it is worth to try and interest more
cooperative banks.

Businesses that could benefit from market financing opted for financial instruments mainly
because of more favourable financial conditions (lower interest rate, a grace period and the
absence of fees and charges for granting and operating the loan) and an individually
oriented customer approach. Especially, in the context of companies with access to
commercial financing and beyond the area of preference (i.e. operating for more than

2 years and undertaking investments beyond Areas of Strategic Intervention), there is

a certain competition between the offer of financial instruments available under ROP PV
2014-2020 and the commercial financing offer. However, other public funds provided no
significant alternative for the beneficiaries of support.

The results of the CAWI survey show that the intensification of promotional activities making
information about the availability of loan/guarantee co-financed under ROP PV 2014-2020
more easily accessible, continues to be a challenge. The promotional activity of BGK appears
considerably smaller within the framework of the present Regional Operational Programme
compared to ROP PV 2007-2013. Similarly, relatively limited is also the promotional activity
of the other manager of the fund of funds, i.e. the European Investment Bank.

As regards complementarity vs competitivity of financing instruments (loans and guarantees)
under ROP PV 2014-2020 compared to other instruments (also grants) offered from public
funds, including European funds, the complementarity level is rather moderate, mostly
because of regulations about the rules of combining various forms of support under
European funds. Most certainly some instruments launched by the Pomeranian
Development Fund (Pomorski Fundusz Rozwoju) bear a complementary character. As
regards competitive instruments, while instruments of a potentially or truly competitive
character emerge in different areas, the present scale of competition is not very high.
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Financial instruments managed by the European Investment Bank in the Pomorskie region
had been launched earlier than in other regions of Poland. Among the intermediaries
granting loans are Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Getin Noble Bank (GNB) and the
Pomeranian Loan Fund (PFP). Technical partners of financial intermediaries (ARP, BAPE)
combined with a strong will to build own developmental resources are a distinctive element
of the instruments’ implementation across the region. The authority of the Pomorskie region
has the highest share of preferential support in ROP PV 2014-2020 and a stronger —than in
other regions — say in decision-making in the current implementation of the products; it is
also a leader in terms of the absolute volume of financial instruments for renewable energy.
At the same time the evaluation of the current effects of implementation is of a preliminary
character because the ‘Revitalization Loan’ and ‘Energy Modernisation Loan’ were launched
in 2018 and the ‘Renewable Energy Loan’ in 2019.

The ‘Revitalisation Loan’ is intended for financing urban projects, generating an important
social effect in areas identified for revitalisation. By the end of 2018 BGK concluded three
loan agreements (all in Gdansk) and several more were pending consultations. The demand
for a loan in the region should be considered high: the value of projects in the pipeline
exceeds half of the allocation. The submitted projects are varied and can considerably
supplement grants under Priority Axis 8 or launch revitalisation processes in those cities that
have not obtained such support. Apart from other BGK programmes no significant
competitive offer on the market was noted at the time of the study. As regards the said
product we recommend that the territorial preference is extended to include cities with the
poorest access to services, to prolong the loan period up to 20 years and to develop
mechanisms for complementarity in terms of topic and territory with the product to be
launched in 2019 under PFR funds.

The ‘Renewable Energy Loan’, starting from March 2019 will finance projects producing
energy from water, biomass, biogas, sun and soil. It is the first such product to be started in
Poland. Because of changes on the Renewable Energy market and long-term negotiations,
the scope of the loan has been extended. At present the loan allows for micro-installations,
installations producing thermal energy and support for the distributive power energy grid.
Those changes are considered pertinent and justified. We expect interest in the loan
especially among producers wanting to use solar energy for own needs. Other technologies
than photovoltaic technology can be displaced by tariffs guaranteed for certain technologies,
possible grants/repayable support for local authority units and local authority companies
and the will to start in power energy auctions for greater installations among renewable
energy investors. In this phase it is worth promoting the loan and observing the
implementation of Energia+ governmental programme which — according to the presented
assumptions — may become a significant competition for the ‘Renewable Energy Loan’.

The ‘Loan for Energy Modernisation of Residential Buildings’ is the greatest —in terms of
allocation - financial instrument to be launched among the funds managed by EIB. At the
time of the evaluation, GNB had a pipeline of 13 projects of residential co-ops only, mainly in
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the old, pre-war resources in the medium-sized towns in the region. The demand for the
product because of the short implementation period ought to be considered high, just like
the level of satisfaction among customers praising attractive loan conditions and little
formality as compared with other instruments. The supported investments — apart from
generating an environmentally friendly effect — reduce energy poverty and improve the
aesthetics of the buildings. The fact that customers are used to the thermo-modernisation
loan with bonus, interest stirred only in the area of Integrated Territorial Investments and
Stupsk and the competing support of OP I&E for projects of co-ops and communities are
among the barriers in the instrument’s implementation. Also, it is necessary to better
address the preferences, to extend the targets of the product and to review the indicators.
The intermediary and the Manager of the Fund of Funds should also increase the product’s
recognisability and speed up the lending activity to expend resources on time.

As regards the loans under PA 8 no material disturbance of competition by other financial
instruments has been identified. Some competition may be posed, however, by the
announced PFR product that is targeted at urban areas, the assumptions of which were not
known at the time of the study. Under Priority Axis 10 competitive for the ‘Loan on Energy
Modernisation’ can become the loan facility with a thermo-modernisation bonus which the
administrators and co-ops often wrongly consider as more attractive financially. This
problem should be minimized during the project’s promotion and the launch of ELENA grant
which will allow for financing additionally a building project and the energy audit for the final
recipients. Another competitive instrument for the ‘Loan for Energy Modernisation’ can be
the support under Sub-measure 1.3.2 of OP I&E because of identical target groups. However,
because of a much higher efficiency in launching loans by GNB the risk in this area should
not be high, especially as so far, the funds under Sub-measure 1.3.2 of OP I&E have been
obtained by just three housing entities in the region. As regards the ‘Renewable Energy
Loan’ a significant threat for the progress in building the portfolio may be posed by the
launch of the countrywide Energia+ programme. The Energia+ programme assumes — among
others — support for renewable energy in companies and in addition to attractive interest
rate and identical period of maturity — it allows for a 10% share of repayable assistance. On
the domestic level in January 2019 there were also changes in the Clean Air programme
addressed to owners of single-family houses. Also, they can slightly reduce the demand for
support; however, no need for changes in the energy instruments under Priority Axis 10 has
been identified yet.

Precisely 2/3 of the surveyed cities in the region are planning urban projects in the
forthcoming three years — mainly residential and cultural investments. Among cities that
consider financial instruments, investment needs are estimated at approx. PLN 112 million.
This allows for positive thoughts in the context of further demand for the ‘Revitalisation
loan’, especially as 1/3 of the respondents confirmed the planned urban projects of other
entities in the area of revitalisation. Potential renewable energy investors consider
investments mainly in photovoltaic technology (83%). Half of the unsuccessful applicants
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(52%) takes the use of financial instruments into account, and the demand itself for the
‘Renewable Energy Loan’ is prudently estimated at c.a. PLN 97 million. In the case of energy
modernisation, more than half (56%) of surveyed entities intends to make investments in
the next three years, whereas as much as 33% could not definitely determine that.
Knowledge about the ‘Loan for Energy Modernisation’ and the awareness of its
attractiveness among the respondents, were low at the time of the study, which proves that
intensive information and promotional activities are necessary. The scale of the demand did
not change radically from the ex-ante evaluation and the share of the communities among
entities interested is slowly growing at the expense of the co-ops that are more intensely
financing investments from own funds.

The potential of financial intermediaries under PA 8 and PA 10 is regarded highly by us. They
have resources necessary for fulfilling the function, such as broad experience in the thematic
area of the product (BGK, GNB) or a considerable number of current clients in the region and
active field branches (PFP). Those resources are strengthened by regional partners,
supporting intermediaries in seeking projects, first contacts with the final recipient or in the
evaluation of the applications. However, the problem remains with the small number of
other institutions potentially interested in the role of a financial intermediary. This issue
arises from the regionalisation of financial instruments and the simultaneous narrow
thematic specialisation of the products and low level of management fees. In the case of
renewable energy also the instability of law has discouraged financial institutions from
commitments in this area. Further animation of cooperation between loan funds or co-op
banks with energy agencies can become an interesting concept for diversification of
intermediaries. Also, the Regional Fund for Environmental Protection and Water
Management [WFOSiGW] in Gdansk has a high potential in the area of energy and housing
industries because owing to its specialisation and knowledge of the region it can act as an
financial intermediary in the future.

Finally, it should be emphasised that the conclusions from implementing instruments under
Priority Axis 8 and Priority Axis 10 presented in this report are of a preliminary character.
When the ex-ante evaluation was reviewed, the first loan agreements and in the case of the
‘Renewable Energy Loan’ — the operational agreement were just being signed. Year 2019 is
in fact the start of portfolio building and the period of initial verification of popularity of the
first energy loans implemented under ROP PV 2014-2020. In view of the early
implementation phase and great uncertainty (both as regards the investment declarations of
entities and the emergence of competitive financial instruments), we recommend that the
relocation of resources from the performance reserve and the increased allocation for
financial instruments under Priority Axis 8 and PA 10 be adjourned.
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1 Koncepcja i metodologia aktualizacji analizy ex-ante
instrumentow finansowych

1.1 Celeiprzedmiot badania

Celem niniejszego badania byta aktualizacja , Oceny ex-ante instrumentdéw finansowych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020” (RPO WP 2014-2020). Przedmiot aktualizacji stanowig rozstrzygniecia opisane

w analizie ex-ante dla wojewddztwa pomorskiego, dotyczgce stosowania instrumentow
finansowych w ramach wyodrebnionej w RPO WP 2014-2020 alokacji finansowej.

Podlegajgca obecnie aktualizacji przedmiotowa (pierwotna) ocena powstata w ramach
dwuetapowego procesu doradczego, przeprowadzonego w latach 2014-2020:

e wroku 2014 — w ramach pierwszego etapu prac doradczych — sporzgdzona zostata
,Analiza zapotrzebowania i dotychczasowych doswiadczen”?,

e nastepnie, w roku 2015, odwotujac sie do wynikéw etapu pierwszego opracowane
zostaty dwa kolejne dokumenty (etap 2), tj. raport kornicowy (,,Ocena ex-ante /.../”),
w ktorym przedstawiono szczegétowy katalog oraz koncepcje stosowania
instrumentdow finansowych wraz z propozycjg modelu organizacyjnego, dotyczgcego
ich wdrazania? oraz dokument uzupetniajacy, ktory zostat opracowany w zwigzku z
opublikowaniem ostatecznych wersji roznych wytycznych Komisji Europejskiej,
wiaéciwych w niektérych sferach® majacych znaczenie dla wdrazania instrumentéw
finansowych zgodnie z opracowang ,,Oceng ex-ante /.../”, a takze w zwigzku ze
stwierdzonymi potrzebami uszczegoétowienia niektorych watkow i rozstrzygnied
zawartych w pierwotnej ,Ocenie ex-ante /.../”*.

1,0cena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020. Etap 1: Analiza zapotrzebowania i dotychczasowych
doswiadczen”, Imapp sp. z 0.0., PAG Uniconsult sp. z 0.0., IBS — Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa,
sierpien 2014 r.

2,0cena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewodztwa pomorskiego na lata 2014-2020 — etap 2: Strategia Inwestycyjna” (Raport koricowy), Imapp sp.
z 0.0., PAG Uniconsult sp. z 0.0., Warszawa, wrzesien 2015 r.

37j. (1) Wytycznych w sprawie przychodéw finansowych od $rodkéw przekazanych do instrumentu
finansowego (Guidance for Member States on Article 43 CPR — interest generated by ESIF support paid to FI
EGESIF_15-0031-00 12/10/2015), (2) Wytycznych w sprawie preferencyjnego wynagrodzenia (Guidance for
Member States on preferential remuneration, EGESIF_15-0030-00, 07/10/2015), (3) Wytycznych w sprawie
kosztéw zarzadzania (Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR — Eligible management costs and
fees’” EGESIF_15-0021-01, European Commission, 26/11/2015), (4) Wytycznych w sprawie zasad wyboru
instytucji petnigcych role funduszu funduszy oraz posrednikéow finansowych (‘Guidance for Member States on
the selection of bodies implementing Fls, including funds of funds’, EGESIF_15-0033-00, 13/10/2015) oraz (5)
Wytycznych w sprawie standardowych instrumentéw finansowych (off-the-shelf instruments) — zatgczniki do
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 964/2014 ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczacych
instrumentéw finansowych, Dz.U. L 271z 12.9.2014

4 Uwagi uzupetniajace do Strategii Inwestycyjnej oraz okre$lenie wskaznikéw monitorowania Strategii
Inwestycyjnej, dotyczgcej wdrazania instrumentéw finansowych, zaproponowanych w ,,Ocenie ex-ante /.../”.
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Przeprowadzenie aktualizacji obecnej ,Oceny ex-ante /.../” uzasadniajg wymogi zawarte

w przepisach unijnych dotyczgcych instrumentdéw finansowych. Kwestii tej dotyczy art. 37
ust. 2 lit. (g) Rozporzadzenia Ogdlnego. Przepis ten zobowigzuje Instytucje Zarzadzajacg do
uwzglednienia w analizie ex-ante (tu: pierwotnej ocenie ex-ante) zapisdw wskazujgcych
warunki uzasadniajgce przeprowadzenie aktualizacji, np. wynikajgcych ze zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej, w ktérej stosowane byty / sg wczesniej zaprojektowane i wdrozone
instrumenty finansowe. Stosowne rozstrzygniecia znalazty swoje odzwierciedlenie w ,,Ocenie
ex-ante /.../”, w ktérej przewidziano warunki uzasadniajace dokonanie aktualizacji®.

Poza tym, aktualizacje przewidziano w Planie Ewaluacji RPO WP 2014-2020°, zaktadajac, ze
jej wyniki mogg stac sie podstawa rewizji katalogu okreslonych pierwotnie instrumentow
finansowych, jak réwniez wyniki zaktualizowanej oceny instrumentdow finansowych bedg
mogty by¢ wykorzystane w ramach sréodokresowej oceny wdrazania RPO WP 2014-2020,
w tym w zakresie decyzji, dotyczacych wykorzystania rezerwy wykonania.

Sposrdd przestanek merytorycznych uzasadniajgcych aktualizacje oceny ex-ante stosowania
instrumentow finansowych w wojewddztwie pomorskim przy wykorzystaniu srodkow
wsparcia z RPO WP 2014-2020 wskaza¢ mozna zaréwno na uptyw czasu (mijajg ponad 3 lata
od opracowania kompletu dokumentéw w ramach pierwotnej wersji ,,Oceny ex-ante /.../” —
uzasadniona jest zatem ocena funkcjonowania pierwotnie zaprojektowanych instrumentéw),
jak i zachodzgce faktycznie zmiany, ksztattujace obecny kontekst stosowania instrumentow
finansowych na szczeblu regionalnym. Szczegdlne znaczenie wydajg sie mie¢ tu nastepujgce
czynniki (lista nie jest wyczerpujaca):

e po pierwsze, rezultaty zagospodarowywania srodkow finansowych w wojewddztwie
pomorskim, zwracanych z instrumentow inzynierii finansowej, wdrazanych na
podstawie wsparcia, ktérego zrédtem byt poprzedni pomorski regionalny program
operacyjny (RPO WP 2007-2013). Srodki te wykorzystywane sg do uruchamiania
nowych instrumentow finansowych, ktére w rezultacie uzupetniajg palete
instrumentow wdrazanych w ramach obecnego RPO WP 2014-2020,

e podrugie, rezultaty wdrazania wsparcia takze przeznaczonego na instrumenty
finansowe, pochodzgcego z programodw realizowanych na szczeblu krajowym.
Przede wszystkim nalezy tu zwrdéci¢ uwage na instrumenty majgce forme inwestycji
kapitatowych oraz instrumenty gwarancyjne, w obu przypadkach wspierane w
ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, jak réwniez
instrumenty rozwijane na szczeblu centralnym przy wykorzystaniu zrédet
publicznych nie zwigzanych wprost z mechanizmem interwencyjnym europejskiej
polityki spéjnosci. Bez watpienia skala tych programow zmienita kontekst

5 ,0Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach Regionalhego Programu Operacyjnego dla
wojewoddztwa pomorskiego na lata 2014-2020. — etap 2: Strategia Inwestycyjna”, op. cit, str. 158-161.

6 Dokument zatwierdzony uchwata nr 1/V/16 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 12 lutego 2016 r.
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stosowania instrumentéw finansowych na poziomie regionalnym, czego skutki

w przypadku niektérych instrumentéw (np. gwarancyjnych) staty sie ewidentne juz
w perspektywie ostatnich kilku lat (aczkolwiek w momencie opracowywania
pierwotnej ,Oceny ex-ante /.../” w wojewddztwie pomorskim byly jeszcze trudne do
przewidzenia), a w przypadku innych (kapitatowe formy interwencji), nalezy
przewidywac ich wystgpienie w stosunkowo niedtugim czasie, z wcigz dos¢ trudna
oceng co do ich skutkéw dla poziomu regionalnego),

e w przypadku instrumentow kapitatowych i gwarancyjnych, znaczenie ma réowniez
oferta wsparcia dostepna bezposrednio ze szczebla unijnego, dystrybuowana za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, bowiem od czasu
pierwotnej ,Oceny ex-ante /.../” w wojewddztwie pomorskim stata sie ona waznym
czynnikiem wspierania instrumentow finansowych (nie zwigzanym z
programowaniem na szczeblu krajowym, czy regionalnym),

e wreszcie, znaczenie moze miec takze funkcjonowanie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (stanowi on trzon finansowy tzw. Planu Junckera).
Fundusz wspiera inwestycje strategiczne w takich obszarach jak infrastruktura,
efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii, badania i innowacje,
srodowisko, rolnictwo, technologie cyfrowe, edukacja, zdrowie i projekty spoteczne.
Obejmuje réwniez MSP, wspierajac rozpoczynanie dziatalnosci, rozwdj i ekspansje
poprzez finansowanie ryzyka’. Fundusz wdrazany jest przez Europejski Bank
Inwestycyjny, ktéry wykorzystuje ten instrument w celu finansowania przedsiewzie¢
o podwyzszonym ryzyku, podejmujgc decyzje w sprawie wyboru kwalifikujacych sie
do otrzymania wsparcia przedsiewzie¢ (stosujgc w tym zakresie wtasne procedury)?.

1.2 Obszary problemowe badania

Z uwagi na szeroka i skomplikowang problematyke stosowania instrumentdéw finansowych,
przejawiajgca sie w rozmaitosci dziedzin, w ktérych juz obecnie® w wojewddztwie
pomorskim wykorzystywane sg instrumenty finansowe jako forma interwencji publicznej,
réoznorodnos¢ odbiorcow ostatecznych tych instrumentéw, rézne ich formy oraz
zréznicowany model wdrozeniowy, cel ogdlny (,,aktualizacja”) zostat w niniejszym badaniu
zdekomponowany do wigzki celéw szczegdtowych. Cele te wyznaczajg gtdwne obszary
problemowe aktualizacji oceny ex-ante.

Jesli chodzi o zrédta informacji badawczych, to poza dokumentami i opracowaniami
zastanymi (bazy danych, sprawozdania, opracowania analityczne i dokumenty programowe),
gtownymi zrédtami umozliwiajgcymi analize zagadnien w ramach poszczegdlnych obszaréw

7 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan/european-fund-strategic-investments-efsi_pl

8 https://www.eib.org/en/efsi/how-does-a-project-get-efsi-financing/index.htm

9 Zaréwno na podstawie rozstrzygnieé pierwotnej ,Oceny ex-ante /.../”, jak i decyzji o sposobach
gospodarowania srodkami, pochodzgcymi z poprzedniego RPO wojewddztwa pomorskiego i przeznaczonymi na
dalsze wspieranie odbiorcéw ostatecznych w formie instrumentéw finansowych.
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problemowych byty informacje empiryczne pozyskiwane od rozmaitych interesariuszy
instrumentdéw finansowych w wojewddztwie pomorskim. Najogdlniej rzecz biorgc grono
interesariuszy tworzyty osoby reprezentujgce nastepujace perspektywy: (1) programowania
instrumentow finansowych w regionie (Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP 2014-2020), (2)
wdrazania instrumentéw finansowych (podmioty wybrane do petnienia funkcji menadzerow
funduszy funduszy — Bank Gospodarstwa Krajowego dla instrumentdow finansowych

w ramach OP 1i OP 2 Programu i Europejski Bank Inwestycyjny —w ramach OP 8i OP 10), (3)
odbiorcow ostatecznych instrumentow finansowych — faktycznych, jak i potencjalnych
(przedsiebiorcy, podmioty zarzgdzajgce substancjg mieszkaniowg, jednostki samorzadu
terytorialnego), (4) ekspertéw (specjalistdw zajmujgcych sie problematyka projektowania

i stosowania instrumentow finansowych, jako narzedzi wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa). Niezbedne dla celéw badania informacje pozyskiwane byty

z uwzglednieniem pytan badawczych, wtasciwych dla poszczegdlnych obszaréw
problemowych — pod tym katem sporzadzona zostata réwniez niniejsza aktualizacja oceny
ex-ante instrumentdéw finansowych?.

Prezentowane dalej rozwazania i wynikajgce z nich ustalenia prowadzono z uwzglednieniem
tych obszaréw. Sg to:

1) Analiza stanu wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020
(,Doswiadczenia z wdrazania instrumentéw finansowych”).

2) Weryfikacja wktadu instrumentow finansowych w realizacje celdw oraz preferencji
RPO WP 2014-2020 (,,Rezultaty w dziedzinie realizacji celow i preferencji’).

3) Ocena komplementarnosci (w tym czasowej) oferty instrumentéw finansowych
w ramach RPO WP 2014-2020 wobec instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych
dostepnych w ramach programdw finansowanych ze srodkéw europejskich i innych
srodkow publicznych (,Komplementarnosc”).

4) Weryfikacja poziomu zainteresowania ostatecznych odbiorcéw instrumentami
zwrotnymi i skali zapotrzebowania na finansowanie zwrotne w pordwnaniu z sytuacjg
wyjsciowg opisang w ocenie ex-ante instrumentow finansowych w ramach RPO WP
i odwrotnie (,,Zainteresowanie / popyt na instrumenty finansowe”).

5) Ocena potencjatu posrednikéw finansowych i mozliwos¢ zaangazowania sie nowych
posrednikéw w proces dystrybucji instrumentéw finansowych w ramach RPO WP
2014-2020 (,,Potencjat posrednikéw finansowych pod kagtem potrzeb wdrozeniowych
w zakresie instrumentéw finansowych”).

10 przyporzadkowanie pytan badawczych do poszczegdlnych obszaréw problemowych badania (oraz inne
szczegoty i uzgodnienia natury metodologicznej) zawarte zostaty w Raporcie metodologicznym z 25
pazdziernika 2018 r. Dodatkowo, w niniejszym opracowaniu bierzemy pod uwage przyjetg 14 lutego 2019 r.
przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego nowg wersje Strategii Inwestycyjnej dla obszaru B.
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6) Whioski i rekomendacje wynikajgce z badan i analiz, w tym rekomendacje w zakresie
modyfikacji zapiséw Strategii Inwestycyjnej i Strategii Inwestycyjnych
z Biznesplanami'!, m.in. w zakresie: konstrukcji produktéw, zmiany alokacji na dang
grupe instrumentow oraz oczekiwanych efektow realizacji, a takze wykorzystania
rezerwy wykonania w zwigzku ze stanem realizacji celow posrednich RPO WP 2014-
2020 (,,Podsumowanie — wnioski i rekomendacje”).

1.3 Metodologia i przebieg badania

W towarzyszgcych sporzgdzeniu niniejszej aktualizacji ,,Oceny ex-ante /.../” badaniach
wykorzystano piec¢ technik badawczych. Ich liste i zwiezty opis przedstawia Tabela 1 ponizej.

Tabela 1. Techniki badawcze w aktualizacji ,,Oceny ex-ante dla instrumentdéw finansowych
w ramach RPO WP 2014-2020”

Technik
Lp. echnika Zakres zastosowania Préba
badawcza

e Dokumentacja strategiczna w zakresie dotyczacym
interwencji w formie instrumentéw finansowych.

e Dokumentacja programowa, konkursowa i projektowa,
dotyczaca dziatalnosci menedzerdw funduszy funduszy,
wyboru i funkcjonowania posrednikow finansowych.

e Dokumentacja sprawozdawcza z wdrazania
instrumentéw finansowych w wojewddztwie -
pomorskim.

e Dokumentacja sprawozdawcza z wdrazania
instrumentéw OZE i efektywnosci energetycznej w
latach 2016-2018, pozyskana od WFOSiGW w Gdarsku.

e QOpracowania i analizy w zwigzku z ,,Oceng ex-ante

/.0
e Wywiady w ramach wszystkich perspektyw ogladu

Analiza danych
zastanych

IDI 2=34
przedmiotu badania — z przedstawicielami:
. - Instytucji zarzadzajacych i nadzorujacych wdrazanie
Indywidual
" y\.NI uaine instrumentow finansowych (1Z RPO WP, BGK, EBI,
wywiady . . IDIx 12
2. poglebione PFR, Pomorska Rada Inwestycyjna ds. Instrumentéw
(IDI/TDI) Zwrotnych),
— Posrednicy finansowi (faktyczni, wdrazajacy
instrumenty finansowe w ramach RPO WP 2014- IDIx9

2020),

1175, (1) ,Strategii inwestycyjnej dla instrumentdw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”, Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 955/173/16 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 wrzes$nia 2016 roku, (2) ,Strategii inwestycyjnej z biznesplanem dla
instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020. OBSZAR A”, przyjetej uchwatg nr 94/301/18 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2018
roku oraz (3) ,,Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar B”, przyjeta na mocy uchwaty nr
1007/367/193/18 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 lutego 2019 roku.
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Technika

Lp. Zakres zastosowania Préba
badawcza

— Posrednicy finansowi (potencjalni), IDIx 7

— Zarzadcy nieruchomosci objetych ,,Pozyczka na
modernizacje energetyczng” oraz ,Pozyczka TDIx 4
rewitalizacyjng”

- Inne instytucje IDix1
ey TDIx 1

e Zogniskowane wywiady grupowe (przedsiebiorcy): FGIZx5
— (przedsiebiorstwa innowacyjne: MSP i duze) z EGlx 1

terenu wojewoédztwa pomorskiego.

) ~ (MSP) z terenu Tréjmiasta i powiatéw sasiadujacych. | FGIx 1
Zogniskowane . ; S
-~ (MSP) z terenu pétnocno-zachodniej czesci

3. wywiady oW dat FGIx 1
grupowe (FGI) wo;lewo ztwa.
- (MSP) z terenu potudniowo-zachodniej czesci
L FGIx 1
wojewddztwa,
— (MSP) z terenu potudniowo-wschodniej czesci
., FGIx 1
wojewddztwa.
e Badanie CAWI, z nastepujgcymi grupami
respondentow:
- Przedsiebiorcy — odbiorcy ostateczni instrumentéw | n=129
finansowych, r/r=18%
\ | e o e e
" | ilogciowe CAWI y ,Pozy 16 r/r=23%
energetyczng”),
- Potencjalni inwestorzy w sferze energetyki, n=41
potencjalni odbiorcy ,Pozyczek OZE”, r/r=20%

- Jednostki samorzadu terytorialnego - koordynatorzy | n=26
rewitalizacji.? r/r=62%

e Panel z udziatem: przedstawicieli zespotu badawczego i
IZ RPO WP, eksperci zewnetrzni, w tym cztonkowie
Pomorskiej Rady Inwestycyjnej ds. Instrumentow
Zwrotnych

5. Panel ekspercki PN x 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu metodologicznego i podsumowania realizacji badan.
Badanie zrealizowane zostato w okresie pazdziernik 2018 r. — luty 2019 r.
Niniejsze opracowanie odzwierciedla stan na dzien 7 lutego 2019 r., przy czym w niektérych

sytuacjach (odpowiednio do tresci i dostepnosci danych) prezentowane sg dane pdzniejsze
(generalnie, do 28 marca 2019 r.).

12 Ankieta wystana do deweloperéw odnosnie rewitalizacji nie zostata uwzgledniona w badaniu z powodu braku
odpowiedniej liczby respondentéw zainteresowanych wzieciem udziatu w badaniu. Tego typu inwestycje
zostaty jednakze uwzglednione w ramach ankiety koordynatoréw rewitalizacji z JST.
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2 Katalog instrumentow finansowych w RPO WP 2014-2020 i model

wdrozeniowy - stan obecny

Instrumenty finansowe w RPO WP 2014-2020 wdrazane sg przez dwéch Menadzerow

Funduszu Funduszy:

° Bank Gospodarstwa Krajowego (Menadzera Funduszu Funduszy dla OP 1i OP 2)
— w obszarze rozwoju innowacyjnosci i przedsiebiorczosci oraz

. Europejski Bank Inwestycyjny — (Menadzera Funduszu Funduszy dla OP 8 i OP
10) — w obszarze rewitalizacji, efektywnosci energetycznej i OZE.

Podmioty te odpowiadajg za wybdr instytucji finansowych (posrednikow finansowych), ktére
udzielajg finansowania w formie pozyczek, poreczen oraz wejs¢ kapitatowych. Istotnym
elementem aktualnej oferty instrumentéw finansowych w wojewddztwie pomorskim sg
takze pozyczki i poreczenia oferowane w oparciu o Srodki finansowe pochodzgce ze zwrotéw
z instrumentdéw inzynierii finansowej wczesniej dystrybuowanych w ramach finansowania

pochodzgcego z RPO WP 2007-2013, ktdrymi zarzadza Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.

Ponizej przedstawiamy charakterystyke poszczegdlnych instrumentow.

Tabela 2. Podstawowe parametry pozyczek w OP 1 RPO WP 2014-2020

Instrument

»Pozyczka na innowacje”

Finansowanie

RPO WP 2014-2020, OP 1

Alokacja (strategia inwestycyjna)

21,4 miliona euro (92 min zt)

Wartos¢ transakcji (min-max)

200 tys. - 5 min zt

Maksymalna zapadalno$¢

120 miesiecy

Oprocentowanie

Na warunkach preferencyjnych (0,59-0,95%)

Karencja (kapitat)

Do 24 miesiecy

Ostateczni odbiorcy

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé nie dtuzej niz
7 lat od pierwszej komercyjnej sprzedazy

Finansowane wydatki/projekty

Wydatki na inwestycje badawczo-rozwojowe na terenie
wojewoddztwa pomorskiego, w obszarze Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza.

Przedsiewziecia B+R przedsiebiorstw, bedgace na
wczesnych etapach gotowosci technologicznej oraz
stuzgce opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych
produktow i proceséw produkcyjnych i zmierzajgce do
wdrozenia wynikéw prac B+R do dziatalnosci
gospodarczej. Mozliwe jest réwniez finansowanie
budowy, rozbudowy, przebudowy, zakupu wyposazenia
laboratoriow lub dziatéw B+R w przedsiebiorstwach.
Preferencja dla projektéw z zakresu technologii
przyczyniajacych sie do oszczednosci surowcéw i energii
oraz ograniczenia emisji szkodliwych substancji do
Srodowiska.

Wytacznie w przypadku MSP obok prac B+R elementem
projektu moze by¢ wdrozenie wynikow tych prac, przy
czym komponent wdrozeniowy musi stanowi¢ mniejszos¢
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Instrument

»Pozyczka na innowacje”

srodkéw pochodzacych ze wsparcia.

Maksymalna szkodowos¢

Do 25% portfela

Wybrani posrednicy finansowi

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw
finansowych w RPO WP oraz stron internetowych posrednikow finansowych.

Tabela 3. Podstawowe parametry wejs¢ kapitatowych w OP 1 RPO WP 2014-2020

Instrument

»Wejscie kapitatowe”

Finansowanie

RPO WP 2014-2020, OP 1

Alokacja (strategia inwestycyjna)

14,26 miliona euro (61,3 min zt)

Wartos¢ transakcji (min-max)

200 tys. -5 min zt

Maksymalny okres wejscia kapitatowego

120 miesiecy

Ostateczni odbiorcy

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ nie dtuzej niz 7
lat od pierwszej komercyjnej sprzedazy.

Finansowane wydatki/projekty

Wydatki na przedsiewziecia badawczo-rozwojowe (B+R)
realizowane na terenie wojewddztwa pomorskiego,
bedace na wczesnych etapach gotowosci technologicznej
(I'=IX TRL), wpisujgce sie w obszary Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza, stuzgce opracowaniu nowych lub
istotnie ulepszonych produktéw i procesow
produkcyjnych oraz zmierzajgce do wdrozenia wynikéw
prac B+R do dziatalnosci gospodarczej. Uzupetniajaco,
mozliwe jest wsparcie rozwoju infrastruktury B+R
przedsiebiorstwa. Preferencja dla projektow z zakresu
technologii przyczyniajacych sie do oszczednosci
surowcow i energii oraz ograniczenia emisji szkodliwych
substancji do srodowiska.

Wytacznie w przypadku MSP obok prac B+R elementem
projektu moze by¢ wdrozenie wynikow tych prac, przy
czym komponent wdrozeniowy musi stanowi¢ mniejszos¢
srodkéw pochodzacych ze wsparcia.

Wybrani posrednicy finansowi

Dotychczas nie wytoniono posrednika finansowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw
finansowych w RPO WP oraz stron internetowych posrednikow finansowych.

Tabela 4. Podstawowe parametry poreczenn w OP 2 RPO WP 2014-2020

Instrument

»Poreczenie”

Finansowanie

RPO WP 2014-2020, OP 2

Alokacja (strategia inwestycyjna)

10 milionéw euro (43 min zt)

Warto$¢ jednostkowej transakcji (min-max)

do 1 min zt

Maksymalny okres poreczenia

do 84 miesiecy

Stopa poreczenia

do 80% kwoty kapitatu poreczanego zobowigzania

Koszt

od 0 zt (pomoc de minimis)
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Instrument

»Poreczenie”

Ostateczni odbiorcy

Mikro- i mate przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢
na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Finansowane wydatki/projekty

Poreczeniem beda objete kredyty / pozyczki
przeznaczone na przedsiewziecia rozwojowe
przedsiebiorstw, poprawiajgce ich potencjat
konkurencyjny, zdolnos¢ do rozszerzenia dziatalnosci

o nowe produkty lub ustugi oraz zwiekszajace
produktywnos¢. Preferowane bedg przedsiewziecia
realizowane na obszarach o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej.

Wybrani posrednicy finansowi

Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp.
2 0.0., POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych S.A.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw
finansowych w RPO WP oraz stron internetowych posrednikow finansowych.
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Tabela 5.

Podstawowe parametry pozyczek w OP 2 RPO WP 2014-2020

Instrument

»,Mikropozyczka” »,Pozyczka rozwojowa”

,Pozyczka inwestycyjna”

»Pozyczka profilowana”

Finansowanie

RPO WP 201

4-2020, OP 2

Alokacja (strategia
inwestycyjna)®?

10,3 min euro (44,3 min zi) 12,42 min euro (53,4 min zt)

10,1 miliona euro (43,4 min zt)

5,64 min euro (24,3 min zt)

Warto$¢ transakcji (min-max)

Do 100 tys. zt 100 tys. — 300 tys. zt

300 tys. — 1 min zt

Maksymalna zapadalnos¢

60 miesiecy

84 miesigce

Oprocentowanie

Na warunkach rynkowych (od 2,87%) lub preferencyjnych (od
1,87%) — start-upy lub przedsiewziecie rozwojowe realizowane na
obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej lub od
0,94% (oba warunki razem).

Na warunkach rynkowych (od
2,47%) lub preferencyjnych (od
1,99%). Obszary preferencji to
przedsiewziecia: (i)
ukierunkowane na
rozpoczecie/wzrost
wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarow lub eksportu,
(ii) przyczyniajace sie do
wzrostu o 20% netto nowych
trwatych miejsc pracy.

Na warunkach preferencyjnych
(od 1,99%).

Karencja (kapitat)

Do 6 miesiecy

Do 12 miesiecy

Ostateczni odbiorcy

Mikro i mali przedsiebiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ na terenie wojewédztwa pomorskiego.

MSP prowadzacy dziatalnosé na
terenie wojewddztwa
pomorskiego.

Finansowane
wydatki/projekty

Wydatki na przedsiewziecia rozwojowe przedsiebiorstw, realizowane na terenie wojewddztwa

pomorskiego.

Woydatki na przedsiewziecia
inwestycyjne przedsiebiorstw,
realizowane na terenie
wojewddztwa pomorskiego.

13 Faktycznie alokacje na poszczegdlne instrumenty mogty sie nieco rézni¢ od zatozonych, warto$¢ alokacji w ztotych ma charakter przyblizony.
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»Mikropozyczka” »Pozyczka rozwojowa”

Inwestycje zwigzane m.in. z: (i) wdrazaniem nowych rozwigzan
produkcyjnych, technologicznych, organizacyjnych,
informatycznych i ekoefektywnych, (ii) unowoczesnieniem
wyposazenia przedsiebiorstwa, (iii) modernizacjg srodkow
produkgji, (iv) adaptacjg pomieszczen wykorzystywanych w
dziatalnosci, (v) wyposazeniem nowych lub doposazeniem
istniejgcych stanowisk pracy. Finansowanie kapitatu obrotowego
wytgcznie do wysokosci 50% pozyczki, zwigzane z realizacja
przedsiewziecia rozwojowego, na ktore zostato przyznane
finansowanie. Preferowane s3: (i) Inwestycje w przedsiewziecia
rozwojowe realizowane na obszarach o niskim poziomie
aktywnosci gospodarczej, (ii) inwestycje w start-upy.

»Pozyczka inwestycyjna”

Inwestycje zwigzane m.in. z: (i)
wdrazaniem nowych rozwigzan
produkcyjnych,
technologicznych,
organizacyjnych,
informatycznych

i ekoefektywnych, (ii)
unowoczesnieniem
wyposazenia przedsiebiorstwa,
(iii) modernizacjg srodkow
produkgji, (iv) adaptacjg
pomieszczen
wykorzystywanych

w dziatalnosci, (v)
wyposazeniem nowych lub
doposazeniem istniejgcych
stanowisk pracy. Preferowane
s3: (i) inwestycje
ukierunkowane na rozpoczecie
lub wzrost
wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy towaréow (WDT) lub
eksportu, (ii) inwestycje
przyczyniajgce sie do wzrostu

0 20% netto nowych trwatych
miejsc pracy w wyniku realizacji
inwestycji w przedsiebiorstwie.

»Pozyczka profilowana”

Inwestycje zwigzane m.in. ze:

(i) zmiang procesu
produkcyjnego, (ii) zmiang
sposobu swiadczenia ustug, (iii)
zakupem maszyn i sprzetu, (iv)
rozbudows zaplecza, (v)
wykorzystaniem technologii
informacyjno-
komunikacyjnych, (vi) redukcja
wodo-, surowco-, materiato-,
transporto- i energochtonnosci
procesow produkcyjnych.
Projekty dot. typéw I-IV musza
wpisywac sie w obszary
Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza (IS). W przypadku
typow projektéw v-vi
preferowane s3
przedsiewziecia wpisujgce sie
w obszary Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza.
Preferowane sg takze
przedsiewziecia ukierunkowane
na rozpoczecie / wzrost
wewngtrzwspolnotowej
dostawy towarow lub eksportu.

Maksymalna szkodowos¢ Do 20% portfela Do 15% portfela Do 10% portfela

TISE SA, Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0., konsorcjum BS

ez e S Polska Fundacja Przedsiebiorczosci, BS w Czersku

Wybrani posrednicy finansowi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentdw finansowych w RPO WP oraz stron internetowych posrednikéw
finansowych.
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Tabela 6.

Instrument

Finansowanie
Alokacja
Wartos¢ transakcji (min-max)

Maksymalna zapadalnos¢

Oprocentowanie

Karencja (kapitat)

Ostateczni odbiorcy

14 Oprocentowanie pozyczki nie moze by¢ nizsze niz 0,25% w stosunku rocznym.
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»Pozyczka rewitalizacyjna”

RPO WP 2014-2020, OP 8
16,54 mIn EUR (ok. 71,1 min zt)
10 min zt

15 lat

Stopa referencyjna NBP (1,5%), ktora
moze zostac obnizona o wyliczony
przez BGK wskaznik spoteczny,
wedtug wzoru: (100% - wskaznik
spoteczny) * stopa referencyjna
NBP

do 24 miesiecy

Jednostki samorzadu terytorialnego,
ich jednostki organizacyjne, zwigzki

i stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze
przedsiebiorcy, instytucje
edukacyjne, szkoty wyzsze, instytucje
rynku pracy, kluby sportowe,
wspolnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego,
organizacje pozarzadowe, instytucje
pomocy i integracji spotecznej,
instytucje kultury, koscioty i zwigzki
wyznaniowe.

Podstawowe parametry pozyczek w OP 8 i OP 10 RPO WP 2014-2020

»Pozyczka OZE”

»Pozyczka na modernizacje
energetyczng”

RPO WP 2014-2020, OP 10

12,9 min EUR (ok. 55,5 min z1)
15 min zt
15 lat

Rynkowe, na poziomie co najmniej
odpowiedniej stopy referencyjnej,
wyznaczonej zgodnie z komunikatem KE
dotyczacym wyznaczania stop referencyjnych
i dyskontowych; obnizone w czesci pozyczki
ze srodkéw RPO WP oraz w obszarze
preferencji

do 24 miesiecy

Przedsiebiorcy, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, inne jednostki sektora
finanséw publicznych, przedsiebiorstwa
energetyczne, klastry energii, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstwa spoteczne, jednostki
naukowe, instytucje edukacyjne,
uczelnie/szkoty wyzsze, ich zwigzki

i porozumienia, organy administracji rzgdowej
w zakresie zwigzanym z prowadzeniem szkof,
grupy producentéw rolnych.

27,94 min EUR (ok. 120,4 min z1)
5 min zt

20 lat

0,5 x WIBOR 3M, ostateczna stopa
uzalezniona od realizacji preferencji;
w przypadku inwestycji, ktorej
oszczednosci energetyczne
przekraczajg 60% catkowite
oprocentowanie kredytu wynosi 0%.

do 12 miesiecy

Spotdzielnie, wspdlnoty
mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne (w zakresie
budownictwa komunalnego),
przedsiebiorstwa ustug
energetycznych (ESCO).
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Instrument

»Pozyczka rewitalizacyjna”

»Pozyczka OZE”

»Pozyczka na modernizacje
energetyczng”

Finansowane wydatki/projekty

Projekty infrastrukturalne

z wyraznym efektem spotecznym na
obszarach zdegradowanych objetych
programem rewitalizacji.

Instalacje wytwarzajacych energie elektryczng
lub cieplng z no$nikéw odnawialnych (wody,
biomasy, biogazu, storica, energii ziemi),
racjonalne pod wzgledem zaktadanego efektu
ekologicznego oraz efektownosci kosztowej;
mozliwa przebudowa lub rozbudowa
dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej jako
element wspieranego projektu.

Finansowanie gtebokiej modernizacji
energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych: inwestycje
prowadzgce w szczegdlnosci do
zmniejszenia strat ciepta przez
przenikanie w przegrodach, likwidacja
indywidualnych zrédet ciepta wraz

z budowa przytacza do systemu
cieptowniczego, modernizacja zrédet
ciepta, modernizacja systemow
grzewczo-wentylacyjnych,
wykorzystanie OZE, instalacja
systemow monitoringu i zarzadzania
energia.

Maksymalna szkodowos¢

15%

15%

10%

Wybrani posrednicy

Bank Gospodarstwa Krajowego

Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.

Getin Noble Bank S.A.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw finansowych w RPO WP.
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Tabela 7. Podstawowe parametry pozyczek udzielanych w oparciu o $rodki zwrdcone z instrumentéw inzynierii finansowej z RPO WP 2007-
2013
. s . Lo . »Pozyczka Ni h S¢ dl
Instrument »Mata pozyczka” »Pozyczka turystyczna” »Pozyczka na zatrudnienie” »Pozyczka eksportowa” oZyczka Mieruchomosc dfa

biznesu”

Finansowanie

Srodki pochodzace ze zwrotéw $rodkdw zaan

gazowanych w instrumenty inzynierii finansowej w ramach RPO WP 2007-2013

zapadalnos¢

60 miesiecy

60 miesiecy lub 72 miesigce

60 miesiecy

84 miesigce

Alokacjat® 30 min zt 55 min zt 10 min zt 15 min zt 25 min zt
Wartos¢ do 300 tys. zt (nie wiecej niz

jednostkowej do 250 tys. zt do 500 tys. lub 750 tys. zt 100 tys. na jednego do 750 tys. zt do 1,5 min z416
transakgji pracownika)

Maksymalna

120 miesiecy

Oprocentowanie

rynkowe od 2,47%,
preferencyjne od 1,87% (dla
firm typu start-up -
dziatajgcych na rynku do 2 lat)

rynkowe od 2,47%

preferencyjne od 0,94%

rynkowe od 2,47%

rynkowe od 2,47%

Karencja (kapitat)

do 6 miesiecy

do 6 miesiecy, mozliwosé
okreslenia sezonowego
systemu sptat (karencji

w trakcie sptacania pozyczek)

do 6 miesiecy

do 12 miesiecy

do 12 miesiecy

Ostateczni odbiorcy

Mikro i mate przedsiebiorstwa

Mikro i mate przedsiebiorstwa

Mikro, mate i Srednie firmy

Mikro, mate i $rednie firmy
prowadzace lub
rozpoczynajace dziatalnos¢
gospodarcza w wojewddztwie
pomorskim oraz majace
siedzibe lub state miejsce
dziatalnosci na jego terenie.

Mikro i mate przedsiebiorstwa

15 Dane z dokumentacji przetargowej w przetargach dla posrednikéw finansowych ogtoszonych przez Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. w latach 2017-2018.
16 W przypadku jednostkowych pozyczek przeznaczonych na rozwdj dziatalnosci zwigzanej z ustugami czasu wolnego, w tym dziatalno$¢ turystyczng, kulturalng,
gastronomiczng i rehabilitacyjno-lecznicza (a wiec w obszarze pokrywajgcym sie z pozyczka turystyczng) minimalna wartos$¢ pozyczki wynosi 750 tys. zt.
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Instrument

»,Mata pozyczka”

,Pozyczka turystyczna”

,Pozyczka na zatrudnienie”

,Pozyczka eksportowa”

»Pozyczka Nieruchomos¢ dla
biznesu”

Finansowane

Przedsiewziecia rozwojowe na
terenie wojewddztwa
pomorskiego, z wytgczeniem
czesci Obszaru

Przedsiewziecia rozwojowe
w wojewddztwie pomorskim.
Wydatki inwestycyjne, do
20% na wydatki obrotowe;
przedsiewziecia wpisujace sie
w dziatalnos$¢ zwigzang

Wydatki zwigzane
z poszukiwaniem,
pozyskaniem lub

Cele inwestycyjne lub
inwestycyjno-obrotowe
przyczyniajace sie do

Cele inwestycyjne zwigzane
z zakupem nieruchomosci

zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa pomorskiego

wydatki/projekty Metropolitalnego Gdariska- ) podniesieniem kwalifikacji ; . ) . .
Gdvni-Sobotu z ustugami czasu wolnego, Ko . rozpoczecia lub zwiekszenia lub jej przystosowaniem do
Yy potu. . L pracownikdw na terenie . L. . . .
Cele i . b w tym w dziatalno$é woiewddztwa pomorskiego skali dziatalnosci eksportowej. | potrzeb rozwoju wtasnej
ele inwestycyjno-obrotowe turystyczna, kulturalng, ) P go- dziatalnosci gospodarczej.
(do 20% na cele obrotowe). - .
gastronomiczng i
rehabilitacyjno-lecznicza.
Maksymalna 15% 15% 15% 15% 15%
szkodowos¢

Wybrani posrednicy
finansowi

Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne S.A.,
Towarzystwo Rozwoju
Powisla, Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci, Pomorski
Fundusz Pozyczkowy Sp.

z 0.0., Kaszubski Fundusz
Przedsiebiorczosci S.A.

Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0.,
Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne S.A.

Kaszubski Fundusz
Przedsiebiorczosci S.A.,
Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0.

Powislarsko-Kaszubskie
Konsorcjum w skfadzie:
Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne S.A., Kaszubski
Fundusz Przedsiebiorczosci
S.A., Towarzystwo Rozwoju
Powisla

Powislansko-Kaszubskie
Konsorcjum w skfadzie:
Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne S.A., Kaszubski
Fundusz Przedsiebiorczosci
S.A., Towarzystwo Rozwoju
Powisla

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji przetargowej Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. oraz stron internetowych posrednikéw.

PAG =3% Uniconsult




33

Tabela 8. Podstawowe parametry poreczen udzielanych w oparciu o $rodki zwrdcone
z instrumentdw inzynierii finansowej z RPO WP 2007-2013%/

Instrument

»Poreczenie z reporeczeniem PFR”

Finansowanie

Srodki pochodzace ze zwrotéw $rodkéw zaangazowanych w
instrumenty inzynierii finansowej w ramach RPO WP 2007-2013

Alokacja)

30 min zt (2 czesci)

Wartos¢ jednostkowej transakcji (min-max)

do 1 min zt

Maksymalny okres poreczenia

Do 36 miesiecy

Stopa poreczenia

do 80% kwoty kapitatu poreczanego zobowigzania

Koszt

od 0 zt (pomoc de minimis) lub na warunkach rynkowych

Ostateczni odbiorcy

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Finansowane wydatki/projekty

Kredyty odnawialne lub nieodnawialne przeznaczone, a
nastepnie wydatkowane przez Odbiorcéw Wsparcia na cele
obrotowe lub obrotowo-inwestycyjne przyczyniajace sie do
rozwoju mikro, matego lub sredniego przedsiebiorstwa na
terenie wojewddztwa pomorskiego.

Wybrani posrednicy finansowi

Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji przetargowej Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp.

z 0.0. oraz stron internetowych posrednikow.

17 ponadto aktywna jest jeszcze umowa reporeczenia zawarta przez Pomorski Fundusz Rozwoju z Regionalnym
Towarzystwem Inwestycyjnym SA http://www.rti.dzierzgon.com.pl/artykul/402/um-oper-%EF%BF%BD-

reporeczenie-nr-132012fpjwp2094nlipfr008

PAG .:i'. Uniconsult




34

3 Ustalenia badawcze

3.1 Doswiadczenia wdrozeniowe - realizacja instrumentow finansowych w
ramach RPO WP 2014-2020 oraz z wykorzystaniem srodkéw zwracanych
z minionej perspektywy finansowej

Wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020 przebiegato w nieco
odmiennym otoczeniu prawnym, niz w przypadku poprzedniego regionalnego programu
operacyjnego. Przede wszystkim uregulowania prawne byty znacznie bardziej rozbudowane
i w wiekszosci przypadkow znacznie bardziej precyzyjne, niz w poprzednim okresie.

W szeregu obszardw zmieniono tez obowigzujgce poprzednio zasady.

Do kluczowych zmian, majgcych wptyw na projektowanie i wdrazanie instrumentow
finansowych nalezy zaliczy¢ nastepujgce kwestie:

. Wprowadzono koniecznos$¢ wyboru posrednikéw finansowych na zasadach
prawa zamowien publicznych, w okresie 2007-2013 posrednicy byli wybierani w
drodze konkursu, a wiec procedury réwniez konkurencyjnej, ale znacznie mniej
sformalizowanej. Chociaz intencje wprowadzenia takich rozwigzan byty
oczywiscie jak najlepsze (cheé zapewniania maksymalnej przejrzystosci
i obiektywnosci procesu wyboru posrednikow), to niestety skutki sg niezbyt
korzystne. Przede wszystkim caty proces trwa znacznie dtuzej i jest znacznie
bardziej pracochtonny (dla obu stron — zamawiajgcego i oferentéw). Jeszcze
powazniejszym problemem jest natomiast to, ze ze wzgledu na wysoki poziom
formalizacji bardzo trudno jest odrzuci¢ oferty sktadane przez oferentéw, ktorzy
formalnie spetniajg warunki uczestnictwa w postepowaniu, ale nie dysponujg
faktycznym potencjatem do petnienia takiej roli®. W rezultacie niekiedy
wybierani sg posrednicy, z ktorymi nastepnie trzeba rozwigzywa¢ umowy.
Dodatkowo, tryb wyboru bardzo utrudnia (a w zasadzie — z niewielkimi
wyjgtkami — uniemozliwia) zmiany w warunkach umowy oraz parametrach
wdrazanego produktu finansowego w trakcie realizacji projektu, mimo, ze
niekiedy tego typu zmiany bytyby jak najbardziej zasadne i pozadane.

° Zmianie ulegty zasady pokrywania kosztéw zarzgdzania oraz ich limity. Z jednej
strony (co nalezy oceni¢ w zasadzie bardzo pozytywnie) nie jest juz wymagane
rozliczanie kosztéw za pomocg dowoddw ksiegowych, wynagrodzenie ma
charakter ryczattowy. Oszczedza to bardzo duzo czasu zaréwno po stronie
menedzera funduszu funduszy, ale takze po stronie posrednikéw finansowych,
a w zasadzie nie rodzi zadnych istotnych negatywnych konsekwencji. Jedyng
kwestig, ktdra moze budzi¢ pewne watpliwosci, jest zastosowanie tego samego
mechanizmu do finansowania wydatkdow funduszu funduszy, w przypadku
ktdrego znacznie trudniej jest ocenié¢ bezposrednie efekty jego dziatalno$ci

18 Tego typu sytuacja sprzyja obiektywizmowi wyboru, z drugiej jednak strony moze stanowié pole do pewnych
naduzyc.
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(zalezg one bowiem od wielu czynnikéw, szczegdlnie od sprawnosci dziatania
posrednikéw finansowych). W zwigzku z tym instytucje petniace role
menedzerow moga mie¢ do pewnego stopnia nieunikniong tendencje do
oszczedzania, co moze prowadzi¢ niestety do obnizenia jakosci i sprawnosci ich
dziatania. Znacznemu obnizeniu (w stosunku do okresu 2007-2013) ulegty limity
kosztow zarzadzania, przy czym na szczescie dopuszczono przekraczanie
limitéw (wskazanych w Rozporzgdzeniu Delegowanym) w przypadku wyboru
posrednikdw w drodze konkurencyjnej, co w rzeczywistosci miato miejsce
przede wszystkim w przypadku instrumentdéw gwarancyjnych.

Jedng z wazniejszych zmian byto odmienne podejscie do wspierania
instrumentow poreczeniowych i gwarancyjnych. W poprzednim okresie
programowania, jezeli celem projektu miato by¢ udzielenie — przyktadowo —
poreczen o kwocie 20 miliondw ztotych, to (w ramach projektéw w ktorych
zapewniano $rodki na udzielanie poreczen, a nie reporeczen) posrednikowi
wybranemu w konkursie przekazywano taka wtasnie kwote (+ dodatkowo
srodki na pokrycie kosztéw zarzgdzania). W obecnym okresie 2014-2020
kwestie te rozwigzano odmiennie; w ramach analizy ex ante instrumentow
finansowych szacowano ryzyko, zwigzane z udzielaniem poreczen (na ogét
wynosito ono od 25% do 35%%°) i w rezultacie posrednikowi finansowemu
przekazywano kwote bedaca iloczynem docelowej wartosci udzielanych
poreczen oraz ryzyka zwigzanego z ich udzielaniem (+ oczywiscie srodki na
pokrycie kosztéw zarzgdzania/optaty za zarzagdzanie). Dodatkowo, zgodnie

z odpowiednimi przepisami, 100% wydatkéw pokrywanych z kredytu objetego
poreczeniem musiato zosta¢ udokumentowanych stosownymi dokumentami
ksiegowymi; wymog ten teoretycznie obowigzywat tez w okresie 2007-2013, ale
przewaznie nie byt tak restrykcyjnie przestrzegany. Wreszcie, w zasadzie
niemozliwy do zastosowania byt bardzo efektywny (i z sukcesem stosowany

w ramach Inicjatywy JEREMIE) mechanizm reporeczen, ze wzgledu na wymog
przeptywu srodkéw do posrednika finansowego.

Zmieniono takze zasady przekazywania $Srodkow finansowych funduszowi
funduszy oraz posrednikom finansowym; obecnie sg one przekazywane nie
jednorazowo, ale w transzach, po osiagnieciu okre$lonego poziomu
wydatkowania. Jest to oczywiscie racjonalne z punktu widzenia gospodarki
finansowej sSrodkami publicznymi (cho¢ raczej na poziomie Rzgdu / Komisji
Europejskiej niz Instytucji Zarzadzajacej), ale przez ograniczenie ptynnosci na

1% W raporcie ,,Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi: Strategia Inwestycyjna”, ryzyko oszacowano
wtasnie na poziomie 25% i 35% (poreczenia dla firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg), podobnie byto
takze w innych regionach.
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poziomie menedzera funduszu funduszy i posrednikéw finansowych moze
niekiedy spowalnia¢ wdrazanie instrumentéw finansowych.

Szereg zmian prawnych miat miejsce w okresie od momentu zakonczenia analizy ex-ante
instrumentow finansowych w ramach RPO WP 2014-2020, czyli od grudnia 2015 roku.

Do najwazniejszych zmian nalezy pojawienie sie nowego Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.?%, ktére wprowadzito
takze istotne zmiany w kluczowym Rozporzadzeniu 1303/2013. Zmiany dotyczyty miedzy
innymi braku koniecznosci przygotowania analizy ex-ante instrumentow finansowych, oile
taka analiza zostata przygotowana na poziomie europejskim dla instrumentéw wdrazanych
w ramach tzw. ,zarzgdzania dzielonego”. Doprecyzowano takze mozliwo$¢ powierzania
zarzadzania instrumentami finansowymi w trybie bezprzetargowym krajowym i regionalnym
bankom rozwoju. Wprowadzono takze rozwigzania dotyczace wnoszenia wktadéw EFSI na
rzecz instrumentow finansowych tgczacych takie wktady z produktami finansowymi EBI

w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (Plan Junckera).
Wydtuzono takze o jeden rok date podpisywania umoéw z posrednikami finansowymi
wdrazajgcymi instrumenty kapitatowe (z korica 2017 roku na koniec 2018 roku),
umozliwiajac realizacje inwestycji kontynuacyjnych poprzez tzw. escrow account.
Wprowadzono takze przepisy dotyczace tzw. zréznicowanego traktowania inwestoréw.

Konsekwencje przyjecia tych regulacji byty zmiany w innych aktach prawnych, w tym

w odpowiednich rozporzadzeniach wykonawczych: Rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2019/256 z dnia 13 lutego 2019 r.2%, Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2019/255 z dnia 13 lutego 2019 r.?? oraz Rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2019/263 z dnia 14 lutego 2019 r?3,

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Omnibus Regulation), zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 18 Lipca 2018 R. (Dz. Urz. UE.L Nr 193, str. 1.

21 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/256 z dnia 13 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/207 w odniesieniu do zmian wzordw stuzgcych do przekazywania informacji na temat
duzych projektéw wspdlnego planu dziatania, do sprawozdan z wdrazania w ramach celéw , Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” oraz ,Europejska wspotpraca terytorialna”, a takze wzordw sprawozdania z postepow

i rocznych sprawozdan z kontroli oraz poprawiajgce to rozporzgdzenie w odniesieniu do danych do celéw
przegladu skutecznosci dziatania i ram wykonania.

22 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/255 z dnia 13 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 ustanawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczgcych transferu wktadéw
z programow i zarzgdzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentow finansowych,
charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu
rejestracji i przechowywania danych

23 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/263 z dnia 14 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 964/2014 w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczgcych instrumentow
finansowych w stosunku do instrumentu wspoétinwestycyjnego i funduszu na rzecz rozwoju obszarow miejskich
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W 2016 roku pojawity sie tez kluczowe wytyczne, dotyczgce zasad wyboru posrednikow
finansowych i menedzerdow funduszu funduszy?4, zgodnie z ktérymi, zasadniczym trybem
wyboru obu rodzajéw podmiotéw powinien by¢ przetarg, realizowany na zasadach
zamowien publicznych, a takze wytyczne dotyczace przychoddw uzyskiwanych w zwigzku

z wdrazaniem instrumentdw finansowych?® oraz wskazania dotyczace faczenia $rodkéw
Polityki Spdjnosci z funduszami w ramach Planu Junckera?®. Z kolei w 2017 roku pojawity sie
wytyczne?’ dotyczgce zarzadzania instrumentami finansowymi w trybie przewidzianym

w art. 38(4) Rozporzadzenia 1303/2013, czyli inwestowania w kapitat juz istniejgcych lub
nowo utworzonych podmiotéw prawnych, powierzania zadan wdrozeniowych EBI lub innym
miedzynarodowym instytucjom finansowym, a takze samodzielnego wdrazania dfuznych lub
gwarancyjnych instrumentdéw finansowych, jak rowniez wytyczne dotyczgce kwestii pomocy
publicznej w ramach wdrazania instrumentdw finansowych?®. W poczatkach marca
opublikowane takze nowe wytyczne, dotyczace sprawozdawczosci w ramach wdrazania
instrumentow finansowych oraz efektu mnoznikowego?®.

W regulacjach krajowych, zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez skarb panstwa oraz niektdre osoby prawne oraz niektérych innych ustaw
z dnia 24 listopada 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2433), wprowadzono mozliwos¢ zasilenia
srodkami pozostatymi po realizacji instrumentdéw gwarancyjnym i poreczeniowych,
realizowanych w ramach krajowych programéw operacyjnych Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego, prowadzonego przez BGK.

Jezeli chodzi o zaawansowanie wdrazania instrumentow finansowych w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych, to sytuacja jest do$¢ zréznicowana. Ponizej
prezentujemy dane w podziale na poszczegdlne regiony3°.

24 Commission Notice ‘Guidance for Member States on the selection of bodies implementing financial
instruments’, (2016/C 276/01)

25 Guidance for Member States on Interest and Other Gains Generated by ESI Funds support paid to FI (Article
43 CPR), EGESIF_15-0031-01 Final 17/02/2016

26 European Structural and Investment (ESI) Funds and the European Fund for Strategic Investments (EFSI)
‘Ensuring Coordination, Synergies and Complementarity, March 2016.

27 Commission Staff Working Document, European Structural and Investment Funds, ‘Guidance for Member
States on Article 38(4) CPR - Implementation options for financial instruments by or under the responsibility of
the managing authority’, Brussels, 11.10.2017 SWD(2017) 343 final.

28 Commission Staff Working Document, ‘Guidance on State aid in European Structural and Investment (ESI)
Funds Financial instruments in the 2014-2020 programming period’, Brussels, 2.5.2017 SWD(2017) 156 final.
29 European Commission, European Structural and Investment Funds, ‘Guidance for Member States on Article
46 - reporting on financial instruments and on Article 37(2)(c) - leverage effect, EGESIF_16_0008-02,
19/03/2019.

30 Njestety nie dysponujemy danymi w rozbiciu na poszczegdlnych posrednikéw finansowych i instrumenty,
stad tez nie byliSmy w stanie przeprowadzi¢ bardziej szczegétowych analiz.
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Tabela 9. Zaawansowanie wdrazania instrumentéw finansowych w ramach regionalnych programdw operacyjnych na dzien 31 grudnia 2018 r.

Priorytety Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Liczba
Wojewddztwo Data podpisania mvlvestycyjne podpisanych umgw wypfaconego podpllsanych -wyp’facom‘ego odbiorcéw
umowy z MFF w ktorych zostaty z ostatecznymi finansowania umow do finansowania do
. . . " .. ostatecznych
przewidziane IF odbiorcami (z) (z1) alokacji alokacji
Dolnoslaskie Listopad 2016 3¢, 44, 4c, 8iii 133 183 455 95517 676 19,8% 14,2% 851
Marzec 2017 (BGK)
Kujawsko-pomorskie Czerwiec 2017 1b, 33,3b,3c, 4a,4b, 4c 83 195483 63 580 382 10,9% 8,4% 310
(KPFR, EBI)
Lubelskie Listopad 2016 3a, 3c, 8iii 63 598 158 44 193 182 14,9% 10,4% 228
Lubuskie Listopad 2016 3a, 3¢, 8iii 26 407 604 23 625 236 8,8% 7,8% 172
toédzkie Listopad 2016 3a, 3c, 8iii 122 249534 114 600 973 18,2% 17,1% 500
Matopolskie Grudzien 2016 3¢, 4c, 9b, 8iii 87 777 137 53212 062 14,6% 8,9% 303
Mazowieckie Czerwiec 2017 3¢, 4c, 8iii, 9b 33 029 357 26 962 839 11,7% 9,6% 117
Opolskie Grudzien 2016 1b, 3¢, 4a, 4b, 4c, 8iii 177 620 369 136 264 183 52,9% 40,6% 373
Podkarpackie Listopad 2016 3c, 8iii 94 856 096 67 129 687 41,6% 29,5% 238
Podlaskie Listopad 2016 31, 3¢, 4b, 8iii 22 106 374 17 907 084 8,3% 6,7% 94
Pomorskie Wrzesien 2016 1b, 3¢, 44, 4¢c, 9b 178 137 847 144 629 618 25,7% 20,9% 1064
Swietokrzyskie Czerwiec 2017 3c, 8iii 36071130 29 625 186 12,6% 10,4% 246
Warmirisko- Maj 2017 3a, 3¢ 32 761842 27741318 11,0% 9,3% 152
Mazurskie
Wielkopolskie Pazdziernik 2016 3¢, 4c,9b 318 723 312 199 396 656 52,4% 32,8% 1080
Zachodniopomorskie Listopad 2016 34, 3¢, 8iii 86919 464 80 868 802 18,6% 17,3% 413
RAZEM 1496 637 162 1125 254 884 21,7% 16,3% 6141

Zrédto: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, dane nie obejmujg wojewddztwa $lgskiego. Uwaga ze wzgledu na ztozony system zbierania i akceptacji sprawozdar dane majg

charakter wstepny.
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Powyiszg tabele mozna podsumowad w nastepujacy sposdb:

° Zaawansowanie wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WP
2014-2020 jest na bardzo dobrym poziomie, wyraznie powyzej zaawansowania
dla catego kraju (20,9% wobec 16,3%). Dodatkowo, warto zauwazy¢, ze
w regionie wystepuje jedna z najwyzszych liczb ostatecznych odbiorcéw (1064),
wiecej jest tylko w wojewddztwie wielkopolskim (1 080); liczba ta dobrze
pokazuje faktyczng pracochtonnos¢ udzielania finansowania. Wysoka jest tez
wartos$¢ wyptaconego finansowania, analogicznie wiecej wyptacito tylko
wojewoddztwo wielkopolskie.

° Mozna zaktada¢, niezaleznie od innych czynnikéw, ze na szybki proces
wdrazania instrumentéw finansowych w danym regionie znaczgcy wptyw ma
sprawnos¢ konkretnych posrednikéw finansowych, niestety na rzecz tej tezy nie
mozemy przytoczy¢ konkretnych danych.

° Wojewddztwo pomorskie jest jednym z regiondw, w ktorych instrumenty
finansowe stosowane sg w ramach znacznej liczby priorytetéw inwestycyjnych
(5), z wiekszg liczbg mamy do czynienia tylko w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (7) i opolskim (6).

3.1.1 Instrumenty wdrazane w ramach OP 1i OP 2 RPO WP 2014-2020 oraz
w oparciu o srodki zwrdocone z RPO WP 2007-2013

W OP 1 pn. ,, Komercjalizacja wiedzy” RPO WP 2014-2020 (poddziatanie 1.1.2 ,Ekspansja
przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne”) jako forme interwencji publicznej przewidziano
zastosowanie dwdch form instrumentdw finansowych, tj. instrumentu dtuznego

i kapitatowego. W Strategii Inwestycyjnej3! instrument dtuzny okre$lono jako produkt
finansowy pn. ,,Pozyczka na innowacje”, a instrument kapitatowy jako , Wejscie kapitatowe”.
W Strategii Inwestycyjnej, alokacja na instrumenty finansowe w OP 1 ustalona zostata

w wysokosci ok. 42 min euro, w tym blisko 35,7 min euro wktadu z EFRR (85%) oraz ok. 6,3
min euro wktadu ze srodkéw krajowych (15%). Jako zrddta pokrycia wktadu krajowego
wskazano $rodki budzetu panstwa oraz sSrodki wnoszone do instrumentow przez
posrednikéw finansowych (w stosownych przypadkach takze inwestoréw prywatnych).3?

Zgodnie z przyjetym modelem wdrazania, dotychczas, w wyniku przetargu rozstrzygnietego
w grudniu 2017 r., Menadzer Funduszu Funduszy dla instrumentdow finansowych
zaplanowanych w OP 1 —w przypadku instrumentu dtuznego — wytonit jednego posrednika

31 Strategia inwestycyjna z biznesplanem dla instrumentdw finansowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — Obszar A”, przyjeta uchwatg nr 94/301/18
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2018 roku, str. 6.

32 Op. cit. W przeprowadzonych przetargach na wybdr posrednikéw finansowych w OP 1, kwote wsparcia ze
$rodkéw RPO WP 2014-2020 (limit srodkdw z przeznaczeniem na pozyczki / wejscia kapitatowe) okreslono,
zarowno dla ,,Pozyczki na innowacje” (instrument dtuzny), jak i wejscia kapitatowego (instrument kapitatowy),
w wysokosci 60 min zt plus opcja do 100 % pierwotnego limitu w analogicznej wysokosci (razem dla obu
instrumentow maksymalna kwota to 120 min zt plus 120 min zt w ramach praw opgji).
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finansowego (Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A., TISE S.A), ktory
zobowigzany jest do budowy portfela inwestycyjnego (finansowanego ze srodkdéw wsparcia)
tj. udzielenia co najmniej 22 pozyczek o wartosci co najmniej 63,1 min zt (nie wliczajgc prawa
opcji). Obecnie posrednik oferuje ,,Pozyczki na innowacje”, jako jeden z produktow
finansowych (posrednik ten wdraza takze ,Mikropozyczke” i ,,Pozyczke rozwojowg”
przewidziane w OP 2), udostepnianych z wykorzystaniem srodkéw RPO WP 2014-2020.

Do 1 marca 2019 r. nie udato sie natomiast skutecznie wytoni¢ posrednika finansowego dla
produktu , Wejscie kapitatowe” (2 marca postepowanie przetargowe uniewazniono).
Postepowanie to przeprowadzono dwukrotnie. W kazdym z nich alokacje podzielono na
dwie czesci o analogicznych parametrach tj.: wielko$¢ wktadu publicznego w wysokosci 30
mlin zt (uzupetnionego wktadem posrednika w wysokosci co najmniej 1% kapitalizacji catego
instrumentu oraz co najmniej 30% kapitalizacji instrumentu pochodzacej z wkfadu inwestora
prywatnego), stuzgca realizacji co najmniej 12 jednostkowych wejs¢ kapitatowych (w okresie
maksymalnie 48 miesiecy od zarejestrowania funduszu inwestycyjnego posrednika
finansowego). Dla kazde] czesci przewidziano mozliwos$¢ zastosowania prawa opcji do 100%
wysokosci pierwotnie przekazanych srodkow.

W roku 2017 przeprowadzono pierwsze postepowanie na wyfonienie posrednika
finansowego. W przetargu tym dopuszczono zaréwno posrednika finansowego
zorganizowanego w modelu Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego Aktywow
Niepublicznych (FIZAN), jak i w formule Alternatywnej Spotki Inwestycyjnej — ASI / ZASI.
Postepowanie to rozstrzygnieto w marcu 2018 r. Wybrani posrednicy finansowi (Alfabeat VC
| Sp. z 0.0. w organizacji oraz Alfabeat VC Il Sp. z 0.0. w organizacji) odstgpili ostatecznie od
zawarcia umowy. W konsekwencji w czerwcu 2018 r. uniewazniono postepowanie w czesci
drugiej, a w lipcu 2018 r. w czesci pierwsze;j.

Kolejng (drugg) prébe wyboru posrednika finansowego podjeto w listopadzie 2018 r. poprzez
opublikowanie drugiego postepowania przetargowego na wybdr posrednikow finansowych
w instrumencie ,,Wejscie kapitatowe”. W przetargu tym utrzymano podziat na dwie czesci
zamoéwienia, zachowano warunki dotyczace kapitalizacji instrumentu oraz kluczowe
parametry instrumentu okreslone w metryce ,,Wejscia kapitatowego”. Jednak w
postepowaniu tym forme prawng posrednika ograniczono wyfacznie do Towarzystwa
Funduszy Inwestycyjnych (TFI) lub TFI wystepujgcego wspdlnie z podmiotem zarzgdzajgcym
portfelem inwestycyjnym FIZAN (wykluczono zatem formute ASI/ ZASl). W toku
postepowania, na wniosek potencjalnych Wykonawcoéw, trzykrotnie wydtuzano termin jego
zamkniecia (poczatkowo byt to koniec grudnia 2018 r., nastepnie (w 2019 roku) koniec
stycznia, pdzniej koniec lutego, a ostatecznie 1 marca).

Wsparcie komercjalizacji wiedzy za pomoca instrumentu dtuznego

Funkcje posrednika finansowego w dystrybucji ,Pozyczki na innowacje” petni w
wojewddztwie pomorskim renomowana, ogdélnopolska organizacja pozyczkowa TISE S.A. (z
siedzibg w Warszawie), oferujgca rozmaite produkty pozyczkowe we wszystkich regionach
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w Polsce (w latach 2008-2017 organizacja udzielita ponad 4 tys. pozyczek o tgcznej wartosci
550 mln z4#*3). Standardowa oferta TISE S.A. obejmuje zaréwno finansowanie organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii spotecznej, jak i sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (gtdownie). ,,Pozyczka na innowacje” jest obecnie jednym z trzech produktow
finansowych dystrybuowanych przez TISE S.A. w wojewddztwie pomorskim w oparciu

o srodki RPO WP 2014-2020.

W palecie produktéw pozyczkowych TISE S.A. ,,Pozyczka na innowacje” w wojewddztwie
pomorskim jest instrumentem specyficznym, przede wszystkim z uwagi na jego parametry.
Niektdre z nich zwiekszajg elastycznos¢ wykorzystywania pozyczki, inne natomiast
ograniczaja jg. Kluczowe parametry w pierwszej grupie to wysoka gorna granica wartosci
pozyczki (5 min zt), mozliwo$¢ finansowania podmiotéw nie bedacych MSP, jak réwniez
dopuszczony, stosunkowo wysoki putap szkodowosci portfela (do 25% limitu na pozyczki).
Z kolei parametry ograniczajace stanowia: ukierunkowanie pozyczki na finansowanie
rozwoju w oparciu o dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg bedacg we wczesnej fazie gotowosci
technologicznej oraz ograniczenie przedmiotu finansowania wyfgcznie do dziedzin
wpisujacych sie w Inteligentne Specjalizacje Pomorza. Poza tym, sam ten produkt ma
charakter wyspecjalizowany, gtéwnie z uwagi na wyzej zasygnalizowane sprofilowanie
przedmiotu finansowania, jak i pozostate, interesujgce z punktu widzenia samego
posrednika, cechy. W szczegdlnosci jest to dopuszczalny, wysoki maksymalny putap
szkodowosci (25%), elastycznos¢ w ksztattowaniu zabezpieczen (metryka instrumentu nie
obliguje posrednika do stosowania form majgtkowych), a takze — w sumie — wysokie
wynagrodzenie za dystrybucje instrumentu3?). Pewnego uzupetnienia wymaga tu
podkreslana elastycznos$¢ w doborze form zabezpieczania pozyczek. Mianowicie, pomimo tej
elastycznosci, posrednik finansowy stosuje tradycyjne formy zabezpieczen, a wiec dba

0 zapewnienie przez pozyczkobiorcow zabezpieczen majgtkowych. To dos¢ zachowawcze
podejscie podyktowane jest polityka posrednika w zakresie zabezpieczania zobowigzan
dtuznych, ktéra przewiduje stosowanie zabezpieczen majgtkowych (obok zabezpieczen
osobistych), szczegdlnie w przypadku finansowania przedsiewzie¢ ocenianych jako
ryzykowne. Rozprowadzany produkt, zupetnie nowy w praktyce TISE S.A. réwniez sktania do
stosowania raczej rygorystycznej polityki w zakresie zabezpieczen. To z kolei powoduje
pewne problemy z selekcjg projektow, bowiem napotykane sg sytuacje braku

33 https://tise.pl/target/msp/cala-polska/. Historyczna, érednia warto$é pozyczek udzielanych przez TISE S.A.
wynosi wiec ok. 138 tys. zt.

34 Przy czym warto zauwazy¢, ze gidwnym czynnikiem, ktéry zdecydowat o wyborze oferty TISE S.A. byta cena,
blisko dwukrotnie nizsza od ceny konkurenta. Posrednik finansowy uznaje poziom wynagrodzenia za
satysfakcjonujacy, przy czym zaznacza rownoczesnie, ze na dos¢ wysokim poziomie (nie oczekiwanym w tej
skali) ksztattujg sie naktady niezbedne na przygotowanie pozyczki (skonfigurowanie przedsiewziecia pod kagtem
parametrow pozyczki i zapewnienia zgodnosci z wymogami przedmiotu finansowania). Konkluduje sie, ze nie
jest to produkt, ktory moze byé wdrazany w sposéb ,,zautomatyzowany”. Proces skonfigurowania
przedsiewziecia, w tym w szczegdlnosci okreslenie zgodnosci z wymogami dotyczgcymi poziomu TRL projektu
(w oparciu o przeprowadzong analize), okazujg sie bardzo skomplikowane, a w rezultacie wymagajace
powaznego naktadu pracy ze strony posrednika finansowego.
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odpowiedniego zabezpieczenia, ktdére mogtby zaoferowad potencjalny pozyczkobiorca®®.
W rezultacie, przynajmniej czes¢ transakcji okazuje sie trudna do skonfigurowania. Z drugiej

nn

strony, w przypadku ,Pozyczek na innowacje”” dopuszczony jest stosunkowo wysoki putap
szkodowosci, co mogtoby sktania¢ do pewnego ,,poluzowania” wymogow w zakresie
zabezpieczen. Trzeba jednak pamietac, ze wysoka szkodowos¢ skutkowac bedzie réwniez
ubytkami srodkéw wnoszonych do instrumentu przez samego posrednika. Poza tym,
pozostawiono uznaniu posrednika stosowanie okreslonych form zabezpieczen, przy czym
wskazano, ze oczekuje sie, iz posrednik ustanawia¢ bedzie adekwatne formy zabezpieczen
standardowo przez niego stosowane. | w tej chwili posrednik tak wfasnie postepuje. Trzeba
przy tym pamietaé, ze obecnie budowa portfela pozyczkowego znajduje sie na etapie
poczatkowym. Uzasadnione jest wiec podejscie posrednika, zaktadajgce poszukiwanie
potencjalnych pozyczkobiorcéw mogacych sprostac nie tylko warunkom merytorycznym
pozyczki, ale takze posiadajgcych zdolnosc jej zabezpieczenia. Sadzimy, ze w miare uptywu
czasu, w sytuacji ewentualnego narastania trudnosci w zbudowania oczekiwanego portfela,
gdy jedynym ograniczeniem pozyskania nowych pozyczkobiorcéw bedg problemy

Z zapewnieniem zabezpieczen, wzrosnie sktonnos¢ posrednika do ograniczenia wtasnych
wymogoéw w zakresie zabezpieczen. Mozliwe to bedzie dzieki wysokiemu putapowi
szkodowosci (z punktu widzenia posrednika obecny putap jest na pewno korzystny).
Aktualnie jednak, za wcze$nie jest, aby oczekiwac tego rodzaju modyfikacji standardowego
podej$cia stosowanego przez pos$rednika finansowego3®.

Uwzgledniajgc szczegdlne parametry ,,Pozyczki na innowacje” w wojewoddztwie pomorskim,
oczywistym jest, ze dystrybucja tego produktu z wielkag trudnoscig nadaje sie do oferowania
tradycyjnym odbiorcom produktéw finansowych TISE S.A. Jest to jedna z przestanek, ktdra

35 W zwigzku z tym sadzimy, ze posérednik powinien ustali¢ mozliwo$¢ wykorzystania oferty poreczeniowej juz
obecnie dostepnej w wojewddztwie pomorskim (podejmujgc rozmowy w tym zakresie z funduszami
poreczeniowymi). Oczywiscie, nie nalezy z géry wykluczy¢ ewentualnosci nawigzania takiej wspotpracy,
aczkolwiek uwazamy, ze szanse w tym zakresie sg rzeczywiscie znikome, gtdwnie z uwagi na wysoka wartosé
udzielanych pozyczek oraz (przede wszystkim) koniecznosc¢ finansowania poreczen ze sSrodkéw wtasnych (w
praktyce bardzo ograniczonych) funduszu poreczeniowego, a co najwyzej Srodkdw pochodzacych z minionej
perspektywy finansowej. Z kolei, odwotywanie sie do innych instrumentdow zabezpieczajacych (gwarancje
bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe) jest nieadekwatne — naszym zdaniem nie uda sie uzyska¢ odpowiednio
atrakcyjnej oferty (z uwagi na wysokie koszty, oczekiwanie zabezpieczen przez samego gwaranta, czy tez

w ogodle brak adekwatnego produktu zabezpieczajgcego).

36 Rozwazania te wskazuja, ze w przysztosci (w przypadku wdrazania tego rodzaju produktéw) nalezy

w dokumentacji przetargowej nie odwotywac sie do ,standardowych” rozwigzan stosowanych przez
posrednikéw finansowych, wskazujgc raczej, ze dystrybucja pozyczek powinna by¢ organizowana w taki sposéb,
aby problem zabezpieczen nie formowat kluczowej bariery w budowie portfela. Mozna zgdac¢ stosowania
,adekwatnych” zabezpieczen, przy czym ,,adekwatnych” z uwzglednieniem putapu szkodowosci (w tym
przypadku stosunkowo wysokiego). W sytuacji, gdy pozostawia sie swobode posrednikowi, przy czym odwotuje
sie do ,,adekwatnych, standardowo stosowanych form zabezpieczen” (co juz w jakis sposdb ogranicza te
swobode), trudno jest nastepnie wymagac, aby podejscie posrednika polegato na ,,luzowaniu” polityki

w zakresie zabezpieczen. Ostateczne decyzje w tych sprawach naleze¢ beda do posrednika, a kierunkowac je
bedzie dostepnosé celdéw inwestycyjnych w zwigzku z koniecznoscig zbudowania w okreslonym czasie
uzgodnionego portfela. Jak wspomnieli§my wczesniej, tak tez zapewne bedzie i w tym przypadku.
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powoduje powolnga dystrybucje tego produktu3’. W zwigzku z tym, posrednik podkresla
(catkowicie stusznie), ze promocja tego produktu musi by¢ zindywidualizowana38,
Generalnie, uzasadnia to w sumie ograniczona liczba potencjalnych odbiorcéw ,Pozyczki na
innowacje”, a wiec firm ktorych dziatalnos¢ wpisuje sie w obszary Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza, ktdre juz prowadza dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (choéby incydentalnie)??, jak
i podmiotow dysponujgcych projektami, ktdrych wdrozenie wymaga prowadzenia prac B+R,
a jednoczesnie sktonnych do finansowania tego typu przedsiewzie¢ dtugiem, posiadajgcych
jednoczesnie odpowiednig zdolnos¢ finansowa, a takze dysponujgcych odpowiednimi
zabezpieczeniami w zakresie sptaty zaciggnietej pozyczki.

Nalezy doda¢, ze dziatania promocyjne realizowane w formie promocji bezposredniej sg na
biezaco realizowane przez posrednika finansowego — de facto, w przypadku ,, Pozyczki na
innowacje” caty system promowania produktu przez TISE S.A. opiera sie na podejmowaniu
indywidualnych kontaktow z przedsiebiorcami, ktérych zarzadzajacy produktem uznajg za
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych tej pozyczki (kontakty te, realizowane przy
wykorzystaniu bazy cztonkowskiej Pomorskiej Regionalnej Izby Gospodarczej Pomorza).

Dane sprawozdawcze na dziert 5 marca 2019 r. informujg o zbudowanym przez posrednika
finansowego portfelu obejmujacym pieé pozyczek (udzielonych od rozpoczecia realizacji
umowy z Menadzerem Funduszu Funduszy, tj. od korica 2017 r.), ktérych beneficjentami sg
trzy mikrofirmy oraz dwie firmy sklasyfikowane jako mate. W kazdym z tych przypadkow,
wspotpraca pomiedzy posrednikiem finansowym i pozyczkobiorcami nawigzana zostata
dzieki bezposrednim kontaktom osdéb zarzgdzajgcych produktem pozyczkowym w Oddziale
TISE S.A. w Gdansku, odpowiedzialnym za wdrazanie ,,Pozyczki na innowacje”. Wyzej
wymienione, juz aktywne pozyczki opiewajg na taczng wartos$é ponad 16,1 min zt. Ten
»mikroportfel” tworzg dwie pozyczki zblizone wysokoscia do kwoty maksymalnej

37 podobny produkt (,,Pozyczka na badania i rozwdj”), aczkolwiek o mniej atrakcyjnych parametrach (np. okres
sptaty = 8 lat, maksymalna wartos¢ = 2 min zt, wyzsze oprocentowanie) oferowany jest juz od ponad roku

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w oparciu o Srodki RPO WK-P 2014-2020) przez Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. (K-PFP). Jak dotad produkt ten nie cieszy sie w ogéle zainteresowaniem. Pomimo
podejmowanych dziatan informacyjno-promocyjnych (przez posrednika, jak i jego konsorcjanta — Kujawsko-
Pomorskg Agencje Innowacji), do wrzesnia 2018 r. nie udato sie udzieli¢ zadnej pozyczki (w spotkaniach
informacyjnych i rozmowach bilateralnych na temat mozliwosci skorzystania z pozyczki uczestniczyto ok. 200
przedsiebiorcow). Zdaniem przedstawicieli K-PFP wcigz brakuje szerszej, ogdlnopolskiej promocji
specjalistycznych instrumentéw finansowych, a poza tym posrednik przewiduje, ze zainteresowani (gdy sie
pojawig) bedg mie¢ problemy z jego odpowiednim zabezpieczeniem. Zob. ,,Badanie ewaluacyjne pomocy
publicznej udzielanej w ramach Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw

i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan

i Rozwoju (B+Radar)”, raport kornicowy z ewaluacji mid-term, Fundacja IDEA Rozwoju, Imapp sp. z 0.0., PAG
Uniconsult sp. z 0.0., CEiAPP UJ, Warszawa 2018 r., str. 121-122.

38 W tym miejscu (oraz dalej w niniejszej sekcji) odwotujemy sie do informacji pozyskanych w trakcie
indywidualnych wywiadéw pogtebionych (z przedstawicielem TISE S.A. oraz wywiaddw z cztonkami /
ekspertami Pomorskiej Rady Inwestycyjnej ds. Instrumentéw Zwrotnych).

39 Jak wynika z badan (,,badanie ewaluacyjne pomocy publicznej/.../”, op. cit., str. 30) liczba przedsiebiorstw
aktywnych badawczo-rozwojowo ksztattuje sie obecnie w granicach od ok. 3 000 do ok. 4 500 tys. podmiotéw
w skali kraju.
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przewidzianej w metryce produktu (4,9 min zt*° oraz ok. 4,1 min zt*!), dwie pozyczki
oscylujgce wokét oczekiwanej wartoéci sredniej (ok. 2,5 min z1*2 i ok. 3,8 mln zt*3) i jedna
pozyczka o nizszej wartosci (ok. 800 tys. z1*4). Rozktad ten w obecnym momencie jest wiec
dosc¢ zréznicowany. Cztery pozyczki majg maksymalnie dopuszczalng zapadalnosc tj.
podlegajg sptacie w okresie 10-cio letnim, zas zapadalnos¢ najmniejszej pozyczki wynosi ok.
4 lat.

Zdaniem zarzadzajgcych produktem, stopniowo rosnie zainteresowanie nim, co stopniowo
przektada sie na finalizacje konkretnych transakcji (w styczniu 2019 r. zawarte zostaty dwie
ostatnio zawarte umowy pozyczkowe). W sumie jednak juz obecnie prowadzone sg rozmowy
z kilkunastoma potencjalnymi pozyczkobiorcami (gtdwnie z obszaru metropolitalnego i okolic
— podobnie, jak w przypadku trzech pierwszych pozyczkobiorcéw, opisanych wczesniej).
Zarzadzajacy wdrazaniem ,,Pozyczki na innowacje” w gdanskim Oddziale TISE S.A. podkresla
jednak, ze s3 to ustalenia raczej dos¢ wstepne, ale znaczna czes¢ rozwazanych przedsiewziec
(i w kontekscie tego skomplikowanego produktu ma to kluczowe znaczenie) nadaje sie do
sfinansowania pozyczkg (prognozy w tym zakresie nie sg bezpodstawne; jak podalismy

40 pozyczkobiorca jest Grupa Geofusion Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (dziatajgca poprzez Oddziat w Sopocie).
Grupa Geofusion oferuje ustugi w trzech zakresach tj.: (1) oczyszczania terenéw (w tym zbiornikdw wodnych)

z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych, (2) prowadzenia badan termowizyjnych oraz (3)
kompleksowych badan geofizycznych dla celéw geologii inzynierskiej i geotechniki (realizowane obecnie
zadania to np. badania geofizyczne w rejonie planowanej Morskiej Farmy Wiatrowej ,,Baltic I1” — w okolicach
Ustki oraz rozpoznanie ferromagnetyczne dna morskiego w obszarze gérniczym Zatoka Koszalinska IIC — okolice
Dartowa. Przedmiotowa inwestycja finansowana pozyczka miesci sie w segmencie technologii off-shore.

41 pozyczkobiorca jest firma W&P Sp. cyw. z siedzibg w Rumii (maty przedsiebiorca). Firma dziata w branzy
komponentdéw i akcesoridow meblarskich, bedac dystrybutorem okuc i ptyt meblowych oraz podmiotem
oferujacym ustugi formatowania ptyt, obrébki CNC, pogrubiania ptyt oraz oklejania waskich krawedzi obrzezem
PCV i ABS. Firma wyposazona jest w nowoczesny park maszynowy oraz system zarzgdzania produkcja

i relacjami z klientami. Finansowanie przedsiewziecie dotyczy dziedziny ulepszen procesu produkcyjnego

w oparciu o wyniki dziatalnosci B+R.

42 pozyczka zaciagnieta przez firme ,,Zaktad Badawczo-Wdrozeniowy [XYZ]” Sp. cyw., prowadzaca dziatalno$é
w miejscowos$ci Chwaszczyno (gm. Zukowo). To firma rodzinna uzupetniajaca dziatalno$é przedsiebiorstwa
,Produkcyjno-Ustugowego [XYZ]”, zajmujgcego sie Swiadczeniem ustug budowlanych, produkcjg betonu oraz
elementéw betonowych. Zaktad Badawczo-Wdrozeniowy prowadzi laboratoria, w ktérych dopracowywane sg
i testowane nowe produkty, bazujgce na wykorzystaniu betonu (gtéwnie pod katem ekoefektywnosci, w tym
zuzycia energii i paliw w budownictwie).

43 UXO Marine S.A. to firma (mikroprzedsiebiorca), ktérej przedmiotem dziatalnosci sg ustugi badan
nieinwazyjnych realizowane w obiektach |lgdowych oraz na obszarach morskich. Badania te prowadzone s przy
uzyciu magnetometréw cezowych. Oferowane ustugi to przede wszystkim badania i analizy przedwykonawcze
inwestycji, a takze wysokospecjalistyczne prace nurkowe obejmujgce prace hydrotechniczne (uktadanie
gabiondw, ciecie i spawanie pod wodg, wydobycie obiektow) oraz podwodne prace saperskie wykonywane dla
klientéw instytucjonalnych i firm prywatnych.

4 pozyczkobiorca jest przedsiebiorstwo DUOROS Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarisku. Firma dziata w sferze
urzadzen / systemow zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem drogowym. Wdraza wtasne systemy / urzagdzenia
stuzace do kontroli i rejestracji niebezpiecznych sytuacji w ruchu drogowym, systemy inteligentnego
zarzgdzania ruchem oraz systemy do preselekcyjnego wazenia pojazdéw w ruchu. Jest beneficjentem projektu
tzw. ,Szybkiej sciezki” (podziatanie 1.1.1 POIR), dotyczacego ,,Budowy bezinwazyjnych urzadzen do zdalnego
badania zawartosci par alkoholu w kabinach pojazdéw” (projekt realizowany od korica 2017 r., o wartosci ok.
3,2 min zt). Przedmiotowa pozyczka stuzy sfinansowaniu jednej z inwestycji, zmniejszajgcej zasobochtonnos¢
procesu wytwarzania niektérych urzadzen.
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powyzej, z puli rozwazanych projektéw z okresu ok. trzech miesiecy na przetomie 2018

i 2019 roku dwa udato sie sfinalizowa¢ w styczniu 2019 r.; w sumie wiec portfel stanowi juz
pie¢ pozyczek). Prawdopodobienstwo sfinalizowania tych kontynuowanych wcigz rozméw
w postaci umow pozyczkowych jest wysokie (satysfakcjonujgce i perspektywiczne). Bardzo
trudno jest jednak okresli¢, w jakim stopniu zmaterializuje sie ono w petni. Podsumowujgc
jednak, zdaniem przedstawiciela TISE S.A., juz obecnie jest co najmniej kilka przypadkow,

w oparciu o ktére mozna realnie szacowaé, ze w 2019 r. udzielonych zostanie kilka kolejnych
pozyczek. W zasadzie, w naszej ocenie oznacza to raczej brak zagrozenia w budowie
ustalonej wielkosci portfela w wymaganym czasie (tj. do 18 pazdziernika 2021 r., jak

i wielko$ci wymaganej w potowie okresu budowy portfela —tj. do 2 grudnia 2019 r.*).
Zdaniem zarzgdzajacych ,,Pozyczka na innowacje” w wojewddztwie pomorskim, jest to
produkt, ktérego wdrazanie wymaga czasu — po pierwsze, niezbednego na skuteczny przekaz
informacji, wykazujacy zalety produktu oraz ksztattujgcy Swiadomos¢ co do znaczenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej dla sfery innowacyjnosci, a w rezultacie, dzieki wysokiej
innowacyjnosci, osiggania przewagi konkurencyjnej (takie oddziatywanie przekazu
nastepowac bedzie de facto w catym okresie budowy portfela), a po drugie, takze czasu
niezbednego na skonfigurowanie projektu, w taki sposéb, aby mdgt on stanowi¢ przedmiot
finansowania ,,Pozyczka na innowacje”.

Wazng informacja jest takze to, ze zarzadzajacy produktem pozyczkowym nie stwierdzaja
wystepowania szczegdlnych, niekorzystnych efektéw ewentualnej konkurencji z oferta
dotacyjng, dotyczgcg wspierania innowacyjnosci i finansowania prac badawczo-rozwojowych
(brak takiej konkurencji, ze strony instrumentdow niefinansowych, ktdra negatywnie

i w istotnej skali oddziatywataby na mozliwosci dystrybucji instrumentu finansowego, wynika
przede wszystkim z planowanej niewielkiej liczby pozyczek — chodzi tu bowiem o portfel
rzedu 22 przedsiewziec¢ ksztattowany w okresie czterech lat; poza tym, stan braku
konkurencji wynika takze z badan ilosciowych przeprowadzonych w ramach niniejszej
ewaluacji — wyniki tych badan referujemy dalej; co prawda, dotyczg one innych produktéw
pozyczkowych, ale wnioski w tym zakresie wydajg sie adekwatne takze w tym przypadku.
Natomiast ponizej przedstawiamy informacje o projektach finansowanych w ramach POIR,
dotyczacych wspierania projektéw badawczo-rozwojowych realizowanych przez
przedsiebiorcow z wojewddztwa pomorskiego.

4 Wymagana wielko$¢ portfela w potowie okresu jego budowy wynosi 7 pozyczek o wartosci ok. 20 min zt.
Zatem, obecne zaangazowanie (5 pozyczek o wartosci ponad 16,1 min zt) wskazuje, iz nie powinno by¢
problemow z realizacjg minimum w potowie okresu (obecne zaangazowanie stanowi ok. 81% wartosci i ok. 71%
wymaganej liczby pozyczek).
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Tabela 10. Umowy na finansowanie przedsiewzie¢ B+R w ramach dziatan / poddziatan POIR,
zawarte z przedsiebiorcami z wojewddztwa pomorskiego

Dziatanie / Liczba Wartos¢ umow ) Udziat ,
. . Nazwa , whnioskodawcow
poddziatanie umow (w zt)
skutecznych

Badania przemystowe i prace
1.1.1 POIR rozwojowe realizowane przez 74 564 813 356 21%
przedsiebiorstwa

Prace B+R zwigzane z

1.1.2 POIR wytworzeniem instalacji 4 124 717 113 25%
pilotazowej / demonstracyjnej

1.2 POIR Sektorowe programy B+R 12 35552 338 27%

Razem 90 725 082 807 22%

* Poréwnawczo: poddziatanie 2.2.1 (Inwestycje profilowane — wsparcie pozadotacyjne) RPO WP 2014-2020:
liczba umow = 286, wartos¢ umow = 441 854 586 zt.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (stan wdrazania Funduszy
Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 — stan na dzien 28 lutego 2019 roku, dane z Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014)

Mozna przewidywaé, ze popyt na pozyczke wzrosnie w konsekwencji zmian wprowadzonych
do RPO WP 2014-2020, dotyczacych przedmiotu finansowania przedsiewzieé¢ finansowanych
w ramach OP 1 (tj. wynikajgcego ze skali gotowosci technologicznej realizowanego
przedsiewziecia). Mianowicie, w OP 1 RPO WP 2014-2020 mozliwe jest uzyskanie wsparcia
na realizacje fazy badawczej (TRL II-1X*¢), az do fazy pierwszej produkcji wtgcznie (z
zastrzezeniem, ze wytgcznym przedmiotem finansowanego projektu nie moze by¢ etap
pierwszej produkcji). W RPO WP 2014-2020 stwierdza sie, ze w przypadku projektéw
realizowanych przez mikro, matych lub $rednich przedsiebiorcow mozliwe jest wdrozenie
wynikéw prac B+R, pod warunkiem, iz stanowi¢ one bedg integralny element projektu,

a naktady, dotyczgce wdrozenia stanowi¢ bedg mniejszg czes¢ wydatkow kwalifikowalnych
projektu*’. W konsekwencji w SzOOP RPO WP 2014-2020 okresla sie precyzyjnie, ze

, Wytacznie w przypadku MSP (nie dotyczy duzych przedsiebiorstw) obok prac badawczo-
rozwojowych elementem projektu moze by¢ wdrozenie wynikdéw tych prac, przy czym
komponent wdrozeniowy moze stanowi¢ maksymalnie 49% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu”*8. Rozwigzania te uatrakcyjniajg produkt finansowy.

46 7godnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r.
w sprawie sposobu zarzgdzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg badan naukowych lub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. z 2011 Nr 18 poz. 91).

47 RPO WP 2014-2020, wersja zmieniona 5.07.2018 r., str. 35.

48 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020, wersja z dnia 29 listopada 2018 r., str. 9-10i 13.

4 przewiduje je metryka , Pozyczki na innowacje”, zob. ,Zatacznik nr 2 do Umowy operacyjnej — Pozyczka na
innowacje”, str. 3 (przypis trzeci).
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Podsumowujgc, nie wydaje sie, aby obecnie konieczna byta szczegdlna restrukturyzacja
instrumentu dfuznego przewidzianego w OP 1 RPO WP 2014-2020. Specyfika ,,Pozyczki na
innowacje” powoduje, ze nie jest to produkt, ktéry nadawatby sie do masowej dystrybucji.
Jego wdrozenie wymaga czasu i wiele wskazuje na to, ze proces ten nabiera oczekiwanego,
przyspieszajgcego tempa (obecnie, gtdwnie na etapie identyfikowania projektow

i konfigurowania transakcji pozyczkowych). Decydujacy bedzie rok 2019, gdy okaze sig, czy
podejmowane wczesniej dziatania okazaty sie wystarczajgco skuteczne tj. zmaterializowane
kilkoma kolejnymi umowami pozyczkowymi. W kazdym razie, parametry ,,Pozyczki na
innowacje” czynig z niej atrakcyjny produkt finansowy, ktéry (w ostatecznym rezultacie)
powinien cieszy¢ sie odpowiednim zainteresowaniem. Z uwagi na jego ,niemasowy”
charakter, a takze raczej ograniczone grono potencjalnych odbiorcow ostatecznych takich
pozyczek, kluczowe znaczenie mieé bedzie (praktycznie przez caty okres budowy portfela)
identyfikowanie wtasciwych przedsiewziec i przedsiebiorstw, wykazujgcych zdolnos¢ do
skorzystania z pozyczki z uwzglednieniem jej aktualnych parametrow.

Wsparcie komercjalizacji wiedzy za pomoca instrumentu kapitatowego

Jak zaznaczyliSmy wczesniej nie udato sie dotad (poczatek marca 2019 r.) skutecznie wybraé
posrednika finansowego dla instrumentu kapitatowego. Wyfonione w pierwszym przetargu
podmioty (powigzane kapitatowo i osobowo), nie zdecydowaty sie na zawarcie umowy po
przeprowadzeniu wewnetrznej analizy wykonalnosci formalnej, ktéra — zdaniem oferentéw —
uzasadnita rezygnacje z podjecia sie dystrybucji wejs¢ kapitatowych w wojewddztwie
pomorskim. Jak wynika z naszego badania, posrednicy ci doszli do wniosku, ze nie bedg

w stanie zmobilizowaé¢ wymaganego wktadu kapitatu inwestycyjnego (prywatnego) do
instrumentu. Decydujace znaczenie miafa tu przyjeta na wstepie przez oferenta strategia,
zaktadajgca pozyskiwanie kapitatu do funduszu na rynkach zagranicznych. Ostatecznie
okazato sie to trudno wykonalne (zdaniem posrednikdéw — niewykonalne) w sytuacji
koniecznosci inwestowania w przedsiewziecia ,badawczo-rozwojowe kwalifikowalnych
przedsiebiorstw (Ostatecznych Odbiorcow), realizowane na terenie wojewddztwa
pomorskiego”>°. Innym ograniczeniem byto ograniczenie inwestycji do fazy badawczej,

a wiec z ograniczeniem przeznaczenia finansowania na etap wdrozeniowy.

W zwigzku z zaistniatym stanem faktycznym Menedzer Funduszu Funduszy uruchomit
kolejne (drugie) postepowanie przetargowe, ktore zakoriczono 1 marca 2019 r.

W postepowaniu tym dokonano pewnych zmian, dotyczacych podmiotu uprawnionego do
dystrybucji wejs¢ kapitatowych (tylko TFI lub TFI w modelu FIZAN), a takze wprowadzono
regulacje co do mozliwos$¢ finansowania celdw inwestycyjnych w zakresie wdrozenia

i komercjalizacji prac B+R, z zaznaczeniem, ze komponent wdrozeniowo-komercjalizacyjny

50 7ob. ,Metryka” dla ,,Wejscia kapitatowego”, zob. ,Zatacznik nr 2 do Umowy Operacyjnej — wejécie
kapitatowe”, str. 2-3.
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moze stanowi¢ maksymalnie 49% kwoty wktadu inwestycyjnego®!. Pierwsza z tych zmian
zmniejsza elastycznosc¢ po stronie typdw posrednikéw finansowych (i jest nieco
kontrowersyjna, gdyz dotyczy ograniczenia formy prawnej funduszu VC, na co zwracali
uwage niektdrzy z respondentdéw naszych badan), ale druga eliminuje wazny element, ktory
byt wczesniej postrzegany jako bariera (takie tez byto stanowisko oferentéw wybranych

w pierwszym przetargu, ktérzy — m.in. — stawiali pod znakiem zapytania mozliwos¢
pozyskania inwestorow do funduszu w sytuacji niemoznosci finansowania etapu
wdrozeniowego, a tylko inwestowania w etap badawczy).

W obecnej sytuacji (uniewaznienia drugiego postepowania z uwagi na brak ofert) bardzo
trudno jest oceni¢, czy i kiedy ostatecznie uda sie skutecznie wytoni¢ w wojewddztwie
pomorskim posrednika finansowego, ktory podejmie sie wdrozenia instrumentu
kapitatowego. Wprowadzona zmiana w metryce wejs¢ kapitatowych, dotyczgca mozliwosci
finansowania wdrozen, niewatpliwie podnosi atrakcyjnos¢ produktu finansowego. Poza tym,
dos¢ korzystnie wypadajg réwniez pozostate parametry tego produktu, przynajmniej
poréwnujac je do podobnych instrumentow oferowanych w ramach regionalnych
programow operacyjnych w Polsce (np. maksymalna kwota wejscia kapitatowego, wynoszaca
do 5 min z1°2, mozliwo$¢ podejmowania inwestycji kontynuacyjnych w ramach wartosci
maksymalnej wejscia kapitatowego, co jednak daje stosunkowo duzg elastycznos¢
ksztattowania transakcji przez posrednika finansowego). Z drugiej strony, niektore parametry
okazujg sie mniej atrakcyjne w poréwnaniu do oferty wsparcia dla instrumentow
kapitatowych obecnej na szczeblu krajowym?®3. W tej sytuacji nalezy wiec rozwazy¢ kolejne
kroki prowadzgce do wykorzystania alokacji na instrument kapitatowy lub tez innego
zagospodarowania srodkéw przeznaczonych na ten instrument.

Doswiadczenia w zakresie realizacji postepowan przetargowych na realizacje instrumentow
kapitatowych w ramach regionalnych programoéow operacyjnych w biezgcej perspektywie
finansowej prezentuje Tabela 11.

51 Jest tu widoczny efekt zmian wprowadzonych do RPO WP 2014-2020 w lipcu 2017 r. (skomentowanych
wczesniej, w czesci dotyczacej ,,Pozyczki na innowacje”).

52 W przetargach na dystrybucje instrumentéw kapitatowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(zob. Tabela 2) maksymalne wielkosSci wejs¢ kapitatowych wynosza: 1 min zt (podlaskie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazurskie) lub 1,5 min zt (lubelskie). Wszystkie te instrumenty przewidujg mozliwos¢ realizacji
inwestycji kontynuacyjnych, jednak wytgcznie w ramach limitu okreslonego dla jednostkowego wejscia
kapitatowego, co oczywiscie sprawia, ze , kontynuacja” staje sie zupetnie teoretyczna (limity inwestycyjne sg
zbyt niskie).

53 Np. w programie Starter, wymagany minimalny udziat kapitatu prywatnego wynosi 20% kapitalizacji. Z drugiej
strony instrument regionalny ma réwniez pewng istotng zalete — mianowicie, istnieje w nim mozliwos¢
swobodnego okreslenia wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem (naturalnie, w rozsgdnych granicach, z uwagi
na konkurencje ofert w przetargu). W instrumencie krajowym, ze wzgledu na odmienny poza przetargowy
sposob wyboru posrednika finansowego, elastycznos¢ w tym zakresie jest jednak bardzo ograniczona.
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Tabela 11. Instrumenty kapitatowe na poziomie regionalnym — rozstrzygniete przetargi przez Menadzera Funduszy Funduszy (BGK)
. . Priorytet
Lp. Wojewddztwo Wybrany posrednik finansowy Wsparcie Data wyboru Liczba ofert w inwestycyjny Uwagi
(mln zt) przetargu
RPO
1b
1 | Kujawsko-Pomorskie Dynamic Seed Fund Sp. z 0.0 15,6 | Wrzesien 2018 1 (poddziatanie
1.3.2 RPO WK-P)
3a
2 | Lubelskie Netrix Ventures Sp. z 0.0 20,1 | Lipiec 2018 1 (dziatanie 3.2
RPO WL)
3 | Lubelskie Netrix Ventures Sp. Z 0.0 20,1 | Lipiec 2018 1 jow.
3a (styczen 2019)
4 | Podlaskie Kios Venture Capital Sp. z 0.. 9,2 | Lipiec 2018 4 (poddziatanie postepowanie .
W organizacji 1.4.1 RPO WPD) uniewaznione, odstagpienie
o od zawarcia umowy>*
Alfabeat VCISp. zo0.0. w ie (lipiec 2018)
5 | Pomorskie oo U S e 30,0 | Marzec 2018 3 (poddziatanie ) i
organizacji 1.1.2 RPO WP) jow.
Alfabeat VCII S 1b (czerwiec 2018)
6 | Pomorskie or aanei:ac'i P-200-W 30,0 | Marzec 2018 2 (poddziatanie ;
ganizad 1.12rRPOWP) | W
3a (czerwiec 2018)
7 | Zachodnipomorskie - 13,2 | Maj 2018 0 . . ostepowanie uniewaznione
2 g (dziatanie 1.17) 2 ep. 552
z uwagi na brak ofert
3ai3c Wybor na instrument
8 | Warminsko-Mazurskie Dynamic Seed Fund sp. z 0.0 9,3 | Grudzien 2018 1 (poddziatanie kapitatowy w poddziataniu
1.3.3i1.5.3) 1.3.3 (Pl 3a)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji BGK

5415.02.2019 r. ogtoszono howe postepowanie z terminem zamkniecia naboru ofert 28.03.2019 r.

55 postepowanie kontynuowane, zaproszenie do udziatu w negocjacjach skierowane do Black Pearls VC GP1 Sp. z 0.0. (negocjacje w toku).
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Prezentowane dane pokazujg, ze instrument kapitatowy w wojewddztwie pomorskim ma
najwiekszg wartos$¢é. Poza tym, jest to instrument uwzgledniony w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 1b°® (Cel Tematyczny 1), z czym wigze sie jego ukierunkowanie na
finansowanie przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych (z podobng sytuacjg mamy do czynienia
tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim®’). Jednocze$nie widaé, ze zainteresowanie
postepowaniami na szczeblu regionalnym okazuje sie w sumie niewielkie (de facto,
niezaleznie od priorytetu inwestycyjnego, ktéremu podlega instrument kapitatowy).
Przewazajg sytuacje, gdy sktadana jest co najwyzej jedna oferta (lub w ogdle brak jest ofert).
Z duzym prawdopodobienstwem mozna wyrokowac, ze jest to efektem konkurencji
przetargow regionalnych z toczgcymi sie rownolegle naborami na realizacje poréwnywalnych
instrumentow kapitatowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj,
przeprowadzanymi przez PFR Ventures (proces ten zapoczatkowany zostat w 2017 r.,
nastepnie byt kontynuowany z duzg intensywnoscig do korica 2018 r. i nadal przebiega®®).
W przypadku jednego z postepowan regionalnych zaistniata podobna sytuacja jak

w wojewddztwie pomorskim — wybrany posrednik finansowy odstgpit od zawarcia umowy
(sytuacja ta dotyczyta jednak instrumentu o niewielkiej kapitalizacji, a wiec fatwiejszego do
realizacji w sytuacji, gdy wybor posrednika w wyniku nowego postepowania przetargowego
nastgpi pdzniej). Poza tym, trzeba réwniez pamietac, ze wyboér posrednika w postepowaniu
nie decyduje o powodzeniu kontraktacji, bowiem musi jeszcze dojs¢ do zawarcia umowy,

a dodatkowo niezbedna jest jeszcze finalizacja formalnosci rejestracyjnych dotyczacych
wehikutu inwestycyjnego.

Obecnie, gtdwne zrdodto wspierania rozwoju instrumentow kapitatowych w Polsce stanowig
odpowiednie dziatania / poddziatania POIR, obejmujgce alokacje na wsparcie publiczne

w wysokosci ok. 3,65 mld zt, co stanowi ok. 10,4% catkowitej alokacji na POIR (nieco ponad
35 mld zt)®°. Wiekszo$¢ tej alokacji (ok. 73%) przeznaczona jest na wspieranie instrumentow
kapitatowych, ktdre — jako cel interwencji — wystepujg w trzech osiach priorytetowych POIR
(wOP 1, 0P 2i0P3).Zpunktu widzenia proceséow wspierania instrumentow kapitatowych
na szczeblu regionalnym, kluczowe znaczenie ma jeden z instrumentow krajowych obecny
w architekturze wsparcia POIR (z uwagi na podobienstwo celéw oraz parametrow
inwestycyjnych — chodzi tu o koncentracje na celach inwestycyjnych znajdujgcych sie we

%6 P| 1b — wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji poprzez /.../ promowanie
inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje /.../ wspieranie badan technologicznych i stosowanych [z
uwzglednieniem inteligentnej specjalizacjil.

57 W pozostatych RPO instrumenty kapitatowe uwzgledniane sg w Priorytecie inwestycyjnym 3a (promowanie
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwienie gospodarczego wykorzystania nowych pomystow oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm /.../) lub 3b (opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegdlnoéci w celu umiedzynarodowienia). Oznacza to (przynajmniej teoretycznie), ze
ukierunkowanie inwestycji kapitatowych w tych priorytetach jest tatwiejsze, bowiem nie wymaga obecnosci
pierwiastka badawczo-rozwojowego).

%8 Nie s dostepne informacje, kiedy (najpdzniej) planowane jest zaangazowanie alokacji na instrumenty
finansowe wdrazane przez PFR Ventures.

59 Alokacje w ztotych (zgodnie z ,Arkuszem kalkulacyjnym POIR”) — na podstawie informacji o postepie
finansowym w ramach POIR wedtug danych na dziert 16.11.2018 r. (materiat MIiR).
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wczesnych fazach rozwojowych oraz wielkos¢ ticket’u inwestycyjnego). Chodzi tu o program
Starter — poddziatanie 3.1.1, wdrazany przez PFR Ventures®. Proces wyboru posrednikéw
w tym instrumencie trwa od 2017 r.

Kolejna tabela przedstawia przebieg i aktualny stan wyboru funduszy VC w programie
Starter, z uwypukleniem informacji o zainteresowaniu pozyskiwaniem wsparcia przez
potencjalnych posrednikow finansowych (w tabeli prezentujemy tgczng liczbe wnioskow
skierowanych na konkursy przeprowadzane przez PFR Ventures w 2017 i 2018 r;

w zestawieniu uwzgledniamy takze — poréwnawczo — inny program, tj. BizNest®! — w celu
uwypuklenia, ze zainteresowanie posrednikdw finansowych koncentruje sie gtéwnie na
Starterze).

Tabela 12. Proces wyboru posrednikéw finansowych w programie Starter i BizNest
w ramach POIR (stan na 31.12.2018 r.)

Starter BizNest
(konkurs 2-4) (konkurs 1-4)
Whnioskowany Whioskowany
Liczba VC wktad POIR Liczba VC wktad POIR
min zt min zt
Whioski 118 4213 34 767
Whioski w procesie due diligence 27 1039 11 292
Whioski w procesie negocjacji 13 522 9 254
Zawarte umowy 9 334 6 159
Whioski procesowane 15 571 1 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MIiR.

W catym segmencie POIR dotyczgcym instrumentdw kapitatowych, na koniec 2018 r.
zawartych zostato 28 umoéw z funduszami VC, w tym 15, ktérych maksymalne, jednostkowe
wejscia kapitatowe opiewac bedg na 3 min zt (fundusze w programie Starter) lub 4 min zt
(BizNest). Fundusze te rozpoczng inwestowanie w 2019 r. (inwestowac bedg w horyzoncie
piecioletnim —do 2023 r.). Budzet inwestycyjny (wktad publiczny i prywatny) wszystkich
aktualnie wspieranych funduszy wynosi ok. 2,4 mld zt (w przypadku funduszy Starter

i BizNest wynosi on ok. 735 min zt). Jak pokazujg to dane (Tabela 12) mozna zaktada¢, ze

w 2019 r. liczba posrednikéw finansowych w programie Starter i Biznest wzrosnie do 31 (16
nowych funduszy), co spowoduje wzrost budzetu inwestycyjnego do ok. 1,5 mlid zt.

Globalnie rzecz biorgc, zakontraktowanie do posrednikow finansowych alokacji na wsparcie
instrumentow kapitatowych w POIR jest wcigz na umiarkowanym poziomie — dane na ten

0 Opis palety wspieranych instrumentdéw kapitatowych w ramach POIR zob. https://pfrventures.pl/pl/ oraz
informacja o wspieranych funduszach: https://www.startup.pfr.pl/pl/fundusze-pfr-ventures/

61 BizNest — w tym przypadku wsparcie kierowane jest do wehikutéw inwestycyjnych o charakterze
koinwestycyjnym. Jest wiec to inne rozwigzanie organizacyjne, charakteryzujgce sie takze innymi parametrami
inwestycyjnymi, zaréwno w zakresie kwot, jak i stosunkowo wysokiego udziatu prywatnego (50%).
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temat prezentujg dwa kolejne wykresy (Wykres 1, Wykres 2 — str. 53). Dane te wskazujg, ze
obecny, catkowity poziom zakontraktowania alokacji wynosi ok. 50%, jednak uwzgledniajac
umowy planowane do zawarcia z posrednikami finansowymi (procesowane; w wariancie
optymistycznym), powinna ona zosta¢ wykorzystana. Niemniej, stanie sie tak tylko przy
zatozeniu, ze wszystkie umowy zostang zawarte (a takze, ze spetnione zostang wszystkie
warunki zawieszajgce, od ktorych uzaleznione jest uruchomienie wspieranych funduszy;
dotyczy to zaréwno programu Starter i BizNest, jak i programu KOFFI, ktére stanowig
obecnie gtéwne Zrdédto angazowania alokacji). Zatem, spetnienie tych wszystkich zatozen
moze jednak okazac sie trudne.

Ponadto, przyjmujac realizacje wariantu optymistycznego (lub zblizonego do niego),

w gtownym okresie inwestycyjnym funduszy pojawiac sie beda na rynku duze porcje kapitatu
inwestycyjnego. Szacowac¢ mozna, ze w latach 2020-2023 bedzie to sredniorocznie poziom
podazy kapitatu inwestycyjnego w wysokosci ok. 700 min zt. To z kolei moze wywotywac
pytania o realne mozliwosci zaangazowania budzetéw inwestycyjnych, tj. dostepnosé celéw
inwestycyjnych, a w konsekwencji o jako$¢ dokonywanych inwestycji. Pytania tego rodzaju
sg juz stawiane — dotyczg one gtéwnie dostepnosci odpowiednio atrakcyjnych celdow
inwestycyjnych w Swietle przewidywanego, bardzo znaczacego naptywu kapitatéw
inwestycyjnych na rynek. Oczywiscie problem ten ma znaczenie powszechnie, a wiec dotyczy
nie tylko wehikutéw inwestycyjnych organizowanych przy wykorzystaniu wsparcia

z programu krajowego, ale takze instrumentdw tworzonych na bazie alokacji przewidzianych
na szczeblu regionalnym. W sumie zatem, jesli chodzi o szczebel regionalny, to poza
problemami zwigzanymi z wytanianiem posrednikow finansowych (jak np. w wojewddztwie
pomorskim), pojawia sie takze — co najmniej réwnie istotny — problem skutecznosci i
efektywnosci inwestowania srodkow (a takze gromadzenia kapitatu inwestycyjnego przez
posrednikow ze Zzrédet prywatnych) w konkretne cele inwestycyjne. Mozna przyjaé, ze
kwestie te lezg w gestii samych posrednikéw finansowych, podejmujgcych suwerenne
decyzje o pozyskaniu wsparcia, ale na pewno obserwowana sytuacja nie sprzyja wzrostowi
zainteresowania realizacjg instrumentow kapitatowych w ogdlnosci. Nie powinny wiec dziwic¢
trudnosci, z ktérymi mamy do czynienia w wojewddztwie pomorskim. Z drugiej strony,

w trakcie prowadzonych przez nas badan, udato sie pozyska¢ zdecydowang opinie jednego

z posrednikow finansowych, z ktorej wynikato, ze jest on zainteresowany ubieganiem sie

o wsparcie w RPO WP 2014-2020, przy czym nie ubiegat sie o nie w ramach drugiego
przetargu z uwagi na ograniczenie formuty organizacyjnej wehikutu do modelu TFI/TFI-
FIZAN. Zresztg, posrednik ten brat udziat w pierwszym przetargu, ale jego oferta nie zostata
wybrana. Niemniej jednak, nadal rozwaza ubieganie sie o wsparcie z RPO WP 2014-2020,

o ile tylko rozszerzona zostanie formuta wehikutu (musi obejmowac rozwigzanie
alternatywnej spotki inwestycyjnej). Jak wiec widac, sytuacja ogodlna jest dosé
skomplikowana i niejasna, przy czym — ostatecznie — mozna wcigz oczekiwac kolejnej oferty /
ofert, co uzasadniatoby organizacje dodatkowego przetargu.
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Wykres 1. Zaangazowanie alokacji publicznych $rodkéw wsparcia na instrumenty
kapitatowe w POIR 2014-2020 — srodki zakontraktowane, stan na 31.12.2018 r.
(udziatowo)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MIiR.

Wykres 2. Zaangazowanie alokacji publicznych srodkéw wsparcia na instrumenty
kapitatowe w POIR 2014-2020 — srodki zakontraktowane, stan na 31.12.2018 r.
(wartosciowo, min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MIiR.

Z przedstawionych informacji wynika, ze kontekst dla alokowania, a nastepnie inwestowania
srodkow w spotki przez posrednikéw finansowych korzystajgcych (zamierzajgcych korzystad)
ze wsparcia na poziomie regionalnym nie wydaje sie szczegdlnie sprzyjajacy. Kolejne préby
rozdysponowania alokacji (przynajmniej w | pot. 2019 r.) zachodzi¢ bedg réwnolegle

z finalizacjg dystrybucji wsparcia na poziomie posrednikéw finansowych z programu
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ogolnokrajowego POIR, nastepnie zas posrednicy mogg napotykac bariery w zakresie podazy
celéw inwestycyjnych.

Z drugiej jednak strony, pozytywny sygnat stanowi to, ze nadal na rynku funkcjonujg zespoty
inwestycyjne, ktore nie mogty dotad (i by¢ moze nie bedg posiadac takiej mozliwosci

w najblizszym czasie) skorzystac ze wsparcia w ramach programéw krajowych. Powinny by¢
wiec one naturalnym Zrédtem ofert w programach regionalnych. Liczba wnioskéw

w dotychczasowych®? konkursach w programie Starter i Biznest wyniosta ok. 160. Nie sg to
co prawda tzw. indywidualni wnioskodawcy, ale wnioskodawcy wielokrotni. Niemniej jednak
mozna szacowac, ze oznacza to ok. 100 zespotdw inwestycyjnych. Zatem, istnieje pewien
potencjat podmiotow (zespotdw zarzgdzajgcych), ktdre mogtyby by¢ zainteresowanie
pozyskiwaniem wsparcia w programach regionalnych (szacunkowo, ok. 50-60). Poza tym,

z punktu widzenia potencjalnie zainteresowanych posrednikéw finansowych, system selekcji
stosowany na poziomie regionalnym (w wojewddztwie pomorskim, jak i w innych regionach)
jest bardziej przyjazny od stosowanego przez PFR Ventures (nie wystepuje tu element
negocjacyjny oraz drobiazgowe due diligence zespotu — zastepuje je formalna weryfikacja
zgodnosci oferty z wymaganiami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia). Z drugiej
strony, z uwagi na bardzo szczeg6towq selekcje zespotdw inwestycyjnych, mozna przyjac, ze
zespoty wybierane w programie krajowym, to zespoty ocenione jako najwyzszej jakosci
(zdaniem dokonujacych selekcji w ramach konkurséw organizowanych przez PFR Ventures).
Pozostate zespoty, nieskutecznie wnioskujgce o wsparcie w ramach POIR, stanowi¢ bedg
zasoOb the second best. Ocena w tym zakresie nie moze by¢ jednak definitywna, bowiem
obrazuje ona jedynie efekty selekcji dokonywanej przez PFR Ventures (zaktadamy, ze
zapewne mozna wskaza¢ przypadki nie wybranych zespotéw, ktérych ocena byta tylko
minimalnie gorsza).

Obecnie (poczatek marca 2019 r.) jest juz wiadome, Zze ponowiony przetarg na wybor
posrednika na instrument kapitatowy w wojewddztwie pomorskim nie udat sie (brak ofert).
W tej sytuacji konieczne jest podjecie rozstrzygnie¢ co do dalszych dziatari majgcych na celu
zagospodarowanie alokacji na ,,Wejscie kapitatowe” (pamietajac réwnoczesnie, ze caty czas
uptywa okres inwestycyjny, ktérym dysponowad bedzie wybrany posrednik finansowy — w tej
sytuacji oznacza to, ze rozstrzygniecia muszg nastepowac pilnie). Mozliwy scenariusz
postepowania (niniejszym proponowany) jest nastepujgcy:

° Po pierwsze, wcigz za zasadne uznajemy kolejne powtdrzenie postepowania
przetargowego. Ten nowy przetarg powinien jednak by¢ dostepny dla réznych
postaci organizacyjnych posrednikéw, a wiec, podobnie jak miato to miejsce
w pierwszym przetargu (formuta TFI / TFI-FIZAN®3, ASI / ZASI). Jednocze$nie

62 Uwzgledniamy tu realizowany konkurs nr 5 w programie Starter.

63 Jestesmy do$é sceptyczni co do zasadnosci uwzgledniania formuty TFI/TFI-FIZAN, aczkolwiek w celu
maksymalizacji opcji organizacyjnych po stronie oferentéw dopusci¢ mozna to rozwigzanie; za kluczowe jednak
uznajemy dopuszczenie modelu ASI/ZASI).
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nalezatoby mozliwie szeroko uelastyczni¢ warunki dostepowe (np. dopuszczajgc

w modelu ASI / ZASI wykorzystanie poza forma spétki komandytowej takze

spotki komandytowo-akcyjnej). Przeprowadzenie przetargu, wybor posrednika

i zawarcie umowy operacyjnej powinno nastgpi¢ najpozniej w ciggu najblizszych

okoto trzech miesiecy (do po potowy 2019 r.).

° Po drugie, w sytuacji niepowodzenia ww. nowego przetargu nadal mozliwe
bedzie dokonanie kolejnej préby wyboru, tym razem poprzez zastosowanie
formuty zamdwienia publicznego z ,,wolnej reki”, dajgcego pewng swobode
Menadzerowi Funduszu Funduszy w dotarciu do (wczesniej) zidentyfikowanego
posrednika finansowego. Zaktadamy, ze zrealizowanie tej opcji bedzie
wykonalne w ciggu kolejnych, maksymalnie dwdch miesiecy (do przetomu
sierpnia / wrzesnia 2019 r.). Powodzenie tej opcji bedzie w duzej mierze
uzaleznione od sprawnosci dziatania Menadzera Funduszu Funduszy (dobrze
sprofilowanej identyfikacji potencjalnego posrednika finansowego).

° Po trzecie, gdy okaze sie, ze zagospodarowanie alokacji na ,, Wejscie
kapitatowe” bedzie niewykonalne takze w wyniku zastosowania zamoéwienia
z ,wolnej reki”, konieczne bedzie rozwazenie realokacji Srodkéw w nastepujacy
sposob:

- nainstrument dtuzny — ,,Pozyczke na innowacje” poprzez ogtoszenie
przetargu na realizacje nowej alokacji w ramach tego instrumentu. Nie
wykluczamy, ze zainteresowanie wdrozeniem pozyczek wyrazi
dotychczasowy posrednik (zapewne zalezec to bedzie od odnotowanego
w tym czasie zaangazowania srodkéw z alokacji, ktérg obstuguje obecnie
TISE). Poza tym, organizujgc ten przetarg nalezatoby ponownie zwrécic sie
do oferentow, ktérzy ztozyli oferty w pierwszym przetargu — sgdzimy, ze
w ten sposdb mozna bedzie realnie liczy¢ na pojawienie sie co najmniej
dwdch ofert);

- ewentualnie, realokacje srodkéw na instrumenty funkcjonujace obecnie
w OP 2. Rozwigzanie to traktujemy jako ostatecznosé¢, bowiem przenosi on
interwencje na finansowanie projektow nie zwigzanych (nie koniecznie
zwigzanych) z dziatalnoscig badawczo-rozwojows i powigzanymi z jej
rezultatami wdrozeniami. Rozwigzanie to jest ostatecznie zasadne, bowiem
obserwowane obecnie zaangazowanie alokacji na instrumenty finansowe
w OP 2 przebiega bardzo skutecznie. Mozna zatem spodziewac sieg,
zaréwno odpowiedniego zainteresowania ze strony posrednikow
finansowych, jak i skutecznego zaangazowania nowych srodkow.

Powracajac do wariantu wykorzystania alokacji na instrument kapitatowy, opcjonalnie
wskazac¢ mozna jeszcze jedno rozwigzanie (obecnie jednak postrzegamy je raczej jako
rozwigzanie teoretyczne). Mianowicie, rozwaza¢ mozna zmiane formuty realizacyjne;j
instrumentu kapitatowego, polegajgcej na zastosowaniu rozwigzania, w ktérym wspierany
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fundusz inwestycyjny dokonywatby ko-inwestycji w formule deal-by-deal®*. Niestety, model
ten jest specyficzny. Kluczowe jego zalety, jak i wady sg nastepujace:

° niewatpliwie zaletg tego rozwigzania jest to, ze w jego ramach fatwiej jest
mobilizowac kapitat prywatny ,,pod potrzeby” konkretnej inwestycji,
dodatkowo angazujgc w realizacje okreslonego przedsiewziecia inwestora (np.
aniota biznesu, czy inwestora branzowego),

° powyzsze oznacza jednak (i jest to wada tego rozwigzania), ze personel
zarzadzajacy wspieranego funduszu musi posiada¢ bardzo dobre rozeznanie co
do zasobu potencjalnych inwestoréw (np. aniotdow biznesu), a takze celéw
inwestycyjnych. Jest to zatem rozwigzanie na pewno nadajgce sie do
zastosowania w przypadku mozliwosci wspdtpracy z rozwinietg platforma
aniotow biznesu / inwestoréw prywatnych (niestety tego typu platformy sg
w Polsce stabo rozwiniete),

- rozwigzanie to, podobnie jak obecne modele organizacyjne funduszu
stosowane w przetargach na ,Wejscie kapitatowe”, bedzie konkurowa¢é
z analogicznymi inicjatywami wspieranymi na szczeblu krajowym (BizNest)
—w ramach POIR,

- poza tym, w modelu tym podmiot zarzadzajgcy funduszem dziata jako
tzw. ASI wewnetrznie zarzgdzajgcy (ZASI).

Powyzszy model organizacyjny bardzo znacznie odbiega od modelu stosowanego
dotychczas (w pierwszym i drugim przetargu). Jesli miatby by¢ on stosowany, to
wymagatoby to zmiany catej dotychczasowej dokumentacji przetargowej,
podyktowanej zmiang koncepcji organizacyjnej instrumentu kapitatowego. Co wiecej,
na poziomie przetargu nie daje sie powigzac tego rozwigzania z modelem (TFI/TFI-
FIZAN, ASI/ZASI) — musiatby on by¢ stosowane samodzielnie (np. jako jedna z czesci
przetargu lub jako jedyny wariant). W sumie sgdzimy, ze przyjecie takiego modelu
generowatoby dodatkowe ryzyka. W zasadzie mozna je rozwazac wytgcznie w sytuacji
wczesniejszego przetestowania rynku (np. rozpoznania zainteresowania ze strony
funduszy sktadajgcych wnioski w programie BizNest, w tym funduszy, ktore zawarty
juz umowy inwestycyjne z PFR Ventures) w celu stwierdzenia przynajmniej
potencjalnego zainteresowania. Tym niemniej, w sytuacji braku zainteresowania
przetargami na ,Wejscie kapitatowe” (mamy tu na mysli kolejny przetarg oraz — na
koniec — zastosowanie trybu zamdwienia z ,,wolnej reki”), mozna rozwazy¢ taka

64 Za przyktadowy moze stuzyé mechanizm inwestycyjny przewidziany w programie BizNest, ktéry oparty jest
wtasnie na mechanizmie ko-inwestycyjnym, wymagajgcym udziatu w kazdej finansowanej inwestycji co
najmniej dwdch aniotow biznesu (poza inwestycjg ze strony samego posrednika finansowego, zob.
https://pfrventures.pl/pl/fundusze/2/pfr-biznest-fiz/) — zob. takze: Fundusz SILBA VC (podmiot zarzadzajacy
SILBA ASI S.A.) wspierany przez PFR Ventures, https://silba.pl/. Kapitalizacja tego funduszu, pochodzaca

z programu BizNest wynosi 18 min zt. Na poziomie celéw inwestycyjnych odpowiadac jej bedzie analogiczny co
do wielkosci wktad inwestoréw prywatnych (relacja 50/50).
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rekonstrukcje strony organizacyjnej instrumentu kapitatowego (i w przypadku jej
przyjecia — ogtoszenie kolejnego przetargu, np. jesienig 2019 r.).

Uwazamy jednak, ze zasadnos¢ zastosowania wskazanej drugiej propozycji (koinwestycyjny
model funduszu) powinna zosta¢ przedyskutowana na posiedzeniu Pomorskiej Rady
Inwestycyjnej ds. Instrumentéw Zwrotnych.

W wariancie najbardziej pesymistycznym, a wiec, gdy niemozliwe okaze sie skuteczne
wytonienie posrednika finansowego na realizacje instrumentu kapitatowego (sgdzimy, ze
graniczng cezurg czasowa jest tu koniec 2019 r.) pozostanie jedynie mozliwosc¢ realokacji
srodkéw na inny instrument (jak wskazalismy, w pierwszym rzedzie na instrument dtuzny —
,Pozyczki na innowacje”). Ostatecznie sktaniamy sie ku rozwigzaniu, opartemu na dwéch
kolejnych prébach wytonienia posrednika kapitatowego (nowy przetarg oraz zaméwienie

z wolej reki) — nastepnie za$ realokacji Srodkéw na instrumenty dtuzne (zgodnie

z zaprezentowanym wczesniej scenariuszem).

Instrumenty finansowe w ramach OP 2 RPO WP 2014-2020

W ramach OP 2 RPO WP 2014-2020 zostaty zaplanowane instrumenty pozyczkowe

i poreczeniowe, skierowane na poprawe konkurencyjnosci gospodarki. Instrumenty takie
byty z sukcesem wdrazane w ramach poprzedniego RPO WP 2007-2013 w Inicjatywie
JEREMIE. Obecna edycja instrumentdw (opisanych w ramach wczesniejszego rozdziatu 3,
obrazujgcego katalog instrumentéw finansowych) jest stosunkowo zblizona w ksztatcie do
oferty instrumentow finansowych w ramach poprzedniego okresu programowania, przy
czym pojawiajg sie pewne roznice, przede wszystkim zwigzane z opisanymi wczesniej
zmianami w sferze regulacji prawnych.

W przyjetej Strategii Inwestycyjnej®> przewidziano do wdrazania pie¢ (opisanych wczesniej)
instrumentow finansowych: jeden instrument gwarancyjny i cztery instrumenty dfuzne.

Tabela 13. Instrumenty finansowe wdrazane w ramach OP 2 RPO WP 2014-2020

Indykatywna alokacja

Rodzaj instrumentu Nazwa instrumentu finansowego EFRR (min EUR)
Instrument gwarancyjny | ,Poreczenie” 10,00
»Mikropozyczka” 10,30
) ,Pozyczka rozwojowa” 12,42
Instrument dtuzny
»Pozyczka inwestycyjna” 10,10
»Pozyczka profilowana” 5,64
RAZEM 48,46

Zrédfto: , Strategia inwestycyjna z biznesplanem /.../”.

65 Strategia inwestycyjna z biznesplanem dla instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar A”, Zatgcznik do uchwaty nr 94/301/18
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2018 roku.
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Dotychczasowe wdrazanie instrumentéw w ramach OP 2 przebiega generalnie bardzo
dobrze.

Jezeli chodzi o ,Mikropozyczke” i ,Pozyczke rozwojowq”, to zostaty zawarte 3 umowy:

z Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0.0., Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych S.A. oraz konsorcjum Banku Spéfdzielczego w Dzierzgoniu oraz Zutawskiego
Banku Spotdzielczego z Nowego Dworu Gdanskiego. W przypadku ,, Pozyczki inwestycyjnej”
i ,Pozyczki profilowanej” zawarto dwie umowy: z Polskg Fundacjg Przedsiebiorczosci

i konsorcjum firm ECDF i Megasonic S.A., przy czym ta druga umowa zostata rozwigzana ze
wzgledu na brak postepéw we wdrazaniu®. W przypadku ,,Poreczenia” ostatecznie zawarto
2 umowy z Pomorskim Regionalnym Funduszem Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. oraz

z POLFUND Funduszem Poreczen Kredytowych S.A. (POLFUND) W tym przypadku
postepowania na wybdér posrednika finansowego dla produktu gwarancyjnego ztozono
oferty tylko na trzy sposrdd dziewieciu czesci zamdwienia, a ostatecznie podpisano umowy
tylko na dwie czesci (w przypadku jednej z nich oferent — szczeciriski POLFUND mimo
wygranej dla dwdch czesci zamowienia- wycofat sie z podpisania umowy dla jednej z nich).

W ponizszej tabeli prezentujemy zaawansowanie procesu udzielania pozyczek i poreczen
w ramach OP 2 na koniec 2018 roku.

Tabela 14. Zaawansowanie wdrazania instrumentéw finansowych w ramach OP 2 RPO WP
2014-2020 na 31 grudnia 2018 r.

Liczba Wartos¢ .
L . . Zaktadana liczba
Wartosé umowy udzielonych udzielonych .
. . udzielonych
(zh) pozyczek / pozyczek / oiyczek/poreczeti
poreczen* poreczen (zt)** pozy pore
Instrumenty diuzne
»,Mikropozyczka” i ,Pozyczka rozwojowa”
Pomorski Fundusz 200 mikropozyczek
Pozyczkowy Sp. 45 000 000 437 41 886 515 | 75 pozyczek
zo.0. rozwojowych

210 mikropozyczek
TISE S.A. 36 000 000 293 33 182069 | 85 pozyczek
rozwojowych

Konsorcjum BS
Dzierzgon

i Zutawski Bank
Spotdzielczy

180 mikropozyczek
24 000 000 250 36 314 164 | 70 pozyczek
rozwojowych

66 Zakoriczono proces wytaniania kolejnych posérednikéw finansowych dla tych produktéw. Rozpisany przetarg
obejmowat dwie czesci zamdwienia w kazdej z nich wskazano PF. Jedng z czesci zamdwienia realizowac bedzie
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci, (wartos¢ umowy 12 min zt), drugg — BS w Czersku (8 min zt). Umowy zostaty
podpisane 11 marca 2019r.

PAG '-.' Uniconsult .
m



59

Liczba Wartos¢ .
L . . Zaktadana liczba
Wartos$¢ umowy udzielonych udzielonych udzielonveh
(zt) pozyczek / pozyczek / . y ,
poreczen* poreczen (zt)** pozyczek/poreczen

»Pozyczka inwestycyjna” i ,,Pozyczka profilowana”

35 pozyczek

. . tvevinveh
Polska Fundacja 23 000 000 51 24539000 | M ESYOYINYE
Przedsiebiorczosci 18 pozyczek

profilowanych
ECDF i Megasonic 0 0 ol

S.A Fx*
Instrumenty gwarancyjne (poreczeniowe)
,Poreczenie”

Pomorski
Regionalny

Fundusz Poreczen 12 000 000 28 11 190 675 192

Kredytowych Sp.
Z0.0.

POLFUND Fundusz

Poreczen 4 000 000 2 804 000 64
Kredytowych S.A.

Zrédto: Baza danych ostatecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020,
Pomorski Fundusz Rozwoju 2020+, obliczenia wtasne.

* liczba nie uwzglednia prawa opcji

** tgcznie srodki EFRR, budzetu paristwa i wktad posrednika finansowego, wartos¢ z uwzglednieniem prawa
opcji

*** umowa zostata rozwigzana 13 kwietnia 2018 roku

Jak widag, realizacja procesu oferowania wsparcia wyglgda bardzo korzystnie w przypadku
instrumentow pozyczkowych. Biorgc pod uwage to, ze umowy z posrednikami zostaty
zawarte w sierpniu 2017 roku (,,Mikropozyczka” i ,,Pozyczka rozwojowa”) oraz

w pazdzierniku 2017 roku (,,Pozyczka inwestycyjna” i ,Pozyczka profilowana”) aktywnos¢

posrednikéw nalezy ocenié bardzo korzystnie.

Omawiane produkty finansowe w ramach OP 2 majg charakter instrumentow dtuznych

(4 rodzaje pozyczek) oraz instrumentow wspierajgcych finansowanie dtuzne (poreczenie).
W przypadku instrumentow dtuznych sg one zaprojektowane w oparciu o podziat
maksymalnej wielkos¢ oferowanego finansowania, zgodnie z logikg wzrastajgcej wielkosci
finansowania mikropozyczka = pozyczka rozwojowa = pozyczka inwestycyjna/pozyczka
profilowana. Nieco inny charakter ma ,, Pozyczka profilowana”, w przypadku ktérej wartosci
finansowania sg identyczne jak w przypadku ,,Pozyczki inwestycyjnej”, ale finansowane
projekty moga by¢ realizowane poza mikro i matymi przedsiebiorstwami takze przez
przedsiebiorstwa srednie i muszg sie wpisywaé w tzw. Inteligentne Specjalizacje Pomorza;
jednoczesnie ten instrument jest bardziej atrakcyjnie oprocentowany.
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Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze generalnie ksztatt oferowanych produktow byt
oceniany pozytywnie i co do zasady cieszyty sie one zainteresowaniem przedsiebiorcéw.
Przekazywane uwagi dotyczyty kilku nizej opisywanych kwestii.

Przede wszystkim zwracano uwage na nieco mniejsze zainteresowanie ,Mikropozyczkg”,

w stosunku do ,,Pozyczki rozwojowej”, w tym kontekscie wskazywano, ze generalnie
przedsiebiorcy poszukujg teraz pozyczek wiekszych wartosciowo. Z drugiej strony jednak
przedstawiciele jednego z posrednikdw wyrazali opinie, ze obecnos¢ na rynku produktu

o niewielkiej kwocie maksymalnej (do 100 tys. zt) nalezy ocenia¢ bardzo korzystnie, gdyz

w regionie funkcjonuje znaczna grupa przedsiebiorcéw, zainteresowanych wtasnie takim
produktem i ze produkt taki powinien nadal funkcjonowac na rynku. Warto jednak pamieta¢,
Ze z punktu widzenia posrednikdow finansowych (podobne mechanizmy funkcjonujg takze

w sektorze bankowym) znacznie bardziej optacalne jest udzielanie pozyczek o wiekszych
wartosciach. Zdaniem autordw niniejszego raportu, utrzymywanie na rynku oddzielnego
produktu o relatywnie niezbyt wysokiej maksymalnej kwocie finansowania jest gteboko
zasadne, w tym segmencie bowiem najmniejsi przedsiebiorcy majg relatywnie najwieksze
problemy z pozyskaniem finansowania komercyjnego oferowanego przez banki. Dlatego tez
uwazamy, ze raczej nalezatoby utrzymad podziat na dwa produkty (czyli wtasnie
»Mikropozyczke” i ,,Pozyczke rozwojowq”), niz tagczy¢ je w jeden produkt.

W ramach obu mniejszych produktéw bardzo korzystnie oceniano mozliwos¢ sfinansowania
do 50% wydatkow obrotowych, pod warunkiem ich powigzania z finansowanym
przedsiewzieciem rozwojowym. Takiej mozliwosci nie byto w przypadku ,,Pozyczki
inwestycyjnej” i ,,Pozyczki profilowanej”. W tym kontekscie mozna na przysztos¢ sie
zastanawia¢, czy jednak nie dopusci¢ w przypadku obu produktéw (w sytuacji udzielania
pozyczki na warunkach pomocy publicznej lub jako pomocy de minimis) umozliwienia
finansowania takze wydatkéw obrotowych (np. do 30 lub 40%), pod warunkiem ich
powigzania z przedsiewzieciem rozwojowym. Zdecydowanie proponujemy rozwazenie na
przysztosc takich zmian.

Przedstawiciele posrednikéw finansowych zwracali takze uwage na to, ze pewne problemy
niektérym przedsiebiorcom powodowata koniecznos¢ rozliczenia pozyczki w okresie 90 lub
(dla obu wiekszych pozyczek) 180 dni, na szcze$cie w uzasadnionych przypadkach okres ten
mogt by¢ wydtuzany o kolejne 90/180 dni.

Zwracano takze uwage na to, ze ,Pozyczka inwestycyjna” oraz (w jeszcze wiekszym stopniu)
»Pozyczka profilowana” sg instrumentami nieco zbyt ztozonymi (ze wzgledu na
proponowane preferencje oraz —dla ,,Pozyczki profilowanej” — koniecznos¢ wpisywania sie
w Inteligentne Specjalizacje Pomorza)®’. Zdaniem reprezentantéw posrednika, te wymogi sg
dos¢ mocno ,odstraszajgce” dla przedsiebiorcéw, ze wzgledu na dos¢ hermetyczny jezyk

57 Problem ten nie wydaje sie pojawiaé¢ w przypadku ,Pozyczki na innowacje”, zapewne wynika to ze specyfiki
potencjalnych ostatecznych odbiorcéw, ktérzy przynajmniej w czesci znajg specyfike finansowania w ramach
Celu Tematycznego 1.
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jakim opisane s3 ISP (czego zresztg trudno unikngc), a takze obawy w jaki sposéb bedg
mierzone / kontrolowane warunki uprawniajgce do skorzystania z preferencji.
Przedsiebiorcy, nierzadko majacy doswiadczenie w realizacji projektéw finansowanych
bezzwrotnie bardzo sie obawiali tego, co bedzie sie dziato w sytuacji, gdy zdaniem
kontrolujgcych przedsiebiorca mylnie zakwalifikowat swoj projekt jako spetniajgcy warunki
preferencji lub tez niewtfasciwie zinterpretowat opis ISP. Problemy mogg takze dotyczy¢
nowych produktéw dla odpowiedniego rynku (czyli jak zaktadamy rynku regionalnego),
bardzo trudno jest jednoznacznie udowodnié, ze tego typu produkt nie jest dostepny

w regionie, ale takze osiggniecie odpowiedniego poziomu eksportu lub
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw®s.

Problemy i obawy przedsiebiorcéw trafnie obrazuje ponizszy cytat z wywiadu: , Wie pan, ja
musze przeczytac wszystkie Inteligentne Specjalizacje Pomorza, klient musi przeczytac
wszystkie Inteligentne Specjalizacje Pomorza, czesto ksiegowa robi mu ten wniosek i ona
musi przeczytac Inteligentne Specjalizacje Pomorza, koriczy sie tym, ze ona nie rozumie, co to
jest i czym to sie je i jg szlag trafia, Ze ona nie wie, jak to napisac. PdzZniej to trafia do tego
wtasciciela, ktory tez nie rozumie, ja sie staram pomaoc, pdzniej znowu do niego, on do
ksiegowej i to trwa. Zdarza sie, Ze sie juz tak zdenerwowali, Ze juz sobie odpuscili /.../.
Przedsiebiorca z ksiegowq siedzi i nie wie, a ta ksiegowa jeszcze mu mowi <Zbyszek, weZ
sobie to daruj, jeszcze bedq problemy, skarbowka przyjdzie, zamknq nas> i on zaczyna sie
zastanawiac, czy on chce w to wchodzic”.

W tym kontekscie warto wskazac¢ na pewien wniosek i rekomendacje na przysztosc. O ile
bowiem tego typu warunki sg czesto stosowane w ramach programdw dotacyjnych i w ich
przypadku tez pojawiajg sie obawy o odpowiednig interpretacje wybranych przepiséw, to
mozna wskaza¢ dwie zasadnicze roznice. Przede wszystkim ocena wniosku jest realizowana
przez personel stosownej Instytucji Zarzgdzajgcej lub Posredniczgcej, ktory jest znacznie
bardziej kompetentny w interpretowaniu tego typu pojec i ocenie wnioskow, niz personel
typowego posrednika finansowego, ktéry specjalizuje sie raczej w ocenie finansowe] oraz
ocenie wykonalnosci finansowanego przedsiewziecia. Ponadto, przedsiebiorcy moga byc¢
sktonni podja¢ ryzyko w sytuacji, gdy wchodzi w gre dotacja, natomiast w przypadku
finansowania zwrotnego ryzyko moze by¢ zbyt duze w stosunku do korzysci.

Dlatego tez docelowo (np. w ramach nastepnego RPO WP) warto sie zastanowié, czy jednak
nie miatoby sensu ograniczenie warunkdéw skutkujgcych zastosowaniem preferencji do sfer,
w ktérych mozna catkowicie jednoznacznie rozstrzygna¢, czy dany projekt / przedsiebiorca
sie do nich kwalifikuje i dodatkowo nie wymagatoby to znacznego nakfadu pracy;
przyktadowo do takich jednoznacznych i, niepracochtonnych” kryteriéw mozna zaliczy¢ takie

58 Niestety, w przypadku eksportu, opis warunkéw niezbednych do uznania, ze przedsiebiorca spetnit warunki
preferencji moze by¢ w znacznym stopniu niezrozumiaty, zresztg jest on dos¢ skomplikowany nawet dla
autorow niniejszego raportu, ktdrzy sg znacznie bardziej obeznani z jezykiem i pojeciami uzywanymi w tego
typu dokumentach, niz przecietny przedsiebiorca.
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jak: okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (o ile jest jednoznacznie zdefiniowany), czy
tez miejsce realizacji projektu / siedziba przedsiebiorcy (przy zachowaniu tego samego
warunku).

Jako mozliwe rozwigzania powyzszych probleméw mozna wskazac nastepujgce propozycje:

° Petnienie roli doradczej i interpretacyjnej przez posrednikéw finansowych,
W rzeczywistosci ma to juz zresztg czeSciowo miejsce, chociaz jest rozwigzaniem
dalekim od ideatu, gdyz interpretacje posrednika mogg by¢ pdiniej
kwestionowane na etapie kontroli, a personel posrednika nie musi by¢ wcale
bardzo kompetentny w danej sferze.

° Zapewnienie roli wspierajgco-doradczej ze strony odpowiedniego
departamentu UMWP —w przypadku ISP bytby to Departament Rozwoju
Gospodarczego.

. Upraszczanie tego typu wymogdw, a nawet rezygnacja ze zbyt
skomplikowanych — naszym zdaniem w przypadku czesci preferenc;ji jest to
idealne rozwigzanie.

Nieco inaczej wyglgda zaawansowanie procesu wdrazania instrumentdw poreczeniowych,
choc¢ warto doda¢, ze w tym przypadku umowy zostaty zawarte znacznie pdzniej — w marcu
2018 roku (PRFPK) i pod koniec lipca 2018 (POLFUND). W tym przypadku, oba realizowane
projekty sg wdrazane stosunkowo powoli i wystepuje zagrozenie osiggniecia zatozonych
celéw, przynajmniej w potowie okresu realizacji projektu przez danego posrednika
finansowego.

Jak sie wydaje, problemy wynikajg z co najmniej z kilku przyczyn. Przede wszystkim lokalne

i regionalne fundusze poreczeniowe majg problemy we wspotpracy z bankami, gdyz w coraz
wiekszym stopniu banki sieciowe ograniczajg sie do wspdtpracy z BGK®® (chociaz akurat
doswiadczenia POLFUNDU sg nieco odmienne, w jego przypadku jednak Santander Bank jest
jego wspotwiascicielem). Szansg natomiast sg banki spotdzielcze i wiele funduszy
poreczeniowych wifasnie na nich opiera swojg wspotprace. Z kolei fundusze pozyczkowe sg
dos¢ powszechnie uwazane za dos¢ ryzykowne do wspétpracy, ponadto wiekszos$¢ z nich
realizuje projekty w ramach Polityki Spdjnosci 2014-2020. Dodatkowo, ze wzgledu na
akcesoryjnos¢ poreczenia fundusze poreczeniowe nie sg w stanie (z wyjgtkiem oferty
wadidw i poreczen nalezytego wykonania umowy) samodzielnie ksztattowac swoich
produktow i w duzej mierze zalezg od instytucji oferujgcych finansowanie, a wiec bankoéw
sieciowych, bankéw spoétdzielczych, firm leasingowych i funduszy pozyczkowych oraz ich
strategii dziatania. Wszelkie zmiany w strategii tych instytucji (a nawet zwykte zmiany
personalne) natychmiast przektadaja sie na poziom zainteresowania poreczeniami.

59 Whbrew panujgcym opiniom, jeden z rozméwcow wskazat, ze bogata oferta BGK nie przeszkadza, ale pomaga
funduszom poreczeniowym, dzieki niej bowiem przedsiebiorcy sg coraz bardziej Swiadomi, ze na rynku istnieje
oferta poreczen i gwarancji.
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Jak wskazywali przedstawiciele posrednikéw, czynnikiem bardzo utrudniajgcym wdrazanie
jest wymog nie tylko udzielenia poreczen o okreslonej wartosci, ale takze ich okre$lone;j
liczby. W rezultacie fundusze muszg udziela¢ poreczen o Sredniej wartosci ok. 300 tysiecy
ztotych, co zdaniem ich przedstawicieli jest zbyt niskg wartoscig w przypadku poreczen
kredytéw inwestycyjnych. Dodatkowo, w ramach projektu, jeden przedsiebiorca moze
skorzystac tylko z jednego poreczenia, tymczasem niekiedy sg firmy realizujgce kilka
inwestycji, finansowanych oddzielnymi kredytami’®. Warto wskaza¢, ze problem ten jest
znacznie bardziej istotny w przypadku poreczen, gdyz w przypadku pozyczek posrednik
finansowy samodzielnie ksztattuje swéj produkt.

Jednoczesnie przeprowadzona analiza wykazata, ze skala wielokrotnego korzystania

z instrumentéw dtuznych w ramach OP 1 i OP 2 RPO WP jest bardzo niewielka; sposrod
wszystkich ostatecznych odbiorcéw tylko 16 firm (1,5%) zawarto wiecej niz jedng umowe. Sa
to wiec przypadki raczej sporadyczne, a kazda z tych 16 firm zawarta po 2 umowy (brak
wiekszej liczby uméw). Dodatkowo pozyczki sg ewidentnie zaciggane na inne cele, gdyz
$redni czas pomiedzy podpisaniem pierwszej i drugiej umowy pozyczkowej wynosi az 163
dni, tylko w jednym przypadku ten czas jest bardzo kroétki (6 dni). Wida¢ zatem, ze generalnie
ograniczenie co do ,jednokrotnos$ci” wsparcia jest raczej respektowane’?.

Istotnym ograniczeniem sg tez restrykcje, zwigzane z poreczaniem / udzielaniem kredytéw
i pozyczek na zakup nieruchomosci’2. Tymczasem popyt na tego typu kredyty, szczegdlnie
w Tréjmiescie, jest znaczgcy. Zgodnie ze stosownymi przepisami ze srodkow instrumentéw
finansowych w ramach EFSI tylko do 10% wktadu z programu wyptaconego na rzecz
ostatecznego odbiorcy’® moze byé przeznaczona na zakup gruntéw (niezabudowanych

i zabudowanych)’4,

Sytuacje zmienia natomiast najnowsza interpretacja Komisji Europejskiej’>, zgodnie z ktéra
dopuszczalne jest finansowanie za pomocg instrumentdéw finansowych zakupu budynkow,
wraz z gruntem, na ktérym sg posadowione, o ile zakup gruntu ma znaczenie pomocnicze,
a gtéwnym celem jest zakup budynku w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 7.

70 Taki sam warunek pojawiat sie w przypadku pozyczek, jednak rzadziej byt wskazywany jako istotny problem;
by¢ moze dlatego, ze oferta pozyczkowa (w ramach RPO WP 2014-2020, ale i ze srodkéow dystrybuowanych
przez PFR) jest bogata, zawsze zatem mozna skorzystac¢ z pozyczki oferowanej przez innego posrednika
finansowego (o czym piszemy ponizej).

7! Naturalnie, odbiorcy ostateczni mogg pozyskiwa¢ finansowanie z innych érodkéw pozostajgcych w dyspozycji
posrednika finansowego.

72 \Wynikajgce z art. 4 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

73 W przypadku poreczen i gwarancji wskaznik ten odnosi sie do poreczanego kredytu.

74 Limity sg wyzsze w przypadku projektdw na rzecz rozwoju obszaréw miejskich (20%), a w uzasadnionych
przypadkach projektow dotyczgcych ochrony srodowiska mogg by¢ jeszcze silniej ostabione lub wrecz
zniesione.

75 Brussels, 10 December 2018, REGIO.DDG.F.3/AU/ (2018), Subject: Limits for purchase of real estate and
buildings in the context of financial instruments

76 Uzywany w pismie KE termin ‘productive investment’ nalezy rozumie¢ szeroko. Nie oznacza on tylko
dziatalnosci wytwodrczej, ale raczej wszelkiej dziatalnosci gospodarczej; zob. Np. ‘Special Report EU support for
productive investments in businesses -greater focus on durability needed’, European Court of Auditors, 2018, s.
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Mozna zatem rozwazy¢ dokonanie stosownych zmian w zasadach kwalifikowalnosci
wydatkdéw, naturalnie biorgc pod uwage cele RPO WP 2014-2020. Wydaje sie, ze takie
zmiany bytyby uzasadnione. Co do zasady bowiem, inwestycje polegajgce na zakupie
budynkdw, nie rdznig sie istotnie od innych rodzajow wydatkéw inwestycyjnych. Naturalnie,
ich zaletg z punktu widzenia bankow jest mozliwos¢ zabezpieczenia sie na hipotece, wadg
natomiast (z wyjgtkiem nowych budynkow, potozonych w atrakcyjnych lokalizacjach) niska
ptynnos¢ takiego zabezpieczenia i mozliwo$¢ zmian wartosci przedmiotu zabezpieczenia

(w zwigzku ze zmianami sytuacji gospodarczej). Banki/fundusze pozyczkowe moga zatem

w przypadku takich inwestycji zada¢ dodatkowych zabezpieczen (np. w postaci poreczenia),
lub tez odpowiednio podwyzszac¢ oprocentowanie i inne optaty. Generalnie jednak
przyjmujemy, ze dopuszczenie finansowania takich inwestycji utatwitoby dostep firmom
sektora MSP do finansowania dfuznego.

Stad tez wydaje sie, ze zmiany powinny dotyczy¢:

° Dopuszczenia finansowania zakupu budynkow lub lokali w celu prowadzenia
w nich dziatalnosci gospodarczej, z wytgczeniem dziatalnosci polegajgcej naich
wynajmie lokali mieszkalnych osobom trzecim’’ i przy zatozeniu, ze grunt
nabywany wraz z budynkiem powinien mie¢ charakter ,, pomocniczy” wobec
samego budynku (np. grunt, na ktérym budynek jest posadowiony + drogi
dojazdowe + ew. parkingi). Mozna w tym celu wprowadzi¢ limit finansowania
zakupu gruntu zwigzanego z zakupem budynku lub tez ocene adekwatnosci
relacji pomiedzy gruntem pod budynkiem i innymi gruntami (,,pomocniczymi”)
pozostawic ocenie posrednika finansowego.

° Mozna tez dopuscic¢ finansowanie tego typu projektéw tylko na terenie
wybranych powiatéw wojewddztwa pomorskiego o mniejszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej (czyli na przyktad na terenie wszystkich powiatow z wyjgtkiem
Tréjmiasta i Stupska - powiat grodzki) i ewentualnie innych wybranych
powiatdw lub gmin lub tez na odpowiednio zdefiniowanych tzw. obszarach o
niskim poziomie aktywnosci gospodarcze;j.

° Dodatkowo mozna wprowadzi¢ limity udziatu tego typu projektow w portfelach
posrednikéw finansowych, na przyktad do poziomu 30-40% wartosci catego
portfela.

Teoretycznie mozna by tez rozwazac (co oczywiscie nie wynika z przepiséw) wprowadzenie
dodatkowo obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakupionym budynku na
przyktad przez okres co najmniej 3 lat (na wzdr okresu trwatosci obowigzujacego w

11: ‘The Commission defines productive investment as investment in fixed capital or immaterial assets for
enterprises, which are to be used for the production of goods and services, thereby contributing to gross
capital formation and employment’ (zaznaczenie aut.).

77 pewien problem pojawia sie w przypadku dziatalnoéci polegajacej na prowadzenie pensjonatu lub hotelu,
generalnie powyzsze ograniczenie powinno dotyczy¢ wynajmu pojedynczych lokali (apartamentéw), a nie
dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu pensjonatu lub hotelu.
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przypadku dotacji). Nie rekomendujemy jednak takiego rozwigzania, przede wszystkim
bowiem nie bardzo wiadomo jakie powinny by¢ sankcje w razie ztamania takiego zakazu’®

i czy to posrednik finansowy miatby kontrolowaé jego przestrzeganie (co mogtoby by¢ na
pewno pracochtfonne). Ponadto bardzo watpliwe, czy tego typu produkt (nawet przy bardzo
niskim oprocentowaniu/braku prowizji) bytby atrakcyjny rynkowo.

Warto tez dodag, ze finansowanie zakupu nieruchomosci jest dostepne na bazie sSrodkéw
pochodzgcych z RPO WP 2007-2013, zarzadzanych przez Pomorski Fundusz Rozwoju Sp.
zo.0.

Watpliwosci budzi tez dopuszczenie finansowania wydatkéw obrotowych pod warunkiem, ze
przyczyniajg sie one do osiggniecia celéw inwestycji (w metryce produktu znajduje sie
odwotanie do wielce nieprecyzyjnych i niejasnych wytycznych Komisji Europejskie;j,
dotyczacych kapitatu obrotowego). W kontekscie wspétpracy z bankami, ktére sg znacznie
mocniejszym podmiotem od funduszy poreczeniowych i ktére raczej nie sg skfonne do
modyfikacji ksztattu swoich produktéw kredytowych, tego typu sformutowania szalenie
utrudniajg wspotprace (w rzeczywistosci tego typu wydatki nie sg na ogét poreczane). Bardzo
utatwitoby sprawe dopuszczenie poreczania kredytéw obrotowych, jednakze nie wydaje to
sie mozliwe (tego typu produkt uruchomit natomiast Pomorski Fundusz Rozwoju).

Jezeli chodzi o instrumenty finansowe oferowane w ramach OP 1i OP 2, to przedstawiciele
badanych posrednikéw finansowych (nie tylko zresztg oni), dos¢ krytycznie oceniali
promocje tej oferty, szczegdlnie poprzez Menedzera Funduszu Funduszy. Ich zdaniem,

w porownaniu do akcji promocyjnej w ramach Inicjatywy JEREMIE, obecnie realizowane
przez BGK dziatania informacyjne i promocyjne sg bardzo ograniczone. Na szczescie na
stronie www BGK mozna znalez¢ informacje o wszystkich dostepnych w regionie

i finansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020 produktach finansowych’®, analogiczne
informacje znajdujg sie tez na odpowiedniej podstronie Urzedu Marszatkowskiego®, na
ktorej podane tez informacje o poszczegdlnych produktach oferowanych na bazie srodkow
RPO WP 2014-202081. W obu przypadkach zapewnione sg tez dane kontaktowe posrednikéw
finansowych. Dodatkowo obie strony sg stosunkowo dobrze spozycjonowane, po
wyszukaniu pojecia ,,pomorskie pozyczki unijne” oba adresy pojawiajg sie juz na pierwszym

78 W przypadku pozyczek nasuwa sie mozliwo$é postawienia w takiej sytuacji pozyczki w stan natychmiastowej
wymagalnosci lub tez podwyzszenia jej oprocentowania, pierwsza sankcja bytaby jednak stanowczo zbyt
radykalna, druga zas z kolei zbyt staba. Z kolei w przypadku poreczen jakiekolwiek sankcje nie wydajg sie
mozliwe (ze wzgledu na ,niewypowiadalnos$¢” poreczenia) — ewentualnie mogtaby to by¢ tylko bardzo trudna
w dochodzeniu kara umowna.

72 Pod adresem: https://pozyczkiunijne.bgk.pl/oferta-pozyczek-unijnych/pomorskie/

80 pod adresem http://www.rpo.pomorskie.eu/instrumenty-finansowe-alternatywa-dla-dotacji#

81 http://www.rpo.pomorskie.eu/pomorski-fundusz-rozwoju-podmiot-zarzadzajacy-srodkami-powracajacymi-z-
instrumentow-inzynierii-finansowej-wdrazanych-w-ramach-rpo-wp-2007-2013
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ekranie. Jedynym, drobnym ograniczeniem jest to, ze strona BGK nie zawiera jakichkolwiek
informacji o ofercie Pomorskiego Funduszu Rozwoju®?.

Biorac pod uwage bardzo dobry poziom zaawansowania wdrazania wiekszosci instrumentéw
ramach OP 2 mozna przyja¢, ze w tym przypadku bardzo intensywna akcja promocyjna nie
jest niezbedna, natomiast jej zdecydowane wzmocnienie bytoby wielce przydatne.
Dodatkowo, bardziej intensywne dziatania promocyjne (realizowane zaréwno przez BGK, jak
i TISE) na pewno moga zwiekszy¢ zainteresowanie ,,niszowym” instrumentem pozyczki na
innowacje wdrazanym w ramach OP 1, a takze innych cieszacych sie nieco mniejszym
zainteresowaniem (,,Pozyczka inwestycyjna” i, Pozyczka profilowana”). Nie mozna
wykluczy¢, ze wpltyw na znacznie nizszg intensywnosc¢ dziatan promocyjnych miato tez to, ze
Menedzer jest obecnie wynagradzany ryczattowo, stagd tez w jego interesie lezy ograniczanie
wydatkéw; w sferze promocji jednak niezbedna bytaby intensyfikacja dziatani. Badani
posrednicy wskazywali, ze gtéwnie kierunki promocji z ich strony to polecanie przez
dotychczasowych pozyczkobiorcéw (bardzo skuteczny kanat promocji, ale niestety poza
kontrolg samego posrednika), bezposredni kontakt z firmami i zostawianie informacji

o ofercie (rowniez dos$¢ skuteczny, ale jednoczesnie stosunkowo pracochtonny), a wreszcie
spoty i informacje w lokalnych stacjach radiowych (ze wzgledu na koszty sami posrednicy
raczej sie nie promujg w ten sposéb, a tymczasem wtasnie BGK powinien zrealizowac taka
kampanie).

By¢ moze dobrym kierunkiem bytoby tez promowanie oferty instrumentéw finansowych
poprzez opisywanie przyktadow sukcesow przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z pozyczek

i poreczen. Tego typu dziatania, w ramach projektu , To oni zmieniajg Pomorze” sg zresztg
realizowane przez Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. Generalnie, na przysztos¢

(w ramach RPO WP 2021-2027) celowe bytoby jasne okreslenie jaka cze$¢ promocji powinna
by¢ realizowana przez posrednikow finansowych, jaka przez IZ RPO WP, a jaka przez
menedzera funduszu funduszy.

Z przeprowadzonej wsrdd przedsiebiorcow korzystajgcych z instrumentow finansowych
ankiety CAWI wynika, ze przedsiebiorcy korzystajacy z pozyczek i poreczen
wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020 najczesciej dowiadywali sie

o mozliwosci ich uzyskania od rodziny, znajomych lub partnera biznesowego (41%
respondentow).

82 Jest to jednak zrozumiate, biorgc pod uwage to, ze BGK jest menedzerem funduszu funduszy w 15
wojewddztwach, a w kazdym z nich w nieco inny sposéb zagospodarowywane sg srodki zwrdcone
z instrumentéw inzynierii finansowej RPO 2007-2013.
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Wykres 3.  Zrédta informacji o instrumentach finansowych wspétfinansowanych ze
Srodkéw RPO WP 2014-2020 (n=124)

od rodziny/znajomych/partnera biznesowego 41%

bezposrednio od posrednika finansowego 33%

z Internetu 30%

z innego Zrodta, jakiego? - 10%

z prasy I 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI przedsiebiorcéw korzystajgcych z IF w ramach RPO
WP 2014-2020.

Dla co trzeciego ankietowanego zrédtem informacji byt posrednik finansowy majacy

w ofercie dany produkt, réwniez co trzeci przedsiebiorca wiedze czerpat z internetu. Przy
czym firmy korzystajgce z Mikropozyczki relatywnie czesciej czerpaty wiedze o dostepnych
instrumentach finansowych od rodziny/znajomych/partnera finansowego i z Internetu,
natomiast firmy korzystajgce z ,Pozyczki Rozwojowej” — bezposrednio od posrednika
finansowego.

Z kolei tylko co drugi ankietowany uwaza, ze informacja o mozliwosci uzyskania pozyczki

/ poreczenia byta tatwo dostepna. Jako sposdb na poprawe dostepnosci informacji
rekomendowano najczesciej zintensyfikowanie kampanii informacyjnej w internecie. Jest to
szczegolnie istotny kanat komunikacji dla mniejszych firm, korzystajacych z ,Mikropozyczki”,
ktdre czesciej niz inne wskazujg na koniecznosc¢ lepszej promocji w internecie. Czesto
wskazywano takze na potrzebe zwiekszenia liczby ogtoszern w mediach tradycyjnych, co jest
zbiezne z opisywanym wczesniej postulatem sfinansowania kampanii promocyjnej

w lokalnych stacjach radiowych. Jednoczesnie, w opinii 87% respondentdéw informacja

o ofercie pozyczek / poreczen byta jasna i zrozumiata dla odbiorcy.
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Wykres 4. Czy informacja

o mozliwosci uzyskania pozyczek /
poreczen wspotfinansowanych ze

Srodkéw RPO WP 2014-2020 byta

Wykres 5. Co nalezy zmieni¢, aby informacja o mozliwosci
uzyskania pozyczek / poreczen wspotfinansowanych ze
Srodkéw RPO WP 2014-2020 byta lepiej dostepna? (n=31,
tylko osoby wskazujgce, ze informacja o IF nie byta tatwo

tatwo dostepna?

25%

dostepna)

zintensyfikowaé kampanie w Intemecie
(w tym na portalach branzowych, w
mediach spotecznosciowych itp.)

zwiekszy¢ liczbe ogloszern w mediach
(telewizji, radiu, prasie)

przeprowadzi¢ kampanie bilboardowa 39%

organizowac wiecej spotkan

0,
informacyjnych dla przedsiebiorcow =223

nie wiem / trudno

0,
powiedziec 22%

=
®

inne

M

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI przedsiebiorcéw korzystajqcych z IF w ramach RPO WP
2014-2020.

Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze fundusze pozyczkowe w ramach samodzielnie
realizowanych dziatan promocyjnych napotykajg niekiedy na problemy, zwigzane z tym, ze
od strony prawnej majg one taki sam charakter jak czysto komercyjne instytucje pozyczkowe
udzielajgce tzw. chwiléwki, pobierajgce bardzo wysokie optaty i czesto uznawane za
postepujgce nieetycznie. Dodatkowo to, ze oprocentowanie pozyczek w ramach RPO WP
2014-2020 jest wyraznie nizsze od oprocentowania kredytéw bankowych powoduje, ze ta
cecha zamiast by¢ wyrazng zaletg dla niektorych poszukujgcych pozyczki staje sie wada —
uznajg oni, ze taki poziom oprocentowania nie jest dostepny na rynku i stad tez traktujg
oferte jako oszukanczg. Wobec braku perspektyw (ale i pewnie zasadnosci) wydzielenia
funduszy jako specyficznych oséb prawnych lub (co nie wydaje sie sensownym
rozwigzaniem) poddania ich nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, jedyng mozliwoscig
pozostaje wigzanie posrednikéw z administracjg publiczng jako zrédtem $rodkdw, nadzorca
nad realizacjg projektu, a niekiedy takze witascicielem danego posrednika (takie sytuacje sa
zresztg najprostsze). W zwigzku z tym na przysztos¢ nalezatoby w dziataniach promocyjnych
i informacyjnych podkresla¢ zwigzki posrednikéw finansowych z samorzgdem regionalnym,
chociaz warto pamieta¢, ze sg to niezalezne instytucje.

Odrebny temat to kwestia promocji instrumentéw poreczeniowych. Co do zasady tego typu
instrumenty s3 promowane przede wszystkim przez banki, korzystajgce z poreczen. Jest to
oczywiscie uzasadnione, gdyz poreczenie ma charakter pomocniczy i nie istnieje bez kredytu
lub pozyczki, ktérej sptate zabezpiecza. W zwigzku z tym przedstawiciele funduszy
poreczeniowych starajg sie uczestniczyé w imprezach promocyjnych organizowanych przez
banki (spotdzielcze i sieciowe), z ktérymi wspotpracujg, niekiedy je tez wspotfinansuja.
Wspdtpraca z bankami opiera sie tez w duzej mierze na utrzymywaniu dobrych relacji

z kluczowymi osobami na poziomie oddziatéw regionalnych i placéwek w terenie, oba
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fundusze intensywnie prowadzg tego typu dziatania. Niestety, samodzielna promocja
poreczen (poza ich nietypowymi rodzajami takimi jak poreczenia wadialne) nie ma wiekszego
sensu, ze wzgledu na to, ze nawet najwieksze fundusze wspotpracuja tylko z ograniczong
grupg bankoéw.

Wreszcie, warto zauwazy¢, ze na poziomie centralnym (oprécz wspomnianej strony BGK,
jednak obejmujacej tylko instrumenty finansowe w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych, w ktdrych role menedzera funduszu funduszy petni wtasnie BGK) brak jest
kompleksowej i przejrzystej informacji o instrumentach finansowych oferowanych ze
srodkow Polityki Spdjnosci 2014-2020. W poprzednim okresie 2007-2013 przez kilka lat
funkcjonowata jedynie strona www.instrumentyfinansowe.gov.pl, jednakze w obecnym

okresie niestety znikneta.

W kontekscie wdrazania instrumentow w ramach OP 2 warto tez wspomnieé o majgcej
komplementarny charakter ofercie Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0., rozwijanej na
bazie srodkow powracajgcych z RPO WP 2007-2013. Jak wynika z danych udostepnionych
przez PFR, na koniec grudnia 2018 roku, posrednicy finansowi udzielili ze srodkow
udostepnionych przez Fundusz 209 pozyczek na taczng kwote 23,5 min ztotych w ramach

3 produktow: ,,Matej pozyczki”, ,Pozyczki turystycznej” oraz ,,Pozyczki na zatrudnienie”.
Wdrazanie wszystkich produktdw przebiega mniej wiecej zgodnie z zatozeniami, za$s
najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie ,Mata pozyczka”, nieco mniejszym (nadal jednak
znaczgcym) pozostate dwa produkty; oczywiscie wystepujg réznice pomiedzy
poszczegdlnymi posrednikami finansowymi. Dodatkowo, na rynku pojawity sie juz kolejne
trzy produkty, czyli ,,Pozyczka eksportowa”, ,Pozyczka nieruchomos¢ dla biznesu”

a niebawem bedzie tez juz dostepne poreczenie kredytéw obrotowych (,,Poreczenie

z Reporeczeniem PFR”)%3,

3.1.2 Instrumenty wdrazane w ramach OP 8i OP 10 RPO WP 2014-2020

Wspieranie rewitalizacji

W perspektywie 2007-2013 w RPO WP oferowano pozyczki na projekty miejskie w ramach
Inicjatywy JESSICA. Menadzerem Inicjatywy JESSICA byt Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).
EBI dystrybuowat srodki poprzez dwdch posrednikow: Bank Gospodarstwa Krajowego

(w Tréjmiescie i Stupsku) oraz Bank Ochrony Srodowiska (w pozostatej czesci regionu).
Posrednicy udzielili pozyczek na 24 typowe projekty miejskie®*, ktére istotnie wzmocnity
funkcje miejskie i metropolitalne w wojewddztwie.?> Ze wzgledu na naturalny potencjat
komercyjny najwieksze inwestycje sfinansowane z pozyczek JESSICA skupity sie

w Trojmiescie, choé nalezy wyrdzni¢ cenne projekty miastotwdrcze w mniejszych osrodkach
— Koscierzynie, Redzie czy Debrznie.

83 W poczatkach marca 2019 roku zostata podpisana umowa z posérednikiem finansowym.

84 Nie liczac projektéw termomodernizacyjnych, ktére oméwiono przy pozyczce na modernizacje energetyczna.
85 Ocena efektdw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013”, Imapp/IBS, Warszawa 2016.
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W RPO WP 2014-2020 samorzad wojewddztwa na bazie doswiadczen Inicjatywy JESSICA
opracowat nowy instrument —,,Pozyczke rewitalizacyjng”, skierowang wytacznie do
projektéw na obszarach zdefiniowanych w programach rewitalizacji. Wspoétfinansowane
projekty miaty dzieki temu silniej korespondowac z procesem rewitalizacji, prowadzonym
przez samorzad lokalny. Ze wzgledu na swdj charakter projekty ,Pozyczki rewitalizacyjnej”
majg mniej obwarowan niz projekty dotacyjne. Instrument finansowy dopuszcza wsparcie
nowych obiektéw, co stanowi zachete zwtaszcza dla inwestoréw prywatnych,
zainteresowanych budowg hotelu, obiektu sportowego czy wielofunkcyjnego centrum
kulturalno-ustugowego na preferencyjnych warunkach. Warunki te jednak zalezg od skali
efektu spotecznego — stopnia, w jakim realizacja projektu poprawi jakos¢ zycia lokalnej
spotecznosci. W toku prac nad produktem rozszerzono maksymalny limit pozyczki (z 8 do 10
min zt), skrécono maksymalny okres sptaty (z 20 do 15 lat) oraz rozszerzono krag odbiorcéw
docelowych. W poréwnaniu do ubiegtej perspektywy wydtuzono , Pozyczce rewitalizacyjnej”
okres karencji do 2 lat. Wprowadzono dodatkowo preferencje terytorialng dla inwestycji

w miastach rdzeniowych miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz wewngatrz OMT.86

Srodki na ,Pozyczke rewitalizacyjna” stanowig 10,4% OP 8 i tym samym 0,9% $rodkéw RPO
WP 2014-2020. Strategia inwestycyjna wskazuje 20-30 odbiorcéw ostatecznych, ktérych
projekty obejma dziataniami rewitalizacyjnymi 15-20 ha obszaréw miejskich, docelowo
angazujac przynajmniej 15-20 miliondw ztotych kapitatu zewnetrznego. Stanowi to ok. 3,8%-
5% wskaznika ram wykonania na 2023 rok, ktory dla OP 8 wynosi 400 ha zrewitalizowanych
obszaréw miejskich. Mozna tym samym stwierdzi¢, ze przyjete wartosci wskaznikéw sg dosé¢
bezpieczne, nawet przy warunku, ze kazdy obszar rewitalizacji, na ktorym realizowane sg
projekty z instrumentdéw finansowych wlicza sie do wskaznika jednokrotnie.

Po opracowaniu programu podjeto negocjacje z potencjalnym menadzerem funduszu
funduszy. W OP 8 RPO WP 2014-2020 zostat nim EBI. Rownolegle samorzad rozpoczat
koordynacje przygotowan programow rewitalizacji w miastach wojewddztwa. Przed
przyznaniem srodkéw dotacyjnych miasta musiaty skonsultowaé program oraz uzyskac
akceptacje opracowanych na jego podstawie fiszek projektowych. Proces opiniowania

i konsultacji, podobnie jak w innych regionach, nieco opdznit uruchomienie srodkéw na
rewitalizacje. W przeciwienstwie jednak do innych wojewddztw, popyt na projekty dotacyjne
w wojewddztwie pomorskim przewyzszyt podaz dostepnych srodkéw. Ostatecznie

w Dziataniu 8.1 RPO WP 2014-2020 dotacje otrzymato 26 miast, zatem w wiekszosci
pomorskich osrodkdw , Pozyczka rewitalizacyjna” ma szanse uzupetni¢ wsparcie dotacyjne.

W przypadku instrumentéw finansowych zawarcie umowy z EBI nastgpito w grudniu 2016

roku. W podobnym terminie podpisaty umowe z tym menadzerem funduszu funduszy inne
wojewoddztwa. Posrednikiem ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” na obszarze catego regionu zostat
BGK, z ktorym EBI podpisat umowe rok pdzniej. BGK byt jedynym podmiotem, ktory

86 Bytow, Chojnice, Cztuchéw, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum, Ustka,
Gdansk, Gdynia, Pruszcz Gdanski, Sopot, Tczew, Wejherowo.
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przystgpit do postepowania dotyczgcego wyboru posrednika. Inni potencjalni posrednicy nie
zdecydowali sie na udziat w postepowaniu ze wzgledu na zmiany wewnetrznej polityki banku
(BOS), regionalizacje instrumentéw finansowych oraz relatywnie niskie wynagrodzenie za
posrednictwo w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy.

BGK wraz z partnerem, ktérym podobnie jak podczas wdrazania Inicjatywy JESSICA zostata
Agencja Rozwoju Pomorza S.A., ogtosit 1 marca 2018 roku nabor wnioskéw na ,,Pozyczke
rewitalizacyjng”. Nabor ma charakter otwarty i trwa do wyczerpania srodkéw. Pierwszym
etapem naboru jest ztozenie wniosku, ktdry konsultowany jest wczesniej z ARP pod katem
spetnienia podstawowych wymagan programowych. Kolejnym etapem jest czteroetapowa
ocena whniosku, na ktorg posrednik ma 45 dni. Ocene przeprowadza Oddziat Gdanski

i Centrala w Warszawie. Nastepnie Komitet Inwestycyjny ostatecznie decyduje o udzieleniu
pozyczki — wlOwczas nastepuje zawarcie umowy inwestycyjnej oraz nastepuje uruchomienie
srodkow dla ostatecznego odbiorcy.

Zgodnie z informacjami podanymi przez EBI, wedfug stanu na 31 grudnia 2018 roku BGK
zawart w wojewddztwie pomorskim trzy umowy pozyczkowe. Wszystkie dotyczyty
beneficjentow z Gdanska. Dwie umowy podpisano z miejskg spotkg TBS Mottawa, a jedng

z Zarzgdem Morskiego Portu Gdansk. 3 kolejne wnioski pozyczkowe znajdowaty sie na etapie
analizy, a kolejnych 5 w przygotowaniu. Projekty na etapie analiz w momencie
przeprowadzenia badania znajdowaty sie w Gdansku, Wejherowie i Skérczu.
Zainteresowanie ,,Pozyczka rewitalizacyjng” wyrazaty rowniez podmioty w pétnocno-
zachodniej czesci regionu — w Stupsku, Ustce oraz Kepicach.

Rozktad projektéw rewitalizacyjnych prezentuje ponizsza mapa.
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Mapa l. Wsparcie projektow rewitalizacyjnych w miastach wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu o stanie realizacji funduszy europejskich MIiR oraz informacji
przekazanych od EBI. Stan na 31.12.2018 r.

Realizowane i planowane przedsiewziecia ze wzgledu na limit wielkosci pozyczki sg
generalnie mniejsze niz w ramach Inicjatywy JESSICA, pozostaty natomiast bardzo
réoznorodne. ,Pozyczka rewitalizacyjng” zainteresowaty sie podmioty prywatne w miejscach,
w ktorych inwestycja ma szanse przyniesc zysk z turystyki lub Swiadczenia ustug dla
mieszkancow oraz samorzady, chcac realizowac inwestycje wykraczajgce poza zakres dotacji
oferowanych w ramach polityki spéjnosci takie jak projekty TBS lub obiekty sportowe.
Najwiekszy projekt dotyczy natomiast budowy otwartego basenu na terenie sSrodmiejskim
w Wejherowie. Wsrdod podmiotdw, ktére rozwazajg pozyczke znalazly sie takze instytucje
kultury, nieskutecznie aplikujgce o wsparcie programoéw krajowych; rozmowy z nimi

w momencie ewaluacji znajdowaty sie jednak na poczgtkowym etapie.

Popyt na ,Pozyczke rewitalizacyjng” oceniamy jako wysoki i zadowalajgcy. W ciggu

9 miesiecy naboru wartos¢ srodkdw, o ktére starajg sie zainteresowane podmioty
przekroczyta potowe alokacji. Bariere dla czesci ostatecznych odbiorcéw stanowi wymog
umiejscowienia projektdw na obszarze rewitalizacji lub w jego bezposredniej bliskosci,
wynikajacy z przyjetej ustawy o rewitalizacji. Koniecznos¢ delimitacji obszarow rewitalizacji
w oparciu o wskazniki spoteczno-gospodarcze mocno zawezita uznaniowosc lokowania
inwestycji. Czes¢ miast dodatkowo nie posiada typowego programu rewitalizacji (np. Sopot,
ktéry osigga bardzo wysokie wskazniki spoteczno-gospodarcze na terenie catego miasta) lub
wskazato do rewitalizacji obszary potozone peryferyjnie, gdzie programy rewitalizacji
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w szczegdlnosci zaktadajg dziatania z zakresu integracji spotecznej.®” Atrakcyjniej potozone
tereny rewitalizacji w poblizu srédmies¢ prawdopodobnie bedg cechowad sie wyzszym
zainteresowaniem pozyczkobiorcéw, o czym wstepnie moze Swiadczy¢ przyktad Gdanska.
Wyizszy popyt na pozyczki wynika tam nie tylko z wielkosci osrodka i wczesniejszych
doswiadczen Inicjatywy JESSICA, ale réwniez wysokiego potencjatu turystyczno-
osiedlenczego obszarow rewitalizacji, potozonych nieopodal Gtdwnego Miasta.

Zdiagnozowang barierg ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” byt brak mozliwosci realizacji catkowicie
nowych inwestycji w obiekty handlowe. Wedtug partnera posrednika finansowego
wystepowaty przypadki, w ktérych inwestorzy z mniejszych miast sygnalizowali ten zapis jako
najistotniejszy problem dla optacalnosci projektow. Z drugiej strony pojawiaty sie obawy, ze
deklarowane przez wnioskodawcow efekty spoteczne projektdw sg niewystarczajgce

w rozumieniu celu tematycznego 9. Trudno jednoznacznie przewidzie¢ na etapie wniosku
projektowego, jakiego typu ustugi ulokujg w tego typu obiektach. Jezeli w ramach wniosku
inwestor precyzyjnie wskaze odpowiednio wysoki udziat powierzchni faktycznie
przeznaczonej na cele spoteczne wraz z koncepcja jej funkcjonowania (i/lub np. wskaze
pozyskanego do tego celu partnera spotecznego), wowczas warto rozwazy¢ wsparcie takiego
projektu.

Pewng bariere administracyjng stanowi takze praktyka uzupetniania pozyczki preferencyjnej
pozyczka ze srodkéw zapewnianych na poziomie posrednika finansowego, ktéra uwidocznita
sie w przypadku TBS. Wymagata ona zgody rady nadzorczej oraz zgromadzenia wspolnikow,
€O zazwyczaj angazuje wysokiej rangi decydentdow (np. prezydenta miasta) na stosunkowo
niewielkie kwoty. Z jednej strony, jesli wykonawca dysponowatby wystarczajgcym wktadem
wtasnym mozna bytoby rozwazy¢ zniesienie tej praktyki, co utatwitoby procedure. Z drugiej
strony wigzatoby sie to z dodatkowa preferencja dla spdtek samorzadowych; ostatecznie nie
sktaniamy sie do zmian praktyki na tym etapie wdrazania produktu.

Wreszcie ostatnig sygnalizowang przez partnera oraz projektodawcow barierg byt krotszy niz
w Inicjatywie JESSICA okres zapadalnosci pozyczki. Jest on problematyczny m.in. dla
inwestorow samorzgdowych i TBS, wsrdd ktorych krétszy okres oznacza zwiekszenie skali
funduszu remontowego; rowniez inni ostateczni odbiorcy (w tym inwestorzy prywatni)
wskazywali, ze ze wzgledu na dtuzszy czas inwestycji (np. 2-3 lata) faktyczny okres, w ktérym
projekt generuje dochdd wynosi 12-13 lat. Dlatego tez w tym obszarze warto rozwazy¢
wydtuzenie terminu zapadalnosci z 15 do 20 lat.

Na podstawie skali zainteresowania (zainteresowanie ponad potowg alokacji) oraz
doswiadczen innych regiondéw dotychczasowe dziatania informacyjno-promocyjne
posrednika w promowaniu ,Pozyczki rewitalizacyjnej” oceniamy jako skuteczne. Najwieksza
role odgrywa w tym zakresie wsparcie Agencji Rozwoju Pomorza S.A., ktéra posiada bardzo

87 Dobitnym przyktadem ewolucji polityki w tym zakresie moze by¢ Gdynia. Projekty Inicjatywy JESSICA
realizowano w reprezentacyjnej czesci Srédmiejskiej, natomiast obecnie obszary wskazane do rewitalizacji
w miescie znajdujg sie gtdwnie w pétnocnych i zachodnich czesciach miasta.
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dobrg penetracje terenu i utrzymuje regularny kontakt z samorzgdami. Regularnie inicjuje
mailingi do konkretnych wydziatéw miejskich z prosbg o informowanie inwestoréw

o ,Pozyczkach rewitalizacyjnych”, planuje réwniez terenowe spotkania w wiekszych
miastach regionu. Inwestorzy sg zadowoleni z jej ustug. Istotng role w przekazywaniu wiedzy
o produkcie petni takze UMWP. Koordynatorzy rewitalizacji to wtasnie Instytucje
Zarzadzajgcg wskazali jako pierwsze zrddto informacji o pozyczkach. W wiekszym stopniu
natomiast widzimy pole do zaangazowania sie EBI, ktéry wychodzi z zatozenia, ze rola MFF w
zakresie informacji i promocji zaktadata gtéwnie poszukiwanie i dyskusje z potencjalnymi
posrednikami finansowymi. EBI jest takze w nieco fatwiejszej sytuacji niz np. BGK jako MFF w
OP 2, poniewaz posiada w tym przypadku jednego posrednika na obszarze wojewddztwa
(tym samym nie musi np. zabiega¢ o koordynacje oferty). Widzimy jednak pole do
zwiekszenia zaangazowania EBI przy okazji udziatu w spotkaniach, seminariach

i konferencjach takze poza Tréjmiastem, jak rowniez odswiezenia informacji na stronie
internetowej. W przypadku wydarzen oraz kontaktu do posrednikéw finansowych nie byfa
ona dawno aktualizowana.

4

Uwazamy, ze najlepszym kanatem informacyjno-promocyjnym dla ,Pozyczki rewitalizacyjnej’
sg spotkania indywidualne. Relatywnie niewielu inwestoréw jest w stanie wpasowac sie

w kryteria produktu, ktérego masowa promocja (np. medialna) nie bytaby w tym przypadku
efektywna (zwtaszcza, ze produkt celuje w 20-30 odbiorcéw). W celu promowania

i informowania o produkcie BGK oraz ARP uczestniczg w wydarzeniach branzowych:
konferencjach poswieconych architekturze i rewitalizacji, rozpowszechniajgc w ten sposéb
oferte wsréd samorzadow i innych instytucji publicznych oraz biur projektowych
realizujgcych zlecenia dla deweloperdw. Wyzwaniem natomiast moze by¢ dotarcie do innych
potencjalnych odbiorcéw pozyczki (zwigzkdw wyznaniowych, spétdzielni i wspdélnot
mieszkaniowych). Z jednej strony posiadajg oni inne mozliwosci skorzystania ze wsparcia
(takze w RPO WP), z drugiej strony przy wysokim zainteresowaniu Srodkami rozproszenie
promocji na rézne grupy moze nie byc¢ efektywne finansowo. Wydaje sie jednak, ze

w wiekszym stopniu nalezy upowszechni¢ wiedze o ,,Pozyczce rewitalizacyjnej” wsrod tych
grup mniej kosztownymi sposobami, np. poprzez indywidualne spotkania z grupami
zrzeszajacymi tego rodzaju instytucje na terenie regionu takimi jak rada rektorow
wojewddztwa, grupy zarzgdcdw nieruchomosci, trzy kurie biskupie. Spotkania z tymi
grupami na szczeblu centralnym mogtby podejmowaé MFF, na szczeblu regionalnym

i lokalnym — BGK oraz ARP; efektem tego rodzaju spotkan maogtby by¢ np. mailing
wewnetrznymi kanatami informacyjnymi tych podmiotéw na temat dostepnosci produktu,
trafiajgcy do osob decyzyjnych.

W pordéwnaniu z innymi regionami wdrazanie ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” w wojewddztwie
pomorskim wyrdznia wsparcie dosSwiadczonego, lokalnego partnera. Pozwala to prowadzic¢
dziatania informacyjno-promocyjne blizej ostatecznych odbiorcéw i wykorzystywacé
regionalne kanaty wspdtpracy; w grudniowym wywiadzie potwierdzono wieksze
zainteresowanie instrumentem w wojewddztwie pomorskim na tle innych regionéw, ktére
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wdrazajg srodki Pl 9b w modelu z udziatem menedzera funduszu funduszy i posrednikow
finansowych.®8 ARP nie tylko szuka potencjalnych inwestoréw, ale réwniez weryfikuje
zgodnos$¢ pomystu z warunkami brzegowymi produktu (wystepowaniem efektu spotecznego
oraz lokalizacjg na terenie programu rewitalizacji). Jesli chodzi natomiast o parametry
produktu, wojewddztwo pomorskie posiada nieco krétszy okres sptaty pozyczki (15 lat, przy
czym w wiekszosci regiondw jest to 20 lat) i nieco dtuzszg karencje w sptacie kapitatu;

w wojewddztwach slgskim, mazowieckim, matopolskim i wielkopolskim dopuszczono takze
nieco wyzszg wartoé¢ preferencyjnie oprocentowanej pozyczki (nawet do 50 min na Slasku,
gdzie dodatkowo produkty muszg wprost wynikaé z Gérnoslgskiego Programu Rozwoju).
Wszystkie pozyczki przeznaczone na rewitalizacje zaktadajg szerokie grono potencjalnych
odbiorcow, zatem gtéwna rdznicg jest maksymalna wielkos¢ pozyczki. Zwiekszony popyt
moze generowac tez nizsza niz w innych regionach alokacja, ktéra biorgc pod uwage tempo
wdrazania moze szybciej sie wyczerpac.

Tabela 15. Poréwnanie parametrow pozyczek na rewitalizacje w ramach priorytetu 9b
w regionalnych programach operacyjnych

. L, Okres .
. Wielkos¢ ) ) Karencja
L, ) o Alokacja ) . | pozyczki ]
LP | Wojewddztwo Posrednik finansowy (min 20 pozyczki ( w sptacie
min z w
(min zt) (w mc)
latach)
1 | Pomorskie Ban.k Gospodarstwa 76,2 do 10 15 24
Krajowego
2 | Mazowieckie | B3Nk Gospodarstwa 103 |  do20 15 48
Krajowego
3 | $laskie Bank Gospodarstwa 193 do 50 20 12
Krajowego
4 | Wielkopolskie | B3Nk Gospodarstwa 112,6 | 0,5-20 20 12
Krajowego
Konsorcjum: MARR i
5 | Matopolskie Stowarzyszenie Samorzgdowe 129,6 0,3-15 20 6

Centrum Przedsiebiorczosci i
Rozwoju®

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeglgdu zrédet internetowych.

Wsparcie w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE)

W przeciwienstwie do rewitalizacji, inwestycje OZE w ubiegtej perspektywie nie byty
wspierane instrumentami finansowymi przez samorzad wojewddztwa. W tym okresie

88 7godnie z informacjami podanymi przez BGK, najszybciej zbudowano portfel i zakontraktowano alokacje na
pozyczki rewitalizacyjne w wojewddztwie wielkopolskim, w ktérym BGK petni role instytucji wdrazajacej. Juz
w Il kwartale 2018 roku wartos¢ ztozonych wnioskow przekraczata kwote dostepnej alokacji.

8 W wojewddztwie matopolskim menadzerem funduszu funduszy jest BGK.
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wsparcia w formie pozyczek oraz instrumentéw mieszanych udzielaty gtéwnie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Skala tych inwestycji byfa jednak relatywnie
niewielka (co przedstawiamy w dalszych rozdziatach). Do nielicznych Zzrédet wsparcia w tym
okresie nalezat m.in. program Prosument. Na Pomorzu rozpoczeto takze pilotazowe
wdrazanie koncepcji wysp energetycznych, czesto ze srodkéw wtasnych, ktore na szczeblu
krajowym dopiero niedawno otrzymaty dedykowane wsparcie w konkursach na klastry
energii w OP 1 POIiS. Stusznoé¢ inwestowania w rézne formy generacji rozproszone;j
uwidocznita sie jeszcze bardziej po katastrofalnych skutkach nawatnicy w 2017 roku.*°

W ramach RPO WP 2014-2020 w pierwszej kolejnosci uruchomiono dotacje na instalacje
OZE. Popyt na dotacje w konkursie ogtoszonym w Poddziataniu 10.3.1 byt bardzo wysoki.

W naborze ztozono 263 wnioski, z czego ostatecznie dofinansowano 24 projekty.
Dofinansowanie objeto gtéwnie projekty parasolowe, realizowane w partnerstwie kilku
samorzadow. Natomiast niemal wszystkie projekty przedsiebiorstw ze wzgledu na nizszg
wartos¢ projektu i tym samym stabszy efekt ekologiczny, a takze indywidualng realizacje
projektu nie otrzymaty wsparcia. Wartoscig brzegowg projektow kwalifikujgcych sie do
finansowania byta kwota ok. 2 mIn zt i wiekszo$¢ projektéw firm nie osiggneta tego poziomu.
Prawie wszystkie projekty zgtoszone w konkursie dotacyjnym dotyczyty instalacji
fotowoltaicznych (lub fotowoltaiki z pompami ciepta). Pojedyncze przedsiewziecia dotyczyty
matych elektrowni wodnych, biogazowni czy elementéw wysp energetycznych. Tak duza
podaz niedofinansowanych projektéw rozbudza nadzieje, ze poszukujgc innych zrodet
finansowania inwestycji wnioskodawcy z przygotowang aplikacjg zwrdcq sie o pozyczke ze
srodkéw RPO WP 2014-2020.

% Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej w latach 2014-2017”, NIK, Warszawa 2018 r.
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Wykres 6. Projekty ztozone w Poddziataniu 10.3.1 RPO WP 2014-2020 w podziale na nos$nik
oraz typ wnioskodawcy (wsparcie w min zt — 0$ pionowa)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji RPO WP 2014-2020.

Uruchomienie srodkow na ,,Pozyczke OZE” w wojewddztwie pomorskim nastgpito wraz

z podpisaniem umowy z EBI pod koniec 2016 roku. Nastepnie EBI rozpoczat procedure
wyfaniania posrednikow finansowych, organizujgc spotkanie dla przedstawicieli sektora
bankowego, organizacji funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz przypominajgc
potencjalnie zainteresowanym instytucjom o ogtoszeniu przy pomocy dedykowanej listy
mailingowej. Zadna z tych instytucji nie wyrazita jednak wéwczas checi podjecia sie roli
posrednika finansowego w tym obszarze. Ustawa o OZE zmienita mechanizm finansowania
inwestycji z systemu zielonych certyfikatow na aukcje energetyczne. W 2016 roku znaczgco
spadta cena zielonych certyfikatéw na Towarowej Gietdzie Energii, co ostabito potencjat
finansowy inwestorow juz produkujgcych energie z OZE. Na stabsze zaangazowanie
posrednikow miaty takze wptyw nizsze niz w ubiegtej perspektywie kwoty wynagradzania za
zarzadzanie srodkami. Pézne ogtoszenie przepiséw wykonawczych oraz odwotanie dwdch
aukcji poskutkowato niepetnym wykorzystaniem zaplanowanych wolumendéw w omawianych
latach. W latach 2016-2017 banki odstgpity od tematu OZE miedzy innymi ze wzgledu na
niestabilne i skomplikowane uwarunkowania prawne.’!

Dopiero w 2018 roku, gdy w nowelizacji ustawy o OZE rzgd wprowadzit utatwienia dla
matych instalacji oraz ogtosit znaczne wolumeny aukcyjne, inwestorzy oraz sektor bankowy

91 NIK, 2018. Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii. Lata 2015-2017 (I pétrocze), Warszawa.
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ponownie zaczeli rozwazaé angazowanie sie w odnawialne Zrédta energii. Wowczas jednak
EBI ze wzgledu na nieskuteczny nabér posrednikéw i koniecznos¢ realizacji zobowigzan
podjat indywidualne negocjacje z regionalnymi instytucjami finansowymi. W wojewddztwie
pomorskim EBI nawigzat kontakt z Pomorskim Funduszem Pozyczkowym — najwiekszym
funduszem pozyczkowym w regionie, kapitatowo zaleznym od samorzgdu wojewoddztwa,

z ktorym ostatecznie 19 grudnia 2018 roku podpisat umowe operacyjng. Posrednik
natomiast podjat wspodtprace z regionalng agencjg energetyczng — Battycka Agencja
Poszanowania Energii Sp. z o.0.

»Pozyczka OZE” obejmuje 6% srodkdw na OP 10 RPO WP 2014-2020, co stanowi najwyzszg
wartos$¢ bezwzgledng srodkow przeznaczonych na instrumenty finansowe dla OZE wsrad
wszystkich RPO w Polsce. W RPO WP 2014-2020 przewidziano wsparcie instalacji opartych

o biogaz, biomase, storice, wode i energie ziemi. Preferencje ,Pozyczki OZE” adresowane s3
do inwestycji wpisujgcych sie w PGN i/lub plany zaopatrzenia w energie, a takze
wykorzystujgcych innowacyjne technologie. Istotnym kryterium ksztattujgcym poziom
dofinansowania jest rowniez efekt ekologiczny (redukcja emisji CO;). Realizowane inwestycje
tacznie majg zwiekszy¢ zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej w regionie o dodatkowe 5-
6 MW i obnizyé emisje gazéw cieplarnianych o 12-13 tys. ton réwnowaznika CO,. Wktad ten
stanowi odpowiednio ok. 12% i 17% wskaznikdéw produktu i rezultatu na poziomie catej OP
10 RPO WP. Wskazniki te nie wliczajg sie do ram wykonania.

Zgodnie z obowigzujgcg strategig inwestycyjng z 14 lutego 2019 roku, przewiduje sie
wsparcie kilkunastu inwestorow OZE na maksymalng kwote jednostkowej pozyczki rzedu 15
mlin zt. W produkcie dopuszczono limit szkodowosci rzedu 15%, ktory jest wyzszy niz

w przypadku drugiego produktu w OP 10 RPO WP 2014-2020. Poziom oprocentowania
pozyczki uzalezniony jest od realizacji preferencji, nad ktérych operacjonalizacjg w trakcie
ewaluacji trwata jeszcze dyskusja.”? W $wietle trudnosci wyboru posrednikéw wprowadzono
dwie korekty Strategii Inwestycyjnej, ktére rozszerzyty zakres wsparcia i lepiej przystosowaty
je do oczekiwan rynku. W pierwszej korekcie (z 27 wrzesnia 2018 r.) dopuszczono
mikroinstalacje oraz instalacje produkujgce energie cieplng (w tym takze w kogeneracji), jak
rowniez instalacje OZE wykorzystujace energie ziemi. Uzupetniono takze mozliwy zakres
rzeczowy ,Pozyczki OZE” o wsparcie przebudowy lub rozbudowy dystrybucyjnej sieci
elektroenergetycznej. Kolejna korekta, przeprowadzona 14 lutego 2019 roku wprowadzita
zmiany w obszarze ,,Pozyczki OZE” wynikajgce ze zmian prawnych (np. aktualizacja definicji
mikroinstalacji) oraz merytorycznej dyskusji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi we
wdrazanie produktu. Byto to m.in. uspdjnienie zapisdw Strategii Inwestycyjnej

z Biznesplanem oraz SzOOP RPO WP 2014-2020 w zakresie finansowania infrastruktury
stuzgcej przytaczeniu do zrédta. Uwzgledniono rowniez preferencije dla zgodnosci z
przynajmniej jednym dokumentem lokalnej polityki energetycznej (co wynikato z przestanek

92 7Zgodnie ze stanem na potowe stycznia 2019 roku trwata dyskusja nad operacjonalizacjg preferenciji
zapewnienia najwiekszego efektu ekologicznego w stosunku do naktadéw finansowych.
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praktycznych — m.in. z niewielkiej aktualnosci dokumentow w zakresie zaopatrzenia gmin
w energie). Rozszerzono réwniez zakres aktow prawnych, do ktérych moze odwotywac sie
instrument w kwestii pomocy publicznej. Zmiany te zwiekszg atrakcyjnos¢ ,,Pozyczki OZE”,
ktdra m.in. z racji swego pionierskiego charakteru moze wymagac czestych zmian.

Podstawowg barierg we wdrazaniu instrumentu mogg by¢ liczne zmiany prawne na poziomie
krajowym oraz spoteczne oczekiwanie dostepu do dotacji, zwtaszcza ze wzgledu na
zorganizowany wczesniej konkurs. Cze$¢ inwestorow planujgcych badz posiadajacych
instalacje prawdopodobnie zdecyduje sie na udziat w aukcjach energii — widac rosnace
zainteresowanie wiekszymi instalacjami (np. farmami fotowoltaicznymi). Ogtoszenie duzych
wolumendw aukcji na fotowoltaike w matych instalacjach moze istotnie zmienic liczbe oraz
strukture inwestycji przewidywanych do wsparcia w ramach produktu. Inng zmiang prawng,
ktora moze by¢ istotna w kontekscie wdrazania produktu jest wprowadzenie feed-in-tariff
dla biogazowni oraz matych elektrowni wodnych. Réwniez w tym przypadku inwestorzy
moga decydowac sie na pewniejszg opcje finansowania. Natomiast oczekiwanie spoteczne
dotacji nadal byto sygnalizowane w ankietach. Inwestorzy oczekiwaliby zachety w postaci
pomocy zwrotnej, ktora pozwalataby na szybszy zwrot z inwestycji. Inwestorzy wskazywali
rowniez potrzebe wspdtrealizacji zobowigzan krajowych i regionalnych, dotyczacych
czystszego powietrza i obnizenia emisji CO», co ich zdaniem uzasadniatoby cze$ciowa
dotacje.

W | kwartale 2019 roku dopiero nastepowato uruchamianie ,, Pozyczki OZE”, stad tez trudno
z tej perspektywy ocenic¢ skutecznos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych. Informacja

o podpisaniu umowy przez PFP zainteresowata najwieksze branzowe portale oraz prase
regionalng. Posrednik wraz z partnerem planujg zbudowac¢ baze potencjalnych klientéw
opartg m.in. o podmioty zainteresowane dotacjami OZE, dotychczasowe firmy obstugiwane
przez posrednika (w tym dziatajgce w ramach ISP 3 — technologie ekoefektywne), a takze
firmy zobligowane do audytéw efektywnosci energetycznej. Posrednik planuje réwniez serie
spotkan z przedsiebiorcami oraz 180 konsultacji w regionie w 2019 roku; zamierza takze
promowac produkt przez regionalne instytucje otoczenia biznesu, sieci samorzagdowe

i turystyczne. Po kilku miesigcach wdrazania produktu PFP planuje rowniez dziatania
informacyjno-promocyjne (np. radio) skierowane do sektoréw najbardziej zainteresowanych
pozyczky. Rownoczesnie w promocje do pewnego stopnia wtgcza sie MFF, ktory m.in.
zorganizowat 6 marca 2019 roku konferencje w Gdansku poswiecong produktom OP 8

i OP 10, w tym takze ,,Pozyczce OZE” tuz przed jej uruchomieniem. Wydaje sie jednak, ze EBI
w okresie budowy portfela mégtby wspieraé promocje produktu zwtaszcza w dyskusji

z ogolnopolskimi podmiotami branzowymi, takimi jak ogdlnopolskie stowarzyszenia branzy
fotowoltaicznej lub pomp ciepta oraz spdtkami energetycznymi, np. w zakresie utatwien
podtaczenia do sieci elektroenergetycznej wiekszych projektow, o ile takie pojawig sie

w pipeline.

»Pozyczka OZE” to pierwszy produkt pozyczkowy wspierajacy OZE ze Srodkow RPO w Polsce
i doswiadczenia wojewddztwa pomorskiego pomagaja przetrzed szlaki menadzerom
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funduszy takze w innych regionach. W czesci wojewddztw, ktdre zaplanowaty w RPO
wsparcie OZE instrumentami finansowymi (dolnoslaskie, opolskie) w momencie ewaluacji
oficjalnie nie wskazano jeszcze posrednika, natomiast w regionie kujawsko-pomorskim zostat
on wybrany w grudniu 2018 roku. Wojewddztwa te w strategiach inwestycyjnych stosujg
generalnie podobne preferencje, co w pomorskim. Niektére regiony dodatkowo postulujg
wsparcie jedynie wybranych rodzajow biopaliw (kujawsko-pomorskie, opolskie), ograniczajg
zakres odbiorcéw wyfacznie do MSP lub nakazujg uwzglednienie podczas oceny lokalizacji
inwestycji korytarzy migracji ptakow oraz wptywu na obszary Natura 2000. Wojewddztwo
dolnoslaskie nie dopuszcza wsparcia produkcji energii w kogeneracji, za to zostawia furtke
dla wsparcia instalacji wiatrowych oraz pomocy zwrotnej. Na tym tle mozna oceni¢ warunki
,Pozyczki OZE” w wojewddztwie pomorskim jako szerokie pod kgtem zakresu wsparcia

i korzystne dla ostatecznych odbiorcéw (przy czym punktem wyjscia jest oprocentowanie
rynkowe, nie za$ preferencyjne tak, jak ma to miejsce w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim).

Wsparcie modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych

W ubiegtej perspektywie finansowej ,,Pozyczki na modernizacje energetyczng” budynkow

w wojewddztwie pomorskim realizowano poprzez Inicjatywe JESSICA. Ze srodkdéw Inicjatywy
JESSICA udzielono 20 pozyczek, ktére wygenerowaty istotne oszczednosci energii (4 108
MWh/rok).%® Inwestycje te poza Gdynig i Gdaiskiem zrealizowano w Stupsku, Leborku

i Chojnicach; dotyczyty one takze obiektow niemieszkalnych (np. szpital, osSrodek sportu). Na
terenie Tréjmiasta i Stupska pozyczek udzielat BGK, natomiast w pozostatej czesci regionu
BOS. Sektor mieszkaniowy réwnolegle korzystat wéwczas z premii termomodernizacyjnej

i remontowej BGK, w ramach ktérej bank umarza kilkanascie procent kredytu po realizacji
inwestycji. Zgodnie z informacjami BGK, podmioty z wojewddztwa pomorskiego
wystepowaty o premie BGK $rednio 160 razy w roku.’* Premie stanowity gtéwne
pozadotacyjne zrdodto finansowania termomodernizacji w wojewddztwie pomorskim.

9 ,0cena efektdéw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013”, Imapp/IBS, Warszawa 2016.

9 Makowski T. ,Instrumenty wsparcia finansowego z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw”, BGK, Olsztyn
2018 (prezentacja).
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Wykres 7. Wsparcie inwestycji w energetyke w podziale na zrddta finansowania
w wojewddztwie pomorskim w latach 2004-2018
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Zrédto: opracowanie na podstawie szacunkéw BAPE/Tech-ACC®.

W RPO WP 2014-2020 przewidziano wdrazanie ,Pozyczki na modernizacje energetyczng” —
produktu skierowanego do podmiotow zarzgdzajgcych budynkami wielorodzinnymi. Na
pozyczke przeznaczono tgcznie 13% Srodkéw OP 10 Energia RPO WP 2014-2020 (tj. 27,94
min EUR), przy czym natozono réwniez minimalny putap srodkéw EFRR, ktéry powinien by¢
wykorzystany w obszarze ZIT (45%). Pozyczka finansuje dziatania z zakresu gtebokiej
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych. Pozwala dokona¢ licznych ulepszen
infrastrukturalnych, takich jak likwidacja zrédta ciepta na paliwo state i budowa przytacza
cieptowniczego, modernizacja systeméw grzewczo-wentylacyjnych, a takze instalacje OZE.
Inwestycja musi jednak podnie$é efektywnosé energetyczng przynajmniej o 25%, a takze
przeciwdziataé ubdéstwu energetycznemu. Obok tych kryteridéw zainteresowane nig podmioty
otrzymajg nizsze oprocentowanie, jesli projekt wpisze sie w kryteria:

° kompleksowosci (szeroki zakres prac oraz realizacja na terenie kilku gmin),

° wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

° osiggniecia wysokich oszczednosci energii (ponad 60% na pojedynczym
budynku),

° osiggniecia wysokiego efektu ekologicznego,

° realizacji inwestycji w formule ESCO.

Warunkiem brzegowym otrzymania pozyczki jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej
przynajmniej o 25%, zatem istotnie zaweza on zakres beneficjentéw. Najwiekszg szanse
otrzymania pozyczki majg tym samym wspadlnoty i mniejsze spotdzielnie oraz towarzystwa
budownictwa spotecznego (TBS), ktdre nie prowadzity do tej pory szerzej zakrojonych dziatan

9  Raport na temat sektora energii i ustug okotoenergetycznych w Wojewddztwie Pomorskim
z uwzglednieniem perspektyw rozwoju technologii”, BAPE/Tech-ACC, Gdarisk 2018.

e
PAG 3% Uniconsult .
Im



82

termomodernizacyjnych.’® Obok tych podmiotéw do wsparcia uprawnione sg takze
przedsiebiorstwa ESCO. tacznie zatozono wsparcie 130-180 podmiotéw, ktdre zmodernizujg
energetycznie przynajmniej 90—100 budynkdw.®” Wskaznik ten jest o tyle istotny, ze wlicza
sie do ram wykonania: do konca 2018 roku zatozono wsparcie instrumentami finansowymi
przynajmniej 15 obiektow z 50 planowanych ogdétem w OP 10 RPO WP 2014-2020. Natomiast
pod koniec 2023 roku udzielone pozyczki majg poprawic klase zuzycia energii w przynajmniej
1200 gospodarstwach domowych i obnizy¢ roczng emisje o przynajmniej 8 tys. ton
rownowaznika CO,.

Wybor posrednika przez EBI, podobnie jak w przypadku ,,Pozyczki OZE” nastgpit

w indywidualnych negocjacjach podjetych w wyniku braku ofert w publicznie ogtoszonym
naborze. Posrednikiem finansowym ,, Pozyczki na modernizacje energetyczng” ostatecznie
zostat Getin Noble Bank (GNB). Umowa z GNB zostata podpisana w 28 maja 2018 roku.
Posrednik udziela pozyczek takze w innych regionach, w ktérych podpisano umowe nieco
pozniej, profilujgc tamtejsze strategie pod rozwigzania w wojewddztwie pomorskim w celu
uspojnienia produktu i osiggania korzysci skali. Po parafowaniu umowy 7 czerwca 2018 roku
posrednik rozpoczat nabor wnioskéw. Obstuga przyjmowania wnioskdéw nieco sie opdznita ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania systemu informatycznego GNB do potrzeb nowego
produktu.

Whykres 8. Wartosc¢ i struktura udzielonych ,Pozyczek na modernizacje energetyczng”
wspolnotom mieszkaniowym przez GNB wg stanu na 31 grudnia 2018 (w tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EBI.

W pordéwnaniu z inicjatywa JESSICA, wsparcie ,,Pozyczki na modernizacje energetyczng” do
korica 2018 roku objeto wspdlnoty w starszym i bardziej zaniedbanym zasobie

% Wedtug naszych szacunkéw w wojewddztwie dziata ok. 212 spétdzielni mieszkaniowych i 14 TBS.

97 Jest to pewnego rodzaju niespdjnos$é — zgodnie z zatozeniami programu, szacunkowa liczba odbiorcéw
ostatecznych (w Strategii Inwestycyjnej 130-180) powinna by¢ mniejsza niz budynkow przewidzianych do
wsparcia (90-100), poniewaz projekty danych podmiotéw mogg obejmowac kilka budynkdéw jedng inwestycja.

PAG .:E'; Uniconsult .
m



83

mieszkaniowym. Zakres inwestycji dotyczyt kompleksowej termomodernizacji, cho¢ skala
potencjalnych oszczednosci uzyskiwanych na budynkach mocno sie réznita (od ok. 30%

w jednym z budynkéw w Stupsku, gdzie wczesniej wykonano juz wstepne prace
termomodernizacyjne do przekroczenia 60% w kamienicy o najgorszym stanie technicznym
w Wejherowie). Czes$¢ wspartych budynkdéw posiada ponadto istotng wartos¢ historyczng
(pochodza z korica XIX wieku i posiadajg np. secesyjne detale architektoniczne), nie figurujg
jednak w rejestrze zabytkdéw. Az 7 z 11 projektdw znalazto sie na obszarach przeznaczonych
do rewitalizacji. Wskazuje to, ze ,Pozyczka na modernizacje energetyczng” moze dobrze
uzupetniac ten proces.

Popyt na ,Pozyczke na modernizacje energetyczng” w pierwszym okresie wdrazania nalezy
ocenic jako relatywnie wysoki, zwazywszy na kroétki okres naboru oraz podpisanie umowy
z posrednikiem w szczycie sezonu budowlanego, gdy zarzadcy zazwyczaj realizowali
inwestycje zaplanowane na 2018 rok. Projekty znajdujace sie w pipeline GNB konsumuja
obecnie niecate 4% alokacji. Do tej pory jednostkowy koszt kwalifikowalny pozyczki nie
przekroczyt 1 min zt, co prawdopodobnie nastgpi dopiero przy projektach spétdzielni
mieszkaniowych. Posrednik optymistycznie postrzega popyt na produkt ze wzgledu na
najbardziej korzystne warunki finansowe na rynku. Pewng barierg dla jego wdrazania nadal
moze byc¢ jednak czynnik behawioralny. Trudno bowiem w krétkim czasie przekonac
zarzgdcow nieruchomosci, przyzwyczajonych do premii termomodernizacyjnych

i remontowych, ze ,Pozyczka na modernizacje energetyczng” moze by¢ bardziej optacalna.
Wymaga to intensywniejszych dziatan informacyjno-promocyjnych ze strony posrednika,
ktdry na spotkaniach poswieconych produktowi w przejrzysty sposéb porownuje koszty
obydwu instrumentéw.
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Mapa 2. ,Pozyczki na modernizacje energetyczng” a lokalizacja spotdzielni
mieszkaniowych, TBS oraz placéwek GNB w miastach wojewddztwa
pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu o stanie realizacji funduszy europejskich MIiR oraz informacji
przekazanych od EBI. Stan na 31.12.2018 r.

Istotng barierg moze by¢ rowniez kwestia wtasnosci — liczba spétdzielni mieszkaniowych
szczegolnie w mniejszych miastach spada. Przeksztatcajg sie one we wspdlnoty, jednoczesnie
sposob regulowania zobowigzan poprzedniego podmiotu nie jest jednoznaczny. Dlatego tez
GNB w 2018 roku wstrzymat promocje produktu wobec spétdzielni do czasu wypracowania
odpowiednich rozwigzan.

Problemem, ktéry mogt okresowo rzutowac na skutecznos¢ wdrazania ,,Pozyczki na
modernizacje energetyczng” byta skomplikowana sytuacja posrednika. Ze wzgledu na niski
rating finansowy banku w IV kwartale 2018 roku, EBl wymagat od GNB dodatkowych
zabezpieczen do pozyskania grantu ELENA, ktéry wesprze finansowanie audytow
energetycznych i projektéw budowlanych. Kwestie te sg czesto kluczowe dla przekonania
mieszkancow przez zarzadce nieruchomosci do podjecia inwestycji. Mozliwos¢ dotacyjnego
sfinansowania tych dokumentéw moze zwiekszy¢ popyt wéréd wspdlinot w ubdstwie
energetycznym. Wspdlnoty dotkniete ubdstwem energetycznym czesto posiadajg wysoki
fundusz remontowy, lecz zaspokaja on jedynie biezace i niezbedne naprawy. Dotacje na
audyty energetyczne stosowane sg takze w skutecznych instrumentach energetycznych

e
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innych panstw®®, dlatego ostateczne przyznanie grantu ELENA w lutym 2019 roku rodzi
nadzieje na przyspieszenie budowy portfela.

Dotychczasowe dziatania promocyjne GNB nalezy oceni¢ jako umiarkowanie efektywne. GNB
jako bank specjalizujgcy sie w mieszkalnictwie posiada dtugoletnie i szerokie kontakty

z zarzgdcami nieruchomosci oraz spétdzielniami na terenie wojewddztwa, jak réwniez
bardzo dobrze zorientowanymi w regionalnym kontekscie audytorami energetycznymi.
Jednym z waznych dziatan promocyjnych GNB byta specjalna strona internetowa. Podkresla
najwieksze zalety oferty z perspektywy klienta (szybkos¢ uzyskania pozyczki i dtugi okres
sptaty). Jesienig 2018 posrednik uruchomit takze trzy kampanie mailingowe do
uzytkownikow portalu branzowego Administrator24.info, wykupit rowniez reklame na
stronie gtownej. Udziat otworzonych maili wzrastat z 19,5% do 22,5%, zarejestrowano takze
od 0,7% do 1% przejs¢ z wiadomosci e-mailowej na podstrone banku (co przy kazdym
mailingu réwnato sie srednio 130 odbiorcom).

Posrednik w 2018 roku reklamowat produkt poprzez dedykowane wydarzenia oraz
czasopisma branzowe, prenumerowane przez zarzgdcow nieruchomosci. GNB prezentowat
oferte pozyczkowg m.in. na 18 Kongresie Polskiej Federacji Stowarzyszen Zarzgdcow
Nieruchomosci oraz Ogdlnopolskim Kongresie Zarzagdcéw Nieruchomosci w Warszawie,
gromadzgcym prezeséw i ksiegowych spoétdzielni mieszkaniowych, TBS oraz administratorow
nieruchomosci. Niestety byty to wydarzenia w gtéwnej mierze podejmowane poza
wojewoddztwem pomorskim, co moze zmniejsza¢ efektywnos¢ dziatania, poniewaz promocja
powinna by¢ lepiej ukierunkowana terytorialnie. W 2019 roku jednak posrednik deklaruje
kontynuacje promocji w innych magazynach branzowych, a takze organizacje w marcu

i kwietniu trzech wydarzen (Gdansku, Stupsku i Gdyni), skierowanych do réznych grup
odbiorcow (zarzadcéw i mieszkaricdw). Wktad w dziatania promocyjne czesciowo beda
stanowi¢ réwniez srodki wspomnianego grantu ELENA, ktdry posrednik ostatecznie pozyskat
w lutym 2019 roku.

Pewnym wyzwaniem dla GNB moze by¢ dotarcie do grupy podmiotéw ESCO. Skala
zainteresowania produktem moze okazad sie zbyt mata w stosunku do przygotowania
warunkdéw udzielenia tego rodzaju pozyczki. Biorgc pod uwage konieczno$¢ angazowania
zasobow kadrowych i prawnych oraz potencjalnie niski efekt skali, moze nie by¢ to grupa
szczegblnie priorytetowo traktowana przez posrednika. Pewng obawe budzit réwniez brak
zainteresowania podmiotow spoza duzych i srednich miast wojewddztwa (wedtug stanu na
31 grudnia 2018 roku). Posrednik powinien zidentyfikowac te kanaty promocji, ktérymi

w najlepszy sposdb dotrze do wspdlnot i spoétdzielni mieszkaniowych takze w potudniowo-
zachodniej i wschodniej czesci regionu, skad do tej pory nie zgtoszono zadnego projektu

i gdzie wiedza na temat pozyczki jest niewielka (o czym wiece]j piszemy w omdwieniu
wynikéw badan ankietowych).

% Np. KredEx Revolving Fund w Estonii. Wiecej informacji zob. ‘Financing schemes increasing energy efficiency
and renewable energy use in public and private buildings’, Infinite Solutions, 2014. Brussels.
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W pordéwnaniu z innymi regionami wdrazanie ,,Pozyczki na modernizacje energetyczng”

w wojewddztwie mozna okresli¢ jako sprawne. W innych wojewddztwach, ktére obstuguje
posrednik finansowy — mazowieckim i kujawsko-pomorskim nie udato sie wedtug stanu na 30
listopada 2018 roku uruchomic¢ ani jednej pozyczki. O ile produkty GNB w catej Polsce s3
silniej wystandaryzowane w porownaniu z ,,Pozyczkami rewitalizacyjnymi”, to znaczaco sie
roznig jesli chodzi o udziat wsparcia preferencyjnego — w pomorskim jest ono najbardziej
korzystne dla inwestoréw ze wzgledu na mniejszy udziat wymaganego w ramach programu
wspotfinansowania ze Srodkow posrednika finansowego.

Produkty na modernizacje energetyczng w innych regionach skierowane sg zazwyczaj do
tych samych grup ostatecznych odbiorcéw co w wojewddztwie pomorskim. Pomorskie, obok
wielkopolskiego wyrdznia sie preferencjg dla podmiotéw ESCO; w regionie wielkopolskim
dopuszczono do wsparcia réwniez podmioty prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
organizacje pozarzgdowe oraz uczestnikdw PPP realizujgcych projekty hybrydowe na rzecz
partnera publicznego. Rozszerzenie zakresu odbiorcow ostatecznych o te grupy w Strategii
Inwestycyjnej z Biznesplanem w dalszej czesci raportu wskazujemy jako zasadne, cho¢ nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze posrednik nie ma duzego doswiadczenia w kontaktach z tymi
wiasnie podmiotami oraz zgodnie z RPO WP 2014-2020 wsparcie powinno obejmowac
budynki mieszkalne. Wojewddztwo pomorskie w stosunku do innych regiondw nie wymaga
wpisania inwestycji w lokalne dokumenty energetyczne oraz wcze$niejszego przygotowania
ekspertyzy ornitologicznej. Ostatnia preferencja z uwagi na pokrywanie sie okresu legowego
ptakow z okresem wyboru wykonawcow inwestycji w jednym z regiondw istotnie utrudnia
przygotowanie projektow. Na sam koniec nalezy tez zwrdécié¢ uwage, ze w porownaniu

z innymi regionami RPO WP 2014-2020 dopuszcza wsparcie modernizacji energetycznej
zaréwno przy pomocy dotacji, jak i instrumentow finansowych. Tego rodzaju decyzje podjetfa
czesc regiondw Polski Zachodniej — w wojewddztwach Polski Wschodniej (poza podlaskim)
funkcjonuje wsparcie dotacyjne.

Tabela 16. Pordwnanie podstawowych parametrow pozyczek na efektywnosé energetyczng
w ramach priorytetu 4c w regionalnych programach operacyjnych

Wielkos¢ Okres Karencja
Lp. Wojewddztwo Posrednik finansowy pozyczki pozyczki | w sptacie
(mInzt) | (wlatach) | (w msc)

1 | Pomorskie Getin Noble Bank S.A. do 5 20 12
2 | Dolnoslgskie Alior Bank S.A. 0,1-5 20 12
3 | Kujawsko-pomorskie | Getin Noble Bank S.A. do 5 20 12
4 | Lubuskie brak danych 0,1-10 20 6
5 | todzkie Alior Bank S.A./tARR bez limitu 15 18
6 | Matopolskie MARR S.A. 0,1-3,2 20 6
7 | Mazowieckie Getin Noble Bank S.A. do 5 20 12
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Wielkos¢ Okres Karencja
Lp. Wojewddztwo Posrednik finansowy pozyczki pozyczki | w sptacie
(mInzt) | (wlatach) | (w msc)

8 | Opolskie Fundacja Rozwoju Slaska do1,3 8 (10) 6(12)*
9 | Podlaskie Alior Bank S.A./WFOSiGW do1l 10 12
10 | Wielkopolskie BGK 0,1-10 20 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeglgdu zrédet internetowych.

3.2 Rezultaty - wklad instrumentow finansowych w realizacje celow RPO WP
2014-2020

Mozna méwic o dos¢ nierownomiernym rozktadzie geograficznym przedsiebiorstw, z ktorymi
zawarto umowy pozyczek i poreczen. Omawiamy to szczegdétowo w podziale na osie
priorytetowe RPO WP 2014-2020, z ktérych pochodzito wsparcie dla poszczegdlnych
instrumentdow finansowych.

opP1

Do konca grudnia 2018 roku udzielane byty tylko ,,Pozyczki na innowacje” (przy wsparciu

z Poddziatania 1.1.2 Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne). Towarzystwo
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. zawarto dotad 5 umdw z ostatecznymi odbiorcami
(stan na 5 marca 2019 r.): dwie z przedsiebiorcami z terenu powiatu kartuskiego (z gminy
Zukowo) oraz firmami: z Rumii (powiat wejherowski), z Krakowa (dziatajgcg poprzez oddziat
w Sopocie), oraz firmg Goczatkowic-Zdroju (wojewddztwo matopolskie) rozwijajgca
dziatalnos¢ w wojewddztwie pomorskim.

opP2

Ze $Srodkow Dziatania 2.1 (Inwestycje podstawowe i profilowane — wsparcie pozadotacyjne)
uruchomiono wsparcie w formie poreczen oraz 4 typow pozyczek (,,Mikropozyczka”
i ,Pozyczka Rozwojowa”, ,,Pozyczka Inwestycyjna”, ,,Pozyczka Profilowana”).

Do konica 2018 r. zawarto 30 umow poreczenia (28 poreczen udzielit Pomorski Regionalny
Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., zas dwdch — POLFUND Fundusz Poreczen
Kredytowych S.A.).

Biorac pod uwage mata liczbe umdw trudno wyciggaé daleko idgce wnioski co do ich
rozmieszczenia geograficznego. Najwiecej umoéw (5) zawarty firmy z Gdaniska oraz z terenu
powiatow: wejherowskiego i puckiego (po 4). Po 3 umowy poreczenia zawarty z kolei firmy
z Gdyni i powiatu gdanskiego.

Dane o lokalizacji odbiorcéw ostatecznych poreczen, zwizualizowane na kolejnej mapie
wskazujg na wyrazng koncentracje poreczen na terenie Trdjmiasta oraz powiatow
sgsiednich. W powiatach bardziej oddalonych od Tréjmiasta przypadki poreczen sg

9 W przypadku realizacji preferenciji.
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jednostkowe lub nie wystepujg w ogodle (przede wszystkim w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa). Stan taki jest w znacznej mierze zbiezny z efektami wdrazania Inicjatywy
JEREMIE w RPO WP 2007-2013, kiedy to z poreczen (udzielanych w ramach produktu
,Reporeczenie”) korzystaty w najwiekszym stopniu firmy z Gdanska i Gdyni. Bardziej
miarodajne poréwnania bedg mozliwe wraz ze zwiekszeniem liczby umdw udzielania
poreczen.

Mapa 3. Liczba i warto$¢ umow poreczenia zawartych w ramach RPO WP 2014-2020 —
wedtug siedziby ostatecznych odbiorcéw (gminy)

2
%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego.

Legenda
Posrednik Kwota ogdtem wsparcia
Polfund ] >1minPLN
PRFPK [] 100tys. - 1 min PLN
[ "] do 100 tys. PLN (wiacznie)
5 porgczen [ "] brak wsparcia

e

Zdecydowana wiekszo$¢ uruchomionych instrumentoéw finansowych w RPO WP 2014-2020
to pozyczki. Do korica 2018 roku udzielono ich 1 031 (w facznej kwocie opiewajgcej na ok.
139 min zt).

Najwiecej umoéw pozyczek zawarto w Gdarsku (198) i powiecie kartuskim (153). Wyraznie
mniejsza, aczkolwiek takze dos¢ znaczna (w liczebnosci miedzy 52 a 75), jest liczba pozyczek
udzielonych w Gdyni oraz powiatach: wejherowskim, nowodworskim, gdanskim.

Wyraznie najmniej pozyczek udzielono w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa,
w powiatach: cztuchowskim (tylko 5 uméw) oraz chojnickim (14).
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Mapa 4. Liczba i warto$¢ (w wartosciach bezwzglednych) umow pozyczki zawartych
w ramach RPO WP 2014-2020 — wedtug siedziby odbiorcéw ostatecznych (gminy)

Legenda
Posrednik Kwota ogétem wsparcia
Pomorski Fund. Poz. >1 min PLN
BS Dzierzgon /ZBS  [] 100 tys. - 1 min PLN
I Tse D do 100 tys. PLN (wigcznie)
[ Polska Fund. Przed. D brak wsparcia

200 pozyczek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego.

Geograficzne zrdéznicowanie liczby i wartosci udzielonych pozyczek jest w znacznym stopniu
skorelowane z aktywnoscig posrednikéw finansowych oraz siecig placéwek, jakimi
dysponuja®0:

° Najwiecej pozyczek (437) udzielit Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0., ktéry
poza gtdowng siedzibg w Gdansku, posiada placowki takze w pieciu miastach
powiatowych (Bytow, Kartuzy, Stupsk, Tczew, Wejherowo).

. Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A udzielito 293 pozyczki
wyfacznie za posrednictwem biura w Gdansku.

. Z kolei konsorcjum Banku Spétdzielczego w Dzierzgoniu i Zutawskiego Banku
Spétdzielczego (ogdétem udzielonych 250 pozyczek) posiada placéwki w Gdansku
oraz powiatach: nowodworskim i sztumskim i odgrywa dominujacg role we
wschodniej czesci wojewddztwa.

. Relatywnie najmniej pozyczek dotad udzielita Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci (51 umow), operujac gtéwnie w najwiekszych miastach

100 podatkowo, poszczegdine produkty maja swojg specyfike, przektadajacy sie na lokalizacje ich typowych
klientéw.
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regionu (Gdansk, Gdynia, Stupsk, Lebork), co wigze sie z tym, ze oferowata
wieksze wartosciowo i bardziej ztozone produkty finansowe.

Ponizej (Mapa 5) wskazujemy, ktérzy posrednicy finansowi udzielili najwiekszej liczby
pozyczek w poszczegdlnych powiatach, podajgc takze jaka byta to liczba umow.

Mapa 5. Najbardziej aktywni posrednicy finansowi w powiatach (udzielajgcy najwiekszej
liczby pozyczek), wraz z liczbg udzielonych przez nich pozyczek wedtug siedziby
odbiorcéw ostatecznych (powiaty)

= 10 . Liczba poiyczek

7 T M ('\ s udzielonych przez
[ 19 e ’ posrednika #1

: o BS Dzierzzon / Zutawski BS

18 20 = \I O =
E L.\l\ § * Pomorski Fundusz Pozyczkowy
J/ 1L—) i 10‘; — e >
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego.

Choc¢ najwieksza liczba placowek oferujgcych pozyczki zlokalizowana jest w Gdansku, to

w stolicy wojewddztwa wystepuje takze najwieksza liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw
(77 tys. podmiotéw na ogdtem 294 tys. w catym wojewddztwie pomorskim)i9t, Z tego tez
wzgledu, liczba pozyczek udzielonych w RPO WP 2014-2020 w przeliczeniu na 10 tys.
podmiotéw wynosi w Gdansku tylko 26, podczas gdy srednia dla catego wojewddztwa to 34.
Dla poréwnania, wskaznik ten najwyzszg wartos¢ osiggnat w powiatach: nowodworskim
(152), sztumskim (128) i kartuskim (109).

Powody takiej dystrybucji pozyczek sg zapewne rozmaite, moze sie to wigzac tak
z preferencjami poszczegélnych posrednikéw finansowych (doswiadczenie w pracy na

101 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru Regon, dane GUS za 2017 rok.

i
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danym terenie), posiadaniem bazy klientéw w okreslonych powiatach (przypadek obu
bankdéw spétdzielczych), a takze — by¢ moze — konkurencja oferty sSrodkéw w ramach RPO
WP 2007-2013, dystrybuowanej za posrednictwem Pomorskiego Funduszu Rozwoju poprzez
wybranych posrednikow finansowych.

Mapa 6. Liczba umoéw pozyczki zawartych w ramach RPO WP 2014-2020 — w przeliczeniu
na 10 tys. podmiotéw — wedtug siedziby odbiorcow ostatecznych (powiaty)

Liczba pozyczek na
10.000 podmiotéw
34
pomorskie

32

wejherowski

30

stupski

starogardzki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane na 31 grudnia 2018 (liczba pozyczek) i 31 grudnia 2017
(liczba przedsiebiorcow).

Zaprezentowany rozktad liczby udzielonych pozyczek w przeliczeniu na liczbe podmiotéw

w bazie REGON w znacznym stopniu jest zbiezny z analogicznym rozktadem umdw zawartych
w ramach Inicjatywy JEREMIE (RPO WP 2007-2013) w wojewddztwie pomorskim — dane
wedtug stanu na dziern 31.12.2015 r. przedstawiamy na kolejnej mapie i w tabeli. Tak
wowczas, jak i obecnie podmioty w najwiekszych miastach (przede wszystkim w Trdojmiescie)
uzyskiwaty wsparcie relatywnie rzadko (znacznie ponizej wartosci sredniej dla catego
wojewddztwa), zas dosé czesto wsparcie trafiato do firm m.in. powiatu sztumskiego,
nowodworskiego i kartuskiego.
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Mapa 7. Liczba umdw pozyczki zawartych w Inicjatywie JEREMIE w ramach RPO WP 2007-
2013 - w przeliczeniu na 10 tys. podmiotow — wedtug siedziby odbiorcow
ostatecznych (powiaty)

102

wejherowski

220

koscierski

306

chojnicki

gdaniski

125

starogardzki

Liczba pozyczek na
10.000 podmiotéw

149

pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane na 31 grudnia 2015.

Tabela 17. Poréwnanie liczba uméw pozyczki zawartych w ramach RPO WP 2007-2013 i RPO
WP 2014-2020 - w przeliczeniu na 10 tys. podmiotéw — wedtug siedziby

odbiorcow ostatecznych (powiaty)

Poréwnanie sredniej w Poréwnanie sredniej w
Powiat powiecie do $Sredniej dla powiecie do Sredniej dla R&3nica
regionu — JEREMIE (RPO regionu — RPO WP 2014-
WP 2007-2013) 2020
Bytowski 171% 103% -69 p.p.
Chojnicki 205% 47% -159 p.p.
Cztuchowski 92% 28% -64 p.p.
Gdansk 65% 75% +10 p.p.
Gdanski 92% 103% +11 p.p.
Gdynia 63% 55% -8 p.p.
Kartuski 207% 317% +110 p.p.
Koscierski 148% 103% -44 p.p.
Kwidzynski 157% 106% -51 p.p.
Leborski 135% 110% -25 p.p.
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Poréwnanie sredniej w Poréwnanie sredniej w
Powiat powiecie do Sredniej dla powiecie do Sredniej dla RG3nica

regionu — JEREMIE (RPO regionu — RPO WP 2014-

WP 2007-2013) 2020

Malborski 322% 113% -209 p.p.
Nowodworski 182% 444% +262 p.p.
Pucki 41% 54% -13 p.p.
Stupsk (powiat grodzki) 105% 48% -57 p.p.
Stupski (powiat ziemski) 60% 86% +27 p.p.
Sopot 63% 92% +30 p.p.
Starogardzki 84% 117% +33 p.p.
Sztumski 424% 374% -50 p.p.
Tczewski 75% 126% +51 p.p.
Wejherowski 68% 93% +24 p.p.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W okresie 2014-2020 wida¢ znaczny wzrost czestosci udzielania wsparcia firmom w powiecie

102 natomiast spadek czestosci w powiatach

nowodworskim, kartuskim i starogardzkim
zlokalizowanych w poftudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa, przede wszystkim
cztuchowskim i chojnickim©3, W tym ostatnim przypadku mozna rozwazaé¢ wzmochnienie
obecnosci posrednikéw w tych powiatach na przyktad poprzez zaprojektowanie w przysztych
przetargach dodatkowego dofinansowania na koszty utrzymania biura/organizacji dyzuréw
przedstawicieli posrednika finansowego w tych powiatach. Takze pétnocno-zachodnia czes¢
regionu (przede wszystkim miasto Stupsk oraz powiat stupski) jest obszarem, na ktérym
firmy relatywnie rzadko w obecnym okresie finansowania otrzymujg pozyczki z RPO WP.
Sytuacja taka miata miejsce takze w okresie wdrazania na tym obszarze Inicjatywy JEREMIE,
przede wszystkim na terenie powiatu ziemskiego, zatem mozna méwi¢ o wyraznie obnizonej
absorbcji pozyczek przez firmy z tego terenu. Analogiczna sytuacja wystepuje na terenie

powiatu puckiego.

Generalnie kluczowy wptyw na liczbe pozyczek zawierang z ostatecznymi odbiorcami

z danego terenu ma obecno$¢ posrednika finansowego z danego subregionu. Przyktadowo,
za duze ,nasycenie” pozyczkg w ramach RPO WP 2007-2013 w powiecie malborskim
odpowiadata aktywnos$¢ dwdch lokalnych posrednikow: Regionalnego Towarzystwa
Inwestycyjnego SA z Dzierzgonia i Towarzystwa Rozwoju Powisla z Malborka (obie te
instytucje nie sg posrednikami w ramach RPO WP 2014-2020, natomiast oferuja srodki

102 Na co wptyneta gtéwnie aktywno$é Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego (powiat kartuski), TISE (powiat
starogardzki) oraz konsorcjum bankdéw spétdzielczych w Dzierzgoniu i Nowym Dworze Gdanskim (powiat
nowodworski).

103 Whnioski sformutowano poprzez odniesienie odsetka firm, ktére zawarty umowe wsparcia w danym powiecie
do wartosci sredniej dla catego wojewddztwa i ocenie, czy wartosci dla danego powiatu w porédwnaniu

z danymi wojewddztwa sg poréwnywalne, wyraznie nizsze, wyraznie wyzsze. Dokonano analiz zaréwno dla
umow zawartych z firmami w ramach Inicjatywy JEREMIE, jak i w okresie RPO WP 2014-2020.
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w ramach jednego z produktow Pomorskiego Funduszu Rozwoju), w przypadku zas powiatu

chojnickiego aktywnos¢ Banku Spoétdzielczego w Czersku (od niedawna, ale juz w 2019 roku,

zostat on tez posrednikiem w ramach RPO WP 2014-2020).

Zgodnie ze Strategig inwestycyjng z Biznesplanem dla instrumentow finansowych w RPO WP
2014-2020 dla okreslonych instrumentéw wyznaczono preferowane przedsiewziecia, ktoére
mogty by¢ wspierane i/lub grupy preferowanych ostatecznych odbiorcéw. Takie typy

przedsiewziec to:

° z zakresu technologii przyczyniajgcych sie do oszczednosci surowcow i energii

oraz ograniczenia emisji szkodliwych substancji do srodowiska,

na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej,

ukierunkowane na rozpoczecie / wzrost wewnatrz-wspdlnotowej dostawy

towardéw lub eksportu,

przyczyniajgce sie do wzrostu o 20% netto nowych trwatych miejsc pracy,

° w obszarze Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.

Z kolei preferowane grupy ostatecznych odbiorcéw to firmy mikro oraz podmioty dziatajgce

nie dtuzej niz 24 miesigce (start-up’y). W tabeli ponizej (Tabela 18) znakiem plusa (+)

wskazano w jakich instrumentach finansowych wystepowaty te preferencje. Ponadto,

podano (wartosci procentowe) jaka czes¢ umoéw zawartych dla danego instrumentu byta

zgodna z poszczegdlnymi preferencjami.

Tabela 18. Preferowane typy wspieranych projektow/ odbiorcow ostatecznych

instrumentow finansowych oferowanych w oparciu o srodki z RPO WP 2014-

2020
Typy przedsiewziec Typy
odbiorcow/firm
z zakresu technologii ukierunkowane
Instrument iaj i i iaj
. . przyczymajacy{ch SI€ | 12 obszarach | M rozpoczecie/ p.rzyczymajace w obszarze
finansowy / liczba | do oszczednosci - wzrost sie do wzrostu .
. " 0 niskim N Inteligent-
umow surowcow i energii S wewnatrz- 0 20% netto start- .
. . poziomie , . nych B mikro
oraz ograniczenia L. wspodlnotowej nowych . . |upy
i . aktywnosci . .| Specjalizacji
emisji szkodliwych . | dostawy trwatych miejsc
. gospodarczej , Pomorza
substancji do towarow lub pracy
srodowiska eksportu
Poreczenia
,Poreczenie” (30) + 27% 67%
27%
Pozyczki
,Pozyczka na
innO\Z/ac'e (3) + 1009104 33% 67%
) 67%

»Mikropozyczka” + + +

104 Pozyczka na innowacje” mogta byé udzielana wytacznie na projekty mieszczace sie w obszarach

Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.
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z zakresu technologii

Typy przedsiewziec

ukierunkowane

Typy
odbiorcow/firm

Instrument iaj i i iaj
. . przyczynlajacy{ch Si® | 13 obszarach | M rozpoczecie/ p.rzyczymajace W obszarze
finansowy / liczba | do oszczednosci . wzrost sig do wzrostu .
. " 0 niskim o Inteligent-
uméw surowcow i energii L wewnatrz- 0 20% netto start- .
. . poziomie , . nych B mikro
oraz ograniczenia . wspolnotowej nowych . |upy
- . aktywnosci . .| Specjalizacji
emisji szkodliwych . | dostawy trwatych miejsc
. gospodarczej , Pomorza
substancji do towarow lub pracy
srodowiska eksportu
(700) 28% 46% 96%
,Pozyczka
rozwi)'owa" (280) + 0,4% + i
! 31% 34% | 87%
»Pozyczka
inweZt cyjna” (39) ok N + = S
val 0% 41%
,Pozyczka + 106
rofilowana” (12) 2% 42% 8% 17%
P 17% 50%
Umowy ogodtem
1% 28% 0,2% 2% 1% 40% 91%

(1064)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw
finansowych w RPO WP oraz bazy zawartych uméw (dane Banku Gospodarstwa Krajowego).

Analiza dotad zawartych umoéw pozyczek i poreczen, oferowanych w ramach OP 1i OP 2 RPO
WP 2014-2020 wskazuje, ze najlepsze efekty przynosi realizacja preferencji okreslonych

w stosunku do typu odbiorcéw ostatecznych. Az 91% sposrdd nich to firmy mikro i widag, ze
w przypadku produktéw finansowych, w ktérych byty preferowane tego typu
przedsiebiorstwa (,,Mikropozyczka” i ,Pozyczka rozwojowa”), udziat mikroprzedsiebiorstw
jest wyraznie wyzszy niz wsrod odbiorcow ostatecznych pozostatych produktéw. Takze
okreslenie preferencji dla firm start-up (w ,,Mikropozyczce” i ,,Pozyczce rozwojowej”)
zaowocowato podwyzszonym odsetkiem takich firm wsrdd odbiorcéw (w poréwnaniu

z instrumentami bez takich preferencji). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze dos¢ wysoki
odsetek zaréwno firm mikro, jak i start-up’éw byt takze w umowach zawartych w ramach
pozostatych instrumentéw finansowych, a wyjgtkiem jest przede wszystkim bardzo niski
udziat firm o krétkim stazu wsréd odbiorcow ,,Pozyczki inwestycyjnej” i ,Pozyczki
profilowanej” (barierg prawdopodobnie byta do$¢ wysoka minimalna wartos¢ pozyczki — 300
tys. zt) oraz znaczne wymogi co do przedmiotu planowanego przedsiewziecia (preferowane
projekty zwigzane z ekspansjg rynkowg, wzrostem zatrudnienia i innowacyjnoscia).
Generalnie wiec okreslone w Strategii Inwestycyjnej preferencje dla firm mikro i start-up
spetnity swa role. Ewentualne korekty w preferencjach proponujemy wprowadza¢ raczej
tylko dla przysztych produktéw.

105 projekty dotyczgce zmniejszenia oddziatywania firm na $rodowisko byty jednym z dwéch gtéwnych typédw
dopuszczonych do wsparcia przedsiewzieé.

106 Dla czesci typdw projektdw wspieranych ,Pozyczka profilowang” wpisywanie sie w obszary Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza byto wymogiem, dla czesci zas przedmiotem preferenciji.
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Znacznie trudniejsza do spetnienia przez przedsiebiorcow wydaje sie wiekszos¢ preferenciji
dotyczacych okreslonych typdw przedsiewziec, a wyjatkiem jest ulokowanie projektu na
obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej. Miato to miejsce zaréwno

w przedsiewzieciach wspieranych w ramach instrumentow zawierajgcych taka preferencje,
jak i w ramach instrumentéw bez takich preferencji (np. w ,,Pozyczce profilowanej”). By¢
moze zatem tego typu preferencje (jako skuteczne) nalezatoby jeszcze wzmocnicé.

Projekty dotyczgce zmniejszenia oddziatywania firm na srodowisko byty zgtaszane do
wsparcia tylko z uzyciem tych instrumentow finansowych, gdzie byty one preferowane
(,,Pozyczka na innowacje”) lub stanowity jeden z nielicznych typéw projektéw dozwolonych
do wsparcia (,,Pozyczka profilowana”). Takze przedsiewziecia prowadzgce do wzrostu
zatrudnienia (wzrost o 20% netto nowych trwatych miejsc pracy) zostaty odnotowane niemal
wytgcznie wiérdd projektow wspartych pozyczka inwestycyjng (stanowity 41%), przy
udzielaniu ktorej, jako jedynej, stosowano preferencje tego typu. Sytuacja taka wydaje sie
zrozumiata, tego typu preferencje majg wieksze zastosowanie w przypadku finansowania

o wiekszej wartosci.

Projekty w obszarze Inteligentnych Specjalizacji Pomorza preferowane byty tylko w czesci
typdw projektéw zgtaszanych do wsparcia pozyczka profilowana, zas byty warunkiem
udzielenia ,,Pozyczki na innowacje” oraz (dla czesci typdw projektéw) ,,Pozyczki
profilowanej”. Dane dotad zawartych umdw zdajg sie wskazywac, ze wspierane
przedsiewziecia dotyczyty tych specjalizacji tylko w przypadku gdy byto to bezwzglednie
wymagane (oczywiscie, niekiedy mogty sie one wpisywac¢ w ISP, natomiast nie byto to
deklarowane przez przedsiebiorcéw).

Najmniej skuteczna wydaje sie by¢ preferencja dla przedsiewzie¢ skutkujacych pozyskaniem
rynkdéw zagranicznych, zawarta w zasadach udzielania ,,Pozyczek inwestycyjnych” (zaden

z przedsiebiorcow, ktéry zawart umowe pozyczki nie skorzystat z tej preferencji) oraz
profilowanych (z tej preferencji skorzystato tylko 17%) odbiorcéw ostatecznych. Trudno nam
jednak powiedzied jakie wynikajg z tego wnioski, generalnie warto wskazaé, ze zarowno
posrednicy finansowi, menedzer funduszu funduszy, jak i IZ RPO WP w bardzo ograniczonym
stopniu sg w stanie wptywac na zainteresowanie firm eksportowych; zalezy ono bowiem

w duzym stopniu od sytuacji makroekonomicznej (poziom popytu na dane produkty w Polsce
i na zagranicznych rynkach docelowych), kursow walutowych, a takze ograniczen
handlowych (cta i inne bariery handlowe).

Generalnie system preferencji typow wspieranych przedsiewzie¢ petni swojg role, gdyz
pozadane przedsiewziecia bardzo rzadko wystepujg niezaleznie od tych preferencji (lub
bezwzglednych wymogdw) w obecnej chwili (oprécz docelowych uproszczen) nie
proponujemy zasadniczych zmian. Wida¢ jednak, ze wymogi, co do typdw przedsiewzied,
okreslonych w systemie preferencji, sg trudne do spetnienia dla przedsiebiorcow,

a preferowane typy przedsiewziecia wystepuja nielicznie, co z kolei oznacza takze
ograniczony wplyw na realizacje preferencji Strategii Inwestycyjnych. Mozliwe jest

PAG '-.' Uniconsult .
m



97

rozwazenie zastgpienia czesci preferencji bezwzglednymi wymogami, natomiast w $lad za
tym powinno is¢ w parze zwiekszenie atrakcyjnosci oferowanych produktow.

W przypadku dwdch najpopularniejszych produktéw finansowych, tj. ,,Mikropozyczki”

i ,Pozyczki rozwojowej”, preferencje dotyczyty obszarow o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej, mikroprzedsiebiorstw oraz firm dziatajgcych na rynku do 2 lat. Dostepne dane
wskazujg, ze wsrdd firm korzystajgcych z obu tych instrumentow zdecydowanie dominowaty
mikroprzedsiebiorstwa, ktore stanowity ogdétem 94% wszystkich ostatecznych odbiorcow. Co
naturalne, ich udziat byt wyzszy wsérdd firm korzystajgcych z mniejszej wartosciowo
»Mikropozyczki”, a nieco mniejszy (chociaz ciggle zdecydowanie dominujacy) wsrdd firm
korzystajacych z ,,Pozyczki rozwojowe]”. Realizacja preferencji przyniosta pozytywny efekt

w postaci relatywnie wysokiego (ok. 42%) udziatu firm dziatajgcych na rynku ponizej 2 lat,
wyraznie wyzszego niz udziat takich przedsiebiorstw wsréd ogotu przedsiebiorstw
dziatajgcych w regionie (16%).1°7 Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze takie firmy
S uznawane za najbardziej zagrozone znalezieniem sie w luce finansowej z powodu
ograniczonego dostepu do finansowania na rynku komercyjnym. Startupy stanowity niemal
co drugg firme korzystajaca z ,Mikropozyczki” i co trzecig firme korzystajgcg z ,,Pozyczki
rozwojowej”.

Istotnym obszarem preferencji byto ukierunkowanie wsparcia na przedsiewziecia
realizowane na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej. Takie inwestycje
stanowity tgcznie prawie 30% wszystkich udzielonych pozyczek w ramach ,Mikropozyczki”

i ,Pozyczki rozwojowej”. Ponownie mozna tu méwi¢ o pozytywnym wkfadzie instrumentéw
finansowych w realizacje preferencji — jest to udziat prawie 2-krotnie wyzszy niz odsetek firm
zarejestrowanych na terenach OSI wsrdd ogotu przedsiebiorstw zarejestrowanych w
wojewddztwie pomorskim.1% Wecigz s jednak obszary, na ktdrych praktycznie zadna firma
nie skorzystata z instrumentéw finansowych RPO WP 2014-2020. Dotyczy to zwtaszcza
potudniowo-zachodnich granic wojewddztwa, w ktorym aktywnosé posrednikow
finansowych jest minimalna.

107 Odsetek firm ponizej 2 lat oszacowano na podstawie danych REGON o liczbie nowopowstatych firm i danych
GUS o wspétczynniku ich przezywalnosci powyzej 1 roku. Podobny odsetek firm ponizej w lat wskazujg dane

o aktywnie dziatajgcych przedsiebiorstwach niefinansowych (15%), za: GUS, , Dziatalnos¢ przedsiebiorstw
niefinansowych w 2017 r.”, Warszawa 2018

108 Nalezy pamietaé, ze poréwnujemy tutaj odsetek inwestycji realizowanych na terenach 0Sl finansowanych

z instrumentoéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020 z odsetkiem przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenach OSI. Zaktadamy jednak, poniewaz dane dotyczg mikroprzedsiebiorstw, ze zdecydowana wiekszos¢
inwestycji jest realizowana w miejscu rejestracji firmy.
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Wykres 9. Odsetek firm korzystajgcych z ,,Mikropozyczki” i ,, Pozyczki Rozwojowej”
spetniajgcych warunki preferencji
MIKRO START-UP osl
iFrRrPO 1420 [ o4% iFrPO 1420 [ 2% iFrRPO 1420 I 20%
pomorskie 0 pomorskie 0 pomorskie 0
(REGON) %% (REGON) 10% (REGON) 7%
Mikropozyczka || NN o6 Mikropozyczka || 46% Mikropozyczka | NN 23%
Pozyczka 0 Pozyczka 0 Pozyczka _ 0
Rozwojowa . s Rozwojowa I Rozwojowa 1%
S Dzierzgorr |G o6% BSDzierzgorn |GG 2% s Dzierzgorn |G 30%
pF Pozyczkowy |G o6% pFPozyczkowy [N 47% pF Pozyczkowy |G 34%
nise [ 3s% nise | 34% nise | 20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Urzedu Marszatkowskiego.

Sposrdd trzech posrednikow finansowych, posiadajacych w swojej ofercie ,,Mikropozyczke”
i ,Pozyczke rozwojowg”, najwiekszy wktad w realizacje preferencji ma Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0. Wsréd firm korzystajacych z jego ustug jest relatywnie najwiecej
startupdw oraz przedsiebiorstw, realizujgcych inwestycje na obszarach o niskim poziomie
aktywnosci gospodarczej, co wynika m.in. z rozbudowanej sieci oddziatéw tej instytucji na
terenie wojewddztwa. Po przeciwnej stronie znajduje sie Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych S.A., ktére czesciej kierowato swojg oferte do firm realizujgcych inwestycje
poza OSI; relatywnie rzadziej rowniez udzielato pozyczek firmom dziatajgcym na rynku
ponizej 2 lat. W przypadku kazdego z posrednikéw, odsetek firm realizujgcych inwestycje na
terenie OSI oraz odsetek startupow byt wiekszy niz ma to miejsce w przypadku catego
wojewddztwa pomorskiego.
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Whykres 10. Odsetek firm korzystajgcych z ,,Mikropozyczki” i ,,Pozyczki rozwojowej”, ktére
spetniaty warunki preferencji, na tle wszystkich przedsiebiorstw wojewddztwa
pomorskiego

ey
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odsetek startupéw
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2
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rrrrrr pomorskie (REGON) -eeee-
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2

2
?

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
odsetek OSI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Urzedu Marszatkowskiego oraz BDL GUS.
OoP8

Pozyczki rewitalizacyjne stanowig czes¢ OP 8 RPO WP 2014-2020, ktérej celem jest
zwiekszona aktywnos¢ spoteczna i gospodarcza mieszkanicow zdegradowanych obszarow
miejskich. Z perspektywy momentu wdrazania ,Pozyczki rewitalizacyjnej” trudno ocenié
efekty wspartych przedsiewziec i ich wptyw na realizacje celéw w RPO WP 2014-2020.
Mozna co najwyzej wskazac ich potencjalne efekty, poniewaz pierwszy projekt z podpisang
umowag na ,Pozyczke rewitalizacyjng” (adaptacja budynku przy ul. Reduta Wyskok w
Gdansku) w okresie aktualizacji oceny ex-ante znajdowat sie w fazie budowy. Spogladajac na
lokalizacje, cel oraz zakres projektéw mozna zatozy¢, ze poprawig one atrakcyjnos¢
gospodarczg obszaréw rewitalizacji, dodatkowo zas postuzg wykreowaniu ciekawej,
wielofunkcyjnej przestrzeni metropolitalnej (kwartat na Dolnym Miescie w Gdansku), czy
nawet pozwolg zwiekszy¢ oferte ustugowg w skali catego miasta (Wejherowo, Skdrcz). Tym
samym potencjalne oddziatywanie projektéw i ich deklarowany efekt spoteczny wydaja sie
by¢ znaczne i wyzsze niz w przypadku Inicjatywy JESSICA, w ramach ktdrej nie wymagano
lokalizacji projektdw na obszarach zdegradowanych.

Na szczegdlng uwage zastugujg dwa projekty spotki TBS Mottawa, ktéra konsekwentnie
odnawia zaniedbang tkanke urbanistyczng w jednym z kwartatdw Dolnego Miasta. Druga
para projektéw procedowana jest w Skérczu — miescie, ktore nie aplikowato o dotacje na
rewitalizacje z RPO WP 2014-2020. Inwestorzy prywatni przewidujg tam dwa obiekty
handlowo-ustugowe dla mieszkarncow, co moze ich mobilizowaé do czestszego korzystania
z oferty na miejscu, nie zas w Starogardzie Gdanskim czy Kwidzynie. Najwiekszy projekt to
inwestycja rekreacyjna ,Wodne Ogrody” w Wejherowie, ktéra wzbogaci oferte miasta

o otwarty basen miejski; realizacja projektu przez Centrum Integracji Spotecznej pozwala
sgdzi¢ o wypracowaniu w projekcie rozwigzan dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W czasie prac nad aktualizacjg oceny ex-ante projekt oczekiwat na podpisanie
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umowy. Utworzenie obiektu mogtoby zapewnié np. dodatkowe miejsca pracy, cho¢ istotne
utrudnienie w tym aspekcie moze stanowic raczej sezonowy charakter inwestycji. Ostatnie
procedowane przedsiewziecie to budowa inkubatora morskiego w bezposredniej bliskosci
obszaru Nowego Portu w Gdanisku, nakierowanego na firmy z branzy portowo-logistycznej.
W tym przypadku réwniez mozna ostroznie zatozy¢, ze projekt obok poprawy atrakcyjnosci
przestrzennej zwiekszy podaz dostepnych miejsc pracy dla mieszkancéow dzielnicy.

Ramka 1. Wsparcie projektdw miejskich na przyktadzie adaptacji budynku mieszkalnego na
cele spoteczne przez TBS Mottawa na Dolnym Miescie, Gdansk

Dolne Miasto stanowi jednostke urbanistyczng Srédmiescia Gdariska, ograniczong od potudnia
Optywem Mottawy oraz fortyfikacjami ziemnymi, a od Gtdwnego Miasta odcieta ulicg
dwupasmowaq arterig drogowo-tramwajowa ulicy Elblaskiej. Marginalizacja przestrzenno-
transportowa oraz brak dziatan remontowych skierowanych do przedwojennej zabudowy
przemystowo-mieszkaniowej spowodowat degradacje Dolnego Miasta. Dopiero pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku podjeto rewitalizacje dzielnicy. Miasto podniosto estetyke przestrzeni
publicznych, w tym bastiondw, doprowadzito sieci infrastrukturalne), jak rowniez uruchomito
projekty spoteczne, ktérych wartosé w stosunku do innych tego typu obszaréw w regionie byta
najwyzsza.'® Na Dolnym Miescie zainwestowata réwniez spétka LPP oraz liczni deweloperzy
mieszkaniowi. Dziatalno$¢ deweloperéw stopniowo gentryfikuje obszar, ktory ze wzgledu na
bliskos¢ Gtéwnego Miasta oraz uczelni artystycznych stat sie atrakcyjny dla studentéw i turystow.

Jednym z elementéw rewitalizacji Dolnego Miasta sg dziatania TBS Mottawa wobec pustostandw
przy ulicy Reduta Wyskok. W momencie realizacji badania trwaty juz prace budowlane (budynek

w centralnej czesci zdjecia), ktérych zakoriczenie planowane jest w Il kwartale 2019 roku.
Catkowita wartos¢ projektu wynosi 10,9 min zt, z ktérej wnioskowana kwota pozyczki pokrywa 4,43
mln zt. Powstajgcy budynek wkomponuje sie architektonicznie w pozostatg czes¢ kwartatu, jak
rowniez planowane na tym obszarze mieszkania TBS. Bedzie sie w nim miesci¢ oddziat Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, Centrum Integracji Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz
biura TBS. Kolejna podpisana inwestycja TBS Mottawa na adaptacje budynku przy ul. Reduta
Wyskok 4/5 bedzie natomiast wpisywac sie w animowanie dziatari wobec sektora kreatywnego

w dzielnicy.

Naprzeciwko budynku znajdujg sie obiekty lokalnej organizacji pozarzgdowej Mrowisko, partnera
strategicznego rewitalizacji w Gdansku, ktéra prowadzi mtodziezowy osrodek terapeutyczny oraz
ogrod spoteczny Centrum Reduta. Ze wzgledu na lokalizacje obiektéw organizacji na terenie Skarbu

109 |mapp/IBS, 2016. Ocena efektéw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013, Warszawa, s. 93.
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Panstwa, musiato ono znalezé nowg siedzibe; dzieki zmianie adresu TBS udostepni partnerowi
spotecznemu budynek lepiej dostosowany do jego potrzeb. Tego rodzaju dziatania wskazujg na
potencjalnie wysokg komplementarnos¢ réznych interwencji zaréwno infrastrukturalnych,
spotecznych i mieszkaniowych. Ich kompleksowos¢ pozwala pozytywnie mysleé o przysztych
efektach rewitalizacji w tej czesci Dolnego Miasta.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari terenowych.

Wsrod wstepnie zgtoszonych projektow aplikujgcych o ,Pozyczke rewitalizacyjng” znajduje
sie inwestycja w mieszkania komunalne, hotel, centrum integracji spotecznej, sala sportowa
oraz centrum co-workingowe. Wiekszos¢ inwestycji planowana jest w pétnocno-zachodniej
czesci wojewoddztwa (Stupsk, Kepice, Ustka), co jest korzystne z punktu widzenia
rownowazenia portfela inwestycjami poza obszarem ZIT. Sondowane ponadto jest
finansowanie projektéw dwdch muzedw, ktdrych realizacja mogtaby istotnie wzmocnic
oferte kulturalno-turystyczng wojewddztwa. Niepokdj moze budzi¢ brak zgtoszen
dotyczacych pozyczek w potudniowo-zachodniej i oraz wschodniej czesci regionu, co moze
utrudniac generowanie impulséw spoteczno-gospodarczych w miastach o istotnych
problemach strukturalnych.

Natomiast zagrozeniem dla skutecznego wdrazania ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” moze by¢ zbyt
deklaratywny efekt spoteczny niektdrych inwestycji. Wspieranie na preferencyjnych
warunkach obiektéw na obszarach o wysokim potencjale turystyczno-osiedleiczym moze
nadmiernie gentryfikowac przestrzen miejska i pogtebia¢ negatywne efekty np.
krotkoterminowych wynajmdéw, obserwowane w wojewddztwie. Wazne, aby zarowno
ostateczni odbiorcy, jak réwniez przyznajgcy wsparcie na etapie dyskusji na temat ksztattu
projektu dostrzegali tego typu zagrozenie.

Szczegdlnie pozytywne efekty ,,Pozyczka rewitalizacyjna” moze przynies¢ w Srednich

i mniejszych miastach wojewddztwa, nie zawsze wskazanych jako preferowane do wsparcia
lub bez sSrodkéw dotacyjnych z Dziatania 8.1 RPO WP 2014-2020. Oczywiscie istnieje
zagrozenie, ze nacisk na ekonomiczny wymiar rewitalizacji bedzie wowczas zbyt silny, jednak
jest on szczegdlnie wazny w matych i tracagcych mieszkaricow miastach. Rownolegle jednak
do dziatan inwestycyjnych warto zmobilizowaé samorzad do realizacji na obszarze objetym
wsparciem projektdéw z zakresu integracji spotecznej i nawigzania wspotpracy w tym zakresie
z inwestorem (w celu maksymalizacji efektu spotecznego — na przyktad wynajmowanie /
udostepnianie czesci powierzchni pod inicjatywy spoteczne, takie jak np. dyzury organizacji
pozytku publicznego nie posiadajgcych statego biura, wystawy prac lokalnych grup dziatania,
utworzenie miejsca np. do wymiany ksigzek). Jednoczesnie trudno ocenic sposdb realizacji
preferencji w ramach ,,Pozyczki rewitalizacyjnej”. Metodologia oceny efektu spotecznego
przez BGK stanowi tajemnice przedsiebiorstwa i nie zostata nam udostepniona. Zaktadamy
jednak, ze oparcie tej oceny zarowno o wskazniki iloSciowe, jak rowniez ocene jakosciows,

a takze wizje lokalng oraz opinie Komitetu Inwestycyjnego pozwala na rzetelng weryfikacje
deklarowanego efektu spotecznego. Naszym zdaniem dodatkowo warto bytoby rozwazy¢
preferencje w postaci wydtuzenia okresu sptaty pozyczki do 20 lat. JesteSmy natomiast
sceptyczni w kwestii usuniecia zapisu warunkowosci finansowania obiektow handlowych —
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dopuszczenie w tym zakresie widzimy pod warunkiem deklaracji przeznaczenia przynajmniej
50% powierzchni na cele ustugowe (tak jak byto to stosowane w praktyce dotychczas) oraz
dobrze wypracowanej koncepcji osiggniecia efektu spotecznego we wniosku projektowym,
rozumianego przez pryzmat celu tematycznego 9 i/lub zaangazowania partneréw
spotecznych (np. organizacji pozytku publicznego) w projekt.

Ryzyko niewydatkowania srodkdw i nieosiggniecia wskaznikdéw Strategii Inwestycyjne;j

z Biznesplanem w zakresie OP 8 RPO WP 2014-2020 oceniamy jako niskie. Przyjmujac, ze
odbiorcy koncowi wszystkich projektow otrzymajg wnioskowang kwote pozyczki, do konca

| kwartatu 2019 roku na podpisanych umowach znajdzie sie potowa (53%) przekazanych
posrednikowi srodkéw; dodatkowo nalezy tez wzig¢ pod uwage sondowane projekty
kulturalno-turystyczne oraz zainteresowanie JST i spétek komunalnych, ktére wstrzymaty sie
z inwestycjami ze wzgledu na wybory samorzagdowe w ostatnim kwartale 2018 roku.
Rowniez wyniki ankiety z koordynatorami rewitalizacji pozwalajg na umiarkowany optymizm
w zakresie pojawienia sie nowych, interesujgcych projektéw miejskich (omawiamy je

w dalszej czesci raportu), takich jak targowiska, czy adaptacje obiektéw poprzemystowych,
wzbogacajgce oferte ustugowo-turystyczng.

Istotnym wyzwaniem dla dalszego wdrazania ,,Pozyczek na rewitalizacje” bedzie demarkacja
z produktem Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. dedykowanym rozwojowi miast,
ktory zgodnie z uzyskanymi informacjami ma zostaé uruchomiony w 2019 roku. Posrednik
finansowy oraz partner uwazajg, ze cze$¢ inwestorow moze wstrzymywac sie z decyzjg

o lokalizacji i zakresie inwestycji do momentu, w ktérym zostanie uruchomiony nabér na
realizacje projektow miejskich ze srodkow PFR, prawdopodobnie mniej obwarowanych
réznymi preferencjami. Dlatego w tym obszarze warto szczegdlnie uwaznie wypracowac
mechanizmy komplementarnosci tematycznej i przestrzennej instrumentéw do czasu
uruchomienia produktu PFR.

OP 10

Na obecnym etapie wdrazania produktu nie mozna zweryfikowa¢ efektéw oraz wktadu
»Pozyczki OZE” w realizacje celow i preferencji RPO WP 2014-2020. Zaktadamy, ze
uruchomienie pozyczek zwiekszy wykorzystanie energii pochodzacej z OZE, szczegdlnie

W generacji rozproszonej i tym samym wpisze sie w cel szczegdétowy OP 10 Energia. Proces
ten moze nie tylko poprawic lokalne bezpieczenstwo energetyczne, ale réwniez
zaktywizowac gospodarczo obszary wiejskie, zwtaszcza, ze posiadajg one zasoby powierzchni
oraz inne warunki odpowiednie do rozwoju OZE. By¢ moze czes¢ planowanych inwestycji
przyczyni sie rowniez do budowy zalgzkédw wysp energetycznych lub klastrow energii, dzieki
czemu wzrosnie tez mozliwos¢ ksztattowania przez konsumentéw systemu energetycznego.

Ryzyka, jakie mozna dostrzec w zakresie realizacji celéw RPO WP 2014-2020 wigzg sie przede
wszystkim z niestabilnoscig krajowej polityki energetycznej. Biorgc pod uwage taniejgcy
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koszt technologii'!?, zobowigzania miedzynarodowe oraz rosngce ceny energii prognozujemy
zwiekszenie zainteresowania instalacjami na cele autokonsumpcji wsrdd przedsiebiorstw
produkcyjnych oraz przesuniecie sie typowych producentéw OZE do segmentu aukcji energii
(fotowoltaika) lub rozwigzan feed-in-tariff (biogazownie, mate elektrownie wodne). Czes$é
powyzszych tez znalazta swe potwierdzenie w wynikach ankiety z inwestorami OZE,
omowionej w dalszej czesci raportu. Tym samym w programie potrzebna jest zmiana czesci
parametrow iloSciowych Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem, co zostato zaproponowane
w dalszej czesci raportu.

Celem OP 10 Energia RPO WP 2014-2020, w zakresie modernizacji energetycznej budynkdw
mieszkalnych (dedykowana temu celowi pozyczka) jest poprawiona efektywnos¢
energetyczna budynkéw mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej. Realizacja inwestycji
wspieranych przez pozyczki obnizy popyt na energie cieplng i zapewni efekty planowane

w RPO WP 2014-2020 (w sposob, jaki zostat wskazany w ocenie ex-ante). Jednoczesnie obok
efektu ekologicznego podjete inwestycje majg szanse poprawic atrakcyjno$é wizualng
przestrzeni publicznej i stan historycznie cennej tkanki urbanistycznej, uzupetniajgc
interwencje w ramach rewitalizacji lub wsparcia innych programéw termomodernizacyjnych
(np. programu KAWKA).

Stabiej zauwazanym przez sektor publiczny efektem ,,Pozyczek na modernizacje
energetyczng” mogg byé takze tzw. co-benefity:*1!

° nizsze, dtugoterminowe wydatki mieszkancow na energie i w konsekwencji
zmniejszenie ubdstwa energetycznego, lepsza jakos¢ powietrza wewnatrz oraz
w bezposredniej bliskosci budynku,

° wyzszy komfort cieplny (mniejsza amplituda temperatur) i tym samym lepsze
zdrowie w miejscu zamieszkania. Warto tego typu zalety réwniez promowac
i przy sprawdzaniu i weryfikacji efektéw interwencji jako dodatkowg zachete do
podejmowania modernizacji energetycznej.

Ramka 2. Wsparcie modernizacji energetycznej wspdlnoty mieszkaniowej na terenie
dawnej fabryki cygar i papieroséw w Wejherowie

Interesujgcym przyktadem wykorzystania pozyczki do poprawy efektywnosci energetycznej

i zachowania dziedzictwa kulturowego jest wsparcie wspélnoty mieszkaniowej na terenie dawnej
fabryki cygar i papieroséw Pawta Pokory w Wejherowie. Fabryka cygar i papieroséw, uruchomiona
w 1892 roku stanowita najwiekszy zaktad przemystowy w Prusach Zachodnich z polskim kapitatem.
W 1912 pracowato w nim ok. 300 osdb. Wtasciciel zaktadu nalezat do czotowych polskich dziataczy
w okresie zaboréw na terenie Pomorza. Zatozyt kase oszczednosSciowg i kase chorych dla
pracownikow fabryki, a takze teatr i towarzystwo Spiewacze. Po $mierci fabrykanta w 1912 roku

110 ‘EB| Investment Report 2018/2019: Retooling Europe’s economy’, Luksemburg, EBI, 2018.
111 Yrge-Vorsatz, D., Tirado-Herrero, S., Dubash, N., Lecocq, F.’Measuring the Co-Benefits of Climate Change
Mitigation’, Annual Review of Environment and Resources 39, 2014, str. 549-582.
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jego syn utworzyt po | Wojnie Swiatowej matg fabryke dywanéw i kiliméw, a w 1924 roku przeniést
112

zaktad do Sopotu.

Do czasow obecnych zachowata sie rezydencja fabrykanta (lewe zdjecie) oraz obiekty fabryczne
(prawe zdjecie) przeksztatcone na mieszkania. Stan budynkow pod koniec 2018 roku byt bardzo
zty. Nieocieplone elewacje posiadaty liczne ubytki i starg stolarke okienng. Prognozowane
oszczednosci energii dla budynku pofabrycznego (prawe zdjecie) przekraczaty 60%. Inwestycja
wpisuje sie w preferencje Strategii Inwestycyjnej, dzieki czemu pieciobudynkowa wspélnota
otrzymata korzystnie oprocentowany kredyt. Jego korzystne warunki formalne (brak wymogu
podniesienia poziomu funduszu remontowego do okreslonego poziomu) nie obcigzyty
dodatkowymi naktadami mieszkarnncéw. Dodatkowe wsparcie zapewnito wczesniej Miasto
Wejherowo, udzielajgc wspdlnocie w 2018 roku dotacji na podtgczenie budynkdéw do sieci
cieptowniczej; natomiast sgsiadujgcy budynek pofabryczny, nalezgcy do miasta (niewidoczny na
zdjeciach) zostanie ocieplony ze srodkéw ZIT (Dziatanie 10.1.1 RPO WP 2014-2020).

Pozyczka GNB ma szanse takze przywrdcic estetyke dawnym budynkom fabryki, zwtaszcza, ze (1)
niedawno odremontowano przylegte skrzyzowanie, stanowigce wjazd do centrum Wejherowa ze
strony Gdanska (2) naprzeciwko kamienic przy ulicy Wniebowstgpienia powstaje nowy gmach sgdu
rejonowego, a obok prywatna inwestycja deweloperska (3) pamie¢ o wejherowskim dziedzictwie
post-industrialnym przywracana jest przez lokalnych muzealnikdw w formie ksigzek oraz
artykutéw. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez zarzadce, zabytkowe detale elewacji
budynku zostang zachowane, a kompleksowa modernizacja moze da¢ impuls do dalszych dziatan
renowacyjnych, zwtaszcza, ze przestrzen publiczna wewnatrz kwartatu wymaga gruntownych
zmian. Przyktad ten moze pokazaé, ze pozyczki mogg odnowi¢ wizerunek zaniedbanych czesci
miasta, ograniczajac dtugofalowo wydatki na energie mniej zamoznych mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari terenowych.

Podjete inwestycje wpisujg sie w zatozenia Strategii i RPO WP 2014-2020, cho¢ zakres
wsparcia przewidziany w programie moze okazac sie zbyt szeroki w stosunku do potrzeb
inwestorow. Ostroznie prognozujemy zwtaszcza wkfad instrumentu w systemy chtodzgce
oraz produkcje OZE (o czym piszemy dalej). Inne ryzyka, ktore dostrzegamy na tym etapie to
skierowanie pozyczek gtéwnie do tradycyjnych klientdw posrednika — wspdlnot
mieszkaniowych w najwiekszych miastach wojewddztwa. Ze wzgledu na wysokg atrakcyjnos¢
produktu szczegdlnie dla mniej uposazonych podmiotéw, celowe bytoby silniejsze
zaangazowanie srodkéw w peryferyjne obszary wojewddztwa.

112 Stownik Pomorza Nadwislariskiego”, s. 453 oraz informacja uzyskana od pracownika Muzeum

Pismiennictwa i Muzyki Kaszubsko-Pomorskiej w Wejherowie.

i
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Ze wzgledu na relatywnie pdzne uruchomienie instrumentu w stosunku do momentu
perspektywy finansowej, wktad pozyczki w realizacje celdw programu jest nizszy od
oczekiwanego. Instytucja Zarzgdzajgca zaktadata, ze posrednik zapewni wkfad rzedu 15
budynkow do wskaznika ram wykonania w OP 10 RPO WP 2014-2020, natomiast udato sie to
jedynie w 60% (9 projektow). Aby wydatkowac alokacje planowo przy zatozeniu ekstrapolacji
wsparcia (tj. wsparciu relatywnie niewielkich projektéw wspdlnot mieszkaniowych w ciggu
60 miesiecy) posrednik musiatby przyspieszy¢ tempo wdrazania i podpisywac do korica 2023
roku ok. 6 uméw miesiecznie; wydatkujac catg alokacje, czterokrotnie przekroczytby
woéwczas liczbe zmodernizowanych energetycznie budynkdéw oraz ponad trzykrotnie liczbe
gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii. Jednoczesnie osiggniecie
minimalnego wkfadu w szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych w swietle
naszych szacunkdw moze sta¢ pod znakiem zapytania.''® W tej sytuacji rozwigzaniem jest
albo zmobilizowanie posrednika do intensywnego budowania portfela w oparciu o wieksze
obiekty o wysokich oszczednosciach energetycznych (ktérych w wojewddztwie nie ma zbyt
wiele i co posrednik w duzej mierze realizuje obecnie) albo zmniejszenie wskaznika
dotyczgcego szacowanego rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych.

Najbardziej skuteczng forma realizacji preferencji w przypadku ,,Pozyczki na modernizacje
energetyczng” jest obnizenie oprocentowania w zalezno$ci od wpisywania sie

w poszczegOlne kryteria. Oprocentowanie, a takze czas sptaty i liczba formalnosci sg
kluczowe dla zainteresowania podmiotéw mieszkaniowych. Czas sptaty (20 lat) jest
standardowym parametrem oferty dostepnej na rynku. Dla zarzgdcow liczg sie tatwos¢

i termin pozyskania Srodkéw (ze wzgledu na presje zarzgdzania funduszem remontowym).
Zgodnie z opinig zarzagdcéw nieruchomosci oferta GNB w tych aspektach bardzo dobrze zdaje
egzamin i wydaje sie by¢ najbardziej atrakcyjng opcjg dostepna obecnie na rynku. Bardzo
duzg zaletg w poréwnaniu ze srodkami Inicjatywy JESSICA jest odbiurokratyzowanie pozyczki
— zarzadca realizujgcy inwestycje w obydwu perspektywach wskazat na znacznie nizszy koszt
przygotowania projektéw (w JESSICA konieczne byto studium wykonalnosci oraz m.in.
decyzje RDOS; w przypadku pozyczki GNB procedura jest uproszczona i tym samym szybko$¢
procedowania inwestycji byta wieksza).

Dotychczas udzielone pozyczki najlepiej realizujg zapis o niwelowaniu ubdstwa
energetycznego. Pozyczka trafia do mniej zamoznych wspadlnot, gdzie czeste i konieczne
naprawy nie pozwalaty wczesniej podjgc¢ dtugoterminowych inwestycji. Tego rodzaju
wsparcie bezposrednio pomaga gospodarstwom domowym, co jest wazne szczegdlnie dla
wzmachniania efektow rewitalizacji. Wsparcie dtugofalowo moze przyczynic¢ sie np. do spadku
liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej (nie tylko zasitkow, ale réwniez dodatkow
mieszkaniowych i energetycznych oraz np. dodatkdw na opat w przypadku podtgczenia
mieszkan do sieci cieptowniczej), co jednak wymagatoby podjecia osobnego badania.

113 Do raportu zostat dotgczony Zamawiajgcemu arkusz kalkulacyjny, pozwalajacy na modelowanie wartosci
wskaznika na bazie kosztédw jednostkowych oraz przyjetych zatozen w zakresie zainteresowania programem
oraz mozliwego wzrostu cen na rynku budowlanym.
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Cho¢ uruchomiono do tej pory niewiele pozyczek, juz obecnie pewne watpliwosci budzi
wykonalnos¢ pozostatych preferencji. Trudno na przyktad wskaza¢ podmioty dysponujace
wiekszg liczbg budynkéw niz pieé, zlokalizowane na obszarach wiecej niz jednej gminy.'4 By¢
moze preferencja uaktywni sie przy wsparciu spétdzielni mieszkaniowych, posiadajgcych
zasoby rozlokowane w réznych gminach, sgdzimy jednak (na podstawie operatu spotdzielni,
ktéry wykorzystalismy do badania ankietowego), ze bedg to jednostkowe przypadki.tt®
Wskazujemy takze na potencjalnie duze trudnosci w dotarciu do obiektéw o mozliwych
oszczedno$ciach przewyzszajgcych 60%. Zdaniem audytora energetycznego, w budynkach

z wentylacjg grawitacyjng bedzie to mozliwe jedynie wraz z wymiang zrédta ciepta; w innych
przypadkach deklarowane oszczednosci moga by¢ wynikiem nierzetelnego przeprowadzenia
lub przeszacowania parametréw w audycie. Wniosek o relatywnie niskiej podazy tego typu

obiektow potwierdzaja omoéwione w dalszej czesci raportu wyniki badan ankietowych.

Analizy osob pracujgcych ,,w terenie”, oraz wyniki ankiety potwierdzajg raczej niewielki
zasob budynkéw, w ktdrych istnieje mozliwos¢ uzyskania oszczednosci energetycznych
przewyzszajgcych 60%. Tymczasem analiza danych dotychczas wspartych obiektéw
wskazuje, ze aby osiggnac zaktadany wskaznik szacowanego spadku emisji CO; konieczne
bytoby wspieranie gtownie takich obiektow, w ktérych mozna uzyskaé efekt energetyczny na
poziomie 60%, co w praktyce wydaje sie niemozliwe. Z tego powodu aktualizacji naszym
zdaniem wymaga efekt ekologiczny osiggany w ramach interwenc;ji.

Realizacja preferencji dla OZE réwniez wydaje sie by¢ dyskusyjna. W budynkach
mieszkalnych w praktyce mozliwe jest wykorzystanie kolektorow stonecznych, paneli
fotowoltaicznych oraz pomp ciepta. Instalacja kolektorow stonecznych, podgrzewajgcych
ciepta wode moze okazac sie jednak dziataniem mato efektywnym, zwtaszcza, jesli budynek
podtaczony jest do miejskiej sieci cieptowniczej — wéwczas stanowi ona rozwigzanie znacznie
tansze. Natomiast w przypadku paneli fotowoltaicznych, wystepuje problem

z magazynowaniem wyprodukowanej energii. Budynki wielorodzinne szczyt zuzycia energii
elektrycznej notujg poza godzinami jej najwyzszej produkgcji. Instalacja PV i wykorzystanie
wyprodukowanego pradu w czesciach wspdlnych budynku (np. do oswietlenia,
funkcjonowania kamery itd.) wymagatoby tym samym réwnolegtej pracy pompy ciepta lub
posiadania magazynu gromadzgcego energie wyprodukowang w szczycie. Jest to mozliwe do
sfinansowania w ramach inwestycji, jednoczesnie wymaga wiekszego zainteresowania
wiascicieli i zarzgdcdw nieruchomosci tematem. Obecny status prawny podmiotow
gospodarujgcych nieruchomos$ciami wyklucza natomiast oddawanie i sprzedaz pradu do
sieci.

114 przyktadowo, wspomniane wczeséniej Wejherowo posiada swoéj najwiekszy budynek socjalny na terenie
sgsiedniej gminy wiejskiej.

115 Jednym z jednostkowych przypadkéw moze by¢ Spétdzielnia Mieszkaniowa Energetyk, zarzadzajaca
budynkami w Leborku, Wejherowie i Gniewinie.
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Istotne watpliwosci w kontekscie wdrazania pozyczki budzi preferencja dla formuty ESCO.
Przygotowanie umowy pozyczkowej dla podmiotu ESCO (zaréwno w modelu, gdzie
ostatecznym odbiorcg jest firma ESCO, jaki i w modelu, w ktérym podmiotowi zleca sie
pozZniejsze gospodarowanie energig) wigze sie z naktadami pracy administracyjno-prawnej
posrednika finansowego, ktéry dazy do uzyskiwania efektu skali. Nalezy takze dodac, ze

w wojewddztwie pomorskim liczba zarejestrowanych firm ESCO jest niewielka. By¢ moze
najpierw warto przetestowac rozwigzanie na partnerstwie z podmiotem publicznym (np.
samorzadem, szpitalem, szkotg), a dopiero pdzniej przekonywac spotdzielnie i wspdlnoty,
wsrod ktdrych opdr wobec powierzenia zasobdw podmiotowi zewnetrznemu nadal jest
znaczacy. Warto w celu przetamania tego rodzaju bariery mentalnej monitorowac

i popularyzowac rozwigzania w Gdyni i Sopocie, ktdre tego rodzaju formute wykorzystujg do
gospodarowania energig w zasobach miejskich.!t®

3.3 Komplementarnos¢ zrodel wsparcia - RPO WP 2014-2020 a inne programy
(europejskie i inne programy publiczne)

Oferowane w ramach RPO WP 2014-2020 instrumenty finansowe w bardzo umiarkowanym
stopniu byty komplementarne wobec oferowanych w ramach Polityki Spojnosci 2014-2020
programow dotacyjnych, niekiedy (cho¢ réwniez w bardzo ograniczonym stopniu)
konkurowaty one natomiast z innymi programami publicznymi.

W okresie programowania 2014-2020, takze na bazie doswiadczen z okresu 2007-2013
wprowadzono do$é szczegbétowe i precyzyjne regulacje, dotyczace zasad tgczenia rédznych
form wsparcia ze $rodkéw europejskich'?’. Generalnie sprowadzajg sie one do tego, ze
mozliwe jest tgczenie réznych form wsparcia, jednak przy poszanowaniu regulacji
dotyczgcych dopuszczalnosci pomocy publicznej, a przede wszystkim przy zatozeniu
rozdzielnosci wydatkow kwalifikowalnych, finansowanych za pomocg réznych form wsparcia.
Oznacza to w rzeczywistosci, ze nie jest mozliwe, ani prefinansowanie pozyczka z RPO WP
2014-2020 projektéw finansowanych dotacyjnie w ramach Polityki Spdjnosci 2014-2020, ani
zapewnianie w ten sposéb wktadu wtasnego. Analogicznie, nie jest mozliwe objecie
poreczeniem udzielonym ze srodkdw RPO WP 2014-2020 kredytu komercyjnego
prefinansujgcego projekt dotacyjny lub finansujgcego wktad wtasny. W rzeczywistosci zatem
ze wzgledu na obawy przed zakwestionowaniem prawidtowosci, dozwolone sytuacje
taczenia wydatkdow majg zapewne miejsce, ale raczej tylko w postaci finansowania
odrebnego projektu/ zestawu dziatan, bedgcego kontynuacjg projektéw finansowanych
dotacyjnie. Dodatkowo, warto zauwazy¢, ze dopuszczalne jest finansowanie ze srodkéw
instrumentow finansowych kosztéw niekwalifikowalnych projektu finansowanego

116 przyktadem moze byé system Invisiolite wprowadzony do inteligentnego zarzadzania energig w Gdyni oraz
kompleksowa termomodernizacja budynkéw publicznych w Sopocie.

117 7ob. European Structural Funds ‘Guidance for Member States and Programme Authorities, CPR_37 7 8 9
Combination of support from a financial instruments with other support’ European Commission,
EGESIF_15_0012-02, 10.08.2015.
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dotacyjnie, bardzo trudno jest jednak powiedzie¢, czy w rzeczywistosci takie sytuacje maja
miejsce.

Na poziomie makro mozliwa jest ograniczona komplementarnos¢ podejmowanych dziatan
z projektami finansowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych
(tzw. Plan Junckera). Projekty finansowane z jego $rodkéw'® majg jednak albo bardzo
znaczgce rozmiary (np. duze projekty infrastrukturalne) albo tez dotyczg wsparcia dla
konkretnych duzych firm, mogg tez mieé charakter gwarancji portfelowych kredytéw
bankowych (i wtedy de facto majg charakter konkurencyjny wobec oferty RPO WP)

W tym kontekscie mozna wskazaé, ze przedsiebiorcy w ramach wywiaddw jakoSciowych
zwracali uwage na to, ze korzystne bytoby, gdyby byty dostepne pozyczki na prefinansowanie
i pozyczki na wktad wtasny. Z powodu wspomnianych wczesniej przepisdw europejskich taka
opcja nie jest jednak mozliwa, warto natomiast zaznaczy¢, ze w tej sferze istnieje bogata
oferta kredytéw komercyjnych. Poniekad z analogiczng sytuacjg mamy do czynienia, jezeli
chodzi o finansowanie na cele obrotowe, poszukiwane przez przedsiebiorcéw (na co réwniez
wskazywaty wywiady), w ograniczonym stopniu dostepne ze srodkéw RPO, a jednoczesnie

z obszerng ofertg komercyjna.

Ofertg konkurencyjng wobec oferty poreczern w ramach RPO WP 2014-2020 jest z catg
pewnoscig bogata oferta gwarancji portfelowych, zapewnianych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, przede wszystkim gwarancja de minimis, gwarancja z regwarancjg w ramach
programu COSME (produkt bez pomocy publicznej) oraz bardzo atrakcyjna, acz dostepna
tylko dla ograniczonego grona innowacyjnych lub szybko rozwijajgcych sie przedsiebiorcéw,
gwarancja BiznesMax (oferowana na bazie srodkéw POIR), dodatkowo wsparta dotacjg na
sptate odsetek od gwarantowanego kredytu.

Ponizej prezentujemy podstawowe parametry wybranych produktéw gwarancyjnych BGK
w porownaniu do oferty Pomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych oraz
POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych S.A. (oferujacych poreczenia w ramach RPO WP
2014-2020). Jak wida¢, oferta PRFPK oraz POLFUND nie rézni sie zasadniczo od oferty BGK, z
wyjatkiem wysoce atrakcyjnej, ale dostepnej tylko dla specyficznych klientéw gwarancji w
ramach POIR.

Tabela 19. Poréwnanie oferty w ramach gwarancji FG POIR, dwdch pozostatych kluczowych
programow gwarancji portfelowych BGK oraz oferty PRFPK i POLFUND

Oferta BGK
Gwarancje FG Gwarancja de PRFPK POLFUND
- COSME
POIR minimis
Maksymalna Brak, Kredyt obrotowy | 27 miesiecy dla
zapadalnos¢ maksymalna —do 27 miesiecy, | kredytu 84 miesigce 84 miesiace
gwarantowanego | zapadalnos¢ kredyt obrotowego lub

118 | ista projektéw dotyczacych Polski znajduje sie na stronie https://www.eib.org/en/efsi/efsi-
projects/index.htm?c=PL&se=
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Oferta BGK
Gwarancje FG Gwarancja de PRFPK POLFUND
- COSME
POIR minimis
kredytu gwarancji 20 lat | inwestycyjny -do | 99 miesiecy dla
99 miesiecy kredytu
inwestycyjnego
Maksymalny
udziat gwarandji /| g, 60% 80% 80% 80%
poreczenia w
kredycie
Maksymalna
wartos¢ Réwnowartos¢
gwarancji/porecz. | 2,5 min EUR 3,5 min zt 480 tys. zt 1 min zt 1 min zt
enia
Wielkos¢ prowizji
a udzielenie
za uazl . ! Brak 0,5% rocznie 1% w skali roku Brak Brak
gwarancji /
poreczenia
Pomoc de
minimis,
Typ E)ochy reelloElie Po'rrToc' de Brak Po'rrToc' de Po.n".loc. de
publicznej - minimis minimis minimis
inwestycyjna
MSP spetniajace )
i dodatkowe MSP MSP
'rmy . kryteria, prowadzace
uprawnione do . . prowadzgce . S,
. wskazujace na . MSP . L, dziaftalnos¢ na
korzystania w . MSP . dziatalnos$¢ na .
warancji / ich przedsiebiorcy terenie woi terenie
g . innowacyjnosé )- wojewddztwa
poreczenia pomorskiego .
lub bardzo pomorsk|ego
szybki rozwéj
Doptata do
kosztow
oprocentowani
a kredytu
D k
odat .owe w wysokosci do
wsparcie Brak Brak Brak Brak
5% kwoty
bezzwrotne

kredytu rocznie,
przez pierwsze
3 lata
kredytowania

Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego, dane PRFPK, opracowanie wtasne.

Niestety, mozliwosci podejmowania jakichkolwiek dziatan minimalizujacych skutki tej

konkurencji sg bardzo ograniczone wobec braku sktonnosci do podejmowania takich dziatan

ze strony kluczowych decydentéw (Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Finansow).

Z kolei poszerzanie oferty poreczen o nowe obszary juz obecnie ma miejsce (poreczenia

wadialne, poreczenia transakcji leasingowych), ale potencjat tych instrumentow jest

wyraznie mniejszy od kredytéw bankowych.

Do pewnego stopnia komplementarny charakter, wobec wsparcia oferowanego ze srodkéw

RPO WP 2014-2020, miata czes¢ wsparcia oferowanego przez Pomorski Fundusz Rozwoju Sp.
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Z 0.0. na bazie srodkéw pochodzgcych z RPO WP 2007-2013, w szczegdlnosci uruchamiane
instrumenty reporeczen poreczen kredytéw obrotowych!® i pozyczki na zakup
nieruchomosci'?® (tego typu instrumenty sg dopuszczalne w ramach Polityki Spojnosci 2014-
2020 tylko w bardzo ograniczonym stopniu i pod dodatkowymi warunkami). Pozostate
instrumenty uruchamiane przez PFR majg charakter niszowy i w ograniczonym stopniu moga
one konkurowac z ofertg finansowg obecnego RPO, wystepuje to jednak zapewne w bardzo
ograniczonej skali. Warto tez wskazaé, ze — mimo ze formalnie taka mozliwo$¢ wydaje sie
dopuszczalna — ze srodkéw przekazywanych przez PFR nie byto dopuszczalne finansowanie
wkfadu wtasnego do przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym funduszy
europejskich.

W przypadku instrumentow dtuznych w ramach OP 2 w zasadzie nie istnieje konkurencja
tego typu instrumentdéw (pomocowe finansowanie dtuzne na cele rozwojowe) z poziomu
krajowego, w zasadzie za$ wszyscy aktywni pozabankowi posrednicy finansowi oferujg tez
finansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 lub w ramach instrumentdw uruchamianych
przez Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.

Catkowicie odrebng kwestig jest konkurencja instrumentéw kapitatowych, oferowanych
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd;j. Jest ona w znacznym stopniu
konkurencyjna wobec oferty planowanego instrumentu kapitatowego w ramach RPO WP
2014-2020 (gtéwnie program Starter), dodatkowo wdrazanie instrumentéw kapitatowych
w POIR jest do$¢ powaznie opdznionel??, stad tez — w razie pozytywnego rozstrzygniecia
przetargu na posrednika finansowego instrumentu kapitatowego w RPO WP 2014-2020 —
posrednicy finansowi bedg na pewno mocno konkurowac o cele inwestycyjne.

Z kolei wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze 2/3 firm korzystajgcych z instrumentow
finansowych w ramach RPO WP 2014-2020 miato mozliwos¢ skorzystania z finansowania
komercyjnego. Jedynie 13% respondentdow stwierdzito, ze nie miato mozliwosci uzyskania
kredytu lub pozyczki na rynku komercyjnym, a 20% nie byto pewnych co do dostepnosci
takich srodkéw w ich przypadku. Wyraznie wiekszy odsetek firm znajdujgcych sie
potencjalnie w luce finansowej wystepowat w przypadku przedsiebiorstw dziatajacych na
rynku do 2 lat, sposrdd ktorych jedynie co druga firma deklarowata mozliwos$¢ skorzystania
z finansowania komercyjnego. W przypadku przedsiebiorstw istniejagcych powyzej 2 lat, brak
dostepu do srodkéw komercyjnych wskazywato jedynie okoto 25% ankietowanych
przedsiebiorcow.

Ogotem, sposrdd wszystkich ankietowanych przedsiebiorstw korzystajgcych z instrumentéw
finansowych w ramach RPO WP 2014-2020, 1/3 stanowity firmy znajdujace sie potencjalnie

119 Jako produkt ,,Poreczenie z Reporeczeniem Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0.”.

120 Jako produkt ,,Pozyczka Nieruchomo$é dla biznesu”.

121 Fwaluacja systemu realizacji instrumentdéw finansowych w ramach POIR”, Taylor Economics, PAG
Uniconsult styczent 2019. Badanie zostato wykonane na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, jego
ostateczna wersja — po uzgodnieniu koncowych rekomendacji - powinna zosta¢ opublikowana w maju 2019
roku.
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w luce finansowania. Co trzecia firma miata dostep do finansowania komercyjnego, ale
jednoczesnie, jako firma istniejgca na rynku ponizej 2 lat lub realizujgca inwestycje na terenie
0Sl, nalezata do obszaru preferencji i mogta skorzystac z preferencyjnego oprocentowania
na zasadach pomocy de minimis. Natomiast 1/3 firm stanowity przedsiebiorstwa, ktore miaty
dostep do finansowania komercyjnego, dziataty na rynku powyzej 2 lat oraz realizowaty
inwestycje poza obszarem OSI. Takie przedsiebiorstwa korzystaty z pozyczek na zasadach
rynkowych. W ich przypadku mozemy méwié o wystepowaniu pewnej konkurencji miedzy
ofertg instrumentéw finansowych dostepng w ramach RPO WP 2014-2020 a ofertg
finansowania komercyjnego. Firmy te bowiem, z uwagi na dostepnos¢ w ich przypadku
roznych zrodet finansowania, byty w stanie elastycznie dobiera¢ okreslone Zzrédto. Mozna
zatem przyja¢, ze w niektorych wypadkach brak instrumentu finansowego wspieranego

w ramach RPO WP 2014-2020 powodowatby sieganie po inne (komercyjne) zrédta
finansowania.

W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze realizacja wsparcia w postaci instrumentow
finansowych w praktyce w nieco mniejszym stopniu stuzyta likwidacji luki w dostepie do
finansowania zewnetrznego przez firmy z sektora MSP (taki efekt dotyczyt 1/3
przedsiebiorstw), a w wiekszym stopniu stanowita mechanizm wsparcia inwestycji
rozwojowych realizowanych przez okreslone, preferowane z punktu widzenia celéw
interwencji firmy. Uzyskane warunki wsparcia byty atrakcyjne zaréwno dla firm
korzystajacych z preferencyjnego oprocentowania (startupy i firmy realizujgce inwestycje na
terenie OSIl), jak i pozostatych firm, ktdre korzystaty z pozyczek na zasadach rynkowych (w
tym pozostatych mikroprzedsiebiorstw). W naszej ocenie wsparcie przyczynia sie wiec do
realizacji celéw stawianych przed instrumentami finansowymi, tj. z jednej strony
zmniejszenia luki finansowej, a z drugiej tworzenia efektu zachety do inwestowania przez
okreslone firmy (co jest bardzo wazne, biorgc pod uwage bardzo niskg sktonnos¢ do
inwestycji przez podmioty sektora komercyjnego). Z uwagi na bardzo zaawansowany stopien
wdrazania instrumentéw finansowych w OP2 nie jest wskazane rowniez dokonywanie zmian
w parametrach pozyczek w obecnej perspektywie finansowej. Natomiast warto zastanowic
sie, czy warunki finansowe takich instrumentéw (oprocentowanie, prowizja) powinny by¢ w
przysztej perspektywie finansowej jeszcze nieco bardziej zblizone do tych oferowanych na
rynku komercyjnym, co zmniejszytoby wypieranie sSrodkéw komercyjnych przez srodki
publiczne.

Niewatpliwie zasadne bytoby réwniez zwiekszenie wsréd odbiorcodw wsparcia udziatu firm
rzeczywiscie znajdujgcych sie w luce finansowania, co jednak wydaje sie zadaniem niezwykle
trudnym w realizacji. Poza stosowanymi juz metodami (w tym preferencjami dla firm
dziatajgcymi na rynku do 2 lat, okreslonymi parametrami pozyczek, w tym ofertg mniej
atrakcyjnych dla bankéw mikropozyczek o wartosci do 100 tys. zt, a takze ofertg
instrumentow poreczeniowych dla firm nie posiadajacych odpowiednich zabezpieczen)
trudno zapewnic inne warunki wsparcia rzeczywiscie preferujgcego firmy znajdujace sie

w luce finansowania.
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Teoretycznie, pewnym rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie wymogu przedstawienia
negatywnej oceny wniosku kredytowego z banku przez wnioskodawce; nie ma jednak zadnej
gwarancji, ze nie doprowadzitoby to jedynie do fikcyjnie sktadanych wnioskéw w bankach

o najbardziej rygorystycznej polityce kredytowej, a jedynym rezultatem bytby wéwczas

wzrost niepotrzebnej biurokracji.

Wsrdd firm deklarujgcych brak dostepu do finansowania ze zrédet komercyjnych, jako
gtéwny powdd wskazywano zbyt krétki czas istnienia firmy. Rzadziej wymieniano niskg ocene
zdolnosci kredytowej (co moze réwniez byé powigzane z krétkim czasem dziatania firmy)

oraz brak odpowiednich zabezpieczen.'?2 Potwierdza to stuszno$é przyjecia preferencji
w dostepie do pozyczek dla firm dziatajgcych na rynku ponizej 2 lat.

Wykres 11. Czy w celu sfinansowania
zaplanowanej inwestycji mieli Panstwo
mozliwosé skorzystania z finansowania
komercyjnego? (n=127)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

66%
ogotem 13%
20%

52%

do 2 lat 18%
30%

77%
powyzej 2 lat 10%
13%

mtak Mnie nie wiem/trudno powiedzie¢

Wykres 12. Dlaczego nie mieli Pafistwo
mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego
na rynku komercyjnym? (n=17, tylko firmy
deklarujgce brak dostepu do finansowania
komercyjnego)

0% 20% 40% 60% 80%
zbyt krotki czas istnienia
irmy
niska ocena zdolnosci
: 29%
kredytowej
brak zabezpieczen - 18%

niska optacalnos¢ I 6%
planowanej inwestycji ’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI przedsiebiorcéw korzystajqcych z IF w ramach RPO WP

2014-2020.

122 Te wyniki nalezy traktowaé ostroznie, gdyz opieraja sie na odpowiedziach jedynie 17 przedsiebiorstw.
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Wykres 13. Odsetek przedsiebiorstw korzystajgcych z IF RPO 2014-2020 w podziale wedtug

dostepu do finansowania, czasu dziatalnosci, lokalizacji inwestycji na terenach
0SI (n=127)

potencjalnie w
luce
34%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI przedsiebiorcéw korzystajqcych z IF w ramach RPO WP
2014-2020.

Jakie zatem sg najwazniejsze powody korzystania z instrumentow finansowych wdrazanych
w ramach RPO WP 2014-2020 przez firmy, ktére majg dostep do finansowania
komercyjnego, a ktore stanowity wiekszo$é ankietowanych przedsiebiorstw?

Wyniki ankiety CAWI wskazuja, ze decydujg o tym przede wszystkim dwa gtdwne czynniki
(wprost odnoszgce sie do kosztu finansowania), postrzegane jako ksztattujgce korzystniejsze
warunki oferowanych produktéw. Zatem:

. az 97% badanych wskazywato jako gtéwng przewage nizsze oprocentowanie niz
dostepne na rynku komercyjnym,

. 78% respondentow wskazywato na nizsze opfaty i prowizje zwigzane
z udzieleniem pozyczki lub poreczenia (a raczej de facto ich catkowity brak).

Jednoczesnie, oba te powody byty okreslane jako bardzo istotne (Srednia ocen 4,71-4,75
w pieciostopniowej skali).

Trzecig najwazniejszg przewagg instrumentow wspoétfinansowanych ze srodkow RPO WP
2014-2020 byto, czesto podkreslane przez respondentdw, indywidualne podejscie do klienta
reprezentowane przez personel posrednikow finansowych. Ze stanowisk respondentéow

w tej sprawie wynika, ze niewatpliwg zaletg dla przedsiebiorcéw jest wieksza elastycznos¢
posrednikdw niz duzych instytucji finansowych, w przypadku ktérych decyzja o przyznaniu
lub odmowie finansowania mikroprzedsiebiorcy jest zazwyczaj automatyczna — nastepuje na
podstawie oceny generowanej przez stosowany system scoringowy. W praktyce, w takiej
sytuacji mozliwos$¢ podejmowania indywidualnych ustalen, uwzgledniajgcych w jakims$
stopniu specyfike wnioskodawecy, jest bardzo ograniczona. Natomiast w przypadku
posrednika finansowego istnieje pewien margines do negocjacji warunkéw w kontekscie
sytuacji danej firmy. Dodatkowo proces udzielania finansowania przez pozabankowych
posrednikow finansowych ma na ogot charakter spersonalizowany; personel poszczegdlnych

PAG 23% Uniconsult .
m



114

posrednikow jest stosunkowo stabilny, co niekiedy powoduje takze nawigzanie pewnych
relacji osobistych, przy zachowaniu profesjonalnej oceny wniosku pozyczkowego sytuacja
taka jest doceniana przez obie strony. Ponadto, w wielu przypadkach, przedsiebiorcy moga
liczy¢ na znacznie wieksze wsparcie doradcze i informacyjne, niz w przypadku instytucji
bankowych. Przedstawiciele pozabankowych posrednikow sg tez na ogdt znacznie lepiej
zorientowani w ofercie finansowania bezzwrotnego, co tez moze by¢ przydatne dla
przedsiebiorcow.

Czesc respondentow wskazywata rowniez (jako zalety instrumentéw finansowych
oferowanych w oparciu o srodki RPO WP 2014-2020) na:

° mniej skomplikowane formalnosci,

° krotszy czas oczekiwania na wyptate srodkow,

° oferowanie karencji w sptatach rat kapitatowych oraz

° generalnie nizsze wymagania dotyczace zabezpieczen dla wnioskowanego /
pozyskiwanego finansowania.

Wykres 14. Najwazniejsze przewagi instrumentéw finansowych z RPO WP 2014-2020 nad
ofertg dostepng na rynku komercyjnym w opinii beneficjentéw (n=109, tylko
firmy deklarujgce dostep do finansowania komercyjnego)

% wskazan znaczenie w skali1-5

nizsze oprocentowanie || NN ¢ 4,75
nizsze opfaty i prowizje lub ich catkowity brak || N RN NN 73 4,71
indywidualne podejicie do klienta || NENRNREHIEEEE 21% 4,53
mniej skomplikowane formalnosci || 30% 4,36
krétszy czas oczekiwania na wyptate $rodkow [N 27% 4,59
karencja w splatach | 21% 4,04
nizsze wymagania w zakresie zabezpieczeri [ 20% 4,18
diuzszy okressptaty [l 13% 3,86
mozliwoé¢ uzgodnienia elastycznego... [l 13% 3,79

tagodniejsza windykacja || 3% 4,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI przedsiebiorcéw korzystajqcych z IF w ramach RPO WP
2014-2020.

Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze jedynie mniej niz co trzecia firma rozwazata
sfinansowanie zaplanowanej inwestycji z innych srodkéw publicznych, przy czym najczesciej
respondenci brali pod uwage inne produkty znajdujgce sie w ofercie posrednikéw
finansowych (w tym wspoétfinansowanych ze srodkéw samorzadu wojewoddztwa

z poprzedniej perspektywy finansowej) oraz dotacje oferowane w ramach RPO WP 2014-
2020. Czesc firm rozwazata réwniez zaciggniecie kredytu zabezpieczonego gwarancjg de
minimis Banku Gospodarstwa Krajowego. Natomiast, jako giéwny powdd odrzucenia oferty
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innych pozyczek i poreczen oferowanych przez posrednikow finansowych lub BGK,
wskazywano przede wszystkim mniej korzystne warunki (w zakresie oprocentowania lub
innych opfat). Firmy rozwazajace sfinansowanie zaplanowanej inwestycji z dotacji z RPO WP
2014-2020 albo jej nie uzyskaty, albo uznaty ze jest ona poza ich zasiegiem i nie sktadaty
nawet wniosku, albo zrezygnowaty ze wzgledu na zbyt skomplikowane formalnosci i zbyt
dtugi czas oczekiwania na wyptate srodkow (decydowaty tu typowe wady instrumentow
dotacyjnych, czesto podkreslane przez wnioskodawcow).

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku ankietowanych przedsiebiorstw inne
srodki publiczne nie stanowity istotnej konkurencji dla otrzymanej pozyczki lub poreczenia,
co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 15. Odsetek firm rozwazajgcych sfinansowanie inwestycji z innych srodkéw
publicznych (n=124)

z pozyczki udzielanej ze srodkéw samorzadu
(Matfa Poz., Poz. na Zatrudnienie, Poz. na - 9%
nieruchomos¢, Poz. Turystyczna)

z innej pozyczki lub poreczenia oferowanego
przez PF (fundusze pozyczkowe, fundusze . 7%
poreczeniowe)

z kredytu komercyjnego zabezpieczonego
A N 6%
gwarancjg de minimis BGK

z kredytu komercyjnego zabezpieczonego

0,
gwarancjg Biznesmax BGK 0%

z dotacjiz RPO WP 2014-2020 . 8%

z dotacji z programéw krajowych (np. z PO IR,

PO1S) I 2%

z wejscia kapitatowego funduszu VC
dofinansowanego ze $rodkéw UE w ramach PO | 1%
IR

nie rozwazaliémy finansowania z innych srodkéw _ 719%
. 0
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI przedsiebiorcow korzystajgcych z IF w ramach RPO
WP 2014-2020.

W przypadku rewitalizacji zdiagnozowalismy brak oferty instrumentéw finansowych dla
inwestycji poza obszarami rewitalizacji (zgodnie z ustawg o rewitalizacji jest to przynajmniej
80% powierzchni miasta). Luka ta zostanie prawdopodobnie zagospodarowana w produkcie
post-JESSICA, wdrazanym przez Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. Na etapie badania nie
byto jeszcze precyzyjnych informacji na temat parametréw tego produktu oraz momentu
jego ewentualnego uruchomienia. Potencjalng konkurencja dla ,Pozyczki rewitalizacyjnej”
moze by¢ Fundusz Doptat oraz premia remontowa BGK. W ramach tych instrumentéw takze

i
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wspierane s3 ciekawe inwestycje o bardzo wysokim efekcie spotecznym.'?® Poniekad moga
one réwniez wpisywac sie w inwestycje zwigzane z modernizacjg energetyczng. Pozostaje
jednak mie¢ nadzieje, ze posrednik bedzie prowadzit w tym obszarze zréwnowazong
demarkacje wewnatrz departamentéw odpowiedzialnych za poszczegdlne instrumenty.

Nie zidentyfikowalismy dziatan, ktére nalezatoby podjgé w celu zminimalizowania
konkurencji. Warto jednak uruchomi¢ produkt PFR w takim momencie, by nie zagrazat on
postepowi wdrazania ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” (zagrozenie moze wystgpi¢ wowczas, jesli
np. inwestor samorzadowy rozwaza lokalizacje inwestycji w zaleznos$ci od warunkéw
wsparcia obydwu instrumentdéw). Przedstawiciele TBS wskazujg takze na to, ze ,,Pozyczka
rewitalizacyjna” powinna w wiekszym stopniu odpowiadac na potrzeby mieszkalnictwa.
Produkt jest bardzo atrakcyjny ze wzgledu na bardzo niskie oprocentowanie, zdecydowanie
wyrdznia sie na rynku (nawet pomimo zmiany nazwy z Inicjatywy JESSICA), pomimo
niewielkich mankamentéw jakimi sg krotszy okres sptaty oraz koniecznos¢ wziecia
dodatkowego kredytu. Koordynator rewitalizacji natomiast ubolewat, ze wspdlnoty
mieszkaniowe korzystajgce z dotacji RPO WP 2014-2020 na remonty czesSci wspdlnych nie
mogg by¢ wspierane w ramach instrumentow finansowych np. na remonty elewacji — co jest
problemem szczegodlnie biedniejszych i zabytkowych obszardw, takich jak np. Biskupia Gorka
w Gdansku. Wydaje nam sie jednak, ze jest to jeszcze zbyt mata przestanka, by utworzyé
specjalny instrument finansowy, obejmujacy przedsiewziecia realizowane na
zdegradowanych obszarach miejskich wymagajgcych rewitalizacji, ktéry dopuszcza Strategia
Inwestycyjna z Biznesplanem.

Jezeli chodzi o sfere odnawialnych zrddet energii, w pierwszym okresie realizacji RPO WP
rzad zastgpit system zielonych certyfikatéw aukcjami energii. Stanowi to tym samym gtéwna
przestanke do zmian w produkcie regionalnym, ktérym w wiekszym stopniu zainteresujg sie
podmioty ukierunkowane na autokonsumpcje. By¢ moze system feed-in-tariff dla matych
elektrowni wodnych oraz biogazowni réwniez zmniejszy zainteresowanie ,,Pozyczkg OZE”.
Natomiast 18 lutego 2019 roku ogtoszono uruchomienie programu Energia+, ktory moze
konkurowa¢ z pozyczka zwtaszcza w sektorze MSP. Wedtug Instytutu Energetyki Odnawialnej
ma on doprowadzi¢ do uruchomienia w 2019 roku nawet 200 MW nowych mocy w
instalacjach prosumenckich dzieki ulgom w PIT oraz przygotowanym z MIiR instrumentom

finansowym.'?*

Wedtug informacji podanych przez NFOSiGW, program Energia+ obejmie wsparcie w
zakresie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, w tym takze produkcje energii
z OZE. W ramach programu o fgcznym budzecie 4 miliardéw ztotych przedsiebiorstwa beda
mogty otrzymacé pozyczke preferencyjng z oprocentowaniem na poziomie WIBOR 3M+50
punktéw bazowych, przy czym mozliwe bedzie réwniez umorzenie 10% pozyczki przy

123 |nteresujgcym projektem ze $rodkéw tego instrumentu moze byé dostosowanie kamienicy komunalnej do
potrzeb seniorow w Ostrowie Wielkopolskim, odpowiadajace na problem ,wiezniéow czwartych pieter”.
124 Wedtug informacji prasowej Instytutu Energetyki Odnawialnej.
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spetnieniu preferencji programu. Okres finansowania projektu obejmie 15 lat, bedzie zatem
tozsamy z okresem wskazanym w ,,Pozyczce OZE”. Nabér projektdw miat rozpoczac sie

w | kwartale 2019 roku i trwa¢ niemal do korica roku. Naszym zdaniem dostepnos¢ tego
rodzaju wsparcia moze stanowi¢ istotng konkurencje dla ,, Pozyczki OZE”, zwtaszcza, ze — jak
wskazujemy w czesci raportu poswieconej badaniom ankietowym — przedsiebiorcy OZE sg
dobrze zorientowani w dostepnych na rynku opcjach finansowania i prawdopodobnie
wybiorg najkorzystniejszg opcje dostepna na rynku.

Pewna luka finansowania w wojewddztwie pomorskim moze wystepowac w przypadku
spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych, ktére chciatyby zrealizowad wytgcznie inwestycje
OZE, bez kompleksowej modernizacji energetycznej. Tego rodzaju projekty pojawiajg sie np.
w konkursach dotacyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz w portfelu inwestycji
WFOSIGW w Gdansku. Jest ich jednak niewiele. W latach 2016-2018 WFOSiGW w Gdarsku
wspart jedynie dwie inwestycje w ramach programu Prosument dla Pomorza — instalacje
paneli fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w spétdzielni mieszkaniowej w Cedrach
Wielkich!?®, a takze spdtdzielnie mieszkaniowg Przylesie w Sopocie. Fundusz udzielit takze
pozyczki taczonej z dotacjg wspolnocie mieszkaniowej w gminie Stary Targ na montaz
PV/pomp ciepta.

Ramka 3. Przyktady inwestycji fotowoltaicznych zrealizowanych w wojewddztwie
pomorskim ze $rodkéw WFOSiIGW w Gdarsku — dach budynku spétdzielni
mieszkaniowej w Cedrach Wielkich (zdjecie po lewej) oraz instalacja
fotowoltaiczna na budynku gospodarczym Osady Burego Misia w powiecie
koscierskim (zdjecie po prawej, wsparta we wczesniejszym okresie)

"i'li;-|||'

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari terenowych.

WFOSIGW w Gdarisku raczej nie bedzie konkurowa¢ z RPO WP 2014-2020 instrumentami
OZE, zwtaszcza, ze obecnie jest mocno zaangazowany w program Czyste Powietrze,
skierowany do osdéb fizycznych i nie operuje dedykowanym programem, takim jak

125 Ocena ogodlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz

przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii w ramach | Osi
Priorytetowe]j POIiS 2014-2020”, Imapp, Warszawa 2018, str. 42.
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Prosument. Nieco wiekszym problemem moze by¢ natomiast komplementarnoé¢ z POIiS,
chociaz dotychczasowe efekty wsparcia pomocg zwrotng w ramach Poddziatania 1.1.1 nie
powinny stanowi¢ konkurencji, a w przypadku klastrow energii moga by¢ wrecz cennym
uzupetnieniem.

Nie stwierdzamy tym samym potrzeby zmian w produkcie wynikajgcych ze znaczacej
konkurencji innych podmiotéw — poza uwaznym monitoringiem programu Energia+ oraz
inicjatyw niezaleznie podejmowanych przez NFOSIGW. Wéréd przestanek, ktére decyduja

o wyborze ,,Pozyczki OZE” znajdujg sie przede wszystkim niskie oprocentowanie oraz zakres
finansowania inwestycji. Niemal wszyscy nieskuteczni beneficjenci, ktédrym nie odpowiadat
produkt pozyczkowy wskazywali, ze potrzebna jest albo catkowita dotacja, albo pomoc
zwrotna przynajmniej w wysokosci potowy inwestycji.

Z kolei w sferze modernizacji energetycznej budynkow zdiagnozowalismy w wojewddztwie
pomorskim brak oferty skierowanej do budynkéw zbiorowego zamieszkania (hoteli,
akademikéw, burs) oraz budynkéw nalezgcych do NGO (w niektdrych regionach — np.
Wielkopolsce tego typu wsparcie jest mozliwe), o ktére mozna bytoby rozszerzy¢ zakres
,Pozyczki na modernizacje energetyczng”. W innej ekspertyzie stwierdzilismy takze
mozliwos¢ stworzenia dedykowanego instrumentu poprawy efektywnosci energetycznej
firm oraz budynkéw mieszkalnych o oszczednosciach energii nizszych niz 25%, ktérg moga
zaadresowac instrumenty PFR.12¢ Warto rozwazy¢ rozszerzenia instrumentu wzgledem tych
grup w pozyczce na modernizacje energetyczng i w ramach produktéw PFR adresowanych
do sektora mieszkaniowego.

Istotne zmiany nastgpity w styczniu 2019 roku w rzgdowym programie Czyste Powietrze,
adresowanym do osoéb fizycznych posiadajacych domy jednorodzinne. Zmiany w programie
wynikaty z relatywnie niskiego zainteresowania oséb najubozszych i wysokiego udziatu nowo
wybudowanych domoéw we wsparciu (gospodarstwa traktowaty program jako dodatek do
remontéw — analogiczne zjawisko pojawiato sie w ostatnich edycjach konkursu Czyste
Powietrze Pomorza WFOSIGW).127 Od stycznia 2019 roku zakres poszerzono o osoby fizyczne
posiadajgce prawo wtasnosci lub bedace wspotwtascicielami wydzielonego lokalu w budynku
jednorodzinnym z wyodrebniong ksiega wieczystg. Tym samym mozliwa jest wymiana zrodta
ciepta w budynkach, gdzie np. kazdy posiada zrédto indywidualne, co moze w naszej opinii

w niewielkim stopniu obnizy¢ zainteresowanie produktem.'?® Zmniejszono réwniez poziom
dofinansowania dla gospodarstw bogatszych, ktére mogg natomiast skorzystac z ulgi
termomodernizacyjne;.

126 70b. M. Gajewski, J. Szczucki, W. Siwaszek ,Ekspertyza dotyczaca zapotrzebowania rynkowego na
instrumenty zwrotne w obszarze efektywnosci energetycznej w wojewddztwie pomorskim ze szczegdlnym
uwzglednieniem mieszkalnictwa i budynkdéw uzytecznosci publicznej”, PAG Uniconsult, Warszawa 2018.
127.70b. J. Frankowski ,,Pozaekologiczne efekty regionalnych programéw ochrony powietrza w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot”, Katedra Geografii Ekonomicznej UG, Gdansk 2016.

128 0soby te moga decydowac sie na indywidualng realizacje inwestycji bez wywierania presji na modernizacje
energetyczng catego budynku.
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Powyzsze zmiany mogg wskazywac, ze przy tak ukierunkowanym wsparciu mogtoby pojawic
sie zainteresowanie pozyczkga ze strony m.in. bardziej zamoznych oséb budujgcych domy,
wtascicieli mieszkania na jednym z pieter budynku lub w pierzei szeregowej,
zainteresowanych modernizacjg energetyczng. Zapisy RPO WP 2014-2020 jednoznacznie
wskazujg dopuszczenie do wsparcia jedynie wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Ze wzgledu na wysoki efekt jatowej straty i potencjalnie stabe ukierunkowanie inwestycji na
osoby w ubdstwie energetycznym!?®, a takze relatywnie niskie wktady we wskaznik liczby
gospodarstw domowych w stosunku do alokacji nie rekomendowaliby$Smy na tym etapie
wsparcia wiascicieli budynkow jednorodzinnych; warto jednak bytoby rozwazy¢
dopuszczenie 0sob fizycznych w instrumencie PFR ze wzgledu na przypadki zapytan
dotyczgcych modernizacji energetycznej budynku przeznaczonego na mieszkania na
wynajem.

Pewnym zagrozeniem dla efektywnosci ,,Pozyczki na modernizacje energetyczng” budynkow
wielorodzinnych mogg by¢ instrumenty mieszane, oferowane ze srodkéw statutowych
WFOSIGW w Gdarisku. Po rezygnacji NFOSIGW z programu KAWKA tego rodzaju zagrozenie
jest znacznie mniejsze. Inwestycje z programu KAWKA byty udzielane w formie instrumentu
mieszanego, w tym pozyczki z umorzeniem czesci srodkéw, oprocentowanej na ok. 3%. Ich
Srednia wartos$¢ byta nieco nizsza (331,6 tys. zt) niz w przypadku Sredniej wartosci pozyczki
GNB. Budynki, ktore objeta KAWKA s3 fizjonomicznie zblizone do budynkéw wspieranych
Pozyczkg na modernizacje energetyczng, zatem mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze
pozyczka GNB w obecnej formule stanowi niejako przedfuzenie tego typu wsparcia, cho¢ nie
jest tak jednoznacznie skierowana na wymiane zrddta ciepta i poprawe jakosSci powietrza.

129 Wedtug stanu na 22 lutego 2019 r. w wojewddztwie pomorskim w ramach programu Czyste Powietrze
ztozono 1908 wnioskéw o dofinansowanie i podpisano 16 umoéw z ostatecznymi odbiorcami. 20% wnioskow
dotyczyto nowych budynkdéw, natomiast az 46% wnioskdw pochodzito od gospodarstw deklarujacych najwyzszy
préog dochodowy na osobe (powyzej 1600 zt). Dane te pochodzg ze wniosku o udostepnienie informacji
publicznej, ztozonego przez Polski Alarm Smogowy (https://polskialarmsmogowy.pl/files/artykuly/1906.xlsx).
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Wykres 16. Wsparcie wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych przez WFOSiGW w
Gdansku w latach 2016-2018 w podziale na typ odbiorcy oraz rodzaj
instrumentu?30
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych od WFOSiGW w Gdarisku.

Innym instrumentem bezposrednio konkurujgcym z pozyczkg GNB moze byé wsparcie
oferowane przez NFOSIGW z ramienia poddziatania 1.3.2 POIiS, adresowanego do spétdzielni
i wspdlnot mieszkaniowych. NFOSIGW w wojewddztwie pomorskim wspart dotychczas

trzy duze inwestycje — SM Ujescisko w Gdanisku, SM Przylesie w Sopocie oraz SM w Nowym
Dworze Gdanskim. Z punktu widzenia postepdw realizacji programu moze to by¢ uznane za
rezultat niezadowalajacy — wspélnoty mieszkaniowe z rezerwa podchodza do $rodkéw POIiS
ze wzgledu na ztozony system finansowania, rozbudowang dokumentacje i przewlekty
proces oceny projektéw.3! Dla GNB wystepowanie tego typu instrumentu jest jednak o tyle
niekorzystne, ze POIiS konsumuje duze projekty, mogace wygenerowac istotne wartosci
wskaznikéw wspartych gospodarstw domowych, szacowanego spadku emisji oraz postepu
finansowego.

WFOSiGW moze jednak staé sie istotng konkurencjg dla ,Pozyczki na modernizacje
energetyczng” w sytuacji ewentualnego przekazania $rodkéw OP 1 POIiS po przegladzie
$rédokresowym na poziom regionalny. W wojewddztwie $laskim, gdzie to WFOSIGW

w Katowicach jest instytucjg posredniczaca, efekty wsparcia wspolnot i spoétdzielni
mieszkaniowych sg znacznie lepsze niz w pozostatej czesci Polski, zwtaszcza, ze silnie

130 Wiekszo$é¢ wsparcia WFOSIGW w 2016 roku stanowi pozyczka taczona z dotacja dla GPEC w Gdarisku na
likwidacje kottowni Zawislanska wraz z rozbudowg infrastruktury technicznej (50 weztéw cieptowniczych)

i podfgczeniem budynkéw do miejskiego systemu cieptowniczego z programu KAWKA.

131 PAG Uniconsult, 2018. Ekspertyza dotyczaca zapotrzebowania rynkowego na instrumenty zwrotne

w obszarze efektywnosci energetycznej w wojewddztwie pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
mieszkalnictwa i budynkow uzytecznosci publicznej, Warszawa.

PAG *%* Uniconsult )
Im



121

W proces wsparcia przygotowan dokumentacji angazowali sie tam publiczni doradcy
energetyczni.'3? W tej sytuacji nalezy rozwazy¢ dokonanie roboczej demarkacji
i zsynchronizowa¢ nabory obydwu instytucji.

Zgodnie z oceng posrednika finansowego, aktualnie oferowane wsparcie powinno wyczerpac
zapotrzebowanie na tego typu inwestycje w sektorze mieszkalnictwa, na co wskazujg zresztg
takze szacunki dokonane na podstawie badania ankietowego.

Nadal jednak istotng konkurencje moze stanowi¢ premia termomodernizacyjna BGK, gdzie
16% dotacja ma istotne znaczenie psychologiczne, pomimo, ze pozyczka GNB pozwala
oszczedzi¢ wiecej srodkdw, jest prostsza i szybsza w uzyskaniu. Ten aspekt wymaga jednak
podnoszenia Swiadomosci i przetamywania barier ,,behawioralnych” wsrdd podmiotéow
gospodarujgcych budynkami wielorodzinnymi, zwtaszcza, ze wsrdd ankietowanych zaledwie
40% styszato o tym instrumencie. Inne oferty sektora bankowego skierowane do sektora
mieszkaniowego sg oprocentowane wyzej, wymagajqg takze wiekszych zabezpieczen, a takze
zaktadajg prowizje i indywidualnie negocjowang marze — stad tez uznajemy je za mniej
atrakcyjne niz pozyczka GNB.

3.4 Dziedziny i skala zainteresowania odbiorcéw ostatecznych wsparciem
w formie instrumentow finansowych

3.4.1 Os$ priorytetowa 1i 2 (badania i rozwdj, innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc)

W przypadku instrumentéw finansowych, majacych by¢ oferowanych w ramach OP 1i OP 2,
analizy mozna prowadzi¢ w oparciu przede wszystkim o wyniki badan jakosciowych, zreszta
tego typu badania, mimo, ze nie prowadzg do pokazania konkretnych wartosci sg znacznie
bardziej miarodajne, gdyz w tracie wywiadu fatwie] jest wyjasni¢, o co sie pytamy oraz
wyttumaczy¢ ewentualne niejasnosci, niz w przypadku badania ilosciowego.

Zainteresowanie finansowaniem dtuznym wsrod przedsiebiorcéw utrzymuje sie na zblizonym
poziomie, o czym Swiadczg wyniki badan prowadzonych przez Komisje Europejska (dotyczg
one oczywiscie catej Polski, jednak réznice pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami nie sg
znaczace.

Tabela 20. Udziat firm sektora MSP ubiegajacych sie o kredyt bankowy w ciggu ostatnich 6

miesiecy
2014 2015 2016 2017 2018
Polska 24% 24% 22% 20% 22%
Unia Europejska 28% 28% 27% 26% 25%

Zrédto: Survey on the access to finance of enterprises, European Commission, 2014-2018.

132 |mapp, 2018. Ocena ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii
w ramach | osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Warszawa.
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0Od momentu przygotowania analizy ex-ante!33

zardwno w woj. pomorskim, jak i w catym
kraju znaczaco poprawita sie ocena dostepnosci finansowania zewnetrznego dla firm sektora
MSP. W najnowszym badaniu Pekao®3* wskaznik mierzacy w syntetyczny sposéb ocene
dostepnosci do $rodkdw zewnetrznych przez MSP w skali kraju osiggnat rekordowy w historii
notowan poziom, a zgodnie z oczekiwaniami przedsiebiorcodw sytuacja w tym zakresie ma
pozostac¢ wzglednie stabilna. Podobnie jednak jak w momencie przygotowywania oceny ex-
ante!3>, pomorskie przedsiebiorstwa wcigz nieco gorzej oceniajg dostepnos$¢ finansowania
zewnetrznego niz przecietna firma w Polsce, natomiast wida¢ wyrazng poprawe tej oceny od

2013 roku.

Tabela 21. Ocena dostepnosci finansowania zewnetrznego — Srednia wskaznikéw za ostatnie
12 miesiecy i przyszte 12 miesiecy

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polska 99 100 101 99 101 101
Pomorskie 98 101 100 99 102 100

Zrédto: Raport o sytuacji mikro, matych i srednich firm w roku 2018, Bank Pekao, Warszawa 2019.

W poréwnaniu do oceny ex-ante, w woj. pomorskim wérdd firm sektora MSP nieznacznie
spadto zapotrzebowanie na finansowanie zwrotne dziatalnosci biezgcej. Wedtug
najnowszych danych, odsetek firm korzystajgcych z kredytu obrotowego w regionie obnizyt
sie 229% w 2013 r. do 26% w 2018 r., wcigz jest on jednak nieznacznie wyzszy niz Srednio

w skali catego kraju®®®. Przy czym obserwowany spadek wynika przede wszystkim z braku
potrzeby kredytowania dziatalnosci biezgcej (na co wskazuje 2/3 badanych), a od momentu
przygotowania oceny ex-ante znaczgco obnizyt sie odsetek respondentéw wskazujgcych na
brak mozliwosci skorzystania z finansowania zewnetrznego (z 14% do 10%). Wciaz jednak
problem dostepnosci finansowania obrotowego jest istotny dla czesci przedsiebiorstw, na co
wskazujg wyniki przedstawionych w dalszej czesci rozdziatu badan jakosciowych.

133 Imapp, PAG Uniconsult, Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020, Warszawa 2014 r.

134 Raport o sytuacji mikro, matych i $rednich firm w roku 2018, Bank Pekao, Warszawa 2019 r.

135 Ktéra w tym obszarze opierata sie na danych z raportu Pekao za 2013 r.

136 Dodatkowo, réznica miesci sie w btedzie statystycznym.
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Wykres 17. Przyczyny finansowania dziatalnosci biezgcej firmy wytgcznie ze srodkéw
wtasnych — wojewddztwo pomorskie

0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70% 80%

niechec¢ do zadtuzenia m 47%
tanszy koszt kapitatu wilasnego w poréwnaniu z F 21%
finansowaniem zewnetrznym 6%
brak mozliwosci skorzystania z finansowania ' 14%
1

zewnetrznego (np. brak zdolnosci kredytowej) 0%

brak informacji na temat finansowania F 7%
zewngtrznego 1%

W 4%

inne 0%

m2013 m2018
Zrédto: Raport o sytuacji mikro, matych i $rednich firm w roku 2018, Bank Pekao, Warszawa 2019.

W odniesieniu do analizy zawartej w ocenie ex-ante, wzrosto natomiast zapotrzebowanie na
finansowanie zwrotne wydatkéw inwestycyjnych. Wynika to z dwdch zasadniczych
powodow. Pierwszym z nich jest istotny wzrost odsetka firm, ktére ponosity naktady
inwestycyjne, z 43% w 2013 r. do 48% w 2018 r. Drugim powodem jest wzrost znaczenia
finansowania zewnetrznego w realizacji inwestycji — w tym wykorzystania kredytu
bankowego i leasingu przez pomorskie MSP.

Wykres 18. Odsetek firm ponoszgcych wydatki inwestycyjne w ostatnich 12 miesigcach
(wykres po lewej) oraz zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych
w wojewddztwie pomorskim (wykres po prawej)

60% 100%
48% oo% 82"
50% 23% 45% 80%
40% 70%
40% 60%
50%
30% 40%
9 0
20% 3802 15% % i -
10% . I ° 4% 6% 4%
$rodki wiasne kredyt leasing dotacje pozyczka od
0% bankowy rodziny lub
pomorskie Polska znajomych
m 2013 m2018 m 2013 m2018

Zrédto: Raport o sytuacji mikro, matych i $rednich firm w roku 2018, Bank Pekao, Warszawa 2019.

Generalnie, wiele wskazuje na to, ze obecna oferta instrumentdéw finansowych jest dosé
atrakcyjna i odpowiadajgca na potrzeby znaczacej czesci przedsiebiorcéw. Takie ogdine
whnioski mozna wyciagnac z przeprowadzonych wywiaddw. Jedyne powazne ograniczenia, na
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ktore zwracali uwage przedsiebiorcy, zwigzane sg z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi
dotyczgcymi Srodkow europejskich (kwestia zakupu nieruchomosci, kredytéw i pozyczek na
cele obrotowe oraz prefinansowania i wspétfinansowania projektéw wspieranych dotacjg
udzielong ze Srodkéw europejskich). Posrod wymienionych problemdw na czoto wysuwana
byta sprawa dostepnosci finansowania obrotowego. Uczestnicy wywiadow uwypuklali
problem dos¢ dtugich termindw ptatnosci w relacjach B2B. Uwagi te nalezy traktowac jako
bardzo zasadne — znajdujg one potwierdzenie w rozmaitych badaniach. Przyktadowo, mozna
tu przywotaé badanie z ubiegtego roku, w ktérym uwypuklono, ze problem finansowania
kapitatu obrotowego pozostaje bardzo istotny!3’. We wnioskach badawczych stwierdza sie,
Ze jednym z najczestszych powodéw korzystania z finansowania zewnetrznego (w segmencie
mikro i matych firm) sg zatory ptatnicze. Ponadto, wnioski z cytowanego badania wskazujg,
Ze przedsiebiorstwa, ktore ,,/.../ finansujg inwestycje i biezgcy dziatalno$¢ pozyczonymi
pieniedzmi, z reguty sptacajg zadtuzenie w dwa lata, z oprocentowaniem miesiecznym na
poziomie okoto 2-5 proc. /.../”. | dodatkowo, "Coraz wiece]j przedsiebiorstw w Polsce boryka
sie z problemem niezaptaconych faktur. Do 16,2 proc. (z 13,5 proc.) wzrést odsetek firm,

u ktorych zjawisko to narasta. Jednoczesnie znaczaco, bo z 15,1 proc. do 11,3 proc.,
zmniejszyto sie grono firm, gdzie wcale nie wystepujg takie perturbacje. W efekcie az 89
proc. przedsiebiorcéw nie dostaje zaptaty na czas /.../ $redni okres przeterminowania faktur
wynosi 3 miesigce i 12 dni /.../”138,

Ponadto, jak wynika z badan jakosciowych, problemem pozostaje promocja oferty
finansowania zwrotnego wspieranego ze srodkow RPO WP 2014-2020, chociaz w przypadku
instrumentow oferowanych w ramach OP 2 intensyfikacja dziatarh promocyjnych mogtaby
prowadzi¢ do tego, ze zabraktoby srodkéw, bowiem juz obecnie ich wykorzystanie jest
bardzo wysokie. Natomiast trzeba mie¢ swiadomos¢, ze nadal wielu przedsiebiorcéw (co
pokazaty chociazby zogniskowane wywiady grupowe) w bardzo niewielkim stopniu jest
Swiadomych tego, jaka oferta instrumentow finansowych jest dostepna w ramach RPO WP
2014-2020'%,

137 Finansowanie dziafalnosci przez mikro, mate i érednie firmy w Polsce”, Instytut Keralla Research na
zlecenie NFG (dostawca ustug e-faktoringu) (ogdlnopolska, reprezentatywna préba losowo-kwotowej, n=500
MSP aktywne), https://a.msn.com/r/2/BBSPWS6?m=pl-p|&referrerID=InAppShare [28.01.2019].

138 ponadto: zob. P. Biatowolski ,,Portfel naleznoéci polskich przedsiebiorstw — informacja sygnalna”,
Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce i Krajowy Rejestr Dtugdw, lipiec 2018, s. 4-5, lipiec 2018,
https://krd.pl/Centrum-prasowe/Raporty/2018/Portfel-naleznosci-polskich-przedsiebiorstw [10.01.2019].

139 podczas zogniskowanych wywiadéw grupowych ich uczestnicy otrzymywali zestawienia produktéw
finansowych wraz z krétkim opisem ich gtéwnych parametréw oraz w podziale na produkty oferowane

w ramach RPO WP 2014-2020, jak i produkty, ktérych zrédtem finansowania sg srodki z poprzedniego RPO WP
— oferta dystrybuowana przez posrednikéw wybieranych przez Pomorski Fundusz Rozwoju. Z dyskusji wynikato,
duze zainteresowanie produktami, przy czym jednoczesnie wida¢ byto, ze wiele z prezentowanych produktéw
nie byto znane. Uczestnicy wywiadéw gremialnie formutowali pytanie ,,/.../ gdzie w jednym miejscu, znalez¢
mozna tego rodzaju informacje /.../” oraz w ,w jaki sposéb mozna zapewnié, aby [na biezgco] docieraty do nich
informacje o nowo uruchamianych produktach. Warto tu jeszcze uzupetnic, ze zogniskowane wywiady
grupowe, do ktdrych nawigzujemy, niekiedy organizowane byly we wspotpracy z posrednikami finansowymi.
W takiej sytuacji, posrednik finansowy korzystat z okazji i po zakonczeniu wywiadu prezentowat (promowat)
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Z catg pewnoscig nadal (cho¢ badania jakosciowe pokazujg, ze znaczenie tego problemu
nieco maleje) pewnym problemem w dostepie do finansowania dtuznego pozostaje brak
odpowiednich zabezpieczen, cho¢ moze to sie wydawaé paradoksem, gdyz dostepna jest
bardzo kompleksowa oferta gwarancji portfelowych BGK, a z drugiej strony zaawansowanie
obu projektow w ramach RPO WP 2014-2020, dotyczgcych udzielania poreczen jest
ograniczone. Badania realizowane w innych regionach*° (a nie wydaje sie, aby
zréznicowanie regionalne odgrywato w tych kwestiach zasadnicze znaczenie) takze wskazuja,
ze brak zabezpieczen, jako bariera w dostepie do finansowania zwrotnego, nadal odgrywa
stosunkowo wazng role (cho¢ wyraznie mniejszg niz jakis czas temu). Udziat firm
rezygnujacych z ubiegania sie o finansowanie dtuzne, wskutek braku wystarczajgcych
zabezpieczen, wynosit w analizowanych badaniach od 16 do 22% i byta to jedna

z najwazniejszych przyczyn (lub wrecz najwazniejsza) nie podejmowania staran o ubieganie
sie o finansowanie zwrotne.

Naturalnie, warto tez pamietaé, ze cze$¢ bankéw dla wybranych klientéw i dla kredytow

o okreslonej wartosci udziela tez finansowania bez zabezpieczen. Zwykle jednak takie
kredyty sg znacznie drozsze. Dodatkowo, banki sg w stanie znacznie zredukowac (na
podstawie danych historycznych) wymogi dotyczace zabezpieczen dla wybranych klientéw.

Warto tez zauwazyc, ze szczegdlnie istotne znaczenie, o czym juz wspominalismy, odgrywajg
ograniczenia, zwigzane z restrykcjami, dotyczacymi taczenia instrumentow finansowych oraz
finansowania bezzwrotnego w ramach Polityki Spdjnosci 2014-2020, a de facto brak
mozliwosci takiego taczeniat®!. Brak takich restrykcji otwieratby pole do uruchamiania
nowych instrumentow; przyktadowo brak wystarczajgcych zabezpieczen jest jedng

z istotnych barier we wdrazaniu oferowanej w ramach OP 1 ,,Pozyczki na innowacje”.

W zwigzku z tym sugerowalibysmy (w przypadku wybranych produktéw) odejscie od tych
ograniczen i dopuszczenie tgczenie poreczen i pozyczek udzielanych ze srodkdw odrebnych

wtasng oferte finansowa. Co jednak charakterystyczne (i w sumie zrozumiate) skupiat sie wytgcznie na
produktach oferowanych przez siebie. Sgdzimy jednak, ze posrednicy finansowi mogliby (pobocznie)
informowad przy takich okazjach (lub szerzej w ramach catego wtasnego systemu promocji) takze o innych
produktach. Szczegdlnie mamy tu na mysli ,Pozyczke na innowacje”, ktoéra jest rozprowadzana tylko przez
jednego posrednika w wojewddztwie, bedac jednoczesnie produktem bardzo specyficznym. Sadzimy, ze
mogtoby to pomdc w promocji tego wtasnie produktu. Chodzi tu zatem o podjecie proby jakies koordynacji
(przez menadzera funduszu funduszy) przekazu promocyjnego, realizowanego przez posrednikéw finansowych,
z pozostawieniem im swobody co do szczegétowych rozwigzan. Zresztg, istnieje rowniez pole do wprzegniecia
posrednikéw w promocje przynajmniej niektérych instrumentow rozprowadzanych ze szczebla krajowego (np.
programy gwarancyjne oferowane przez BGK).

140 7o0b. przyktad , Aktualizacja oceny ex ante instrumentéw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020", PAG Uniconsult, Imapp, grudzien 2017 lub ,,Ocena trafnosci zastosowania
instrumentéw finansowych oraz mozliwosci wdrozenia pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na wejsciach
kapitatowych w ramach RPO Wojewddztwa tédzkiego 2014-2020”, PAG Uniconsult, Imapp, grudzien 2017.

141 Jest ono dopuszczalne, ale wytgczenie w stosunku do oddzielnych wydatkéw kwalifikowalnych, co

w pofaczeniu z generalng obawg wszystkich instytucji zaangazowanych w proces wdrazania powoduje, ze

W rzeczywistosci z takimi przypadkami nie ma sie do czynienia. Jednym z niewielu wyjgtkow jest oferowana
przez BGK w ramach POIR tzw. gwarancja BiznesMax, w ktorej instrument gwarancyjny jest wspierany dotacjg
pokrywajaca czesciowo koszty odsetek od objetego gwarancjg kredytu.
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perspektyw finansowych UE, by¢ moze dodatkowo ograniczajgc maksymalny udziat
poreczenia w pozyczce np. do 50%.

Warto tez zauwazy¢ (kwestia ta pojawiata sie w wywiadach), ze obecnie (jeszcze 10-15 lat
temu sytuacja byta nieco odmienna) oferta finansowa jest stosunkowo rzadko, a jezeli juz, to
w bardzo niewielkim zakresie, wspierana ofertg doradczo-szkoleniowg — obie formy wsparcia
funkcjonujg raczej oddzielnie. W zwigzku z tym warto sie by¢ moze zastanowié, czy w tej
sferze nie warto bytoby wprowadza¢ pewnych zmian (cho¢ strukturalnie taczenie doradztwa
i instrumentéw finansowych, finansowanych ze $rodkéw europejskich, nie jest tatwe

z powodow formalno-organizacyjnych), naturalnie tylko ograniczona czes¢ przedsiebiorcow
poszukujgcych finansowania jest zainteresowana takze tego typu ,miekkim” wsparciem, ale
na pewno warto im je zapewnic.

Wielkim wyzwaniem pozostaje tez sposob identyfikacji potrzeb uruchamiania okreslonego
typu finansowania, niestety rozwigzaniem nie s raczej badania ilosciowe, w przypadku za$
badan jakosciowych kluczowy jest dobdr rozméwcédw oraz —idealnie — badanie nie popytu
,W 0gole”, ale ocena zatozen konkretnego produktu. W tym kontekscie warto siegngc¢ do
doswiadczen Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0., ktdéry opracowujgc propozycje
nowych produktéw finansowych opierat sie zaréwno na nieformalnych konsultacjach, jak

i na zewnetrznych ekspertyzach.

Dodatkowo, uruchamiajgc owe produkty warto pamietaé, na co zwracata uwage czesc
badanych, aby mimo swej ,,niszowosci” (w celu minimalizacji konkurencji z ofertg w ramach
RPO WP 2014-2020) miaty one jednak znaczgcg grupe potencjalnych odbiorcéw, aby
zapewni¢ odpowiednig relacje miedzy rezultatami ich uruchomienia, a poniesionymi
naktadami.

3.4.2 Os$ priorytetowa 81 10 (rewitalizacja, odnawialne Zrodla energii
i efektywnos¢ energetyczna)

Wsparcie rewitalizacji

Ankieta dotyczaca , Pozyczki rewitalizacyjnej” objeta koordynatorow programow rewitalizacji
w miastach wojewddztwa pomorskiego, korzystajgcych z dotacji RPO WP 2014-2020 oraz
sekretarzy gmin w pozostatych osrodkach. tgcznie zwrot wynidst 26 ankiet z 42 wystanych
ankiet (62%).

Wsrod ankietowanych miast wojewddztwa 46% w ciggu ostatnich 3 lat realizowato projekt
miejski.14? Na projekty miejskie samorzady przeznaczaty gtéwnie $rodki wtasne (82%)

i dotacje (2/3). Zaledwie w trzech przypadkach miasta korzystaty z pozyczki lub kredytu na
preferencyjnych warunkach, a w zaledwie jednym z kredytu komercyjnego. W dwéch
przypadkach samorzady wskazywaty inne srodki finansowania tego rodzaju inwestycji:
otrzymang darowizne lub wktad partneréw. Powodem rzadkiego korzystania z pozyczek /

142 projekt miejski zostat zdefiniowany jako inwestycja generujgca dochéd, zwiekszajaca atrakcyjnoéé miasta.
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kredytow byto uzyskiwanie dotacji i/lub brak takiej potrzeby. Inne przyczyny pojawity sie
w dwéch przypadkach: w pierwszym miasto sptacato juz jedng inwestycje i nie posiadato
odpowiednich zabezpieczen, w drugim wskazywato brak programu, ktéry umozliwitby
sfinansowanie planowanej inwestycji.

Doktadnie 2/3 ankietowanych miast w regionie planuje realizacje projektéw miejskich

w najblizszych 3 latach. Zainteresowani przewidujg gtdwnie inwestycje mieszkaniowe

i kulturalne. Prognoza zainwestowanych srodkéw w najblizszych 3 latach jest znacznie
bardziej optymistyczna w poréwnaniu z okresem 2016-2018. Az 7 miast (gtownie Sredniej
wielkosci) zadeklarowato kwote 20 min zt lub wiecej; niemal wszystkie miasta rozwazaja
zaangazowanie do projektéw miejskich dotacji i Srodkéw wtasnych. Pozyczke rewitalizacyjng
rozwaza 5 miast (z ktérych 3 projekty znajdowaty sie juz w pipeline BGK), co moze swiadczy¢
o niskim zainteresowaniu tego rodzaju formg finansowania (znajomos¢ instrumentu jest
bowiem powszechna). Sytuacja, w ktérej miasto wskazato inny potencjalny instrument
finansowy niz ,Pozyczka rewitalizacyjna” wystapita cztery razy: raz wskazano inng
preferencyjng pozyczke, a trzy razy kredyt w banku komercyjnym. Projektow miejskich nie
planuje wiekszo$¢ nadmorskich miast turystycznych oraz mniejsze osrodki w potudniowej
czesci wojewoddztwa.

Na pytanie o potencjalne inwestycje innych podmiotéw na obszarach rewitalizacji
jednoznacznie twierdzgco odpowiedziata 1/3 miast. Wsrdd ciekawych inicjatyw, ktore
potencjalnie majg szanse wpisac sie w zakres ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” nalezy wskazaé
budowe targowisk miejskich w mniejszych osrodkach, adaptacje budynku do potrzeb firm
z zakresu inteligentnej specjalizacji w nadmorskim miescie powiatowym, a takze restauracje
starego obiektu poprzemystowego na centrum mieszkaniowo-restauracyjno-rozrywkowo-
hotelowe. To wtasnie targowiska i wspomniany obiekt sg jedynymi, ktére koordynatorzy
widzg jako komercyjnie optacalne w przysztosci. Nalezy jednak pamietac, ze koordynatorzy
rewitalizacji nie zawsze mogli by¢ swiadomi wszystkich planow inwestycyjnych inwestoréw
prywatnych — stanowczg deklaracje braku inicjatyw prywatnych w obszarze rewitalizacji
wskazato tylko jedno miasto w zachodniej czesci regionu.
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Wykres 19. Miasta, ktdre realizowaty projekty miejskie w ostatnich 3 latach oraz miasta,
ktére planujg realizacje tego typu projektéw wraz z deklarowang wartoscia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Znajomosc¢ Pozyczki rewitalizacyjnej wéréd koordynatordw rewitalizacji jest powszechna.
Miasta, ktére deklarowaty brak wiedzy w tym zakresie zazwyczaj nie realizowaty projektéw
dotacyjnych. Zdecydowana wiekszos¢ koordynatoréw dowiedziata sie o produkcie
bezposrednio od urzedu marszatkowskiego. Koordynatorzy majg raczej pozytywne zdanie
o atrakcyjnosci produktu wobec potrzeb swych osrodkow. Odpowiedzi zdecydowanie
negatywnej natomiast udzielito jedynie to miasto, w ktérym ze wzgledu na wysokie
wskazniki spoteczno-gospodarcze trudno wskazaé obszar kwalifikujacy sie do tego rodzaju
inwestycji.

Wykres 20. Ocena dopasowania pozyczki do potrzeb miast wojewddztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Powyzsze wyniki w kontekscie popytu na instrumenty rewitalizacyjne nalezy traktowac

z ostroznoscig. Juz w ocenie ex-ante zauwazono, ze miasta miaty trudnosci z oszacowaniem
skali potrzeb na projekty rewitalizacyjne, przy czym rdznica ta byta niestety na niekorzysc
faktycznego zapotrzebowania na kapitat. Podczas oceny ex-ante w 2014 roku samorzady
pomorskie wskazaty 9 inwestycji, ktérych tgczna warto$é wynosita ok. 300 min z+.143 Obecnie

143 Wydaje sie takze, ze niektére miasta wskazaty wéwczas wszystkie planowane inwestycje miejskie, m.in.
negocjowane wowczas w ramach ZPT — stad zwtaszcza dwa projekty, przekraczajgce skalg 100 min zt. Nie byto
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16 miast, ktére deklarowaty realizacje projektu miejskiego w najblizszych 3 latach wskazato
potrzeby inwestycyjne na minimalnym poziomie przynajmniej ok. 200 min zt. Wsréd miast
rozwazajgcych instrumenty finansowe kwota ta jednak spada do poziomu ok. 112 min zt
(natomiast samg ,,Pozyczke rewitalizacyjng” — do poziomu ok. 87 min zt). Biorgc pod uwage
zaréwno brak odpowiedzi czesci miast, jak rowniez bardzo optymistyczne szacunki mozna
zgrubnie przyja¢, ze kwota ta jest znacznie blizsza rzeczywistosci, co i tak nakazuje mysle¢
pozytywnie w kontekscie dalszego popytu na ,Pozyczke rewitalizacyjng” (réwniez przy
zatozeniu symetrycznego popytu ze strony innego typu odbiorcéw). Informacja ta daje
réowniez podstawy do uruchomienia innego instrumentu wspierajgcego projekty miejskie —
zwtaszcza, ze do ubiegania sie o ,,Pozyczke rewitalizacyjng” jest bardzo szeroka gama
podmiotdw, nie tylko samorzady.

W pordédwnaniu do okresu 2007-2013 miasta wojewddztwa cechuje mniejsza ched realizacji
spektakularnych inwestycji, majgcych gtéwnie na celu podniesienie prestizu miasta. Tego
rodzaju potrzeby zostaty juz w wiekszosci zaspokojone dzieki wykorzystaniu RPO WP 2007-
2013 oraz wtasnych srodkow. Mozna zaryzykowac teze, ze obecnie samorzady dostrzegajg
potrzebe inwestycji w miejskie ustugi spoteczne w celu kreowania atrakcyjnosci osiedlenczej.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku tych obszaréw wojewddztwa, w ktorych zatrzymanie
mieszkancdw moze stanowi¢ wyzwanie. Zmieniajgce sie trendy spoteczno-gospodarcze

w regionie obejmujg takze wzrost roli sportu i rekreacji (zwtaszcza sportéw indywidualnych)
w mniejszych osrodkach, co moze rzutowac na silniejszy udziat tego rodzaju projektéw

w zakresie ,,Pozyczki rewitalizacyjnej”. Projekty sportowo-rekreacyjne (np. baseny —
wytgczajgc wspomniane wczesniej Wodne Ogrody w Wejherowie) nie bedg raczej jednak
zgtaszane przez samorzady ze wzgledu na realizacje tego typu inwestycji w poprzednich
latach; niskie zainteresowanie samorzagddéw w tej kwestii potwierdzajg takze wyniki ankiety.

Wsparcie odnawialnych Zrodet energii (OZE)

Zatozenia w zakresie stosowania instrumentow finansowych RPO WP 2014-2020
przewidywaty przede wszystkim wsparcie fotowoltaiki, biogazu i energetyki wodnej. Zgodnie
z zatozeniami, wsparte miaty zosta¢ podmioty, ktére nastepnie ubiegatyby sie o udziat

w aukcjach OZE. Sytuacja jednak w ciggu ostatnich kilku lat zmieniata sie; poprzednia ocena
ex-ante nie objeta badaniem potencjalnych inwestoréow OZE, dlatego nie mamy punktu
odniesienia do obecnej sytuacji. Ankietg w aktualizacji objelismy nieskutecznych
beneficjentow Poddziatania 10.3.1 RPO WP 2014-2020, podmioty produkujgce energie w
matej instalacji z rejestru URE (ktdre udostepnity dane kontaktowe), a takze zwyciezcow
aukcji OZE. tacznie uzyskalismy 41 odpowiedzi, co stanowito zwrot rzedu 20%
respondentéw.

Wsréd potencjalnych inwestoréw OZE zaledwie 32% ankietowanych zrealizowato instalacje
OZE w ciggu ostatnich 3 lat. Najczesciej inwestorzy posiadali doswiadczenia w produkgcji

wodwczas jeszcze wiadomo, ze ,Pozyczka rewitalizacyjna” obejmie wytacznie projekty na obszarach rewitalizacji;
w opcji post-JESSICA rozwazano chociazby wezty transportowe.
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energii z paneli fotowoltaicznych lub pomp ciepta. Wiekszos¢ nieskutecznych
whnioskodawcow RPO WP 2014-2020 dopiero dzieki pozyskanej dotacji planowata rozpocza¢
tego rodzaju dziafania.

Najwieksze kwoty w OZE w ciggu ostatnich 3 lat zainwestowaty spotki samorzgdowe,
odpowiedzialne za gospodarke odpadami lub infrastrukture wodno-sciekowa. Ich inwestycje
w ostatnich 3 latach przekraczaty 1 min zt, a w jednym przypadku nawet 2,5 mlin zt. Wszyscy
ankietowani inwestorzy OZE angazowali sSrodki wtasne w inwestycje. Samorzady deklarowaty
realizacje inwestycji z dotacji, natomiast dwa najwieksze projekty skorzystaty z pozyczki —
byto to jednak przed 2018 rokiem. W 2018 roku zaledwie 3 inwestoréw ubiegato sie

o pozyczke. Producenci OZE wsrdd przyczyn nieubiegania sie o pozyczke wskazywali
sptacanie innej inwestycji, natomiast podmioty samorzagdowe nie widziaty takiej potrzeby.'44
Az 86% ankietowanych inwestorow planuje inwestycje w OZE w ciggu najblizszych 3 lat. Jest
to wniosek budujacy, zwtaszcza, ze ani jeden ankietowany nieskuteczny wnioskodawca nie
zrezygnowat z tego zamiaru. 84% planowanych inwestycji ma dotyczy¢ produkcji energii
elektrycznej, a 22% produkcji energii w skojarzeniu. Zaledwie jeden podmiot (spdtdzielnia
mieszkaniowa) planuje wytgcznie instalacje produkujgce energie cieplng.

Zdecydowana wiekszos$¢ (83%) ankietowanych inwestoréw bedzie inwestowacé

w fotowoltaike. Wsrdd ankietowanych podmiotéw deklarowaty to firmy o duzej powierzchni
magazynowej (np. sktad materiatéw budowlanych), jak réwniez przedsiebiorstwa
produkcyjne, zajmujace sie np. obrébka elementéw metalowych i drewna, cukiernictwem,
gdzie produkowana energia pokrywatyby potrzeby wtasne. Firmy tego typu rozwazajg
zaréwno mikroinstalacje, jak i mate instalacje. Wsrod ankietowanych znalazto sie niewielu
przedsiebiorcow zawodowo produkujacych energie. Ci, ktorzy wypetnili ankiete deklarowali
realizacje duzych instalacji, podobnie jak firmy zajmujgce sie gospodarkg komunalng

i transportem, w tym spotki samorzgdowe. Samorzgdowe spétki komunalne to gtéwni
zainteresowani realizacjg inwestycji w biogaz i biomase. Pojedyncze podmioty rozwazajg
mikroinstalacje wiatrowe oraz pompy ciepta. Tak duze zainteresowanie i deklarowana
wartos¢ przysztych inwestycji wskazuje, ze zaszta istotna zmiana w stosunku do sytuacji

w ostatnich latach. Nastgpit wzrost zainteresowania inwestorow rynkiem OZE, o ktérym
wspominaty réwniez badane instytucje finansowe i podmioty zaangazowane na rzecz OZE.

144 Duza cze$é ankietowanych liczyta w tym czasie na otrzymanie dotacji z RPO WP, dlatego mogta wstrzymywac
sie z inwestycjami.
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Wykres 21. Deklarowana wartos¢ inwestycji ankietowanych inwestoréw OZE w latach
2016-2018 (lewa 0$) oraz w latach 2019-2021 (prawa os)

6 6
3 3
0 L L 0 1 l i
N 2 &
o X A > N\ 2 &
& ‘ & & & ¢ & &
o L O o
ng\ $ A &
o° <
do 300 tys. zt 300 tys. - 500 tys. zf do 300 tys. zt 300 tys. - 500 tys. zi
500tys.-1minzt W 1min-2.5minzt 500tys.-1minzt ®m1min-25minzt
m25min-5minzt ®W5miniwiecej m25min-5minzt W5 miniwiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Najwiekszym potencjatem zaangazowania srodkéw w OZE dysponujg spotki samorzadowe

o ponadlokalnym zasiegu, a takze zawodowi producenci energii. Podmioty te deklaruja
zainwestowanie ponad 5 min zt, a w dwéch przypadkach nawet powyzej 10 min zt

w instalacje OZE. W segmencie 1-5 min zt znalezli sie mniejsi producenci energii, spotdzielnia
mieszkaniowa oraz duze firmy produkcyjne (obrébka drewna, metalu, szkta). Natomiast
ponizej 1 min zt planujg zainwestowaé mniejsze firmy, prowadzace nieco mniej
energochtonng dziatalnos¢.

Wykres 22. Ocena dopasowania pozyczki do potrzeb inwestoréow OZE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Inwestorzy OZE caty czas rozwazajg sfinansowanie swych inwestycji z dotacji — nadal
deklarowato tak 100% respondentow. Pozyczke dopuszcza nieco ponad potowa inwestorow
(52%), przy czym sugerowane zrodto tej pozyczki (czy bytaby to pozyczka RPO WP 2014-2020
czy np. ze $rodkéw NFOSIGW) nie miata dla nich wiekszego znaczenia. Zaledwie 14%
inwestordw rozwazatoby opcje kredytu komercyjnego — byli to gtéwnie zawodowi
producenci energii, planujacy duze instalacje fotowoltaiczne. Zaden inwestor nie planuje
finasowania inwestycji wytacznie ze srodkow wtasnych. Sposréd innych rozwazanych opcji

i
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innych niz pozyczka lub kredyt pojawito sie tylko jedno wskazanie funduszy norweskich jako
potencjalnego zrddta finansowania (dla inwestycji komunalnej), co potwierdza niktg oferte
wsparcia OZE w Polsce w momencie realizacji badania ankietowego.

Wiekszos¢ ankietowanych inwestoréw (61%) styszato o ,,Pozyczce OZE”. Dobrze
zorientowane w tym zakresie sg zwtaszcza podmioty samorzgdowe i publiczne. Mniejsze
przedsiebiorstwa produkcyjne, jak rowniez organizacje pozarzgdowe aplikujgce o wsparcie
nie byty Swiadome pojawienia sie tego instrumentu. Inwestorzy w bardzo rézny sposéb
dowiedzieli sie 0 ,,Pozyczce OZE”. Wskazywano gtéwnie media spotecznosciowe i artykuty
branzowe; w jednym z przypadkdéw informacja do firmy trafita przez posrednika; w czterech
od urzedu marszatkowskiego. Niemal 2/3 inwestorow (65%) uznaje, ze instrument ten
odpowiada lub raczej odpowiada na potrzeby branzy OZE. Dominuje jednak opinia z pewng
dozg niepewnosci, co wskazuje, ze w momencie uruchomienia pozyczek nalezy podjgé
intensywne dziatania, w jasny sposéb wskazujgce na atrakcyjnos¢ i optacalnos¢ produktu.
Podmioty, ktére deklarowaty raczej negatywne lub negatywne zdanie na temat atrakcyjnosci
pozyczki (18%) wskazywaty na dotacyjne ukierunkowanie swej dziatalnosci (spotki
samorzgdowe) lub potrzebe przynajmniej czesciowej dotacji, bez ktérej inwestycja w OZE
bedzie nieoptacalna (przedsiebiorstwa).

Przyjmujac udziat podmiotéw jednoznacznie pozytywnie oceniajgcych atrakcyjnosé pozyczki
(18%), mediane ich potrzeb inwestycyjnych (2,75 min zt) oraz uwzgledniajac catkowitg liczbe
nieskutecznych beneficjentéw w konkursie dotacyjnym, mozna bardzo ostroznie szacowac
zapotrzebowanie na pozyczke OZE w skali ok. 97 min zt (przy ogdlnym zapotrzebowaniu
inwestycyjnym zgtaszanym przez nieskutecznych beneficjentow i podmioty w rejestrze
matych instalacji rzedu 550 min zt) w ciggu najblizszych trzech lat. Pozwala to wnioskowac
optymistycznie o perspektywach wydatkowania alokacji przez posrednika, zwtaszcza, ze
bedg nig prawdopodobnie zainteresowane takze inne podmioty.

W ostatnich latach mozna méwi¢ o oddolnym wzroscie zainteresowania energetyka
prosumencka oraz stosowaniem odnawialnych Zzrédet energii takich jak pompy ciepta czy
pellet. Rdwniez firmy produkcyjne wydajg sie by¢ coraz bardziej Swiadome jesli chodzi

o troske o $rodowisko, zwtaszcza, jesli idzie ona w parze ze wzrostem cen energii
elektrycznej. Wsrod podmiotdow samorzagdowych natomiast wzrasta potrzeba wzmacniania
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Z tego tytutu cze$¢ samorzagddw coraz
intensywniej rozwaza animowanie klastrow energii/rozwdj wysp energetycznych, w ktore
bardzo dobrze moga wpisywac sie projekty wspétfinansowane z RPO WP.

Generalnie wyniki ankiety potwierdzaja, ze popyt na inwestycje w OZE moze by¢ wysoki,
jednak ze wzgledu na informacje o uruchomieniu rzgdowego programu Energia+
zaktadajgcego pomoc zwrotng nalezy doktadnie monitorowac wdrazanie tego instrumentu.

Wsparcie modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych

Ankieta podmiotow gospodarujacych wielorodzinnymi budynkami mieszkalnymi objeta
spotdzielnie mieszkaniowe, zarzagdcédw nieruchomosci, samorzady odpowiedzialne za mienie
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komunalne oraz TBS. Ankiete wypetnity 73 podmioty (gtdownie JST i spdtdzielnie
mieszkaniowe), co dato stope zwrotu rzedu 20,5% operatu. Wsrdd spoétdzielni zwrot wynidst
10% szacowanej liczby podmiotéw w wojewddztwie, lecz objat 30% zasobu spotdzielczego
(m.in. ze wzgledu na odestanie ankiet przez najwieksze spotdzielnie w regionie); natomiast
zarzadcy, ktérzy odestali ankiete dysponowali 1,5% wojewddzkiego zasobu wspdlnotowego.
Trudno na tej podstawie jednoznacznie wnioskowac o potencjalnych potrzebach tej ostatniej
grupy, dlatego tez uzupetniajgco przeprowadzilismy pogtebione wywiady telefoniczne

z zarzgdcami nieruchomosci. Byty one o tyle celowe i cenne, ze rozmawialismy

z podmiotami, ktére reprezentowaty wspolnoty mieszkaniowe, wystepujace o ,,Pozyczke na
modernizacje energetyczng”.

W latach 2016-2018 podmioty gospodarujgce budynkami wielorodzinnymi najczesciej
inwestowaty w ocieplenie budynkéw (51%) oraz wymiane stolarki okiennej lub oswietlenia
(57%). Ok. 28% podmiotédw inwestowato w wymiane zrédet ciepta lub przebudowe kottéw,
systemow grzewczych lub weztéw sieci cieptowniczych. Zaledwie 8% podmiotow wskazywato
na realizacje kolektoréw stonecznych i paneli fotowoltaicznych, przy czym w tym gronie nie
znalazt sie zaden zarzadca nieruchomosci lub reprezentant spétdzielni mieszkaniowe;j.
Relatywnie zamozne gminy zainwestowaty w ciggu ostatnich 3 lat najwieksze kwoty (5-10
min zt) w wielorodzinne budynki mieszkaniowe. Na nieco nizszym putapie (2,5-5 min zt)
znalezli sie znaczacy tréjmiejscy zarzadcy nieruchomosci (opiekujacy sie kilkudziesiecioma

/ kilkuset budynkami) oraz sredniej wielkoSci miasta regionu. Ponizej tej kwoty inwestycje
zadeklarowata wiekszos¢ spétdzielni mieszkaniowych oraz gminy z niewielkim zasobem
komunalnym (np. posiadajgce kilka budynkéw). Sposrdd podmiotdw, realizujgcych
inwestycje w ostatnich 3 latach, 90% korzystato ze srodkdéw witasnych, 48% z dotacji, 15%

z pozyczki kredytu komercyjnego, a 4% z pozyczki lub kredytu ze sSrodkéw publicznych;

w jednym przypadku gmina otrzymata wsparcie fundacji nalezgcej do spétki energetyczne;.
Korzystanie z kredytu komercyjnego deklarowali prywatni zarzgdcy nieruchomosci.
Natomiast 32% wszystkich ankietowanych nie podejmowato zadnych inwestycji zwigzanych
z modernizacjg energetyczng budynkdw mieszkalnych w ciggu ostatnich 3 lat. Nalezaty do
nich gtéwnie mate i mniej zamozne gminy wiejskie.

Dwa mniejsze miasta, potozone peryferyjnie nie ubiegaty sie o pozyczke ze wzgledu na brak
zabezpieczenia i zbyt wysokie koszty instrumentu finansowego. Inne wskazywaty problem

Z zaciggnietymi juz zobowigzaniami. Zdecydowana wiekszos$¢ albo nie widziata potrzeby
ubiegania sie o pozyczke albo otrzymata dotacje na ten cel.}*> Wynika to z niskiego
priorytetu remontow mienia komunalnego w samorzgdach lokalnych — zwfaszcza jako
obszaru potencjalnego zaciggania zobowigzan. W jednym przypadku gmina wiejska wskazata
takze na niewielkg liczbe tego rodzaju obiektow, ktére planuje w niedalekim czasie sprzedac.
W przypadku wystepowania i pogtebiania sie trendu w innych gminach nalezy oczekiwaé
zwiekszenia liczby wspolnot mieszkaniowych, w ktérych zainteresowanie realizacji inwestycji

145 Co ciekawe, w ankiecie trzy gminy zadeklarowaty obydwie odpowiedzi.
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moze by¢ wyzsze — przesztos¢ komunalng majg rowniez niektore budynki wsparte juz
»Pozyczka na modernizacje energetycznay”.

Nalezy tez zauwazyd, ze realizacja projektéw dotacyjnych z Poddziatania 10.1.1 moze
powstrzymywac samorzady nalezgce do ZIT w zacigganiu pozyczek na inwestycje. Z dotacji
na modernizacje zasobu komunalnego w RPO WP 2014-2020 skorzystaty m.in. Pruszcz
Gdanski, Cedry Wielkie, Gdynia, natomiast gminy spoza ZIT miaty szanse otrzymac dotacje
wyfacznie na poprawe efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej
(Poddziatanie 10.1.2) lub wymiane Zrddet ciepta m.in. w budynkach komunalnych.
Mozliwosci finansowe (jak i wielko$¢ zasobu budynkéw komunalnych) gmin spoza ZIT pod
katem zaciggniecia pozyczek sg jednak stabsze. Niektdre z nich jednoznacznie wskazuja, ze
nie bytyby wdéwczas w stanie realizowac innej inwestycji np. z zakresu ochrony srodowiska.

Nieliczne spdétdzielnie mieszkaniowe odstapity od staran o pozyczke ze wzgledu na niecheé
mieszkancow. Jedna ze spoétdzielni we wschodniej czesci regionu wskazywata jako przyczyny
niecheci dostepne w sgsiednim wojewddztwie wsparcie dotacyjne.

Ponad potowa ankietowanych (56%) zamierza podjg¢ dziatania zwigzane z modernizacjg
energetyczng w najblizszych 3 latach, natomiast 33% wskazato odpowiedz ,nie wiem”.

Wykres 23. Udziat danego rodzaju inwestycji zrealizowanych w latach 2016-2018 lub
planowanych na lata 2019-2021 (100% = suma podmiotéw deklarujgcych
jakagkolwiek inwestycje w modernizacje energetyczng)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Wsrad tych, ktérzy sg zdecydowani na inwestycje, najwieksza czes¢ planuje ocieplenia (76%)
oraz inwestycje w stolarke okienng, drzwiowg i osSwietlenie (62%). Istotng zmiang jest wzrost
zainteresowania instalacjg paneli fotowoltaicznych (35%) czy pomp ciepta (22%). Deklaracje
tego typu pochodzity jednak gtéwnie od gmin coraz bardziej zainteresowanych projektami
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parasolowymi; jedynie dwie spotdzielnie w regionie wskazaty plany w zakresie instalacji
pomp ciepta; obydwie zresztg wczesniej aplikowaty o $rodki RPO WP lub POIiS.

Podobnie jak w przypadku ankiety skierowanej do inwestoréw OZE, mozna wyrdzni¢ putapy,
w ktorych mieszczg sie poszczegdlne typy odbiorcéw ostatecznych. Inwestycje ponizej 500
tys. zt w najblizszych 3 latach przewidujg mniej zamozne gminy wiejskie oraz niewielcy
zarzadcy nieruchomosci. W przedziale 500 tys. zt — 1 mIn zt znajdujg sie Sredniej wielkosci
spotdzielnie mieszkaniowe; kwoty powyzej 1 min deklarowali duzi zarzadcy (np. spétdzielnia
mieszkaniowa zajmujgca znaczng czes¢ miasta lub wsi), miasta sredniej wielkosci oraz
zamozne gminy podmiejskie.

Wykres 24. Deklaracje w zakresie skali wartosci projektédw inwestycyjnych w latach 2016-
2018 i plandw na lata 2019-2021
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33%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Na mozliwe do osiggniecia oszczednosci energetyczne, mieszczace sie w progach pozyczki
GNB (25-60%) wskazujg gminy miejskie oraz spétdzielnie poza obszarem ZIT w takich
osrodkach jak Bozepole Wielkie, Nowy Dwér Gdanski czy Koscierzyna. Mozliwos$¢ uzyskania
efektu przekraczajgcego 60% na wszystkich budynkach w zarzadzie zadeklarowaty jedynie
trzy mate gminy w zachodniej cze$ci wojewddztwa, ktdre zarzgdzajg tacznie mniej niz 10
budynkami komunalnymi, obejmujgcymi w sumie 35 mieszkan. Budzi to istotne watpliwosci
w Swietle realizacji tej preferencji przez posrednika, zwtaszcza, ze wiekszo$¢é spotdzielni
mieszkaniowych (w tym wszystkie trojmiejskie w probie) zadeklarowato mozliwe do
osiggniecia oszczednosci ponizej progu 25%.

Niemal 2/3 podmiotéw gospodarujgcych budynkami wielorodzinnymi liczytoby na
pozyskanie dotacji; 30% dopuszcza $rodki NFOSIGW/WFOSIGW, 19% kredyt w banku
komercyjnym, a 16% pozyczke z RPO WP. Wsrdd podmiotdw, ktdre sg zainteresowane
pozyczka funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej znalazty sie gminy i spétdzielnie
aplikujgce wczesniej o pomoc zwrotng, co oznacza, Zze moze ona stanowic niewielkg
konkurencje. Jest to o tyle problematyczne, ze cze$¢ tych podmiotow (zwtaszcza duze
spotdzielnie mieszkaniowe) bytyby w stanie zagospodarowaé duzg czes¢ srodkow

.
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pozyczkowych. Natomiast niektorzy prywatni zarzadcy wskazywali wytgcznie kredyt, na co
wptyw moze mieé przede wszystkim tatwos¢ i szybkos$¢ jego uzyskania, jak tez niewielkie
doswiadczenia zarzadcédw z funduszami europejskimi. Podobnie jak wskazano w pierwotne;j
ocenie ex-ante instrumentdw finansowych, wiekszos¢ spotdzielni mieszkaniowych planuje
inwestycje wytgcznie ze sSrodkow wiasnych. Wobec tych podmiotéw warto bytoby
przeprowadzi¢ dziatania zwiekszajgce rozpoznawalnosé i atrakcyjnosc instrumentu.

Wiedza o ofercie pozyczkowej GNB wsrdd podmiotdw gospodarujacych nieruchomosciami
w wojewddztwie pdki co nie jest duza. Sposrdd ankietowanych podmiotéw zaledwie 32%
styszato o pozyczce. Najmniejszg wiedze na ten temat majg mate gminy wiejskie oraz
spotdzielnie mieszkaniowe; natomiast najbardziej zorientowane w tym aspekcie sg urzedy
$rednich miast (posiadajgcych rowniez spotki TBS), wieksze spotdzielnie i zarzgdcy
nieruchomosci, ktérzy najczesciej dowiadywali sie o ofercie GNB z artykutéw branzowych
oraz internetu. Ciekawym i czesto sygnalizowanym kanatem informowania o ofercie GNB sg
takze audytorzy energetyczni, ktdrzy podczas realizacji ustug rekomenduja zrédto
finansowania inwestycji.

Niewielka jest rowniez Swiadomos¢ atrakcyjnosci oferty pozyczkowej. Wiekszos¢ podmiotow
na pytanie o dopasowanie instrumentu pod katem swych potrzeb zadeklarowata odpowiedz
,hie wiem” (46%), a 36% ,raczej tak”. Wskazuje to na relatywnie niskg swiadomos¢ oséb
gospodarujgcych nieruchomosciami wielorodzinnymi w zakresie ofert dostepnych na rynku —
pomimo prognozowanego spadku (w ocenie ex-ante) zjawiska asymetrii informacji.2*® Wsréd
podmiotéw, ktdre negatywnie ocenity dopasowanie instrumentu do swych potrzeb
spotdzielnie mieszkaniowe wskazywaty brak zainteresowania mieszkancow pozyczkami oraz
chec finansowania inwestycji wytacznie z wtasnych srodkéw, bez narazania sie na odsetki.
Jeden z zarzadcow wskazat rowniez jako potencjalny problem , ktopot ze zmiang banku”.
Samorzady natomiast nie planujg pozyczac pieniedzy na modernizacje budynkow
komunalnych ze wzgledu na niewielkg ich liczbe w gminie, planowang sprzedaz tego typu
nieruchomosci lub inne priorytety inwestycyjne. Niektére mniejsze samorzady wyrazajg tez
zasadniczg niechec do korzystania z pozyczek ,,na takie cele”, mimo, ze tego rodzaju budynki
posiadajg duze rezerwy oszczednosci energii (ze wzgledu np. na dominujace paliwa state do
celdw grzewczych), a znajdujace sie tam osoby mogg znajdowac sie w ubdstwie
energetycznym, co — jak wskazaliSmy wczesniej — wynika z niskiego priorytetu remontow
zasobu komunalnego w politykach samorzgdow lokalnych. Jednoznacznie twierdzgco
natomiast o atrakcyjnosci oferty GNB wypowiedziaty sie dwie spotdzielnie z obszaru poza ZIT
wprawione w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych oraz urzagd nadmorskiego miasta, ktére
posiada zaledwie jeden budynek komunalny.

146 Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewoddztwa pomorskiego na lata 2014-2020: Analiza zapotrzebowania i dotychczasowych doswiadczen”,
Imapp / PAG Uniconsult, Warszawa 2014.
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Wykres 25. Ocena dopasowania pozyczki do potrzeb podmiotéw gospodarujgcych
budynkami mieszkalnymi w wojewddztwie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Pierwotna ocena ex-ante wskazywata czesciowy brak dostepu do kapitatu wsréd wspdlnot

i spotdzielni mieszkaniowych. Zgodnie z wynikami dwczesnych badan, inwestycje
termomodernizacyjne bytyby wieksze o ok. 25%-30% w sytuacji obecnosci na rynku bardziej
dopasowanego do potrzeb instrumentu finansowego. Spétdzielnie i wspdlnoty deklarowaty
woéwczas catkowite potrzeby inwestycyjne na poziomie 460 min zt, z czego luka

w finansowaniu projektéw w tym obszarze wynosita ok. 70-80 min zt. 4,5 roku po
przeprowadzeniu niniejszej analizy wskazujemy, ze skala potrzeb inwestycyjnych spoétdzielni
i wspdlnot mieszkaniowych zmalata i wynosi obecnie 352 min zi, z czego szacujemy, ze 221
min zt przypada na wspdlnoty, a 131 min zt na spétdzielnie mieszkaniowe.**’ Trend ten
potwierdza takze nizszy poziom deklaracji podjecia bardziej kosztownych inwestycji w
stosunku do juz przeprowadzonych dziatan.

Zapotrzebowanie na instrumenty finansowe w obszarze modernizacji energetyczne;j
szacujemy na poziomie ok. 70,4 mln zt.2*8 Pozwala to na stwierdzenie, ze pomimo znacznego
spadku potrzeb inwestycyjnych, skala popytu na srodki zewnetrzne wsrdd spotdzielni

i wspolnot nie zmienita sie radykalnie od oceny ex-ante. Wskazuje to réwniez, ze spétdzielnie
i wspolnoty mogty w ostatnich latach silniej korzystac¢ ze srodkéw wtasnych i dotacji. Ciekawa
zmiang w strukturze zrealizowanych inwestycji jest zwfaszcza wzrost udziatu dotacji wsréd
wspolnot (dla ktérych w latach 2016-2018 dostepne byty Srodki z programow miejskich

i rewitalizacyjnych, dotacji funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w wiekszej
skali niz analogicznym okresie 2012-2014).

147 Nalezy jednak podej$¢ do interpretacji tych wynikdw bardzo ostroznie — ankiete wypetnili gtéwnie duzi
zarzadcy nieruchomosci, wéréd ktérych problem dostepu do kapitatu moze byé znacznie mniejszy.

148 Na podstawie odpowiedzi podmiotéw, ktére zadeklarowaty plany inwestycyjne w najblizszych 3 latach oraz
jednoznacznie pozytywnie ocenity instrument jako dopasowany do potrzeb spétdzielni/wspdinot.
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Wykres 26. Formy finansowania inwestycji termomodernizacyjnych w sektorze
mieszkaniowym

ZREALIZOWANE INWESTYCIE PLANOWANE INWESTYCJE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy ex-ante instrumentéw finansowych oraz danych

ankietowych.

Wydaje sie takze, ze szala zainteresowania pozyczka z RPO WP w stosunku do pierwotnej
oceny ex-ante przesunie sie silniej w strone wspdlnot mieszkaniowych. Spétdzielnie bowiem
coraz silniej wykorzystujg srodki wtasne. Moze to sie wigzac z postepujgcym starzeniem sie
mieszkancéw w tym zasobie'*?, wzrostem zadtuzen i niechecig podejmowania dtugotrwatych
zobowigzan finansowych / zwiekszania optat. Do weryfikacji tej hipotezy potrzebna bytaby
szersza analiza polityki spotdzielni mieszkaniowych w zakresie funduszy remontowych oraz
innych dziatarh podejmowanych przez te podmioty (np. wykupywanie mieszkan przez
lokatorow, udostepnianie budynkdéw pod reklamy/dziatalnos¢ gospodarczy), jednak zadanie
to wykracza poza ramy niniejszej ewaluacji. Widoczny jest takze trend przeksztatcania sie
spotdzielni w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich we wspdlnoty mieszkaniowe.
Tym samym w ogdle spoétdzielni coraz bardziej dominujg podmioty z wiekszych miast,
posiadajgce atrakcyjne i dogodnie usytuowane nieruchomosci.

W ciggu ostatnich kilku lat nastgpita wyrazna zmiana swiadomosciowa w zakresie znaczenia
sektora mieszkaniowego dla obnizenia energochtonnosci gospodarki, jak rowniez poprawy
jakosci powietrza i lepszego zdrowia. Popyt na pozyczki moze takze pobudzac wsparcie
sgsiednich budynkédw w ramach procesu rewitalizacji lub inwestycji prywatnych. Dziatania
antysmogowe dotyczg jednak przede wszystkim wspolnot — spétdzielnie zazwyczaj posiadaja
dostep do miejskiej sieci cieptowniczej (poza spétdzielniami wiejskimi —tam widac¢ trend
zainteresowania pompami ciepta). Wieksza intensywnosc¢ inwestycji w ostatnich kilku latach
wynika¢ moze réwniez ze wzrostu zamoznosci spoteczenstwa. Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod

149 7g0dnie z danymi statystycznymi Miasta Gdariska, dzielnice Zaspa Mtyniec, Zabianka oraz Przymorze
Wielkie, pokryte niemal catkowicie zasobem spdtdzielni mieszkaniowych nalezg do trzech najstarszych

w miescie — w kazdej z nich udziat ludnosci w wieku powyzej 60 lat przekracza 38%, a na osiedlu Miyniec nawet
40%.
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uwage wyludnianie sie obszarow pozamiejskich — pomimo relatywnie wysokiego przyrostu
naturalnego w wojewddztwie pomorskim, liczba ludnosci w kilkunastu gminach
wojewddztwa po roku 2030 moze spasé nawet o 5%, co z kolei moze powstrzymywac
podejmowanie inwestycji zwtaszcza w peryferyjnie potozonych czesciach regionu.

Wykorzystanie istniejgcego potencjatu inwestycyjnego wymagatoby w pierwszej kolejnosci
dziatan promocyjnych, majacych na celu dotarcie z produktem do zarzadcow, spotdzielni
mieszkaniowych i jednostek odpowiedzialnych za gospodarke komunalng w miastach.
Zwtaszcza w tej ostatniej grupie istnieje potencjat catosciowego rozwigzania probleméw
(jedna inwestycja mogtaby objgc caty zasdb, czesto o bardzo wysokim potencjale
oszczednosci). Jednoczesnie spadajgca ogdlna skala potrzeb inwestycyjnych spétdzielni

i wspdlnot mieszkaniowych, a takze niepewnos¢ deklaracji w tym zakresie (33% badanych
nie byto w stanie wskaza¢, czy podejmie inwestycje w najblizszych 3 latach) oraz
zdiagnozowany brak oferty skierowanej do podmiotéw posiadajgcych budynki zbiorowego
zamieszkania wskazuja, ze warto rozwazyc¢ poszerzenie katalogu potencjalnych odbiorcéw
,Pozyczki na modernizacje energetyczng” oraz instrumentow PFR, ktore mogg wspierac
podmioty spoza indykatywnej grupy beneficjentow Pl 4c RPO WP 2014-2020.

3.5 Potencjal wdrozeniowy a potrzeby w sferze dystrybucji instrumentow
finansowych - posrednicy

Powazng barierg we wdrazaniu instrumentdéw finansowych na poziomie regionalnym (cho¢
problem ten pojawia sie takze na poziomie centralnym) jest ograniczona liczba instytucji
sktonnych do petnienia roli posrednika finansowego, a takze ich realny potencjat (finansowy,
kadrowy i organizacyjny). Powody tego stanu sg zréznicowane i nieco odmienne

w przypadku poszczegdlnych typow instrumentdéw finansowych.

3.5.1 Posrednicy finansowi w instrumentach kapitatlowych

Ocena potencjatu posrednikéw finansowych realizujgcych instrumenty kapitatowe nie
poddaje sie tatwej ocenie. Decyduje o tym mechanizm gromadzenia $rodkéw finansowych
z rynku w celu kapitalizacji instrumentu finansowego — co do zasady, to nie zarzgdzajgcy
funduszem musi dysponowac niezbednym kapitatem, ale powinien posiada¢ umiejetnosc¢
pozyskania takiego kapitatu z rynku (od inwestordw). Jest to gtéwny czynnik, decydujacy
o skutecznej kapitalizacji funduszu, tj. wyposazenia go w kapitat inwestycyjny (wktad
prywatny).

Grono potencjalnych posrednikow finansowych w instrumentach kapitatowych jest w Polsce
wcigz ograniczone. Podwaliny w tym zakresie o wiekszym, faktycznym znaczeniu,
uksztattowane przy wykorzystaniu wsparcia publicznego, stworzyta ogélnokrajowa
interwencja zrealizowana w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(POIG, 2007-2013), obejmujaca trzy nastepujace instrumenty: wsparcie inkubacji i akceleracji

PAG '-.' Uniconsult .
m



140

innowacyjnych przedsiebiorstw (dziatanie 3.1 POIG)'*°, wsparcie inwestycji funduszy venture
capital (dziatanie 3.2 POIG)*>! oraz wsparcie tworzenia i dziatania platform aniotéw biznesu
(podziatanie 3.3.1 POIG). Efektem wszystkich tych interwencji (poza rezultatami ilosciowymi,
odzwierciedlonymi dokonywanymi inwestycjami kapitatowymi) byto uformowanie sie

i nabycie doswiadczen przez ok. 80 zespotdw inwestycyjnych, zwykle kilkuosobowych
zespotéw menadzerskich, zarzgdzajgcych wspieranymi wehikutami inwestycyjnymi —
inkubatorami inwestycyjnymi w dziataniu 3.1 POIG i funduszami VC w dziataniu 3.2 POIG
oraz (w mniejszym zakresie) kilkoma platformami grupujacymi aniotéw biznesu. Z czasem
zespoty te zaczety angazowac sie w realizacje kolejnych programdw wsparcia,

w szczegolnosci w tworzenie i zarzgdzanie wehikutami inwestycyjnymi programu BRIdge Alfa
(poddziatanie 1.3.1 POIR) oraz — w ostatnim czasie — w tworzenie / uruchamianie funduszy
VC pozyskujgcych wsparcie z instrumentow interwencji 3 osi priorytetowej POIR (Starter,
BizNest i pozostate instrumenty).

Analiza potencjatu posrednikéw finansowych do wdrazania instrumentéw kapitatowych,

z uwagi na ,,funduszowy” mechanizm mobilizacji kapitatu musi sprowadza¢ sie przede
wszystkim do oceny dostepnosci i doswiadczen inwestycyjnych zespotdw zarzgdzajgcych
funduszami VC, w tym przede wszystkim zdolnosci zespotéw do mobilizacji kapitatéw jako
wktadu prywatnego do funduszy (chodzi tu o doswiadczenia i umiejetnosci w zakresie
budowy i wykorzystywania kanatéw pozyskiwania celéw inwestycyjnych oraz posiadanie
pipeline projektdw, spetniajgcych wymogi celu inwestycji kapitatowej)'>2. Wskazany element
,doswiadczen” zarzgdzaniu dziatalnoscig inwestycyjng jest szczegdlnie wazny, co
odzwierciedla choéby podejscie stosowane przez PFR Ventures w programach
ogolnokrajowych (wzorowane na rozwigzaniach zagranicznych — np. Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego). Mianowicie, w programach ogdlnokrajowych, ocena jakosci zespotu
zarzgdzajgcego stanowi od 35% (BizNest) do 45% (w instrumencie BRIdge CVC). Oparta jest
ona na rozbudowanym katalogu rozmaitych kryteridéw. Np. w programie Starter obejmuje

150 7ob. M. Gajewski, J. Szczucki, M. Przybytowski, P. Tamowicz i inni ,,Inkubacja i co dalej? Ewaluacja efektéw
inicjowania dziatalnosci inkubacyjnej MSP przy wsparciu instrumentéw 11l osi priorytetowej POIG”, PAG
Uniconsult i Taylor Economics, Warszawa, maj 2017 r.

151 7Zob. M. Gajewski, J. Szczucki, M. Przybytowski, P. Tamowicz i inni ,,Efektywno$é systemu funduszy venture
capital wspartych przez KFK S.A. ze sSrodkéw POIG, 2007-2013”, PAG Uniconsult i Taylor Economics, Warszawa,
grudzien 2017 r.

152 Realizowane wczes$niej publiczne dziatania wspierajgce w sferze inwestycji kapitatowych na pewno
doprowadzity do nabycia do$wiadczen inwestycyjnych przez szereg oséb / zespotéw menadzerskich. Wskazuja
na to dwie ww. cytowane ewaluacje, podkreslajac, ze o ile mozna dyskutowad z efektywnoscig wykorzystania
wsparcia w sferze rezultatéw ilosciowych (zrealizowane wejscia kapitatowe, rentownos¢ dezinwestycji), to
jednak poza dyskusjg pozostaje fakt, ze przekazane wsparcie umozliwito uksztattowanie sie wielu zespotéw

i nabycie przez nie doswiadczen inwestycyjnych (cyt. ,,/.../ do pozytywnych efektow nalezy zaliczy¢ wspomniany
efekt , kadrowy” i ,referencyjny” (zdobycie przez kilkaset oséb doswiadczenia inwestycyjnego; mozliwos¢
legitymowania sie beneficjentéw faktem prowadzenia inkubatora inwestycyjnego)”, ,Inkubacja i co dalej? /.../”,
op. cit., str. 6. Z kolei w sferze platform aniotéw biznesu efekty wsparcia dotyczyty gtéwnie nabywania wiedzy
(efekt szkoleniowy) oraz nawigzywania kontaktow pomiedzy inwestorami (efekt networkingowy), zob. ,,Ocena
systemu realizacji instrumentéw finansowych w ramach POIR”, Taylor Economics, PAG Uniconsult, Warszawa
2019, s. 38.
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kilka rodzajow doswiadczenia: inwestycyjne, doswiadczenie we wspieraniu dziatalnosci
spotek portfelowych, doswiadczenie branzowe, biznesowe, doswiadczenie w pozyskiwaniu
finansowania dla przedsiebiorstw (w tym, w ramach kolejnych rund) oraz doswiadczenie
przedsiebiorcze (ocena pod kgtem tych kryteriow dokonywana jest w ramach szczegétowego
due dilligence). Uwzgledniajgc powyisze, liczebnos¢ bardzo wysokiej jakosci zespotéw jest

153 ale z drugiej strony, nie jest tez tak, ze zespoty takie w ogdle nie s3

zapewne ograniczona
dostepne. Pamietac jednak nalezy, ze wiele zespotéw zarzadzajacych jest juz
zaangazowanych w organizowanie funduszy VC w zwigzku ze wsparciem pozyskiwanym

z programéw ogdlnokrajowych (we wszystkich z nich rygorystycznie zwraca sie uwage na
zaangazowanie czasowe w prowadzenie funduszu VC, co bardzo ogranicza elastycznos¢
podejmowania nowych zadan w tym zakresie). Oczywiscie nie oznacza to, ze uczestnictwo
programach ogodlnokrajowych catkowicie zablokowato mozliwos¢ tworzenia nowych
funduszy VC. Wczesniej w opracowaniu oszacowalismy, iz mozna liczy¢ na dostepnosé
pewnej liczby zespotéw menadzerdw inwestycyjnych, bazujac na historycznym
zainteresowaniu konkursami w programie Starter i BizNest (oszacowane] na ok. 50-60
zespotdéw — oczywiscie wartos¢ ta musi by¢ brana pod uwage z bardzo duzg ostroznoscia).
W sumie jednak, sgdzimy, ze wcigz mozna liczy¢ na zainteresowanie instrumentem
kapitatowym w wojewddztwie pomorskim.

Potencjat posrednikdéw finansowych wigze sie takze z ich zdolnoscig finansowa. Jednak,

z uwagi na modelowe rozwigzania w zakresie sposobu gromadzenia kapitatu, zdolnos¢ ta
(reprezentowana przez podmiot / zespdt zarzadzajgcy) ma stosunkowo mniejsze znaczenie.
Z drugiej strony, wazne jest rowniez pewne, bezposrednie zaangazowanie inwestycyjne
cztonkow zespotdw zarzadzajgcych funduszami. W oferowanych dotad programach wsparcia
wymogi w tym zakresie oscylujg w granicach 1-5% kapitalizacji / wsparcia publicznego
(czesciej jest to 1%°4). Standard ten nie wydaje sie szczegdlnym ograniczeniem (w kazdym
razie nie ujawnit sie jako bariera w programach Starter i BizNest)>>,

Kluczowy problem, wptywajgcy na zdolnos¢ posrednikéw finansowych do wdrazania
instrumentow kapitatowych (posrednio wiec takze na ich gotowos¢ do pozyskiwania
wsparcia publicznego i organizacji funduszy inwestycyjnych), dotyczy systemowej stabosci
catego krajowego rynku inwestycji kapitatowych tj. ograniczonej podazy kapitatu

153 Mozna tu dodaé, ze PFR Ventures informuje, iz bedzie rygorystycznie egzekwowat zobowigzania personelu
kluczowego funduszy VC, dotyczace czasu poswiecanego na zarzadzanie instrumentem kapitatowym —
standardowo wymaga sie, aby cztonkowie zespotu kluczowego poswiecali 80% swojego czasu pracy na
zarzadzanie wspartym wehikutem inwestycyjnym (to zas praktycznie eliminuje ich w zaangazowanie

w zarzgdzanie innymi wehikutami).

154 Takie rozwigzanie stosowane jest takze w przetargu na poérednika instrumentu kapitatowego

w wojewddztwie pomorskim tj. wymag uzupetnienia instrumentu o ,,/.../ Wktad Posrednika Finansowego na
poczet Budzetu Inwestycyjnego w wysokosci zadeklarowanej przez Wykonawce na etapie postepowania
przetargowego (nie nizszej niz 1% Kapitalizacji Instrumentu Finansowego /.../)”, Zatgcznik nr 1 do SIWZ ,,Opis
przedmiotu zamdwienia”, str. 3.

155 W zwigzku z tym, rozwigzanie stosowane w przetargu na dystrybucje instrumentu kapitatowego w ramach
RPO WP 2014-2020 jest prawidtowe.
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prywatnego. Obecnie, dostepne w gospodarce oszczednosci prywatne nie s w zaden
systemowy i instytucjonalny sposdb ukierunkowywane na diugoterminowe inwestycje na
rynku venture capital (od dtuzszego juz czasu zwraca sie uwage na ten problem). Zmiana tej
sytuacji lezy jednak poza zasiegiem rozwigzan regionalnych — wymaga daleko idgcych zmian
w systemie podatkowym (np. wdrozenia rozwigzan przewidujgcych ulgi podatkowe na wzér
schematow brytyjskich (Enterprise Investment Scheme) lub innych modeli spotykanych

w panstwach uprzywilejowujacych indywidualne inwestycje prywatne w sektorze wysokiego
ryzyka. Zmiany w tym zakresie sg juz postulowane, ale nie sgdzimy, ze beda one szybko
rozwigzane'®®, Wobec tego trzeba je bra¢ pod uwage rozwazajac kwestie wdrazania
instrumentow kapitatowych (jest to jednak rzecz istotna przede wszystkim dla posrednikow
finansowych wnioskujgcych o wsparcie publiczne — moze jednak obnizac¢ zainteresowanie
podejmowaniem sie wdrozenia instrumentu kapitatowego — oczywiscie problem ten nie jest
specyficzny dla instrumentow organizowanych na szczeblu regionalnym, dotyczy catego
kraju).

Natomiast jednoznacznie korzystnie nalezy oceni¢ wprowadzone w ostatnim czasie zmiany
w zakresie przejrzystosci podatkowej wehikutéw inwestycyjnych (usunieto funkcjonujgce
dotad, bardzo niekorzystne rozwigzania w tym zakresie, catkowicie odbiegajace od
standardéw spotykanych na rozwinietych rynkach inwestycji kapitatowych)>’. Mianowicie,
zmieniono obowigzujgcy dotad, catkowicie niekorzystny stan prawny, polegajacy na objeciu
podatkiem CIT spotki komandytowo-akcyjnej (i komandytowej) wykorzystywanej przez
fundusze VC jako wehikut inwestycyjny przejrzysty podatkowo (tj. umozliwiajgcy unikniecie
podwdjnego opodatkowania)®®8. Ten nowy stan prawny stanowi oczywistg zachete dla

156 Np. w ewaluacji dotyczacej instrumentéw finansowych w ramach POIR podkreélono, ze na krajowym rynku
kapitatowym wystepuje problem z dostepem do prywatnych kapitatow inwestycyjnych ukierunkowanych na
inwestycje wysokiego ryzyka. W rozwinietych krajach najczestszymi dostawcami kapitatu sg fundusze
emerytalne, sektor ubezpieczeniowy, czy fundusze rodzinne, a takze osoby indywidualne, ktdre korzystajg

z roznego typu zwolnien podatkowych. W zwigzku z tg konkluzjg autorzy ewaluacji rekomendujg (przynajmniej
— w krétkim okresie) przeprowadzenie analizy skutkow wdrozenia ulg podatkowych w przypadku inwestowania
w mtode innowacyjne spotki przez osoby indywidualne i podmioty instytucjonalne oraz ich wptywu na podaz
kapitatu inwestycyjnego dla funduszy venture capital i bezposrednio do spétek (gtdwnie business angels), zob.
,Ocena systemu realizacji instrumentéw /.../”, op. cit., s. 132-133.

157 Np. uwagi na ten temat zawarte sg w obu cytowanych wczesniej ewaluacjach dotyczacych inwestycji
kapitatowych, zob. ,Inkubacja i co dalej? /.../”, op. cit., str. 115 i n. oraz ,Efektywnos$¢ systemu funduszy
venture capital /.../”, op. cit, str. 5.

158 Zmiana uregulowan, obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r., polega na wprowadzeniu do ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych,
tekst jed. Dz. U. z 2018 r., poz. 1036 z pdz. zm.; zmiany te wprowadzono ustawg z dnia 9 listopada 2018 r.

0 zmianie niektdrych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym

i gospodarczym, Dz. U. z 2018 r., poz. 2244 (chodzi o zmiany zawarte art. 4a pkt 30a, 17 ust. 1 pkt 58a oraz ust.
10b ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych) pojecia alternatywnej spétki inwestycyjnej (ASI) (status
takiej spoétki moga miec spotki kapitatowe lub komandytowe i komandytowo-akcyjne, w ktérych jedynym
komplementariuszem jest spétka kapitatowa), uregulowanej (od marca 2016 r.) w przepisach o funduszach
inwestycyjnych, oraz wprowadzenia przedmiotowego zwolnienia podatkowego dochoddéw (przychodow)
alternatywnych spétek inwestycyjnych uzyskanych w roku podatkowym ze zbycia udziatéw (akcji), pod
warunkiem ze alternatywna spotka inwestycyjna zbywajgca udziaty (akcje), posiadata przed dniem tego zbycia
bezposrednio nie mniej niz 10% udziatow (akcji) w kapitale spotki, ktorej udziaty (akcje) sg zbywane,
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inwestorow kapitatowych i mozna realnie zaktadac, ze bedzie zachecac ich do dtugotrwatego
angazowania sie w przedsiewziecia realizowane w formie inwestycji kapitatowych. To
natomiast podnosi prawdopodobienstwo wzrostu zainteresowania w zakresie tworzenia
funduszy inwestycyjnych, w tym takze przy wykorzystaniu wsparcia publicznego
oferowanego na szczeblu regionalnym.

Podsumowujgc, potencjat posrednikow finansowych w zakresie instrumentéw kapitatowych
jest jednak dos¢ ograniczony (w sensie ich dostepnosci). Nie oznacza to jednak kompletnego
braku takich zespotow (w tym, takich, ktore bytyby zainteresowane instrumentem ,,Wejscia
kapitatowego” w wojewddztwie pomorskim). Nalezy jednak oczekiwac niewielkiej liczby
ofert na realizacje instrumentu ,Wejscia kapitalowego” w wojewddztwie pomorskim (za
bardzo dobrze odzwierciedlajgce sytuacje uznajemy przedstawione wczesniej informacje

o odnotowywanym zainteresowaniu przetargami na instrumenty kapitatowe na szczeblu
regionalnym — Tabela 11, str. 49), a ponadto trzeba zatozy¢ koniecznos¢ (po stronie
Menadzera Funduszu Funduszy w wojewddztwie pomorskim) poniesienia znaczgcych
wysitkdw na precyzyjng, dobrze sprofilowang identyfikacje potencjalnie zainteresowanych
zespotdéw oraz promocje wobec nich tego instrumentu.

3.5.2 Posrednicy finansowi w instrumentach dtuznych

Stosunkowo najlepiej wyglgda potencjat posrednikow w sferze oferowania kredytéw

i pozyczek. W tym przypadku potencjalni posrednicy to przede wszystkim instytucje
pozabankowe (fundusze pozyczkowe), zlokalizowane zaréwno w wojewddztwie pomorskim,
jak i poza nim, a takze banki spotdzielcze. Nie wydaje sie, aby na wiekszg skale byto mozliwe
przyciggniecie bankdéw sieciowych, cho¢ przyktad Getin Noble Banku dowodzi (szczegdlnie
w przypadku wyspecjalizowanych produktéw i potencjalnie wiekszych wartosciowo
transakgcji), ze jest to mozliwe. Banki sieciowe bowiem do$¢ niechetnie angazujg sie

w oferowanie produktow skierowanych do podmiotéw tylko z jednego regionu, bowiem

z ich punktu widzenia jest to zbyt skomplikowane i wymaga odpowiednich zmian w
systemach informatycznych i procedurach wewnetrznych (z uwagi na inng postaé produktu
finansowego w danym regionie wobec reszty kraju).

W przypadku funduszy pozyczkowych najwiekszg barierg sg ograniczone kapitaty wtasne.
Wprawdzie w metrykach najmniejszych wartosciowo produktow wymagano tylko 5% wktadu
wiasnego ze strony posrednika w udzielanych pozyczkach, to jednak — w zaleznosci od
produktu i czesci zamowienia —w gre mogty wchodzi¢ dosy¢ znaczace kwoty; dla
najmniejszej czesci przetargu na ,,Mikropozyczke” / , Pozyczke rozwojowa” wymagany udziat
wtasny wynosit od 1,2 min zt do 1,9 min zt, z kolei w przypadku pierwszego przetargu na

nieprzerwanie przez okres dwdch lat. Zwolnienie to nie ma zastosowania do dochodéw (przychoddw)
uzyskanych ze sprzedazy udziatow (akcji) w spétce, jezeli co najmniej 50% wartosci aktywdw takiej spotki,
bezposrednio lub posrednio, stanowig nieruchomosci potozone na terytorium Polski lub prawa do takich
nieruchomosci.
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,Pozyczke profilowang” / , Pozyczke inwestycyjng” wktad wtasny wynosit 5,75 lub 9,25 min
zt, a wiec byty to jednak stosunkowo znaczace kwoty.

Zapewne banki nie powinny mie¢ wiekszych ktopotdw z zapewnieniem wymaganego wkfadu
wtasnego do instrumentu. Jednak dla funduszy pozyczkowych takie wymogi sg bardzo
powazng barierg. Dodatkowo, warto pamietaé, ze warunkiem przystgpienia do przetargu
byto wykazanie odpowiedniej skali dziatalnosci pozyczkowej / kredytowej, co tez mogto
stanowic bariere dla niektérych instytuciji.

Jezeli chodzi o potencjat kadrowy i kapitatowy posrednikdw mogacych oferowac pozyczki, to
trudno poréwnywac instytucje dziatajgce w skali regionalnej i ponadregionalnej. W tym
ostatnim przypadku bowiem posiadane zasoby kadrowe stuzg oferowaniu instrumentow
finansowych nie tylko w wojewddztwie pomorskim, ale w co najmniej kilku wojewdédztwach
lub wrecz w skali catego kraju. Warto przy tej okazji dodaé, ze z punktu widzenia
dtugoterminowej strategii wojewddztwa, bardzo korzystng role odgrywaja przetargi
realizowane réwnolegle do dziatart BGK i EBI przez Pomorski Fundusz Rozwoju, w czesci
wybierani sg mniejsi posrednicy finansowi, co pozwala na utrzymanie znaczgcej sieci
posrednikdéw w regionie.

Ponizej prezentujemy dane dotyczace kilku wybranych posrednikéw, zaréwno z regionu
Pomorza, jak i spoza niego. W zestawieniu nie uwzglednilismy bankdéw, gdyz nawet jezeli
petnig one niekiedy role posrednika finansowego, to skala i natura ich dziatalnosci powoduje,
ze trudno jest je poréwnywac z innymi posrednikami.

Tabela 22. Potencjat finansowy i kadrowy wybranych posrednikéw oferujgcych pozyczki

Kapitat wtasny | Suma bilansowa

Posrednik (min 21 (min 20 Zatrudnienie
Posrednicy regionalni
Pomorski Fundusz Pozyczkowy 16,0 96,9 27
RTI Dzierzgon 10,6 39,3 12
Kaszubski Fundusz Przedsiebiorczosci 0,85 11,5 5
Posrednicy ponadregionalni
TISE S.A. 23,1 273,5 38
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci 160,3 393,2 70

Zrédto: Krajowy Rejestr Sgdowy, dane na 31 grudnia 2017 r.

Posrednicy pozyczkowi nie sg przewaznie duzymi instytucjami. Nawet posrednicy dziatajgcy
w skali ponadregionalnej zatrudniajg nie wiecej niz kilkadziesigt oséb. Potencjatf finansowy
rowniez nie jest nadmiernie wysoki, cho¢ wystarczajacy do realizacji projektow o sredniej
skali, tylko jednak w przypadku wiekszych posrednikdéw.

Sie¢ dystrybucji poszczegdlnych posrednikow jest zréznicowana. Przyktadowo, Polska
Fundacja Przedsiebiorczosci dysponuje czterema oddziatami w wojewoddztwie pomorskim:
w Gdansku, Gdyni, Leborku i Stupsku, z kolei Pomorski Fundusz Pozyczkowy oprdocz gtownej
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siedziby w Gdarisku ma doradcéw klienta ulokowanych w instytucjach otoczenie biznesu
w 5 kolejnych lokalizacjach (Bytéw, Kartuzy, Stupsk, Tczew, Wejherowo).

Fundusze pozyczkowe promujg swojg oferte przede wszystkim za pomocg mailingu, promocji
na spotkaniach z przedsiebiorcami (organizowanych samodzielnie lub — najczesciej — we
wspotpracy z samorzgdami lokalnymi), poprzez wspotpracujgce instytucje otoczenia biznesu
(np. inkubatory przedsiebiorczosci), a takze bezposrednio poprzez spotkania w firmach. Sg
tez wykorzystywane statystyki odwiedzin stron internetowych. Wazna jest tez wspétpraca

z przedstawicielami samorzadow lokalnych. Praktycznie nie jest prowadzona reklama za
pomoca radia, aczkolwiek niektdérzy posrednicy planujg tego typu dziatania.

Z kolei fundusze poreczeniowe gros dziatalnosci promocyjnej prowadzg za posrednictwem
instytucji udzielajgcych finansowania (bankow i firm leasingowych).

Jezeli chodzi o powody dla ktérych —w przypadku instrumentéw dfuznych - posrednicy
finansowi podejmujg decyzje o petnienie takiej roli w ramach RPO WP lub innych programéw
operacyjnych sg one ,mieszankg” kilku kluczowych czynnikéw:

° W przypadku instytucji bedgcych (wspdt)wlasnosciag Wojewddztwa
Pomorskiego istotng role odgrywa zapewne presja przedstawicieli wtasciciela
oraz (co oczywiscie dotyczy juz szerszej grupy podmiotow) realizacja misji danej
instytucji, czyli na ogot utatwiania dostepu do finansowania dtuznego.

° W przypadku instytucji o zasiegu ponadregionalnym, znaczacg role odgrywaja
tez mozliwosci rozwijania aktywnosci pozyczkowej lub poreczeniowej w innych
regionach i atrakcyjnos¢ przetargdw na realizacje tego typu projektow
w ramach innych regionalnych lub w ramach krajowych programow
operacyjnych.

° Istotne znaczenie majg tez czynniki czysto finansowe — ewentualna wysokos¢
wynagrodzenia w poréwnaniu do pracochtonnosci i ryzykownosci wdrazania
danego instrumentow,

° W przypadku instytucji oferujgcych tez finansowanie komercyjne, istotne
znaczenie ma tez mozliwos¢ pozyskania nowych klientow, ktérzy w przysztosci
mogg byc takze zainteresowania innymi rodzajami finansowania.

Odrebng kwestig pozostaje mozliwosci zwiekszenia udziatu bankéw spoétdzielczych we
wdrazaniu instrumentow finansowych, ktdre obecnie w wojewddztwie pomorskim sg
reprezentowane przez konsorcjum dwaoch bankdw skutecznie realizujgcych swéj projekt.

Na podstawie zrealizowanych wywiadéw mozna wskazag, ze:

° Banki spétdzielcze w znacznej czesci nie widzg interesu w petnieniu roli
posrednika, na ogdt dysponujg wystarczajgcymi kapitatami (a dodatkowo czesé
z nich cierpi na nadptynnos$¢). Dodatkowo, bardzo zniechecajgco dziatajg
informacje (niestety, czesciowo uzasadnione) o znacznej pracochtonnosci
w realizacji projektéw ze $rodkéw europejskich.
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° Jednym z niewielu bodZzcéw mogtaby byé mozliwos¢ pozyskania nowych
klientéw — tak postrzegajg gtdwne korzysci oba wspomniane banki spotdzielcze
dystrybuujgce pozyczki w wojewddztwie pomorskim, przy czym nie wiadomo
do konica, czy pozyskani klienci pozostang klientem banku po sptaceniu
niskooprocentowanej pozyczki®>°.

° Inna mozliwos¢ ewentualnego przyciggniecia bankéw spétdzielczych to
zaproponowanie produktu pozyczkowego o duzej wysokosci wktadu wtasnego,
trudnej do spetnienia dla funduszy pozyczkowych (np. 40%) i jasne wyjasnienie
zasad oprocentowania wktadu RPO i wktadu banku. W tym przypadku pewnym
problemem moze byc¢ tylko to, ze oprocentowanie wktadu banku na poziomie
stopy referencyjnej moze by¢ jednak mato atrakcyjne, gdyz realnie
oprocentowanie kredytow jest wyraznie wyzsze. Ostatecznie jednak, tagodzi
ten problem mozliwos¢ uzyskania optaty za zarzadzanie instrumentem.

Dodatkowo, sposobem na przyciggniecie bankéw spdétdzielczych, a wiec sektora w ktorym
caty czas duzg role odgrywajg kontakty miedzyludzkie moze by¢ zbudowanie odpowiednich
relacji pomiedzy samorzgdem regionalnym a szefostwem kilku kluczowych bankdw

w regionie. Jak bardzo trafnie zasugerowat jeden z cztonkdw Pomorskiej Rady Inwestycyjnej
ds. Instrumentow Zwrotnych, gdyby Marszatek Wojewddztwa zaprosit prezesow kilku
bankéw spotdzielczych na roboczy lunch (czy tez robocze $niadanie) w celu porozmawiania o
ewentualnej wspotpracy i przy okazji poruszyt temat petnienia roli posrednikow
finansowych, mogtoby to odegrac¢ korzystna role.

Odrebng kwestig jest ocena obecnych posrednikéw finansowych w ramach OP 8i OP 10 RPO
WP 2014-2020, ze wzgledu na znacznie bardziej wyspecjalizowany charakter finansowanych
projektow.

Jezeli chodzi o wprowadzang obecnie na rynek ,,Pozyczke OZE”, to potencjat wspomnianego
juz wczesniej Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0. nalezy oceni¢ jako
umiarkowany, natomiast w partnerstwie z BAPE jako wysoki. Zaletg PFP jest wysoki poziom
penetracji regionu (w ramach innych produktéw pozyczkowych ok. 70% firm-
pozyczkobiorcéw pochodzi spoza Tréjmiasta) oraz bezposredni kontakt z duzg liczbg
mikroprzedsiebiorstw. Z kolei minusem jest brak doswiadczen w udzielaniu pozyczek innym
podmiotom niz przedsiebiorcy oraz brak zaplecza kadrowego w zakresie energetyki — cho¢

159 7daniem przedstawicieli obu bankéw spétdzielczych jest wielce prawdopodobne, ze tak sie stanie.

W wywiadach podkreslano, ze decyzja co do podjecia roli posrednika finansowego w RPO WP 2014-2020
podyktowana byta gtéwnie dgzeniem do pozyskania nowych klientéw oraz zapewnienia wzrostu dochodéw
pozaodsetkowych. Zdobycie nowych klientéw byto szczegdlnie wazne dla jednego z tych bankdw, ktory
konkuruje z grupa (ulokowanych w miescie jego siedziby) bankéw komercyjnych (jest to wazny czynnik
sktaniajacy do udziatu w dystrybucji instrumentdéw finansowych — oznacza to jednak, ze w przypadku
dziatajacego lokalnie banku, w sytuacji gdy nie jest on narazony na konkurencje, sktonnosé do przyjmowania
roli posrednika finansowego jest mniejsza). Pozyskani przez ten bank klienci byli dotad obstugiwani przez sektor
komercyjny. Mozliwos¢ zaoferowania taniej pozyczki stuzyta pozyskiwaniu tych klientéw, co (na chwile obecng)
udato sie — zdaniem przedstawicieli banku ok. % portfela pozyczkowego stanowig nowi klienci.
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w tym celu PFP podjat ostatnio dziatania niezaleznie od BAPE, ogtaszajgc nabdr na doradce
ds. OZE, usytuowanego w strukturach funduszu. PFP poza centralg w Gdansku posiada piec
oddziatow terenowych w Bytowie, Kartuzach, Stupsku, Tczewie i Wejherowie, co tez nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie. Korzysta rowniez ze wsparcia lokalnych Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich, tym samym obejmuje swymi ustugami osrodki miejskie z niemal
catego obszaru wojewodztwa.

W kontekscie wdrazania ,,Pozyczki OZE” wyzwaniem moze by¢ znaczna liczba wdrazanych
instrumentow finansowych w stosunku do posiadanych zasobéw. PFP wdraza obecnie
instrumenty zaréwno ze srodkéw RPO WP 2014-2020, jak i RPO WP 2007-2013, na mocy
umow z Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0., ktdre z jednej strony pozwalajg
gromadzi¢ doswiadczenie, z drugiej zas mogg powodowac okresowo stabsze zaangazowanie
sie w zarzadzanie ,,Pozyczkg OZE” i promocje tego produktu, zwtaszcza, ze w PFP nie istniaty
komorki odpowiedzialne za jeden konkretny produkt. Ryzyko to PFP ograniczyt nawigzujac
partnerstwo z BAPE. BAPE stanowi regionalng agencje energetyczng, prywatng firme
zajmujaca sie doradztwem w zakresie planowania i zarzgdzania energig, niezalezng od
samorzgdu wojewodztwa. Posiada doswiadczenie m.in. w doradztwie przy instrumentach
finansowych z programu Polseff 210 oraz sektora bankowego. Zaangazowanie tego typu

podmiotdw na rzecz OZE czesto wykracza poza typowa dziatalnosé biznesowg.6!

W wojewddztwie pomorskim wséréd agencji energetycznych oprécz BAPE funkcjonuje takze
Powislaniska Regionalna Agencja Zarzgdzania Energig (PRAZE). Na korzys¢ agencji
energetycznych jako ewentualnego wsparcia dla posrednikdw finansowych przemawiajg
wysokie kompetencje techniczne i ekonomiczne, dobra znajomos¢ polityki rozwoju
wojewddztwa oraz wspotpraca z przedstawicielami innych podmiotéw w regionie. Minusem
jest natomiast brak doswiadczen oraz potencjatu w zakresie obstugi finansowej i w tym
obszarze instytucje te bardzo dobrze uzupetniajg swe kompetencje z funduszami
pozyczkowymi. Wydaje sie, Zze zaangazowanie np. PRAZE we wspodtprace z innym
posrednikiem lub bankiem spétdzielczym mogtoby by¢ ciekawym pomystem na
dywersyfikacje posrednikow finansowych w obszarze OZE w przysztosci. Trudno bowiem

w tym temacie wskazac inne instytucje — obszar ten wymaga prawdopodobnie najwyzszych
kompetencji technicznych, stromej Sciezki uczenia sie i koniecznos$ci angazowania
wyspecjalizowanych kadr. Jedynymi takimi instytucjami w wojewddztwie oprécz WFOSIGW
w Gdansku (omowionym w dalszej czesci raportu) sg wtasnie regionalne agencje
energetyczne, ktére jednak mogtyby wystepowac w charakterze partnera lub konsultanta dla
funduszy pozyczkowych mniej doswiadczonych w temacie OZE, dotychczas adresujgcych
wsparcie gtdwnie do matych i srednich przedsiebiorstw.

160 POLSEFF2 jest instrumentem opracowanym przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, oferujagcym kredyty
na inwestycje MSP w poprawe efektywnoéci energetycznej z udziatem pomocy zwrotne;j.

161 Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii z Katowic takze petni role wsparcia technicznego

w programie POLSEFF 2; w wojewddztwie mazowieckim Mazowiecka Agencja Energetyczna (zalezna od
samorzgdu wojewddztwa) jest partnerem inicjatywy JESSICA.
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Sektor bankowy, ze wzgledu na wysokie ryzyko oraz niekiedy nadmierng ekspozycje na
kredyty na cele zwigzane z OZE, nadal odnosi sie do inwestycji w OZE z rezerwg — zwtaszcza,
ze regionalizacja instrumentow finansowych oraz koniecznos¢ kontaktu z indywidualnym
klientem w terenie zniecheca banki, podobnie jak niskie optaty za zarzgdzanie i niepewnos¢
realizacji wskaznikow. Teoretycznie prostszego wsparcia (np. w zakresie mikroinstalacji PV)
mogtyby udziela¢ lokalne banki spétdzielcze (np. zrzeszone w konsorcjum). W wojewddztwie
pomorskim dziata 26 bankéw ramach SGB'®? oraz dwa banki w Grupie BPS. Ogromna
przewaga, wspomnianych juz wczesniej bankéw spoétdzielczych jest duza liczba oddziatow
terenowych oraz znajomos$¢ podmiotow na poziomie gminnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora rolniczego, ktéry moze by¢ potencjalnie zainteresowany
inwestycjami OZE. Ze wzgledu jednak na niewielkie korzysci skali wymagatoby to zapewne
silniejszej wspdtpracy lub wystepowania w konsorcjum, a takze wczesniejszej wymiany
doswiadczen z bankami, ktdre realizujg juz projekt w ramach RPO WP 2014-2020. Rozmowy
z grupami bankow spétdzielczych zostaty podjete przez EBI, lecz nie wyrazity one wéwczas
checi zaangazowania sie w produkty OP 10. Tak jak wskazujemy w czesci dotyczgcej OP 2,
warto, aby Instytucja Zarzadzajgca niezaleznie podejmowata préby cyklicznych spotkan

i wymiany doswiadczen miedzy przedstawicielami Instytucji Zarzagdzajacej oraz lokalnych
bankéw i bankéw spétdzielczych dziatajgcych w regionie, aby przygotowac pole do
wspotpracy w przysztosci.

Jezeli chodzi o obszar modernizacji energetycznej budynkdéw, to potencjat Getin Noble Banku
S.A. jako posrednika w obszarze modernizacji energetycznej oceniamy jako wysoki. Bank
posiada wyspecjalizowany zespdt ds. mieszkalnictwa, ktore jest jedng z jego trzech
specjalizacji. GNB wypracowat wtasne produkty adresowane do sektora mieszkaniowego,
takie jak promesa kredytowa czy kredyt inwestycyjny dla wspdlnot na bazie ogdlnopolskich
doswiadczen, takze przy okazji wdrazania srodkéw europejskich; bank obstuguje takze
kredyty z premig termomodernizacyjng BGK, zatem zna wszystkie wady i zalety réznych
instrumentow finansowych w tym obszarze. Na korzys$¢ banku jako posrednika finansowego
przemawia rowniez dobry kontakt z zarzagdcami i audytorami energetycznymi na terenie
catego regionu. Za analize wnioskdw odpowiada centrala w Warszawie, natomiast za obstuge
klientow na terenie wojewddztwa pomorskiego oddziat banku w Gdyni, gdzie GNB wraz

z postepem budowy portfela planuje nieco zwiekszy¢ zatrudnienie.

Na terenie catego wojewddztwa GNB posiada 20 placowek, gtéwnie w wiekszych miastach,
wyspecjalizowanych w obstudze klienta indywidualnego. Bank nie posiada oddziatéw na
terenie powiatéw kartuskiego, bytowskiego, cztuchowskiego i chojnickiego — w przypadku
dwdch ostatnich powiatdéw najblizszy oddziat znajduje sie w Szczecinku. Chociaz klient taki
jak zarzadca nieruchomosci, czy TBS przy okazji sondowania mozliwosci sfinansowania

162 Banki zrzeszone w grupie SGB to banki z siedzibami w nastepujgcych miastach: Bytéw, Czersk, Cztuchdw,
Dzierzgon, Gniew, Kos$cierzyna, Krokowa, Lubichowo, teba, Nowy Dwdr Gdanski, Nowy Staw, Prabuty, Pruszcz
Gdanski, Pszczotki, Puck, Rumia, Sierakowice, Skércz, Smetowo Graniczne, Starogard Gdanski, Sztum, Stegna,
Tczew, Ustka, Wejherowo, z kolei banki zrzeszone w grupie BPS majg swoje siedziby w Chojnicach i Kwidzyniu.
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inwestycji, prawdopodobnie bedzie poszukiwat informacji przez inne kanaty niz indywidualne
spotkanie w placéwce, to jednak staba widoczno$¢ GNB ,,w terenie” moze byé barierg

w dotarciu i promocji produktu zwtaszcza na peryferyjnych obszarach wojewddztwa. Nalezy
takze podkresli¢, ze dotychczasowi klienci bardzo wysoko oceniajg wspotprace z oddziatem
w Gdyni — lepiej niz w przypadku obstugi kredytow z innych bankéw komercyjnych, opisujac
kadre GNB jako pomocng, konkretng i responsywnag.

Zagrozeniem dla sprawnosci funkcjonowania posrednika jest niski rating banku (m.in.

w zwigzku z problemami tzw. kredytow frankowych, ktérych znaczenie w przypadku tego
banku jest bardzo duze) i wprowadzony z tej okazji program oszczednosciowy.
Skomplikowana sytuacja finansowa powoduje presje na efektywnos¢ — szczegdlnie

w zakresie obstugi pozyczek oraz angazowania zasobow kadrowych, dlatego przewidujemy,
ze bank bedzie dazyt do osiggania efektu skali w udzielaniu mozliwie najbardziej
»powtarzalnych” pozyczek, nie wymagajacych dodatkowych konsultacji prawnych oraz
indywidualnego podejscia. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze otrzymanie grantu ELENA czesciowo
ograniczy te bariere i zwiekszy skutecznosc¢ dziatan, zwtaszcza, ze zaktada on nie tylko
wykorzystanie srodkow na projekty budowlane oraz audyty energetyczne, ale rowniez
promocje pozyczki.

GNB jest jedynym posrednikiem, wybranym przez EBI w obszarze wsparcia budynkéw
wielorodzinnych. Oprdécz wojewddztwa pomorskiego obstuguje takze mazowieckie

i kujawsko-pomorskie, posiadajgc dos¢ mocno wystandaryzowany produkt. By¢ moze

w najblizszym czasie bedzie intensyfikowac¢ dziatania w dwdch pozostatych regionach, gdzie
budowa portfela przebiega wolniej. W ramach sektora bankowego jedynie Alior Bank
zaangazowat sie w wiecej niz jednym wojewddztwie i to wytgcznie tam, gdzie srodkami na
energetyke zarzadza BGK. Zasadniczym problemem w obszarze mieszkalnictwa dla sektora
bankowego jest regionalizacja instrumentow finansowych. Trudnosci w wyprofilowaniu
spojnego produktu i ograniczony efekt skali zniechecajg banki do petnienia funkcji
posrednika. Ograniczeniem dla posrednikow z sektora bankowego sg réwniez narzucone
strategig inwestycyjng preferencje oraz brak wyspecjalizowanej kadry w tym obszarze.
Podczas badan terenowych nie zdiagnozowalismy zadnej regionalnej instytucji poza
WFOSIGW w Gdansku, ktéra mogtaby petni¢ taka role w wojewddztwie pomorskim.

Z kolei jezeli chodzi o obszar rewitalizacji, to potencjat BGK jako posrednika finansowego

w obszarze rewitalizacji nalezy oceni¢ wysoko. Oddziat terenowy BGK Pomorskie uczestniczy
w spotkaniach z inwestorami, w wizji lokalnej oraz wstepnej ocenie, nalezy jednak pamietac,
ze gtdwne decyzje podejmowane sg w centrali BGK w Warszawie. Pewnego rodzaju
problemem sg wewnetrzne zmiany strukturalne i personalne wsrdd kadry kierowniczej,
ktore miaty miejsce w okresie badania, moggace rzutowac na wdrazanie produktu. Ogromna
zaletg jest natomiast wsparcie partnera ze strony Agencji Rozwoju Pomorza, ktéra niejako
zastepuje obecnos¢ BGK w terenie oraz wspiera kadrowo proces przygotowania inwestycji.
Z drugiej strony projekty na inwestycje rewitalizacyjne sg zbyt duze i jest ich zbyt niewiele,

PAG '-.' Uniconsult .
m



150

aby w tym celu inwestor specjalnie powotywat oddziaty terenowe — dlatego to od kontaktow
regionalnych ARP w duzej mierze zalezy powodzenie interwenciji.

Na sprawnos¢ dziatania posrednika wptywa partycypacyjny model wdrazania rewitalizacji
oraz transfer informacji przez UMWP przy okazji przyznawania wsparcia dotacyjnego.
Natomiast na niekorzys¢ przemawia regionalizacja wsparcia instrumentami finansowymi —
produkty rewitalizacyjne sg rozne w pieciu regionach i np. inna nazwa (niezwigzana

z JESSICA) moze by¢ barierg dla spdjnej promocji. Istotng rzecza jest tez wewnetrzna polityka
banku, ewentualnie priorytetyzacja niektérych produktéw, bardziej optacalnych.

W przypadku produktu rewitalizacyjnego dla posrednika finansowego duzy wptyw maja nie
tylko wzgledy finansowe, ale i prestizowe — bank dzieki Inicjatywie JESSICA zyskat duzg
rozpoznawalnos$é i marke w obszarze projektéw miejskich i zamierza kontynuowac te
specjalizacje w przysztosci.

BGK jest (oprdcz wojewddztwa matopolskiego) jedynym posrednikiem finansowym

w zakresie pozyczek rewitalizacyjnych w Polsce. Problemem wytonienia nowych
posrednikow jest kwestia niskich sSrodkéw za zarzgdzanie oraz stosunkowo duza skala
skomplikowania produktu (np. konieczno$¢ stosowania metodologii oceny efektu
spotecznego, potrzeba indywidualnego podejscia do kazdego projektu) oraz zaplecza
bedacego w stanie obstuzy¢ wielkoskalowe projekty rewitalizacyjne. Dla jednego z
potencjalnych posrednikdéw problematyczna byta procedura negocjacyjna EBI, ktora nie
dopuszczata istotnej zmiany istotnych warunkow pierwotnie opublikowanego zamdwienia.
Potencjalny posrednik preferowatby tryb przetargowy, w ktérym m.in. jasno wskazano by
kluczowg dlan kwestie wysokosci ewentualnych kar umownych; z drugiej strony,
powtdrzenie postepowania mogtoby spowodowac istotne zwiekszenie wysokosci optat za
zarzadzanie, na co nie byto zgody ze strony instytucji zarzadzajacych srodkami.

Naturalnym partnerem dla EBI do wspdtpracy w roli posrednika sg inne banki. Przewagg
bankow jest sprawnos¢ zarzgdzania zréoznicowanymi produktami finansowymi oraz liczne
oddziaty terenowe. Na niekorzys¢ bankdéw przemawiajg oczekiwane korzysci w skali
ponadregionalnej oraz staba znajomos¢ polityki rozwoju wojewddztwa. Bankiem, ktory
rozwazat role posrednika byt Bank Ochrony Srodowiska, ktéry wraz z WFOSIGW w Gdarisku
dyskutowat na ten temat z EBI. Obydwa podmioty wspdlnie posiadajg prawdopodobnie
najwiekszy know-how i doéwiadczenie w udzielaniu pozyczek energetycznych. WFOSiGW
w Gdansku posiada m.in. doswiadczenia zdobyte w programie KAWKA skierowanym do
wspoélnot mieszkaniowych, jak rowniez zespdt doradcow energetycznych, konsultujgcych
plany gospodarki niskoemisyjnej, regularnie szkolgcych i wizytujacych podmioty
mieszkaniowe i osoby odpowiedzialne za energetyke w gminach. Ze wzgledu na
nienegocjowalne limity wynagrodzen wynikajgce z rozporzgdzen UE oraz preferencje dla
procedur przetargu nieograniczonego wzgledem procedury konkurencyjnego wyboru
posrednika wedtug procedur EBI, WFOSIGW i BOS zrezygnowaty z dalszych staran o petnienie
tej funkcji. Wydaje sie jednak, ze z racji specjalizacji w obszarze energetyki i Srodowiska
instytucje te mogg by¢ cennym partnerem w tym obszarze w przysztosci.
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3.5.3 Posrednicy finansowi w instrumentach poreczeniowych

Z kolei, jezeli chodzi o posrednikdw poreczeniowych to kluczowe znaczenie odgrywa sytuacja

w skali catego kraju, dotyczgca sektora poreczeniowo-gwarancyjnego. Mianowicie, od kilku

juz lat coraz wiekszg konkurencjg dla dziatajgcych w skali regionalnej i lokalnej funduszy

poreczeniowych staje sie oferta Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry dysponuje kilkoma

programami gwarancji portfelowych, przewazanie znacznie bardziej atrakcyjnymi dla

bankéw wobec oferty funduszy, z kilku co najmniej powodow:

Wykres 27.
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Przede wszystkim oferuje portfelowy tryb udzielania gwarancji (lokalne

i regionalne fundusze poreczeniowe w olbrzymiej wiekszosci udzielajg poreczen
w tzw. trybie indywidualnym, a wiec z indywidualng oceng kazdego wniosku;

w przypadku trybu portfelowego instytucja zabezpieczajgca kredyt nie prowadzi
tego typu oceny).

Mechanizm portfelowy powoduje, ze caty proces udzielania gwarancji jest
znacznie szybszy, bank nie musi czekaé na decyzje poreczyciela / gwaranta, ale
po prostu ,wpisuje” dany kredyt (o ile spetnia on odpowiednie warunki
formalne) do portfela.

Bardzo wazng przewagg oferty BGK jest tez to, ze oferta ta dotyczy catego kraju,
a nie tylko jednego wojewddztwa. Banki bowiem preferujg sytuacje, w ktérych
nie muszg podpisywac oddzielnych umdw o wspotpracy z poszczegdlnymi
funduszami, ale zawierajg jednolitg umowe dla catego kraju. Stad tez fundusze
poreczeniowe w coraz wiekszym stopniu poszukujg innych mozliwosci dziatania
niz poreczenia kredytéw bankowych, przyktadowo coraz czesciej udzielajg
poreczen jako wadidw przetargowych lub zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, a rola poreczen kredytow stopniowo maleje, co dobitnie obrazuje
ponizszy wykres.

Udziat kredytéw bankowych w portfelu poreczen polskich lokalnych /
regionalnych funduszy poreczen kredytowych w latach 2009-2017

e,

\ e ——

\\ -
\

T~ 37%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=== Jdziat kredytéw bankowych (liczba) e Jdziat kredytow bankowych (wartosc)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych.
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Jak wida¢, chociaz kredyty bankowe jeszcze pod koniec | dekady XXI wieku stanowity ponad
90% portfela udzielanych poreczen przez lokalne i regionalne fundusze poreczeniowe, to od
okoto 2011 roku notuje sie staty i coraz bardziej dynamiczny spadek ich znaczenia (chociaz

nadal s3 one najczesciej poreczanym zobowigzaniem, ale juz tylko w ujeciu wartosciowym).

W rezultacie, mozna sie w ogodle zastanawia¢ nad przysztoscig sektora lokalnych

i regionalnych funduszy poreczeniowych —ich liczba powoli, ale jednak stale spada.

W ,rekordowym” 2011 aktywng dziatalnos¢ poreczeniowg prowadzito 51 funduszy, obecnie
raport KSFP za 2017 rok zawiera dane tylko 41 funduszy. Na przestrzeni niecatego
dziesieciolecia liczba funduszy poreczeniowych spadta o blisko jedng piata.

Nie oznacza to jednak, ze rola i znaczenie lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych
catkowicie zanika. Nie ma na ten temat jakichkolwiek badan, ale mozna zaktada¢, ze
przynajmniej czesciowo docierajg one do nieco innych klientdw niz klienci korzystajacy

z gwarancji BGK. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez to, ze istotna grupa klientow funduszy
poreczeniowych (cho¢ sytuacja jest zréznicowana w zaleznosci od poszczegdlnych funduszy
oraz ich polityki), to klienci korzystajgcy z kredytéw udzielanych przez banki spétdzielcze,
ktdre w nieco mniejszym stopniu korzystajg z gwarancji BGK.

Ponizej prezentujemy dane, dotyczgce funduszy poreczen kredytowych obecnych na terenie
wojewddztwa pomorskiego.

Generalnie, oba fundusze petnigce role posrednikéw finansowych w ramach RPO WP 2014-
2020, to bardzo mocne jednostki, dodatkowo poreczenia oferuje takze lokalny (o mniejszym
potencjale) fundusz w Dzierzgoniu, prowadzony przez Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne
S.A.

Tabela 23. Potencjatf finansowy i kadrowy wybranych posrednikdéw oferujgcych poreczenia

Kapitat wtasny | Suma bilansowa

Posrednik (min 21 (min 21 Zatrudnienie
POLFUND S.A. 86,3 98,5 16
Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen 423 475 12
Kredytowych Sp. z o.0.
RTI Dzierzgon S.A. 10,6 39,3 12

Zrédto: Krajowy Rejestr Sqdowy, dane na 31 grudnia 2017 r.
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3.6 Wskazania w zakresie wskaznikow Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem
oraz Ram Wykonania

3.6.1 Os priorytetowa 1i 2 (B+R, innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢)

Wskazniki produktu i rezultatu w OP 1, dotyczace instrumentéw finansowych przedstawia
ponizsza tabela. Na koniec 2018 r. realizacja przyjetych wskaznikéw znajdowata sie na
bardzo niskim poziomie, co wynikato (jak opisywalismy wczesniej) z dwdch przestanek: (1)
niemoznosci uruchomienia instrumentu kapitatowego oraz (2) rozruchu wdrazania ,, Pozyczki
na innowacje” przez wybranego posrednika finansowego. Jesli chodzi o ,,Pozyczki na
innowacje” to sgdzimy, ze zatozone liczby pozyczek zostang zrealizowane (zapewne takze

z wykorzystaniem opcji). Uzasadnia to finalizowanie kolejnych transakcji pozyczkowych:

w 2019 r. przybyly dwie kolejne pozyczki (umowy z stycznia 2019 r.) o wartosci oscylujgcej na
poziomie ok. 4 min zt. kazda) — przewidywa¢ mozna, ze catkowita liczba udzielonych
pozyczek wyniesie ok. 40-50 (z uwzglednieniem zaangazowania opcji). Zdecydowanie
trudniejsza sytuacja dotyczy instrumentu kapitatowego, ktéry nadal nie zostat uruchomiony.

Woczesniej w raporcie (podrozdziat 3.1.1, str. 39 i n. — czesci dotyczace produktu ,Wejscia
kapitatowego”) wskazywaliémy na zagrozenia zwigzane z realizacjg instrumentu
kapitatowego w wojewddztwie pomorskim. Z drugiej jednak strony zaznaczaliSmy réwniez,
Ze pewne parametry tego produktu czynig go dos¢ atrakcyjnym (choc inne ostabiajg te
atrakcyjnosc), a takze, ze wcigz na rynku oczekiwaé mozna dostepnosci zespotéw
inwestycyjnych zainteresowanych dystrybucjg takiego produktu'®® (akceptujac, ze bedg to
zespoty the second best'%%). Nalezy zatem zdawac sobie sprawe z panujgcej sytuacji, ktdra
obrazuje trudny kontekst realizacji instrumentéw kapitatowych. Pamietajgc o tej sytuacji
nadal jednak uwazamy, ze wcigaz istniejg szanse na wybor posrednika jeszcze w biezgcym
roku, a takze, ze posrednik ten, dysponujgc okoto czteroletnim okresem na zbudowanie
portfela, bedzie w stanie dokona¢ minimalnie wymaganej liczby inwestycji, tj. w liczbie 20-30
—zgodnie z zatozeniami Strategii Inwestycyjnej). Mozna jednoczes$nie zaktadaé, ze
potencjalny oferent w momencie rozpoczecia realizacji instrumentu bedzie juz posiadac jakis
pipeline projektow (kilka / kilkanascie rozpoznanych projektdow inwestycyjnych) — to
oczywiscie wzmacnia przewidywanie mozliwosci realizacji zatozonej liczby inwestycji.

W sumie wiec sadzimy, ze w chwili obecnej nadal mozna przewidywac realizacje zatozonych
wskaznikéw (pamietajac jednak o pierwszorzednym znaczeniu zatozenia gtéwnego, a wiec
dotyczgcego skutecznego wyboru posrednika na realizacje ,,Wejs¢ kapitatowych”).

W przypadku wystgpienia wariantu pesymistycznego, polegajgcego na koniecznosci
realokacji Srodkow z instrumentu kapitatowego na ,,Pozyczke na innowacje”, zatozenia

163 \Wskazywaty na to takze nasze badania, a szczegdlnie jeden z wywiaddw z potencjalnym posrednikiem
finansowym w instrumencie kapitatowym).

164 Oczywiscie i to twierdzenie moze by¢ dyskusyjne, bowiem brak jest przestanek, aby ostatecznie stwierdzi¢,
ze wszystkie zespoty tzw. the best zostaty juz zaangazowane w projekty realizowane przy wykorzystaniu
srodkéw POIR).
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Strategii inwestycyjnej powinny by¢ mozliwe do realizacji, przy czym ogélna liczba pozyczek
mogtaby pozostaé podobna (w sumie bytaby to liczba w przedziale 50-60 pozyczek).

Tabela 24. Analiza wskaznikow dla instrumentéw finansowych, osiggnietych w ramach
OP 1 RPO WP 2014-2020 (wskazniki dla pierwszego obrotu)

Wartosc .
L . Rekomendacja
. , osiagnieta na Aktualny udziat .
Rodzaj , Cel koricowy . o w zakresie
L. Wskaznik koniec IV realizacji celu L .
wskaznika (2023) ) wartosci
kwartatu 2018 koncowego .
docelowej
roku
Strategia inwestycyjna dla IF w ramach RPO WP 2014-2020
Liczba
dsiebiorst
z,::ze r:fi |:rzhw Utrzymanie
Produkt y . Jacy 50-60 3 5-6% | wartosci
wsparcie .
. . docelowej
finansowe inne
niz dotacje
Liczba
el przedsiebiorstw Utrzymanie
5t j h 1 1 9 Sci
sermtrel wsr':o pracu!acyc 5 6,66% | wartosci '
z osrodkami docelowej
badawczymi
Ramy wykonania RPO WP 2014-2020
Liczba
przedsiebiorstw Utrzymanie
Produkt otrzymujgcych 10 3 3,33% | wartosci
wsparcie inne niz docelowej
dotacje
Catkowita kwota
certyfikowanych Utrzymanie
Finansowy | wydatkéw 182,25 min zt 45,56 mln z41% 25% | wartosci
kwalifikowalnych docelowej
(IF)

Zrédto: ,,Kwartalne sprawozdanie z realizacji projektu wraz z kwartalnym sprawozdaniem finansowym,

IV kwartat 2018, Pomorski Fundusz Rozwoju 2020+” dane wstepne, ,Strategia inwestycyjna z biznesplanem dla
instrumentdow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020. Obszar A”, ,Informacja na temat ustanowienia ram wykonania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”, 9 grudnia 2014 r., Aktualizacja: 18 kwietnia 2018 r.

Ponadto, przedsiewziecia wspierane przy wykorzystaniu instrumentow finansowych
kontrybuujg do wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw. W przypadku ,,Pozyczek na innowacje” wartos¢ ta na koniec 2018 r.
wynosita 2 732 690 zt (wedtug danych na koniec lutego = 4 679 340 zt, co byto efektem zawarcia
kolejnych uméw pozyczek). W przysztosci wskaznik ten zasilany bedzie wartoscig wktadow
inwestorow prywatnych w instrumencie kapitatowym (co najmniej 30% kwoty wsparcia na
instrument kapitatowy).

165 Kwota ta jest suma wyptaconych wynagrodzen posrednikéw finansowych i menedzera funduszu funduszy
oraz zasobow zaangazowanych w instrumenty finansowe.
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Ponizej prezentujemy wskazniki produktu i rezultatu dla instrumentow finansowych
w ramach OP 2 RPO WP 2014-2020 na 31 grudnia 2018 r. W wiekszosci przypadkow
wygladajg one bardzo korzystnie i nie powinno by¢ najmniejszych problemdw z osiggnieciem

(a nawet przekroczeniem) znacznej czesci wskaznikdw na koniec realizacji Programu.

Relatywnie niska (wobec pozostatych) wartosé wskaznika , Inwestycje prywatne

uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw inne niz dotacje” powinna jeszcze

wzrosng¢ w miare postepu wdrazania instrumentow poreczeniowych (ktére walnie powinny

sie do niego przyczynic¢) oraz w wyniku kontynuacji projektu realizowanego przez oba banki

spotdzielcze, a takze nowego posrednika z tego sektora (BS Czersk)'®, natomiast osiggniecie

zaktadanej wartosci docelowej nie jest niestety pewne.

Tabela 25. Analiza wskaznikow dla instrumentéw finansowych, osiggnietych w ramach

OP 2 RPO WP 2014-2020 (wskazniki dla pierwszego obrotu)

Wartosé .
L . Rekomendacja
. . osiggnieta na Aktualny udziat .
Rodzaj L. Cel koicowy . L w zakresie
, Wskaznik koniec IV realizacji celu L
wskaznika (2023) . wartosci
kwartatu 2018 korcowego .
docelowe;j
roku
Strategia inwestycyjna dla IF w ramach RPO WP 2014-2020
Liczba
z;:zed::splgrzthw Utrzymanie
ymuiacy 1700 -2 000 1045 52-61% | wartosci
wsparcie .
) . docelowe;j
finansowe inne
niz dotacje
Liczba
przedsiebiorstw
objetych
wsparciem w Utrzymanie
celu 120-130 105 81-87% | wartosci
Produkt wprowa<':lzen|a docelowej
produktéw
nowych dla
firmy
Liczba
przedsiebiorstw
objetych
wsparciem w Utrzymanie
celu 10-15 32 213%-320% | wartosci
wprowadzenia docelowe;j
produktow
nowych dla
rynku

166 W przypadku pozyczek udzielanych przez banki spétdzielcze, czesto na projekty objete finansowaniem
udzielajg one dodatkowego wsparcia ze sSrodkdw wtasnych, przyczyniajac sie do maksymalizacji tego wskaznika;
z kolei w przypadku instrumentéw poreczeniowych z definicji wktad programu jest wielokrotnie mniejszy od
finansowania dtuznego, z ktdrego korzysta ostateczny odbiorca.
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Rodzaj
wskaznika

Rezultat
bezposredni

Produkt

Finansowy

Wartosc

L . Rekomendacja
. osiggnieta na Aktualny udziat .
. Cel koncowy . L w zakresie
Wskaznik koniec IV realizacji celu L.
(2023) . wartosci
kwartatu 2018 korncowego .
docelowe;j
roku
Inwestycje
prywatne Obnizenie
uzupetniajace wartosci
wsparcie 230-250 min zt 75,96 min zt 30-33% | docelowej do
publiczne dla poziomu 165
przedsiebiorstw milionéw ztotych
inne niz dotacje
Ramy wykonania RPO WP 2014-2020
Liczba Obnizenie
przedsiebiorstw wartosci
otrzymujacych 3560 1045 29,3% | docelowej do
wsparcie inne poziomu 2500
niz dotacje firm
Catkowita kwota
certyfikowanych Utrzymanie
wydatkdow 247,66 minzt | 185,75 min zt%%7 75% | wartosci
kwalifikowalnych docelowe;j

(IF)

Zrédto: ,Kwartalne sprawozdanie z realizacji projektu wraz z kwartalnym sprawozdaniem finansowym,

IV kwartat 2018, Pomorski Fundusz Rozwoju 2020+” dane wstepne, , Strategia inwestycyjna z biznesplanem dla
instrumentdw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020. Obszar A”, , Informacja na temat ustanowienia ram wykonania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”, 9 grudnia 2014 r., Aktualizacja: 18 kwietnia 2018 r.

Jak juz wskazalismy, w przypadku wskaznikéw dla OP 2 w olbrzymiej wiekszosci
przypadkdéw nie wystepuje ryzyko nie osiggniecia wartosci docelowych. Dotyczy
to w szczegdlnosci wszystkich trzech wskaznikéw produktu dla Strategii
Inwestycyjnej'68,

Istnieje natomiast, pewne ryzyko nie osiggniecia wskaznika , Inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw inne niz
dotacje”. W najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do niego poreczenia oraz
pozyczki udzielane przez banki spétdzielcze. Szacujemy, ze o ile oba projekty
poreczeniowe zostang zrealizowane zgodnie z zatozeniami, powinny one jeszcze
podnies¢ wartos¢ wskaznika o ok. 50 min ztotych. Przyjmujemy tez stosunkowo
konserwatywnie, ze instrumenty pozyczkowe powinny takze wygenerowac

w ramach wskaznika ok. 40 min ztotych do korica 2023 roku (nawet przy

167 Kwota ta jest suma wyptaconych wynagrodzen posrednikéw finansowych i menedzera funduszu funduszy
oraz zasobdw zaangazowanych w instrumenty finansowe.

168 7agrozony jest wskaznik ,Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje”, ale
tylko w wielkosci okreslonej w ramach wykonania (a wiec z rewolwingiem), a nie w strategii inwestycyjnej (bez

rewolwingu).
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zaktadanej realokacji z produktu poreczeniowego). Stad tez proponujemy
obnizenie docelowej wartos$ci wskaznika do poziomu 165 milionéw ztotych.

° W przypadku wskaznikéw, wynikajgcych z ram wykonania nie widzimy
zagrozenia dla wskaznika dotyczgcego wartosci wydatkéw kwalifikowalnych,
bezsprzecznie powinien on zostac zrealizowany.

° Teoretycznie istnieje tez pewne zagrozenie, dotyczgce realizacji wskaznika
liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje (na poziomie
ram wykonania, a wiec z uwzglednieniem rewolwingu). W tym przypadku
zasadniczym ograniczeniem jest dostepnos¢ srodkéw finansowych,
pochodzgcych z rewolwingu oraz sprawnosé realizacji przetargéw / prawa opcji
/ zamowien uzupetniajgcych. Teoretycznie przy obecnym tempie wdrazania
(Srednio ok. 65 transakcji miesiecznie) do korica 2023 roku powinno by¢
mozliwe skorzystanie ze wsparcia przez 4 945 firm, a wiec sporo powyzej
zaktadanego poziomu 3 560 firm. Warto jednak pamieta¢, ze kazda firma
(nawet jezeli skorzysta kilka razy z tego samego lub réznych instrumentow) jest
liczona jednokrotnie, a ponadto dostepnosc srodkédw bedzie zapewne bardzo
ograniczona (ze wzgledu na ich zaangazowanie w pozyczki/poreczenia
i stopniowe ich uwalnianie w miare sptacania pozyczek/uwalniania poreczen),
nastepnie zas ztozony proces uruchamiania prawa opcji/organizacji nowych
przetargdw. Znaczna czes$¢ instrumentow jest zas oferowana na okres do 5 lat,
tylko najwieksze wartosciowo instrumenty (pozyczka profilowana
i inwestycyjna) majg zapadalno$¢ do 7 lat. Oznacza to, ze zwroty srodkéw bedg
rozkfadaty sie na dtuzszy okres. Dodatkowo, warto pamietaé, ze w wyniku
dziatan kontrolnych moze sie okaza¢, ze pewna liczba pozyczek i poreczen
zostata udzielona nie do korica zgodnie z wymogami i finansowanie to bedzie
musiato zostac ,przeklasyfikowane” do udzielonego ze srodkéw witasnych.

W zwigzku z tym proponujemy rozwazenie obnizenia wartosci tego wskaznika
do poziomu 2 500 firm.

3.6.2 Os priorytetowa 8i 10 (rewitalizacja, odnawialne zrodta energii
i efektywnos¢ energetyczna)

W przeciwienstwie do OP 2, w OP 8 i OP 10 kazdy produkt finansowy przypisany jest

do osobnego poddziatania i posrednika finansowego. Ponizej przedstawiamy obecny stan
realizacji wskaznikow wskazanych w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem (Obszar B)

i wskazujemy rekomendacje dotyczace ich wartosci docelowych.

»Pozyczka rewitalizacyjna”

W Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem przewidziano wsparcie ,, Pozyczka rewitalizacyjng”
20-30 odbiorcéw ostatecznych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wartos¢ podpisanych
umow oraz projektéw na etapie ztozonych wnioskow oraz pipeline opiewata na nieco ponad
potowe alokacji. W tym przypadku rekomendujemy przyja¢ bezpieczny przedziat liczby
ostatecznych odbiorcow (15-20 projektéw), zwtaszcza, ze wystgpit juz przypadek, w ktérym
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ten sam podmiot (TBS Mottawa sp. z 0.0.) dwukrotnie skorzystat z dofinansowania.
W przypadku pozostatych wskaznikow nie proponujemy rewizji dotychczasowych wartosci.

W przypadku wskaznika produktu ,Powierzchnia obszaréw objetych
rewitalizacjg” zatozono, ze , Pozyczka rewitalizacyjna” wniesie wktad we
wskaznik rzedu 15-20 ha. Trzy dofinansowane do konca 2018 roku projekty
dotyczg obszarow rewitalizacji o fgcznej powierzchni ok. 253 hektaréow. Tym
samym wskaznik ten na poziomie oczekiwanym w Strategii Inwestycyjne;j

z Biznesplanem zostat znaczgco przekroczony.

Wskaznik rezultatu strategicznego ,, Wartos$¢ dodatkowych srodkdw
zaangazowanych na obszarze poddanym rewitalizacji” (liczonych jako srodki
wtasne inwestora) rowniez realizowany jest zgodnie z planem, cho¢ w znacznie
spokojniejszym tempie. Dla dofinansowanych projektow Pozyczki
rewitalizacyjnej srodki dodatkowe inwestorow wyniosty 10,9 min zt do konca
2018 roku. Wartos¢ wskaznika dobrze rokuje w Swietle przewidzianego
poziomu realizacji w 2023 roku, dlatego rekomendujemy utrzymanie zatozonej
wartosci.

W przypadku dwdch wskaznikdéw ram wykonania OP 8 (,,Powierzchnia
obszarow objetych rewitalizacjg” oraz ,,KEW: Liczba zintegrowanych projektéw
rewitalizacyjnych, dla ktérych podpisano umowy o dofinansowanie)” wptywajg
na nie zarowno projekty dotacyjne, jak i projekty z instrumentéw finansowych.
Do konca 2018 roku wydatkowano w RPO WP 2014-2020 niemal catos¢ alokacji
na Pl 9b oproécz rezerwy wykonania. 26 miast otrzymato dotacje na projekty
rewitalizacyjne, ktdre tgcznie obejmuja 2 489 ha powierzchni.'®® Tym samym
obydwa wskazniki zostaty przekroczone dzieki samym tylko dziataniom
dotacyjnym. Podpisano takze umowy na 3 projekty pozyczkowe. Monitoring
wskaznikéw OP 8 RPO WP 2014-2020 przewiduje, ze kazdy obszar rewitalizacji
wlicza sie do wskaznika tylko raz, jakkolwiek w przypadku realizacji projektu

z Pozyczki rewitalizacyjnej oddzielnie — raz dla pozyczek, raz dla dotacji.
obszarze wspartym dotacjg, obszar ten liczony jest do wskaznika dwukrotnie.
Tym samym istnieje duze prawdopodobienstwo, ze dalsze wdrazanie Pozyczki
jeszcze istotnie podniesie realizacje wskaznika.

Ze wzgledu na to, ze ,Pozyczka rewitalizacyjna” w momencie badania caty czas
znajdowata sie na wczesnym etapie budowy portfela, nie rekomendujemy

w tym obszarze zmian alokacji lub przesunie¢ rezerwy wykonania.

169 Wskaznik za Raportem z realizacji RPO WP 2014-2020 z 31 grudnia 2018 r.
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Tabela 26. Analiza wskaznikéw dla instrumentéw finansowych, osiggnietych w OP 8 RPO WP

2014-2020
.War.tosc . Rekomendacja
. , osiggnieta na | Aktualny udziat .
Rodzaj .. Cel korcowy . o w zakresie
wskasnika Wskaznik (2023) koniec IV realizacji celu Wartodci
kwartatu 2018 koncowego .
docelowej
roku
Strategia inwestycyjna dla IF w ramach RPO WP 2014-2020
Pgwier%chnia Utrzymanie
Produkt be;f;:r‘]” 15-20 ha 252,54 ha | 1263%-1684% | wartosci
rewitalizacja docelowej
Wartosé
dodatkowych
Rezultat $rodkéw Utrzymanie
b tredni zaangazowanych 15-20 min zt 10,9 min zt 55%-73% | wartosci
ezposredni na obszarze docelowej
poddanym
rewitalizacji
Ramy wykonania RPO WP 2014-2020
Pgwier%chnia 0 ha (2018) Utrzymanie
Produkt gbf;f\::: 400 ha 252,54 ha 54,9% | wartosci
rewitalizacjg (2023) docelowej
Liczba
zintegrowanych
projektow
rewitalizacyjnych, 170 o |
KEW dla ktérych 20179 szt. 3 15%
podpisano
umowy o
dofinansowanie
Catkowita kwota
certyfikowanych Utrzymanie
Finansowy | wydatkéw 86,2 min zt 21,55 min zt 25% | wartosci
kwalifikowalnych docelowej
(IF)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem Obszar B z 14.02.2019 r. oraz
informacji przekazanych przez EBI (stan na 31.12.2018 r.).

»Pozyczka OZE”

W Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem przewidziano wsparcie Pozyczkg OZE ok. 10-20

odbiorcow. W miedzyczasie zaszty istotne zmiany w otoczeniu rynku OZE, na ktore

elastycznie reagowano aktualizujgc dokument, np. dopuszczajgc do wsparcia mikroinstalacje,

co sprawito, ze liczba odbiorcow pozyczki z duzym prawdopodobieristwem sie zmieni. Do

170 Cel do osiggniecia na 2018 rok (przeglad $rédokresowy) na poziomie catego programu (dotacje i instrumenty

finansowe).
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szacowania liczby potencjalnych odbiorcow przyjeliSmy trzy warianty: (1) w oparciu

o strukture technologii w projektach ztozonych przez nieskutecznych wnioskodawcow

w konkursie Poddziatania 10.3.1 RPO WP 2014-2020 (z niemal wytgcznym udziatem
fotowoltaiki), (2) w oparciu o miks energetyczny przyjety do szacunkdw w ocenie ex-ante; (3)
wariant z oceny ex-ante przy zatozeniu wytgcznie wsparcia mikroinstalacji w fotowoltaice.

W pierwszych dwdéch wariantach przyjelismy jednakowe udziaty zainteresowanych
poszczegdlnym typem instalacji fotowoltaicznych, identyczne koszty jednostkowe na bazie
wartosci projektow i wskaznikow deklarowanych przez nieskutecznych wnioskodawcow,

a takze jednakowy szacowany udziat EFRR w finansowaniu kosztow kwalifikowalnych
inwestycji.1’* W trzecim wariancie zatozyliSmy wytgcznie mikroinstalacje PV.

° W wariancie pierwszym az 96% alokacji stanowita fotowoltaika, 2%
biogazownie i 2% mate elektrownie wodne. Przy tego rodzaju strukturze
alokacji okreslilismy szacunkowg liczbe odbiorcéw ostatecznych na poziomie
109 podmiotdw.

° W wariancie drugim 60% alokacji stanowita fotowoltaika, 30% biogazownie
i 10% mate elektrownie wodne. Przy tego rodzaju strukturze alokacji
okreslilismy szacunkowg liczbe odbiorcéw ostatecznych na 70 podmiotéw.

° W wariancie trzecim (zatozenie wytgcznie mikroinstalacji w ramach wsparcia
fotowoltaiki) szacunkowa liczba podmiotéw wyniosta 145.

° Nalezy jednoczesnie wzig¢ pod uwage, ze ten sam wnioskodawca moze wiecej
niz raz aplikowac o ,,Pozyczke OZE” (co wystgpito np. juz w konkursie
dotacyjnym); moze takze wystgpic sytuacja, w ktorej w pierwszej kolejnosci po
pozyczke zgtoszg sie inwestorzy zainteresowani wiekszymi projektami (limit
pozyczki wynosi 15 min zt).

° Przy zatozeniu rownych szans dla wszystkich podmiotdw i biorgc pod uwage
pionierski charakter instrumentu, rekomendujemy jednak utrzymanie
dotychczasowej wartosci wskaznika, pomimo tego, ze z duzym
prawdopodobiefstwem szacunkowa liczba odbiorcow bedzie znacznie wyzsza
niz wskazane 10-20 podmiotow.

Nastepnie, kierujgc sie przyjetymi wariantami alokacji na poszczegdlne technologie
oszacowalismy realizacje wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego dla pozyczki OZE.

° Wskaznik dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii z OZE jest realizowany
zaréwno poprzez dziatania dotacyjne, jak rowniez instrumenty finansowe.
Realizacje tego wskaznika produktu w ramach Pozyczki OZE przy zatozeniu
wydatkowania catosci alokacji oceniamy jako stosunkowo bezpieczng w

171 pojedyncze inwestycje z wyraznie odstajgcymi wartosciami nie zostaty wigczone do obliczen; liczba
whnioskéw dot. biogazu i elektrowni wodnych byta bardzo niewielka, dlatego szacunki w tym zakresie nalezy
traktowac z b. duzg ostroznoscia. Zatozylismy tez 25% wzrost cen na rynku budowlanym dla inwestycji w mate
elektrownie wodne oraz biogazownie w okresie budowy portfela.
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Tabela 27.

Rodzaj
wskaznika

Produkt

Rezultat
bezposredni

Finansowy

obydwu wariantach; w wariancie trzecim wskaznik jest tylko nieznacznie
przekroczony. Ze wzgledu na ryzykowny charakter produktu finansowego oraz
przyjety nabdr ciggly (bez preferencji dla okreslonego rodzaju instalacji OZE)
warto bezpieczniej zatozy¢ nizszg jego wartosé, stad tez rekomendujemy
zmiane wskaznika na 4-5 MW.

W przypadku wskaznika rezultatu bezposredniego szacowanego rocznego
spadku emisji gazéw cieplarnianych rowniez warto rozwazy¢ jego obnizenie ze
wzgledu na zbyt optymistyczne zatozenia przyjete na etapie oceny ex-ante

w stosunku do deklaracji nieskutecznych wnioskodawcéw. W oparciu o te
deklaracje rekomendujemy obnizenie wartosci wskaznikdéw do wartosci rzedu
25%-48% wartosci docelowej, tj. przedziatu 3-6 tys. ton rownowaznika CO;.

Ze wzgledu na to, ze ,,Pozyczka OZE” jest produktem uruchamianym po raz
pierwszy w ramach RPO w Polsce, dodatkowo obarczonym sporym ryzykiem
(wynikajgcym takze ze wdrazania rownolegtego instrumentu krajowego
Energia+) nie rekomendujemy w tym obszarze przesuniec alokacji lub srodkow
rezerwy wykonania z innych obszaréw programu.

Analiza wskaznikow dla ,,Pozyczki OZE” w RPO WP 2014-2020

osiwanritotsacna Aktualny Rekomendacja
. Cel korcowy a8 . € udziat w zakresie
Wskaznik koniec IV o L
(2023) realizacji celu wartosci
kwartatu 2018 , .
koncowego docelowej
roku
Strategia inwestycyjna dla IF w ramach RPO WP 2014-2020
Obnizenie
Dodatkowa wartosci
zdolnos¢ . 5.6 MW 0 0% docel?wej
wytwarzania wskaznika
energii z OZE do przedziatu
4-5 MW
Obnizenie
wartosci
Szacowany 12-13 docelowej
roczny spadek tys. ton wskaznika
L . . 0 0% .
emisji gazow rownowaznika do przedziatu
cieplarnianych Cco, 3 -6 tys. ton
rownowaznika
CO;
Ramy wykonania RPO WP 2014-2020
Catkowita kwota
certyfikowanych Utrzymanie
wydatkéw 86,2 min zt 21,55 min zt 25% wartosci
kwalifikowalnych docelowej
(IF)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem Obszar B z 14.02.2019 r. oraz
informacji przekazanych przez EBI (stan na 31.12.2018 r.).
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»Pozyczka na modernizacje energetyczng”

W Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem (Obszar B) przewidziano do wsparcia szacunkowa
liczbe ostatecznych odbiorcéw rzedu 130-180 podmiotow. Naszym zdaniem wymaga ona
weryfikacji ze wzgledu na wartos¢ wyzszg niz w przypadku wskaznika liczby
zmodernizowanych energetycznie budynkow (ktory traktujemy jako wskaznik nadrzedny,
kontrybuujacy w ramy wykonania). Sytuacja odwrotna, w ktorej jeden podmiot realizowat
projekty obejmujgce kilku budynkéw czesto wystepowata w projektach dotacyjnych,
dodatkowo pojawita sie takze wsrdd podpisanych umoéw pozyczkowych oraz w jednej

z preferencji. Oznacza to, ze nalezy sie spodziewac wyzszej wartosci liczby
zmodernizowanych energetycznie budynkow, niz szacunkowej liczby odbiorcéw
ostatecznych. Rekomendujemy tym samym zmniejszenie szacunkowej liczby odbiorcow
ostatecznych do 70-77 na podstawie dotychczasowego stosunku liczby odbiorcéw do liczby
budynkéw (7/9).

° Na wskaznik produktu liczby budynkéw zmodernizowanych energetycznie
pracujg zaréwno projekty dotacyjne, jak i projekty wdrazane poprzez
instrumenty finansowe. Jest to takze wskaznik ram wykonania dla OP 10 RPO
WP 2014-2020.172 Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem zobowigzuje jednak
posrednika do objecia interwencjg przynajmniej 90-100 budynkow. Zgodnie
z ekstrapolacjg wydatkowania alokacji przy zatozeniach kosztu jednostkowego
inwestycji z oceny ex-ante'’? oraz utrzymania sie dynamicznego wzrostu cen na
rynku budowlanym?'’4 w okresie najintensywniejszej budowy portfela wskaznik
nadal osigga bezpieczng wartos¢, dlatego rekomendujemy utrzymanie obecnej
wartosci docelowe;j.

° Za wskaznik rezultatu bezposredniego liczby gospodarstw domowych z lepsza
klasg zuzycia energii odpowiadajg gtéwnie instrumenty finansowe.'’> Sam
produkt objat juz tacznie 110 gospodarstw domowych. Tym samym $rednia
wynosi 12 gospodarstw na 1 budynek i jest nieco nizsza niz w szacunkach oceny
ex-ante. Realizacja tego wskaznika w swietle symulacji wydatkowania catosci
alokacji, zwiekszonego kosztu jednostkowego oraz prognozowanych zmian cen

172 Do korica 2018 roku w dziataniach dotacyjnych zmodernizowano energetycznie 154 budynki, a na
podpisanych umowach figurowato tgcznie 597 budynkdéw. Tym samym zapewni to z nawigzka realizacje ram
wykonania (460) na 2023 rok (zgodnie z Raportem z realizacji RPO WP 2014-2020 z 31 grudnia 2018 r.).

173 przyjeliémy $éredni koszt z oceny ex-ante (500 tys. zt na 1 budynek mieszkaniowy); éredni koszt inwestycji na
1 budynku (372 tys. zt) wsréd podpisanych umow byt nizszy ze wzgledu na obecnos$¢ wytacznie projektdw
wspoélnot mieszkaniowych.

174 7godnie z informacjami z raportu BIG/PZPB (BIG/PZPB, 2018. Sytuacja finansowa przedsiebiorstw
budowlanych. Niestabilna kondycja branzy na szczycie koniunktury) w latach 2017-2018 ceny materiatow
budowlanych i ustug podwykonawczych wzrosty o 20-30%.

175 W RPO WP 2014-2020 zaadresowano takze dotacje skierowane na budynki komunalne. Wskaznik ten nie
wlicza sie do ram wykonania. Dzieki zrealizowanym projektom dotacyjnym 314 gospodarstw domowych
poprawito klase zuzycia energii, za$ docelowo (tgcznie ze wktadem instrumentdow finansowych) do korica 2018
roku na podpisanych umowach bedzie figurowac 850 gospodarstw (zgodnie z Raportem z realizacji RPO
WP/.../).
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na rynku budowlanym jest niezagrozona — tym samym rekomendujemy
utrzymanie obecnej wartosci docelowe;.

° Wskaznik rezultatu bezposredniego szacowanego spadku emisji gazéw
cieplarnianych obejmuje dziatania dotacyjne oraz dziatania instrumentéw
finansowych, jednoczesnie nie wlicza sie do ram wykonania. W przypadku
ekstrapolacji wydatkowania alokacji zgodnie z obecnymi trendami (wsparcie
wytgcznie wspolnot, ceny na poziomie IV kwartatu 2019 r.) wskaznik osiggnie
143% wartosci docelowej. Przyjmujac jednak wyzszy koszt jednostkowy
inwestycji z oceny ex-ante (500 tys. zt), a takze 25% wzrost cen, wskaznik
zrealizuje tylko w 86% wartosci docelowej (7,32 tys. ton rownowaznika CO%7®).
Tym samym proponujemy aktualizacje wskaznika do przedziatu 7-7,5 tys. ton
rownowaznika CO;. Dodatkowo argumentujemy to relatywnie wysokimi
wartosciami oszczednosci energetycznych na juz podpisanych umowach oraz
niewielka podazg budynkow bedacych w stanie wygenerowac oszczednosci
energetyczne powyzej 60%.

° »,Pozyczka na modernizacje energetyczng” w momencie oceny ex-ante
znajdowata sie na poczatku budowy portfela. Dopiero pierwsze pétrocze 2019
roku po raz pierwszy zweryfikuje realny popyt na pozyczki. Tym samym na tak
wczesnym etapie nie rekomendujemy przesuniecia Srodkow rezerwy
wykonania z innych obszaréw programu oraz zmian alokacji wzgledem tego
produktu finansowego.

Tabela 28. Analiza wskaznikow dla Pozyczki na modernizacje energetyczng” w RPO WP

2014-2020
osi\lvarlr;CC)tS;acna Aktualny Rekomendacja
Rodzaj , . Cel koricowy a8 . S udziat w zakresie
, . Wskaznik koniec IV o L
wskaznika (2023) realizacji celu wartosci
kwartatu koncowego docelowej
2018 roku & !
Strategia inwestycyjna dla IF w ramach RPO WP 2014-2020
LiCZbda . h Utrzymanie
Produkt | Zmocernizowanye 90-100 szt. 9 9%-10% | wartosci
energetycznie .
budynkéw docelowej
Rezultat Liczba gospodarstw ) Utrzymanie
b redni domowych z lepsza 1200 130:) 110 8,5%-9,2% | wartosci
ezposredni klasg zuzycia energii szt. docelowej
Szacowany spadek 8,595 tys. Obnizenie
Rezultat i
| emisji gazow , ton 219,82 | 2,3%-2,6% | ‘arosc
bezposredni cieplarnianych rownowaznika wskaznika
C02 do 7-7,5 tys.

176 przyjmujac nizszy przedziat wartoéci docelowej, zapisanej w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem.
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osiwanritotsacna Aktualny Rekomendacja
Rodzaj , Cel korncowy a8 . & udziat w zakresie
, . Wskaznik koniec IV o .
wskaznika (2023) realizacji celu wartosci
kwartatu koncowego docelowej
2018 roku & J
ton
Ramy wykonania RPO WP 2014-2020
Liczbda . ) 15 szt. (2018) 2% Utrzymanie
Produkt zmo ern|20\{vanyc 90-100 szt. 9 wartosci
energetycznie 9%-10%77 )
budynkéw (2023) docelowej
Cail;of\{\ll(ita kwotI:\ Utrzymanie
Finansowy | cSryreowanye 1456 minzt | 36,4 min zt 25% | wartosci
wydatkow | .
kwalifikowalnych docelowej

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem Obszar B z 14.02.2019 r. oraz

informacji przekazanych przez EBI (stan na 31.12.2018 r.).

177 Ramy wykonania zakfadaty w 2018 roku wktad IF rzedu 15 budynkdéw. Ostatecznie podpisano umowy dla 9
budynkdw, co oznacza, ze osiggnieto 60% zaktadanej wartosci docelowej wskaznika na 2018 r. - wkfad byt
nizszy niz oczekiwano w RPO WP 2014-2020. Tak czy inaczej, podpisanie 9 umoéw w 2018 roku (biorac pod
uwage podpisanie umowy operacyjnej po okresie przygotowania inwestycji w podmiotach mieszkaniowych)
uznalismy za dobry wynik.
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4  Wnhnioski i rekomendacje

4.1 Os priorytetowa 1i 2 (badania i rozwdj, innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc¢)

Termin

Whiosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia L. Klasa
wdrozenia

Dtuzny instrument finansowy (,,Pozyczka | W programie promoc;ji 1. Doprecyzowanie (wspdlnie z Menadzerem

na innowacje”), przewidziany w ramach instrumentéw finansowych RPO Funduszu Funduszy) konkretnych dziatan

OP 1 RPO WP 2014-2020 wdrazany jest WP 2014-2020 nalezy wyraznie w zakresie promocji ,parasolowej”

(jak dotad) w bardzo umiarkowanym uwypukli¢ istnienie oraz szczegdlne instrumentéw finansowych

tempie. Tym niemniej, na obecny cechy ,Pozyczki na innowacje”, dystrybuowanych w wojewddztwie

moment nie identyfikujemy powaznego | w tym jej ukierunkowanie na pomorskim, ze szczegdlnym

zagrozenia braku wdrozenia tego realizacje Inteligentnych uwzglednieniem ,,Pozyczki na innowacje”. B i

instrumentu w przewidzianej w Strategii | Specjalizacji Pomorza. Chodzi tu 2. Opracowanie, w przystepnej formie,

Inwestycyjnej skali, przede wszystkim 0 promocje ,parasolowg” informatora opisujgcego istote czerwea 2019

z uwagi na: (1) pozostajacy jeszcze, uzupetniajgcg bezposrednie Inteligentnych Specjalizacji Pomorza e e

W sumie wystarczajgco dtugi okres dziatania promocyjne realizowane w kontekscie instrumentow finansowych .

budowy portfela, (2) obserwowane, standardowo przez posrednika — jak je interpretowad, jak rozpoznawac maja 2019

wzrastajgce zainteresowanie tym finansowego, opartg na zestawie ich obecnos¢ w projektach, tam, gdzie e

produktem (aczkolwiek nie rozwigzan zapewniajacych tatwy 1Z RPO WP, wpisywanie sie przedsiewziecia w ISP jest grudnia 2019

przektadajace sie jeszcze na liczne dostep do przejrzystej . warunkiem koniecznym pozyskania Programowa

umowy pozyczkowe) oraz — gtéwnie — i przedstawionej w sposob ://Is:l):lerajqco instrumentu finansowego (szczegdlnie B operacyjna

(3) zmiany programowe, umozliwiajace zrozumiaty informacji ,Pozyczki na innowacje”, z uwagi na o

inwestowanie czesci Srodkéw w faze o instrumentach finansowych (w zawarty w niej komponent badawczy — maja 2019

wdrozeniowa (pierwszej produkcji). tym o ,,Pozyczce na innowacje”). dystrybucja informatora do posrednikow e

Szczegdlnie ten ostatni element Caty bowiem czas niezbedne jest finansowych). .

powoduje uatrakcyjnienie produktu budowanie swiadomosci 3. Wyasygnowanie srodkow finansowych na grudnia 2019

finansowego. W tej sytuacji nalezy przedsiebiorcéw o istnieniu zaprojektowanie i uruchomienie Ad. 6: 30

oczekiwac, ze w biezacym roku dojdzie specyficznego zrddta finansowania (nastepnie utrzymanie) portalu .

do zdynamizowania akcji pozyczkowej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, informacyjnego o instrumentach maja 2019

w tym instrumencie (co zaobserwowano | ktére pozwala nie tylko na finansowych w wojewddztwie pomorskim

juz w styczniu br. — dwie nowe umowy finansowanie badan, ale — przede (wszelkie instrumenty zwrotne, dla

pozyczkowe). wszystkim — udostepnia rowniez ktorych zrodtem finansowania sg srodku

Jednak, niniejszy produkt finansowy finansowanie, umozliwiajgce RPO WP).

wymaga specjalnych zabiegow, wdrozenie wypracowanych 4. Uzgodnienie z posrednikiem finansowym

zwigzanych z pozyskiwaniem
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Whiosek

potencjalnych pozyczkobiorcow (przede
wszystkim, z uwagi na wymagane
ukierunkowanie wydatkéw (51%) ze
srodkéw pozyczki na dziatania
badawczo-rozwojowe). Jak wynika

z badania sg one podejmowane przez
posrednika finansowego. Mimo to
wydaje sie wskazane realizowanie
dziatan, majacych na celu silniejsze
promowanie tego produktu, z
uwypukleniem jego szczegdlnych cech
(wielkos¢ i okres finansowania,
mozliwosc¢ finansowania czesci
wydatkéow wdrozeniowych, zwigzanych
efektami finansowanej srodkami
pozyczki dziatalnosci badawczo-
rozZwojowej).
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Rekomendacja

powinien by¢ obecny w catym

systemie promowania

instrumentdéw finansowych RPO

WP 2014-2020. W zwigzku z tym:

1. Nalezy doprowadzi¢ do
silniejszego zaangazowania
w dziatania promocyjne
Menadzera Funduszu Funduszy
(dobrym przyktadem jest tu
,parasolowa” promocja
produktéw finansowych
w ramach Inicjatywy JEREMIE,
finansowanej w oparciu
o srodki RPO WP 2007-2013.

2. Nalezy uruchomic platforme
internetowa, ktora zawierataby
informacje o poszczegdlnych
produktach wraz ze
wskazaniem sytuacji (potrzeb),
w jakich okreslony instrument
moze by¢ wykorzystany oraz
posrednikéw finansowych
oferujgcych dany produkt;

w przysztosci platforma ta
mogtaby zostac przeksztatcona
w mechanizm umozliwiajacy
komunikacje z posrednikiem,
w tym realizacje przynajmniej
czesci procedury wnioskowania
o finansowanie.

3. W przypadku juz wdrazanej
,Pozyczki na innowacje”, nalezy
wzmocni¢ biezgcy monitoring

Termin

Sposob wdrozenia Klasa

wdrozenia
systemu monitoringu w zakresie
identyfikowania / pozyskiwania klientow
i raportowania o stanie zaawansowania
prac analitycznych prowadzgcych do
zawarcia nowych pozyczek.
W przypadku kolejnych przetargéw
zobowigza¢ Menadzera Funduszu
Funduszy do zaprojektowania
dokumentacji przetargowej w sposéb
zapewniajacy asygnowanie przez
posrednikow okreslonych kwot na
finansowanie dziatari promocyjnych wraz
Z opracowaniem programu promocji
rozprowadzanego produktu finansowego.
Przekazanie informacji posrednikom
finansowym o dostepnej w wojewddztwie
,Pozyczce na innowacje” (i jej specyfice)
z prosbg (sugestig) informowania o tym
produkcie swoich klientéw, gdy jest to
uzasadnione (ponadto, uwypuklenie, iz
nie jest to produkt konkurencyjny).

m

Program
operacyjny
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Nr

Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Program
operacyjny

dziatan posrednika finansowego
(np. pozyskujac cykliczng
informacje o zidentyfikowanych
klientach oraz wnioskach
pozyczkowych znajdujacych sie
w ,,obrébce” — w formie
przekazywanych okresowo
informacji (np. kwartalnych, lub
co dwumiesiecznych).

4. W przysztosci, w przypadku
specyficznych instrumentéw
dtuznych nalezatoby co
najmniej zobowigzywac
oferentéw do zadeklarowania
okreslonych naktadéw na
dziatania promocyjne oraz
przedstawienia programu
promocji (sposobow docierania
do klientow i przewidywanych
dziatan w zakresie konfiguracji
przedsiewziec ,,pod parametry”
produktu finansowego),
ocenianego z punktu widzenia
adekwatnosci w budowie bazy
potencjalnych klientéw.

W przypadku instrumentu kapitatowego
(, Wejscie kapitatowe”) wystepuja
powazne problemy w wytonieniu
posrednika finansowego — kolejny
(drugi) przetarg, pomimo wydtuzania
terminu jego zamkniecia, zakonczyt sie
niepowodzeniem (brak ofert).

W zwigzku z powyzszym konieczne jest

Nadal wskazane jest
kontynuowanie préb wytonienia
w przetargu posrednika
finansowego. Z badania wynika, ze
istnieja szanse pozyskania ofert

w ramach kolejnego przetargu.
Konieczne jest jednak
dopuszczenie rozmaitych form

I1Z RPO WP,
wspierajgco
MFF

Rekomenduje sie nastepujacy scenariusz

postepowania:

1. Pilne ogtoszenie kolejnego przetargu na
wybor posrednika finansowego w
instrumencie kapitalowym, nastepnie
(zaktadajac, iz uda sie wybraé¢ posrednika)
szybkie doprowadzenie do zawarcia
umowy.

Ad. 1:30
czerwca 2019

Ad 2:31
sierpnia 2019
(lub 1 pot.
wrzesnia)

Programowa
operacyjna

RPO WP
2014-2020

i..
ane
s®e
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Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termi.n . Klasa Program.
wdrozenia operacyjny
podjecie decyzji co do dalszego organizacyjnych wehikutow 2. W przypadku fiaska trzeciego przetargu Ad.3i4:31
przebiegu procesu zagospodarowania finansowych, w tym podjecie préby wytonienia posrednika grudnia 2019
alokacji przeznaczonej na ten w szczegblnosci modelu ASI / ZASI przy zastosowaniu trybu zamowienia ,,z
instrument. (a nie ich ograniczanie, jak miato to wolnej reki”).
miejsce w drugim przetargu, 3. W sytuacji niemoznosci wyboru
zamknietym 1 marca 2019r.). posrednika w trybie ,z wolnej reki”,
podjecie decyzji o alokacji srodkow na
instrument dtuzny (,,Pozyczka na
innowacje”), nastepnie ogtoszenie
przetargu na zagospodarowanie nowej
alokacji na instrument dtuzny.
4. Ewentualnie (wariant awaryjny
i niepreferowany — przekierowanie
alokacji na instrumenty finansowe
w OP 2 wraz z uruchomieniem procedury
wyboru posrednikow finansowych).
Mimo pewnych problemdw
Wdrazanie instrumentéw finansowych z wdrazaniem produktu
w ramach OP 2 przebiega bardzo poreczeniowego proponujemy, aby
dobrze, zatem w zasadzie trudno - jeszcze w obecnym (o ile beda Monitorowanie wdrazania obu projektow
rekomendowac jakiekolwiek dostepne odpowiednie srodki) lub poreczeniowych, a w koricowej fazie podjecie
powazniejsze zmiany. Jedynym w przysztym RPO WP — utrzymac rozmow z oboma posrednikami, jezeli chodzi
instrumentem, w ktérym widzimy pole ograniczone wsparcie o ich sktonnos¢ do wystartowania
do pewnych zmian, jest instrument instrumentdw poreczeniowych, w ewentualnym nowym przetargu lub tez .
. 3 . . L, . . 31 grudnia Programowa RPO WP
3 poreczeniowy, w ktorym wskutek jako znaczaco utatwiajgcych dostep | 1Z RPO WP zasadnos$¢ wykorzystania prawa opcji (ta .
2020 operacyjna 2014-2020

ztozenia wartosci poreczen do udzielenia
oraz wymaganej minimalnej liczby
ostatecznych odbiorcéw, przecietna
wartos¢ poreczenia jest niezbyt wysoka,
bioragc pod uwage to, ze s to poreczenia
kredytow inwestycyjnych.

do finansowania dfuznego.

W ramach obecnego RPO WP
2014-2020 w koncowej fazie
realizacji projektéw przez oba
fundusze poreczeniowe nalezy
podjac rozmowy o sktonnosci do
realizacji przez nie kolejnych
projektow oraz o tym jakie

pierwsza wersja jest znacznie bardziej
czasochtonna, ale z kolei pozwala na
przeprowadzenie pewnych korekt w ksztatcie
produktu), naturalnie pod warunkiem
dostepnosci Srodkow finansowych.
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Nr

Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Program
operacyjny

powinny by¢ parametry takich
poreczen. Jezeli rokowania beda
pomysine, nalezy rozwazyc
zasadnosc¢ organizacji kolejnego
przetargu. Dodatkowo, biorac pod
uwage akcesoryjny charakter
poreczenia, w przypadku tego
instrumentu nalezy w przysztosci
w miare moznosci ograniczac lub
wrecz eliminowac dodatkowe
wskazniki takie jak liczba
obstuzonych firm; fundusze
poreczeniowe majg bowiem
bardzo ograniczone mozliwosci
wptywania na swoéj docelowy
portfel.

Instrumenty finansowe (jako mniej
atrakcyjne dla przedsiebiorcow od
dotacji) nie do korca pasujg do
stosowania miekkich i nie korica
jednoznacznych dodatkowych kryteriow
przyznawanie preferencji (takich jak np.
udziat sprzedazy eksportowej), moga
one powodowac obawy przedsiebiorcow
i zniechecac ich do korzystania ze
wsparcia. Wielu przedsiebiorcéw ma
bowiem niekiedy bolesne doswiadczenia
z rozliczania dotacji oraz zwigzanych

z tym licznych kontroli i obawia sie
niejednoznacznych pojeé

W przypadku przetargéw na
wdrazanie instrumentéw
finansowych w przysztosci
instrumentdéw finansowych
preferencje finansowej (nizsze
oprocentowanie, dtuzsza
zapadalnos¢) nalezy raczej
ograniczac¢ do kryteriow w miare
jednoznacznych (lokalizacja
inwestycji, dtugos¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej),

z wyjatkiem sytuacji, w ktérej jest
to konsekwencjg obowigzujacych
regulacji (jak na przyktad
obowigzek wpisywania sie

w inteligentne specjalizacje dla
projektow realizowanych w

IZ RPO WP

Przeprowadzenie dyskusji eksperckiej
z udziatem przedstawicieli IZ RPO WP,

posrednikow finansowych, a takze menedzera

funduszu funduszy nad sposobem

operacjonalizacji preferencji oraz zasadnosciag

ich stosowania w przypadku instrumentéw
finansowych.

31 grudnia
2021

Programowa
strategiczna

RPO WP
2014-2020
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Nr | Wniosek

W regionie pomorskim (podobnie jak
i w innych wojewddztwach) banki
spotdzielcze w ograniczonym stopniu s
sktonne do petnienia roli posrednika
finansowego (chociaz sytuacja
w pomorskim jest znacznie lepsza, gdyz
obecnie operuje juz konsorcjum dwdch
bankéw spotdzielczych, a trzeci
niebawem takze bedzie petnic role

5 posrednika finansowego), tymczasem
dysponujg one znaczacym potencjatem
i doswiadczeniem, ktory warto by
wykorzystac. Szczegdlnie istotne bytoby
wykorzystanie tego potencjatu do
wzmocnienia oferty instrumentow
finansowych w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa, stabo obstugiwanej
przez pozabankowych posrednikéw
finansowych.

Rekomendacja Adresat

ramach Celu Tematycznego 1) 178,

Celowa bytaby kontynuacja

i wzmocnienie juz prowadzonych
i skutecznych dziatan, majacych
zachecic¢ banki spétdzielcze do
petnienia roli posrednika
finansowego, przede wszystkim
pod katem perspektywy
finansowej 2021-2027.
Rekomendujemy, aby dziatania te
obejmowaty tworzenie dobrych
relacji pomiedzy samorzagdem
wojewodzkim i bankami, na
przyktad w postaci corocznych
lunchéw lub $niadan roboczych IZRPO WP
Marszatka Wojewddztwa z
prezesami bankéw spotdzielczych.
Celowe bytoby takze dalsze
upraszczanie obowigzkéw
sprawozdawczych (fatwiejsze

w przypadku instrumentow
wdrazanych przez PFR, nie
obcigzonych rygorami srodkéw
europejskich), a takze
stymulowanie wymiany
doswiadczen pomiedzy bankami
spotdzielczymi petnigcymi role

. -— Termi

Sposob wdrozenia erml.n . Klasa
wdrozenia

Organizacja spotkan z przedstawicielami

bankow spoétdzielczych, a takze

zorganizowanie warsztatéw z udziatem

przedstawicieli bankéw petnigcych role .

i o 31 grudnia Programowa

posrednikéw finansowych w ramach RPO WP .

2020 operacyjna

2014-2020 oraz menedzera funduszu funduszy
dotyczacych identyfikacji kluczowych
probleméw oraz mozliwosci i zasadnosci
upraszczania zasad sprawozdawczosci.

Program
operacyjny

RPO WP
2014-2020

178 Alternatywnie lub dodatkowo, mozna prowadzi¢ skierowane do przedsiebiorcéw dziatania informacyjne i szkoleniowe wyjaéniajace definicje poszczegdlnych kryteridw. Mozna tez rozwazy¢
zastosowanie preferencji powigzane z lokalizacja projektéw w powigzaniu z pomorskimi szlakami rowerowymi lub Petlg Zutawska, chociaz bedzie to bardzo trudne.
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odpowiednich zabezpieczen pozostaje
problemem wielu pozyczko-

taczenia w okreslonych
przypadkach poreczen i pozyczek

posrednikéw wybranych przez PFR i BGK.

Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termi.n . Klasa Program.
wdrozenia operacyjny
posrednikéw finansowych,
a bankami planujacymi petnienie
takiej roli.
Zaprojektowanie dokumentacji
odpowiedniego postepowania (przetargu,
konkursu lub innej procedury na wybér
menedzera/éw funduszu funduszy
(ewentualnie takze w przypadku wyboru
posrednikow finansowych) w taki sposdb, aby,
Dziatania promocyjno-informacyjne, W kolejnym RPO WP 2021-2027 niezaleznie od rozliczanych ryczattowo
jezeli chodzi o oferte instrumentow nalezy powaznie rozwazy¢ zmiane wydatkow na zarzadzanie, przewidziec¢
finansowych w ramach RPO WP 2014- podejscia do rozliczania wydatkow oddzielny budzet (o wydatkach rozliczanych
2020, realizowane przez posrednikow na promocje, szczegolnie na odpowiednimi dokumentami ksiegowymi) na
finansowych i w szczegdlnosci — przez poziomie menedzera funduszu wydatki promocyjno-informacyjne. Tego typu
menedzera funduszu funduszy, nie funduszy i wprowadzenie rozwigzania (jako tzw. wydatki podlegajace .
L ) . . . . . . . 31 grudnia Programowa RPO WP
6 wydaja sie by¢ bardzo widoczne, a takze | oddzielnego budzetu na promocje IZ RPO WP zwrotowi) bywajg stosowane w praktyce .
. . . L . L , . 2020 operacyjna 2021-2027
o skali podobnej do realizowanych o wysokosci ustalanej przez wydatkowania srodkéow publicznych.
w ramach Inicjatywy JEREMIE. Moze to Instytucje Zarzadzajaca. Takie Niezaleznie od szacowanego budzetu na
by¢ skutkiem ryczattowego sposobu rozwigzanie powinno realizacje zamodwienia obejmujacego
rozliczania kosztéw zarzadzania minimalizowac ryzyko wynagrodzenie posrednika finansowego,
i sktonnosci do oszczedzania na oszczedzania na wydatkach na wktadu publicznego do instrumentu
wydatkach promocyjnych. promocje. finansowego, jest zdefiniowany budzet na cele
promocyjno-informacyjne o okreslonej
wysokosci w ramach ktérego wydatki sg
rozliczane wtasnie dokumentami ksiegowymi.
Wysokos¢ tego budzetu jest z gory ,,zadana”
przez Zamawiajacego, nie jest on zatem
przedmiotem konkurencji cenowe;.
Mimo probleméw zwigzanych Nalezy rozwazy¢ (szczegdlnie, ze
z wdrazaniem instrumentoéw jest to catkowicie dopuszczalne od Dokonanie odpowiednich zmian w metrykach L.
X i L, 1Z RPO WP, ; 30 wrzesnia Programowa RPO WP
7 poreczeniowych nadal brak strony prawnej) mozliwosé wybranych produktéw oferowanych przez .
PFR, BGK 2019 operacyjna 2014-2020

i..
ane
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Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Terml.n . Klasa Program.
wdrozenia operacyjny
i kredytobiorcéw. W tym kontekscie udzielanych ze srodkéw innych
warto tez zwrdci¢ uwage na polityke perspektyw finansowych UE.
dotyczacy braku mozliwosci taczenia Powinno to dotyczy¢ produktow
poreczen i pozyczek pochodzacych ze skierowanych do firm mogacych
srodkéw RPO WP 2007-2013 i 2014- dysponowac bardzo ograniczonymi
2020. zabezpieczeniami (start-upy, firmy
innowacyjne), a maksymalny udziat
poreczenia w kapitale pozyczki
powinien ksztattowac sie ponizej
maksymalnego dopuszczalnego
poziomu (i wynosi¢ ok. 50-60%)
4.2 Os$ priorytetowa 81 10 (rewitalizacja, odnawialne Zrdédla energii i efektywnos¢ energetyczna)
4.2.1 Wsparcie rewitalizacji (,,Pozyczka rewitalizacyjna”)
Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Terml.n . Klasa Program.
wdrozenia operacyjny
. . L. . ., Obnizenie oprocentowania o 25 punktow
Pewien niepokdj moze budzi¢ brak L, .
3 . bazowych dla projektéw potozonych
zgtoszen dotyczacych pozyczek . . . . .
. . . Wprowadzenie preferencji dla w miastach znajdujacych sie na obszarach
w miastach z potudniowo-zachodniej . . . . .
. . L . miast tracgcych funkcje spoteczno- funkcjonalnych o najnizszym poziomie dostepu
i oraz wschodniej czesci regionu. Moze . U L ) )
. L ) gospodarcze potozonych na I1Z RPO do débr i ustug analogicznie do osrodkéw 30 czerwca Programowa RPO WP
1 to utrudniaé generowanie impulséw . . . .
. obszarach funkcjonalnych WP rdzeniowych (z wytaczeniem Cztuchowa ze 2019r. operacyjna 2014-2020
spoteczno-gospodarczych w miastach . L N L
Lo 0 najnizszym poziomie dostepu do wzgledu na preferencji z racji osrodka
o szczegolnie silnych problemach L . )
. dobr i ustug. rdzeniowego). Zgodnie z PZPW 2030, s3 to:
strukturalnych, nie zawsze wskazanych . .
. . Miastko, Kepice, Czarne, Debrzno, Prabuty,
jako preferowane do wsparcia. i . i
Cztuchéw oraz Dzierzgon.
15-letni okres pozyczkowy jest Wprowadzenie preferencji dla
sygnalizowany jako problematyczny, projektow o wysokim efekcie Z RPO Uwzglednienie preferencji w Strategii
2 wsrdd ktdrych krétszy okres pozyczki spotecznym nie tylko w postaci WP. dot Inwestycyjnej oraz zasadach naboru wnioskéw | 30 czerwca Programowa RPO WP
, dot. - .
oznacza np. koniecznos$¢ podniesienia obnizenia oprocentowania, ale BGK okresu zapadalnosci wynoszacego 20 lat dla 2019r. operacyjna 2014-2020
skali funduszu remontowego; ostateczni réwniez wydtuzenia terminu wszystkich podmiotdow.
odbiorcy zauwazali takze, ze ze wzgledu zapadalnosci pozyczki.
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Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Terml.n . Klasa Program.
wdrozenia operacyjny
na dtuzszy czas budowy i oddania do
uzytku obiektéw finansowanych
z ,,Pozyczki rewitalizacyjnej” (np. 2-3
lata) faktyczny okres, w ktérym projekt
ma szanse generowac dochdd wynosi
12-13 lat.
Nawigzanie kontaktu oraz umowienie serii
indywidualnych spotkan z kluczowymi
IZRPO interesariuszami podmiotéw potencjalnie
WP. dot zainteresowanych pozyczka (np. Polskim
, dot. .. . .
EBl Zwigzkiem Firm Deweloperskich) na szczeblu
krajowym, a takze obecnos¢ przedstawicieli
Wyzwaniem wdrazania pozyczki moze . N
i ] " N EBI na spotkaniach, seminariach
y¢ dotarcie do innych potencjainyc i konferencjach poza Tréjmiastem.
odbiorcéw pozyczki (zwigzkow - - P "
. h spotdzielni i ‘Inot Nawigzanie kontaktu oraz umodwienie serii
wyznaniowych, spétdzielni i wspélno L . , . . .
Y . v 2 i i s Podjecie indywidualnych spotkan indywidualnych spotkan z:
mieszkaniowych). Z jednej strony . . . . . . i .
. . . z grupami zrzeszajgcymi podmioty . przedstawicielami Rady Rektoréw uczelni 30 czerwca Programowa RPO WP
3 posiadajg oni inne mozliwosci . . ) . . . .
. . . wskazane do wsparcia na terenie wyzszych na terenie regionu lub uczelni 2019r. operacyjna 2014-2020
skorzystania ze wsparcia (w tym takze i . X K
. regionu. posiadajgcych obiekty na obszarach
w ramach RPO WP), z drugiej strony, o
. . . . rewitalizacji
przy wysokim zainteresowaniu sSrodkami IZ RPO ) .. L.
. " . e  grupami zarzadcow nieruchomosci
rozproszenie promocji na rozne grupy WP, dot. di o mi. obeimui iob
moze nie by¢ efektywne finansowo. BGK/ARP * lecezjami, obejmulacymi obszar
wojewodztwa.
Przygotowanie materiatow wskazujgcych
przyktady udanych projektéw zrealizowanych
ze $Srodkow JESSICA/pozyczek rewitalizacyjnych
w wojewddztwie pomorskim lub innych
regionach.
W Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem . . " L
A . . . , . . Dokonanie zmian w Strategii Inwestycyjnej
przewidziano wsparcie ,Pozyczka Obnizenie wartosci docelowej . .
L . o, . L 1Z RPO z Biznesplanem Obszar B: obnizenie 30 czerwca Programowa RPO WP
4 rewitalizacyjng” 20-30 odbiorcow szacunkowej liczby odbiorcow o o .
. . WP szacunkowej liczby odbiorcéw ostatecznych 2019rr. operacyjna 2014-2020
ostatecznych. Wedtug stanu na 31 ostatecznych pozyczki. . . .
. L, . pozyczki do przedziatu 15-20.
grudnia 2018 r. wartos$¢ podpisanych

-..
ane
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. A Termi P
Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia erml.n . Klasa rogram.
wdrozenia operacyjny

umow oraz projektéw na etapie

ztozonych wnioskow oraz pipeline

opiewata na nieco ponad potowe

alokacji. Jednoczesnie wystgpita tez

sytuacja, w ktérej ten sam podmiot

dwukrotnie skorzystat z pozyczki.

4.2.2 Wsparcie odnawialnych zrédet energii (,Pozyczka OZE”)

. ) ; L. Termin Program
Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat | Sposob wdrozenia L. Klasa X
wdrozenia operacyjny

Ryzyka, jakie mozna dostrzec w zakresie

realizacji celéw RPO WP 2014-2020 wigzg

sie przede wszystkim z niestabilnoscig . i

. L L Pomimo wysokiego
krajowej polityki energetycznej. Biorgc L, . .
. prawdopodobienstwa wiekszej
pod uwage zmiany na rynku OZE, . o,
i o szacunkowej liczby odbiorcéw niz . . . -
elastycznie reagowano aktualizujgc . L. Dokonanie zmian w Strategii Inwestycyjnej
X . X w Strategii Inwestycyjnej z X . L.
dokument i dopuszczajac do wsparcia . . z Biznesplanem Obszar B: obnizenie wartosci
L . L. Biznesplanem, rekomendujemy L.

mikroinstalacje. Jednoczesnie trudno . . s wskaznika szacowanego rocznego spadku

. o i : utrzymanie wskaznika odbiorcow IZRPO o . . 30 czerwca | Programowa RPO WP
1 jednoczesnie przewidzie¢, jakie podmioty . emisji gazéw cieplarnianych do przedziatu 3-6 .

ostatecznych przy jednoczesnym WP 2019r. strategiczna 2014-2020

w pierwszej kolejnosci zgtosza sie po
,Pozyczke OZE”. Natomiast deklaracje
wskaznikéw rezultatu bezposredniego
szacowanego rocznego spadku emisji
gazow cieplarnianych przyjete na etapie
oceny ex-ante byty zbyt optymistyczne
w stosunku do deklaracji nieskutecznych
whnioskodawcow.

obnizeniu wskaznika szacowanego
rocznego spadku emisji gazow
cieplarnianych oraz dodatkowe;j
zdolnosci wytwarzania energii
odnawialnej.

ton réwnowaznika CO,. oraz obnizenie
wskaznika dodatkowej zdolnos¢ wytwarzania
energii z OZE do 4-5 MW.
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. ) B L. Termin Program
Nr | Wniosek Rekomendacja Adresat | Sposéb wdrozenia L. Klasa .
wdrozenia operacyjny
. o Wsparcie promocji ,Pozyczki OZE”
W wiekszym stopniu widzimy pole do .
. o . zwtaszcza w dyskusji . . L .
zaangazowania sie w promocje MFF, i o . . Nawigzanie kontaktu oraz umowienie serii
, ] o z ogdlnopolskimi podmiotami . 1 A .
ktéry wychodzi z zatozenia, ze rola MFF . . o indywidualnych spotkan z kluczowymi
o . B branzowymi, takimi jak . . . o, o
w zakresie informacji i promocji zaktadata ) . . interesariuszami podmiotow potencjalnie
L . . : ogdlnopolskie stowarzyszenia . . o
gtéwnie poszukiwanie i dyskusje . . . IZRPO zainteresowanych rozwojem OZE na poziomie
: o, ) . branzy fotowoltaicznej lub pomp . B o 30 czerwca Programowa RPO WP
2 z potencjalnymi posrednikami . i . WP, dot. | krajowym w kwestii rozpowszechniania .
. . o ciepta oraz spétkami . . . .\ . 2019r. operacyjna 2014-2020
finansowymi. Ze wzgledu na lokalizacje . . EBI informacji o ,,Pozyczkach OZE”. Aktualizacja
. ) . energetycznymi, np. w zakresie . . .
oraz skale dziatalnosci menadzera L, . o strony internetowej w zakresie Swiadczonych
o o utatwien podtgczenia do sieci L ) ] o
widzimy w tym aspekcie silniejsze L produktéw i kontaktéw do posrednikow
. . . .| elektroenergetycznej duzych .
zaangazowanie w kontakty z podmiotami o . . finansowych.
L . projektow. Lepsze informowanie
na poziomie krajowym. L
o $wiadczonych ustugach.
4.2.3 Wsparcie modernizacji energetycznej (,Pozyczka na modernizacje energetyczna”)
. ) ; L. Termin Program
Nr | Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia L. Klasa )
wdrozenia operacyjny
Przygotowanie lub zakup bazy danych
Wiedza o ofercie pozyczkowej GNB wsréd | Intensyfikacja dziatan ’yg o . p bazy dany .
o, . . . . spotdzielni mieszkaniowych oraz dostarczenie
podmiotow gospodarujgcych promocyjnych zwiekszajgcych . .
. L o, . . o I1Z RPO tradycyjng pocztg lub osobiscie, przez
nieruchomosciami w wojewddztwie poki rozpoznawalnos¢ i atrakcyjnosé L, L, ) .| 30czerwca Programowa RPO WP
1 L . . L . , WP, dot. | pracownikéw oddziatéw terenowych informacji .
co nie jest duza. Wiekszosc¢ spotdzielni instrumentu ze szczegdlnym . L ” 2019r. operacyjna 2014-2020
. . L. . L. L GNB o ,Pozyczce na modernizacje energetyczng
mieszkaniowych nadal planuje inwestycje uwzglednieniem spoétdzielni j R
. 3 ) . . adresowanych do prezeséw spotdzielni
wytacznie ze Srodkdw wiasnych. mieszkaniowych. . . .
mieszkaniowej na temat produktu.
Posrednik w 2018 roku reklamowat Lepsze ukierunkowanie promocji Zwiekszenie zaangazowania w promocje
produkt poprzez czasopisma branzowe, terytorialnej pozyczki — terytorialng produktu poprzez oddziaty
prenumerowane przez zarzgdcow identyfikacja takich kanatow I1Z RPO terenowe banku oraz PIFE. Placowki te powinny
nieruchomosci oraz dedykowane promocji, ktdrymi posrednik WP, dot. | w widocznym miejscu upubliczniaé informacje
. . . . ) . . 30 czerwca Programowa RPO WP
2 wydarzenia. Niestety byty to wydarzenia w najlepszy sposdb dotrze do GNB/ na temat produktu. W celu zwiekszenia .
, . o, , L . . L L, 2019r. operacyjna 2014-2020
ogdlnopolskie, poza wojewddztwem wspolnot i spotdzielni (PIFE) / zainteresowania nalezy rowniez rozwazy¢
pomorskim, co mogto zmniejszac ich mieszkaniowych zwtaszcza pos. fin. nawigzanie kontaktu oraz wzajemne
efektywnosé; obecne plany promocyjne w potudniowo-zachodniej promowanie produktéw miedzy GNB
zaktadajg obecnos¢ posrednika na i wschodniej czesci regionu, skad a posrednikami w OP 2, posiadajgcymi oddziaty
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. ) B L. Termin Program
Nr | Whniosek Rekomendacja Adresat | Sposdb wdrozenia L. Klasa .
wdrozenia operacyjny
konferencjach w Gdansku, Stupsku i Gdyni | do tej pory nie zgtoszono zadnego terenowe (PFP i konsorcjum bankow
w 2019 roku. Naszg obawe budzi réwniez projektu. spétdzielczych)
brak zainteresowania podmiotéw spoza
duzych i srednich miast.
Pewng barierg dla wdrazania produktu
moze by¢ nadal czynnik behawioralny. . . .
L . i Promocja ,,Pozyczki na
Trudno w krotkim czasie przekonac L ” . 3
.. L modernizacje energetyczng Przygotowanie kalkulatora kosztow obydwu
zarzadcow nieruchomosci, i i . i .
. . . skierowana do wspdlnot 1Z RPO instrumentéw, dostepnego na stronie
przyzwyczajonych do mechanizmu premii . , . L. . L, . . 30 czerwca Programowa RPO WP
3 . . . i zarzagdcéw nieruchomosci WP, dot. | internetowej posrednika oraz rozestanie go .
termomodernizacyjnych i remontowych, . L, 2019r. operacyjna 2014-2020
. . . wymaga konkretnego i prostego GNB audytorom energetycznym z wojewddztwa
ze ,Pozyczka na modernizacje . L. L. . . . .
Y wskazania korzysci i optacalnosci pomorskiego, figurujgcym w rejestrze.
energetyczna” mimo braku pomocy .
. ) i . L instrumentu.
zwrotnej moze byc dla nich bardziej
optacalna.
W przypadku ekstrapolacji wydatkowania
alokacji zgodnie z obecnymi trendami
wskaznik szacowanego spadku emisji
gazow cieplarnianych przekroczy wartosé
docelowg. Przyjmujac jednak wyzszy koszt
jednostkowy inwestycji z oceny ex-ante Dokonanie zmian w Strategii Inwestycyjnej
(ktory prawdopodobnie wystgpi ze Obnizenie wskaznika z Biznesplanem Obszar B: obnizenie wartosci
L 1Z RPO L. ... | 30czerwca Programowa RPO WP
4 wzgledu na pojawienie sie wiekszych szacowanego rocznego spadku wskaznika szacowanego rocznego spadku emisji .
. . L o s L . WP L . - 2019rr. strategiczna 2014-2020
inwestycji podmiotdéw o mniejszym emisji gazdw cieplarnianych. gazow cieplarnianych do przedziatu 7-7,5 tys.
potencjale redukcji), a takze ton réwnowaznika CO,.
prognozowany wzrost cen na rynku
budowlanym, wskaznik moze nie osiggnaé
wartosci docelowej. Tym samym istnieje
obawa w zakresie osiggniecia wartosci
planowanego wskaznika.
Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 r., Posrednik powinien w wiekszym 2 RPO Zasygnalizowanie posrednikowi finansowemu
5 w pipeline GNB znajdowaty sie wytacznie stopniu otworzy¢ sie na innych WP. dot potrzeby zwiekszenia udziatu podmiotéw 30 czerwca Programowa RPO WP
, dot. | | .. . . . .
wspdlnoty mieszkaniowe. O ile etap klientéw niz wspdlnoty GNB innych niz wspdlnoty mieszkaniowe oraz 2019r. operacyjna 2014-2020
wdrazania produktu jest dos¢ wczesny, mieszkaniowe. intensyfikacji dziatar informacyjno-

i..
ane
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. ) , L. Termin Program
Nr | Whniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia L. Klasa .
wdrozenia operacyjny
dotychczasowe trendy i specjalizacja promocyjnych do innych grup niz wspadlnoty,
posrednika rodzg zagrozenie, ze wsparty mogacych skorzystac z ,,Pozyczki na
moze zosta¢ dos¢ homogeniczny zbior modernizacje energetyczng”.
podmiotow.
Spadajgca ogdlna skala potrzeb
inwestycyjnych spétdzielni i wspdlnot
. Y YJ yensp L P L . Wohisanie do grup docelowych Poddziatan
mieszkaniowych, duza niepewnos¢ ich Rozszerzenie katalogu
. i . 3 10.5.1/10.5.2 SzOOP RPO oraz ostatecznych
deklaracji inwestycyjnych oraz ostatecznych odbiorcow o, n L
. . . . . odbiorcéw w Strategii Inwestycyjnej
zdiagnozowany brak oferty skierowanej o podmioty zarzgdzajace IZ RPO . . L. 30 czerwca Programowa RPO WP
6 L, L . oo z Biznesplanem nastepujacych grup: koscioty .
do podmiotéw posiadajgcych budynki budynkami zbiorowego WP o . e 2019r. operacyjna 2014-2020
. . . o ) . o . i zwigzki wyznaniowe, organizacje
zbiorowego zamieszkania wskazujg, ze zamieszkania, wpisujgce sie w . . .
, . pozarzgdowe, instytucje edukacyjne, szkoty
warto poszerzy¢ katalog potencjalnych zakres Pl 4c RPO WP 2014-2020. .
wyzsze.
odbiorcéw ,,Pozyczki na modernizacje y
energetyczna”.
Mniej zauwazanym przez sektor publiczny N o .
. L Przy okazji promocji skierowanej
efektem pozyczek na modernizacje ) . .
) ) poza grupe oséb zajmujacych sie .
energetyczng moga by¢ tzw. co-benefity: . . . . . . . 31 grudnia
» - . profesjonalnie gospodarowaniem Opracowanie studium przypadku inwestycji na
nizsze, dtugoterminowe wydatki . L . L 2019r. (po
. L. . .| nieruchomosciami, warto modernizacje energetyczng, zaktadajacej : .
mieszkancow na energie i w konsekwencji ) . . D . zakonczeniu
. . ; promowac pozaekologiczne 1Z RPO pomiar co-benefitow (poprzez badanie . N
zmniejszenie ubdstwa energetycznego, . L, . ., L N inwestycji Programowa RPO WP
7 L, . benefity wsréd mieszkarncow oraz | WP, dot. | gospodarstw domowych przed i po inwestycji; . .
lepsza jakos$¢ powietrza wewnatrz L. . L. L . . uruchomion | operacyjna 2014-2020
. } . réwniez weryfikowac je przy GNB/EBI | do rozwazenia zastosowania typu energy living
i w bezposredniej bliskosci budynku, . .. y . . ych w
. . . badaniu efektow interwencji, lab) w celu wypromowania tego rodzaju o
wyzszy komfort cieplny (mniejsza . . o , pipeline w
. . poniewaz moga stanowic¢ duzg efektéw.
amplituda temperatur w budynku) i tym ; . 2019r.)
. . zachete podejmowania
samym lepsze zdrowie w miejscu L .
. . modernizacji energetycznej.
zamieszkania.
Pewnym wyzwaniem dla GNB moze by¢ Niewielkie zaufanie na rynku do Organizacja , okragtego stotu” ESCO
dotarcie do grupy podmiotéw ESCO. Skala | podmiotéw typu ESCO wymaga w wojewddztwie pomorskim z udziatem
zainteresowania produktem moze okazaé przetestowania funkcjonowania gtéwnych interesariuszy w tym obszarze (ME, .
. . L 1Z RPO . L . . Lo 30 wrzesnia Programowa RPO WP
8 sie zbyt mata w stosunku do tego rodzaju projektow w firmy posiadajgce biate certyfikaty, spotki .
. 3 . . . WP/EBI . 2019r. operacyjna 2014-2020
przygotowania warunkdéw udzielenia tego budynkach sektora publicznego energetyczne, BAPE, doradcy energetyczni
rodzaju pozyczki. Ze wzgledu na (np. samorzadu, szpitala, szkoty) WFOSiGW, BGK, miedzynarodowi eksperci EBI,
koniecznos¢ angazowania dodatkowych w réznych modelach (podmiot potencjalni odbiorcy oraz odbiorcy korzystajacy
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Nr

Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Program
operacyjny

zasobOw administracyjno-kadrowych oraz
prawnych, przygotowanie tego rodzaju
pozyczki wymaga indywidualnego
podejscia, istotnie utrudniajac efekt skali.

ESCO jako beneficjent/operator),
ktérych sukces w postaci
oszczednosci przekonatby kolejne
podmioty, tj. spétdzielnie

i wspdlnoty mieszkaniowe.

juz z ESCO — m.in. Gdynia i Sopot), na ktérym
zaprezentowano by i przedyskutowano
mozliwosci i zalety instrumentu pod katem
informacji i promocji oraz zwiekszenia
zaangazowania tego typu podmiotow.

Liczba szacunkowych odbiorcéw
ostatecznych ,Pozyczki na modernizacje
energetyczng” zgodnie ze Strategia
Inwestycyjng z Biznesplanem z 14 lutego
2019 r. wynosita 130-180 podmiotdow.
Naszym zdaniem wymaga ona weryfikacji
ze wzgledu na wartos¢ wyzszg niz

w przypadku wskaznika liczby
zmodernizowanych energetycznie
budynkoéw. Sytuacja odwrotna, w ktérej
jeden podmiot realizowat projekty
dotyczace kilku budynkow czesto
wystepowata w projektach dotacyjnych,
dodatkowo pojawita sie takze wsréd
podpisanych umoéw pozyczkowych oraz
w jednej z preferencji. Oznacza to, ze
nalezy sie spodziewac realizacji wyzszej
wartosci wskaznika liczby
zmodernizowanych energetycznie
budynkoéw, niz szacunkowej liczby
odbiorcéw ostatecznych.

Obnizenie wartosci docelowej
szacunkowej liczby odbiorcow
ostatecznych pozyczki.

I1Z RPO
WP

Dokonanie zmian w Strategii Inwestycyjnej
z Biznesplanem Obszar B: obnizenie
szacunkowej liczby odbiorcow ostatecznych
pozyczki do przedziatu 70-77.

30 czerwca
2019r.

Programowa
operacyjna

RPO WP
2014-2020

4.3 Produkty oferowane przez PFR

Nr

Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Program
operacyjny

Istotnym wyzwaniem dla dalszego
wdrazania pozyczek rewitalizacyjnych

Wypracowanie mechanizmoéw
komplementarnosci tematycznej,

IZ RPO

WP, dot.

Wprowadzenie nastepujacych charakterystyk
dla produktu PFR: Zakres tematyczny:

30 wrzesnia
2019 r.

Pozasystemowa
operacyjna
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podmioty wykracza poza indykatywny
katalog beneficjentéw Pl 4c RPO WP 2014-
2020.

przedsiebiorstwa, w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza.

skierowanych na obszar mieszkalnictwa.

. ) , L. Termin Program
Nr | Whniosek Rekomendacja Adresat | Sposdb wdrozenia L. Klasa .
wdrozenia operacyjny
bedzie demarkacja z produktem PFR czasowej i przestrzennej PFR brownfields oraz inne obszary post-
dedykowanym rozwojowi miast, ktéry instrumentdéw do czasu przemystowe, powojskowe, potozone na
zgodnie z uzyskanymi informacjami ma uruchomienia produktu PFR. terenach niezamieszkanych lub zamieszkanych
zosta¢ uruchomiony w przysztym roku. w niewielkim stopniu. Terytorialny: potozenie
Czes¢ inwestoréw moze wstrzymywac sie poza obszarami rewitalizacji.
z decyzjg o lokalizacji oraz zakresie
inwestycji do momentu, w ktérym
zostanie uruchomiony nabér na realizacje
projektow miejskich ze srodkow PFR,
zapewne mniej obwarowanych
ograniczeniami.
W przypadku ,,Pozyczki na modernizacje W przypadku produktéw PFR
energetyczng” zdiagnozowalismy skierowanych na obszar
w wojewddztwie pomorskim brak oferty mieszkalnictwa warto rozwazy¢ Wprowadzenie przedsiebiorstw/oséb
skierowanej do budynkdéw zbiorowego dopuszczenie wsparcia budynkéw | 1Z RPO fizycznych prowadzacych dziatalnosc .
. . -~ . . . . . 30 wrzesnia | Pozasystemowa
2 zamieszkania. Jednoczesnie czes¢ zbiorowego zamieszkania, WP, dot. | gospodarczg do grona grupy docelowej 2019, operacyjna -
podmiotéw, ktére posiada tego typu zarzadzanych przez PFR ostatecznych odbiorcéw produktéw PFR
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Dodatkowe prezentacje na mapach (rozklady terytorialne)179

Mapa 8. Liczba umdw poreczenia zawartych w ramach RPO WP 2014-2020 — wedtug
siedziby odbiorcéw ostatecznych (powiaty)

"Poregczenie"

30

pomorskie

Mapa 9. Liczba umow pozyczki (produkt: ,Pozyczka rozwojowa”) zawartych w ramach
RPO WP 2014-2020 — wedtug siedziby odbiorcéw ostatecznych (powiaty)

"Pozyczka rozwojowa"
280
pomorskie

25

wejherowski

7

4
stupski

15

starogardzki

179 Wszystkie prezentacje na mapach sporzadzono wykorzystujgc dane BGK na temat pozyczek i poreczeri
udzielonych w ramach instrumentéw finansowych RPO WP 2014-2020 (w OP 2).
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Mapa 10. Liczba umow pozyczki (produkt: ,Mikropozyczka”) zawartych w ramach RPO
WP 2014-2020 — wedtug siedziby odbiorcéw ostatecznych (powiaty)

"Mikropozyczka"

700
43 pomorskie
wejherowski
18 siedziba poza Regionem

stupski 13

nowodworski

malborski

koscierski

31
starogardzki

chojnicki

Mapa 11.  Liczba umdw pozyczki (produkt: ,,Pozyczka inwestycyjna”) zawartych w ramach
RPO WP 2014-2020 — wedtug siedziby odbiorcéw ostatecznych (powiaty)

"Pozyczka inwestycyjna"

39

pomorskie

3

wejherowski

nowodworski

starogardzki
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Mapa 12.  Liczba umow pozyczki (produkt: ,Pozyczka profilowana”) zawartych w ramach

RPO WP 2014-2020 — wedtug siedziby odbiorcéw ostatecznych (powiaty)

“Pozyczka profilowana”

12

pomorskie

starogardzki

Mapa 13. Liczba umow pozyczki (produkty: ,Pozyczka inwestycyjna” i ,,Pozyczka

profilowana”) zawartych w ramach RPO WP 2014-2020 — wedtug siedziby
odbiorcow ostatecznych (powiaty)

pomorskie

"Pozyczka profilowana" - 12

O

"Pozyczka inwestycyjna" - 39

wejherawski

3

4

stupski
0' O

nowodworski

starogardzki
(o}
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Lista respondentow wywiadow indywidulanych (IDI/TDI)

Lp. Grupa Instytucja Typ Lokalizacja

1. Instytuqfa Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego | IDI Gdanisk
zarzadzajace
Inst j

2. ns ytqu Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego | IDI Gdansk
zarzadzajgce

3. Instytuqfa Bank Gospodarstwa Krajowego IDI Warszawa
zarzadzajace
Instytucje N .

4, zarzadzajace Europejski Bank Inwestycyjny IDI Warszawa

5. Instytuqfa Unlwersytfet Qdanskl / Cztonek Rady ™ Gdarisk
zarzadzajace Inwestycyjnej
Inst j

6. ns ytqu Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego | IDI Gdansk
zarzadzajace

7. Instytuqfa Pomorski Fundusz Rozwoju IDI Gdansk
zarzadzajgce

8. Instytqu Pomorski Fundusz Rozwoju IDI Gdansk
zarzadzajace
Instytucj L z

9. 1y UCJ? Cztonek Rady Inwestycyjnej IDI Gdansk
zarzadzajgce
Inst j

10. ns ytqu Cztonek Rady Inwestycyjnej IDI Gdansk
zarzadzajgce
| j - .

11. nstytuqfe Cztonek Rady Inwestycyjnej IDI Gdansk
zarzadzajace

12. Instytuqfa Bank Gospodarstwa Krajowego IDI Warszawa
zarzadzajgce
Posrednik . . .

13. . Agencja Rozwoju Pomorza IDI Gdansk
finansowy

14. P_osrednlk Getin Noble Bank IDI Warszawa
finansowy
Posrednik . . .

15. . Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. IDI Gdansk
finansowy
Posrednik Towarzystwo Inwestycji Spoteczno- .

16. IDI k

6 finansowy Ekonomicznych (TISE) Gdans

17. P.osrednlk Polslfa Fundacja Przedsiebiorczosci Oddziat w ™ Gdarisk
finansowy Gdansku

18. P.osrednlk Polfund Oddziat w Gdarsku IDI Gdansk
finansowy
Posrednik s . . . ,

19. . Bank Spétdzielczy w Dzierzgoniu IDI Dzierzgon
finansowy

2. P.osrednlk Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen ™ Gdarisk
finansowy Kredytowych Sp. z 0. o.
Posrednik Zutawski Bank Spétdzielczy w Nowym Dworze Nowy Dwor

21. . s IDI )
finansowy Gdanskim Gdanski
Posrednik

22. finansowy WFOSIGW w Gdarisku IDI Gdansk
potencjalny
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Lp. Grupa Instytucja Typ Lokalizacja
Posrednik

23. finansowy Battycka Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0. IDI Warszawa
potencjalny
Posrednik

24, finansowy Alfabeat IDI Warszawa
potencjalny
Posrednik

25. finansowy Kaszubski Bank Spotdzielczy IDI Wejherowo
potencjalny
Posrednik Starogard

26. finansowy Bank Spétdzielczy w Starogardzie Gdariskim IDI Gdar’fki
potencjalny
Posrednik

27. finansowy Netrix Group IDI Gdansk
potencjalny
Posrednik

28. finansowy Bank Spotdzielczy w Czersku IDI Czersk
potencjalny
Z

29. z.arzqdca . NDI Zarzgdzanie Nieruchomosciami TDI Stupsk
nieruchomosci

30. Zérzqdca , . Biuro Zarzadu i Obrotu Nieruchomosciami TDI Gdanisk
nieruchomosci

31 Zz.arzqdca N Wejherowskie Towarzystwo Budownictwa DI e
nieruchomosci Spotecznego

33, | Zradaa e Vottawa Sp. 2 0.0. TDI Gdanisk
nieruchomosci

33. Inne instytucje Pomorskie Centrum Termomodernizacji sp. z 0.0. | IDI Gdansk

34. Inne instytucje Biuro Rozwoju Gdarnska TDI Gdarisk

LRl e
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Spis Zrodet zastanych

PAG '-.' Uniconsult

»,Ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020 ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020 w osigganiu jej celéw rozwojowych”, Taylor Economics, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg, 2017 r.

»Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentow finansowych wdrazanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze Swiadczeniem ustug doradczych", PAG
Uniconsult, Imapp, grudzien 2016 r.

»Aktualizacja oceny ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 wraz z oceng ryzyka dla gwarancji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020”, WYG PSDB, Evalu, 2016 r.

»Aktualizacja oceny ex ante instrumentéw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020", PAG Uniconsult, Imapp, grudzier 2017 r.

»,Ocena ex ante wsparcia z instrumentéw finansowych w ramach PO PW 2014-2020, w tym
ocena ryzyka dla gwarancji”, S-T-O-S, Warszawa, wrzesien 2017 r.

»Ocena trafnosci zastosowania instrumentéw finansowych oraz mozliwosci wdrozenia
pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na wejsciach kapitatowych w ramach RPO
Wojewddztwa tddzkiego 2014-2020”, PAG Uniconsult, Imapp, grudzien 2017 r.

,Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020. Etap 1: Analiza
zapotrzebowania i dotychczasowych doswiadczen”, Imapp sp. z 0.0., PAG Uniconsult sp.
z 0.0., IBS — Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, sierpien 2014 r.

,0cena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020 — etap 2: Strategia
Inwestycyjna” (Raport koricowy), Imapp sp. z 0.0., PAG Uniconsult sp. z 0.0., Warszawa,
wrzesien 2015 r.

»Aktualizacja oceny ex ante instrumentéw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 wraz ze Swiadczeniem ustug doradczych”, LB&E i S-T-O-S, wrzesien
2018r.

»Analiza wykorzystania przez polskich beneficjentéw srodkéw w ramach programoéw
zarzgdzanych centralnie przez Komisje Europejska: Instrumenty finansowe oraz COSME”, PAG
Uniconsult, luty 2018 r.

»Whnioski z badania przedstawicieli potencjalnych posrednikéw finansowych, ekspertéw oraz
przedsiebiorcéw w sprawie ksztattowania produktéw pozyczkowych i poreczeniowych
skierowanych do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw przez Pomorski Funduszu Rozwoju
Sp. z0.0.”, PAG Uniconsult, maj 2018 r.

»Ekspertyza dotyczgca zapotrzebowania rynkowego na instrumenty zwrotne w obszarze
efektywnosci energetycznej w wojewddztwie pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
mieszkalnictwa i budynkdow uzytecznosci publicznej”, PAG Uniconsult, lipiec 2018 r.

JInkubacja i co dalej? Ewaluacja efektéw inicjowania dziatalnoéci inkubacyjnej MSP przy
wsparciu instrumentéw Il osi priorytetowej POIG”, PAG Uniconsult i Taylor Economics,
Warszawa, maj 2017 r.

»Efektywnosc¢ systemu funduszy venture capital wspartych przez KFK S.A. ze $rodkéw POIG,
2007-2013”, PAG Uniconsult i Taylor Economics, Warszawa, grudzien 2017 r.

»Finansowanie dziatalnosci przez mikro, mate i Srednie firmy w Polsce”, Instytut Keralla
Research na zlecenie NFG (dostawca ustug e-faktoringu), Warszawa 2018 r.

m
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»,Ocena ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych
irédet energii w ramach | osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020”, Imapp, Warszawa 2018 r.

J. Frankowski ,,Pozaekologiczne efekty regionalnych programéw ochrony powietrza w
Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot”, Katedra Geografii Ekonomicznej UG,
Gdansk 2016 r.

»Ewaluacja systemu realizacji instrumentéw finansowych w ramach POIR”, Taylor Economics,
PAG Uniconsult, Warszawa, styczer 2019 r.

»Raport na temat sektora energii i ustug okotoenergetycznych w Wojewddztwie Pomorskim

z uwzglednieniem perspektyw rozwoju technologii”, BAPE/Tech-ACC, Gdarnsk 2018 r.
Makowski T. ,, Instrumenty wsparcia finansowego z Funduszu Termomodernizacji

i Remontéw”, BGK, Olsztyn 2018 r.

,Ocena efektdw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013”, Imapp/IBS, Warszawa 2016 r.

»,Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej w latach 2014-2017”, NIK, Warszawa 2018 r.
»Rozwdj sektora odnawialnych zrédet energii. Lata 2015-2017 (I pétrocze)”, NIK, Warszawa
2018 r.

»,Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2017 r.”, GUS, Warszawa 2018 r.

»,Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej udzielanej w ramach Rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej

i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (B+Radar)”,
raport koicowy z ewaluacji mid-term, Fundacja IDEA Rozwoju, Imapp sp. z 0.0., PAG
Uniconsult sp. z 0.0., CEIAPP UJ, Warszawa 2018 r.

»Portfel naleznosci polskich przedsiebiorstw — informacja sygnalna”, Konferencja
Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce i Krajowy Rejestr Dtugéw, lipiec 2018 r.

»Raport o sytuacji mikro i matych firm w Polsce", Bank PEKAO SA, Warszawa 2018 r. (oraz
raporty wczesniejsze).

»Research for REGI Committee Financial instruments in the 2014-2020 programming period:
first experiences of Member States”, Brussels, 2016.

»Research for REGI Committee financial instruments in the 2014-2020 programming period —
Financial Instruments for energy efficiency and renewable Energy, Brussels, 2017.

F. Wishlade, R. Michie, , Financial Instruments in Practice: Uptake and Limitations (28 June
2017)”, EC-OECD Seminar Series on Designing better economic development policies for
regions and cities, OECD 2017.

Urge-Vorsatz, D., Tirado-Herrero, S., Dubash, N., Lecocq, F. ,,Measuring the Co-Benefits of
Climate Change Mitigation”, Annual Review of Environment and Resources 39, 2014.

»Financing schemes increasing energy efficiency and renewable energy use in public
and private buildings”, Infinite Solutions, Brussels, 2014.

,EBI Investment Report 2018/2019: Retooling Europe’s economy”, Luksemburg, EBI, 2018.

Inne (zbiory zrodet):

Coroczne raporty i prezentacje dotyczgce danego rynku instrumentéw finansowych,
publikowane przez Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Krajowe Stowarzyszenie
Funduszy Poreczeniowych, Zwigzek Polskiego Leasingu oraz Polskie Stowarzyszenie

Inwestorow Kapitatowych.

Prognozy makroekonomiczne Narodowego Banku Polskiego oraz cokwartalne dane o sytuacji
na rynku kredytowym.

Comiesieczne dane o portfelach kredytowych bankéw, KNF.
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»Monitor Bankowy”, analizy dotyczace sytuacji na rynku kredytowym, TNS Kantar, Zwigzek
Bankoéw Polskich.

Informacje Krajowego Punktu Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii
Europejskiej przy Zwigzku Bankéw Polskich.

Sprawozdania finansowe, sprawozdania rzeczowe z postepu wdrazania instrumentéw
finansowych oraz dane pochodzace z SL 2014, dane z monitoringu instrumentéw
finansowych prowadzonych przez menadzeréw funduszy funduszy.

Dane na temat oferty instrumentow finansowych ze Zzrédet pochodzgcych spoza RPO WP
2014-2020 oraz popytu na nie — dane i opracowania Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku
Bankow Polskich, Komisji Nadzoru Finansowego, stowarzyszen posrednikow finansowych.
Dokumenty strategiczne: RPO WP, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020,
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 oraz 6 regionalnych programéw
strategicznych (RPS Pomorski Port Kreatywnosci, RPS Pomorska Podréz, RPS Aktywni
Pomorzanie, RPS Zdrowie dla Pomorzan, RPS Mobilne Pomorze, RPS Ekoefektywne Pomorze).
»Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem dla instrumentdw finansowych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar A”.
»Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem dla instrumentdw finansowych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar B”.

Dokumenty udostepnione przez ,,Polski Alarm Smogowy”.

Gtéwne akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie rady (WE) Nr 1083/2006.

Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego, Dz. Urz. UE L 138/5 z dnia 03.03.2014 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

w zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczgcych transferu wktadéw z programéw

i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych,
charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do
operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych

Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 964/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
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1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczgcych instrumentéw
finansowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej, tekst jed. Dz.U. 2018 r. poz. 1431.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, tekst jed. Dz.U. z 2018 r. poz. 1355.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 o odnawialnych Zrédtach energii, tekst jed. Dz.U. 2018 r. poz.
2389.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe
oraz studia wykonalnos$ci w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-
2020 (Dz. U. poz. 1075), czy tez Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia

3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu
tematycznego 3 w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcéw, matych

i Srednich przedsiebiorcdw w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020 (Dz. U. poz. 1377).

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju "Umowa Partnerstwa 2014-2020. Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, MR/H
2014-2020/23(3)07/2017, Warszawa, 19 lipca 2017 r.

Zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r.
W sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa panstwa, Dz.U. 2011
r., Nr 18 poz. 91.

Umowy z Menedzerami Funduszy Funduszy w wojewddztwie pomorskim, dokumenty
dotyczgce poszczegdlnych przetargdw na wybdr posrednikéw finansowych oraz wyniki
przetargow.

Wytyczne Komisji Europejskiej:
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EGESIF_14_0039-01, 11/02/2015, European Commission, European Structural and
Investment Funds ,Guidance for Member States and Programme Authorities Financial
Instruments. CPR Article 37(2): Ex-ante assessment.

European Structural Funds ,,Guidance for Member States and Programme Authorities:
CPR_37_7_8 9 Combination of support from a financial instruments with other support
European Commission, EGESIF_15_0012-02, 10.08.2015.

»Guidance on State aid in European Structural and Investment (ESI) Funds - Financial
instruments in the 2014-2020 programming period, Brussels, 2.05.2017, SWD (2017) 156
final.

EGESIF_15_0012-02, 10/08/2015, European Commission, European Structural and
Investment Funds, ,,Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR - Combination
of support from a financial instrument with other support’
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e  Commission Notice ,, Guidance for Member States on the selection of bodies implementing
financial instruments’ (2016/C 276/01).

e  European Structural and Investment Funds application: Guidance for Member States on
Article 38(4) CPR - Implementation options for financial instruments by or under the
responsibility of the managing authority’, Brussels, 11.10.2017, SWD(2017) 343 final.

° EGESIF_15-0021-01, 26/11/2015, European Commission, European Structural and
Investment Funds ,Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR— Eligible
management costs and fees’

e  EGESIF_15-0030-00, 07/10/2015, European Commission, European Structural and
Investment Funds ,Guidance for Member States on preferential remuneration.

e  EGESIF_15-0031-01 Final, 17/02/2016, European Commission, European Structural and
Investment Funds ,Guidance for Member States on Interest and Other Gains Generated by
ESI Funds support paid to FI (Article 43 CPR)’

° EGESIF_16-0006-00, 18/04/2016, European Commission, European Structural and
Investment Funds ,Guidance for Member States on ‘CPR eligibility rules for ESI Funds
Financial Instruments”.

e EGESIF_15-0006-01, 08/06/2015, European Commission, European Structural and
Investment Funds ,,Guidance for Member States on Article 41 CPR - Requests for payment”,
Brussels, 10 December 2018.

e REGIO.DDG.F.3/AU/ (2018) ,Subject: Limits for purchase of real estate and buildings in the
context of financial instruments”.

e  European Commission, European Structural and Investment Funds, ‘Guidance for Member

States on Article 46 - reporting on financial instruments and on Article 37(2)(c) - leverage
effect, EGESIF_16_0008-02, 19/03/2019.
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Zalaczniki ,zewnetrzne”

Tabele wynikowe i zestawienia wynikdéw z badania CAWI (z przedsiebiorcami, podmiotami
sektora mieszkaniowego, potencjalnymi inwestorami w sferze energetyki, jednostkami
samorzadu terytorialnego) — zatgczono w odrebnych plikach.
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