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[1] Wprowadzenie

Opracowywanie prognoz gospodarczych jest jednym z najpowszechniejszych dziatan
prowadzonych przez ekonomistoéw pracujacych w sektorze prywatnym 1 publicznym.
Wigkszo§¢ z tych prognoz koncentruje si¢ na najblizszej przyszlo$ci i w najlepszym
przypadku obejmuja one horyzont czasowy okoto jednego roku. Wigkszo$¢ z nich jest
rowniez zbudowana na podstawie specjalistycznej wiedzy i osobistej oceny analitykdw.
Prognozy majace najwigkszy wplyw sa zazwyczaj sporzadzane przez najbardziej prestizowe
instytucje, albo krajowe (np. Narodowy Bank Polski), albo migdzynarodowe (przez
organizacje takie, jak OECD z siedziba w Paryzu, Komisj¢ Europejska w Brukseli lub
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w Waszyngtonie).

Czytelnikowi, ktory zapoznaje si¢ z takimi prognozami, zazwyczaj trudno jest oceni¢ ich
doktadnos¢ 1 solidnos¢ na podstawie przedstawionej analizy. Rzadko, jesli w ogoéle, instytucje
poddaja swoje przeszie prognozy badaniu ex-post. Nie zawsze jest jasne, czy prognozy
zostaly oparte na szczegotowych i1 solidnych badaniach ekonomicznych gospodarek. Jesli
wykorzystano modele ekonomiczne, zazwyczaj sa one zbyt skomplikowane, aby je
wytlumaczy¢ i trzeba je przyjmowac na wiarg.

Prawdziwe trudnosci zaczynaja si¢ jednak dopiero wtedy, kiedy podejmowane sa proby
opracowania prognoz $redniookresowych, obejmujacych horyzont czasowy do pigciu lub
wigcej lat. Po pierwsze, bardzo niewiele instytucji narodowych opracowuje prognozy
sredniookresowe. Po drugie, nawet jezeli takie prognozy sa opracowywane, rzadko sa one
publikowane oficjalnie, nawet w przypadku, jesli sa wykorzystywane do uzytku
wewnetrznego w agendach rzadowych jako material wyjsciowy stanowiacy podstawe do
tworzenia $redniookresowej polityki gospodarczej. Po trzecie, czgsto zdarza si¢ tak, ze
prognozy $redniookresowe opracowuje si¢, przenoszac po prostu metodologie
krétkookresowe na $rednioterminowy okres, podczas gdy taka metodologia moze byc
zupetnie niewtasciwa.

Niniejszy raport zostal opracowany z uwzglednieniem powyzszych faktow. Naszym celem
jest zbadanie szerszego kontekstu, w ramach ktorego moga by¢ opracowywane
sredniookresowe prognozy oraz wskazanie drogi prowadzacej do opracowania czegos, co
nazywamy Sredniookresowq prognozq polskiej gospodarki. Koncepcja takiego opracowania
opiera si¢ na migdzynarodowych do$wiadczeniach, a w szczegdlnosci na doswiadczeniu
Irlandii w zakresie $redniookresowego prognozowania i analizy polityki gospodarczej, ktore
wywarty bardzo duzy wplyw na stworzenie wytycznych dla tworcéw tej polityki w okresie
szybkiej konwergencji gospodarki Irlandii (tzn. w latach 1987-2000).

Zanim zajmiemy si¢ zagadnieniami zwiazanymi z prognozowaniem, wazne jest podkreslenie
kontekstu, w ramach ktorego prognozy sa opracowywane. Rzady narodowe musza
monitorowa¢ wyniki gospodarcze oraz przewidywac przyszie tendencje z dwoch powodow.
Po pierwsze, musza rozumie¢ skutki migedzynarodowych oddzialywan, ktore ksztattuja ich
gospodarke, ale na ktére maja niewielki lub zaden wptyw. Najbardziej oczywiste przyktady
obejmuja charakter i czas zmian w migdzynarodowym cyklu gospodarczym, innowacje
technologiczne, ,,warianty szokowe” w zakresie cen ropy naftowej oraz innych towarow, itp.
Po drugie, rzady musza umie¢ opracowac i zastosowaé zasady polityki gospodarczej, aby
poprawia¢ otoczenie, w ktorym firmy efektywnie funkcjonuja, jak rowniez aby zwigkszaé
dobrobyt gospodarstw domowych.



Zadanie polegajace na monitorowaniu i1 przewidywaniu migdzynarodowych trendéw, jak
réwniez opracowywanie 1 ocena polityki rzadowej, opiera si¢ na zrodtach pochodzacych z
istniejacych zasobdéw naukowych i1 badan stosowanych w dziedzinie ekonomii, zaréwno
krajowych, jak i migdzynarodowych. Jesli kraj stoi przed duzymi wyzwaniami w zakresie
polityki gospodarczej, ale posiada nieodpowiedni zasob wiedzy opartej na badaniach lub nie
czerpie we wszechstronny sposob z dostgpnej puli badan, woéwczas jest mniej
prawdopodobne, ze opracowywanie i ocena polityki gospodarczej beda opieraly si¢ na
solidnych zasadach lub beda efektywne. Dostgp do ekonomicznych badan stosowanych i
badan firm jest koniecznym warunkiem dla tworzenia dobrej polityki gospodarczej, ale z
pewnoscia nie jest warunkiem wystarczajacym.

Z punktu widzenia analitykéw polityki gospodarczej zajmujacych si¢ opracowywaniem
prognoz, badania sa najbardziej przydatne, kiedy maja charakter ,,ilosciowy”. Wymaga to,
aby istnialy formalne badania najwazniejszych mechanizméw w gospodarce, takich jak
funkcjonowanie rynku pracy, okreslanie cen, charakter procesu produkcji, zachowanie
konsumentow, itp. W wigkszosci ,,starych” panstw czlonkowskich UE zazwyczaj istnieje
wieloletni katalog wynikow badan, z ktérego mozna czerpa¢. Jednak w kraju takim jak
Polska, gdzie gospodarka rynkowa zostala stworzona dopiero po roku 1989 w wyniku
liberalizacji gospodarki istnieje mniej zgromadzonych badan, z ktorych mozna czerpac.

Szczegbdlnie uzytecznym narzedziem iloSciowych badan ekonomicznych jest zebranie
wynikow oddzielnych i niepowiazanych ze soba badan razem i skonsolidowanie ich w
formalne modele polityki gospodarczej, ktére staraja si¢ zbadaé wszystkie gltowne
mechanizmy w gospodarce w ramach jednego systemu. Nalezy jednak podkresli¢, Ze takie
makroekonomiczne modele sa jedynie na tyle dobre, na ile sa dobre badania ilo$ciowe,
stanowiace podstawe modelu i zrodlo, z ktérego model czerpie swe dane.

Modele ekonomiczne zaczgly odgrywac decydujaca rolg w analizie polityki gospodarczej i
prognozowaniu. Rola ta jest jeszcze wazniejsza przy dtuzszym okresie czasu niz w przypadku
krotszego okresu, ale posiadanie systematycznego lub holistycznego pogladu na gospodarke
jest przydatne nawet dla krotkookresowych prognoz sporzadzanych ad hoc. W rzeczywistosci
mozna powiedzie¢, ze analitycy polityki gospodarczej i prognostycy zawsze uzywaja modeli,
swiadomie czy nieswiadomie. Modele te moga by¢ ,,nieformalne” lub ,,formalne”.

Stosowanie ,nieformalnych” modeli staje si¢ coraz bardzie rozpowszechnione, w
szczegoOlnosci do prognozowania Sredniookresowego. Istnieje ku temu wiele powodow. Po
pierwsze, ,,nieformalne” modele moga traktowac czgsci gospodarki w oderwaniu od siebie i
unikna¢ potrzeby rygorystycznego sprawdzania zgodno$ci (np. czy finanse publiczne sa
zgodne z zaktadanym rozwojem wydarzen w dzialalno$ci sektora prywatnego ?). Po drugie,
gospodarka jest ztozonym, zmieniajacym sig, czgsto niestabilnym systemem, ktory moze by¢
trudno formalizowanym w przekonywujacy sposob przez rownania matematyczne. A nawet
jesli mozna opracowa¢ sformalizowane modele gospodarki, wymagatoby to czasu,
umiej¢tnosei technicznych oraz innych zasobow, ktérych czgsto brakuje. Po trzecie, nawet
gdyby zaangazowano zasoby w budowanie modelu, ograniczenia danych w gospodarce takiej
jak Polska sa powazne i dane te zazwyczaj moga stanowi¢ podstawg jedynie dla stosunkowo
nieskomplikowanych modeli.'

' Na przyktad, polski model HERMIN zostat ostatnio uaktualniony, stosujac baze danych rocznych szeregdw
czasowych, obejmujaca okres 1995-2002, tzn. dziewig¢ rocznych obserwacji (Zaleski i inni, 2004a). Jest to zbyt
mata proba danych, aby stosowac ja dla celow konwencjonalnej ekonometrii.



Pierwotny projekt HERMIN wyrdst w takiej wtasnie sytuacji na poczatku lat 90-tych. Ttem
jego powstania byla potrzeba zbudowania formalnych modeli w celu dokonania analizy
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dla przypadkow, w ktorych ograniczenia w danych
oraz szybkie zmiany gospodarcze sprawiaja, iz budowanie modelu jest bardzo trudne.
Poprzednie opracowania robocze w ramach obecnego projektu przedstawiaja szczegoty, w
jaki sposob polski model HERMIN zostat zaprojektowany, opracowany i wykorzystany dla
celow analizy polityki gospodarczej (Bradley 1 Zaleski, 2003; Zaleski 1 inni, 2004(a), 2004(b)
1 2004(c)). W niniejszym opracowaniu opisujemy niektore z zagadnien, jakie pojawia sig,
kiedy polski model HERMIN zostanie zastosowany jako podstawa do opracowania formalne;j
analizy polskiej gospodarki w perspektywie sredniookresowe;.

Opracowanie posiada nastgpujaca strukturg. W czgsci 2 pokrotce opisujemy niektore
zagadnienia, ktore pojawiaja si¢ przy opracowywaniu prognoz krotkookresowych. Jest to
wazne, poniewaz prognozy krotkookresowe sa potrzebne jako dane wejSciowe do
opracowania prognoz $redniookresowych, aby zaja¢ si¢ problemem zwanym ,,ragged edge”
(,,nieréwna krawedz”). Problem ten powstaje, poniewaz zazwyczaj istnieje luka czasowa
pomiedzy oficjalnymi danymi GUS opartymi na rachunkach narodowych na koniec roku a
chwila obecna (2004), ktora jest punktem wyjscia do prognozy.

W czgéci 3 zajmujemy si¢ metodologicznymi zagadnieniami, ktdre pojawiaja si¢ przy
opracowywaniu $rednio- i dhlugookresowych prognoz. W czesci 4 opisujemy mozliwa
metodologi¢ prognozowania $redniookresowego na bazie modelu HERMIN oraz jak sa
zbudowane dane wejsciowe (mi¢dzynarodowe i krajowe). W czgéci 5 dokonujemy bardzo
przyblizonej prognozy $redniookresowej przy zastosowaniu obecnej wersji polskiego modelu
HERMIN. W zamierzeniu nie ma to by¢ w pelni ,realistyczna” prognoza. Postuzy ona
jednak do zilustrowania pewnych sposobow, jak moze by¢ zbudowana prognoza. Czgs¢ 6
stanowi podsumowanie glownych cech polskiego modelu HERMIN, ktore utatwia
opracowywanie prognoz $redniookresowych.

[2] Prognozowanie krotkookresowe

Nie mozna rozwazaé tworzenia prognoz Sredniookresowych, jesli nie zostat juz wdrozony
odpowiedni system prognozowania krotkookresowego. Jesli kto§ probowatby opracowac
sredniookresowa prognozg polskiej gospodarki dzisiaj (pazdziernik 2004), znalaztby si¢ w
sytuacji, ze najnowsze kompletne, oficjalne dane oparte na rachunkach narodowych sa
opracowane dla roku 2002, z perspektywa uzyskania danych dla roku 2003 w przysztosci.
Czesciowe informacje sa dostepne dla roku 2003 1 2004, ale zazwyczaj maja one forme
prognoz krotkoterminowych (czy tez moze moéwiac Scislej, tzw. , backcasts”, czyli
przysztych mozliwych scenariuszy).

Stworzenie systemu prognozowania krotkookresowego zasadniczo wymaga bazy danych
wskaznikow ekonomicznych dotyczacych ostatnich wynikéw gospodarki, jak roéwniez
wskaznikow prawdopodobnych wynikow w najblizszej przysztosci. Dane te pochodza z
réznych zrodet:

i. Publikacje statyczne Gtoéwnego Urzedu Statystycznego;

ii. Komentarze ekonomiczne w prasie finansowej, opracowane przez instytuty badan
ekonomicznych i wewngtrznie przez media;



iii.  Oficjalne publikacje instytucji monetarnych (Narodowego Banku Polski), jak rowniez
bankow prywatnych;

iv. Publikacje wydane przez organizacje zwiazkowe i firmy prywatne, w formie raportow
rocznych, itp.;

v. Miedzynarodowe publikacje prognostyczne, koncentrujace si¢ na niedawnej przesztosci
1 najblizszej przysztosci.

Najbardziej powszechnymi ramami prognozowania krotkookresowego sa proste
keynesistowskie ramy dochody-wydatki. Zazwyczaj rozpoczyna si¢ od prognoz eksportu a
nastgpnie opracowuje si¢ prognozy pozostatych elementow PKB po stronie wydatkow z
rachunkéw narodowych: spozycia prywatnego, spozycia publicznego, inwestycji, zmian w
zapasach oraz importu. W kazdym przypadku istnieje zazwyczaj szereg wskaznikdéw, na
ktorych opiera si¢ prognoza, takich jak planowane wydatki inwestycyjne, badania
konsumentow, ostatnie budzety rzadowe, itp.

Posiadajac prognoz¢ PKB po stronie wydatkow, przechodzi si¢ nastgpnie do strony
dochodowej rachunkéw narodowych. W przypadku stawek plac zazwyczaj istnieja dowody
na ostatnie trendy i wskazoéwki prawdopodobnych przysztych zmian w horyzoncie czasowym
okoto jednego roku. Prognozy dotyczace stawek ptac zostaja nastgpnie potaczone z
prognozami dotyczacymi zatrudnienia (ktore uzyskuje si¢ z juz dokonanych prognoz PKB i z
ktorymi sa one potaczone) i to daje komponent ptacowy PKB na bazie dochodowej. Zyski
przedsigbiorstw uzyskuje si¢ nastgpnie rezydualnie jako PKB na bazie wydatkow minus
dochody ptacowe.

Prognozy krotkoterminowe zazwyczaj zajmuja si¢ finansami publicznymi oddzielnie a
oficjalne prognozy czgsto przyjmuje si¢ stawiajac niewiele pytan. To samo dotyczy bilansu
ptatniczego na rachunku biezacym (za wyjatkiem, oczywiscie, bilansu handlowego netto,
ktory uzyskuje si¢ z prognoz po stronie wydatkow).

Przy tworzeniu prognoz krotkookresowych rzadko kiedy wykorzystuje si¢ formalne modele
ekonometryczne. Raczej dokonuje si¢ sprawdzenia zgodnos$ci poprzez analiz¢ dochody-
wydatki, zazwyczaj przy pomocy komputerowego arkusza kalkulacyjnego. Przeprowadza si¢
wstepna runde prognozowania, sprawdzajac relacje¢ dochody-wydatki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozycji obliczanych rezydualnie. Nastepnie proces przechodzi przez szereg
iteracji, az uzyska si¢ wynik zadowalajacy i mozliwy do przyjecia.

W takim zakresie, w jakim zastosowane zostaja autentyczne dziatania prognostyczne (w
odroznieniu od polegania na kluczowych wskaznikach), prognozy krotkookresowe sa oparte
na ocenie. Mozna wykorzysta¢ sprawdzanie zgodnosci w ramach dochodéw-wydatkoéw, aby
udoskonali¢ prognozy, ale formalne badanie ekonometryczne jest wykorzystywane w
niewielkim stopniu. Jes$li chodzi o okres tzw. ,,ragged edge” (tzn. okres od ostatniego
kompletnego zestawu oficjalnych danych z rachunkéw narodowych, na podstawie ktoérych
dokonuje si¢ prognozy, do dnia jej opracowywania), podejScie to ma na celu optymalizacjg
wykorzystania czg$ciowych informacji, tak aby uzyska¢ kompletny obraz stanu gospodarki w
terazniejszo$ci oraz w najblizszej przysziosci. Prognozy oparte na ocenie sa jednak zazwyczaj
niewiarygodne, jesli wykraczaja w przyszto$¢ poza okres okoto 12 miesigcy. Aby posunac si¢
dalej w przysztos¢, potrzeba bardziej sformalizowanej metodologii opartej na modelach
matematycznych.



Podsumowujac, prognozy krétkookresowe zazwyczaj dokonuja analizy poprzednich 12
miesiecy 1 przewiduja nastgpne 12 miesigcy. Stosuje si¢ w nich podejscie oparte na
»hieformalnym” modelu:

(a) wykorzystuje si¢ kluczowe wskazniki w celu prognozowania zewngtrznego
srodowiska gospodarczego;

(b) sytuacja fiskalna jest zaczerpnigta z ostatniego budzetu;

(c) prognozuje si¢ gtdéwne komponenty PKB po stronie wydatkow (eksport, spozycie
prywatne, inwestycje, zmiany w zapasach oraz import), stosujac kluczowe
wskazniki 1 oceng;

(d) prognozuje si¢ ptace i ceny, stosujac kluczowe wskazniki i oceng;

(e) zyski sa okreslane rezydualnie z rownania dochody-wydatki;

(f) produkcje okresla si¢ poprzez poziom popytu.

Mozna powiedzie¢, ze powyzsze podej$cie opiera si¢ luzno na “modelu” w takim sensie, ze
wykorzystuje si¢ keynesistowskie ramy wydatki-dochody. Ale model ten jest ,,nieformalny”
w takim sensie, Ze relacje nie sa wyrazone analitycznie, nie sa poddane Zadnemu testowaniu i
analizie stabilnosci oraz prawdopodobnie stanowia niewielki podzestaw wiedzy o tym, jak
dziata gospodarka.

Takie podejscie jest uzyteczne w krotkim horyzoncie czasowym, kiedy struktury sa wzglednie
stabilne, decyzje dotyczace polityki gospodarczej sa z gory ustalone a mechanizmy po stronie
popytu (ktore dziataja w krotkim horyzoncie czasowym) dominuja nad mechanizmami po
stronie podazy (ktore dziataja w dlugim horyzoncie czasowym).

[3] Zagadnienia dotyczace prognozowania srednio- i dlugookresowego

W czgsci 2 omowilisSmy, w jaki sposdb mozna zastosowaé ‘“nieformalne” modele przy
opracowywaniu prognoz krotkookresowych. Jednak w miarg, jak przesuwamy horyzont
czasowy dalej] w przyszto$¢ poza okres 12 miesigcy, nieformalne podej$cia staja si¢ mniej
uzyteczne. Istnieje wiele przyczyn tego stanu rzeczy a dlugookresowa perspektywa
prognozowania ma wiele innych wymagan oprocz tych, ktore sa stosowane przy
prognozowaniu krotkookresowym.

Po pierwsze, w dtugim okresie czasu struktury, na ktorych opiera si¢ prognoza, zmieniaja si¢
w czasie. Przyktady obejmuja zdolnosci produkcyjne i strukturg¢ sektorowa gospodarki a w
szczegblnosci rolnictwa, przemystu i ustug rynkowych. Technologia rowniez zmienia si¢ w
miarg, jak stare produkty zanikaja a powstaja nowe, co powoduje powazne implikacje dla
sektorow produkcyjnych. Takze zewngtrzna orientacja gospodarki moze zmienia¢ sig. W
przypadku Polski gospodarka staje si¢ bardziej otwarta na handel migdzynarodowy z innymi
panstwami cztonkowskimi UE 1 zyskuje rosnacy udzial bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Po drugie, w krotkim okresie czasu migdzynarodowe otoczenie jest znane, przynajmniej w
pewnym stopniu. Polscy prognostycy krétkookresowi moga czerpaé z szeregu wiarygodnych
prognoz na temat otoczenia miedzynarodowego 1 wykorzysta¢ je do okreslenia
migdzynarodowego kontekstu dla polskiej gospodarki. Jednak w dluzej perspektywie czasu
otoczenie migdzynarodowe jest o wiele trudniej przewidzie¢ oraz istnieje o wiele mniej



wiarygodnych publikacji opracowanych w odpowiednim czasie, z ktorych mozna czerpaé. W
rzeczywistosci najlepszym sposobem na uwzglednienie otoczenia mig¢dzynarodowego jest
nawiazanie bliskich kontaktow z organizacja, ktora specjalizuje si¢ w prognozowaniu
globalnym i1 wlaczanie tej wiedzy do prognoz krajowych.

Po trzecie, w krotkim okresie czasu sytuacja w zakresie polityki gospodarczej jest czesto
stala. Na przyktad, prognozy krotkoterminowe czgsto opracowuje si¢ 1 publikuje
bezposrednio po opublikowaniu nowego budzetu centralnego, kiedy sytuacja w zakresie
polityki gospodarczej na nastgpne 12 miesigcy jest dos¢ dobrze znana. Jednak w dlugim
okresie czasu decyzje w zakresie polityki gospodarczej nie sa z gory ustalone. W
rzeczywistos§ci moze istnie¢ potrzeba skwantyfikowania i pordéwnania skutkéw szeregu
réznych opcji tej polityki (np. rézne konfiguracje wydatkow w proponowanych Narodowych
Planach Rozwoju, ktore beda wdrazane poprzez dtuzszy okres czasu).

W koncu, rézne mechanizmy ekonomiczne staja si¢ wazne w dluzszym okresie czasu. Na
przyktad, ewoluujace tendencje w zakresie konkurencyjnosci cen i kosztow oraz strona
podazowa gospodarki moga oddziatywa¢ na siebie wzajemnie 1 tworzy¢ catkowicie
przewidywalne zmiany w wynikach gospodarki, ktoére byly mniej istotne w krotszym
horyzoncie czasowym.

Wszystkie te powody wskazuja na potrzebe bardziej systematycznego i sformalizowanego
podejécia do prognozowania $redniookresowego. W rzeczywistosci logicznym narzedziem
jest formalny model, ktéry jest zbudowany w celu zastosowania go przy opracowywaniu
prognoz $redniookresowych 1 przeprowadzenia analizy S$redniookresowej polityki
gospodarcze;.

3.1 Otoczenie mi¢gdzynarodowe

Migdzynarodowe perspektywy krotkoterminowe mozna bada¢ przy uzyciu kluczowych
wskaznikow w bardzo zblizony sposéb do tego, w jaki sa zbudowane krajowe prognozy
krétkoterminowe. Przejs$cie do dtuzszego horyzontu czasowego wymaga wiedzy na temat, jak
sa stosowane modele ekonometryczne do wuzyskiwania migdzynarodowych prognoz
dtugookresowych. Takie modele sa stosowane przez wigkszo$¢ instytucji miedzynarodowych,
takich jak OECD (INTERLINK), Komisja Europejska (QUEST) i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MULTIMOD). Prywatne instytuty badacze rowniez stosuja modele globalne.
Wiarygodnym przyktadem jest model NIGEM stosowany przez The National Institute for
Economic and Social Research w Londynie i wykorzystywany jako podstawa do
opracowywania mig¢dzynarodowych prognoz ekonomicznych tego instytutu, ktére sa
publikowane cztery razy do roku. Nalezy podkresli¢, ze wedlug posiadanych przez autoréw
informacji model NIGEM zostat rowniez zakupiony przez NBP i Ministerstwo Finansow RP.

Mozna zauwazy¢, ze NIGEM zawiera polski podmodel, ale jest w nim niewiele szczegotow
sektorowych i1 koncentruje si¢ on gldwnie na zagadnieniach inflacyjnych oraz monetarnych.
Polska gospodarka ma jednak stosunkowo niewielki wktad w gospodarke globalna, wigc
prognozy globalne moga by¢ opracowywane jako oddzielne dziatanie. Wazna rzecza jest, aby

? Przyktadem miedzynarodowych kontaktéw dla celéw prognozowania $redniookresowego jest wspotpraca
pomigdzy instytutem ESRI w Irlandii i The National Institute for Economic and Social Research (NIESR) w
Wielkiej Brytanii. NIESR stosuje model globalny (NIGEM), ktory jest wykorzystywany do tworzenia ich
wiarygodnej analizy (Review) co kwartat. Instytut ESRI uzyskat licencjg na wykorzystywanie NIGEM i moze go
stosowac¢ w celu uaktualnia oraz ,,poprawiania” migdzynarodowych prognoz NIESR.



moc opracowac catkowicie spojny zestaw prognoz mig¢dzynarodowych, ktére moga byc
nastgpnie uwzglednione przy bardziej szczegélowym prognozowaniu $redniookresowym dla
Polski.

3.2 Srodowisko wynikaj ace z wewnetrznej polityki gospodarczej

W $redniej perspektywie czasu nalezy zbada¢ w doktadnych szczegoétach roézne rodzaje
wewngtrznej polityki gospodarczej. Nastgpujace rodzaje zagadnien zwiazanych z polityka
gospodarcza staja si¢ wazne:

3.2.1 Polityka fiskalna

W tym zakresie podstawowym celem jest potrzeba zapewnienia sredniookresowej rownowagi
w finansach publicznych panstwa poprzez ustalanie stawek podatkowych na poziomie, ktory
zapewni, 1z zasady polityki w zakresie wydatkow beda finansowane bez tworzenia
niezrownowazonego zadluzenia publicznego.

Analitycy i prognostycy ekonomiczni musza rozumie¢, w jaki sposob pozycja fiskalna
przyjeta przez wiladze publiczne wplynie prawdopodobnie na krajowy popyt i
konkurencyjno$§¢ w $rednim okresie czasu. To wymaga zastosowania formalnych modeli
ekonomicznych.

3.2.2 Polityka monetarna

Glownym dyskrecjonalnym instrumentem w tym przypadku jest poziom stop procentowych.
Chociaz Banki Centralne moga wplywa¢ na ewolucj¢ kursu wymiany (zwlaszcza poprzez
zmiany stop procentowych), kursy wymiany znajduja si¢ zasadniczo poza kontrola wladz
monetarnych i sa okreslane przez sily rynkowe.

Efekty stop procentowych dziataja gléwnie poprzez koszt kapitalu (po stronie podazowej)
oraz poprzez popyt na mieszkania i artykuly konsumpcyjne trwalego uzytku (po stronie
popytowej). Ponownie wymagane sa formalne modele ekonomiczne dla witasciwej analizy
sredniookresowej wariantoéw szokowych polityki monetarne;.

3.2.3 Polityka przemystowa

Waskim celem polityki gospodarczej jest w tym przypadku opracowanie systemu wsparcia i
bodzcow, ktore zacheca do inwestowania w dzialalno$¢ produkcyjna. Moze to opiera¢ si¢ na
podatkach (np. niskie stawki podatkéw od oséb prawnych, znaczne odpisy z tytutlu
amortyzacji, itp.) lub na wydatkach ( np. naktady inwestycyjne na infrastrukture fizyczna i na
zasoby ludzkie, dotacje na inwestycje, subsydia na produkcje, finansowanie szkolen lub
marketingu, itp.).

Chociaz implikacje tych sktadowych polityki gospodarczej dla finanséw publicznych sa tatwe
do przeanalizowania (jesli chodzi o utracone wptywy z podatkéw 1 poniesione dodatkowe
wydatki), ich wplyw na lepsze wyniki przemystu 1 szersze wyniki ekonomiczne jest o wiele
trudniejszy do oceny i wymaga ram modelowania obejmujacych zaréwno badania kondycji
przedsigbiorstw, jak i badania makroekonomiczne. Bardziej ogolnie, wiele innych rodzajow
polityki potaczonych razem wplywa na wzrost przemyslowy i konkurencyjnos¢, tak wigc
nierozsadna rzecza jest interpretowanie polityki przemystowej w zbyt waskim kontekscie. W
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tej pozycji zawarlibySmy wiele z Narodowego Planu Rozwoju jezeli chodzi o fundusze
strukturalne UE, poniewaz celem tych polityk ekonomicznych jest poprawa wynikow
gospodarki po stronie podazowej. Ponadto istotne beda réwniez wiarygodne dane na temat
NPR 2007-2013.

3.2.4 Polityka regionalna

Roézne regiony danego panstwa maja zazwyczaj rdzne wskazniki wzrostu. Przez dluzsze
okresy czasu takie roznice zazwyczaj akumuluja si¢ 1 tworza znaczne rozbiezno$ci w
dobrobycie i bogactwie. Polityki regionalne maja rolg redystrybucyjna i staraja si¢ zmniejszy¢
roznice w dochodach pomigdzy regionami. Posiada¢ powinny one jednak réwniez (lub tez
powinny posiada¢) cele dlugoterminowe polegajace na zwigkszaniu potencjatu wzrostu
biedniejszych regionéw, w ten sposéb pomagajac im uciec od permanentnego stanu
zalezno$ci od pomocy finansowej ze strony lepiej prosperujacych regionow.

Na poziomie UE przykladem takiej polityki regionalnej po stronie podazowej sa przypadki,
kiedy fundusze strukturalne (dzialajace w ramach tak zwanych Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(Community Suport Frameworks)) miaty na celu wspieranie szybszego dostosowywania si¢
biedniejszych panstw znajdujacych si¢ na peryferiach UE (takich jak Grecja, Irlandia i
Portugalia) oraz regiondow (takich jak Irlandia Potnocna, wloskie Mezzagiorno i wschodnie
landy Niemiec). Na poziomie Polski taka polityka moze mie¢ zroznicowane oddziatywanie
regionalne, ktére moze by¢ tak duze, iz bedzie to miato implikacje dla wynikéw gospodarki
narodowej. Stad tez, nie mozna ich ignorowa¢ w narodowym prognozowaniu
sredniookresowym.

3.2.5 Polityka w zakresie rynku pracy, edukacji i szkolen

O ile polityka przemyslowa jest zazwyczaj nakierowana na budowanie kapitatu trwatego i
popraw¢ wskaznika jego wykorzystania, to polityka w zakresie rynku pracy i szkolenia jest
nakierowana na budowanie kapitalu ludzkiego. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wspotczesny
wzrost przemystowy wymagal wysokiego poziomu kapitalu ludzkiego. Niemniej jednak,
polityka w tym zakresie jest jedna z najtrudniejszych do oceny, jesli chodzi o jej
dtugookresowe oddziatywanie po stronie podazowej. Modele sa bowiem nadal bardzo
eksperymentalne. Jednak wczedniejsze prace nad polskim modelem HERMIN (Bradley i
Zaleski, 2003), jak rowniez nowsze analizy dokonane w opracowaniu Bradley, Zaleski i
Zuber, 2004, pokazuja, w jaki sposob mozna bada¢ dtugookresowe oddziatywanie polityki w
zakresie zasobdw ludzkich.

3.2.6 Polityka spoteczna

Polityka ta jest zazwyczaj ksztattowana przez czynniki polityczne i jest nakierowana bardziej
na réwnos¢ niz na cele zwiazane z efektywnoscia. Chociaz panuje do$¢ dobre zrozumienie, ze
kapitat ,,spoteczny” jest wazny w promowaniu wzrostu gospodarczego, analitycy
ekonomiczni zazwyczaj bardziej zajmuja si¢ ocena wptywu polityki spotecznej na catos¢
wydatkow publicznych, poza dodatkowym oddziatywaniem na popyt. Taka analiza moze
wykorzystywa¢ formalne modele ekonomiczne, ale pojgcie ,,kapitatu spotecznego” trudno jest
skwantyfikowaé, nawet jesli wiadomo, zZe jest on bardzo wazny dla dynamiki wzrostu w
danym kraju (Hall i Jonem, 1999). Jednak instytucje 1 polityki rzadowe, w ramach ktorych
miesci si¢ polityka spoteczna, moga zmieniac si¢ z czasem i to musi by¢ wzigte pod uwagg.

11



3.2.7 Polityka regulacyjna

Ta polityka okresla zasady podstaw mikroekonomicznych, w ramach ktérych funkcjonuje
gospodarka (a gldwnie przemyst). Jest ona odmienna od kazdej z poprzednich kategorii
polityki pod tym wzgledem, ze mniej obciaza wydatki publiczne, ale moze posiada¢ znaczny
wplyw na rzeczywiste wyniki poszczegdlnych firm i sektorow.

Standardowa teoria ekonomiczna zachwala zalety konkurencji oraz deregulacji i takie
podejscie bylo wiazane z lepszymi wynikami firm w wigkszosci biedniejszych panstw UE.
Jednak raczej niewiele mozna powiedzie¢ o wielko$ci oddziatywania konkretnej inicjatywy w
zakresie takiej polityki na zachowanie firm. Niemniej jednak, skutki wszelkich istniejacych
lub proponowanych zmian w otoczeniu regulacyjnym nalezy monitorowa¢ w ramach
prognozowania Sredniookresowego.

[4] Metodologia prognozowania sredniookresowego na bazie modelu
HERMIN

4.1 Wprowadzenie

Do czasu, kiedy bedzie si¢ rozwazana mozliwo$¢ wykorzystania polskiego modelu HERMIN
do prognozowania $redniookresowego, zostanie on juz poddany szeregowi testow. Testy te
przeprowadza si¢ czesciowo, aby zapewni¢, iz model zostal zbudowany odpowiednio (tzn. ze
rownania modelu sa faktycznie rownaniami, ktére chcieliSmy wstawi¢ oraz, ze kalibracja
modelu zostata przeprowadzona prawidtowo). Testy maja rowniez na celu umozliwienie
uzytkownikom osiagnigcie zrozumienia wlasciwosci modelu (tzn. w jaki sposob reaguje on na
warianty szokowe w zakresie polityki gospodarczej oraz inne, jakie sa jego dlugookresowe
wlasciwoscei, itp.). Innymi slowy, uzytkownicy modelu nigdy nie powinni $lepo wierzy¢
swoim modelom. Raczej powinni wykorzystywa¢ modele jako sposob badania struktury
gospodarki i stale porownywac, co model méwi, z tym, co juz wiedza, jak rowniez z tym, co
wiedza o innych gospodarkach takich jak polska.

Korzystajac z poprzedniego materialu zawartego w opracowaniu Zaleski 1 inni, 2004(a),
krotko analizujemy, w jaki sposob zostaje sprawdzona walidacja i wewngtrzna spdjnosé
modelu za pomoca symulacji. Nastgpnie krotko opisujemy proces korygowania
behawioralnych rownan modelu, aby dopasowaty si¢ dokladnie do danych w probie (tzn.
,ustalenie” korekt punktu przecigcia z osia wspotrzednych lub dodatkowych czynnikow dla
behawioralnych réwnan modelu). Nastgpnie przedstawiamy prosty scenariusz prognoz, ktory
stara si¢ zbudowac $redniookresowa prognoze¢ oparta na zatozonym rozwoju egzogenicznych
(lub ksztaltujacych) zmiennych modelu.

4.2 Sprawdzenie struktury modelu
Nawet, je$li polski model HERMIN zostal w zasadzie zaprojektowany do badan

nakierowanych na polityke gospodarcza i do analiz mnoznikéw, nie powinnismy kompletnie
pomija¢ dopasowania wynikow modelu do przebiegu danych w probie.” Nie tylko

3 “Dopasowanie wynikéw modelu do przebiegu danych w prébie” jest to doktadnos¢, z jaka symulacje modelu
odtwarzaja dane historyczne, ktére zostaly wykorzystane do zbudowania modelu. Bledy sa wprowadzone do
systemu modelu poprzez jego ,.behawioralne” rownania, tzn. te rOwnania, ktére wywodza si¢ z teorii i zostaja
skalibrowane, tak, aby w przyblizeniu pasowa¢ do danych historycznych. Jednak w ramach modelu jako
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dopasowanie wynikow modelu do przebiegu danych w prébie jest koniecznym warunkiem do
tego, aby model byt realistyczny ale rowniez wskazywatoby to na stabe strony modelu, tzn.
na réwnania behawioralne, ktorych kalibracja pomingla pewne wazne czynniki. Dlatego
sprawdzenie wlasciwosci modelu w probie dostarczylo wiele cennych informacji na temat
jakosci procesu kalibracji 1 czesto musieliSmy wraca¢ do etapu kalibracji, kiedy takie
sprawdzenie dawato niezadowalajace rezultaty.

Badanie wynikdw na podstawie posiadanych danych (proby) zostalo przeprowadzone przy
pomocy tak zwanej symulacji sprawdzania rezydualnego (,,residual check simulation”).
Kiedy poszczegodlne rownania behawioralne sa skalibrowane (zobacz Zaleski i1 inni, 2004(a)
jesli chodzi o szczegdly) a model jest stworzony jako sparametryzowany uktad réwnan,
mozemy przeprowadzi¢ statyczna symulacjg, ktéra wykorzystuje historyczne warto$ci
zmiennych endogenicznych 1 egzogenicznych po prawej stronie kazdego réwnania modelu w
celu obliczenia zmiennej behawioralnej, ktora jest okreslona przez to rownanie. Wynikajacy z
tego dziatania zestaw wartosci zmiennych endogenicznych dla kazdego roku w probie
poddanego symulacji moze zosta¢ nastepnie porownany do ich rzeczywistych wartosci
historycznych. Méwiac bardziej konkretnie, interesowata nas procentowa réznica pomiedzy
warto$ciami uzyskanymi z symulacji i warto$ciami rzeczywistymi.

Nie ma oczywistego punktu odniesienia w kwestii, jaka procentowa roznica stanowi
sensowne dopasowanie rownania w probie. Raczej jest to roznie w kazdym poszczegdlnym
przypadku, ale ogdlnie rzecz biorac, staramy si¢ osiagnaé réoznicg mniejsza niz 5 procent dla
wszystkich najwazniejszych zmiennych behawioralnych. Oczywiscie, zmienne obliczone z
réwnan tozsamosciowych musza z definicji pasowaé doktadnie, z doktadnoscia do
liczbowego btedu zaokraglenia. Ponadto chcemy takze, aby te roznice dla kazdej zmiennej
behawioralnej zmienialy znak w czasie, sugerujac btad losowy a nie systemowy. Jesli to
sprawdzanie rezydualne nie daje zadowalajacych wynikéw, musimy powroci¢ do kalibracji
najbardziej ktopotliwych rownan i jeszcze raz przeanalizowac caly proces.

W koncu zazwyczaj udaje nam si¢ doprowadzi¢ do tego, ze wigkszo§¢ zmiennych
behawioralnych wykazuje roéznice mniejsza niz 5 procent w stosunku do danych
historycznych w kazdym roku. Przecigtny btad jest oczywiscie znacznie mniejszy. Glownymi
wyjatkami sa zmienne dotyczace inwestycji dla przemystu (IT) oraz ustug rynkowych (IN),
ktore sa bardzo trudne do dopasowania w przypadku modelu o ograniczonym rodzaju takim,
jak HERMIN®. Podsumowujac, dobre dopasowanie wynikéw modelu do przebiegu danych w
probie zwigksza nasza ufnos¢ w mozliwosci modelu stosunkowo dobrego odzwierciedlenia
rzeczywisto$ci. Jednak takie testy zawodza przy rygorystycznym testowaniu, ktore normalnie
przeprowadza si¢ na modelach ekonometrycznych, gdzie sa dostepne dlugie 1 stabilne szeregi
czasowe danych 1 wspieraja rygorystyczng analiz¢ ekonometryczna.

Przeprowadziwszy procedurg sprawdzania rezydualnego, ktora zostata opisana powyzej,
oczywiscie chcemy wykorzysta¢ informacje na temat wielkosci bledu, jakie wystapity w

systemu, bledy rozprzestrzeniaja si¢ na zmienne, ktore sa ustalane przez rdwnania tozsamosciowe (identities).

* Nazywajac model HERMIN modelem o ograniczonym rodzaju, mamy na mysli, Ze jest on teoretycznie
okreslony i ze rownania behawioralne nie zawieraja zadnych korekt ad hoc oraz ,,fikcyjnych” zmiennych, ktére
sa bardzo rozpowszechnione w modelach prognozowania krétkoterminowego. W rezultacie niektére réwnania
modelu HERMIN (np. dla IT oraz IN) maja bardzo stabe dopasowanie do danych w probie.

> Zauwazylis$my w poprzednim roboczym opracowaniu (Zaleski i inni, 2004a), ze istnieja sposoby zwigkszania
liczby obserwacji dla celow kalibracji modelu. Dwa gtowne sposoby to wykorzystanie danych sprzed roku 1989
data (Welfe i inni, 2002) oraz modelowanie grupy krajow jako ,,panelu” z narzuconymi ograniczeniami dla
krajow (Barrell i inni, 2002). Stwierdzamy, ze zadne z tych podej$¢ nie jest catkowicie zadowalajace.
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poszczegbdlnych rownaniach w czasie sprawdzania w probie oraz w prognozach i symulacjach
poza proba. W tym celu przeprowadzamy statyczna symulacj¢ w probie, jak poprzednio, ale
tym razem rozwiazujemy kazde rdwnanie niezaleznie a nie jako cze$¢ jednoczesnego uktadu
réwnan. Nastgpnie wyliczamy absolutna roznicg pomigdzy wartosciami uzyskanymi z
symulacji 1 prawdziwymi warto$ciami. Te absolutne réznice moga zosta¢ wykorzystane do
stworzenia tak zwanych czynnikéw statej korekty (lub CA) dla kazdej zmiennej
behawioralnej 1 roku symulacji w prébie.

Problem tutaj jest taki, ze ostatnia obserwacja historyczna (za rok 2002 w przypadku
polskiego modelu HERMIN) bgdzie poddana symulacjom jedynie do btedu dopasowania,
kiedy blad dopasowania moze by¢ teraz wykorzystany do okreslenia czynnika korekty. Te
czynniki korekty sa w rzeczywisto$ci skorygowaniem naszych oszacowan dotyczacych
behawioralnych punktow przecigcia z osia wspotrzednych w kazdym behawioralnym
réwnaniu, majacymi t¢ wlasciwos¢, ze sprawiaja, iz wyliczona zmienna doktadnie pasuje do
danych. Dlatego tez, jesli wlaczymy te czynniki statej korekty z powrotem do kazdego
réwnania behawioralnego, uzyskamy doskonate dopasowanie calego modelu w probie. To
pozwala nam rozpocza¢ prognoz¢ poza proba (dla roku 2003, w przypadku Polski), gdzie
wszystkie poprzednie dane maja dopasowanie z btgdem wynoszacym zero. Jednak, co jest
wazniejsze, mozemy wykorzysta¢ te informacje dotyczace btedu w naszych behawioralnych
punktach przecigcia z osig wspolrzgdnych w prognozach i symulacjach poza proba i w ten
sposob unikna¢ sztucznej ,,skokowej” przerwy w prognozie, kiedy przechodzimy od okresu
danych historycznych (1995-2002) do okresu poza proba (2003+). Ponizej opisujemy to
bardziej szczegdtowo.

4.3 Prognozy: zalozenia dotyczace warunkow zewnetrznych i polityki gospodarczej

W ostatnim opisie polskiego modelu HERMIN (Zaleski i inni, 2004a) opisaliSmy, w jaki
sposob ustala si¢ scenariusz bazowy, tak aby$Smy mogli przejs¢ do analizy wariantéw
szokowych 1 eksperymentow w odniesieniu do zmiennych polityki gospodarczej. Jest to
symulacja poza proba stworzona jako eksperymentalny scenariusz zalezny od konkretnego
przysztego rozwoju egzogenicznych (lub ksztattujacych) zmiennych w modelu. Chociaz
staraliSmy si¢ ustawi¢ te zmienne zgodnie z rozsadna ocena, uczyniliSmy to raczej] w
przyblizeniu. Jednak, jesli zasadnicza poprawno$¢ polskiego modelu HERMIN zostanie
zaakceptowana, to prognozy dla egzogenicznych zmiennych zawsze mozna dopracowac
doktadniej 1 urealni¢ w $wietle specjalistycznej, krajowej 1 bardziej uaktualnionej wiedzy.

Opracowanie scenariusza bazowego jest w rzeczywistosci pierwszym etapem w opracowaniu
realistycznej prognozy Sredniookresowej. Chociaz na opracowanie scenariusza bazowego
poswigciliSmy raczej niewiele uwagi, to w przypadku ,realistyczne]” prognozy
sredniookresowej badamy kazda pojedyncza zmienna bardzo szczegétowo i udoskonalamy
prognoze, az w koncu jest ona ,,mozliwa do zaakceptowania”. Uzycie wyrazenia ,,mozliwa do
zaakceptowania” jest do$¢ niejednoznaczne. Uzywamy go, aby zasugerowac, ze prognoza
musi posiadac¢ szeroka akceptacj¢ w grupie ekspertow - prognostykow krotkookresowych i
analitykow polityki gospodarczej, jednoczesnie nie powinna narusza¢ zadnych z gtownych
przewidywan modelu, chyba ze istnieja bardzo istotne argumenty, ktore usprawiedliwiaja
ingerencje w rownania modelu.

Dla celow prognozy poza proba, zmienne dotyczace warunkéw zewngtrznych i polityki
gospodarczej mozna pogrupowaé w pie¢ roznych rodzajéw w nastepujacy sposob:
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4.3.1 Zmienne zewnetrzne (lub swiatowe)

Pierwsza grupa egzogenicznych zmiennych, ktore musza by¢ prognozowane z gory, sa to
zmienne zewngtrzne (czy tez $wiatowe). W polskim modelu HERMIN jest okoto 20
zmiennych w tej waznej kategorii, ktore mozna rozpatrywac¢ w trzech pozycjach:

(a) Swiatowy wzrost gospodarczy:

Jest to niezwykle istotny element danych wejsciowych do polskiego modelu 1 ma bezposredni
wplyw na okreslenie polskiej produkcji przemystowej (OT). Stan cyklu ekonomicznego
gospodarki $wiatowej wptywa na polski model i1 ksztaltuje wielko$¢ polskiej produkcji
przemystowej poprzez te zmienne. W modelu wpltyw $§wiata zwigksza si¢ poprzez popyt
krajowy, ale komponenty popytu krajowego (konsumpcja, inwestycje) sa okreslane wewnatrz
modelu i nie musza by¢ najpierw prognozowane jako dane wejsciowe do modelu.

Uzywamy miary wzrostu “Swiatowego”, ktora odzwierciedla poziom aktywnos$ci gtownych
partnerow handlowych Polski. Obejmuje ona 18 gloéwnych krajow przeznaczenia dla
polskiego eksportu, przy czym Niemcy odgrywaja tu gtoéwna rolg. W prostej prognozie
zbudowanej w opracowaniu Zaleski i1 inni, 2004a, zalozyliSmy, ze wzrost produkcji
przemystowej u wszystkich gtéwnych partnerow handlowych Polski bgdzie mial wspolna
warto$¢ na poziomie 5 procent rocznie w okresie 2003-2010. Moglibysmy zmodyfikowac to
proste zatozenie i wprowadzi¢ najlepsze dostepne prognozy dla poszczegdlnych krajow.
Jednym ze zrodet takich prognoz bytyby $wiatowe prognozy instytutu NIESR opracowane
przy zastosowaniu $wiatowego modelu NIGEM (NIESR, 2004). Jednak nasze cele sa tutaj
natury metodologicznej, wigc zostawiamy prosty wskaznik wzrostu dla ,,§wiatowego” sektora
przemystowego na poziomie 5%.

(b) Zewnetrzne ceny:

Jest jedenascie takich cen w polskim modelu HERMIN: cena importu (PM), ceny artykulow
rolnych (POA), jak réwniez ceny produkcji towarow przemystowych u gléwnych partnerow
handlowych Polski.

Mozna by oczekiwaé, ze cena produkcji rolnej bedzie okreslona endogenicznie w ramach
polskiego modelu HERMIN. Przyjmujemy jednak poglad, ze w modelach HERMIN dla
krajow UE egzogeniczno$¢ cen artykutow rolnych wynika ze Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR). Nie znajduje to zastosowania dla okresu przed cztonkostwem w UE, ale zalozenie
egzogenicznos$ci zostato przyjete w przesztosci z powodu braku wiarygodnego mechanizmu
alternatywnego.

Dla wszystkich cen zewngtrznych zaklada si¢ wspolny wskaznik inflacji w wysokosci 3
procent rocznie w okresie 2003-2010. Wazne jest, aby podkresli¢, ze ta prognoza zostata
dokonana w kategoriach waluty zagranicznej. Rzeczywista cena polskiej waluty jest
okreslona w modelu w kategoriach ceny walut zagranicznych i polskiego kursu wymiany w
stosunku do tych walut zagranicznych. Jak zauwazamy ponizej, jest rzecza bardzo niezwykta,
aby przyjmowac¢ Sredniookresowe prognozy kursow walut inne niz jako kursy state na
poziomie ich obecnej warto$ci. Jesli przyjmie si¢ zalozenie statych kursow wymiany,
wskaznik inflacji cen zewngtrznych w zar6wno zagranicznej, jak 1 krajowej walucie, bedzie
identyczny.
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(c) Stopa bezrobocia w Niemczech:

Pozostate ,,zagraniczne” zatozenie dotyczy stopy bezrobocia w Niemczech. Jest ona dostgpna
1 moze by¢ wykorzystana, jesli kto§ pragnie uczyni¢ ruchy migracyjne endogenicznymi w
ramach polskiego modelu HERMIN. We wstepnej wersji polskiego modelu ruchy migracyjne
sa jednak pozostawione jako egzogeniczne. W konsekwencji ta zmienna jest po prostu
pozycja odnotowana 1 nie ma zadnego wpltywu na stworzona prognoze¢. By¢ moze w
przysztosci bedzie nalezato uwzgledni¢ rowniez stopg bezrobocia w krajach, ktore otworzyty
swoj rynek pracy dla polskich pracownikow.

4.3.2 Zmienne wewnetrzne (lub wyptywajqce z polityki)

Druga gléwna grupa zmiennych w polskim modelu HERMIN, ktore musza by¢
prognozowane z gory, sa instrumenty polityki wewngtrznej. Sa to gléwnie instrumenty
wydatkow publicznych (w tym zatrudnienie w sektorze publicznym), stawki podatkowe i

kursy wymiany. Jest ponad dwadzie$cia zmiennych w tej kategorii.

(a) Zatrudnienie w sektorze publicznym (LG):

W ramach modelu HERMIN zaklada sig, ze liczba zatrudnionych w sektorze publicznym
(tzn. w administracji publicznej, obronie narodowej, ochronie zdrowia 1 o$wiacie) jest
instrumentem polityki. Rzeczywisto$¢ jest bardziej ztozona i czgsto trudno jest zréznicowaé
zatrudnienie w sektorze publicznym. Jesli potrzebne sa oszczednosci w budzecie, czasami
osiaga si¢ je poprzez odkladanie na pdzniej podwyzek ptac w sektorze publicznym raczej niz
poprzez zmniejszenie sity roboczej sektora publicznego.

W ramach modelu HERMIN zaktada sig, ze zmiany stawek ptac w sektorze publicznym sa
powiazane ze zmianami plac w sektorze prywatnym. Opierajac si¢ na dluzszym okresie czasu,
dane potwierdzaja takie zatozenie. W krétkim okresie czasu stawki ptac w sektorze
publicznym moga jednak przyja¢ forme¢ instrumentoéw polityki. Przy opracowywaniu
nrealistyczne)” prognozy S$redniookresowej takie wzgledy wzigto by pod uwage. Ale
pomijamy je w tym momencie i zakladamy, ze zatrudnienie w sektorze publicznym jest
instrumentem polityki. Zaktada si¢ w przyblizeniu, ze liczba zatrudnionych bedzie rosta na
poziomie 2 procent rocznie po roku 2002.

(b) Inne elementy realnego spozycia publicznego (RGENW, OGNW):

W ramach modelu HERMIN istnieje nie-placowy element biezacych wydatkéw publicznych,
ktory nalezy prognozowaé niezaleznie. Zgodnie z prostym zatozeniem dotyczacym liczby
zatrudnionych, zakladamy takze, ze nie-ptacowe wydatki publiczne beda rosty na poziomie 2
procent rocznie po roku 2002.

(c) Publiczne wydatki kapitatowe (np.IGV):

Publiczne wydatki inwestycyjne (IGV) sa zawarte w modelu HERMIN w cenach biezacych.
Sa to wydatki inwestycyjne niepochodzace z funduszy strukturalnych. Przy opracowywaniu
»realistycznej” prognozy Sredniookresowej bylibySmy w stanie przyja¢ poglad na temat
przysztego kierunku tych wydatkéw, poniewaz rzady zazwyczaj posiadaja programy
publicznych inwestycji wybiegajace w przysztos¢. Dla uproszczenia w prognozie
przyjmujemy zalozenie, iz b¢da one rosty nominalnie w takim samym tempie jak ceny
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swiatowe (tzn. 3 procent rocznie). Zaktada si¢ wigc, ze beda one utrzymane w przyblizeniu na
statym poziomie w warto$ciach realnych, ex ante.

Sprawa prognozowania publicznych wydatkow inwestycyjnych zwiazanych z funduszami
strukturalnymi (na okres 2004-2006 i 2007-2013) nalezy zaja¢ si¢ w specjalny sposob.
Zostato to opisane we wczes$niejszym opracowaniu (Bradley i Zaleski, 2003) i odsytamy
czytelnika do tej wczesniejszej pracy, aby zapoznat si¢ ze szczegotami.

(d) Stawki podatkowe:

W modelu HERMIN przyjmuje si¢ szereg upraszczajacych zatozen w odniesieniu do
mechanizméw opodatkowania. We wszystkich przypadkach zaklada si¢ proste mechanizmy
proporcjonalnego podatku. Jesli wpltywy z podatkow to jest TaxRev a podstawa
opodatkowania TaxBase, to wynikajaca z tego stawka podatkowa (TaxRate) jest okreslona z
danych historycznych w nastepujacy sposob:

TaxRate = TaxRev / TaxBase

Przyktadem jest sposob traktowania podatku od osob prawnych. Tutaj wptywy z podatkéw to
GTYC, podstawa opodatkowania z zyskow firm w poprzednim roku (YC(-1) a stawka
podatkowa jest okreslona jako:

RGTYC =GTYC/YC(-1)

W ten sposob traktuje si¢ caty zakres podatkéw bezposrednich i posrednich. Prognozowanie
wplywu zmian w podatkach w przysziosci moze by¢ trudne, poniewaz zmiany w
ustawodawstwie podatkowym moga by¢ bardzo zlozone i1 rzadko mozna je stresci¢c w
kategoriach jednej posrednio wynikajacej stawki podatkowej. Podej$cie uzyte w modelu
HERMIN zapewnia jednak uzyteczny 1 prosty punkt wyjscia do $redniookresowego
prognozowania wplywow z podatkéw. Zwykle zostawia si¢ wszystkie stawki podatkowe na
stalym poziomie warto$ci ustalonych w budzecie, ktory zostat uchwalony bezposrednio przed
sporzadzeniem prognozy. W rezultacie wptywy (w cenach nominalnych) bgda rosty z ta sama
dynamika jak odpowiednia podstawa opodatkowania.

(e) Kursy wymiany:

Model HERMIN zawiera kursy wymiany polskiego ztotego w stosunku do waluty gtéwnych
partnerow handlowych Polski. W kazdej standardowej prognozie $redniookresowej sa one
zazwyczaj prognozowane na statym poziomie w warto$ciach obowiazujacych bezposrednio
przez sporzadzeniem prognozy.

4.3.3 Inne zmienne egzogeniczne

Sa dwie pozostale kategorie zmiennych egzogenicznych: udziaty w handlu zagranicznym i
kategoria ,,r6zne zmienne”.

(a) Wagi dotyczace handlu:

Zaklada sig, ze aktywno$¢ gospodarcza na §wiecie wptywa na Polske w sposob, ktory jest
odzwierciedlony w wagach dotyczacych eksportu. Oznacza to, ze wpltyw aktywnosci
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gospodarki niemieckiej (ujgtej poprzez niemiecka produkcje¢ przemystowa) jest skorygowany
przez wage Niemiec w polskim eksporcie. To samo dotyczy wszystkich pozostalych
partneréw handlowych Polski.

Wagi w eksporcie w przypadku Niemiec 1 Francji (dwoch najwigkszych partnerow
handlowych Polski) mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Rok/Panstwo| Francja | Niemcy
1995 0,042925 | 0,460006
1996 0,054297 | 0,42459
1997 0,054329 | 0,406527
1998 0,056906 | 0,438865
1999 0,05855 | 0,435975
2000 0,062668 | 0,421018
2001 0,066206 | 0,420709
2002 0,072941 | 0,390831

Chociaz wagi w eksporcie zmieniaja si¢ w czasie, nastgpuje to zazwyczaj w dosé
systematyczny 1 przewidywalny sposob (np. udzial Niemiec spada, a udziat Francji ros$nie).
Szczegotowa wiedzg na temat trendow w handlu mozna wykorzysta¢ do stworzenia dobrych
przewidywan tych tendencji a te moga zosta¢ wykorzystane do prognozowania przysztych
wag. Dla prostoty zaktadamy jednak, iz sa one na stalym poziomie ich warto$ci z roku 2002.

(b) Kategoria “rézne zmienne”:

W modelu HERMIN jest szereg innych zmiennych egzogenicznych. W wielu przypadkach sa
to po prostu “wagi”, co do ktorych jest mato prawdopodobne, iz beda zmienia¢ si¢ w czasie.
Przykladem tego jest alokacja tacznych prywatnych i tacznych publicznych inwestycji
pomiedzy dwoma kategoriami: maszyny 1 urzadzenia oraz budownictwo. Prawie we
wszystkich przypadkach te zmienne egzogeniczne mozna bezpiecznie prognozowaé w
przysztosci jako bedace na statym poziomie ich warto$ci z roku 2002.

4.3.4 Modyfikacje trendow czasowych

Ten aspekt stosowania modelu HERMIN (lub innego modelu) dla celéw prognozowania
sredniookresowego stawia prawdopodobnie najwigksze wyzwania. Trendow czasowych
uzywa si¢ w modelu w sytuacjach, kiedy zauwazamy zmiany w trendach, ktére nie sa
skorelowane z innymi zmiennymi w modelu. Rozwazmy wskaznik uczestnictwa w sile
roboczej w Polsce (to znaczy, procent ludnosci w wieku produkcyjnym, ktora stanowi
aktywna sitg robocza, albo pracujac, albo aktywnie poszukujac pracy). Zanotowany wskaznik
uczestnictwa w sile roboczej (LFPR) stale spadat w latach 90-tych. Obecnie po prostu
ujmujemy ten model zachowania jako trend czasowy.

LFPR =67,5-0,174t
Oznacza to, ze wskaznik uczestnictwa wydaje si¢ spada¢ z dynamika 0,174 punktu

procentowego rocznie. Dopasowanie wynikow rownania do przebiegu danych rzeczywistych
przedstawiono ponize;j.
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Wykres 4.1. Wskaznik uczestnictwa w sile roboczej: rzeczywisty (LFPR) w porownaniu z
prognozowanym (LFPRP)

W modelu zastosowano szereg takich trendow czasowych a wartosci byly kalibrowane,
stosujac dane z okresu 1995-2002. Jednak byloby nierozsadnym zaktada¢, ze te wskazniki
dynamiki pozostana niezmienione w $§rednim okresie czasu. Poczyniono wigc nastepujace
gléwne zalozenia:

(a) Postep techniczny w neutralnym ujeciu Hicksa:

Najwazniejszymi trendami czasowymi w modelu HERMIN sa te, ktore ujmuja proces postgpu
technicznego w funkcjach produkcji dla przemystu i1 ustug rynkowych. Sa to wskazniki
wzrostu wydajno$ci czynnikow produkcji, ktoére powstaja w wyniku ulepszen technologii
produkcji. Skalibrowane wartosci w probie wyniosty 8 procent oraz 3,4 procenta dla
odpowiednio przemystu i ustug rynkowych.

Jest rzecza bardzo prawdopodobna, ze wysoka wartos¢ na poziomie 8,0 procent dla
przemystu wynikata z wypadnigcia z rynku mniej wydajnych firm z poprzedniej ery, co
nastapito wkrotce po okresie liberalizacji gospodarki. Pdzniejszej restrukturyzacji w latach
90-tych towarzyszyta wysoka dynamika wzrostu wydajnosci, poniewaz nowe lub tez
zrestrukturyzowane firmy zastapily stare podupadajace firmy. Zasadnicza kwestia, ktora
trzeba si¢ zaja¢, kiedy opracowuje si¢ prognozy S$redniookresowo, jest pytanie, czy jest
prawdopodobne, Ze ta dynamika postgpu technicznego utrzyma si¢ na wysokim poziomie, czy
tez stopniowo begdzie spada¢ do bardziej normalnego wskaznika (powiedzmy 4 procent
rocznie, tj. wskaznika, ktory bylby bardziej typowy dla normalnego rozwoju i restrukturyzacji
w panstwach cztonkowskich UE pozostajacych w tyle pod wzgledem dynamiki rozwoju).

Naswietliwszy to wazne zagadnienie dla prognostykéw, przyjmujemy nastepujace
przyblizone zatozenie. Poza proba oba wskazniki postgpu technicznego zostaly zmniejszone
do dwoch trzecich ich wartosci w probie. Stad tez przyjgto zatozenie, ze aczkolwiek postep
techniczny bedzie nadal rozwijat sig, bedzie si¢ to dziato w nieco nizszym tempie niz tempo,
ktore charakteryzowato okres transformacji w latach 1995-2002.
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(b) Wzrost wydajnosci, zatrudnienie i stosunek kapitatu do produkcji w rolnictwie:

Mozna sobie przypomnie¢ z opracowania Zaleski i inni, 2004a, ze przy modelowaniu
polskiego rolnictwa przyjeto bardzo proste zatozenie. Produkcje uzyskano z réwnania
dotyczacego wydajnosci pracy, wyrazonej jako trend czasowy. Zatrudnienie roéwniez
okreslono jako prosty trend czasowy. A stosunek zasobow kapitatu w rolnictwie do produkcji
rolnej rowniez modelowano jako trend czasowy.

W przypadku wydajnos$ci pracy wskaznik wzrostu w probie wynosit 3,9 procenta rocznie.
Dla zatrudnienia, dynamika spadku w probie wynosita 2,6 procenta rocznie. Wskaznik
wzrostu w probie stosunku kapitatu do produkcji wynosit 8,3 procenta rocznie.

Przy opracowywaniu realistycznej prognozy sredniookresowej nalezy szczegdélowo zbadad
wyniki i perspektywy sektora rolniczego. W chwili obecnej jednak pomijamy to zastrzezenie i
przyjmujemy proste zalozenie odnosnie powyzszych trendow. Zakladamy, ze jest
prawdopodobne, iz dynamika wzrostu dotyczaca wydajnosci pracy i stosunku kapitatu do
produkcji bedzie dalej taka sama po roku 2002. W przypadku zatrudnienia przyjmujemy
bardziej umiarkowane zalozenie, ze dynamika spadku zwalnia, osiagajac polowg
poprzedniego wskaznika wynoszacego 2,6 procenta. Mechanizm uwalniania pracy bedzie
wigc kontynuowany, ale z wolniejsza dynamika.

(c) Wskaznik uczestnictwa w sile roboczej:

Zilustrowali$my ten proces powyzej. Roczny spadek w probie wynidst okoto 0,174 punktu
procentowego rocznie. Zostalo to ustawione na poziomie zero poza proba i w rezultacie
wskaznik uczestnictwa zostal zamrozony na poziomie wartosci z 2002 roku wynoszacej 65,5
procenta sily roboczej. Przy opracowywaniu Dbardziej realistycznej prognozy
sredniookresowej musielibySmy zbada¢ komponenty wskaznika uczestnictwa w sile roboczej
1 by¢ moze roztozy¢ go na podkomponenty (np. mgzczyzni i1 kobiety, mtodzi i starzy). Jest
jednak mato prawdopodobne, ze zagregowany wskaznik - juz bedacy na niskim poziomie w
poréwnaniu z rynkiem mi¢dzynarodowym - bedzie nadal spadac.

4.3.5 Korekty behawioralnego punktu przeciecia

Dla ostatniego roku w prébie — 2002 — jesteSmy w stanie wyliczy¢ btad dopasowania
wynikow dla wszystkich rownan behawioralnych (zobacz powyzej, jak rowniez opracowanie
Zaleski i inni, 2004a). Przy opracowywania ,realistycznej” prognozy S$redniookresowej
prawdopodobnie musielibySmy przyja¢ poglad na temat tego, czy byt jakis trend w szeregu
btedow dopasowania wynikow i w jaki sposob taki blad moze wptywaé na prognoz¢ na
przysztos¢. Chodzi tu o to, czy jakie$ konkretne rownanie behawioralne moze byc¢
niewlasciwie okre§lone w okresie poza proba i jakiej korekty to wymagaloby. Sa to bardziej
skomplikowane kwestie 1 ich rozwigzanie wymagatoby procesu uczenia si¢ ze strony
prognostykow i nabywania wigkszej wiedzy na temat zachowywania si¢ modelu HERMIN.

Dla celow zilustrowania niniejszego przypadku przyjmujemy proste zatozenie, ze warto$¢
btedu w probie dla roku 2002 dla wszystkich rownan behawioralnych jest prognozowana na
niezmienionym poziomie do roku 2010. Jednak w przypadku, kiedy behawioralne rownanie
okresla wskaznik zmiany lub ruch (inflacja ptacowa w sektorze N (WNDOT), itp.), wowczas
prognozujemy blad jako zero.
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[S] Prognoza na lata 2003-2010

Nie jest naszym zamiarem w niniejszym opracowaniu stworzenie w peini ,realistycznej”
prognozy S$redniookresowej z drobnymi szczegoétami dla polskiej gospodarki na nastgpne
dziesi¢¢ lat. Nawet gdyby takie ¢wiczenie bylo przydatne, wymagaloby to bardzo
szczegblowe] analizy zewngtrznego $rodowiska gospodarczego, wewngtrznej polityki
gospodarczej w Polsce oraz bardziej szczegotowego modelowania zagadnien takich jak rola
funduszy strukturalnych, Jednolity Rynek Europejski, bezposrednie inwestycje zagraniczne i
prywatyzacja we wspieraniu restrukturyzacji polskiej gospodarki. Naszym zamiarem jest
jedynie zilustrowanie metodologii prognozowania, ktéora omowiliSmy w poprzedniej czgsci,
poprzez przyjecie powyzszych prostych zalozen i wlaczenie ich do obecnej wersji polskiego
modelu HERMIN. Opracowanie takiego scenariusza prognozy jest jedynie pierwszym etapem
w dhuzszym procesie analizy 1 powtarzanych symulacji, ktore w ostatecznym wyniku dadza
,»mozliwa do zaakceptowania” prognoze $redniookresowa.

Tabela 5.1 przedstawia recesj¢ w roku 2002 (ostatni rok, za ktory posiadamy dane w probie)
oraz wplyw na polska dynamike wzrostu. Po roku 2002 ,$wiatowa” dynamike wzrostu
prognozuje si¢ na poziomie 5 procent (zobacz omowienie w czgsci 4 powyzej) 1 widzimy, ze
polski sektor przemystowy raczej odzwierciedla §wiatowy wzrost na poziomie 5 procent.
Pozostate sektory nie rosna jednak tak szybko w naszej prognozie i wskaznik wzrostu
zagregowanego PKB jest na nizszym poziomie, troch¢ ponad 3 procent rocznie. Gdyby taki
scenariusz mial faktycznie speti¢ sig, polski PKB na gtowg mieszkanca jeszcze bardziej
oddalitby si¢ od sredniej dla UE a rozbiezno$¢ pomigdzy poziomem dochodow w Polsce 1 w
UE miataby tendencj¢ do poszerzania sig.

Rozpatrujac wskazniki wzrostu w poszczegolnych sektorach, widzieliSmy, Zze wzrost w
sektorze przemystowym jest podobny do wskaznika $§wiatowego, ale wzrost w chronionym
sektorze ustug rynkowych jest nieco nizszy. Wskaznik wzrostu w rolnictwie (na poziomie 2,6
procenta rocznie) zostal w rzeczywistosci ustawiony jako egzogeniczny, poniewaz jest
ksztattowany przez trend czasowy w modelu. Podobnie wzrost w ustugach nierynkowych
zostal ustawiony na poziomie 2 procent rocznie. Co mozna by pomysle¢ o tych prognozach
dla poszczegdlnych sektorow ? Wzrost w przemys$le jest w przyblizeniu taki sam jak
swiatowy wskaznik wzrostu w przemysle. Ale moga istnie¢ czynniki, ktére moglyby
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu polskiego wskaznika ponad wskaznik $wiatowy
(np. wigkszy udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych, nizszy wskaznik wzrostu
kosztow, obnizenie podatkéw, itp.). W przypadku ushug rynkowych model HERMIN
uzyskuje produkcje w tym sektorze poprzez popyt krajowy (zaktada sig, iz jest to sektor
wytwarzajacy produkty niepodlegajace migdzynarodowemu obrotowi handlowemu). Sektor
ustlug rynkowych jednak ro$nie w Polsce, zaczynajac z raczej niskiej podstawy. Mozna by
sobie wyobrazi¢, ze moze on rosnac szybciej niz relacja produkcja-popyt skalibrowana przy
uzyciu gtownie danych z lat 90-tych. Sa to tego rodzaju zagadnienia, ktére omawiano by przy
opracowywaniu ,,realistycznej” prognozy $redniookresowej. Wstepne przebiegi symulacji w
modelu stanowityby material wyjsciowy do dyskusji i bylyby systematyczne modyfikowane,
w celu uzyskania mozliwej do zaakceptowania prognozy.
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Tabela 5.1: Wskaznik wzrostu produkcji w poszczeg6lnych sektorach ©

Rok OW |GDPFC| OT ON OA oG
2001 0,95 1,71 | -0,79 | 1,41 9,20 1,74
2002 | -0,12 | 0,85 1,62 1,89 2,03 | -0,63
2003 | 5,00 3,30 5,52 2,72 2,64 2,00
2004 | 5,00 2,94 4,60 2,44 2,64 2,00
2005 | 5,00 3,00 4,72 2,49 2,64 2,00
2006 | 5,00 3,04 4,75 2,53 2,64 2,00
2007 | 5,00 3,08 4,79 2,56 2,64 2,00
2008 | 5,00 3,11 4,83 2,60 2,64 2,00
2009 | 5,00 3,15 4,86 2,63 2,64 2,00
2010 | 5,00 3,19 4,90 2,67 2,64 2,00

W: $wiatowa” produkcja przemystowa; PKBFC: realny PKB po kosztach czynnikow produkeji; OT: PKB w przemysle
ON: PKB w ustugach rynkowych; OA: PKB w rolnictwie; OG: PKB w ustugach nierynkowych

Prognozy dotyczace poziomu zatrudnienia i bezrobocia sa przedstawione w Tabeli 5.2.
Sugeruja one, ze taczne zatrudnienie pozostaje wzglednie statyczne na poziomie okoto 13.500
tys. przez 8-letni okres 2002-2010, na ktére bedzie sktada¢ si¢ odpowiednio skromny spadek
w przemysle i skromny wzrost w uslugach rynkowych. Gdyby$Smy zostawili pierwotne 8
procent na niezmienionym poziomie, bylby wigkszy spadek zatrudnienia w przemysle.
Zatrudnienie takze spada w rolnictwie, co jest bezposrednio wynikiem trendow wlaczonych
do modelu, opisanych powyzej. Poniewaz sita robocza jest statyczna (wynik egzogenicznosci
ludno$ci w wieku produkcyjnym i zamrozenia wskaznika uczestnictwa w sile roboczej),
liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sa rowniez do$¢ statyczne (na poziomie okoto
odpowiednio 3.400.000 i 19,5 procenta).

Tabela 5.2: Poziom zatrudnienia i bezrobocia (w tysiacach)

Rok L LT LLN LA LG LF U UR

2001 13710 2810 5948 2411 2540 16862 3152 18,69
2002 13338 2556 5780 2381 2621 16751 3413 20,38
2003 13375 2556 5795 2350 2673 16751 3376 20,15
2004 13378 2533 5797 2321 2727 16751 3373 20,14
2005 13386 2512 5802 2291 2781 16751 3365 20,09
2006 13400 2492 5809 2262 2837 16751 3351 20,01
2007 13418 2473 5818 2233 2894 16751 3333 19,90
2008 13440 2455 5829 2204 2952 16751 3311 19,77
2009 13467 2438 5842 2176 3011 16751 3284 19,60
2010 13499 2422 5857 2149 3071 16751 3252 19,41

L = zatrudnienie ogdtem; LT = przemyst; LLN = ushugi rynkowe; LA = rolnictwo;
LG = ushugi nierynkowe; LF = sila robocza ogdtem; U = liczba bezrobotnych; UR = stopa bezrobocia.

W Tabeli 5.3 pokazujemy nierdéwnowagi sektora publicznego i1 prywatnego, wyrazone
wszystkie jako procent PKB. Pierwsza miara zapotrzebowania budzetu panstwa na pozyczki
(GBORR) wyltacza przychody z prywatyzacji, podczas gdy druga miara (GBORIMFR)
uwzglednia te przychody. W roku 2000 przychody te byly na najwyzszym poziomie od roku

5 W wszystkich kolejnych tabelach nalezy pamigtaé, ze rok 2002 jest ostatnim rokiem ,,w probie”. Prognozy
stworzone na podstawie modelu rozpoczynaja si¢ od roku 2003. Oczywiscie posiadamy czgsciowe informacje za
rok 2003, ale nie wykorzystujemy tych informacji.
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1995 1 dalo to finansom publicznym niewielka nadwyzke, przynajmniej wedlug drugiej - lub
MFW - miary (GBORIMFR). Przychody z prywatyzacji zatamaly si¢ jednak w roku 2001 a
finanse publiczne w odniesieniu do obu miar mocno przesungty si¢ w strong deficytu
(wyzszego niz kryterium z Maastricht w wysokosci 3 procent PKB). Do roku 2006 zadtuzenie
budzetu panstwa ro$nie o ponad 10 punktéw procentowych i pozostaje na tym poziomie do
roku 2010, pod wptywem statego wysokiego zapotrzebowania budzetu panstwa na pozyczki ’
Przez okres dziesigciu lat pozycja handlu netto przesuwa si¢ z powaznego deficytu na
poziomie prawie 4 procent PKB w roku 2001 do znacznie mniejszego na poziomie ponizej 2
procent PKB w roku 2010.

Tabela 5.3: Nierownowagi sektora publicznego i prywatnego

Rok GBORR GBORIMF | RDEBT NTSVR
2000 2,43 -1,34 38,72 -6,54
2001 4,06 3,14 39,72 -3,68
2002 4,36 3,86 45,14 -3,34
2003 5,03 4,55 47,04 -3,71
2004 5,21 4,77 48,39 -3,40
2005 5,12 4,71 49,63 -3,14
2006 4,90 4,52 50,55 -2,88
2007 4,60 4,25 51,09 -2,62
2008 4,24 3,92 51,22 -2,36
2009 3,85 3,55 50,94 -2,10
2010 3,43 3,15 50,23 -1,85

GBORR = zapotrzebowanie budzetu panstwa na pozyczki (jako % PKB);
GBORIMEFR = PSBR, tacznie z przychodami z prywatyzacji;
RDEBT = zadluzenie budzetu panstwa (jako % PKB);

NTSVR = nadwyzka handlowa netto (jako % PKB).

W koncu, w Tabeli 5.4 przedstawiamy skutki dla prognozowanego wskaznika inflacji.
Umocnienie si¢ zlotego w roku 2001 pokazuje si¢ jako ujemny wskaznik ,,Swiatowej” inflacji
(denominowanej w ztotych). Zaktada sig, ze po roku 2002 ztoty bedzie na stalym poziomie w
stosunku do wszystkich innych walut a wskaznik ,,$wiatowej” inflacji (denominowanej w
»Swiatowych” walutach) jest ustalony na poziomie 3 procent (zobacz oméwienie w czgsci 4
powyzej). Symulacja pokazuje, ze wskaznik inflacji cen ustug rynkowych jest okoto
dwukrotnie wyzszy niz dla przemystu z powodu faktu, Ze cena w sektorze przemystowym jest
czeSciowo powiazana z cena ,,Swiatowa” a cena $wiatowa ma wage wynoszaca 0,73 w
rownaniu modelu okreslajacym polska ceng produkcji przemystowej. Drugi okreslajacy
czynnik (krajowe jednostkowe koszty pracy) maja wage wynoszaca 0,27. Dodatkowo wzrost
wydajnosci w przemysle daleko przewyzsza ten wzrost w ustugach rynkowych i dzigki temu
ceny przemystowe sa utrzymywane na niskim poziomie. Laczny wskaznik inflacji dla PKB
po kosztach czynnikéw produkcji jest nieznacznie wyzszy niz wskaznik ,$wiatowy”,
podobnie jak wskaznik inflacji konsumpcyjne;.

Konsekwencje dla inflacji ptacowej sa takze jasne, poniewaz stawki ptac sa ksztattowane
przez ceny konsumpcyjne i przenoszenie wydajnosci na ptace. Nalezy jednak przypomnie¢,
ze jedynie okolo potowy wzrostu wydajnosci zostaje przeniesione na place (zobacz Zaleski i

7 Ponownie podkreslamy, ze nie sa one tak zaawansowane jak ,realistyczne” prognozy $redniookresowe.
Uzywamy ich jedynie do zilustrowania ogélnego podejscia do metodologii prognozowania sredniookresowego
opartego na modelu HERMIN.
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inni, 2004a). Efektem netto jest stopniowy spadek w realnych jednostkowych kosztach pracy
(RULCT), co stuzy zwigkszeniu produkcji przemystowe;.

Tabela 5.4: Warunki zwiazane z inflacja

Rok [PWORLD| POT PON | PGDPFC | PCONS WT LPRT ULCT | RULCT
2001 -7,39 -4,39 5,39 4,08 4,65 5,04 1,65 3,85 8,63
2002 4,56 -0,59 1,89 0,85 1,64 0,77 11,72 -9,71 -9,18
2003 3,00 2,16 2,85 2,96 2,98 5,38 5,51 -0,12 -2,23
2004 3,00 2,72 5,11 4,87 4,17 7,64 5,57 1,95 -0,75
2005 3,00 2,66 4,91 4,70 4,06 7,43 5,59 1,74 -0,90
2006 3,00 2,68 4,98 4,76 4,10 7,51 5,59 1,82 -0,84
2007 3,00 2,70 5,04 4,81 4,13 7,57 5,59 1,88 -0,80
2008 3,00 2,71 5,11 4,85 4,16 7,63 5,59 1,94 -0,76
2009 3,00 2,73 5,17 4,90 4,19 7,70 5,59 2,00 -0,72
2010 3,00 2,75 5,24 4,95 4,22 7,76 5,59 2,06 -0,67

PWORLD = “$wiatowa” cena produkcji przemystowej; POT = cena produkcji przemystowej; PON = cena produkcji ushug
rynkowych; PPKBFC = cena PKB; PCONS = cena konsumpcyjna; WT = stawka ptac w przemysle; LPRT = wydajno$¢ w
przemysle; ULCT = jednostkowe koszty pracy w przemysle; RULCT = realne jednostkowe koszty pracy.

Powyzsze prognozy sa bardzo eksperymentalne w swoim charakterze i nie powinno si¢ ich
bra¢ zbyt powaznie. Kiedy poréwna si¢ je z ,,oficjalnymi” prognozami $redniookresowymi,
mozemy nauczy¢ si¢ czego$ o mechanizmach modelu i by¢ moze takze mozemy nauczy¢ si¢
czego$ o logicznych zatozeniach stanowiacych podstawe ,,oficjalnych” prognoz.

Powyzsze rezultaty sa jedynie niewielkim wyborem z szerokiego zakresu wynikow, jakie dat
model HERMIN. Skoncentrowali$my si¢ na prognozowanym wzroscie produkcji, wzroscie
zatrudnienia, rownowagach sektora publicznego i prywatnego oraz warunkach zwiazanych z
inflacja. Podkreslamy, ze te prognozy zostaly stworzone poprzez przyjgcie szeregu zatozen co
do egzogenicznych zmiennych oraz przeprowadzenia symulacji modelu bez zadnych zmian
czy ulepszen.

Stanowitoby to pierwszy etap procesu analizy i powtarzanych symulacji, ktorych celem
byloby dokonanie jeszcze bardziej realistycznych zalozen o prawdopodobnym przyszitym
kierunku zmiennych egzogenicznych i pozwolitoby zaja¢ si¢ obszarami modelu, ktore wydaja
sie niewlasciwie okreslone.

[6] Analiza Sredniookresowa dla Polski na bazie modelu HERMIN

Najwazniejszym wkiadem, jaki model taki jak HERMIN moze wnies¢ do opracowywania
prognozy S$redniookresowej, jest to, ze zapewnia on bardzo wyrazna “mape drogowa”
kluczowych mechanizméw w gospodarce. Model HERMIN wyrost z podjetej w latach 80-
tych inicjatywy UE w zakresie modelowania. Byl on poczatkowo przeznaczony dla krajow
UE przechodzacych proces dochodzenia do spojnosci (Grecja, Irlandia, Portugalia i1
Hiszpania), ale pozniej zostal zastosowany w odniesieniu do gospodarek przechodzacych
transformacjc w Europie Srodkowo-Wschodniej. Model HERMIN najpierw zostat
zastosowany dla polskiej gospodarki w roku 2002 i stosujac nowe rachunki narodowe ESA-
95 uaktualniony jesienia 2004, (Zaleski i inni, 2004a).

Podstawowe mechanizmy ekonomiczne modelu HERMIN sa nastepujace:
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1. Otwarty sektor (gltownie przemystowy), ktory jest ksztaltowany glownie przez
swiatowy popyt, elementy popytu krajowego oraz przez konkurencyjnos$¢ kosztoéw i
cen.

il. Chroniony sektor rynkowy (glownie ustugi rynkowe, budownictwo 1 ushugi
uzytecznos$ci publicznej), ktore sa ksztattowane gldéwnie przez popyt krajowy.

iii. Sektor publiczny, ktdry jest ksztaltowany przez politykg, z akumulacja pozyczek
zaciagnigtych przez budzet panstwa i zadtuzenia okreslona poprzez model.

iv. Place sa okreslane w modelu negocjacji ptacowych i maja na nie wptyw ceny, podatki,
bezrobocie 1 wydajnos¢.

v. Rynek pracy jest obecnie “zamknigty”, ale moze by¢ traktowany jako “otwarty”, jesli
migdzynarodowa migracja stalaby si¢ endogeniczna, kiedy na podaz polskiej pracy
mialyby wptyw warunki panujace na alternatywnych rynkach pracy.

vi. Konwencjonalny mechanizm dochody-wydatki, ktory wiaze konsumpcj¢ z dochodem
rozporzadzalnym gospodarstw domowych.

6.1 Dzialalno$¢ sektoréw produkujacych towary podlegajace miedzynarodowemu
obrotowi handlowemu

Na sektory produkujace towary podlegajace migdzynarodowemu obrotowi handlowemu
sktada si¢ przemyst, wigkszo$¢ rolnictwa oraz niewielki element ustug rynkowych. Sektory
nie produkujace towardéw podlegajacych migdzynarodowemu obrotowi handlowemu (tzn.
ustugi uzytecznosci publicznej, ustugi budowlane, wigkszos¢ z ustug rynkowych oraz
wszystkie ustugi publiczne i nierynkowe) tworza pozostata cz¢§¢ gospodarki. Zwazywszy na
wzgledna otwartos¢ polskiej gospodarki, sektor produkujacy towary podlegajace
migdzynarodowemu obrotowi handlowemu powinien by¢ traktowany jako gtowny motor
napedowy zrownowazonego wzrostu i konwergencji.

Dwie gltowne sily zewnetrzne ksztattujace produkcje sektora przemystowego to: wskaznik
wzrostu $wiatowego 1 poziom konkurencyjnosci $wiatowych kosztow, do ktorych Polska
przynajmniej musi dopasowac sig, aby wzrost gospodarczy byt na poziomie wzrostu
gospodarki §wiatowej. Wszelka zdobycz w wynikach w zakresie konkurencyjnosci powoduje
zwigkszenie udzialu rynkowego i wzrost szybszy niz gospodarka $swiatowa. Wszelka strata w
konkurencyjnos$ci odwraca ten proces.

Wziawszy pod uwage poziom produkcji w przemysle, nastgpnie jest okreslana technologia,
przy pomocy ktorej produkcja jest wytwarzana. Odpowiednie potaczenie naktadu pracy,
kapitatu 1 materiatow zalezy od ich wzglednej ceny. Na przyktad, jesli inflacja ptacowa
przewyzsza wzrost kosztu kapitatu, jest pewien zakres zastgpienia pracy kapitalem w
sredniookresowym procesie produkcji.

Poza terminami dotyczacymi ceny wzglednej, istnieje réwniez systematyczny trend w
wykorzystywaniu pewnych naktadow czynnikow produkcji zwiazanych z ,,postgpem
technicznym”. Na przyktad, w polskim przemysle istnieje silny wzorzec ,,postepu
technicznego oszczgdzajacego czynniki produkcji”, tzn. potrzeba okoto 8 procent mniej
naktadu czynnikéw produkeji (tzn. pracy i kapitatu) rocznie do wytworzenia tego samego
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poziomu realnej produkcji. Jednak nie powinniSmy oczekiwacé, iz ta dynamika postepu
technicznego bgdzie trwata w nieskonczonosc.

W wyniku wystawienia na $wiatowe oddziatywania konkurencyjne polskie ceny produkcji
przemystowej sa okreslane czg§ciowo na rynku $§wiatowym i nie mozna ich fatwo zmienic¢,
aby zareagowa¢ na krajowe warunki w zakresie kosztow. Poniewaz ceny produkcji
przemystowej oraz ceny naktadu materialéw 1 kapitatu sa okreslane zewngtrznie w znacznym
stopniu, uwaga skupia si¢ na okre$laniu stawek placowych i teraz przechodzimy do tego
zagadnienia.

6.2 OkreSlanie ptac

Stawki plac w przemysle modelowane sa jako wynik negocjacji placowych pomigdzy
zwiazkami zawodowymi i1 pracodawcami, z czgsta interwencja rzadu. W takich modelach
ptace sa okreslane przez cztery zmienne objasniajace:

i. Cena, jaka pracodawca uzyskuje za produkcj¢ sprzedana, wyraznie wpltywa na ceng, po
ktoérej mozna zyskownie zakupi¢ czynniki produkcji, takie jak praca.

ii. Oddzialywanie klina podatkowego moze powsta¢ wtedy, kiedy pracownicy prowadza
negocjacje w kategoriach ptac, ktére dostaja ,,na reke¢”, denominowanych w cenach
konsumpcyjnych a nie w kategoriach ptac brutto przed opodatkowaniem
denominowanych w cenach produkcji.

1ii.  Oddziatywanie bezrobocia na ptace jest zwane przez ekonomistow ,,krzywa Phillipsa";
zasadniczo twierdzenie jest takie, ze im bardziej niewystarczajacy jest rynek pracy, tym
wyzszy bedzie poziom plac i odwrotnie. Efekt ten trudno zmierzy¢ w Polsce , ale
wysokie stopy bezrobocia z pewnoscia maja studzace oddziatywanie na oczekiwania
ptacowe.

iv. Oddziatywanie wydajnosci powstaje w przypadku, kiedy pracownicy staraja si¢
uczestniczy¢ w korzysciach wynikajacych z realnego wzrostu. Dane pochodzace z
ostatnich o$miu lat w Polsce sugeruja, ze przecigtnie istnieje mniejsze niz catkowite
przeniesienie zyskéw z tytulu wydajnosci (kontrolujac wszystkie inne czynniki
produkcji), co powoduje spadek udziatu pracy w wartosci produkeji (i odpowiednio
podnosi udziat zysku). Model HERMIN zaktada, iz to przeniesienie wydajno$ci wynosi
60 procent a reszta idzie na podniesienie zyskow.

6.3 Dzialalnos¢ sektorow produkujacych towary niepodlegajace mig¢dzynarodowemu
obrotowi handlowemu

Pomijajac turystyke oraz inne ustugi podlegajace migdzynarodowemu obrotowi handlowemu,
produkcja w ustugach rynkowych jest ksztattowana gtownie przez popyt krajowy. Zaklada
si¢, ze produkcja w ustugach jest wytwarzana w sposob, ktéry minimalizuje koszty produkcji.
Stad tez, potaczenie naktadu kapitatu i pracy jest wrazliwe na wzgledne ceny nakladow, tak
samo jak w przemysle.

Wziawszy pod uwage wysoki stopien izolacji od konkurencji $wiatowej, ceny w sektorze
ustug sa zazwyczaj okres$lane wylacznie jako narzut na koszty naktadow. W takim zakresie, w
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jakim te uslugi sa konieczne jako naktad w przemysle, moze nastapi¢ jednak utrata
konkurencyjnosci przemystowej, jesli ceny ustug krajowych rosna nadmiernie.

To wilasnie réwnowaga pomigdzy sektorem podlegajacym 1 niepodlegajacym
migdzynarodowemu obrotowi handlowemu sprawia, iz polski model HERMIN jest bardziej
ztozony niz modele matych otwartych gospodarek, ktére sa opracowywane w podrecznikach
ekonomii.

6.4 Sektor publiczny

Mozna stara¢ si¢ wyjasni¢ zachowanie sektora publicznego w kategoriach zaré6wno nie do
konca zdefiniowanych, jak 1 oczywistych celow, jakie polskie spoteczenstwo moze sobie
stawia¢. Wigkszo$¢ konwencjonalnych modeli badajacych cate gospodarki (w tym HERMIN)
przyjmuje jednak, ze kluczowe decyzje sektora publicznego sa okreslane przez sity, ktore nie
sa zawarte w modelu.

Na przyklad, liczba zatrudnionych w sektorze publicznym, stawki podatkowe i1 stawki
swiadczen socjalnych sa przyjmowane jako dane 1 nie sg uzyskiwane w ramach modelu jako
wynikajace z dazenia do osiagnigcia jakiego$ innego celu. Mozna manipulowa¢ takimi
instrumentami polityki, aby osiagna¢ rézne efekty, ale polityka moze byc¢ arbitralnie
zmieniana przez ,,decydentow” w granicach politycznej i finansowej wykonalnosci.

Nadwyzka budzetowa jest to roznica pomigdzy wptywami z podatkéw oraz innych zrodet i
wydatkami biezacymi. Wyzszy poziom wydatkow publicznych moze by¢ finansowany
poprzez podniesienie podatkéw 1 utrzymanie pozyczek zaciagnig¢tych przez budzet panstwa
mniej wigce] w rownowadze lub tez poprzez potaczenie finansowania z podatkdéw i pozyczek.
Pozyczki sa akumulowane, tworzac zadluzenie budzetu panstwa. Przydatna miarg zdolnosci
obstugi zadluzenia jest stosunek zadluzenia budzetu panstwa do PKB (wspotczynnik
,zadhuzenie/PKB”).

6.5 Wydatki

Strona wydatkéw rachunkéw narodowych sklada si¢ z prywatnego i publicznego spozycia
oraz inwestycji, zmian w zapasach, eksportu i1 importu. Nalezy podkresli¢ pewne kluczowe
elementy wydatkéw w modelu HERMIN.

Poszukiwanie stabilnego i rzetelnego modelu zachowania w obszarze spozycia (konsumpcji
prywatnej) zmuszato i nadal zmusza do duzego wysitku umysty ekonomistow zajmujacych
si¢. modelowaniem. Podejscie modelu HERMIN do modelowania konsumpcji polskich
gospodarstw domowych ma wykorzystywa¢ najprostszy model, w ktorym zaklada sig, ze
konsumenci sa ograniczeni ptynnoscia. Oznacza to, ze wydatki na konsumpcje sa
ksztaltowane wytacznie przez dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych. W miarg
jednak, jak z czasem polski system finansowy begdzie stawal si¢ coraz bardziej zlozony,
konsumenci beda w stanie lepiej ,,wyréwnac” swoja konsumpcj¢ przez cykl zyciowy, tak ze
model konsumpcji trzeba bedzie poprawic.

Prywatne inwestycje sa okreslane po stronie podazowej modelu, opisanej powyzej, jako

uzyskany popyt na czynniki produkcji w procesie produkcji. Publiczne elementy konsumpcji
oraz inwestycji sa zastosowane w modelu jako instrumenty polityki.
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W koncu, w modelu HERMIN nie ma zadnych konwencjonalnych rownan dotyczacych
eksportu 1 importu. Raczej wszystkie oddzielne sektorowe komponenty produkcji i wszystkie
elementy popytu krajowego sa okreslane behawioralnie. Nadwyzka w handlu netto jest
okreslona jako ,,warto$¢ rezydualna”, to znaczy, jako réznica pomigdzy produkcja i popytem
krajowym. Oczywiscie byloby mozliwe dodanie konwencjonalnych réwnan dotyczacych
eksportu i importu.

6.6 Modele jako wskazowki dotyczace przyszlosci

Modeli ekonometrycznych uzywa si¢ w dwoéch roznych, ale zwiazanych ze soba sytuacjach:
prognozowanie 1 analiza polityki. Jesli kto§ chce po prostu prognozowac taczny PNB 1 jego
komponenty na kilka lat do przodu, proste podej$cie oparte na ekstrapolacji ostatnich trendéw
z przesztosci, skorygowanych na podstawie badania prawdopodobnych przysztych trendow
Swiatowych 1 zastosowanych z odrobing zdrowego rozsadku, prawdopodobnie da lepsze
przewidywania niz jaki$ rozbudowany strukturalny model ekonometryczny !

Jednak, jesli wymagany jest szereg szczegdtowych prognoz sektorowych, opartych na szeregu
réznych scenariuszy $wiatowych 1 sytuacji w polityce wewngtrznej, proste podejscie
pojedynczego szeregu czasowego staje si¢ mniej istotne. W takich sytuacjach makromodele
takie jak polski model HERMIN maja faktycznie pewne problemy. Tak zwana ,krytyka
Lucasa" zapewnia, ze analiza polityki oparta na modelu jest niewazna, poniewaz nie mozna
zaktada¢, ze parametry strukturalne modelu (liczby uzyskane z analizy statystycznej
przesztych danych) pozostang niezmienione w obliczu przysztych zmian w rezimie polityki
gospodarczej. Sita krytyki Lucasa jest jednak najwigksza w przypadku modeli o
»zredukowanej formie”, tzn. modeli o malej skali, ktorych réwnania stanowia polaczenie
behawioralnej reakcji na polityke gospodarcza oraz dynamicznych elementdw ad hoc. Model
HERMIN jest bardziej ,strukturalny” 1 zmiana strukturalna jest w rzeczywistosci
modelowana wyraznie. Jednak nadal nalezy wykazaé troske, aby uzyska¢ pewnos$¢, iz nie
oderwano si¢ od rzeczywistosci, dochodzac do konfiguracji gospodarki, ktora jest bardzo
odmienna od tej, jaka charakteryzowala lata wykorzystane do kalibracji modelu.

Wigkszo$¢ konwencjonalnych modeli (w tym polski model HERMIN) wykorzystuje
mechanizmy oczekiwan adaptacyjnych lub ekstrapolacyjnych: tzn. na przyszte wyniki
konkretnej zmiennej maja wpltyw jedynie obecne i przeszie czynniki. ,,Racjonalne” lub
»Zgodne z modelem” mechanizmy oczekiwan zaktadaja, ze ludzie formutuja poglady na temat
przysztosci, biorac pod uwage wszystkie dostepne informacje, w tym dostepne prognozy
modeli ekonomicznych. Na przyktad, jesli polski rzad oglositby powazna restrukturyzacjg
fiskalna, polegajaca na cigciach w wydatkach publicznych, efekty takiej zapowiedzi bylyby
natychmiastowe, jesli polityka bytaby ,wiarygodna™®. Jednak, jesli polityce brakowatoby
wiarygodnosci, nic nie wydarzyloby sig.

6.7 Szersze wykorzystanie modeli dotyczacych polityki gospodarczej

Modele mozna wykorzystywa¢ do opracowywania $redniookresowych prognoz,
uzaleznionych od zalozen opartych na ocenie dotyczacej §wiatowej gospodarki i wewngtrzne;j
polityki gospodarczej. Takich prognoz nigdy nie uzywa si¢ w ,,czystej formie” i sa one
zmieniane post hoc w $wietle oceny i do$§wiadczenia. Model zapewnia zasadnicze ramy

¥ Jesli chodzi o przyktad zastosowania modelu HERMIN, ktéry zawiera mechanizmy oczekiwan siggajacych w
przysztos¢, zobacz opracowanie dotyczace fiskalnej restrukturyzacji w Irlandii w okresie 1987-98 (Bradley i
Whelan, 1997).

28



rachunkowe i ekonomiczne, w ramach ktérych formutuje si¢ i ocenia prognozy. Brak takich
ram sprawia, iz tworzenie realistycznych prognoz $redniookresowych staje si¢ trudne, jesli
nie catkiem niemozliwe. Ich obecnos$¢ nie jest jednak absolutnie zadna gwarancja waznosSci
prognozy.

Analizg polityki 1 scenariuszy mozna przeprowadzi¢ przy uzyciu modelu. Idealnie rzecz
biorac, takie scenariusze nie powinny rozni¢ si¢ znacznie od historycznych danych
wejsciowych. W praktyce model popycha si¢ do jego granic a nawet poza, tak wigc nalezy
uwazac, aby dostosowacé swoja oceng waznosci wynikow zgodnie z tym. Modele sa rowniez
przydatne do analizy makroekonomicznych skutkéw szerszych inicjatyw w zakresie polityki
gospodarczej, w takich obszarach jak polityka przemystowa i polityka wobec przedsigbiorstw,
inicjatywy na rynku pracy, polityka spoteczna, reforma podatkow, itp. Polski model
HERMIN zostat zaprojektowany w szczegolnosci do analizy wplywu funduszy strukturalnych
(zobacz Bradley i Zaleski, 2003).

OpisaliSmy role, jaka odgrywaja ,,nieformalne” i ,,formalne” modele makroekonomiczne w
opracowywaniu 1 ocenie strategicznej polityki gospodarczej. Rodzaje modeli formalnych
wykorzystywane do tej roli powinny posiada¢ wlasciwosci, ktore klada nacisk na
mechanizmy po stronie podazowej w §rednim okresie czasu. W duzym stopniu zalezy to od
badan. Modele powinno wykorzystywac si¢ jako sposob na zebranie razem réznych watkow
krajowych badan ekonomicznych, tak, aby mozna bylo udoskonali¢ analiz¢ polityki
gospodarczej.

»~Formalne” modele nie zastgpuja analizy ,nieformalnej”. Raczej oba instrumenty dziataja
rownolegle 1 ich struktura oraz wtasciwosci musza by¢ przektadane na nietechniczny jezyk.
Musza by¢ one w pelni przejrzyste. Jesli sa uzywane jako ,,czarna skrzynka”, ich wynikom
bedzie brakowac sity przekonywania.

W koncu, poziom matematycznej i ekonometrycznej ztozonosci powinien by¢ utrzymywany
na jak najprostszym poziomie, ktory jest po prostu niezbgdny. Takie narz¢dzia maja swoja
roleg, ale w gospodarkach znajdujacych si¢ w fazie transformacji, takich jak Polska, gdzie
brakuje dhugich szeregow czasowych danych, stosowanie wyszukanego testowania hipotezy
jest w duzym stopniu strata czasu. Raczej nalezy uzywac prostych, nawet niedopracowanych
podejs¢ do kalibrowania modeli jako punktu wyjscia. Wyszukane rozwiazania moga przyjs$¢
poznie;.
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