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[1] Wprowadzenie

Mechanizmy gospodarcze, ktore dzialaja w regionie, sa bardzo podobne do tych, ktore
dziataja w gospodarce narodowej. Po stronie produkcji, firmy majace siedzib¢ w danym
regionie wytwarzaja produkcj¢ przy uzyciu czynnikow takich jak praca, kapitat, energia oraz
inne surowce. Podobnie jak w gospodarce narodowej ceny sa ustalane przez firmy w sposob,
na ktéry ma wplyw gospodarcza ,otwarto$¢” regionu, jak rowniez krajowe 1
mig¢dzynarodowe strategie biznesowe. Zawierane sa rOwniez porozumienia ptacowe, ale w
tym obszarze krajowe normy placowe oraz instytucje maja zazwyczaj wptyw na wynik
regionalnych negocjacji ptacowych, lub tez nawet decyduja w catosci o ich wyniku. Tak
samo jak w gospodarce narodowej, gdzie przynajmniej niektore firmy posiadaja
zagranicznych wilascicieli, wiele z firm w regionie nalezy do wiascicieli ,,z zewnatrz”, czy to
z innych regionow panstwa, czy tez z zagranicy. W konsekwencji, w przypadku gospodarki
regionalnej nie cata warto$¢ dodana, ktéra jest wytwarzana w regionie, pozostanie w tym
regionie 1 stanie si¢ czg$cia dochodow miejscowych mieszkancow. W przypadku zyskow
firm czg$¢ z nich wyplywa z regionu, a takze moze wyptywac zagranicg.

Po stronie wydatkow, podobienstwo struktury i podstawowych mechanizméw gospodarki
regionalnej 1 gospodarki narodowej jest jeszcze silniejsze. Gospodarstwa domowe
przeznaczaja na konsumpcje¢ dochdd bedacy do dyspozycji. Samorzady lokalne rowniez
przeznaczaja $rodki na konsumpcje 1 duza czes¢ krajowej konsumpcji publicznej mozna
przypisa¢ regionom (np. wynagrodzenia przeznaczone na utrzymanie regionalnych urzedow
administracji centralnej). Lokalne firmy inwestuja w $rodki trwate, a struktura produkcji w
regionie decyduje o strukturze inwestycji. Dzialalno$¢ inwestycyjna sektora publicznego,
nawet, jesli jest planowana na poziomie centralnym, w rzeczywistosci jest realizowana w
regionach. Zapasy materialdéw utrzymywane w regionach zwigkszaja si¢ lub zmniejszaja sig,
zaleznie od cyklu gospodarczego. By¢ moze gtowna rdznica pomigdzy gospodarka narodowa
1 regionalng staje si¢ widoczna, kiedy zbada si¢ dwie pozostale kategorie wydatkow, a
mianowicie regionalny ,,eksport” i ,,import”.

Jak nalezy zdefiniowa¢ regionalny eksport i import? Konwencjonalna definicja méwi, ze za
eksport nalezy uwazaé jedynie sprzedaz produkcji regionalnej poza terytorium kraju. Jesli
zsumowac taka sprzedaz wszystkich regionow panstwa, to suma daje konwencjonalna miarg
,»eksportu” wykazanego w rachunkach narodowych.

Jednak bardziej sensownym podejsciem jest uwzglednienie cato$ci sprzedazy produkcji
regionalnej (towardw 1 ustug), ktora trafia do réznych miejsc poza regionem, nawet, jesli
sprzedaz poza region do innych regionow panstwa nigdy nie jest odnotowywana w
oficjalnych statystykach regionalnych. W ten sposdéb mozna bada¢ regionalna analogi¢
wzrostu napgdzanego eksportem, kiedy jaki§ region moze wzrasta¢ gospodarczo i rozwijaé
si¢ poprzez zdobywanie wigkszego udzialu w rynku krajowym, jak 1 w rynkach
mig¢dzynarodowych.

Doktadnie takie samo zagadnienie pojawia si¢ w odniesieniu do importu. W rachunkach
narodowych jest on mierzony jako import sprowadzany na terytorium panstwa i1 czgsto
publikuje si¢ liczby dotyczace importu w zdezagregowanej formie: jest on podzielony
wedlug rodzajow towarow (np. surowce, poOtprodukty, dobra inwestycyjne, towary
konsumpcyjne, itp.) oraz wedlug kraju pochodzenia. Prawie nigdy nie publikuje si¢ danych
dotyczacych podziatu importu z zagranicy pomig¢dzy rézne regiony stanowiace odbiorcow
importu, poniewaz rzadko kiedy zbiera sig takie dane. Szersza definicja importu regionalnego



obejmowataby zarowno bezposredni import mi¢gdzynarodowy, jak rowniez ,,import” z innych
regionow panstwa. W dalszej czgsci zobaczymy, ze bardziej wszechstronna definicja handlu -
ktéra obejmuje handel migdzynarodowy i migdzyregionalny - jest uzyteczna w modelowaniu
regionalnym.

Wreszcie, traktowanie strony dochodowej PKB w regionie jest rowniez bardzo podobne do
podejscia wykorzystywanego w rachunkach narodowych dotyczacych panstwa. Gléwnym
zrodtem dochodow gospodarstw domowych sa wynagrodzenia. Gtéwnym zrédtem dochodow
firm sa zyski, a zyski te moga by¢ albo zatrzymane w firmie w celu finansowania inwestycji,
albo tez moga zosta¢ podzielone pomigdzy udzialowcow czy akcjonariuszy w formie
dywidendy. Je$li zostaja podzielone, moga zosta¢ wyptacone albo miejscowym
mieszkancom, albo osobom mieszkajacym poza regionem. W takim przypadku musza one
zosta¢ wylaczone z regionalnych dochodéw osobistych. Dziatania w zakresie podatkoéw i
wydatkéw publicznych wtadz centralnych i1 regionalnych naktadaja si¢ na powyzsze dziatania
sektora przedsigbiorstw oraz sektora gospodarstw domowych. Podatki maja na celu
zmniejszenie sity nabywczej gospodarstw domowych 1 firm. Wydatki publiczne w formie
$wiadczen spotecznych maja ma celu zwigkszenie dochodéw gospodarstw domowych.
Subwencje wptywaja na zyski firm. Glownym wyzwaniem w regionie jest umieje¢tnose
okreslenia i zebrania tych danych.

W ramach regionu interesuja nas dokladnie te same bilanse, jakie interesuja nas w panstwie.
Na przyktad, bezrobocie odzwierciedla bilans pomiedzy regionalna podaza pracy i
regionalnym popytem na pracg. Regionalny bilans handlowy netto, kiedy handel jest
mierzony zgodnie z szeroka definicja przedstawiona powyzej, mierzy bilans podazy
regionalnej 1 popytu regionalnego na towary i ustugi. Regionalny deficyt sektora publicznego
mozna zazwyczaj zdefiniowa¢ jako rdznice pomigdzy lacznymi regionalnymi wydatkami
publicznymi i tacznymi dochodami uzyskanymi z opodatkowania mieszkancéw regionu.
Oczywiscie, niektore z tych ,,bilanséw” maja bardzo r6zne implikacje dla panstw i1 regionow.
Za bezrobocie czg$ciowo odpowiada region, chociaz rzady centralne zazwyczaj realizuja
polityke wsparcia regionow. Bilans handlowy 1 bilans sektora publicznego nie leza
bezposrednio w sferze odpowiedzialnosci wtadz regionalnych, w takim sensie, ze zadaniem
rzadu jest, aby polityka krajowa zapewniata, ze wszelkie deficyty moga zosta¢ sfinansowane.
Oczywiscie stanowig one jednak przydatne miary okreslajace ,,zdrowie” regionu. Powrdcimy
do tej kwestii w dalszej czgsci, kiedy bedziemy bada¢, jak nalezy ujmowac role sektora
publicznego w modelu regionalnym.

Niniejszy raport ma charakter wstgpnego opracowania i ma na celu omowienie pewnych
zagadnien zwiazanych z metodologia oraz danymi, ktére pojawia si¢ w pozniejszym czasie,
kiedy bedzie budowany model 16 polskich regionéw (wojewoddztw). Pozostata czgsé
opracowania posiada nastepujaca strukture. W czeSci 2 przedstawiamy proste ramy
analityczne, ktore bedziemy starali si¢ zastosowa¢ w odniesieniu do polskich regionéw. W
celu zapewnienia ciagtosci w stosunku do poprzedniego opracowania dotyczacego
narodowego modelu HERMIN dla Polski, zachowujemy wiele z zapisow i struktury modelu
HERMIN 1 staramy si¢ przenies¢ je na poziom regionalny. Pozwoli nam to sformutowac
wnioski na temat charakteru bazy danych, ktora bedzie potrzebna do zbudowania takiego
modelu.

W cze$ci 3 przedstawiamy ten rodzaj szeregow czasowych danych regionalnych, ktore
bytyby najbardziej potrzebne do zbudowania modelu typowego polskiego wojewoddztwa. W
przypadku strony produkcji i wydatkéw w rachunkach regionalnych, wystarczy po prostu



stwierdzi¢ takie potrzeby. Powstrzymujemy si¢ jednak od badania, ile z tych danych w
rzeczywistosci jest dostepnych, az do nastepnej czesci. W przypadku aspektow dotyczacych
publicznych finanséw strony dochodowej rachunkéw regionalnych, nie brakuje danych, ale
rozne poziomy samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty 1 wojewodztwa) komplikuja
sprawg. W tej cze$ci przedstawiamy proste zapisy danych i pdzniej wracamy do kwestii
dostepnosci rzeczywistych danych.

W czgsci 4 przedstawiamy wszechstronny opisowy obraz obecnego stanu polskich danych
regionalnych, na ile sa one wazne dla zadania modelowania regionalnego, ktore zostato
okreslone w czgsci 3. W czasie pisania niniejszego opracowania w Glownym Urzedzie
Statystycznym trwaly szerokie weryfikacje danych regionalnych sprzed roku 2000, a dane
regionalne po roku 2000 obecnie opracowuje si¢ zgodnie z nowa metodologia
mie;dzynarodowa[.1 Posiadamy wigc dane w wigkszosci kategorii jedynie z dwoch (2000-
2001) lat, ktore zostaly opracowane na czgsciowo nowej podstawie. Jednak opracowywane
obecnie dane bgda prawdopodobnie obejmowaty w duzym stopniu te same obszary, wigc
obserwacje po roku 2000, ktore zostaly opublikowane zgodnie z nowa metodologia ESA,
beda stanowity wazne wskazowki dla zrewidowanych danych ,historycznych” sprzed roku
2000, kiedy zostana one udostgpnione w pozniejszym okresie tego roku.

W oparciu o nasze ramy modelowania regionalnego oraz czerpiac dane z regionalnej bazy
danych, w czg$ci 5 staramy si¢ przedstawi¢ pewne gldéwne cechy modelu proponowanego dla
Dolnego Slaska. Oczywiscie, nie jeste$my jeszcze w stanie skalibrowaé¢ tego modelu i ten
krok musi poczeka¢ na moment publikacji zweryfikowanych, historycznych danych
regionalnych, ktore maja zosta¢ opublikowane w drugiej potowie pazdziernika. Mozemy
jednak przewidywaé pewne z wyzwan zwigzanych z modelowaniem regionalnym, ktore
prawdopodobnie pojawia si¢ 1 przedstawiamy wstgpne ramy modelowania dla regionu
Dolnego Slaska.”

Na koniec, w czg$ci 6 podsumowujemy gtowne punkty, ktére beda wazne w nowym zadaniu
zbudowania modelu wszystkich 16 polskich wojewo6dztw oraz podkreslamy niektore z
najwazniejszych obszarow dotyczacych danych regionalnych, w ktorych trzeba bedzie
dokona¢ pewnych dziatan korekcyjnych i przyblizen, aby wypemi¢ luki w publikowanych
zrédlach.

' Jesli chodzi o szczegdly nowej metodologii dotyczacej danych regionalnych, zobacz ,,Produkt krajowy brutto
wedlug wojewodztw i podregionow w 2001 roku (Wyd. GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2003) oraz ,,Produkt krajowy brutto wedlug wojewoddztw i1 podregionéw w 2002 roku (Wyd. GUS, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2004).

Polskie ramy modelowania opieraja si¢ na poprzednich badaniach dotyczacych modelowania
przeprowadzonych dla niemieckiego landu Sachsen-Anhalt (jesli chodzi o pelne szczegodty, zobacz GEFRA,
2004).



[2] Problematyka modelowania krajowego i regionalnego
2.1 Wprowadzenie

Nowy rodzaj modeli makroekonomicznych z konca lat 80-tych uzupehit teoretyczne braki
konwencjonalnych keynesistowskich modeli ekonometrycznych, ktére od potowy lat 70-tych
doprowadzity do spadku aktywnos$ci w zakresie modelowania (Klein, 1983; Helliwell 1 inni,
1985). Keynesistowski poglad na §wiat, ksztaltowany przez popyt, ktéry dominowal w makro-
modelowaniu przed potowa lat 70-tych, zostal uznany za catkowicie nieodpowiedni, kiedy
gospodarki krajow OECD zostaly poddane szokom po stronie podazowej w latach 70-tych i
byly targane kryzysami (Blinder, 1979). Od potowy lat 70-tych zacz¢to koncentrowaé uwage
na zagadnieniach konkurencyjnosci kosztow jako waznym skladniku okreslania wielko$ci
produkcji, przynajmniej w wysoce otwartych gospodarkach. Mowiac bardziej ogolnie, nie
mozna juz bylo ignorowa¢ waznosci sposobu, w jaki tworcy modeli zajmowali si¢
formowaniem si¢ oczekiwan a przeformutowanie empirycznych modeli makro miato miejsce
generalnie na tle radykalnej odnowy teorii makroekonomicznej (Blanchard i Fischer, 1990). Te
zagadnienia dotyczyly takze modeli regionalnych, chociaz reforma modelowania regionalnego
byta bardziej stopniowym procesem, niz to miato miejsce w przypadku modeli krajowych.

Model HERMIN jest typowym produktem tej istotnej zmiany w metodologii modelowania w
tym sensie, iz zwraca si¢ w nim szczegolna uwage na strong produkcji w gospodarce 1 na
integracj¢ tego podej$cia z bardziej konwencjonalnym keynesistowskim podejsciem
dochody-wydatki. Poczatki modelu HERMIN miaty miejsce w ztozonym wielosektorowym
modelu HERMES, ktory byl opracowywany przez Komisj¢ Europejska od wczesnych lat 80-
tych (d’Alcantara 1 Italianer, 1982). Poczatkowo stworzono HERMIN jako wersj¢ modelu
HERMES na mniejsza skalg, aby uwzgledni¢ bardzo ograniczona dostgpno$¢ danych w
biedniejszych, mniej rozwinigtych panstwach cztonkowskich i regionach UE potozonych na
zachodnich i1 poludniowych obszarach peryferyjnych (tzn. Irlandia, Irlandia Péinocna,
Portugalia, Hiszpania, wloskic Mezzogiorno oraz Grecja)’. Konsekwencja braku
szczegotowych makro-sektorowych danych oraz wystarczajaco dtugich szeregdw czasowych
bez zadnych strukturalnych przerw, bylto to, ze zasady modelowania HERMIN trzeba byto
oprze¢ na do$¢ prostych teoretycznych ramach, ktore pozwalatyby nie tylko na samo
zbudowanie modelu (w sytuacjach, kiedy niemozliwa byla zaawansowana analiza
ekonometryczna), ale takze na poréwnania migdzy krajami i migdzy regionami oraz
ulatwiatyby dobér kluczowych parametrow behawioralnych.*

Modele HERMIN, zaréwno gospodarek krajowych, jak i1 regionalnych byly zaprojektowane
przede wszystkim w celu dokonywania $redniookresowych analiz skutkéw polityki
makroekonomicznej. W zwiazku z tym musialy spetlnia¢ nastepujace podstawowe
wymagania:

(1) Roztozenie modelu na niezbyt duza liczbg glownych sektorow, ktore jednak
pozwalatyby modelowa¢ kluczowe zmiany 1 przesunigcia w gospodarce migdzy tymi
sektorami na przestrzeni lat w okresie zmian systemowych w gospodarce.

(i1) Model musial ujmowaé¢ mechanizmy, przez ktoére rozwijajaca si¢ gospodarka jest
powiazana ze $wiatem zewnetrznym. Zewngtrzne otoczenie gospodarcze (gospodarka

? Po zjednoczeniu Niemiec, byte Niemcy Wschodnie zostaty dodane do listy ,,zap6znionych” regionéw UE.
* Opis teoretycznych podstaw modelu HERMIN jest zawarty w Zaleski i in. 2004a.



(iii)

$wiatowa) jest bardzo waznym bezposrednim i posrednim czynnikiem wptywajacym
ma wielko§¢ wzrostu gospodarczego 1 proces konwergencji w spowolnionych
gospodarkach ,starych” cztonkow UE 1 w gospodarkach nowych krajow
cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej poprzez wymiang towardw i ustug,
migracje ludnosci i bezposrednie inwestycje zagraniczne. To samo zalozenie ma
zastosowanie w modelach regionalnych, w ktérych §wiat zewngtrzny musi oznaczac
zarowno pozostata czg§¢ gospodarki kraju, jak rowniez znaczaca czg$¢ pozostalej
gospodarki §wiatowe;.

Model musial dopuszcza¢ mozliwos¢ wystgpowania potencjalnych konfliktow
pomiegdzy obecna sytuacja gospodarek (tak, jak zostalo ujete w modelu HERMIN
skalibrowanym w oparciu o dane historyczne) i pozadanym docelowym stanem, na
drodze do ktérego obecne gospodarki krajow bedacych w fazie osiagania spdjnosci i
transformacji rozwijaja si¢ w Srodowisku gospodarczym zdominowanym przez
Europejska Uni¢ Monetarna 1 Jednolity Rynek Europejski. Te zagadnienia
spowodowaty szczegélnie trudne wyzwania w zakresie modelowania gospodarek
krajowych i regionalnych nowych panstw cztonkowskich UE.

Zatozenia modelu HERMIN dla panstw i regiondw koncentruja si¢ na nastepujacych
kluczowych aspektach gospodarek:

a)

b)

Stopien otwarcia gospodarki w relacji do handlu §wiatowego, tacznie z reagowaniem
na wewngtrzne i zewngtrzne warianty szokowe. W modelach regionalnych oznacza to
stopien otwarcia zarowno na handel z innymi regionami, jak i w relacji do handlu
$wiatowego.

Relacje wielko$ciowe i charakter zmian migdzy sektorami gospodarki podlegajacymi
1 niepodlegajacymi wolnemu handlowi, tacznie ze zmianami strukturalnymi. Przez
sektor podlegajacy wolnemu handlowi rozumiemy sektor, w ktérym firmy sprzedaja
co najmniej cze$¢ swojej produkcji poza regionem i konkuruja z firmami z innych
regiondw  (produkujacymi konkurencyjne towary i ushlugi). Przez sektor
niepodlegajacy wolnemu handlowi rozumiemy sektor, w ktérym firmy zaopatruja
lokalny rynek w towary i ustugi podlegajace w jakiejs formie ochronie przed
konkurencja z innych regionow.

Mechanizmy wyznaczajace ptace i ceny oraz ewolucja konkurencyjnosci.

Mechanizmy funkcjonowania rynku pracy i jego elastyczno$¢ wraz, w miarg
mozliwo$ci, z uwzglednieniem roli migracji pracownikdw migdzy panstwami oraz
regionami.

Rola sektora publicznego, zaréwno w zakresie wydatkow, jak 1 dziatalnosci fiskalne;.
W przypadku panstw uwaga musi by¢ zwrocona na mozliwe konsekwencje
akumulacji dtugu publicznego oraz na interakcje migdzy sektorem publicznym i
niepublicznym w realizacji zadan publicznych. Te zagadnienia w mniejszym stopniu
dotycza wtadz regionalnych, ale nie moga by¢ zupetnie pomijane.

> Wiele ustug musi by¢ zaréwno produkowanych, jak i konsumowanych lokalnie. Niektore dobra — takie, jak
lokalne gazety i okreslone rodzaje produktéw spozywczych — s rowniez zazwyczaj zbywalne tylko na
lokalnym rynku. Wigkszo$¢ dobr podlega jednak konkurencji importowanych zamiennikow.



2.2. Zalozenia modelu HERMIN

Dla spetnienia w/w wymagan bazowy model HERMIN jest czterosektorowy: sektor
przemystowy - manufacturing (gtowny sektor podlegajacy obrotowi handlowemu na rynku
migdzynarodowym); ushugi rynkowe — market services (gléwny sektor niepodlegajacy
obrotowi handlowemu na rynku miedzynarodowym); rolnictwo - agriculture; ustugi
publiczne (nierynkowe) — non-market services.’ Biorac pod uwage ograniczenia W
dostepnosci danych, przed ktorymi stoja ekonomisci zajmujacy si¢ makromodelowaniem w
krajach kohezyjnych i przechodzacych transformacj¢ gospodarcza, takie podejscie jest bliskie
empirycznemu podziatowi na sektory podlegajace i niepodlegajace obrotowi na rynku
mig¢dzynarodowym 1 taki podzial jesteSmy w stanie zastosowa¢é w praktyce. Chociaz
rolnictwo posiada, co prawda, pewne elementy podlegajace obrotowi na rynku
mig¢dzynarodowym, jego specyficzne cechy wymagaja jednak specjalnego podejscia.
Podobnie sektor publiczny (nierynkowy) nie podlega obrotowi na rynku migdzynarodowym i
formuluje si¢ go w sposob, ktory uwzglednia fakt, iz jest on gltownie ksztaltowany przez
dostepne instrumenty bedace w r¢kach decydentow, zard6wno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym.

Strukturalnie, zardwno krajowy, jak i regionalny model sktada si¢ z trzech gtéwnych blokow:
blok podazowy, blok absorpcji i blok dystrybucji przychodéw. Oczywiscie model jest
zintegrowanym uktadem rownan z dodatkowymi zalezno$ciami opisujacymi relacje migdzy
poszczegdlnymi sktadowymi. Jednakze dla celow czytelnej prezentacji opisujemy model
HERMIN w uktadzie w/w trzech sktadowych, co w formie schematu ilustruja Wykresy 2.1 i
2.2.

Podstawg¢ kazdego modelu HERMIN stanowia konwencjonalne mechanizmy
keynesistowskie. Komponenty okreslajace rozdziat wydatkéw i dochoddéw generuja
standardowe mechanizmy modelu dotyczace dochodow-wydatkow. Jednak model posiada
réwniez neoklasyczne cechy (tj. cechy, ktore sa pod wptywem zmian w cenach wzglgdnych).
Wielko$¢ produkcji w przemysle nie jest wige ksztattowana po prostu przez popyt.
Potencjalnie ma na nia takze wplyw cena i1 konkurencyjno$¢ kosztéw, w przypadku, kiedy
firmy poszukuja miejsc produkcji z minimalnymi kosztami.” Ponadto popyt na czynniki
produkcji w przemysle i ustugach rynkowych uzyskuje sig, wykorzystujac ograniczenie
funkcji produkcji CES (constant elasticity of substitution), w przypadku, kiedy stosunek
kapital/praca jest wrazliwy na wzgledne ceny czynnikéw produkcji. Negocjacje ptacowe
moga takze by¢ zalezne od koniunktury na rynku pracy i ten mechanizm zwrotny (poprzez
wprowadzenie strukturalnego mechanizmu krzywej Philipsa) wprowadza dalsze
oddziatywanie wzglednych cen poprzez interakcje ptace-ceny.

¢ Podstawowy 4-sektorowy model HERMIN dla Polski zostal ostatnio rozszerzony w celu wiaczenia
zdezagregowanego w cztery pod-sektory sektora przemystowego oraz dla zastosowania oddzielnego podejscia
do gornictwa i kopalnictwa (Zaleski i in. 2004b).

7 Analiza mechanizmoéw lokalizacji fabryk zagranica jest zawarta w Bradley i Fitz Gerald, 1988. Inwestycje
zagraniczne mig¢dzynarodowych korporacji sa bardzo istotne dla regiondéw, tym bardziej, ze poszukuja one
sposobow przyciagnigcia do siebie inwestycji zardwno z innych regionéw panstwa, jak iz zagranicy.
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Wykres 2.1: Schemat modelu HERMIN

Aspekty podazowe
Sektor przemystowy (glownie dobra podlegajgce obrotowi na rynku migdzynarodowym)

Produkcja = fi(Popyt swiatowy, Popyt krajowy, Konkurencyjnosé, t)
Zatrudnienie = f,(Produkcja, Wspolczynnik wzglednej ceny czynnika produkcji, t)
Inwestycje = f3(Produkcja, Wspolczynnik wzglednej ceny czynnika produkcyi, t)
Zasoby kapitatu trwatego = Inwestycje + (1-0) Zasoby kapitalu trwatego

Cena produkcji = f4(Cena Swiatowa * Kurs wymiany, Jednostkowe koszty pracy)
Stawka ptac = fs(Cena produkcji, Klin podatkowy, Bezrobocie, Wydajnosc)
Konkurencyjnosé¢ = Krajowe/Swiatowe ceny produkcji

Sektor ustug rynkowych (glownie dobra niepodlegajqce obrotowi na rynku miedzynarodowym)

Produkcja = fs(Popyt krajowy, Popyt swiatowy)

Zatrudnienie = f;(Produkcja, Wspotczynnik wzglednej ceny czynnika produkcji , t)
Inwestycje = fy(Produkcja, Wspotczynnik wzglednej ceny czynnika produkcji , t)
Zasoby kapitalu trwatego = Inwestycje+ (1-8) Zasoby kapitatu trwalego

Cena produkcji= Narzut na Jednostkowe Koszty Pracy

Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym

Rolnictwo i ustugi nierynkowe:glownie egzogenicznie i/lub instrumentalnie
Demografia i sita robocza w aspekcie podazowym
Wzrost liczby ludnosci = fo(Przyrost naturalny, Migracje)
Sita robocza = fio(Ludnosé,Stopa udziatu sily roboczej)
Bezrobocie = Sita robocza — Zatrudnienie ogotem
Migracje = f;,(Wzgledne oczekiwane place)
Aspekty popytowe (absorpcja)

Spozycie = f1,(Dochody osobiste do dyspozycji)

Popyt krajowy = Spozycie prywatne i publiczne + Inwestycje + Zmiany w zasobach kapitatu trwatego

Bilans handlowy = Produkcja ogétem — Popyt krajowy
Aspekty dystrybucji przychodow

Ceny wydatkow = f,3(Ceny produkcji, Ceny importu, Stawki podatkow posrednich)
Przychody = Produkcja ogotem

Dochody osobiste do dyspozycji = Przychody + Transfery - Podatki bezposrednie
Rachunek obrotow biezqcych = Bilans handlowy netto+ Dochody z zagranicy netto
Pozyczki sektora publicznego = Wydatki publiczne - Stawki podatkowe *Baza podatkowa
Dtug sektora publicznego = (1 + Stopa procentowa) Diug, ; + Pozyczki sektora publicznego

Kluczowe zmienne egzogeniczne
Zewnetrzne: Produkcja Swiatowa; kursy wymiany; stopy procentowe;
Krajowe:Wydatki publiczne, stawki podatkowe.




. N Réwnania behawioralne:
—FLMME"\ oparte na podstawach —
Negocjacje placowe teoretycznych ) ) {1 Rachunid nerodows /_J_
Czynniki popytu / [6] Réwnania 1 Wydatki
behawioralne i
tozsamosciowe

Dochod!
PKB (GDP

Réwnania tozsamosciowe:
sumowane, definiowane,
koncowe

Zapotrzebowanie
sektora
publicznego na
kredyty (PSBR

Przetwérstwo przemyslowe (T)
Budownictwo
Uzytecznosc publiczna

Pozostala

Produkcja=Wydatki dzialalnosc uslugowa

wykorzystano do okreslenia

bilansu handlowego netto . Rolnictwo

(NTS=GDP-GDA) (5] :::tzgrfv'::ny [2] Produkcja | Rolnictwo (A) / Lesnictwo

gdzie - .

GDA=C+G+1+DS system "\ Bybolwstwo i ybactwo
Produkcja=Dochody Sektor instytucii
wykorzystano rzadowych i

do okresleniazyskow
przedsiebiorstw
(YC=GDP-YW)

Uslugi nierynkowe (G) samorzadowych

Ochrona zdrowia
Edukacija

Zapotrzebowanie na kredyty
Dlug publiczn

Zmiany w zasobach kapitalu

Seklor przedsiebiorstw ~ Scktor
prywatny

Sektor gospodarstw domowych 7~

HERMIN.Polish.mmp - 06/10/2004 - v21 - John Bradley - john.bradley @ esri.ie

Wykres 2.2: Model HERMIN - schemat modelowania



Na wykresie 2.2 widzimy, ze model zajmuje si¢ wykorzystaniem trzech komplementarnych
sposobow mierzenia PKB przez rachunki narodowe/regionalne: produkcja, wydatki i
dochody. Po stronie wielkos$ci produkcji (output), HERMIN dokonuje dezagregacji na cztery
sektory: sektor przemystowy (OT), uslugi rynkowe (ON), rolnictwo (OA) oraz ustugi
nierynkowe (sektor publiczny (OG)). Po stronie wydatkow (expenditure), HERMIN dokonuje
dezagregacji na pie¢ konwencjonalnych elementow sktadowych: spozycie prywatne (CONS),
spozycie publiczne (G), inwestycje (I), przyrost rzeczowych §rodkéw obrotowych (DS) oraz
bilans handlowy netto (NTS).* Dochéd narodowy okresla si¢ po stronie produkcji i dokonuje
jego dezagregacji na elementy sektora prywatnego 1 publicznego.

Poniewaz wszystkie elementy produkcji sa poddane modelowaniu, analiza produkcja-
wydatki jest uzyta do okreslenia rezydualnie nadwyzki/deficytu handlowego netto. Jest to
kluczowa analiza w modelu, poniewaz pokazuje relacje pomigdzy zdolnoscia panstwa lub
regionu do okreslonego poziomu produkcji a lokalng absorpcja tej produkcji. Jezeli
gospodarka podlega jakiemu$ oddziatywaniu szokowemu, np. w przypadku publicznych
wydatkow inwestycyjnych powiazanych z funduszami strukturalnymi, pokazuje to lokalng
odpowiedz po stronie podazy oraz stopien lokalnej absorpcji 1 w zaleznosci od wzglednych
wielkosci tych dwoch odpowiedzi, oddziatywanie szokowe moze skutkowaé zar6éwno
deficytem w bilansie handlowym, jak i nadwyzka.

Analiza produkcja-wydatki moze by¢ takze uzyta do okreslenia rezydualnie zyskow
przedsigbiorstw. Tak wige, zyski sa tym, co pozostaje gdy fundusz ptac jest odjety od
wartosci produkcji ogotem.

W koncu, rownania w modelu mozna zaklasyfikowa¢ jako behawioralne lub tozsamosciowe.
W przypadku tych pierwszych teoria ekonomiczna i kalibracja danych sa stosowane dla
okreslenia wzajemnych zaleznos$ci. W przypadku rownan tozsamosciowych poddaja si¢ one
logice rachunkow narodowych i regionalnych, ale réwniez maja istotne znaczenie dla
zachowania si¢ modelu.

2.3 Strona podazowa w modelu
2.3.1 Okreslanie wielkosci produkcji

Teoria opisujaca modelowanie makroekonomiczne matej gospodarki otwartej krajowej lub
regionalnej wymaga, aby réwnanie na wielko$¢ produkcji glownego sektora, w ktorym dobra
podlegaja obrotowi na rynku migdzynarodowym odzwierciedlalo zaro6wno czynniki po stronie
podazowej (takie, jak rzeczywisty jednostkowy koszt pracy 1 migdzynarodowa
konkurencyjno$¢ cenowa), jak réwniez stopien zalezno$ci wielko$ci produkeji od generalnego
poziomu popytu §wiatowego, np. poprzez dziatalno$¢ miedzynarodowych korporacji, tak, jak
to opisano w (Bradley i Fitz Gerald (1988)). W przeciwienstwie do tego, popyt krajowy (lub
popyt regionalny w przypadku modeli regionalnych) powinien odgrywa¢ jedynie ograniczona
role w sektorze dobr podlegajacych obrotowi na rynku migdzynarodowym, gléwnie w
zakresie jego wplywu na poziom wykorzystania zdolnosci produkcyjnych.

Y7 dezagregacji na towary podlegajace/niepodlegajace migdzynarodowemu obrotowi handlowemu wynika, ze
jedynie nadwyzka handlowa netto jest logicznie konsekwentna. Mozna dotaczy¢ oddzielne réwnania dla
eksportu i importu, ale funkcjonowalyby one jedynie jako dogodnie wyliczone pozycje ,,pamigci”, ktore nie
stanowig zasadniczej cz¢s$ci behawioralnej logiki modelu.
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Jednakze w pewnych odosobnionych przypadkach sektor przemystowy zawiera w sobie
catkiem duza liczbg cze$ciowo chronionych podsektorow, ktore produkuja dobra, ktére w
catosci lub czesciowo nie podlegaja obrotowi na rynku mig¢dzynarodowym. Stad mozemy
jednak oczekiwaé, ze popyt krajowy lub lokalny powinien odgrywaé bardziej znaczaca role w
tym sektorze, mozliwie wpltywajac rowniez na okreslanie wielkosci zdolnosci produkcyjnych
przez przedsigbiorstwa.

W modelu HERMIN zaktada sig, ze relacja podaz-popyt przyjmuje forme nastgpujacego
hybrydowego rownania:

(2.1) log(OT)=a, +a, log(OW) + a, log(ULCT / POT)
+a, log(FDOT) + a; log(POT / PWORLD) + a t

gdzie: OW oznacza kluczowy popyt zewnetrzny (Swiatowy) a FDOT wpltyw wewngtrznego
popytu (absorpcji). Mozemy takze oczekiwac, ze na OT bedzie oddzialywaé rzeczywisty
jednostkowy koszt pracy (ULCT / POT) oraz wzgledny poziom cen krajowych do
$wiatowych (POT / PWORLD).’

W przypadku ustug rynkowych, zwykle przyjmujemy, ze popyt lokalny stanowi kluczowy
czynnik napedzajacy i rdwnanie opisujace produkcje ustug nierynkowych ON przyjmuje dos¢
prosta forme:

(2.2) log(ON) = a; + a; log(FDON) + a3 t
gdzie: FDON — miara krajowego popytu na ustugi."

W  podstawowych czterosektorowych wersjach modelu HERMIN nie podjeto préb
skonstruowania szczegdétowych podmodeli dla dziatalnosci rolniczej. W gospodarce takiej,
jak Polska, w szczeg6lnosci w regionach potozonych we wschodniej czgsci kraju, ktore maja
duzy udzial dziatalnosci rolniczej, jest wielce prawdopodobne, iz ten sektor bedzie ulegat
zmniejszeniu, podczas, gdy sektory nierolnicze begda rosna¢ i absorbowaé zasoby, sily
robocze] w szczegbdlnosci. Wartos¢ produkcji w rolnictwie jest wigc modelowana bardzo
prosto jako odwrocone réwnanie wydajnosci pracy, gdzie oczekujemy statego wzrostu
wydajnos$ci w miarg jak wielkos¢ sity roboczej w gospodarstwach bgdzie male¢ a inwestycje
zmniejszajace pracochtonnos¢ beda wzrastac:

(2.3) log(OA/LA)=ap+a; t
Wartos$¢ produkceji w sektorze publicznym jest determinowana przez wielko$¢ zatrudnienia.

Ma to zastosowanie zarowno w gospodarkach krajowych, jak i regionalnych, ktére beda
podlega¢ modelowaniu.

® W dalszych czesciach dla uproszczenia bedziemy odnosié si¢ do zmiennych zewnetrznych jako do zmiennych
swiatowych. W przypadku modeli regionalnych, ,,§wiatowe” lub zewngtrzne otoczenie regionu bgdzie w sobie
zawierato rowniez pozostata cze$¢ kraju, ktorego czgs¢ dany region stanowi.

10 Logicznie gospodarka §wiatowa nie powinna odgrywaé zadnej roli w okres§laniu wielkosci produkcji w
sektorze dobr niepodlegajacych obrotowi na rynkach migdzynarodowych. Jednak w przypadku niektérych
gospodarek (takich, jak Irlandia, Estonia, Lotwa i Grecja), niektére rodzaje ustug podlegaja takiemu obrotowi
(np. tranzyt, turystyka, ushugi finansowe, i.t.p.). W przypadku polskich regionow, w szczegolnosci potozonych
na zachodzie kraju, to zagadnienie bgdzie musiato by¢ przestudiowane oddzielnie region po regionie.
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2.3.2 Czynniki popytu

Makromodele zwykle definiuja funkcje produkcji w ogolnej formie:

(2.4) Q=/f(K,L)
(gdzie: Q — wielko$¢ produkcji, K — zasoby kapitatu, L - zatrudnienie).

Powyzej widzieliSmy, ze produkcja w sektorze przemyslowym jest okreslona w modelu
HERMIN poprzez taczny popyt swiatowy i krajowy, wraz z warunkami konkurencyjnosci w
zakresie ceny i kosztow. Okresliwszy produkcje w ten sposob, rola funkeji produkcji jest
natozenie ograniczen na okreslenie popytu na czynniki produkcji w procesie minimalizacji
kosztow, ktory jest zaktadany. Stad tez, majac Q (okre$lone, jak to podano w rownaniach 2.1 i
2.2 w hybrydowej relacji podazowo-popytowej) oraz majac (egzogeniczne) wzgledne ceny
czynnikow produkcji, “minimalizujace koszty” poziomy nakladu czynnikow produkcji, L 1 K,
sa okreslone poprzez ograniczenie funkcji produkcji. Stad tez, funkcja produkcji dziata w
modelu jako ograniczenie technologiczne i jest jedynie posrednio uzyta przy okreslaniu
produkcji. Dlugoterminowe oddzialywanie polityki gospodarczej wplywajace na zwigkszenie
wydajnosci oraz inne warianty szokowe takie, jak Jednolity Rynek Europejski i fundusze
strukturalne dziataja czeSciowo wilasnie poprzez te wzajemnie powiazane popyty na czynniki
produkcji.

Idealnie rzecz biorac, model polityki makro powinien uwzglednia¢ funkcje produkcji z dos¢
elastyczng forma funkcyjna, ktora pozwala na zmienna elastyczno$¢ substytucji.'' Kiedy
gospodarka otwiera si¢ i stopniowo coraz wigkszy wptyw ma na nia dziatalno$¢ narodowych
lub migdzynarodowych spotek, tradycyjna substytucja kapitatu za prace, nastepujaca po
wzro$cie wzglednej ceny pracy, nie musi juz mie¢ miejsca w takim samym zakresie. Kapitat
przemieszczajacy si¢ po rynkach migdzynarodowych moze zdecydowaé si¢ raczej na
przeniesienie w inne miejsce, niz starac si¢ zastapi¢ droga prace krajowac.12

Poniewaz funkcja produkcji Cobba-Douglasa jest zbyt restrykcyjna, stosujemy form¢ CES
(constant elasticity of substitution) funkcji produkcji wartosci dodanej 1 narzucamy ja
zardwno na sektor przemystowy (T), jak i sektor ushug rynkowych (N)."* Tak wicc, w
przypadku przemystu:

(2.5) OT = A exp (;tt)[5 {Lr VP + (-6 §kr }°* };7,

W tym rownaniu OT, LT 1 KT oznaczaja odpowiednio warto$¢ dodana, wielkos¢ zatrudnienia
i zasoby kapitalu. A — parametr skali, p — stata elastycznos$ci zastapienia, 8 — czynnik
intensywnosci parametru, A — neutralny wspdtczynnik Hicksa postgpu technicznego.

" Elastycznoé¢ substytucji” okresla stopien wrazliwosci relacji kapital-praca w stosunku do wspotczynnika
koszt kapitatu do kosztu pracy.

2w terminologii neoklasycznej teorii przedsigbiorstw ,,izokwanty” staja si¢ bardziej zakrzywione, w miarg jak
technologia przesuwa si¢ od funkcji rodzaju Cobba-Douglasa w kierunku funkcji rodzaju Leontiefa.

B W przypadku funkcji rodzaju Cobba-Douglasa ,.elastyczno$é substytucji” jest ograniczona do wartosci

jednostki.
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Zarowno w sektorze przemystowym, jak i w ustugach rynkowych, czynnik popytu jest
uzyskany na podstawie minimalizowania kosztow w przypadku wielkos$ci produkcji dla
kazdego z tych sektorow skutkujac wspolnym systemem réwnan czynnikéw popytu w
nastgpujacej formie:

(2.62) K = g{Q,%)

(2.6b) L= gz(Q,L)
w

gdzie w i r stanowia odpowiednio koszt pracy i kapitatu.'*

Chociaz centralne systemy popytu na czynniki produkcji w sektorze przemystowym (T) 1 w
sektorze ustug rynkowych (N) w modelu HERMIN sa funkcyjnie identyczne, zazwyczaj beda
miaty rézne szacunkowe wartos$ci parametrow oraz dwie dalsze zasadnicze roznice, ktore
wynikaja z konkretnych cech tych sektorow:

(a) Po pierwsze, produkcja w zagregowanym sektorze przemystowym (OT) (produkujacym
gléwnie towary podlegajace migdzynarodowemu obrotowi handlowemu) jest ksztaltowana
popytem zewngtrznym (OW) oraz popytem lokalnym (FDOT) i ma na nig wplyw
konkurencyjno$¢ migdzynarodowej ceny (PCOMPT) oraz rzeczywiste jednostkowe koszty
pracy (RULCT). Z drugiej strony, w zagregowanym sektorze ustug rynkowych (w gtownej
mierze niepodlegajacych migdzynarodowemu obrotowi handlowemu) produkcja (ON) jest
ksztaltowana glownie przez lokalny popyt (FDON), z mozliwie ograniczong rola popytu
zewnetrznego (OW)."> To oddaje zasadnicza réznice pomigdzy sektorem przemystowym
produkujacym towary podlegajace migdzynarodowemu obrotowi handlowemu typu
neoklasycznego a chronionym keynesistowskim sektorem ustug rynkowych
(niepodlegajacych migdzynarodowemu obrotowi handlowemu).

(b) Po drugie, cena produkcji w zagregowanym sektorze przemystowym (T) jest w znacznym
stopniu okreslana przez cen¢ zewngtrzna. W istocie w modelu regionalnym, lokalna cena
jest zwykle identyczna z cena zewngtrzna (krajowa), po prostu dlatego, ze Urzedy
Statystyczne nie zbieraja danych o regionalnym zréznicowaniu cen.'® W zagregowanym
sektorze ustug rynkowych (N) cena producenta jest w gldownej mierze narzutem na koszty.
To stwarza kolejna roznice pomiedzy sektorem produkujacym towary podlegajace
migdzynarodowemu obrotowi handlowemu, ktory czg§ciowo przyjmuje ceng z zewnatrz a
sektorem, ktorego produkty nie podlegaja migdzynarodowemu obrotowi handlowemu 1
ktory ustala ceng.

Modelowanie czynnikéw popytowych w sektorze rolniczym jest potraktowane w modelu
HERMIN w bardzo prosty sposob, ale zawsze moze by¢ rozszerzone w kolejnych jego
wersjach w formie modeli satelitarnych, w ktorych instytucjonalne aspekty rolnictwa beda w

4 Powyzsze podejécie do wkiadu kapitalu do produkcji w modelu HERMIN powstalo pod wplywem
wcezesniejszej pracy d’Alcantara i Italianer, 1982 na temat klasycznej funkcji produkcji w modelu HERMES.
Implementacja w calosci modelu klasycznego byla niemozliwa, nawet dla czterech krajéw kohezyjnych. W
HERMINIE zastosowano model hybrydowy (Bradley, Modesto, Sosvilla-Rivero, 1995).

' W modelach regionalnych popyt zewnetrzny w obu przypadkach okreslony jako OW bedzie uwzgledniat
zaréwno aspekty krajowe, jak i miedzynarodowe.

'® Niektore ceny sa zbierane w ujeciu regionalnym; dotyczy to gtéwnie detalicznych cen konsumenckich i cen na
targowiskach (patrz np. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2002, Tom 1, str. 267-279).
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catosci uwzglednione. PKB w rolnictwie jest modelowane jako odwrocona relacja wydajnosci
(patrz rownanie 2.3 powyzej). Wkiad pracy w rolnictwie jest modelowany jako
(zmniejszajacy si¢) trend czasowy 1 nie jest czegs$cia neoklasycznego systemu optymalizacji,
tak jak to ma miejsce w sektorze przemystowym i w ustugach rynkowych. Zasoby kapitatu w
rolnictwie sa modelowane jako trendowy wspotczynnik kapitat/produkcja.

W koncu, w sektorze ustug nierynkowych, czynniki popytowe (tj. zatrudnienie i akumulacja)
sq instrumentami egzogenicznymi i moga by¢ zmieniane przez decydentéw, bedac w
zaleznosci od mozliwosci fiskalnych 1 dotyczy to zarowno administracji publicznej szczebla
krajowego, jak i regionalnego.

2.3.3 Wyznaczenie poziomu wynagrodzen w poszczegolnych sektorach

Na modelowanie plac i cen w modelu HERMIN ma wptyw tak zwany model skandynawski
(Lindbeck, 1979). Stad zachowanie sektora przemystowego (T) traktuje si¢ jako dominujace,
jezeli chodzi o wyznaczanie wielko$ci wynagrodzen zar6wno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym. Zmiana wielkosci wynagrodzen w sektorze przemystowym przenosi si¢ na
sektor uslug rynkowych, rolnictwo i sektor ustug nierynkowych w formie nastgpujacych
réwnan:

(2.72) WNDOT = WTDOT + blad stochastyczny
(2.76) WADOT = WTDOT + blad stochastyczny
(2.7c) WGDOT = WTDOT + blad stochastyczny

gdzie WTDOT, WNDOT, WADOT 1 WGDOT stanowia odpowiednio inflacje ptacowa w
sektorze przemystowym, ustugach rynkowych, rolnictwie i ustugach nierynkowych. Tym, co
charakteryzuje te rownania jest tendencja do uniformizacji wielkosci inflacji ptacowe;,
podczas gdy poziomy ptac moga w dalszym ciagu by¢ zroznicowane. W przypadku sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych ta replikacja ma zwykle miejsce w dtuzszym czasie,
poniewaz sektor publiczny ma tendencj¢ do ,,dryfowania” za ptacami w sektorze prywatnym i
ptace w nim sa ,korygowane” okresowo poprzez specjalne porozumienia zbiorowe.
Oczywiscie te twierdzenia musza zosta¢ sprawdzone empirycznie, ale wydaja si¢ one dosy¢
prawdopodobne biorac pod uwage dane z modelu krajowego (Zaleski 1 in. 2004a).

Ustalanie ptac w przypadku istotnego sektora przemystowego jest modelowane behawioralnie
1 jest ujete w modelu jako wyptywajace z procesu negocjacji ptacowych pomigdzy zwiazkami
1 pracodawcami, z mozliwa interwencja rzadu. Ma to miejsce gtownie na poziomie krajowym,
ale do pewnego stopnia jest replikowane w gospodarkach regionalnych w zaleznosci od
struktury dziatalno$ci produkcyjne;.

Sformalizowana teoria negocjacji ptacowych wskazuje na cztery zmienne objas$niajace
(Layard, Nickell i Jackman (LNJ), 1990):

a) Ceny produkcji: Cena, jaka producent moze uzyska¢ za produkcje, wyraznie wptywa

na ceng, po ktdrej mozna zyskownie zakupi¢ czynniki produkcji, w szczego6lnosci
pracg.
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b) Klin podatkowy: Klin ten jest ksztaltowany przez taczne opodatkowanie zawarte
pomigdzy placa okreslona w cenach produkcji a ptaca przeznaczona na konsumpcje,
ktora pracownicy w rzeczywistosci dostaja ,,na reke”. Klin podatkowy jest gtownie
zmienna krajowa, ale moze przybiera¢ pewne charakterystyki regionalne, jezeli
wladze regionalne posiadaja autonomi¢ fiskalna 1 moga naktada¢ lokalne podatki
posrednie i bezposrednie, ktdre réznia si¢ od stawek krajowych.

¢) Stopa bezrobocia: Bezrobocie lub efekt krzywej Phillipsa w modelu Layarda, Nickella
1 Jackmana (1990) zastgpuje site negocjacyjna w negocjacjach ptacowych. Na
przyktad, bezrobocie jest odwrotnie proporcjonalne do sity negocjacyjnej zwiazkow
zawodowych. Im wyzsza stopa bezrobocia, tym stabsza sita negocjacyjna zwiazkow
zawodowych. Przeciwnie jest, jesli chodzi o pracodawcow.

d) Wydajnos¢ pracy: Oddziatywanie wydajnosci pochodzi z wysitkow pracownikéw, aby
utrzymac ich udzial w wartosci dodanej, tzn. czerpa¢ pewne korzysci z wyzszej
produkcji na pracownika. Wzrost wydajnosci bedzie przekladal si¢ na staty udziat
wartosci dodanej, ktéra przechodzi do pracownikow.

Proste logarytmiczno-liniowe zapisanie réwnania dotyczacego ptac typu LNJ mogloby
przyjac¢ nastgpujaca forme:

(2.8) Log(WT) = a; +a; log(POT) + a3 log(WEDGE) + a4 log(LPRT) + as UR

gdzie WT przedstawia stawke¢ ptac, POT ceng towarow przemystowych, WEDGE ,klin”
podatkowy”, LPRT wydajnos$¢ pracy a UR stope bezrobocia.

2.3.4 Demografia i podaz sity roboczej

HERMIN wykorzystuje do wyznaczania wzrostu populacji wskazniki przyrostu naturalnego
modyfikowane przez wskazniki migracji netto. Wskazniki migracyjne netto mozna
modelowa¢ standardowym podejsciem Harris — Todaro, ktore uzaleznia wielko$¢ migracji od
wzglednej atrakcyjnosci lokalnego (lub krajowego) rynku pracy wzglegdem rynku
migdzynarodowego w otoczeniu kraju, gdzie to ostatnie moze by¢ zastapione przez
odpowiednie kierunki migracji.'” Alternatywnym rynkiem pracy moga by¢ Niemcy w
przypadku modelu krajowego dla Polski, ale w przypadku polskiego modelu regionalnego
inne polskie regiony moga stanowi¢ istotna alternatywe, jezeli chodzi o rynek pracy. Obecny
model HERMIN dla Polski jeszcze nie zawiera w sobie mechanizmu migracji
migdzynarodowych. Jednakze w przypadku modelu regionalnego migracje migdzyregionalne
sa znacznie bardziej istotne i te mechanizmy musza by¢ w nim zawarte.

Ostatecznie, stopa udzialu sity roboczej (tj. LFPR, lub frakcja populacji w wieku
produkcyjnym (NWORK)), ktora stanowi czes¢ sity roboczej (LF)), moze by¢ modelowana
jako funkcja stopy bezrobocia (UR) i trendu czasowego, ktore zostaly wilaczone, aby
uchwyci¢ powolne zmiany warunkow spoteczno-gospodarczych i demograficznych.

(2.9) LFPR =a; +a, UR + a3t

' Atrakcyjno$¢ jest zazwyczaj mierzona przez warto$¢ oczekiwanych zarobkéw, tj. iloczyn

prawdopodobienstwa zatrudnienia i przecigtnego wynagrodzenia w regionie (Harris i Todaro, 1970).

18



W niektorych polskich regionach stopa bezrobocia jest na przyktad znacznie wyzsza niz w
innych."® Stopa bezrobocia ma tendencje do wplywania na stope udziatu w sile roboczej (1.
na gotowos¢ do angazowania si¢ w aktywne poszukiwanie pracy) poprzez ,,zniechgcajace”
lub ,,zachgcajace” efekty na pracownika. Decyzja o migracji z jednego regionu do drugiego
moze by¢ wigc rozpatrywana jako decyzja o udziale w alternatywnym rynku pracy.

2.4 Strona absorpcji w modelu
2.4.1 Spozycie prywatne

Spozycie w gospodarstwach domowych stanowi najwigksza sktadowa zagregowanego popytu
w wigkszosci krajow rozwinigtych. Wiasciwosci funkcji konsumpcji odgrywaja gtéwna role
w przekazywaniu efektow zmian w polityce fiskalnej do zagregowanego popytu poprzez
keynesistowski mnoznik. Okreslenie spozycia gospodarstw domowych jest sformutowane w
prosty sposéb w bazowym modelu HERMIN 1 spozycie prywatne (CONS) jest okreslane w
catosci przez rzeczywisty dochdd do dyspozycji (YRPERD).

(2.10) CONS = a, + a, YRPERD

Innymi slowami, zaktada sig, ze gospodarstwa domowe sa ograniczone w ptynnosci tzn. maja
bardzo ograniczony dostep do oszczednosci lub kredytow, aby ta droga wplywaé na ptynnos¢
wydatkow konsumpcyjnych w czasie. Jednakze polski system bankowy stale ewoluuje w
kierunku coraz bardziej wyszukanych mechanizmow kredytow konsumenckich, wigc
ograniczenie w plynnosci jest coraz slabsze i wkrotce przestawienie si¢ na funkcje
konsumpcji ,,statego dochodu” bedzie niezbedne. W kolejnych rozszerzeniach modelu
HERMIN zostato zastosowane bardziej ztozone podejscie.

2.4.2 Pozostale elementy absorpcji

Jezeli chodzi o pozostate elementy absorpcji, to spozycie publiczne jest determinowane
bezposrednio przez zatrudnienie w sektorze publicznym, ktore jest instrumentem polityki.
Inwestycje prywatne w trzech z czterech sektorow sa okreslane jako czg$¢ inwestycyjna
sektorowego systemu czynnikdéw popytowych. Inwestycje publiczne sa natomiast
instrumentem polityki. W zwiazku z brakiem danych dotyczacych przyrostu rzeczowych
srodkow obrotowych, ten element absorpcji nie jest zwykle brany pod uwagg, ale kiedy dane
beda dostepne bedzie to modelowane przy uzyciu standardowego podejscia dopasowania
Zapasow.

W koncu, biorac za wzorcowy dwusektorowy model malej gospodarki otwartej, eksport i
import nie sa modelowane odrgbnie w modelu HERMIN. Zamiast tego, nadwyzka netto w
bilansie handlowym jest okres$lana rezydualnie z balansu pomigdzy PKB na bazie produkcji
(GDPFC) 1 absorpcji lokalnej (GDA). Stad stopien, w jakim oddziatywania szokowe
wplywaja na lokalng absorpcje (konsumpcje lub inwestycje) oddzialywuje to nie tylko na
wielkos¢ produkeji, ale i na na bilans handlowy.

'8 Na przyktad w wojewodztwie warminsko-mazurskim stopa rejestrowanego bezrobocia w 2001r. wynosita
28,9%. Najnizsza stopa bezrobocia wynosita natomiast 13,0% - w wojewodztwie mazowieckim.
' W celu zapoznania si¢ z rola funkcji konsumpcji w rozwoju Irlandii patrz Bradley i Whelan, 1995.
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2.5 Strona dochodow w modelu
2.5.1 Sektor publiczny

HERMIN uwzglednia pewna liczb¢ parametréw umozliwiajacych modelowanie sektora
publicznego. W ramach sumarycznych wydatkéw publicznych rozréznia si¢ spozycie sfery
publicznej (glownie zarobki zatrudnionych w sektorze publicznym), transfery finansowe
(opieka spoteczna, subsydia, dotacje, doptaty do oprocentowania pozyczek) oraz wydatki
kapitatowe (mieszkania komunalne, infrastruktura, dotacje inwestycyjne dla przemystu). W
modelu regionalnym niezbgdne jest rozgraniczenie pomigdzy spozyciem publicznym a
dziatalno$cia inwestycyjna prowadzona przez wiladze krajowe i wewnatrzregionalne. To
zagadnienie zostanie podjete w rozdziale dotyczacym danych regionalnych.

W sektorze publicznym, w ramach doptat do oprocentowania pozyczek idealnym bytoby
rozrdznienie doptat do oprocentowania pozyczek dla podmiotéw krajowych od doptat dla
podmiotdéw zagranicznych, z ktérych te ostatnie reprezentuja wyptywy z PKB poprzez bilans
ptatniczy. W przypadku modeli regionalnych kwestia dlugu sektora publicznego i
oprocentowania pozyczek jest mniej istotna, w szczegdlnosci, jezeli mozliwos¢ zwigkszenia
finansowania poprzez pozyczki jest w przypadku wtadz regionalnych prawnie ograniczona.

2.5.2 Rownania tozsamosciowe zwiqzane ze stronq dochodow

Analiza wejscie-wyjscie jest stosowane w modelu HERMIN w celu okreslenia zyskow
przedsigbiorstw. W obecnym modelu sa pewne zmiany w danych, ale réwnanie zasadniczo
przyjmuje nastgpujaca forme:

(2.11) YC =GDPFCV - YW

gdzie YC zyski, GDPFCV to PKB w cenach czynnikow produkcji a YW warto$¢
wynagrodzen w calej gospodarce kraju lub regionu. Dochody sektora prywatnego (YP) sa
okreslane nastgpujaco:

(2.12) YP = GDPFCV + GTR

gdzie GTR - transfery publiczne ogotem do sektora prywatnego. Dochody gospodarstw
domowych (lub osobiste) (YPER) sa definiowane nastgpujaco:

(2.13) YPER = YP - YCU

gdzie YCU jest tym elementem zyskow ogotem (YC), ktéory pozostaje w sektorze
przedsigbiorstw w celu re-inwestowania, w odroznieniu od dystrybucji do gospodarstw
domowych w formie dywidend. Dochody osobiste pozostajace do dyspozycji (YPERD) sa
definiowane nastgpujaco:

(2.14) YPERD = YPER - GTY

gdzie GTY - podatki bezposrednie ogétem (podatki od dochodéw i sktadki na ubezpieczenia
spoleczne) ptacone przez gospodarstwa domowe. Jest to wersja YPERD w cenach statych (tj.
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YRPERD=YPERD/PCONS), ktora doprowadza spozycie prywatne (konsumpcje¢) do prostej
funkcji keynesistowskiej:

(2.15) CONS = a, + 2, YRPERD
2.5.3 Sektor monetarny

Nie ma wyraznego sektora monetarnego w podstawowej wersji modelu HERMIN. W
rezultacie zarowno kurs wymiany, jak 1 krajowe stopy procentowe, traktuje si¢ jako
egzogeniczne. Nominalnym ,,zakotwiczeniem” w modelu jest cena §wiatowa, denominowana
w walucie obcej. Ponadto finansowanie wszelkich kredytéw sektora publicznego jest
traktowane w podstawowy sposob, gdzie wszelki przeptyw kredytéw sektora publicznego jest
po prostu akumulowany do zasobow zadluzenia. Kwestia wielkosci zadtuzenia jest zwykle
mniej istotna dla wltadz w wojewodztwach. Ten brak sektora monetarnego nie jest bardzo
powaznym ograniczeniem w przypadku matych panstw cztonkowskich UE, ktore znajdowaty
si¢ w strefie Europejskiego Systemu Monetarnego, a ktore pdzniej wstapity do strefy euro,
lub dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore stosuja tzw. system ,, currency board”.
We wszystkich innych przypadkach mozna wiaczy¢ konkretne modelowanie monetarne;
strony gospodarki na poziomie krajowym. Ta kwestia nie jest istotna na poziomie
regionalnym.

W przypadku modeli regionalnych, gléwne instrumenty polityki monetarnej (np. stopy
procentowe 1 kursy wymiany) sa traktowane jako egzogeniczne, poniewaz wtadze regionalne
nie odgrywaja zadnej roli w stanowieniu polityki monetarnej. Jednakze polityka monetarna
moze mie¢ pewne asymetryczne efekty regionalne pozostajac w zaleznosci od struktury
regionalnych gospodarek. Analiza tych krajowo-regionalnych interakcji bgdzie mozliwa w
pozniejszym etapie, kiedy prace nad systemem modelowania regionalnego dla Polski zostana
zakonczone.

2.6 Adnotacja na temat kalibracji i testowania modelu

Typowy model HERMIN zawiera ponad 250 réwnan, z ktorych wiele jest wlaczonych do
modelu jedynie w celu zwigkszenia jego przejrzystosci oraz ulatwienia dzialan
symulacyjnych i analizy oddziatywan.”® Zasadnicza cze$¢ modelu sklada si¢ z niewielkie]
liczby rownan, z ktorych okoto 20 jest behawioralnych w $ci§le ekonomicznym sensie (tzn.
empiryczne wersje uzyskane z teoretycznych specyfikacji stanowiacych podstawe modelu,
zawierajace parametry, ktorym nalezy nada¢ wartos$ci liczbowe).

Jest pigtnascie gldéwnych rownan behawioralnych, ktére trzeba skalibrowaé w polskim
modelu HERMIN:

e PKB tworzony w przemysle (OT)

e System popytu na czynniki produkcji w przemysle (zatrudnienie (LT) oraz inwestycje
T))

e Deflator PKB dla przemystu (POT)

e Srednie roczne zarobki w przemysle (WT)

e PKB tworzony w ustugach rynkowych (ON)

% Na przyklad ptaca w przemysle (WT) jest okreslona przy pomocy réwnania behawioralnego. Ale wskaznik
inflacji (WTDOT) jest ustalany przy pomocy roéwnania tozsamosciowego, jedynie, aby utatwi¢ zbadanie
wielkosci produkcji wynikajacej z symulacji.
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e System popytu na czynniki produkcji w ustugach rynkowych (zatrudnienie (LLN) oraz
inwestycje (IN))

Deflator PKB dla ustug rynkowych (PON)

PKB tworzony w rolnictwie, lesnictwie i rybolowstwie (OA)

Naktady pracy w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie (LA)

Zasoby kapitatu trwatego w rolnictwie, lesnictwie 1 rybotowstwie (KA)

Spozycie (konsumpcja) gospodarstw domowych (CONS)

Ceny wydatkow (inwestycje (PI) oraz konsumpcja (PCONS))

Powyzszy zestaw roéwnan behawioralnych zawiera si¢ w wigkszym zestawie rownan
tozsamosciowych, ktore posiadaja zasadnicze znaczenie dla wynikoéw i1 wlasciwosci modelu,
lecz nie zawieraja parametrow liczbowych, ktore trzeba kalibrowaé. Wspolnie réwnania
behawioralne oraz réwnania tozsamosciowe tworza zintegrowany system i1 nie mozna ich
rozpatrywa¢ w oderwaniu od siebie.
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[3] Dane niezb¢dne do zbudowania modelu regionalnego
3.1 Uwagi wstepne

Zanim zbadamy dostepno$¢ danych w polskich regionach, w tym miejscu podsumowujemy
rodzaj danych, ktére bgda konieczne do zbudowania modeli regionalnych. W niektorych
przypadkach dane te sa publikowane. W niektorych przypadkach mozna uzy¢ danych
zastepczych. W niektorych przypadkach brakuje danych i ich brak bedzie naktadat pewne
ograniczenia na mozliwo$ci modelowania procesow regionalnych.

Zanim okre$limy dane konieczne do zbudowania modelu regionalnego, podkreslamy, ze
wigkszos$¢ danych jest przedstawiona w oficjalnych publikacjach statystycznych z agregacja
na poziomie wojewodztwa. Jest to poziom, na ktérym modelowanie bgdzie przeprowadzane.
Jednak w przypadku danych dotyczacych finansow publicznych, oprocz samorzadu
wojewodzkiego wykorzystane sa dwa nizsze poziomy samorzadu terytorialnego: samorzad
gminny i samorzad powiatowy. Powracamy do tej kwestii w punkcie 3.4 ponizej. O ile nie
jest to okreslone inaczej, kiedy uzywamy terminu ,regionalny”, moéwimy o poziomie
wojewodztwa.

3.2 Dane konieczne po stronie produkcji

Konieczne sa dane dotyczace regionalnego PKB dla przynajmniej czterech sektorow, w
kategoriach szeregow w cenach statych,'

OT: PKB w przemysle (ceny state w stosunku do roku bazowego)

ON: PKB w ustugach rynkowych (ceny state w stosunku do roku bazowego)

OA: PKB w rolnictwie (ceny state w stosunku do roku bazowego)

OG: PKB w ustugach publicznych (czy tez nierynkowych) (ceny stale w stosunku do roku
bazowego)

oraz szeregi w cenach biezacych,

OTV: PKB w przemysle (ceny biezace)

ONYV: PKB w ustugach rynkowych (ceny biezace)

OAYV: PKB w rolnictwie (ceny biezace)

OGV: PKB w ustugach publicznych (czy tez nierynkowych) (ceny biezace)

Opisujemy te wymagania dotyczace danych w kategoriach sektorowego PKB w regionach.
Wyprzedzajac jednak material z czgsci 4, to, co w rzeczywistosci publikuje sig, jest
,wartoscia dodana brutto”, czy tez GVA (gross value added). Relacja pomiedzy pojgciami
PKB i GVA jest nastgpujaca:

PKB = GVA + Podatki od produkecji - Subwencje do produkcji

21 Jestesmy $wiadomi, Ze jest niewiele regionalnych deflatorow cen, jesli sa jakiekolwiek w ogole (czy tez,
rownowaznie, regionalnych szeregéw w statych cenach w stosunku do roku bazowego). Jednak mozna stosowaé
krajowe deflatory cen - juz zawarte w narodowym modelu HERMIN — jako dane zastgpcze dla brakujacych
danych regionalnych. To oczywiscie oznaczatoby, ze zaktada si¢ jednorodnos¢ cenowa dla wszystkich polskich
regionow.
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W celu modelowania procesOw wytwarzania wartosci dodanej w sposob kompletny,
potrzebujemy réwniez danych dotyczacych nakladu dwoch czynnikow produkcji: pracy i
kapitatu. Pracg zazwyczaj mierzymy w kategoriach zatrudnienia,

LT: Liczba zatrudnionych w przemysle (w tysiacach)

LLN: Liczba zatrudnionych w ustugach rynkowych (w tysiacach)

LA: Liczba zatrudnionych w rolnictwie (w tysiacach)

LG: Liczba zatrudnionych w ustugach publicznych (czy tez nierynkowych) (w tysiacach)

W przypadku kapitalu zazwyczaj mamy szeregi czasowe dla inwestycji trwatych, zarowno w
cenach statych

IT: Naktady brutto na $rodki trwale w przemysle (ceny state w stosunku do roku bazowego)
IN: Naktady brutto na $rodki trwalte w ustugach rynkowych (ceny state w stosunku do roku
bazowego)

IA: Naktady brutto na srodki trwate w rolnictwie (ceny state w stosunku do roku bazowego)
IG: Naktady brutto na $rodki trwate w uslugach publicznych (czy tez nierynkowych) (ceny
state w stosunku do roku bazowego)

jak 1 w cenach biezacych,

ITV: Naktady brutto na §rodki trwate w przemysle (ceny biezace)

INV: Naktady brutto na srodki trwate w ustugach rynkowych (ceny biezace)

TAV: Naklady brutto na $rodki trwate w rolnictwie (ceny biezace)

IGV: Naktady brutto na srodki trwate w ustugach publicznych (czy tez nierynkowych) (ceny
biezace)

Dane te mozna wykorzysta¢ w celu stworzenia danych zastepczych dla brakujacych danych
dotyczacych zasobow kapitatu.

Ostatnia wazna pozycja danych po stronie produkcji dotyczy plac, ktore sa zazwyczaj
przedstawione w kategoriach facznych wynagrodzen w sektorze,

YWT: Laczne wynagrodzenia, przemyst (ceny biezace)

YWN: Laczne wynagrodzenia, ustugi rynkowe (ceny biezace)

YWA: Laczne wynagrodzenia, rolnictwo (ceny biezace)

YWG: Laczne wynagrodzenia, ustugi publiczne (czy tez nierynkowe) (ceny biezace)

Druga kategoria danych, ktéra logicznie nalezy do tej kategorii, dotyczy ludnosci, sity
roboczej 1 migracji:

NPREW: Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (w tysiacach)

NWORK: Ludnos¢ w wieku produkeyjnym (w tysiacach)

NPOSW: Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (w tysiacach)

LF: Laczna sita robocza (miara MOP (Migdzynarodowej Organizacji Pracy)) (w tysiacach)
NMIG: Migracja na zewnatrz regionu netto (odptyw sity roboczej minus naptyw) (w
tysiacach)

Jesli kto§ chce zbudowa¢ model regionalny na czterosektorowym poziomie dezagregacji,
powyzsze dane stanowia niezb¢dne minimum w zakresie danych.
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3.3 Dane konieczne po stronie wydatkéow

Tutaj konieczne dane tatwiej jest okresli¢ 1 sktadaja si¢ one ze standardowej klasytfikacji po
stronie wydatkow, w cenach statych,

CONS: Spozycie (Konsumpcja) gospodarstw domowych (ceny state w stosunku do roku
bazowego)™

G: Spozycie (Konsumpcja) sektora publicznego (ceny state w stosunku do roku bazowego)
DS: Zmiany w zapasach (ceny state w stosunku do roku bazowego)

oraz w cenach biezacych,

CONSYV: Konsumpcja gospodarstw domowych (ceny biezace)
GV: Konsumpcja sektora publicznego (ceny biezace)
DSV: Zmiany w zapasach (ceny biezace)

Zauwazmy, ze nie okreslamy danych dotyczacych inwestycji, poniewaz zostalty one juz
okreslone jako cz¢$¢ danych koniecznych po stronie produkcji.

Zauwazmy rowniez, ze nie okreslamy danych dotyczacych regionalnego eksportu lub
importu. Uznajemy, ze te dane po prostu nie sa dostepne. Bedzie jednak mozna uzyskac
zastgpcze oszacowania nadwyzki w handlu netto (eksport minus import), kiedy podstawowe
(czy tez ,,surowe’) dane zostana przetworzone, poprzez analize produkcja-wydatki.

3.4 Dane konieczne po stronie dochodow

Podstawowe dane konieczne po stronie dochodow modelu regionalnego dotycza dziatalnosci
wladz publicznych w zakresie wydatkowania $rodkow finansowych i zbierania podatkow.
Dzieli si¢ to na oddzielne ujecie regionalnych dochodéw podatkowych oraz regionalnych
wydatkow publicznych. Istnieja jednak trzy poziomy samorzadu terytorialnego:

Samorzad gminny
Samorzad powiatowy
Samorzad wojewodzki

W kazdym przypadku dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja si¢ z:

a) Dochodéw wiasnych;

b) Dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone;

¢) Dotacji otrzymanych z funduszéw celowych;

d) Pozostalych dotacji;

e) Subwencji ogoélnych z budzetu panstwa (ktore uzupeilniaja dochody wtasne,
przeznaczonych na o$wiatg, itp.);

f) Srodkéw ze zrodet pozabudzetowych (przeznaczonych na dodatkowe finansowanie
zadan wlasnych).

W zakresie wydatkéw uzywa si¢ nastgpujacych pozycji:

*? Patrz poprzednia uwaga odnoszaca si¢ do brakujacych danych dotyczacych cen regionalnych.
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a) Dotacje (w tym na gospodarke pozabudzetowa i1 fundusze celowe);
b) Swiadczenia ptacone na rzecz oséb fizycznych;
¢) Wydatki biezace jednostek budzetowych, podzielone dalej na
i. Wynagrodzenia;
il. Sktadki na ubezpiecznie spoteczne i Fundusz Pracy;
iil. Zakup materiatow i ustug.
d) Wydatki majatkowe, w tym wydatki inwestycyjne.

Na pozniejszym etapie projektu modelowania, kiedy wszystkie 16 wojewodztw zostanie
wlaczonych, razem z modelem narodowym, wezmie si¢ pod uwage formy organizacyjno-
prawne podmiotow dziatajacych w oparciu o finansowanie z budzetu panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna rozrdzni¢ nastgpujace formy:

Jednostki budzetowe: W ich przypadku wydatki sa w pelni pokryte z budzetu panstwa lub z
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

Zaktady budzetowe: Obejmuja one rowniez jednostki pomocnicze jednostek budzetowych;
ich wydatki sa pokrywane z dochodow wtasnych pochodzacych z prowadzenia dziatalnosci,
jak réwniez z dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego;

Fundusze specjalne jednostek budzetowych: Sa to s$rodki finansowe gromadzone na
oddzielnych rachunkach bankowych dla konkretnie okreslonych celow;

Fundusze celowe: Fundusze te sa tworzone na podstawie specjalnych ustaw Sejmu, a ich
dochody pochodza z dochodéw publicznych. Wydatki w ramach tych funduszy sa
przeznaczone na realizacj¢ konkretnych zadan. Moga to by¢ ,,panstwowe” fundusze celowe
lub ,,wojewddzkie”, ,,powiatowe” badz tez ,,gminne” fundusze celowe.

3.4.1 Wydatki sektora publicznego w regionie

Ponizej okreslamy rodzaje wydatkow sektora publicznego, ktora moga mie¢ miejsce w danym
regionie. Jak to zobaczymy w czgsci 4 ponizej, w niektorych przypadkach wydatki te mozna
natychmiast okresli¢ z publikowanych danych regionalnych. Jednak w niektorych
przypadkach kategorie wydatkdw nie sa okreslone, lub wydatki moga by¢ zerowe. Bierzemy
rowniez pod uwage mozliwos¢, ze niektore wydatki publiczne w regionie moga by¢
realizowane bezposrednio przez wtadze centralne i wtedy pomija si¢ trzy poziomy samorzadu
regionalnego.

W nastepujacych zapisach uzywamy litery ,,N” do okreslenia wydatkow realizowanych przez
wladze panstwowe, a ,,R” do okreslenia wydatkow realizowanych przez wiladze regionalne.
W ramach pozioméw samorzadu regionalnego, ,,G” oznacza gminy, ,,P”” oznacza powiaty, a
V"’ oznacza wojewoOdztwa. Zauwazmy, ze zagregowane ponizej nast¢pujace kategorie
»ekonomiczne” sa wazniejsze z punktu widzenia modelowania niz dotacje poszczegodlnych
resortow.

Spozycie publiczne (Konsumpcja publiczna):

GVN: Wydatki na konsumpcje publiczna ponoszone w regionie przez wiadze panstwowe

GVRG: Wydatki na konsumpcje publiczna ponoszone przez gminy
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GVRP: Wydatki na konsumpcje publiczna ponoszone przez powiaty
GVRYV: Wydatki na konsumpcj¢ publiczna ponoszone przez wojewddztwa

Subwencje:

GSUBN: Wydatki w regionie na subwencje ponoszone przez wladze panstwowe
GSUBRG: Wydatki na subwencje pokrywane przez gminy

GSUBRP: Wydatki na subwencje pokrywane przez powiaty

GSUBRYV: Wydatki na subwencje pokrywane przez wojewodztwa

Zasitki dla bezrobotnych:

GTRUN: Zasitki dla bezrobotnych w regionie, pokrywane przez wladze panstwowe
GTRURG: Zasitki dla bezrobotnych, pokrywane przez gminy

GTRURP: Zasiiki dla bezrobotnych, pokrywane przez powiaty

GTRURYV: Zasilkki dla bezrobotnych, pokrywane przez wojewodztwa

Ptatnosci w ramach opieki spotecznej:

GTRSOCN: Srodki na opieke spoteczna przekazane do regionu, pokrywane przez wiadze
panstwowe

GTRSOCRG: Srodki na opieke spoteczna pokrywane przez gminy
GTRSOCRP: Srodki na opieke spoteczna pokrywane przez powiaty
GTRSOCRYV: Srodki na opieke spoteczna pokrywane przez wojewddztwa

Wydatki kapitatowe (w tym inwestycje):

GEKN: Laczne publiczne wydatki kapitalowe w regionie, pokrywane przez wtadze
panstwowe

GEKRG: Laczne publiczne wydatki kapitatowe, pokrywane przez gminy
GEKRP: Laczne publiczne wydatki kapitatlowe, pokrywane przez powiaty
GEKRYV: Laczne publiczne wydatki kapitalowe, pokrywane przez wojewodztwa

Laczne czysto regionalne wydatki publiczne (GEXP*) sa okres$lone jako ten element tacznych
wydatkow publicznych w regionie, ktore sa pokrywane przez odpowiednie wiadze regionalne
1 tworza czes$¢ regionalnego procesu budzetowego. Sa one okreslone w nastepujacy sposob:

GEXPRG = GVRG + GSUBRG + GTRURG + GTRSOCRG + GEKRG
GEXPRP = GVRP + GSUBRP + GTRURP + GTRSOCRP + GEKRP
GEXPRV = GVRV + GSUBRV + GTRURV + GTRSOCRYV + GEKRV

Laczne regionalne wydatki publiczne mozna w takim razie okresli¢ jako:

GEXPR = GEXTRG +GEXPRP + GEXPRV
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Laczne czysto panstwowe wydatki publiczne (GEXPN) sa okreslone jako ten element
facznych wydatkéw publicznych w regionie, ktore sa pokrywane przez wladze panstwowe i
ktore nie tworza czg¢sci regionalnego procesu budzetowego. Sa one okreslone w nastepujacy
Sposob

GEXPN = GVN + GSUBN + GTRUN + GTRSOCN + GEKN ;

Laczne (regionalne plus panstwowe) wydatki publiczne (GEXP) sa okreslone w nastgpujacy
sposob:

GEXP = GEXPR + GEXPN

3.4.2 Regionalne dochody podatkowe oraz inne

Z opublikowanych Zrdédet jasno wynika, Ze trzy poziomy samorzadu terytorialnego: powiaty,
gminy 1 wojewodztwa, moga osiaga¢ dochody lub przynajmniej dochody moga by¢ im
przekazywane. Z punktu widzenia modelowania nie wszystkie te szczegdly moga byc¢
konieczne. Jednak w §wietle faktu, iz zamiarem jest modelowanie wszystkich 16 wojewodztw
oraz zintegrowanie modeli regionalnych z narodowym polskim modelem, uwzgl¢dniamy
wysoki poziom regionalnej 1 podregionalnej szczegoétowosci po stronie dochodéw w bazie
danych, co zostanie opisane w czgsci 4 ponize;.

Regionalne “dochody wlasne”:

Poniewaz wojewddztwo jest jednostka, ktora ma by¢ modelowana, mozemy zagregowac
wpltywy z podatkéw od wydatkow z nizszych pozioméw samorzadu w trzy rodzaje
generyczne:

i. Podatki od towaréw i ustug (GTEVAT)
il. Pozostate podatki od wydatkéw (GTEXP)
iii. Pozostate wptywy z podatkow (GTEO)

Wpltywy z podatkéw dochodowych sa dwojakiego rodzaju:

i. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (GTYP)
ii. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (GYYC)

Suma tych wptywow z podatkow stanowi ,,dochody wtasne”, tzn. dochody z czysto lokalnych
podatkow (naktadanych, pobieranych i1 zatrzymywanych w wojewodztwie).

Mozna zagregowac te pozycje ,,dochodow witasnych” w nastepujacy sposob:
Laczne podatki od wydatkow: GTE = GTEVAT + GTEXP + GTEO

Laczne podatki od dochodu: GTY = GTYP + GTYC

Laczne ,,dochody wtasne”: GT = GTE + GTY

Dotacje celowe z budzetu panstwa:

Sa one ksiggowane pod dwoma pozycjami:
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Dotacje na administracj¢ rzadowa: GAALG
Dotacja na zadania wtasne (tzn. regionalne): GAALR

i
Laczne dotacje celowe: GAAL = GAALG + GAALR

Subwencie ogdlne z budzetu panstwa:

Aby unikna¢ zamieszania przy uzywaniu terminu “subwencja” po stronie wydatkow
dotyczacych regionalnych finanséw publicznych, bgdziemy nazywacé te subwencje ogdlne z
budzetu panstwa ,,srodkami’.

Ksiggowane sa dwa gldwne rodzaje tego typu srodkow:

Srodki na zadania oswiatowe: GGREDU

Srodki na infrastruktur¢ drogowa: GGRINF

Pozostate srodki: GGRO

Laczne $rodki: GGR = GGREDU + GGRINF + GGRO

Laczne dochody regionalne:

GREV =GT + GAAL + GGR

Wobec tego mozemy okresli¢ regionalny deficyt sektora publicznego (DEFREG) w
nastgpujacy sposob:

DEFREG = GEXP - GREV

3.4.3 Podsumowanie zagadnien zwiqzanych z sektorem publicznym

Powyzsze analiza jest jedynie w swym zamierzeniu modelowym podejsciem majacym na celu
pokierowanie zbieraniem danych regionalnych. W praktyce nie wszystkie kategorie danych
bgda wazne. W pewnych innych przypadkach nasze wstgpne zatozenia (np. dotyczace
rozwiazan w zakresie opodatkowania regionalnego) trzeba bedzie zmodyfikowa¢. Charakter
dotacji w ramach regionalnego finansowania i zatrzymanych dochodéw podatkowych bedzie
wymagal dokladnego rozwazenia, poniewaz polskie regiony nie sa w pelni systemem
federalnym, takim jak niemieckie landy. Jednak te oraz inne zwiazane z tym zagadnienia
zostana zbadane ponownie, po tym, jak przedstawimy giowne cechy dostepnych polskich
danych regionalnych.
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[4] Struktura dost¢pnych danych regionalnych
4.1 Wprowadzenie
4.1.1 Cel i struktura niniejszej czesci

W czgsci 3 dokonano podsumowania co do zakresu i rodzaju danych wymaganych do
skonstruowania modeli regionalnych. Opis zakresu 1 rodzaju danych zawarty w tym
podsumowaniu opiera si¢ na pewnych idealnych zalozeniach dostgpnosci danych, ktore
pozwolityby na zbudowanie typowego modelu makroekonomicznego dla wojewddztwa.

W niniejszej czgsci dokonano z kolei opisowego przegladu obecnie dostgpnych danych
agregowanych dla wybranych wojewodztw (dolnoslaskiego, lubelskiego, matopolskiego 1
zachodniopomorskiego), w stosunku do zdefiniowanych w czgsci 3 potrzeb modelowania
regionalnego. Dostgpne dane i uwagi metodologiczne przedstawiono w formie analizy
opisowej w uktadzie takich samych kategorii, jakie opisano w cze¢sci 3, tj. wedtug schematu
umozliwiajacego zbudowanie modelu regionalnego uwzgledniajacego nastgpujace kategorie:
produkcja (output), wydatki (expenditure), dochody (income). Po analizie opisowej w
zataczniku do niniejszej czesci zawrto w formie tabeli syntetyczna informacje¢ o dostgpnosci
danych po stronie produkcji agregowanych przez stuzby statystyczne na przyktadzie
wojewodztwa dolnos$laskiego, ktdre stanowi studium przypadku niniejszego opracowania.

W czasie opracowywania niniejszego raportu, w zwiazku z realizacja zalecen Komisji
Europejskiej”” w Glownym Urzedzie Statystycznym (GUS), w ramach drugiego etapu®’
rewizji danych, trwaly szeroko zakrojone przeliczenia danych z zakresu rachunkow
regionalnych, zwiazane ze zmianami metodologicznymi w rachunkach narodowych i do
momentu zakonczenia prac nad niniejszym raportem dane nie zostaty jeszcze opublikowane.
Znany jest natomiast zakres tej rewizji oraz kategorie danych, ktore zostang opublikowane.
Skutkuje to tym, iz chociaz dane z zakresu rachunkow regionalnych sa obecnie dostgpne wg
jednolitej metodologii zastosowanej w wyniku pierwszego etapu rewizji tylko za 2 lata, tj.
2000-2001, to mozna poczyni¢ pewne zatozenia, co do dostgpnosci w najblizszej przysztosci
dtuzszych szeregow czasowych danych, uwzgledniajacych réwniez wyniki drugiego etapu
rewizji. W rezultacie, dla danych podlegajacych kompleksowej rewizji w wyniku
przeprowadzenia dwoch etapow rewizji bedzie dostgpny porownywalny szereg za lata 1995-
2002 zgodny z zaleceniami ESA 1995. Jak wspomniano powyzej, szczegdtowa analiza
wszystkich danych wraz z okresleniem dostgpnosci szeregow czasowych jest przedmiotem
niniejszej czgsci.

4.1.2 Zrédla danych statystycznych do modelowania regionalnego

Jak juz wcze$niej zaznaczono, warunkiem podstawowym zbudowania modelu regionalnego
HERMIN jest posiadanie odpowiedniej bazy danych statystycznych agregowanych w

> Dotyczy realizacji zalecen Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 1995.

2 Zmiany metodologiczne w rachunkach narodowych i regionalnych przeprowadzono w dwoch etapach.
Pierwszy etap rewizji objat dane za lata 2000-2001. W przypadku rachunkéw regionalnych wyniki tej rewizji
wraz z opisem zmian metodologicznych zostaty opublikowane w wydawnictwie ,,Produkt krajowy brutto
wedlug wojewddztw 1 podregiondow w 2001 roku (Wyd. GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2003). W trakcie opracowywania niniejszego raportu trwat drugi etap rewizji danych obejmujacy rewizje danych
dla lat 1995-1999 (Wyniki drugiego etapu rewizji danych wraz z opisem zmian metodologicznych zostana
opublikowane w II-giej polowie pazdziernika w wydawnictwie ,,Produkt krajowy brutto wedlug wojewodztw i
podregiondéw w 2002 roku (Wyd. GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2004).
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uktadzie wojewodztw. W zwiazku z tym, w ramach wstepnych prac dokonano przegladu
zrddel danych statystycznych dotyczacych wojewodztw. Przeprowadzona analiza wykazata,
ze dane agregowane dla wojewodztw, ktore bytyby potencjalnie uzyteczne do stworzenia
bazy danych wojewddzkich modelu regionalnego HERMIN moga pochodzi¢ z nastgpujacych
(szczegdtowo omowionych w dalszych czgsciach 4.2-4.4) rodzajow zrddet:

i.  ogolnie dostepne publikacje GUS, opracowywane zgodnie z corocznym Programem
Badan Statystycznych, zarowno w formie wydawnictw ksiazkowych, jak rowniez na
stronie internetowej Urzedu (np. Bank Danych Regionalnych);

il.  inne dane, agregowane zarowno przez GUS, np. na potrzeby EUROSTATU, jak i
przez inne instytucje, np. Ministerstwo Finansow, ale niepodlegajace szerokiej
publikacji.

Szczegdtowy przeglad dotad opublikowanych 1 planowanych do publikacji w najblizszej
przysztosci danych statystycznych dotyczacych wojewddztw w  kontek$cie potrzeb
zbudowania bazy danych modelu regionalnego HERMIN wykazat, iz w przypadku statystyki
prowadzonej przez GUS za gléwne zrodta nalezy uzna¢ nastgpujace publikacje:

Publikacja 1: Produkt krajowy brutto wedlug wojewodztw.

Publikacja GUS pod tym tytulem jest przygotowywana przez Centralny Osrodek Rachunkéw
Regionalnych w Urzedzie Statystycznym w Katowicach. W ramach tego wydawnictwa sa
prezentowane wyniki obliczen podstawowych kategorii rachunkéw narodowych w przekroju
regionalnym. Dotychczas opublikowane dane sa dostgpne za lata 1995-2001, ale w tym
szeregu czasowym nie sa one w catosci porownywalne, zard6wno ze wzgledu na glgbokie
zmiany metodologiczne, jakim w tym okresie podlegata polska statystyka publiczna w
zakresie obliczania rachunkow regionalnych, jak i przeprowadzona reforme¢ administracyjna.
Dane w ukladzie nowych 16 wojewddztw sa dostgpne w nastepujacych wydawnictwach z tej
serii: Produkt krajowy brutto wedlug wojewodztw w latach 1995-1998 (dane w ukltadzie
zar6wno 49 wojewddztw, jak i 16 ale wedlug nieaktualnej metodologii), Produkt krajowy
brutto wedlug wojewodztw w 1999 roku (dane w uktadzie 16 wojewddztw, ale wedlug
nieaktualnej metodologii), Produkt krajowy brutto wedtug wojewodztw w 2000 roku (dane w
uktadzie 16 wojewddztw, ale wedlug nieaktualnej metodologii) oraz Produkt krajowy brutto
wedlug wojewddztw w 2001 roku. Ostatnie z wymienionych wydawnictw zawiera dane
opracowane juz zgodnie z czg$cia zalecen (pierwszy etap rewizji) Europejskiego Systemu
Rachunkow Narodowych i Regionalnych ESA 1995. Wydawnictwo zawiera réwniez dane
bezwzgledne za rok 2000, ktére zostaty przeliczone wedlug skorygowanych zatozen
metodologicznych w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci z danymi za rok 2001.
Publikacja zawiera wyniki obliczen regionalnego produktu krajowego brutto i jego
elementéw w uktadzie 16 wojewoddztw stanowiacych jednostki poziomu 2 (NUTS 2) i dla 44
podregiondw — jednostki poziomu 3 (NUTS 3) Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych 2.

 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (The Nomenclature of Territorial Units for
Statistics, NUTS) — jednolity schemat podziatu terytorialnego krajéw UE wprowadzony w 1988r. NUTS jest
pieciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktorej wyrdznia si¢ trzy poziomy regionalne (NUTS 1-3) oraz
dwa lokalne (NUTS 4-5). Klasyfikacja NUTS jest wykorzystywana na potrzeby polityki regionalnej UE.
Regiony korzystajace ze srodkow funduszy strukturalnych sa klasyfikowane wedtug statystyki NUTS 2
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W przygotowaniu znajduje si¢ wydawnictwo: Produkt krajowy brutto wedtug wojewodztw i
podregionow w 2002 roku, ktérego publikacje przewiduje si¢ na II-ga potowe pazdziernika
2004r.

Centralny Os$rodek Rachunkéw Regionalnych Urzedu Statystycznego w Katowicach, ktéry
agreguje dane dotyczace rachunkow regionalnych prowadzi prace zgodnie z Programem
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej*®. W bedacej w przygotowaniu w/w publikacji
(Produkt krajowy brutto wedlug wojewddztw i podregiondow w 2002 roku) wynikowymi
informacjami statystycznymi w uktadzie wojewodztw (NUTS 2) z badania Produkt krajowy
brutto i jego elementy w ujgciu regionalnym (symbol: 1.67.07) sa nastgpujace kategorie:

i.  kategorie rachunku produkcji i rachunku tworzenia dochodéw: produkcja globalna,
zuzycie posrednie, warto$§¢ dodana brutto, produkt krajowy brutto, koszty zwiazane z
zatrudnieniem, nadwyzka operacyjna brutto.

ii.  kategorie rachunku podziatu pierwotnego dochoddéw i rachunku podziatu wtérnego
dochodow dla sektora gospodarstw domowych: dochody pierwotne brutto, dochody
do dyspozycji brutto.

W w/w publikacji znajda si¢ rdwniez rewizje danych dla wojewddztw z lat poprzednich
(drugi etap rewizji) dla podstawowych kategorii, takich jak (w nawiasach dostepne szeregi
czasowe danych po rewizji wg jednolitej metodologii): produkt krajowy brutto (1995-2002),
warto$¢ dodana brutto wedlug rodzajéw dziatalnosci (1995-2002), koszty zwigzane z
zatrudnieniem?’ (2001-2002), dochody pierwotne i dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych (1998-2002).

Publikacja 2: Roczniki statystyczne wojewddztw:  dolnoslaskiego, lubelskiego,
matopolskiego, mazowieckiego i1 zachodniopomorskiego. Wyd. Urzedy Statystyczne we
Wroctawiu, Lublinie, Krakowie, Warszawie i Szczecinie.

Roczniki dla nowych wojewodztw sa publikowane przez odpowiednie wojewodzkie Urzedy
Statystyczne od 2000 roku i1 obecnie sa dostepne ich wydania zawierajace dane za 4 lata:
1999, 2000, 2001 i 2002. Kolejne edycje rocznikow statystycznych poszczegdlnych
wojewodztw z danymi za rok 2003 sa przewidziane na grudzien 2004r.

Publikacja 3: Rocznik statystyczny wojewddztw. Wyd. Gtéwny Urzad Statystyczny.

Roczniki w uktadzie nowych wojewodztw sa publikowane przez GUS od 2000 roku i obecnie
sa dostepne ich wydania z lat 2000-2003 zawierajace dane za 4 lata: 1999, 2000, 2001 1 2002.
Obecnie jest przygotowywany do wydania Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004
(zawierajacy dane za rok 2003) i jego publikacja zgodnie z planem wydawniczym GUS jest
przewidziana na listopad 2004r.

4.2 Produkcja

4.2.1 Produkt krajowy brutto wg wojewodztw

2 W 2004r. agregacje danych prowadzi si¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2003r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2004 (Dz.U. Nr 159, poz. 1538 z dnia
12.09.2003r.).

*7'W ramach prac nad w/w publikacja dokonano wstecz przeliczen kategorii ,.koszty zwiazane z zatrudnieniem
do roku 1998r. i nie opublikowane dane za lata 1998-2000 sa dostgpne w US w Katowicach na zamowienie.
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Bazg regionalnego rachunku produkcji stanowia rachunki regionalne. Podstawowa publikacja
prezentujaca w najszerszym zakresie dane statystyczne z zakresu rachunkéw regionalnych
jest cykliczne wydawnictwo GUS ,Produkt krajowy brutto wedlug wojewodztw 1
podregionow”.

Produkt krajowy brutto (PKB) obrazuje koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotow
gospodarki narodowej. Produkt krajowy brutto rowna si¢ sumie wartosci dodanej brutto
(WDB) wszystkich sektoréw wtlasnosci albo sektorow instytucjonalnych lub sumie wartosci
dodanej brutto wszystkich sekcji, dzialdéw powigkszonej o podatki od produktéw i
pomniejszonej o dotacje do produktéw. Wartos¢ dodana brutto stanowi roéznice migdzy
produkcja globalng a zuzyciem posrednim.

W rachunkach regionalnych prezentuje si¢ wartos¢ PKB wytworzonego w poszczegdlnych
wojewodztwach ogotem w cenach biezacych, ale nie prowadzi si¢ jego szczegotowej
agregacji wedlug rodzajow dzialalnosci. Wynika to z faktu, iz w ramach rachunkéw
regionalnych nie prowadzi si¢ szacunkéw rozmiarow podatkéw od produktow 1 dotacji do
produktow wedlug wojewddztw a przyjmuje si¢ rozwiazanie uproszczone polegajace na
rozszacowaniu ogoélnokrajowej wartosci PKB struktura warto$ci dodanej brutto (WDB)
wytworzonej] w wojewodztwach 1 podregionach struktura regionalna PKB i struktura
regionalna WDB nie rdznia si¢ od siebie, jedynie liczby absolutne sa rozne, oczywiscie
wyzsze w przypadku PKB). Powyzszy sposob dokonywania szacunkow PKB w przekroju
regionalnym jest zgodny z wymogami EUROSTATU.

Grupowanie danych dotyczacych wartosci dodanej brutto wytworzonej w wojewddztwach w
podziale na rodzaje dziatalnosci zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD)™
dokonuje si¢ metoda jednostek lokalnych rodzaju dziatalnosci, tj. wedlug siedziby i
podstawowego rodzaju dziatalno$ci jednostki lokalnej przedsigbiorstwa.

Dane dotyczace WDB w rachunkach regionalnych pogrupowane sa wedtug pigciu rodzajow
dziatalno$ci®’. Ta agregacja sekcji PKD rézni sie od agregacji wyodrebnionej do celow
modelowania w modelu HERMIN, ktory jest czterosektorowy, co oczywiscie implikuje inny
rozktad sekcji wewnatrz agregatow. Poréwnanie agregacji sekcji w ramach modelu HERMIN
oraz stosowanej w rachunkach regionalnych przedstawia tabela 4.1.

* Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD) zostata opracowana na podstawie Biura Statystycznego Wspolnot
Europejskich EUROSTAT ,,Nomenclature des Activités de Communauté Européenne — NACE rev.1”. PKD
wprowadzona zostata z dniem 01.01.1998r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 07.10.1997r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (Dz.U. Nr 128, poz. 829) z pozn. zm., w miejsce Europejskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (EKD)

29 Szczegdtowa agregacja danych dotyczacych WDB w rachunkach regionalnych w pig¢ rodzajow dziatalnosci
odbywa si¢ w nastgpujacym uktadzie sekcji PKD: 1) rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo; rybotowstwo i rybactwo -
sekcje: ,,Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo”, ,,Rybotéwstwo i rybactwo”; 2) przemyst - sekcje: ,,Gornictwo i
kopalnictwo”, ,,Przetworstwo przemystowe”, ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wodg”,
3) budownictwo - sekcja ,,Budownictwo”, 4) ushugi rynkowe - sekcje: ,,Handel hurtowy i detaliczny; naprawy
pojazdow mechanicznych, motocykli oraz artykuldw uzytku osobistego i domowego”, ,,Hotele i restauracje”,
»lransport, gospodarka magazynowa i taczno$¢”, ,Posrednictwo finansowe”, ,,Obsluga nieruchomosci,
wynajem, nauka i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j”, ,,Pozostata dziatalno§¢ ustugowa
komunalna, spoteczna i indywidualna”, ,,Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw”, 5) ustugi
nierynkowe - sekcje: ,,Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne”,
,Edukacja”, ,,Ochrona zdrowia i opieka spoteczna”.
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Tabela 4.1. Agregacja sekcji w modelu HERMIN oraz w polskich rachunkach regionalnych.

MODEL HERMIN SEKCJE PKD RACHUNKI REGIONALNE
Rolnictwo, towiectwo ROLNICTWO, LOWIECTWO
?AO)LNICTWO Rybactwo i rybolowstwo I LESNICTWO; RYBACTWO
Le$nictwo I RYBOLOWSTWO
PRZETWORSTWO | Przetworstwo przemystowe
PRZEMYSLOWE
(T) PRZEMYSL
Gornictwo i kopalnictwo
Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz, wode
Budownictwo BUDOWNICTWO
Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdow
mechanicznych, motocykli oraz artykutow uzytku
USLUGI oHsoblls‘@ g0 1 domgwe 20
RYNKOWE otele i restauarcje . _
(N) Transport,. gospodark’a magazynowa i 1qczposc . USLUGI RYNKOWE
Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i ushugi
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
Posrednictwo finansowe
Pozostala dziatalnos¢ ustugowa komunalna,
spoleczna i indywidualna
USLUGI Admipistracja publigzna i Qbrona narodgwa;
NIERYNKOWE 0b0w1agkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne | USLUGI NIERYNKOWE
(G) Edukacja B .
Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Prezentacja danych dotyczacych wartosci dodanej w ujgciu pigeiu grup rodzajow dziatalnosci
w rachunkach regionalnych umozliwia jednak ich zagregowanie do celow modelowania przy
uzyciu czterosektorowego modelu HERMIN. W publikowanych danych w ramach rachunkow
regionalnych wydziela si¢ bowiem dane dotyczace ,,Przetworstwa przemystowego” z catego
»Przemystu”, co pozwala na wyodregbnienie tego pierwszego i1 zaliczenie dwoch sekeji
pozostatych jako roznica (,,Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz, wodg” oraz ,,Gérnictwo i
kopalnictwo”) do ,,Ustug rynkowych”, tak jak to jest w modelu HERMIN. Podobnie
wyodrebnione w rachunkach regionalnych jest ,,Budownictwo”, ktore dla celéw modelowania
regionalnego nalezy dotaczy¢ rowniez do ,,Uslug rynkowych”.

Reasumujac, regionalne dane dotyczace wartosci dodanej brutto wedlug rodzajow w ujeciu
czterech sektoréw (T, N, A, G) modelu HERMIN sa dostgpne. Szereg czasowy obejmuje
obecnie dane zagregowane wedtug jednolitej metodologii tylko za lata 2000-2001 ale po
publikacji wydawnictwa ,,Produkt krajowy brutto wedlug wojewodztw i podregionéw w 2002
roku 7, ktore bedzie zawieralo rewizje danych WDB do roku 1995, szereg czasowy obejmie
ostatecznie lata 1995-2002. W niniejszej czg$ci zatozono, ze dane za szereg czasowy 1995-
2002 beda dostepne do potrzeb skonstruowania bazy modelu modelu regionalnego. Dane te
(OTV, ONV, OAV, OGV) sa jednak zagregowane wylacznie w cenach biezacych, wigc
wyliczenie danych w cenach statych (AT, ON, OA, OG) zostanie przeprowadzone przy
uzyciu krajowych deflatoréw dla tych sekcji (POT, PON, POA, POG).

4.2.2 Zatrudnienie
Dane zwiazane z zatrudnieniem agregowane w modelu HERMIN dla Polski opracowano na

podstawie prowadzonego przez GUS reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL) przeprowadzanego w cyklu kwartalnym za lata 1995-2002 (do bazy
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modelu HERMIN wprowadzano dane za IV kwartal). Dane wynikowe pokazuja liczbe
pracujacych wedtug sekcji. Do pracujacych zaliczono osoby, ktére w badanym tygodniu:

i.  wykonywaly pracg przynoszaca dochod Iub zarobek lub pomagaty (bez
wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnos$ci gospodarczej;

ii. nie wykonywaly pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalno$ci
zaktadu, trudnych warunkéw atmosferycznych, ale formalnie miaty pracg.

Badaniem objete sa osoby w wieku 15 lat 1 wigcej, bedace cztonkami wylosowanych
gospodarstw domowych, z wyjatkiem osob przebywajacych za granica. Badanie nie obejmuje
gospodarstw domowych zamieszkatych w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Od IV
kwartatu 1999 r. zostala zmieniona metoda BAEL; w miejsce obserwacji wybranego tygodnia
kwartatu (w miesigcach: lutym, maju, sierpniu i listopadzie) prowadzi si¢ obserwacj¢ ciagla,
tj. aktywno$¢ ekonomiczng ludno$ci bada si¢ w kazdym tygodniu w ciagu catego kwartahu.
Dane wynikowe BAEL sa rowniez dostgpne wedtug sekcji w uktadzie 16 wojewodztw za lata
1995-2002, tj. za analogiczny okres jak w przypadku modelu krajowego. Dla celéw
skonstruowania bazy modelu regionalnego sekcje nalezy zagregowa¢ w 4 sektory modelu
HERMIN (T,N,A,G). W przypadku wynikow dla wojewoddztw w szczegdtowym rozbiciu na
sekcje nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢ mozliwego znaczacego bledu statystycznego
wynikajacego z niewielkiej liczby gospodarstw domowych objetych badaniem w
poszczegbdlnych wojewodztwach (np. w 2002 r. badaniem objgto w calej Polsce ok. 18,8 tys.
gospodarstw  domowych w danym kwartale, tj. ok. 0,14% ogolnej liczby gospodarstw
domowych).

4.2.3 Naktady brutto na srodki trwate

Naktady brutto na $rodki trwate sa to naktady, ktore zwigkszaja warto$¢ majatku trwatego (w
tym takze przyrost inwentarza zywego — stada podstawowego), bez nakladéw bedacych
pierwszym wyposazeniem inwestycji oraz odsetek od kredytow i pozyczek inwestycyjnych za
okres realizacji inwestycji. W rachunku naktadéw brutto na $rodki trwate uwzglednia sig
réwniez:

i.  naktady ponoszone na remonty srodkéw trwatych,

ii.  przyrost warto$ci niematerialnych i prawnych, ktory obejmuje:
- koszty nabycia praw majatkowych, a w szczegdlnosci prawo uzytkowania
wieczystego gruntu i spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawa autorskie,
prawa do projektow, wynalazkow, patentow, znakow towarowych, licencji,
- koszty organizacji i zgromadzenia kapitatu zaktadowego, jezeli przepis szczego6lny
zezwala na pokrycie tych kosztow przez jednostke, wartos¢ firmy,
- oprogramowanie komputerowe o przewidywanym okresie uzytkowania dluzszym
niz rok.

Dane dotyczace nakladow brutto na Srodki trwale dla wojewoddztw, w odroznieniu od
statystyki tej kategorii dla catego kraju, nie sa przedmiotem ogdlnodostgpnych publikacji.
Dane te sa jednak agregowane przez GUS w cenach biezacych w uktadzie wojewodztw wg
sekcji (ITV, INV, IAV, IGV) na potrzeby EUROSTATU 1 obecnie sa dostgpne za lata 1995-
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2002. Wyliczenie danych w cenach stalych (IT,IN,IA,IG) zostanie przeprowadzone przy
uzyciu krajowych deflatoréw dla tych sekcji.

Dla celow skonstruowania bazy modelu regionalnego sekcje nalezy zagregowac¢ w 4 sektory
modelu HERMIN (T, N,A,G).

4.2.4 Wynagrodzenia

Wynagrodzenia obejmuja wyptaty pienigzne oraz wartos¢ §wiadczen w naturze badz ich
ekwiwalenty nalezne pracownikom z tytutu pracy. Dane o wynagrodzeniach w statystyce
GUS podaje si¢ w ujeciu brutto, tj. tacznie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz od 1999r. ze sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
(emerytalne, rentowe i chorobowe) ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika.

Sktadnikami wynagrodzen sa: wynagrodzenia osobowe, wyplaty z tytutu udziatu w zysku i w
nadwyzce bilansowej w spotdzielniach, dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej, wynagrodzenia bezosobowe, wynagrodzenia agencyjno-
prowizyjne, honoraria.

Dla wojewodztwa nie jest agregowana kategoria “wynagrodzenia i inne dochody zwiazane z
praca” wg sekcji, ktora odpowiada kategorii z modelu HERMIN p.n. ,, Total wage bill” wg
sekcji. Urzedy Statystyczne w poszczegdlnych wojewodztwach agreguja kategorie
»wynagrodzenia osobowe brutto” wg sekcji, ktora jest sktadnikiem powyzszej kategorii.

Do wynagrodzen osobowych zalicza si¢ m.in.: wynagrodzenia zasadnicze, premie i nagrody,
dodatki (np. za prac¢ w warunkach szkodliwych dla zdrowia, za staz pracy, za petnienie
funkcji kierowniczych), wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenia
za czas niewykonywania pracy (przestoje ptatne, urlopy, choroby), §wiadczenia deputatowe i
odszkodowawcze. Wynagrodzenia osobowe dotycza osob zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy, osob wykonujacych prace naktadcza oraz ucznidéw, ktorzy zawarli z zaktadem
pracy umowg o pracg¢ w celu przygotowania zawodowego.

Dane dotyczace wynagrodzen osobowych w ukladzie wojewddztw wg sekcji nie sa
przedmiotem ogoélnodostepnych publikacji. Obecnie sa dostepne dane za lata 1999-2002. Dla
celow skonstruowania bazy modelu regionalnego sekcje nalezy zagregowa¢ w 4 sektory
modelu HERMIN (T, N, A,G).

4.2.5 Ludnos¢ wedtug wieku produkcyjnego

Publikowana w rocznikach poszczegélnych wojewodztw statystyka GUS inaczej agreguje
odpowiednie grupy wiekowe pod katem produkcyjnosci, niz podzial zastosowany w modelu
HERMIN (w nawiasach podano przedzialy wiekowe w modelu HERMIN) i za podstawg jest
wzigty stan na 31.12. kazdego roku (w modelu HERMIN wartosci na koniec II kwartatu).
Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla
mezczyzn przyjeto wiek 18—64 (15-64) lata, dla kobiet —18—59 (15-59) lat. Przez ludnos¢
w wieku nieprodukcyjnym rozumie si¢ ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 (0-14)
lat oraz ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym, tj. mgzczyzni — 65 lat 1 wiecej (65 lat 1 wigcej),
kobiety — 60 lat i wigcej (60 lat i wigcej). Dodatkowo w statystyce GUS wsrod ludnosci w
wieku produkcyjnym wyréznia si¢ ludnos¢ w wieku mobilnym, tj. w wieku 18—44 lata i
niemobilnym, tj. mgzczyzni — 45—64 lata, kobiety — 45—59 lat. Obecnie dane o liczbie
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym sa dostepne w
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uktadzie wojewddztw za lata 1998-2002. Zastosowanie przedziatow wiekowych
analogicznych jak w modelu HERMIN bedzie wymagalo wyliczen w oparciu o dane
demograficzne — liczbe ludno$ci wg pici i wieku. Zrodlem takich danych sa roczniki
statystyczne poszczegdlnych wojewodztw, w ktorych dane zostaty opublikowane za lata
1998-2002 lub dane publikowane elektronicznie na stronie internetowej GUS — zaktadka:
»Wojewodztwa w latach 1990, 1995-2002” (arkusze 47-55). Dane te sa publikowane wedtug
stanu na 31.12. kazdego roku. Natomiast dane wg stanu na 30.06. sa dostgpne dla
wojewodztw za lata 1990, 1995 oraz 1999-2003 w wojewodzkich urzedach statystycznych.

4.2.6 Sita robocza

Dane zwiazane z okresleniem liczebnosci sity roboczej sa opracowywane na podstawie
prowadzonego przez GUS reprezentacyjnego Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) przeprowadzanego w cyklu kwartalnym za lata 1995-2002 (do bazy modelu
HERMIN wprowadzano dane za IV kwartat). Dane wynikowe pokazuja liczbg aktywnych
zawodowo wedlug sekcji. Do aktywnych zawodowo zaliczono osoby pracujace (definicja w
4.2.2) 1 bezrobotne, tj. osoby w wieku 15-74 lata (do 2000r. — 15 lata 1 wigcej, ktore spetniaty
jednoczesnie trzy warunki:

i.  w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi,

ii.  w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni — tydzien badany) aktywnie poszukiwaty
pracy,

1ii.  byly gotowe podjac prace.

Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktore znalazty prace 1 oczekiwaty na jej rozpoczgcie
(w ciagu 30 dni).

Dane wynikowe aktywnych zawodowo wg metodologii BAEL sa rowniez dostgpne w
uktadzie 16 wojewddztw za lata 1995-2002,

4.2.7 Saldo migracji

Statystyka GUS dotyczaca migracji w uktadzie wojewddztw agreguje dane: naptyw ludnosci
do wojewodztwa 1 odptyw ogdtem ludnosci z wojewodztwa dajac w efekcie saldo migracji.

Dane dotyczace migracji uwzgledniaja zarowno migracje zagraniczne ludnosci, definiowane
jako zameldowania na pobyt staly z zagranicy i wymeldowania z pobytu stalego za granicg,
jak 1 ruch migdzywojewodzki w ramach migracji wewnetrznych. Najbardziej przydatnym, ze
wzgledu na najdluzszy (dane za lata 1996-2003) szereg czasowy zrodtem danych w
przypadku migracji zagranicznych jest Bank Danych Regionalnych, w ramach ktorego dane
sa publikowane w wersji elektronicznej na stronie internetowej GUS. Z punktu widzenia
modelu regionalnego szczegodlnie istotne znaczenie ma takze ruch migdzywojewddzki w
ramach migracji wewngtrznych, czyli przemieszczenia z jednego wojewodztwa do drugiego.
Dane dotyczace ruchu migdzywojewddzkiego sa publikowane elektronicznie na stronie
internetowej GUS — zaktadka: ,,Wojewodztwa w latach 1990, 1995-2002” (arkusze 98-106).
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4.3 Wydatki

Czes¢ kategorii, ktore w modelu HERMIN dla Polski sa po stronie wydatkéw: spozycie
gospodarstw domowych (CONSV/CONS), spozycie publiczne (GV/G), przyrost rzeczowych
srodkow obrotowych (DSV/DS), eksport (XV,X)/import (MV,M) zard6wno w cenach
biezacych, jak i statych nie jest agregowane wg wojewddztw. Ponizej proponuje si¢
zastosowanie technik obliczen w stosunku do brakujacych danych.

4.3.1 Spozycie gospodarstw domowych

Spozycie stanowi wartos¢ produktow (wyrobow 1 ustug) zuzytych na zaspokojenie potrzeb
ludnos$ci ogdtem i obejmuje: spozycie prywatne oraz spozycie publiczne.

Spozycie prywatne, tj. spozycie w sektorze gospodarstw domowych dzieli si¢ na spozycie
indywidualne (z dochodéw osobistych) 1 spozycie w sektorze instytucji niekomercyjnych
(dotyczace wyrobow i ushug dostarczonych gospodarstwom domowym jako transfery socjalne
W naturze).

Do spozycia prywatnego zalicza sig:

1) spozycie w sektorze gospodarstw domowych — indywidualne (z dochodéw osobistych),
ktore obejmuje: wydatki poniesione przez ludno$¢ na zakup produktéw (wyrobdw 1 ustug)
wycenianych w cenach placonych przez konsumentéw, warto§¢ spozycia naturalnego
produktéw rolnych pochodzacych z wiasnej produkcji wycenianego w cenach skupu
surowych (nieprzetworzonych) produktéw oraz warto$¢ ushug mieszkaniowych tacznie z
doszacowana amortyzacja budynkéw mieszkalnych spoétdzielni mieszkaniowych i
indywidualnych (osob fizycznych), jak roéwniez czynsze umowne w budynkach
nieczynszowych osob fizycznych;

2) spozycie w sektorze instytucji nieckomercyjnych przyjgte na poziomie produkcji globalnej
tego sektora, pomniejszonej o odplatnos¢ ludnosci. Zaktada sig, ze wartos¢ tego spozycia w
cato$ci przekazywana jest na rzecz ludnosci.

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych spozycia gospodarstw domowych w ukladzie
wojewodztw proponuje si¢ wykorzystanie dostgpnych danych dot. ,,sprzedazy detalicznej
towarow konsumpcyjnych” jako =zastgpczych w stosunku do ,,spozycia gospodarstw
domowych”. Takie dane sa dostgpne w rocznikach statystycznych poszczegdlnych
wojewodztw za lata 1999-2002.

Druga technika moze by¢ wykorzystanie danych dotyczacych nominalnych dochodow w
sektorze gospodarstw domowych w podziale na ,,dochody do dyspozycji brutto”. Dochody do
dyspozycji brutto w gospodarce narodowej przeznaczone sa na finansowanie spozycia oraz
oszczedno$ci brutto, stad przyjecie pewnych zatozen, co do stopy oszczedno$ci moze w
rezultacie pozwoli¢ na szacunkowe okreslenie spozycia gospodarstw domowych.

W przypadku tej kategorii danych w wydawnictwie Produkt krajowy brutto wedlug
wojewodztw 1 podregionow w 2002 roku zostana opublikowane zrewidowane dane za lata
obejmujace szereg czasowy 1998-2002.

Trzecia technika moze by¢ wykorzystanie publikowanych w tych samych rocznikach
statystycznych poszczegolnych wojewodztw danych za lata 1999-2002 dot. ,,przeci¢tnych
miesigcznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych na towary i ustugi
konsumpcyjne” a nastgpnie przemnozenie tych danych przez przecigtna liczbg osob w
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gospodarstwie domowym 1 przez liczbg¢ gospodarstw domowych (tu zrédtem danych beda
bezposrednio urzedy statystyczne poszczegdlnych wojewddztw). Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze
te ostatnie dane uzyskano w ramach ograniczonej liczby gospodarstw objetych badaniem.
Dane dot. liczby gospodarstw domowych sa danymi szacunkowymi i sa dostgpne dla
wojewodztwa za okres 1995-2002.

4.3.2 Spozycie publiczne

Spozycie publiczne obejmuje spozycie w sektorze instytucji rzadowych i1 samorzadowych
przyjgte na poziomie produkcji globalnej tego sektora, pomniejszonej o odptatnos¢ ludnosci
za $wiadczone ustugi nierynkowe, powigkszonej o dotacje do gospodarki mieszkaniowej 1 o
warto$¢ zakupionych ustug w niepublicznych zakladach opieki zdrowotnej. Spozycie w tym
sektorze obejmuje spozycie indywidualne 1 spozycie ogdlnospoteczne:

1) spozycie indywidualne stanowi warto§¢ wyrobow i ustug nierynkowych przekazanych
nieodptatnie na rzecz sektora gospodarstw domowych. Do kategorii tej zalicza sig: warto$¢
ustug o$wiaty 1 wychowania, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, kultury fizycznej 1 sportu, turystyki, dotacje do gospodarki mieszkaniowe;j
na czgsciowe pokrycie kosztow zwiazanych z utrzymaniem zasobow mieszkaniowych,
warto$¢ zakupionych ustug w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej;

2) spozycie ogolnospoleczne obejmuje spozycie wyrobdéw i1 ushug nierynkowych, ktére nie
posiadaja konkretnych indywidualnych odbiorcéw. W kategorii tej uwzgledniono m.in.
warto$¢ naktadow poniesionych na administracj¢ publiczna, obrong narodowa, na dzialalno$¢
naukowo-badawcza.

W statystyce publicznej dla wojewddztw nie jest agregowana kategoria spozycie publiczne.
Dane sumaryczne w/w kategorii sktadajacych si¢ na spozycie publiczne moga pochodzi¢ z
agregacji wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa.
Zaktada sig, ze takie dane sa dostgpne w uktadzie 16 wojewddztw od pierwszego roku ich
powstania tj. od 1999r.

4.3.3 Przyrost rzeczowych srodkow trwatych

Przyrost rzeczowych $rodkéw obrotowych definiuje si¢ jako warto$¢ przyrostu zapasow
materiatow (tacznie z paliwami), produkcji niezakonczonej, wyrobow gotowych, towarow
oraz materialnej czg$ci rozliczen migdzyokresowych kosztoéw wlasnych. W gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie wartos¢ przyrostu rzeczowych srodkow obrotowych stanowi
przyrost produkcji roslinnej 1 zwierzgcej oraz inwentarza zywego (stada obrotowego).

Dla wojewodztw nie jest agregowana kategoria przyrost rzeczowych $rodkéw obrotowych.
Przyrost rzeczowych $rodkdw obrotowych jest obok naktadow brutto na $rodki trwale
elementem sktadowym akumulacji. Dane dotyczace naktadow brutto na $rodki trwate sa
dostgpne dla wojewddztw (dostgpnos¢ danych dla tej kategorii jest szerzej opisana w czg$ci
4.2.3).

4.3 4.Inwestycje

Proponuje si¢ zsumowanie odpowiednich danych dotyczacych inwestycji, ktore sa dostgpne
po stronie produkcji i zagregowanie kategorii ,,inwestycje ogotem” za lata 1995-2002.

Naklady inwestycyjne sa to naktady finansowe lub rzeczowe, ktorych celem jest powstanie
nowych s$rodkéw trwatych lub ulepszenie istniejacych obiektow majatku trwatego
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(przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), a takze naktady na tzw.
pierwsze wyposazenie inwestycji.

4.3.5. Eksport/Import

Dane dotyczace eksportu i importu nie sa agregowane w uktadzie wojewodztw. Bedzie jednak
mozliwe dokonanie szacunkéw bilansu handlowego (eksport minus import), kiedy dane
bazowe begda juz dostgpne poprzez rownanie tozsamosciowe produkcja-wydatki.

4.4 Dane o dochodach regionow

Przyjeto zatozenie, iz dane o zagregowanych dochodach regionéw beda dostepne w uktadzie
16 wojewddztw od pierwszego roku ich funkcjonowania, tj. od 1999r. Dostgpny szreg
czasowy danych moze wigc obecnie obejmowac lata 1999-2003. Ze wzgledu na charakter
danych Zrédlem ich pozyskania bedzie Ministerstwo Finansow.

Za podstawowe zrddto informacji przyjeto dane statystyczne dotyczace finanséw publicznych
w zakresie dochodow 1 wydatkdw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
zlokalizowanych na obszarze danego wojewodztwa. Przez jednostki samorzadu terytorialnego
(jst) rozumie si¢ zgodnie z Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach samorzadu
terytorialnego, gminy, powiaty 1 wojewodztwa. Dane statystyczne dotyczace budzetow jst sa
publikowane przez w Rocznikach Statystycznych Wojewodztw oraz w Roczniku
Statystycznym kazdego z wojewodztw publikowanym przez wilasciwy terytorialnie Urzad
Statystyczny.

(a) Dochody

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
- dochody wiasne

- subwencja ogolna

- dotacje celowe z budzetu panstwa.

Na dochody wtasne jst sktadaja sig:

a) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i oséb prawnych

b) wplywy z podatkoéw ustalanych i pobieranych na podstawie odrgbnych ustaw; tj. podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od $rodkéw transportowych, wptywy z karty
podatkowej, podatek od spadkéw 1 darowizn, podatek lesny.

c) wpltywy z optlat ustalanych na podstawie odregbnych ustaw, np. skarbowe;j, eksploatacyjne;,
targowej, podatku od czynnosci cywilno-prawnych

d) dochody z majatku jst, np. dochody z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym
charakterze

e) pozostatem dochody jednostek samorzadu terytorialnego, np. optaty administracyjne,
oplaty miejscowe, odsetki od $srodkdw gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki za
nieterminowo wnoszone opfaty.

Subwencje ogdlne z budzetu panstwa sa przekazywane wszystkim jst dla uzupeknienia ich
wilasnych dochodow 1 sa podstawowym narzedziem redystrybucji dochodow ze szczebla
rzadowego do szczebla samorzadowego. Subwencje ogolne sa to jednak $rodki przekazywane
jst bez wskazania ich celu przeznaczenia.

Dotacje celowe dziela si¢ z kolei:
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a) dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej, wilasne oraz
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j

b) dotacje otrzymane z funduszy celowych

¢) pozostale dotacje.

Dotacje celowe sa kwotami przekazywanymi na sfinansowanie okre$lonych zadan.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ takze:

- §rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
- srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

- inne $rodki ujgte w okreslonych przepisach.

Zrodia dochodéw w gminach

Zrédtami dochodow whasnych gminy sa:

1. wptywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkoéw transportowych,
dochodowego od o0s6b fizycznych - optacanego w formie karty podatkowej, od posiadania
psow, od spadkow 1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych)

2. wpltywy z oplat (skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej, eksploatacyjnej,
innych optat uiszczanych na podstawie odrgbnych przepiséw)

3. dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od gminnych
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych.

4. dochody z majatku gminy

5. spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz gminy

6. dochody z kar pienigznych i grzywien

7. 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

8. odsetki od pozyczek udzielanych przez gming

9. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowiacych dochody gminy

10. odsetki od $§rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy

11. dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego

12. inne dochody okreslone wtasciwymi przepisami

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39.34%. W przypadku podatku od
0s0b prawnych, wysoko$¢ udziatu we wptywach od podatnikéw tego podatku posiadajacych
siedzibg na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

Zrédtami dochodéw gmin sa rowniez sa rowniez $rodki budzetu panstwa przekazywane w
formie subwencji ogolnej oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Subwencja ogdlna dla gmin sktada si¢ z trzech czeSci — wyrdwnawczej, rOwnowazacej 1
oswiatowe;.

Dotacje celowe dla gmin sa z kolei kwotami przekazywanymi z budzetu panstwa na
wykonywanie przez nie okreslonych zadan - wlasnych lub zleconych.

Zrédta dochodéw w powiatach

Zrédtami dochodéw wiasnych powiatow sa:
1. wplywy z opfat stanowiacych dochody powiatu uiszczanych na podstawie wilasciwych
przepisow
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2. dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz wptaty od
powiatowych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych powiatowych jednostek
budzetowych

3. dochody z majatku powiatu

4. spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz powiatu

5. dochody z kar pienigznych i grzywien

6. 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

7. odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat

8. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody powiatu

9. odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu

10. dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego

11. inne dochody okreslone wtasciwymi przepisami

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10.25%. W przypadku podatku od
0s0b prawnych, wysoko$¢ udziatu we wptywach od podatnikéw tego podatku posiadajacych
siedzibg na obszarze powiatu, wynosi 1,40%.

Zrédtami dochodéw powiatdw sa rowniez sa rowniez $rodki budzetu panstwa przekazywane
w formie subwencji ogolnej oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Subwencja ogolna dla powiatow sktada si¢ z trzech czg$ci — wyrbwnawczej, rownowazacej i
oswiatowe;.

Dotacje celowe dla powiatow sa z kolei kwotami przekazywanymi z budzetu panstwa na
wykonywanie przez nie okreslonych zadan - wtasnych lub zleconych. W przypadku powiatow
dotacje celowe obejmuja kwoty z budzetu panstwa przekazywane na realizacj¢ zadan strazy
inspekcji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592z z p6zn. zmianami).

Zrodia dochodéw w wojewoddztwach (w budzetach wojewddztw)

Zrédtami dochodow whasnych wojewodztw sa:

1. dochody wuzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wplaty od
wojewodzkich zaktadow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych wojewodzkich jednostek
budzetowych

2. dochody z majatku wojewodztwa

3. spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa

4. dochody z kar pienigznych 1 grzywien

5. 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

6. odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewodztwo

7. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody wojewddztwa
8. odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa
9. dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego

10. inne dochody okre$lone wtasciwymi przepisami

Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewodztwa wynosi 1.60%. W przypadku podatku
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od o0sob prawnych, wysokos¢ udziatu we wptywach od podatnikow tego podatku
posiadajacych siedzibg na obszarze wojewddztwa, wynosi 15,90%.

Zrédtami  dochodow wojewddztw sa rowniez sa rowniez $rodki budzetu panstwa
przekazywane w formie subwencji ogolnej oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Subwencja ogolna dla wojewddztw sktada si¢ z trzech czg$ci — wyrdwnawczej, regionalnej 1
oswiatowe;.

Dotacje celowe dla wojewddztw sa z kolei kwotami przekazywanymi z budzetu panstwa na
wykonywanie przez nie okreslonych zadan - wlasnych lub zleconych.
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Zalacznik do Czesci 4

Tabela 4.2. Dostepnos¢ danych statystycznych do modelowania regionalnego — strona

produkcji.*
L.p | Oznacze- Zmienna Variable Zroédto danych/ | Dostepny Uwagi / Remarks
/On. nie Source of data szereg
/notation CZasowy
danych
/Time
series
available
1 OoTV WDB w GVA in GUS: PKB wg 1995- Po 18 X 2004r. dane
przetworstwie manufacturing W&P 2002 zostang opublikowane
przemystowym | (current prices) | /CSO: GDP by /data to be published
(ceny biezace) V&S?! after October 18, 2004
2 ONV WDB w ustugach | GVA in market | GUS: PKB wg 1995- Po 18 X 2004r. dane
rynkowych services W&P 2002 zostang opublikowane
(ceny biezace) (current prices) | /CSO: GDP by /data to be published
V&S after October 18, 2004
3 OAV WDB w rolnictwie GVAin GUS: PKB wg 1995- Po 18 X 2004r. dane
(ceny biezace) agriculture W&P 2002 zostang opublikowane
(current prices) | /CSO: GDP by /data to be published
V&S after October 18, 2004
4 oGV WDB w ustugach GVAin GUS: PKB wg 1995- Po 18 X 2004r. dane
nierynkowych non-market W&P 2002 zostang opublikowane
(ceny biezace) services /CSO: GDP by /data to be published
(current prices) V&S after October 18, 2004
5 oT WDB w GVAin Wymaga 1995- Wymaga
przetworstwie manufacturing | wyliczenia na 2002 zastosowania
przemystowym (constant podstawie cen krajowego deflatora
(ceny state) prices) biezacych PON/ use of national
/to be calculated deflator POT required
on the basis of
current prices
6 ON WDB w ustugach | GVA in market Wymaga 1995- Wymaga
rynkowych services wyliczenia na 2002 zastosowania
(ceny state) (constant podstawie cen krajowego deflatora
prices) biezacych PON/ use of national
/to be calculated deflator PON required
on the basis of
current prices
7 OA WDB w rolnictwie GVA in Wymaga 1995- Wymaga
(ceny state) agriculture wyliczenia na 2002 zastosowania
(constant podstawie cen krajowego deflatora
prices) biezacych POA/ use of national
/to be calculated deflator POA required
on the basis of
current prices

0 Tabela jest w wersji polsko-angielskiej. Pojgcia w j.angielskim pozostawiono w celu ulatwienia korelacji z
baza danych modelu HERMIN dla calej polskiej gospodarki, ktory zostat ostatnio zaktualizowany (Zaleski i in.

2004a).

*! Legenda z wyjasnieniem skrotow po tabeli 4.4.
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8 oG WDB w ustugach GVAin Wymaga 1995- Wymaga
nierynkowych non-market wyliczenia na 2002 zastosowania
(ceny state) services podstawie cen krajowego deflatora
(constant biezacych POG/ use of national
prices) /to be calculated deflator POG required
on the basis of
current prices
9 LT Pracujacy w Employed GUS:BAEL 1995- Wymaga agregacji
przetworstwie persons in /CSO: LFS 2002 sekcji w 4 sektory
przemystowym | manufacturing HERMIN
10 LLN Pracujacy w Employed GUS:BAEL 1995- Wymaga agregacji
ustugach persons in /CSO: LFS 2002 sekcji w 4 sektory
rynkowych market services HERMIN
11 LA Pracujacy w Employed GUS:BAEL 1995-
rolnictwie persons in /CSO: LFS 2002
agriculture
12 LG Pracujacy w Employed GUS:BAEL 1995- Wymaga agregacji
ustugach persons in /CSO: LFS 2002 sekcji w 4 sektory
nierynkowych non-market HERMIN
services
13 ITV Naktady brutto na | Gross fixed GUS: DRNiF 1995- Dane niepublikowane
srodki trwate w capital /CSO: DNA&F 2002 — dostgpne na
przetworstwie formation in zamoOwienie
przemystowym | manufacturing /Data non-published
(ceny biezace) | (current prices) available on request
14 INV Naktady brutto na | Gross fixed GUS: DRNiF 1995- Dane niepublikowane
srodki trwate w capital /CSO: DNA&F 2002 — dostgpne na
ustugach formation in zamowienie
rynkowych market services /Data non-published
(ceny biezace) (current prices) available on request
15 1AV Naktady brutto na Gross fixed GUS: DRNiF 1995- Dane niepublikowane
srodki trwate w capital /CSO: DNA&F 2002 — dostepne na
rolnictwie formation in zamowienie
(ceny biezace) agriculture /Data non-published
(current prices) available on request
16 IGV Naktady brutto na | Gross fixed GUS: DRNiF 1995- Dane niepublikowane
srodki trwate w capital /CSO: DNA&F 2002 — dostgpne na
ustugach formation in zamowienie
nierynkowych non-market /Data non-published
(ceny biezace) services available on request
(current prices)
17 1T Naktady brutto na Gross fixed Wymaga 1995- Wymaga
srodki trwate w capital wyliczenia na 2002 zastosowania
przetworstwie formation in podstawie cen krajowego deflatora /
przemystowym | manufacturing biezacych use of national
(ceny state) (constant /to be calculated deflator required
prices) on the basis of
current prices
18 IN Naktady brutto na | Gross fixed Wymaga 1995- Wymaga
srodki trwate w capital wyliczenia na 2002 zastosowania
ustugach formation in podstawie cen krajowego deflatora /
rynkowych market services biezacych use of national

(ceny state)

(constant
prices)

/to be calculated
on the basis of
current prices

deflator required
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19 IA Naktady brutto na | Gross fixed Wymaga 1995- Wymaga
srodki trwate w capital wyliczenia na 2002 zastosowania
rolnictwie formation in podstawie cen krajowego deflatora /
(ceny state) agriculture biezacych use of national
(constant /to be calculated deflator required
prices) on the basis of
current prices
20 1G Naktady brutto na Gross fixed Wymaga 1995- Wymaga
srodki trwate w capital wyliczenia na 2002 zastosowania
ustugach formation in podstawie cen krajowego deflatora /
nierynkowych non-market biezacych use of national
(ceny state) services /to be calculated deflator required
(constant on the basis of
prices) current prices
21 YWT Wynagrodzenia | Personal wages GUS-W 1999- | Dane niepublikowane
osobowe brutto — and salaries /CSO-W 2002 — dostgpne na
przetworstwo -manufacturing zamowienie
przemystowe (current prices) /Data non-published
(ceny biezace) available on request
22 YWN Wynagrodzenia | Personal wages GUS-W 1999- Dane niepublikowane
osobowe brutto — and salaries /CSO-W 2002 — dostepne na
ustugi rynkowe -market zamowienie
(ceny biezace) services /Data non-published
(current prices) available on request
23 YWA Wynagrodzenia | Personal wages GUS-W 1999- Dane niepublikowane
osobowe brutto — and salaries /CSO-W 2002 — dostgpne na
rolnictwo -agriculture zamowienie
(ceny biezace) | (current prices) /Data non-published
available on request
24 YWG Wynagrodzenia | Personal wages GUS-W 1999- | Dane niepublikowane
osobowe brutto — and salaries /CSO-W 2002 — dostepne na
ustugi nierynkowe | -non-market zamowienie
(ceny biezace) services /Data non-published
(current prices) available on request
25 NPREW | Ludno$¢ w wieku | Pre-working GUS (www) 1995-
przed- population /CSO (Www) 2002
produkcyjnym (thousands)
26 NWORK | Ludnos$¢ w wieku Working GUS (www) 1995-
produkcyjnym population /CSO (www) 2002
(thousands)
27 NPOSW | Ludno$¢ w wieku | Post-working GUS (www) 1995-
poprodukcyjnym population /CSO (www) 2002
(thousands)
28 LF Sita robocza Total labour GUS:BAEL 1995-
ogblem force /CSO: LFS 2002
(thousands)
29 NMIG Saldo migracji Net out GUS (www) 1995(-96)
migration from | /CSO (www) -2002
the region
(thousands)
Legenda/Legend:

PKB wg W&P / GDP by V&S - Produkt krajowy brutto wg wojewddztw i podregiondow / Gross Domestic
Product of Voivodships and Subregions
GUS: BAEL/ CSO:LFS — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci / Labour Force Survey
GUS (www) L/ CSO (www): strona internetowa GUS /CSO website
GUS: DRNiF /CSO: DNA&F — Gtéowny Urzad Statystyczny - Departament Rachunkéw Narodowych i
Finansow / The CSO Department of National Acccounts and Finances
GUS-W /CSO-W - Glowny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny we Wroctawiu / The CSO — Statistical

Office of Wroclaw
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[S] Podejscie do modelowania regionalnego
5.1. Wprowadzenie

Nalezy podkresli¢, ze nie sa jeszcze dostgpne odpowiednie dane, ktore mozna wykorzysta¢ w
celu zbudowania 16 wojewddzkich podmodeli Polski. Problemy zwiazane z danymi - jak to
zostato zauwazone w poprzedniej czgsci - sa w gtownej mierze dwojakiego rodzaju:

i. Szeregi danych z takiej liczby lat, ktora wystarczytyby do tego, aby kalibracja
regionalnych podmodeli byla dzialaniem mozliwym do wykonania, nie zostana
udostegpnione przed 18 pazdziernika. Jest to zbyt pdzno, aby zmiesci¢ si¢ w ostatecznym
terminie wyznaczonym dla niniejszego projektu.

il. W niektorych przypadkach dane konieczne do powtoérzenia analizy modelowania na
poziomie wojewodztw, ktora jest juz mozliwa na poziomie krajowym (Zaleski 1 inni,
2004a), nie sa 1 nie beda dostepne w przewidywalnej przysziosci.

Trudno$ci w zakresie danych rodzaju (i) bgdzie mozna stosunkowo tatwo przezwycigzy¢ i
istnieje mozliwos¢, iz wkrétce bedzie odpowiedni przebieg danych rocznych dla wigkszosci
waznych szeregobw czasowych na podstawie danych zweryfikowanych wedlug metodologii
ESA-95. Jednak trudno$ci w zakresie danych rodzaju (ii) stanowia powazniejsze wyzwanie i
mozna je rozwiazac¢ na rozmaite sposoby.

W tej czesci czynimy zalozenie, ze nowe dane, o ktérych jest mowa w punkcie (i) powyzej,
beda dostgpne do wykorzystania w najblizszej przysztosci. Innymi stowy, w przypadkach,
kiedy dane sa juz dostepne na poziomie regionalnym za krétki okres czasu (jak to zostato
zbadane w poprzedniej czeséci), wkrétce bedzie dostepny wystarczajaco dtugi szereg czasowy,
ktory mozna wykorzysta¢ w modelowaniu. Termin ,,wystarczajaco dlugi” jest uzyty
nieformalnie, aby wskaza¢ (w przyblizeniu) okres 1995-2002.

W dalszej czgsci zajmujemy si¢ implikacjami dla modelowania wynikajacymi z trudno$ci
zwiazanych z danymi rodzaju (i1). W punkcie 5.2 podsumowujemy gidéwne problemy, jakie
istnieja w tym zakresie. W punkcie 5.3 zajmujemy si¢ implikacjami dla rodzajow
regionalnych modeli typu HERMIN, ktore mozna zbudowac przy uzyciu dostgpnych danych,
1 przedstawiamy propozycj¢ struktury modelu regionalnego, ktéry najprawdopodobniej
bedzie najlepiej wykorzystywat dostepne dane.

5.2 Analiza dost¢pnosci danych dla modelowania regionalnego

Pozadany zestaw danych dla modelowania regionalnego przy zastosowaniu ram modelu typu
HERMIN przedstawiony zostat w czesci 3. Méwiac ogolnie, pelne ramy regionalnego modelu
HERMIN staraja si¢ modelowa¢ PKB w kategoriach trzech miar: produkcji, wydatkow i
dochoddéw. Strona produkcji zostaje wstgpnie zdezagregowana na cztery gléwne sektory:
przemyst, ustugi rynkowe, rolnictwo oraz ustugi publiczne (czy tez nierynkowe).’? Strona
wydatkow zostaje zdezagregowana na cztery standardowe kategorie: konsumpcja prywatna,
konsumpcja publiczna, inwestycje oraz nadwyzka w handlu netto (eksport minus import).>>

32 Mozliwa bedzie dalsza dezagregacji strony produkcji. Na przyklad, z ustug rynkowych bedzie mozna
wyodrebni¢ dziatalno§¢ budowlana. Dodatkowo mozna rozwazy¢ dalsza dezagregacje przemystu, by¢ moze
zgodnie z zdezagregowanym narodowym modelem HERMIN (Zaleski 1 inni, 2004b).

3 Pomijamy mozliwo$é posiadania dostepu do danych na temat zmian w zapasach. Ale poniewaz skupiamy si¢
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W przeciwienstwie do strony produkcji PKB - gdzie sa dostgpne dos$¢ szczegotowe dane -
strona wydatkéw posiada pewne powazne luki, ktére badamy ponizej. Wreszcie, traktowanie
strony dochodowej PKB wymaga danych na temat dochodéw ptacowych oraz dochodow i
wydatkow sektora publicznego, z ktorych wigkszos¢ jest dostgpna w obecnych polskich
publikacjach danych regionalnych.

5.2.1 Dane dotyczqce strony produkcji

Interesuje nas tutaj co$ wigcej niz dane dotyczace produkcji. W modelu regionalnym chcemy
modelowa¢ zachowanie firm, kiedy wytwarzaja one produkcje w procesie, ktory
wykorzystuje dwa rodzaje naktadow: prace i kapitat trwaty.

W Tabeli 4.2 w poprzedniej czgsci widaé, ze mozna zdezagregowac warto$¢ dodana brutto w
cenach biezacych na bazie produkcji w kategoriach czterech ,,standardowych” sektorow
modelu HERMIN. Jednak regionalne deflatory ceny nie sa dostgpne. Najprostszym
zatlozeniem bytoby wykorzystanie odpowiednich krajowych deflatorow produkcji jako
odpowiadajacych wszystkim regionom. To zatozenie nie jest catkowicie zadowalajace, z
nastgpujacego powodu. Jest bardzo prawdopodobne, ze sktad podsektorow w ramach kazdego
z czterech gléwnych sektorow modelu HERMIN bedzie si¢ réznit w poszczegdlnych
regionach. Jesli mielibySmy regionalna dezagregacj¢ (powiedzmy) podsektorow przemyshu
(w cenach biezacych), bylibySmy w stanie na nowo przypisa¢ wagi deflatorom krajowym, aby
odzwierciedlaty konkretng struktur¢ przemystu w kazdym regionie. Ale nie mamy tego
poziomu regionalnej dezagregacji na podsektory. Stad tez, jesteSmy zmuszeni wykorzystywac
deflatory krajowe bez przypisywania im zadnych wag regionalnych. Oznacza to, ze mozemy
uzyska¢ oszacowanie wartosci dodanej brutto w ujeciu regionalnym w cenach statych. Ale nie
ma takiej mozliwosci, aby zbada¢, czy istnieja regionalne rdéznice cen. Jednak jest to bardziej
pozorny niz prawdziwy problem, poniewaz jest to bardzo prawdopodobne, ze ceny regionalne
sa do$¢ jednorodne oraz ze dla sektorow, ktory sa wystawione na ,,zewnetrzng” konkurencje,
istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze producenci w regionach beda przyjmowali ceny niz
producenci w kraju ujgci lacznie. Dlatego tez, jest bardziej prawdopodobne, Ze regionalne
roznice w zyskownos$ci beda wynikaty z roznic w kosztach, a w szczeg6lnosci w kosztach
ptac.

Dane dotyczace liczby zatrudnionych w sektorach wedlug regionow sa takze dostgpne.
Ponadto jest wiele informacji na temat ,,jakosci” regionalnej sity roboczej, aczkolwiek nie
bedziemy korzysta¢ z tych danych az do pdzniejszego etapu modelowania regionalnego.”*
Jednak trudniej jest uzyskaé¢ regionalne stawki plac (czy tez, mowiac dokladniej, przecigtne
roczne zarobki) wedlug sektorow. W Tabeli 4.2 widzieliSmy, ze dane dotyczace
,wynagrodzen osobowych” nie byly oficjalnie publikowane, ale moga one zosta¢
udostepnione przez GUS. Jesli potaczymy te dane z danymi dotyczacymi zatrudnienia,
pozwoli nam to uzyska¢ przyblizona miarg ,,przecigtnych rocznych zarobkow” w sektorze
wedhug regionow.

Jako przyktad rozwazmy taczne wynagrodzenia osobowe w przemysle dla regionu ,,r”,
okreslone jako YWT, (zobacz Tabela 4.2). Przypus$émy, ze oznaczamy taczne zatrudnienie w

na s$redniookresowej ewolucji gospodarki regionalnej i gospodarki narodowej, nie jest to powazny brak. Cykl
akumulacji/dekumulacji zasobow jest wazniejszy w analizie krotkookresowe;.

 Na przyklad, kiedy zaczniemy przeprowadzaé analize zregionalizowanych programéw Funduszy
Strukturalnych, trzeba bedzie posiada¢ miary poziomu kapitatu ludzkiego w odniesieniu do regionalnej sity
roboczej.
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przemysle dla regionu ,,r” jako LT,. W takim przypadku mozemy wyliczy¢ przecigtne roczne
zarobki w nastgpujacy sposob:

WT, = YWT, / LT,

Najlepiej bytoby podzieli¢ taczne zatrudnienie na pracownikéw i osoby prowadzace wilasna
dziatalno$¢ gospodarcza, szczegdlnie w ustugach rynkowych i w rolnictwie. Ale nie jest to
istotne w podstawowej wersji modelu regionalnego.

Dane na temat drugiego czynnika produkcji - inwestycji oraz zwiazanych z nimi zasobow
kapitatu trwalego - sa dostepne dla modelu narodowego, ale nie sa publikowane dla regionow.
Jednak Gtowny Urzad Statystyczny zapowiedzial, ze sa w stanie dostarczy¢ dane na temat
inwestycji, wedtug szerokich sektorow 1 wedlug wojewodztw. Jednak ponownie, nie ma
mozliwo$ci uzyskania zroéznicowanych deflatorow inwestycji. Tutaj takze korzystamy z
deflatorow krajowych i czynimy zatozenie, ze nie ma zadnych regionalnych réznic w cenach.

Czyniac powyzsze zalozenia dotyczace dostgpnosci biezacych 1 przyszitych danych
regionalnych, mozna begdzie przeprowadzi¢ modelowanie strony podazowej polskich
gospodarek regionalnych mniej wigcej na tym samym poziomie szczegdlowosci, jak w
podstawowym (czterosektorowym) narodowym modelu HERMIN. Ale jedyna ,,cena”, ktora
bedziemy w stanie modelowac¢ w regionalnie zroznicowany sposob, jest to ,,cena” pracy, tzn.,
stawka ptac, WT,, ktora jest wspomniana powyzej. Zostanie przyjete, ze wszystkie inne ceny
(tzn., deflatory produkcji oraz inwestycji, jak roéwniez koszt kapitatu dla uzytkownika)
zachowuja si¢ doktadnie tak samo, jak ich ogolne wartosci krajowe.

5.2.2 Dane dotyczqce strony wydatkow

Dwie z czterech regionalnych zmiennych dotyczacych wydatkéw sa dostgpne w danych
publikowanych 1 niepublikowanych; tzn. wydatki na konsumpcje publiczna (GV;) i sektorowe
wydatki inwestycyjne na $rodki trwale (It,, IN;, IA; oraz IG;). W przypadku wydatkow
inwestycyjnych jest prawdopodobne, ze bgda one raczej zgodne z ogdlna wartoscia krajowa
(w takim sensie, ze szesna$cie wartosci regionalnych w sumie da taczna wartos¢ dla kraju).
Wydatki publiczne na towary i1 ustugi (GV;) trzeba begdzie jednak uzyska¢ z regionalnej
rachunkowosci finansowej 1 jest mato prawdopodobne, Ze taczna suma warto$ci regionalnych
bedzie w pelni zgodna z warto$cia krajowa wedlug ESA 95, GV.

Najpowazniejszym problemem po stronie dotyczacej wydatkow regionalnych jest brak
oficjalnych danych na temat regionalnej konsumpcji gospodarstw domowych (czy tez
konsumpcji prywatnej) (CONSV;). W wczesniej analizie w czgséci 4 sa przedstawione rézne
sugestie (takie jak wykorzystanie danych regionalnych dotyczacych sprzedazy detalicznej lub
wykorzystanie warto$ci regionalnych przecigtnych miesigcznych wydatkow gospodarstw
domowych na towary konsumpcyjne i ustugi obliczonych na rocznej podstawie). Ponownie,
jest mato prawdopodobne, Zze zasady stosowane dla danych na poziomie regionalnym beda
zgodne z krajowymi zasadami rachunkowosci stosowanymi dla Rachunkéw Narodowych.

Problem ten jest powazniejszy, poniewaz na poziomie regionalnym nie posiadamy danych
dotyczacych handlu (tzn., regionalnego ,,importu” i ,eksportu”) i bedziemy zmuszeni
wyliczy¢ regionalna nadwyzke w handlu netto (NTSV,) jako warto$¢ rezydualna:

NTSV, = GDPMV, - (CONSV,+ GV, +1V,)
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gdzie GDPMV oznacza taczny regionalny PKB. W takim zakresie, w jakim istnieja btedy w
mierze regionalnej konsumpcji prywatnej (CONSV,), beda kompensujace bledy w nadwyzce
w handlu netto (NTSV,).

5.2.3 Dane dotyczqce strony dochodowej
(a) Wydatki w sektorze publicznym

Majac na wzgledzie ich przyszte wykorzystanie do analizy polityki, regionalne modele
HERMIN begda musiaty zawiera¢ konwencjonalny stopien instytucjonalnej szczegdétowosci w
sektorze publicznym. W ramach lacznych wydatkéw publicznych musimy rozroznié
nastgpujace kategorie danych:

i. konsumpcja publiczna (gldwnie ptace pracownikow sektora publicznego, plus wydatki
na nieptacowe towary i ustugi);

il. platnosci transferowe (zasitki dla bezrobotnych, inne ptatnosci z tytulu opieki
spotecznej, odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez wtadze regionalne);

iii. subwencje ptacone na rzecz firm;

iv. wydatki kapitalowe (mieszkania komunalne, infrastruktura, S$rodki inwestycyjne
przekazane na rzecz przemystu).

Zaktadamy, ze wszystkie te pozycje danych sa dostgpne, ale jedynie dla lat 1999-2002.
Zauwazamy, ze wojewddztwa zostaly formalnie utworzone w roku 1999. Jednak jest mozliwe
uzyskanie zagregowanych danych z wczes$niejszych lat, tak aby przedstawi¢ przyblizenie dla
»wirtualnych” wojewodztw sprzed roku 1999.

Réwniez zauwazamy, ze dane na temat wydatkow sektora publicznego sa dostgpne w
regionalnych systemach administracyjnych gminy, powiatu i wojewddztwa. Dla celow
modelowania na poziomie wojewodztwa, wszystkie dane z nizszego poziomu zostang
zagregowane.

(b) Dochody sektora publicznego

Zaktadamy, ze dane dotyczace dochoddéw sektora publicznego sa takze dostgpne jedynie od
roku 1999. Ponownie, mozna dokona¢ agregacji wczesniejszych danych sprzed roku 1999 do
poziomu ,,wirtualnego” wojewodztwa.

(c) Czynniki okreslajace dotyczace dochoddéw regionalnych

W modelu HERMIN zostanie wykorzystany czynnik regionalne dochody-produkcja w celu
uzyskania regionalnych zyskéw przedsigbiorstw. W rzeczywistym modelu istnieja rozmaite

udoskonalenia danych, ale czynnik ten zasadniczo przybiera formeg:

YC;=GDPFCV, - YW,
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gdzie YC, przedstawia dochody, GDPFCV;, jest to regionalny PKB po kosztach czynnikéw
produkcji, a YW; sa to taczne wynagrodzenia dla calej gospodarki regionalnej.35 Dochody
regionalnego sektora prywatnego (YP;) sa okreslone poprzez relacje o nast¢pujacej formie:

YP, = GDPFCV, + GTR,

gdzie GTR; sa to taczne regionalne platnosci transferowe sektora publicznego na rzecz
sektora prywatnego. Regionalne dochody sektora gospodarstw domowych (lub tez osobiste)
(YPER,) sa zasadniczo okreslone jako:

YPER;=YP, - YCU,

gdzie YCU;, jest to element tacznych regionalnych zyskéw (YC,), ktore zatrzymane sa w
regionalnym sektorze przedsigbiorstw w celu reinwestycji, w odroznieniu od zyskow
wyptacanych gospodarstwom domowym w formie dywidendy. W koncu, regionalny osobisty
dochod rozporzadzalny (YPERD;) jest okres$lony jako

YPERD, = YPER; - GTY,

gdzie GTY, przedstawia taczne podatki bezposrednie ptacone w regionie (podatek
dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikow) przez sektor gospodarstw
domowych. To  wilasnie  wersja  YPERD, z  cenami statymi  (tzn.,
YRPERD,=YPERD,/PCONS;) ksztattuje regionalna konsumpcje prywatna w prostej
keynesistowskiej funkcji konsumpc;ji:

CONSr =a;ta YRPERDr
5.3 Modelowanie regionalne: droga naprzod

Powyzej zbadaliSmy podstawowe zagadnienie dotyczace dostgpnosci danych i
podkreslilismy, ze gtowne trudnosci napotykamy po stronie wydatkéw gospodarki. Nawet
jesli trzeba dokona¢ jakich$ przyblizen, jest to bardzo pozadane, abySmy mogli bada¢ stan i
ewolucje gospodarki regionalnej przy uzyciu ram opartych na produkcji, wydatkach i
dochodach.

Dalsze wyzwania w zakresie modelowania i danych pojawiaja si¢, kiedy rozwaza si¢, w jaki
sposob gospodarka regionalna jest powiazana z innymi gospodarkami regionalnymi,
gospodarka narodowa oraz gospodarka migdzynarodowa. Gdyby modelowano jeden region
panstwa 1 jesli ten region bytby do$¢ maty (tzn. jego PKB stanowitby niewielki utamek
catosci), wowczas mozna by uwaza¢ modelowany region za post-rekurencyjny w stosunku do
reszty (nie-regionalnego) $wiata (tzn. nic, co dzieje si¢ wewnatrz regionu, nie mialoby
prawdopodobnie zadnego wplywu na pozostala czesé panstwa lub reszte $wiata).*

3% Czyni sig wyrazne rozrdznienie pomiedzy PKB liczonym po kosztach czynnikoéw produkcji (GDPFCV) i PKB
liczonym po biezacych cenach rynkowych (GDPMV) na poziomie krajowym, ale nie na poziomie regionalnym.
Ale bedzie mozna wyliczy¢ dane dotyczace podatkdéw posrednich netto na poziomie regionalnym, tak ze bedzie
mozliwe przeliczenie z kosztow czynnikdw produkcji na ceny rynkowe.

36 Zobacz GEFRA, 2004, jesli chodzi o przyktad modelu typu HERMIN dla niemieckiego regionu Sachsen-
Anhalt. Bradley i inni, 2004, jest rowniez przykladem, w jaki sposob wiloski region Mezzogiorno jest
traktowany jako post-rekurencyjny w stosunku do pozostatej czgsci wtoskiego panstwa.
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Ale wyzwanie, wobec ktorego stajemy przy modelowaniu wszystkich 16 polskich
wojewodztw, jest powazniejsze. Laczne warto$ci dla wojewddztw musza dawaé¢ w sumie
warto$¢ krajowa (np. dla zatrudnienia, inwestycji, konsumpcji, itp.). Jest kilka réznych
sposobdw, jak mozna rozwigzac ten problem.

Mozna modelowaé¢ na poziomie krajowym, uzywajac narodowego modelu HERMIN, i
traktowa¢ regiony jako ,,udzialy” w ogoélnych wartosciach krajowych. W takim przypadku
nacisk bylby potozony na uzyskanie modeli regionalnych udziatéw, ktore bytyby wrazliwe na
regionalne mozliwo$ci oraz na regionalne konkurencyjne przewagi i braki. Na przykiad,
aktywno$¢ w sektorze rolnym mozna by przypisaé, biorac pod uwage poczatkowa wielkosé
dziatalnosci regionalnej. W przemysle udziaty regionalne moglyby odzwierciedla¢ stan
regionalnej infrastruktury, kapitalu ludzkiego, jak réwniez poczatkowy stan regionalnego
sektora przemystowego.

Lepszym podejsciem moze by¢ traktowanie kazdego regionu jako oddzielnej czesci
gospodarki narodowej i modelowanie gospodarki regionalnej jako gospodarki posiadajacej
swoje wilasne cechy. W takim przypadku wyzwanie jest dwojakie:

1. Modelowanie wewnetrznych cech kazdego wojewodztwa, tak jakby byto ono oddzielna
gospodarka, oraz zbudowanie zregionalizowanej wersji narodowego modelu HERMIN,
przy wyraznym modelowaniu stron produkcji, wydatkow 1 dochodow;

il. Modelowanie wzajemnych relacji pomigdzy kazdym poszczegdlnym wojewodztwem
oraz jego ,,zewnegtrznym” $wiatem. Zewngtrzny $wiat mozna modelowac na poziomie
dowolnego stopnia ztozonosci, ale poczatkowo mozna go przyjac jako pozostata czesc
panstwa, jak rowniez resztg niepolskiego swiata.

Ponizej sa przedstawione najwazniejsze obszary, w ktdrych regionalne-krajowe, jak rowniez
regionalne-mi¢dzynarodowe kanaty musza zosta¢ doktadnie zbadane.

5.3.1 Okreslenie regionalnej produkcji przemystowej (OT,).

W polskim narodowym modelu HERMIN stosuje si¢ hybrydowe rownanie dotyczace podazy
1 popytu dla produkcji przemystowej w formie przedstawionej ponize;j:

log(OT)=a, +a, log(OW) + a, log(ULCT / POT)
+a, log(FDOT) + a; log(POT /| PWORLD) + a t

gdzie OW oznacza wazny, zewngtrzny (czy tez swiatowy) popyt, a FDOT przedstawia wptyw
krajowej (lub regionalnej) absorpcji. Oczekujemy, iz na OT ujemnie bgda wptywaé realne
jednostkowe koszty pracy (ULCT/POT) oraz wzgledna cena towarow krajowych w
porownaniu ze $wiatowymi (POT/PWORLD).

Mozliwy zapis rownania dotyczacego regionalnej produkcji przemystowej bylby nastepujacy:
Log(OT,) = b; + b, log(OT) + b3 log(FDOT,) + by log(ULCT,/ULCT) + bs t
Tutaj produkcja regionalna (OT,) jest ksztaltowana przez produkcj¢ krajowa (OT),

wewngtrzng absorpcje regionalna (FDOT;,) oraz wzgledny koszt konkurencyjnos$ci regionu ,,r”
w odniesieniu do kraju, mierzony jednostkowymi kosztami pracy (ULCT). Przypominamy
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sobie, ze ceny wzgledne nie odgrywaja zadnej roli, poniewaz ceny regionalne 1 krajowe sa
identyczne. Takze termin FDOT jest zbudowany przy uzyciu krajowej tabeli naktady-
produkcja 1 odzwierciedla, ile z kazdego jednostkowego wzrostu absorpcji regionalnej jest w
rzeczywisto$ci wytwarzane w regionie, a ile jest importowane spoza regionu.

5.3.2 Okreslenie ptac regionalnych (WT,)

Najprostsze mozliwe zatozenie byloby takie, ze sektorowa inflacja placowa w sektorze
przemystowym (czy tez otwartym na czynniki zewngtrzne) w kazdym regionie odzwierciedla
krajowa sektorowa inflacj¢ placowa. Innymi stowy:

WTDOT, = WTDOT

gdzie WTDOT, jest to regionalny wskaznik inflacji ptacowej w przemysle, a WTDOT jest to
krajowy wskaznik inflacji ptacowej. I mozemy odwota¢ si¢ do modelu skandynawskiego,
aby uzasadni¢ zalozenia:

WNDOT = WTDOT + btad stochastyczny
WADOT = WTDOT + btad stochastyczny
WGDOT = WTDOT + btad stochastyczny

gdzie WTDOT, WNDOT, WADOT i WGDOT sa to wskazniki inflacji ptacowej w
odpowiednio przemysle, ustlugach rynkowych, rolnictwie oraz uslugach nierynkowych.
Rownania te pokazuja, ze inflacja ptacowa w regionie bgdzie zazwyczaj do$¢ jednolita we
wszystkich czterech sektorach, ale poziom plac moze nadal rézni¢ sig. Oczywiscie te
twierdzenia musza zostaé przetestowane empirycznie, ale znajdowaly do$¢ duze
potwierdzenie na poziomie krajowym (Zaleski i inni, 2004a).

Moze by¢ tak, ze instytucje zajmujace si¢ negocjacjami ptacowymi dzialaja na poziomie
regionalnym. W takim przypadku trzeba bedzie $cislej modelowaé stawki ptac w przemysle.
Jak powiedziano w cze$ci 2 powyzej, sformalizowana teoria negocjacji ptacowych wskazuje
na cztery najwyzszej wagi zmienne objasniajace (Layard, Nickell and Jackman (LNJ), 1990):

e) Ceny produkcji:

f) Klin podatkowy:
g) Stopa bezrobocia:
h) Wydajnos¢ pracy:

Na poziomie regionalnym, proste logarytmiczno-liniowe zapisanie réwnania dotyczacego
ptac typu LNJ mogloby przyja¢ nastepujaca forme:

Log(WT,) = a; +a; log(POT,) + a3 log( WEDGEY,) + a, 1og(LPRTr,) + as URr,

gdzie WTr, przedstawia stawke plac, POT; cen¢ towaréw przemystowych, WEDGE; ,,klin”
podatkowy, LPRT, wydajno$¢ pracy, a UR; stopg bezrobocia. W niektorych przypadkach
mozna by zastapi¢ deflator PKB (POT,) cena konsumpcyjna (PCONS,).”” Z rzeczywistym
wyborem zapisu rdwnania dotyczacego plac trzeba bgdzie poczekaé do chwili, kiedy beda
dostepne dane.

37 Przypomnijmy sobie, ze wszystkie ceny regionalne sa identyczne jak ich krajowy odpowiednik.
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5.3.3 Regionalna podaz pracy (LF,)

Jest to trzeci 1 ostatni mechanizm, gdzie gospodarki regionalne bgda prawdopodobnie roznity
si¢ od siebie. Gdyby regionalne rynki pracy byly ,,zamknigte”, to znaczy, nie byloby Zadne;j
migracji migdzyregionalnej lub miedzynarodowej, to regionalna podaz pracy (LF; ) bylaby
okreslona w nastepujacy sposob:

LF, = LFPR;* NWORK,

gdzie LFPR; jest to wskaznik uczestnictwa w sile roboczej (tzn., procent ludnosci w wieku
produkcyjnym (NWORK), ktora odgrywa aktywna role na rynku pracy). Wskaznik
uczestnictwa z kolei mozna modelowaé jako trend czasowy lub tez jako funkcje stanu
regionalnego rynku pracy.

Ale regionalne rynki pracy sa zazwyczaj otwarte, tak wigc trzeba to odzwierciedli¢ w
rownaniu okreslajacym ludno$¢ w wieku produkcyjnym:

ANWORK;, =a; NWORK_;; + a; RE,
gdzie RE; stara si¢ uchwyci¢ wzgledna atrakcyjno$¢ regionalnego rynku pracy.

Ruchy migracyjne netto mozna modelowa¢ przy uzyciu standardowego podej$cia Harris-
Todaro, ktore ksztaltuje migracje poprzez wzgledna atrakcyjnos¢ lokalnego (lub krajowego) i
migdzynarodowego rynku pracy, gdzie ten ostatni mozna zastapi¢ odpowiednim krajem
przeznaczenia migrantéw.”> W przypadku Polski w modelu narodowym mozna przyjaé
Niemcy jako alternatywny rynek pracy, ale jest prawdopodobne, ze inne regiony Polski bgda
waznymi alternatywnymi rynkami pracy dla polskiego modelu regionalnego. Obecny polski
narodowy model HERMIN nie obejmuje jeszcze mechanizmu migracji migdzynarodowe;.
Jednak migdzyregionalna migracja bedzie prawdopodobnie wazniejsza w przypadku modeli
regionalnych i trzeba bgdzie uwzgledni¢ te mechanizmy.

W koncu, wskaznik uczestnictwa w sile roboczej (tzn., LFPR, lub procent ludnosci w wieku
produkcyjnym (NWORK), ktora uczestniczy w sile roboczej (LF)), mozna modelowa¢ jako
funkcj¢ stopy bezrobocia (UR) i trend czasowy, ktory ma za zadanie odzwierciedli¢ wolno
zmieniajace si¢ warunki spoteczno-gospodarcze oraz demograficzne.

(210) LFPR=a;t+a, UR+ a5t

Na przyktad, w niektorych polskich regionach stopa bezrobocia jest znacznie wyzsza niz w
innych.*® Stopa bezrobocia zazwyczaj wplywa na wskaznik uczestnictwa w sile roboczej
(tzn., gotowo$¢ zaangazowania si¢ w aktywne poszukiwanie pracy) poprzez efekty
»Zniechecania” 1 ,,zachecania” pracownika. Decyzj¢ o migracji z jednego regionu do innego
mozna traktowac¢ jako decyzje o ,,uczestnictwie” w alternatywnym rynku pracy.

3 Atrakcyjno$¢ mozna mierzyé w kategoriach wzglednej oczekiwanej placy, tzn., iloczynu prawdopodobienstwa
zatrudnienia wedlug przecigtnej ptacy w kazdym regionie (Harris i Todaro, 1970)

** Na przyktad, w wojewodztwie warminsko-mazurskim stopa bezrobocia zanotowana w roku 2001 wynosita
28,9 procenta. Najnizsza stopa wynosita 13,0 procent, w wojewodztwie mazowieckim.
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[6] Fundusze strukturalne a modelowanie regionalne40

6.1. Potencjal ekonomiczny i przebieg procesow rozwojowych w Polsce w ukladzie
wojewodzkim

Analiza przebiegu procesow rozwojowych w Polsce w uktadzie nowych wojewodztw jest
prowadzona w jednolity metodologicznie sposob od roku 1995. Ze wzgledu na opdznienie
czasowe najnowsze dane statystyczne dotyczace tworzenia dochodu narodowego pochodza z
roku 2001. Dane publikowane dla poszczegdlnych lat, sa w kolejnym roku rewidowane
(zmieniane) przez Glowny Urzad Statystyczny, co wskazuje na ich ograniczona
diagnostycznos$¢. Analiza danych przeprowadzona dla lat 1995 1 2001 jednak potwierdza, ze
w ostatnich latach w Polsce nastpusijgpuje systematyczne zwigkszanie si¢ rozpigtosci
regionalnych.

Spojnos¢ ekonomiczna (w ramach UE) jest realizowana przede wszystkim przez
wojewddztwo mazowieckie 1 wojewddztwa zwiazane z aglomeracjami miejskimi (Tabela
6.1). W latach 1995-2001 dynamika PKB na mieszkanca we wszystkich regionach typu
NUTS 2 starych 1 nowych panstw czlonkowskich byla najwyzsza w wojewddztwie
mazowieckim. Na drugim koncu skali znalazlo si¢ wojewddztwo opolskie, w ktorym
dynamika PKB byta zblizona do przecigtnej Unii Europejskiej. Tylko w niewielkim stopniu i
znacznie wolniej niz innych regionéw poprawia si¢ sytuacja wojewodztw Polski Wschodnie;.
Najnizsze dynamiki wzrostu PKB cechuja wojewodztwo $laskie i opolskie. Oznacza to, ze
struktura alokacji $§rodkéw europejskich musi zosta¢ dostosowana do specyfiki regionu -
model alokacji skuteczny w regionach najbogatszych, wysoko zurbanizowanych, szybko si¢
rozwijajacych niekoniecznie okaze si¢ efektywny w regionach wiejskich, stabo
zurbanizowanych, czy peryferyjnych.

Tablica 6.1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca w Polsce (UE 15 =100) [%]

Wojewddztwo 1995 | 2001 | Dynamika 1995-2001
Dolnoslaskie 40,3 41,6 5,8
Kujawsko-pomorskie 36,2 37,0 4,7
Lubelskie 28,1 28,6 4.5
Lubuskie 35,5 36,3 4.7
Lodzkie 35,7 36,9 5,8
Matopolskie 34,1 353 6,2
Mazowieckie 59,1 63,7 10,4
Opolskie 33,1 33,2 2,7
Podkarpackie 28,5 29,2 5,1
Podlaskie 29,9 31,0 6,3
Pomorskie 39,1 40,6 6,5
Slaskie 44,0 | 44,6 3,9
Swietokrzyskie 30,3 | 31,2 5,5
Warminsko-Mazurskie 29,0 29,6 4.8
Wielkopolskie 413 43,4 7,8
Zachodniopomorskie 39,2 40,5 5,8
Polska 394 40,9 6,3

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto wedlug wojewédztw i podregionéw w latach 1995-2001, (2000, 2001, 2002,
2003), kolejne wydawnictwa GUS i Urzedu Statystycznego w Katowicach, Katowice-Warszawa oraz obliczenia
wlasne.

% Czgé¢ 6 opracowano przy wykorzystaniu ekspertyzy prof. J.Szlachty ,Przestanki uruchomienia modelu
HERMIN dla lat 2007-2013 w uktadzie 16 wojewodztw”, 2004.
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Inna wazna konstatacja dotyczy potencjatu ekonomicznego polskich regionéw. Jest on bardzo
zréznicowany, pomigdzy wojewodztwem mazowieckim a opolskim jak 9 do 1. Potencjat
ekonomiczny samego wojewodztwa mazowieckiego jest zblizony do Cypru, Estonii, Litwy,
Lotwy 1 Malty razem wzigtych, czy tez Stowacji. Potencjal ekonomiczny trzech przecigtnych
polskich regionéw jest wigkszy niz Estonii, Litwy i Lotwy razem wzigtych. A w kazdym z
tych panstw zostaty przygotowane modele makroekonomiczne HERMIN dla lat 2004-2006.
Wielko$¢ potencjatu polskich wojewddztw oznacza, iz potrzeba regionalizacji modelu
HERMIN w Polsce jest pilna konieczno$cia.

Ocena proceséw spdjnosci spotecznej odbywa si¢ obecnie w Unii Europejskiej za pomoca
dwu miernikéw: stopy bezrobocia oraz stopy zatrudnienia Zastrzezenia wobec miernika stopy
bezrobocia wynikaja z réznic w metodologii oceny bezrobocia w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich.

Wsrod 25 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Polska wyroznia si¢ najwyzszym
bezrobociem 1 najnizsza stopa zatrudnienia. Zréznicowania regionalne w Polsce sa réwniez
olbrzymie, w przypadku stopy bezrobocia od 16,2% w wojewddztwie matopolskim do 26,3%
w wojewddztwie lubuskim, natomiast w przypadku stopy =zatrudnienia od 57,1% w
wojewodztwie mazowieckim do 45,8% w wojewddztwie zachodniopomorskim. Jednak nawet
regiony Polski znajdujace si¢ w najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy roznia si¢
zasadniczo od poziomu przecigtnego w Unii Europejskiej. Dlatego istotne znaczenie ma
ocena wplywu funduszy europejskich na sytuacj¢ na regionalnych rynkach pracy dokonana za
pomoca modelu HERMIN.

Tabela 6.2. Stopa zatrudnienia 1 stopa bezrobocia wedtug wojewddztw w roku 2002 [%].

Wojewddztwo Stopa bezrobocia Stopa zatrudnienia
Dolnoslaskie 26,1 47,6
Kujawsko-Pomorskie 21,5 50,6
Lubelskie 16,6 56,1
Lubuskie 26,3 459
Lodzkie 20,3 52,8
Matopolskie 16,2 54,6
Mazowieckie 17,0 57,1
Opolskie 19,7 50,3
Podkarpackie 18,2 53,2
Podlaskie 16,8 54,8
Pomorskie 21,5 50,2
Slaskie 20,1 46,9
Swietokrzyskie 18,8 50,3
Warminsko-Mazurskie 25,9 46,0
Wielkopolskie 18,2 52,9
Zachodniopomorskie 26,0 458
Polska 19,9 51,5
UE 25 9,0 62,8

Zrédto: Nowe parmerstwo dla spéjnosci. Konwergencja, konkurencyjnosé, wspdlpraca. Trzeci raport na temat spéjnosci
gospodarczej i spolecznej, (2003), Komisja Europejska, Brussels-Luxembourg.

6.2. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013
Dyskusja nad nowa polityka spdjnosci zostala podjeta znacznie wcze$niej niz miato to

miejsce w przypadku poprzednich okreséw programowania. W drugim raporcie kohezyjnym
opublikowanym w roku 2001 zostalo zadane dziesi¢¢ pytan dotyczacych przysziej polityki
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spojnosci Unii  Europejskiej po roku 2006. W wyniku szerokiej dyskusji, w ktorej
uczestniczyly migdzy innymi: rzady panstw czlonkowskich, regiony, samorzady lokalne,
partnerzy spoleczni, s$rodowisko profesjonalno-akademickie, pierwsza kompleksowa
propozycja zostata przedstawiona przez Komisj¢ Europejska w lutym 2004 roku. W lipcu
2004 roku przedstawione zostaly projekty nowych regulacji prawnych dotyczacych funduszy.

Zawarte w wymienionych dokumentach propozycje okreslaja ramy dla europejskiej polityki
spojnosci w kolejnym okresie programowania dotyczacym lat 2007-2013. Dotychczasowe
do$wiadczenia wskazuja, ze zmiany pierwotnych propozycji Komisji Europejskiej miatly, co
najwyzej kosmetyczny charakter. Dlatego nalezy traktowaé aktualny zestaw dokumentow
jako najbardziej prawdopodobna podstawe przysziej polityki spdjnosci Wspolnoty.

Najwazniejsze przestanki wynikajace z tych dokumentow, ktore uzasadniaja zbudowanie w
Polsce zregionalizowanego modelu HERMIN sa nastgpujace:

i. W Unii Europejskiej pojawita si¢ bardzo silne lobby zorientowane na ograniczenie
skali europejskiej polityki spdjnosci. Jednym z argumentow jest jakoby niska
efektywnos¢ tej polityki. Szczegolnie uwaznie obserwowane sa doswiadczenia Polski
jako najwigkszego beneficjenta funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
Dlatego udokumentowanie za pomoca réznych technik analitycznych efektywnosci tej
polityki na poziomie panstw i regiondw beneficjentdw staje si¢ coraz wazniejsze i
bardziej niezbgdne.

il.  Zasadniczo zmienia si¢ charakter europejskiej polityki spojnosci. Dotychczas byta ona
w istotnym zakresie nastawiona na realizacj¢ tradycyjnych funkcji wyrownawczych.
Obecnie polityka ta zostaje powiazana z Agenda Lizbonska i jest zorientowana na
budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy, konkurencyjnych 1 samouczacych si¢
regiondw (learning regions). Sytuacja ta zmusza do szukania takiej struktury
nakladow z funduszy strukturalnych w ukladzie zaro6wno sektorowym jak tez i
regionalnym, aby osiagna¢ optymalng ich kompozycj¢. Prace makromodelowe
prowadzone na poziomie regionalnym powinny temu sprzyja¢, bowiem nawet w
regionach o najnizszym poziomie rozwoju musza by¢ wybierane przedsigwzigcia
gwarantujace wysoka efektywnosc.

iii.  Unia Europejska zdecydowata, ze kolejny okres programowania be¢dzie, tak jak
poprzedni, okresem siedmioletnim (2007-2013). Dzigki temu Polska bedzie mogta
realizowa¢ polityke strukturalng w oparciu o fundusze europejskie rowniez w
siedmioletnim horyzoncie czasowym. Jest to wyzwanie zasadniczo odmienne od
programowania funduszy w latach 2004-2006 - dotyczacego zaledwie dwu lat i o§miu
miesiecy. Dhlugi horyzont czasowy programowania funduszy europejskich sprzyja
zregionalizowaniu analiz modelowych.

W dotychczasowej dyskusji nad budzetem Unii Europejskiej w latach 2007-2013 wystapita
bardzo duza rozbiezno$¢ pogladow pomiedzy Komisja Europejska 1 panstwami -
beneficjentami funduszy z jednej strony, a platnikami netto do budzetu Wspdlnoty z drugiej
strony. W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej niektorzy ptatnicy netto postuluja
ograniczenie budzetu polityki spdjnosci Wspolnoty. Sadzi sig, ze niezaleznie od wynikéw
tych dyskus;ji skala potencjalnie dostgpnych dla Polski srodkow europejskich bedzie zblizona
do dozwolonego gornego putapu transferow, wynoszacego $redniorocznie 4% produktu
krajowego brutto panstwa beneficjenta. Oznacza to, ze Polska moze liczy¢ w latach 2007-
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2013 na okoto 9 miliardow euro w cenach z 2004 roku sredniorocznie (w roku 2007 okoto 8
mld euro, w roku 2013 okoto 10 mld euro).

Wazna zmiang proponowana przez Komisj¢ Europejska jest wyprowadzenie finansowania
rybotowstwa poza obszar polityki spojnosci oraz realizowanie catoksztattu dziatan
dotyczacych wspierania rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich w ramach Wspo6lnej Polityki
Rolnej (WPR), a nie tak jak dotychczas czgsciowo w ramach WPR, a czg§ciowo w ramach
polityki spojnosci. Jednak Komisja Europejska proponuje zmiang sposobu liczenia tego w/w
dozwolonego putapu, bowiem ma si¢ on odnosi¢ nie tylko do nowej polityki spdjnosci, ale
takze calo$ci wydatkdéw przeznaczonych na dziatania rozwojowe w sferze rolnictwa i
obszarow wiejskich oraz ryboldéwstwa. Uwzgledniajac znaczaca skale dziatan rozwojowych
niezbednych w rolnictwie finansowanych ze $rodkéw europejskich w ramach nowego
Funduszu Rozwoju Rolnictwa zmniejsza to putap S$redniorocznych transferéw w ramach
nowej polityki spojnosci do okoto 3,2% produktu krajowego brutto Polski.

Dlatego skala $rodkow unijnych dostgpnych dla Polski w ramach funduszy strukturalnych i
Funduszu Spo6jnosci w latach 2007-2013 powinna by¢ zblizona do okoto 54 miliardéw euro w
cenach z 2004 roku, co warto odnies¢ do kwoty 12,8 miliarddow euro w cenach z 2004 roku,
jakimi dysponujemy w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na lata 2004-
2006.

Ze wzgledu na olbrzymie zaleglosci w infrastrukturze komunikacyjnej i $srodowiskowe;j
majace miejsce w nowych panstwach cztonkowskich, przewiduje sig, ze okoto 1/3 srodkow
polityki spéjnosci bedzie w tych krajach uruchamiane w ramach Funduszu Spéjnosci. Srodki
funduszy strukturalnych powinny by¢ uruchamiane w zblizonej proporcji w ramach
sektorowych i regionalnych programoéw operacyjnych. Oczywiscie alokacja na te dwa rodzaje
programéw bedzie wynikata takze ze struktury proponowanych priorytetow i1 dzialan,
niektore powinny by¢ finansowane w ramach segmentu regionalnego, inne w ramach uktadu
sektorowego. Dlatego mozna jednak jedynie z pewnym przyblizeniem zalozy¢, ze w
segmencie regionalnym bgdzie uruchamiane w latach 2007-2013 okoto 18 miliardéw euro
funduszy strukturalnych (w cenach z 2004 roku), czyli bedzie to okoto 1.125 milionéw euro
na statystyczne polskie wojewoddztwo. Poziom wspoétfinansowania funduszy strukturalnych
krajowymi $rodkami publicznymi pozostanie takze w nowym okresie programowania na
poziomie 25%, zwigkszajac odpowiednio skale dziatan rozwojowych podejmowanych w
wojewddztwach.

W latach 2007-2013 Polska bedzie najwigkszym w rozszerzonej Unii Europejskiej
beneficjentem funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spodjnosci. Dlatego sama skala
potencjalnie dostgpnych w tym okresie $rodkéw europejskich wymaga 1 uzasadnia
rozwinigcie analiz makroekonomicznych dotyczacych funduszy nie tylko na poziomie
krajowym, ale takze na poziomie regionalnym.

6.3. Model wdrazania funduszy europejskich w Polsce w okresie 2007-2013

W dniu 30 kwietnia 2004 roku Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Zatozenia Narodowego
Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013” (ZNPR). Pomig¢dzy majem a lipcem 2004 roku
odbyly si¢ konsultacje regionalne ZNPR a we wrzesniu i w pazdzierniku 2004 roku sa
realizowane konsultacje w uktadzie horyzontalnym (strategiczno-programowym) dotyczacym
najwazniejszych sfer problemowych ZNPR. Dokument ten stanowi podstawg prac
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programowych nad nowa edycja strategii regionalnych w Polsce. Sktada si¢ z nastgpujacych
czesci:
i.  informacja o NPR 2004-2006,

il.  organizacja prac nad NPR 2007-2013,
1.  wyjsciowa diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej,
iv.  cele i priorytety NPR,

v.  instrumenty stuzace realizacji NPR.

Szczegbdlne znaczenie dla programowania rozwoju regionalnego maja tezowe zapisy
dotyczace strategii rozwoju regionalnego definiujace podstawowe cele w przygotowaniu
strategii rozwoju regionalnego:

a) potrzebe wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej polskich regionow,
b) efektywne wykorzystywanie endogenicznego potencjalu wojewodztw,
¢) roéznorodnosc,

d) racjonalna gospodarka przestrzenia i zasobami srodowiska,

e) wyréwnywanie szans.

Podkresla sig¢, ze podstawa do podejmowania dziatan panstwa w obszarze rozwoju
regionalnego bedzie jeden dokument - Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

Nie do konca sa jasne podstawy prawne programowania rozwoju regionalnego w Polsce,
jakie beda obowiazywaty w latach 2007-2013. Z jednej strony w czerwcu 2004 roku weszta w
zycie ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, ktéra zastapita ustawg o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego. Jej rozwiazania sa w peini adekwatne do rozwiazan dotyczacych
funduszy europejskich obowiazujacych w latach 2000-2006 ale najprawdopodobniej beda
wymagaly nowelizacji ze wzgledu na zmienione europejskie ramy kolejnego okresu
programowania na lata 2007-2013. Z drugiej strony w Zatozeniach Narodowego Planu
Rozwoju Polski na lata 2007-2013 znalazt si¢ zapis:
»Podstawa prawna dzialania panstwa i samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju
regionalnego kraju bgdzie nowa ustawa - o polityce regionalnej panstwa i rozwoju
regionow. Koncepcja nowego uregulowania prawnego wynika z przeSwiadczenia o
potrzebie wprowadzenia spojnych i nowoczesnych metod kreowania i realizacji polityki
regionalnej panstwa oraz stabilnych zasad dlugofalowego rozwoju regionow,
rozumianych szerzej niz wojewodztwo (obszary funkcjonalno-przestrzenne zlozone z
kilku wojewddztw ,,makroregiony””). Nowa ustawa o polityce regionalnej i rozwoju
regiond0w powinna rozwiaza¢ nastgpujace problemy: okreslic, co jest obszarem
»zainteresowania” polityk regionalnej panstwa (1); w jaki sposob panstwo kreuje swoja
polityke i jakie instrumenty jej wdrazania sa w dyspozycji panstwa, a jakie wymagaja
zawsze wspotdziatania panstwa i samorzadow wojewddztw (2); jakie obowiazuja zasady
i kryteria wspierania rozwoju regionow (3); czym jest kontrakt regionalny, jakie sa
wzajemne zobowiazania stron i droga ich egzekucji (4)”.
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Wynika z tego, ze prawne podstawy polityki interregionalnej i1 intraregionalnej beda
zaproponowane przez Rzad w najblizszym czasie, a jezeli to nie nastapi to rozwoj regionalny
w Polsce w latach 2007-2013 beda ksztaltowaly tak jak dotad prowizoryczne regulacje
prawne.

W dokumencie ZNPR znalazt si¢ nastgpujacy zapis:

»Podstawa finansowania rozwoju regionalnego (...) begda wsparcie ze Srodkow
zewngtrznych, przede wszystkim z funduszy UE, na zasadach ustalonych dla kolejnego
okresu budzetowego, przy czym wojewddztwa opracowywac beda samodzielne programy
operacyjne rozwoju regionalnego (16 programow)” - s.79. Bardziej szczegotowy zapis
zostal rozwinigty w punkcie dotyczacym instrumentow polityki rozwoju na lata 2007-
2013 na s.94: ,Jak si¢ wydaje w pracach nad programami na lata 2007-2013 konieczne
jest utrwalenie podejscia regionalnego, na rzecz zmniejszenia podejs$cia sektorowego oraz
lepsze powiazanie z planowaniem przestrzennym, programami wieloletnimi 1 tzw.
zadaniami rzadowymi. Dotyczy to takze kwestii innego podej$cia do programu rozwoju
regionalnego, ktory obecnie ma charakter krajowego programu (Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego) a dla kolejnego okresu programowania to
wojewddztwa powinny samodzielnie formulowaé programy operacyjne dostosowane
maksymalnie do uwarunkowan regionalnych. Konieczne jest takze okreslenie innej roli
dotychczasowego Kontraktu wojewddzkiego, wprowadzenia mozliwosci wieloletniego
planowania finansowego oraz decentralizacji finansow publicznych (wprowadzenie
odpowiednich zmian w systemie finanso6w publicznych)”.

Zapisy te jednoznacznie okre$laja, iz zgodnie z intencja Rzadu wdrazanie funduszy
strukturalnych w segmencie regionalnym bedzie si¢ odbywalo w latach 2007-2013 poprzez
szesnascie wojewodzkich programow operacyjnych.

W ZNPR wskazuje sig, ze w ramach strategii rozwoju regionalnego nalezy potozy¢ nacisk na
rozwo0j obszarow wiejskich. Priorytetami w tym zakresie powinny by¢:

1.  rozwdj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich dla mieszkancow i
przedsigbiorcow,

il.  wzmocnienie zréwnowazonego ekonomicznie rozwoju sektora rolnego z
jednoczesnym uwzglednieniem zachowania rownowagi §rodowiska naturalnego,

iii.  podniesienie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzigki poprawie jakosci
produktow rolnych i dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych.

W latach 2007-2013 ma nastapi¢ przesunigcie catosci dziatan rozwojowych dotyczacych
rolnictwa 1 obszarow wiejskich do Wspolnej Polityki Rolnej, co oznacza koniecznos$¢
terytorialnego koordynowania nowej polityki spdjnosci i dziatan dotyczacych rozwoju
rolnictwa 1 obszarow wiejskich.

W trakcie prac prowadzonych nad Narodowym Planem Rozwoju przygotowanych zostato
szereg prognoz na lata 2007-2013 i na dalsze lata, takich jak: ludno$ciowa, przeplywow
migracyjnych, makroekonomiczna, rynku pracy, wydatkow spolecznych, rozwoju nauki 1
technologii, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i bilansu energetycznego. Drugim
waznym elementem sa narodowe strategie dotyczace: rozwoju regionalnego, rozwoju
transportu, rozwoju obszardw wiejskich, kultury oraz integracji spotecznej. W toku prac
zostanie takze wykorzystana Strategia Konwergencji na lata 2004-2007 oraz dokument
»Wiedza — Informatyzacja - Konkurencyjnos$¢. Polska na drodze do gospodarki opartej na
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wiedzy”. Dokumenty te stanowia ramy programowe dla nowej edycji strategii wojewodzkich
1 powinny zosta¢ wykorzystane w procesie ich przygotowywania. Istotne znaczenie ma to, iz
tylko pewna czg$¢ dziatan proponowanych w narodowych strategiach bedzie realizowana w
ramach sektorowych programoéw operacyjnych, a znaczaca ich czg$¢ powinna zosta¢ wpisana
w regionalne programy operacyjne. Wymaga to przeprowadzenia negocjacji uktadu
regionalnego i sektorowego.

W toku prac nad Narodowym Planem Rozwoju zostata przygotowana ekspertyza J.Zaleskiego
- ,,Warunki wprowadzenia szesnastu regionalnych programéw operacyjnych w Polsce w
okresie programowania wsparcia wspolnoty 2007-2013” [Zaleski, 2003]. W ekspertyzie tej
przedstawiono migdzy innymi nastgpujace zagadnienia:

1. analiza stanu obecnego przygotowania do realizacji polityki regionalnej na szczeblu
regionalnym jako sytuacja wyj$ciowa do programowania okresu 2007-2013,

ii.  istotne warunki do wprowadzenia 16 regionalnych programéw operacyjnych.

Ekspertyza ta okresla niezbgdne dzialania po stronie polskiej warunkujace akceptacje przez
Komisj¢ Europejska zdecentralizowanego modelu wdrazania segmentu regionalnego
funduszy strukturalnych. Rekomendacje tego raportu maja przede wszystkim charakter
systemowy zwiazany z ustawowymi regulacjami prawnymi i dlatego sa adresowane w
pierwszej kolejnosci do Rzadu i Parlamentu. Jednak tylko doskonata znajomo$¢ na poziomie
regionalnym ramowych rozwiazan ustrojowych, jakie beda obowiazywaty w latach 2007-
2013 warunkuje 1 umozliwia przeprowadzenie niezbgdnych prac przygotowawczych i
dostosowawczych w poszczegdlnych wojewodztwach.

6.4. Oczekiwane efekty zregionalizowanego modelu HERMIN w Polsce

Jak juz stwierdzono wcze$niej skala potencjalnie dostgpnych w latach 2007-2013 $rodkow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci zblizona do ekwiwalentu 4% PKB Polski
sredniorocznie oznacza, ze efekt makroekonomiczny interwencji strukturalnej Unii
Europejskiej powinien by¢ jeszcze wigkszy, niz ten jaki powinny przynies¢ $rodki funduszy
europejskich alokowane w Polsce w latach 2004-2006. Z przedstawionego raportu [Zaleski,
2003] wynika, dlaczego niezbedne jest zbudowanie wojewodzkiego modelu HERMIN:

i. W Polsce w ostatnich latach nastgpuje systematyczny wzrost zrdéznicowan
regionalnych oraz trudno moéwi¢ o wupodobnianiu si¢ struktur spoleczno-
ekonomicznych, co oznacza, ze mamy do czynienia racze] z szesnastoma
rzeczywistoSciami  regionalnymi a nie 2z jedna zunifikowana sytuacja
makroekonomiczna na poziomie Polski.

ii.  Skala dostgpnych w latach 2007-2013 $rodkéw europejskich zblizonych do 4% PKB
Polski oznacza, ze mozna spodziewaé si¢ istotnego i znacznie wigkszego niz w
poprzednim okresie programowania 2000-2006 wplywu funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci na wzrost dochodu narodowego i poprawg sytuacji na rynku
pracy. Mozna oczekiwaé, ze wptyw funduszy na sytuacj¢ poszczegolnych regiondow
Polski moze by¢ bardzo silnie zréznicowany, co wymaga oczywiscie ewaluacji.

iii.  Zapisy zawarte w Zatozeniach Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013
potwierdzaja zamierzenie wdrazania wigkszej niz dotad czesci funduszy europejskich
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w segmencie regionalnym oraz przyjecie zdecentralizowanego modelu ich wdrazania
za pomocg szesnastu regionalnych programow operacyjnych. Oznacza to, ze wiadze
samorzadowe kazdego z polskich wojewodztw beda dysponowaty alokacjami
zblizonymi do $§rodkow kazdego z panstw battyckich.

Zbudowanie modelu HERMIN dla uktadéw wojewddzkich wymaga rozwiazania szeregu
problemow, ktore jesli nie zostana skutecznie podjete moga obniza¢ ogolng jakos¢ analizy i
wnioskowania. Oto przyktady niektérych z tych probleméw:

1.

ii.

1il.

1v.

vi.

Bardzo krotkie szeregi czasowe danych statystycznych w ukladzie nowych
wojewddztw. Zmiana podziatu administracyjnego Polski, jaki nastapil od stycznia
1999 roku spowodowata zerwanie ciaglosci danych statystycznych na poziomie
wojewodzkim. Wprawdzie GUS przeliczyl najwazniejsze dane ze starego uktadu dla
lat 1995-1998, jednak brak jest gwarancji poréwnywalnosci dla wczesniejszych
zbiorow informacji statystycznej;

Brak wielu niezbednych danych statystycznych zestawianych w przekroju
wojewodztw. Niski poziom domknigtosci struktur spoleczno-ekonomicznych
wojewodztw sprawia, ze szereg danych nie daje si¢ zestawi¢ w takim uktadzie
terytorialnym. Wiele niezbednych informacji jest przedmiotem szacunkow
(przyktadem wojewodzka struktura handlu zagranicznego) ale sa formutowane
zastrzezenia wobec ich pelnej wiarygodnosci i porownywalnosci.

Bardzo szeroki zakres szarej strefy gospodarki, co obniza jako$¢ wnioskowania na
podstawie oficjalnych zbiorow informacji statystycznej. Szacunki dotyczace
globalnego zakresu szarej strefy w Polsce z punktu widzenia tworzenia miejsc pracy i
PKB sa do$¢ wiarygodne. Jednak z punktu widzenia badan regionalnych istotne jest
znaczace zréznicowanie wojewodztw ze wzgledu na skalg roéwnolegtej gospodarki.

Przesunigcie w nowym okresie programowania calo$ci interwencji dotyczacej rozwoju
rolnictwa 1 obszarow wiejskich do Wspolnej Polityki Rolnej. Oznacza to z jednej
strony, ze pulap 4% jest liczony wobec nowej polityki spdjnosci oraz nowego
Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Z drugiej strony, ze wzgledu na skal¢ wydatkéw i
znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, niezbedne jest uwzglednienie
wptywu takze tego funduszu na podstawowe wielko$ci makroekonomiczne w kraju 1
w poszczegdlnych regionach.

Finansowanie rozwoju poszczegdlnych wojewodztw w ramach trzech roznych
segmentéw: regionalnego programu operacyjnego, podejmowanych w wojewodztwie
projektow Funduszu Spdjnosci oraz podejmowanych w regionie projektow w ramach
sektorowych programéw operacyjnych. Tylko pierwszy segment jest precyzyjnie
okreslony, pozostate wymagaja dokonania regionalnego oszacowania.

Systemowe znieksztalcenia danych statystycznych dotyczacych niektorych regionéow
Polski. Dwa najpowazniejsze dotycza przede wszystkim wojewddztwa
mazowieckiego, wskutek wlaczania w statystyki tego wojewddztwa szeregu
aktywnos$ci wedlug siedziby firmy w Warszawie a realizowanych w réznych czg$ciach
Polski oraz zwiazania z gospodarka Warszawy wielu oséb, ktéore formalnie
zamieszkuja gdzie indziej, a takze wojewodztwa opolskiego, gdzie dwupaszportowos¢
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wielu obywateli prowadzi do znieksztalcenia poziomu wielu regionalnych danych
statystycznych.

vii. Bardzo silne zrdéznicowania majace miejsce wewnatrz polskich wojewodztw.
Potwierdzaja to informacje statystyczne zestawiane przez Giowny Urzad Statystyczny
w ukladzie regionéw typu NUTS 3. Rozpigtosci te sa nieporownywalnie wigksze niz
zarejestrowane w uktadzie regionéw NUTS 2. Jest to problem, jakiego wojewoddzka
edycja modelu HERMIN nie jest w stanie rozwiazaé, jednak wymaga to poczynienia
odpowiednich zastrzezen metodycznych. Réwnoczes$nie powinny zosta¢ rozwinigte
anali?/ stuzace ocenie sytuacji spoleczno-ekonomicznej w przekroju powiatow i
gmin” .

Metodologia budowania wojewddzkich edycji modelu HERMIN jest sprawa na tyle ztozona,
ze zbudowanie szesnastu modeli powinna poprzedzi¢ faza pilotazowa, w trakcie ktorej
powinny zosta¢ przeéwiczone rozwiazania dla 3-4 wybranych wojewddztw. Wybor
wojewodztw uczestniczacych w pilotazu powinien uwzglednia¢ migdzy innymi:

i.  poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu;

ii.  jego wielko$¢, charakter wojewodztwa (zwiazane z duzymi aglomeracjami miejskimi i
stabiej zurbanizowane);

1ii.  polozenie geograficzne.

Z pilotazu powinny zosta¢ wylaczone ze wzgledu na swoja specyfike spoteczno-gospodarcza
dwa wojewddztwa - mazowieckie i opolskie.

Oczekiwane efekty zdezagregowanego na poziom wojewodzki modelu HERMIN sa
nastgpujace:

1.  mozliwo$¢ okresSlenia jaki wpltyw bedzie miata struktura wydatkow funduszy
strukturalnych w wojewodztwie na wzrost produktu krajowego brutto i spadek
poziomu bezrobocia w poszczegdlnych wojewoddztwach;

il.  mozliwo$¢ ewentualnego okreslenia w uktadzie on line jakie beda efekty zmian
struktury alokacji funduszy strukturalnych w regionie, w poszukiwaniu optymalnej dla
wzrostu gospodarczego 1 sytuacji na rynku pracy struktury alokacji funduszy
europejskich:

1ii.  mozliwos¢ bardziej precyzyjnego okreslenia barier rozwoju  spoteczno-
ekonomicznego poszczegdlnych wojewddztw 1 mozliwosci wykorzystania $rodkow
europejskich dla ich pokonania;

iv.  mozliwo$¢ okreslenia optymalnej struktury regionalnej alokacji $rodkow funduszy
strukturalnych w Polsce w kolejnym okresie programowania.

1 Przykladem warsztatowym takiej analizy zashlugujacym na upowszechnienie moze by¢ badanie

przeprowadzone dla wojewodztwa zachodniopomorskiego Czyszkiewicz R., Molenowicz M., Talasiewicz M.,
(2004), Regionalne drogi rozwoju. Roczniki Samorzadowe wojewodztwa zachodniopomorskiego 1997-2002,
Oficyna In Plus, Szczecin.
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Tak wigc regionalny model HERMIN bedzie istotnym instrumentem wspierajacym
programowanie funduszy dla wtadz samorzadowych poszczegdlnych wojewodztw. Istotne
znaczenie taki model moze mie¢ takze dla programowania wewngtrznej krajowej polityki
intraregionalnej, dzigki mozliwosci lepszego dostosowania polityki panstwa wobec regionéw
do ich specyfiki spoteczno-ekonomicznej.

6.5 Zakonczenie

Podstawowe pytanie, jakie si¢ musi zosta¢ sformutowane dotyczy trwatosci efektow
uzyskanych dzigki interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Sytuacja po
roku 2013 zalezy miedzy innymi od rangi i budzetu przysztej polityki spojnosci. Zapisanie
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej w projekcie konstytucji europejskiej
oznacza, ze bedzie to jeden z podstawowych obszarow finansowania ze strony Wspolnoty.
Istotne jest czy dziatania zwigzane z budowa z gospodarki opartej na wiedzy, co pozwolitoby
Unii Europejskiej sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka swiatowa, beda realizowane
w ramach polityki spdjnosci czy tez w ramach polityk wewngtrznych. To drugie rozwiazanie
oznaczaloby, ze polityka spojnosci pozostataby wczesniej lub podzniej skansenem tradycyjnej
polityki wyréwnawczej dla najbiedniejszych. Istotne znaczenie ma decyzja jak beda
wygladaly kolejne okresy programowania. Zgodnie z =zapisami projektu konstytucji
europejskiej beda one nie krotsze niz pig¢ lat. Wyrazna tendencja jest dostosowanie kolejnych
okresow programowania po roku 2013 do kadencji Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej 1 innych najwazniejszych instytucji, europejskich, czyli do pigciu lat. Istotny
wptyw na polityke spojnosci beda miaty dalsze rozszerzenia Unii Europejskiej. Przystapienie
samej Turcji oznacza, ze w Unii Europejskiej znajdzie si¢ ponad 65 milionéw nowych
obywateli o poziomie produktu krajowego brutto stanowiacego okoto 1/2 poziomu Polski.
Takze poziom rozwoju panstw batkanskich jest relatywnie niski. Oznacza to, ze polskie
regiony zostana poddane w wyniku tego rozszerzenia Unii Europejskiej silnemu tzw.
efektowi statystycznemu, polegajacemu na automatycznym wzroscie PKB w stosunku do
przecigtnego w calej UE. Moze to kilka najbogatszych regionow Polski pozbawi¢ po roku
2013 wsparcia z funduszy strukturalnych jako obszaréw Celu 1.

Istotne znaczenie ma takze udokumentowanie efektoéw wykorzystania funduszy Wspolnoty w
Polsce 1 jej regionach w latach 2004-2006 1 2007-2013. Brak efektow makroekonomicznych
w odpowiedniej skali moze prowadzi¢ do ograniczenia wielkosci $rodkéw europejskich
dostepnych dla Polski na kolejne lata. Poniewaz najbogatsze regiony Polski (jako pierwsze
wojewodztwo mazowieckie) nieuchronnie utraca po roku 2013 status obszaru Celu 1, tym
bardziej pilne jest rozszerzenie modelu HERMIN na poziom regionalny.
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Zalacznik 1: Czynniki rozwojowe w wojewodztwie dolnoslaskim

Podstawowe charakterystyki wojewodztwa

- strategiczne potozenie w sasiedztwie Czech i1 Niemiec, na przecigciu szlakow
handlowych wschod-zachdd oraz péinoc-potudnie;

- stolica — Wroctaw — miasto ponad 600 tysigczne — wazny osrodek gospodarczy,
administracyjny, kulturalny i edukacyjny;

- rozwijajaca si¢ gospodarka, taczaca tradycje przemystowe 2z najnowszymi
technologiami;

- charakter przemystowo-rolniczy;

- dogodne warunki do inwestowania stwarzaja strefy przemystowe, parki
technologiczne;

- dominujacy przemyst motoryzacyjny, produkcja wyrobow porcelanowych i
krysztatowych, farmaceutycznych i elektronicznych;

- Dolny Slask jest siedziba holdingu KGHM Polska Miedz S.A - lidera na $wiatowych
rynkach miedzi;

- liczne inwestycje zagraniczne np.: Toyota, Volvo, Volkswagen, Bosch, PepsiCo,
McCain, SCA, ABB, IKEA, 3M, BP, Shell, Allied Irish Bank PLC, ARS, Cargill,
GKN;

- wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie;

- istnienie wielu osrodkéw naukowych i1 akademickich.

1. Polozenie i obszar administracyjny wojewodztwa

Wojewodztwo dolnoslaskie potozone jest w potudniowo - zachodniej czgsci Polski. Graniczy
ono z Czechami na potudniu, z Niemcami na zachodzie, z wojewodztwem: lubuskim i
wielkopolskim na péinocy oraz opolskim na wschodzie.

Zgodnie z nowym podziatem administracyjnym od 1.01.1999 r. na mocy Rozporzadzenia RM
z dnia 7 sierpnia 1998 r. wojewodztwo dolnoslaskie obejmuje obszar dawnych wojewodztw:
jeleniogodrskiego, legnickiego, walbrzyskiego i wroctawskiego oraz 7 gmin nalezacych
uprzednio do wojewddztw kaliskiego (Dziadowa Kloda, Migedzyborz, Sycow) oraz
leszczynskiego (Gora, Wasosz, Jemielno, Niechtow).

Wojewddztwo dolnoslaskie to 26 powiatow, 4 miasta na prawach powiatu. W sklad
wojewodztwa wchodzi 169 gmin: 36 miejskich (w tym 4 na prawach powiatu), 53 miejsko-
wiejskie, 80 wiejskich. Zajmuje ono powierzchnig 19 948 km?2, co stanowi ok. 6,6% obszaru
Polski.

Stolica wojewddztwa dolnoslaskiego jest Wroctaw. Zostal on zatozony w poczatkach X
wieku. Od polowy XIII wieku nastapit dynamiczny rozw6j Wroctawia, stat si¢ on woéwczas
nos$nikiem nowoczesnych idei i technik naptywajacych na ziemie polskie z Zachodu i1 do dnia
dzisiejszego utrzymuje pozycj¢ miedzynarodowego osrodka gospodarczego, politycznego,
kulturalnego 1 naukowego.

Wsréd innych najwigkszych miast regionu nalezy wymieni¢ Jelenia Gorg, Legniceg i
Walbrzych, ktore podobnie jak Wroctaw sa obszarami o znaczacej aktywnos$ci gospodarczej
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w regionie. Wymienione miasta to takze gldwne centra kultury i nauki, bogactwa zabytkow,
stanowiace o randze i1 konkurencyjnos$ci regionu dolnoslaskiego wsrod regionéw Europy.

Powierzchnia: 19 948 km kw.
Ludnosc: 2985 tys.
Liczba powiatow: 26 (ziemskie)

+ 4 (grodzkie)
Liczba gmin: 169

Rysunek 1. Wojewodztwo dolnoslaskie — podziat administracyjny.

2. Demografia

Wojewodztwo dolnoslaskie jest zamieszkane przez okolo 3,0 mln mieszkancéw. Jest to
trzecie pod wzgledem zaludnienia wojewddztwo w Polsce. Najgesciej (poza powiatami
grodzkimi) sa zaludnione powiaty: dzierzoniowski, glogowski, $widnicki, lubinski i
walbrzyski.

Ponizsze wykresy prezentuja strukture ludnoéci Polski oraz ludnosci Dolnego Slaska.
Przedstawiaja one ludnos$¢ ogétem oraz z podziatem na ludno$¢ miejska i wiejska.
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Wykres 1. Ludno$¢ Polski w latach 1998-2002 w tys. Stan na 31XII.
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Wykres 2. Ludno$é¢ Dolnego Slaska w latach 1998-2002 w tys. Stan na 31.XII.

Ludno$¢ miejska w Polsce w latach 1998-2002 stanowita ok. 61% ludnosci ogdtem, natomiast
na terenie Dolnego Slaska ludno$¢ miejska stanowita okoto 71%.

Powyzsze wykresy pokazuja, iz na przestrzeni lat 1998-2002 zaréwno zaludnienie Polski, jak
i Dolnego Slaska nieznacznie zmalato. Spadek ludnosci dotyczyt zaréwno miast jak i wsi.

Wskaznikiem statystycznym okreslajacy m tendencje rozwoju populacji danego obszaru jest
przyrost naturalny. Oblicza si¢ go odejmujac liczbg¢ zgondéw w danym okresie od liczby
urodzen. Jesli wynik jest dodatni, oznacza przyrost liczby ludnosci, jesli ujemny - spadek. Jest
wyrazony w promilach w stosunku do og6lnej liczby ludnosci.
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@ Polska m Dolny Slask

Wykres 3. Przyrost naturalny w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 1998-2002.
W latach 1998 — 1999 oraz 2000 — 2002 nastgpowal w Polsce spadek przyrostu naturalnego,
osiagajac w 2002 roku warto$¢ ujemna. Pomigdzy rokiem 1999 i1 2000 nastapit wzrost
przyrostu naturalnego.
Na Dolnym Slasku w calym rozpatrywanym okresie wystgpowat ujemny przyrost naturalny.

Ponizsze wykresy przedstawiaja strukture wickowa ludnosci w Polsce i na Dolnym Slasku.
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Wykres 4. Ludno$¢ w przekroju wiekowym 0-19 w latach 1998-2002 — Polska.
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Wykres 5. Ludno$¢ w przekroju wiekowym powyzej 19 roku zycia w latach 1998-2002
— Polska.
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Wykres 6. Ludnos¢ w przekroju wickowym powyzej 19 roku zycia w latach 1998-2002
— Dolny Slask.
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Wykres 7. Ludnos¢ w przekroju wickowym powyzej 19 roku zycia w latach 1998-2002
— Dolny Slask
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Na przestrzeni rozpatrywanego okresu zaznaczyty si¢ przedstawione w ponizszych tabelach
zmiany w strukturze wiekowej spoteczenstwa polskiego.

Tabela 1. Zmiany w strukturze wiekowej w Polsce.

Wiek/Lata 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
0-2 -3,61% -2,81% -2,29% -2,55%
3-6 -4,37% -4,27% -4,71% -2,56%
7-14 -3,72% -3,81% -3,31% -3,40%
15-17 1,41% -1,19% -3,96% -4,71%
18-19 -0,46% 1,19% 3,46% 0,05%

20-29 2,71% 2,34% 1,76% -0,56%
30-39 -2,57% -1,61% -0,35% -1,47%
40-49 0,39% -0,57% -1,45% -3,55%
50-59 4,20% 5,13% 5,72% 4,98%
60+ 0,93% 0,90% 0,57% -0,05%

W rozpatrywanym okresie obserwuje si¢ spadek ludnosci w Polsce w wielu 0-17 lat (jedynie
w latach 1998-1999 nastapit nieznaczny wzrost populacji w wielu 15-17 lat) oraz 30-49 lat
(jedynie w latach 1998-1999 nastapit nieznaczny wzrost populacji w wielu 40-49 lat).
Wzrasta natomiast ilo$¢ populacji w Polsce powyzej 50 roku zycia (jedynym wyjatkiem jest
nieznaczny spadek populacji powyzej 60 roku zycia pomig¢dzy rokiem 2001 a 2002). Dane te
wskazuja na starzenie si¢ spoteczenstwa.

Tabela 2. Zmiany w strukturze wickowej na Dolnym Slasku.

Wiek/Lata 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
0-2 -3,99% -3,18% -2,27% -2,84%
3-6 -3,72% -4,26% -5,43% -3,22%
7-14 -4,97% -4,83% -3,83% -3,95%
15-17 0,26% -1,34% -5,19% -6,91%
18-19 -0,19% -0,49% 2,54% -1,14%
20-29 3.27% 2,75% 2,13% -0,79%
30-39 -3,60% -2,51% -0,83% -3,95%
40-49 -0,37% -1,35% -2,35% -4,88%
50-59 6,29% 6,97% 7,80% 5,72%

60+ 0,78% 0,75% 0,44% -1,08%

Podobne tendencje, dotyczace zmian struktury wiekowej, jak w Polsce dokonywaty si¢ na
Dolnym Slasku.

Wazna charakterystyka demograficzng regionu jest ilo§¢ mieszkancow w  wieku
produkcyjnym. W modelu HERMIN przyjmuje sig, ze wiek produkcyjny dla kobiet czynnych
zawodowo miesci si¢ w zakresie 15-59, natomiast dla mgzczyzn 15-64. W Polsce przez
ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla
mezczyzn przyjmuje si¢ wiek 18-64, dla kobiet 18-59. Ilo§¢ mieszkancow w wieku
produkcyjnym zostanie przedstawiona zgodnie z polskimi kryteriami wiekowymi.
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Tabela 3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w Polsce i na Dolnym Slasku (lata 1998-2002).

Wyszczegblnienie/Rok 1998 1999 2000 2001 2002
Polska 23226,3 | 23423,5 | 23654,9 | 23919,8 | 23789,8
Udziat w populacji Polski ogotem 60,07% 60,60% 61,21% 61,92% 62,25%
Dolny Slask 1833,6 1849,1 1865,1 1886,4 1851,5
Udzial w populacji Dolnego Slaska ogbtem | 61,49% 62,10% 62,74% 63,51% 63,74%

Z powyzszej tabeli wynika, Ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym rosta od 1998 do 2001
roku zaréwno w Polsce jak i na Dolnym Slasku. W nastepnym roku nieznacznie zmalata.
Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do populacji ogotem rost w calym
rozpatrywanym okresie zaréwno w Polsce jak i na Dolnym Slasku.

3. Surowce mineralne

Wojewodztwo dolnos$laskie jest zasobne w surowce mineralne. Bardzo dobrze rozwinigte jest
gornictwo rud miedzi, ze srebrem i zlotem (najwigksze w Polsce ztoza miedzi znajduja si¢ w
Legnicko-Glogowskim Okrggu Miedziowym), wegla brunatnego (Turoszowskie Zaglebie
Wegla Brunatnego), gazu ziemnego (Wilkoéw, Zuchlow, Zatecze). Przeprowadzana jest takze
eksploatacja surowcow skalnych (Pogérze Sudeckie, m.in. granity, melafiry), barytow
(Stanistawow, Boguszow-Gorce). W Zarowie rozmieszczone sa najwieksze w kraju ztoza
kaolinu (nieeksploatowane). Ponadto w wojewddztwie wystepuja ztoza: ropy naftowej
(Trzebnica), rud zelaza (Kowary), niklu (Szklary), cyny (Gierczyn), uranu, kamienie
jubilerskie i ozdobne (Sudety).

4. Gospodarka

Wojewodztwo dolnoslaskie ma charakter przemystowo-rolniczy, ze znacznym udziatem
ustug (m.in. turystyka). Atutem Dolnego Slaska jest nowoczesna i dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarka, taczaca tradycje przemystowe z najnowszymi technologiami. Rozwdj
gospodarczy regionu opiera si¢ gtownie na wysokokwalifikowanych, wyksztalconych
zasobach ludzkich, bogactwach naturalnych regionu oraz dochodach z inwestycji
zagranicznych. Pomimo faktu, iz ogdlnie gospodarka jest dobrze rozwinigta, wystepuja duze
dysproporcje regionalne. Najlepiej sa zagospodarowane okolice Wroctawia i1 Lubina,
najstabiej Watbrzycha (m.in. przez duzy, lecz nie zmodernizowany przemyst). Od 1990 trwa
restrukturyzacja Dolnos$laskiego Zaglebia Weglowego, m.in. likwidacja wydobycia wegla
kamiennego.

4.1. PKB

Ponizsza tabela przedstawia wartosci PKB w Polsce i na Dolnym Slasku oraz wartosci PKB
per capita w latach 1998-2001.

Tabela 4. Ksztattowanie si¢ PKB w Polsce i na Dolnym Slasku (lata 1998-2001).

(ceny biezace)
Wyszczegdlnienie/Rok 1998 1999 2000 2001
PKB - Polska (mIn PLN) 553560,1 615115,3 684981,9 750785,9
PKB - Dolny Slask (mIn PLN) 42646 48487,8 54516,1 58704,5
PKB - per capita - Polska (PLN) 14316 15914 17725 19430
PKB - per capita - Dolny Slask (PLN) 14290 16273 18324 19758
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W kolejnych latach obserwuje si¢ wzrost PKB zaréwno w Polsce jak i na Dolnym Slasku.
Tendencj¢ wzrostowa wykazuje rowniez warto$¢ PKB per capita. W latach 1998-2000 wzrost
PKB w Polsce wynosit ponad 11%, w roku 2001 wzrost ten osiagnal okoto 10%. Podobnie
ksztattowat sig¢ wzrost procentowy PKB per capita dla Polski. Na Dolnym Slasku wzrost ten
wyniost pomigdzy rokiem 1998 1 1999 okoto 14%, w latach 1999 — 2000 ponad 12%,
natomiast w latach 2000 — 2001 okoto 8%. Podobnie ksztattowat si¢ wzrost PKB per capita na
Dolnym Slasku.

Udziat PKB Dolnego Slaska w stosunku do PKB Polski oraz PKB per capita na Dolnym
Slasku w stosunku do PKB per capita w Polsce w latach 1998-2001 przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 5. PKB Dolnego Slaska oraz PKB per capita w stosunku do PKB Polski i PKB per
capita Polski w latach 1998-2001 (%).

Wyszczegdlnienie/Rok 1998 1999 2000 2001
IPKB na Dolnym Slqsku/PKB w Polsce 7,7 7,9 7.9 7,8
PKB per capita na Dolnym Slasku/PKB per capita w Polsce 99,8 102,2 103,4 101,7

W rozpatrywanym okresie PKB na Dolnym Slasku wynosito ok. 8% w stosunku do PKB dla
Polski. PKB per capita na Dolnym Slasku od roku 1999 byt wyzszy niz PKB per capita dla
Polski.

4.2. Dochody ludnosci

Srednie wynagrodzenia miesigczne brutto ludnosci na Dolnym Slasku w latach 1998 2002 sa
nieznacznie nizsze (o okoto 4%) niz przecig¢tne miesigczne wynagrodzenia brutto w Polsce.
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Wykres 8. Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w latach 1998-2002 w PLN.
W rozpatrywanym okresie przeci¢tne miesi¢gczne wynagrodzenia wykazywaly tendencje
wzrostowa. Dynamika wzrostu miesigcznych wynagrodzen na Dolnym Slasku oraz stopa

inflacji w Polsce dla analogicznego okresu przestawione sa w tabeli.

Tabela 6. Stopa wzrostu $rednich wynagrodzen brutto 1 stopa inflacji w latach 1999-2002.

Wyszczegdlnienie/Rok 1999 2000 2001 2002
Stopa wzrostu przecigtnego wynagrodzenia brutto na Dolnym Slasku 36,0% | 11,4% | 9,0% 2,6%
Stopa inflacji 73% | 10,1% | 5,5% 1,9%
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Z przedstawionych w tabeli danych wynika, iz wzrost wynagrodzen brutto byl najwyzszy w
roku 1999. Wzrost ten byt zwiazany z faktem, iz od 1 stycznia 1999 roku ptace zostaty
ubruttowione, czyli powigkszone o cze¢s¢ sktadki na ZUS placonej przez pracownikow.
Wysokos¢ obowiazkowej sktadki ubezpieczeniowej pozostata taka sama, jak w poprzednim systemie.
Dawna sktadka wynoszaca 45% wynagrodzenia zostata podzielona na dwie czgsci: 23% jest ptacone
przez pracownika, a 22% przez pracodawcg. Aby osiagane przez pracownikow dochody nie
zmniejszyly sig, ptace zostaty podniesione o 23%.

Biorac pod uwage przecigtny miesigezny dochod przypadajacy na osobg w Polsce i na
Dolnym Slasku daje si¢ zauwazy¢, iz na Dolnym Slasku, w okresie 1998-2002, byt on wyzszy
w latach 1998-1999 1 2001-2002 niz $rednia dla Polski. W roku 2000 byt on nizszy o ok. 1%.
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Wykres 9. Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach
domowych w latach 1998-2002.

Ponizsza tabela przedstawia przecigtne miesi¢czne dochody brutto w poszczegolnych dziatach
gospodarki narodowe;.

Tabela 7. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w PLN - Dolny Slask
(lata 1998-2002).

Wyszczegolnienie/Rok 1998 1999 2000 2001 2002

OGOLEM 1194,95 | 1625,97 | 1811,21 | 1973,44 | 2024,25
Rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo 1141,49 | 1547,65 | 1697,42 | 1879,12 | 1977,39
Przemyst 1307,9 | 1782,18 | 1997,14 | 2157,94 | 2241,66
Budownictwo 1118,01 | 1592,62 | 1661,57 | 1728,86 | 1732,56
Handel i naprawy 945,65 | 1253,66 | 1404,63 | 1532,53 | 1535,87
Hotele i restauracje 761,81 | 1022,23 | 1283,02 | 1388,43 1457,7
Transport, gospodarka i tacznosé 1271,28 | 1781,23 | 2031,28 | 221829 | 235898
Posrednictwo finansowe 1713,12 | 2247,34 | 2612,43 | 2983,92 | 3186,62
Obstuga nieruchomosci 1119,54 | 1563,97 | 1646,29 1764,8 | 1706,65
Administracja publiczna i obrona narodowa, 1585,57 | 2147,89 | 2356,29 | 2603,57 | 2651,95
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Edukacja 113445 | 1544,54 | 1850,69 | 2001,38 | 2120,46
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 1019,63 | 1346,11 | 1459,02 | 162724 1659,1
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, bd bd bd 1703,31 | 1694,04
spoteczna i indywidualna

Ponizsza tabela przedstawia procentowe zmiany wynagrodzenia brutto na przestrzeni
rozpatrywanego okresu.
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Tabela 8. Dynamika wynagrodzen w latach 1998-2002 — Dolny Slask (%).

Wyszczegoblnienie/Rok 1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002

Ogoélem 36,07% 11,39% 8,96% 2,57%
Rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo 35,58% 9,68% 10,70% 5,23%
Przemyst 36,26% 12,06% 8,05% 3,88%
Budownictwo 42.,45% 4,33% 4,05% 0,21%
Handel i naprawy 32,57% 12,04% 9,11% 0,22%
Hotele i restauracje 34,18% 25,51% 8,22% 4,99%
Transport, gospodarka i lacznosé 40,11% 14,04% 9,21% 6,34%
IPosrednictwo finansowe 31,18% 16,25% 14,22% 6,79%
Obstuga nieruchomosci 39,70% 5,26% 7,20% -3,29%
/Administracja publiczna i obrona narodowa,
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 35,46% 9,70% 10,49% 1,86%
Edukacja 36,15% 19,82% 8,14% 5,95%
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 32,02% 8,39% 11,53% 1,96%
Pozostata dziatalnos¢ uslugowa komunalna, spoteczna
i indywidualna bd bd bd -0,54%

Pomigdzy rokiem 1998 a 2002 najwyzszy wzrost wynagrodzen nastapil w dziale hotele 1
restauracje, wyniost on przeszto 91 %. Wysoki wzrost wynagrodzen nastapit takze w edukacji
(87%) oraz w posrednictwie finansowym (86%). W transporcie i posrednictwie finansowym
wzrost ptac byt w catym okresie wyzszy niz przecigtny na Dolnym Slasku. W budownictwie
wzrost plac w catym okresie byl nizszy niz wzrost inflacji. W obstudze nieruchomosci
pomiedzy rokiem 2001 a 2002 nastapit spadek ptac, natomiast w roku 2000 wzrost ten byt
nizszy od inflacji. W administracji publicznej oraz ochronie zdrowia obserwuje si¢ spadek
ptac realnych w latach 2000 1 2002.

Stosunek ptac w poszczegolnych dziatach gospodarki narodowej do przecigtnych ptac ogotem
na Dolnym Slasku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Place w poszczegolnych dziatach w stosunku do ptac przecigtnych ogétem w latach
1998-2002 — Dolny Slask (%).

Wyszczegdlnienie/Rok 1998 1999 2000 2001 2002
Rolnictwo, towiectwo 1 le$nictwo 95,53% | 95,18% | 93,72% | 95,22% | 97,69%
Przemyst 109,45% | 109,61% | 110,27% | 109,35% | 110,74%
Budownictwo 93,56% | 97,95% | 91,74% | 87,61% | 85,59%
Handel i naprawy 79,14% | 77,10% | 77,55% | 77,66% | 75,87%
Hotele i restauracje 63,75% | 62,87% | 70,84% | 70,36% | 72,01%
Transport, gospodarka i tacznosé 106,39% | 109,55% | 112,15% | 112,41% | 116,54%
Posrednictwo finansowe 143,36% | 138,22% | 144,24% | 151,20% | 157,42%
Obstuga nieruchomosci 93,69% | 96,19% | 90,89% | 89,43% | 84,31%

/Administracja publiczna i obrona narodowa,
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 132,69% | 132,10% | 130,09% | 131,93% | 131,01%

Edukacja 94,94% | 94,99% |102,18% | 101,42% | 104,75%
Ochrona zdrowia i opicka spoteczna 85,33% | 82,79% | 80,55% | 82,46% | 81,96%
Pozostata dziatalnos¢ uslugowa komunalna, spoteczna

i indywidualna bd bd bd 86,31% | 83,69%

W okresie 1998-2002 ptace brutto powyzej przecig¢tnej otrzymywano w przemysle,
transporcie, gospodarce i tacznosci, posrednictwie finansowym, administracji publicznej i
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obronie narodowej, obowiazkowych ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych. Najwyzsze
stawki wynagrodzen obowiazywaly w posrednictwie finansowym.

4.3. Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego

Przez jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ zgodnie z Ustawa z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach samorzadu terytorialnego, gminy, powiaty i wojewodztwa.

Samorzad terytorialny

i

powiat

gmina wojewodztwo

Rysunek 2. Struktura samorzadu terytorialnego

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
- dochody wtasne,
- subwencja ogo6lna,
- dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z ustawa dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez
udziaty we wpltywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢:
- $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
- $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
- inne $rodki ujete w okreslonych przepisach.

Budzet panstwa
Transfery
Transfery Transfery przez
Transfery — od socjalne bezposrednie agendy
podmiotow rzadowe
gospodarczych
h 4 h 4
Transfery z UE
Fundusze —’\A Region ] Y
celowe
Dochody wlasne

Rysunek 3. Transfery do regionu.
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Dochody wlasne

Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sa:

a)

b)

¢)

d)
e)
f)
g)

h)
i)
)
k)
D

wptywy z podatkéw (np.: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw
transportowych, dochodowego od osoéb fizycznych, od posiadania pséw, od spadkéw i
darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych);

wptywy z optat (np.: skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej,
eksploatacyjnej);

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wplaty od
gminnych zaktadéow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek
budzetowych.

dochody z majatku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienigznych i grzywien;

5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

odsetki od pozyczek udzielanych przez gming;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody gminy;
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy;
dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody okreslone wtasciwymi przepisami.

Zrédtami dochodéw wiasnych powiatow sa:

a)
b)

g)
h)
i)
j)
k)

wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu uiszczanych na podstawie wiasciwych
przepisow;

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz wplaty od
powiatowych zaktadéw budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych powiatowych
jednostek budzetowych;

dochody z majatku powiatu;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu ;

dochody z kar pieni¢znych i grzywien;

5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody powiatu;

odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu;

dotacje z budzetdw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

inne dochody okreslone wlasciwymi przepisami.

Zrédtami dochodow whasnych wojewodztw sa:

a) dochody uzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wptlaty od
wojewodzkich  zakladow  budzetowych 1 gospodarstw  pomocniczych
wojewodzkich jednostek budzetowych;

b) dochody z majatku wojewddztwa;

¢) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa,

d) dochody z kar pieni¢znych i grzywien;

e) 5% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

f) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewodztwo;

g) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
wojewodztwa;

78



h) odsetki od s$rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojewodztwa;

1) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

j) inne dochody okre§lone wlasciwymi przepisami.

Subwencje

Subwencja jest to pomoc finansowa udzielana przez panstwo. Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzadu terytorialnego sa podstawowym narzgdziem redystrybucji dochodéw ze
szczebla rzadowego do szczebla samorzadowego.

Dotacje celowe

Pod pojgciem dotacji nalezy rozumie¢ wyplacane ze $rodkow publicznych kwoty majace
charakter jednostronnego $wiadczenia na rzecz podmiotdw i innych instytucji spoza sektora
publicznego oraz majace taki sam charakter przeptywy pieniezne migdzy rdéznymi
podmiotami sektora publicznego™.
Dotacje celowe wiaza si¢ ze wskazaniem celu, ktéry ma by¢ zrealizowany przy
wykorzystaniu przekazanych $rodkow finansowych. Dotacje celowe z budzetu panstwa dla
jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane sa na finansowanie lub dofinansowanie:
- zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadnia zlecone ustawami;
- zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej;
- usuwania bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klgsk zywiotowych
- zadan wiasnych;
- realizacji zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki z funduszy celowych,
pozyskiwane na podstawie odpowiednich przepisoéw.” Do najwazniejszych, ze wzgledu na
warto$¢ przypadajacych na nie srodkow Funduszy Celowych zaliczamy:

a) Fundusz Pracy;

b) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

¢) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

d) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Os6b Niepetnosprawnych;

e) Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska;

f) Fundusz Administracyjny.

Transfery z budzetu Unii Europejskiej

Istotnym zrédtem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki
pozyskiwane z funduszy Unii Europejskiej. Charakterystyczna cecha Unii Europejskiej jest
szeroki zakres interwencji w procesy rozwoju regionalnego, zar6wno na poziomie Komisji
Europejskiej, jak tez i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Podstawa tej dziatalnosci sa
zapisy w Traktacie Rzymskim 1 w Traktatach z Maastricht oraz Amsterdamu, ktore zakladaja
wzrost poziomu spojnosci wewnetrznej w ramach catej Unii.**

2 g, Malinowska, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, ODDK, Gdansk 2002, str. 127.

# Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

* Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010, Ministerstwo Finansow,
Warszawa. Wrzesien 1999
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Preferowanym instrumentem polityki spojnosci ekonomicznej i spotecznej, a zarazem
swiadectwem solidarno$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspolnoty sa fundusze
strukturalne oraz Fundusz Spojnosci. Maja one sze$¢ celow priorytetowych, z ktérych czesé
ma charakter regionalny, a pozostate dotycza obszaru Wspdlnoty Europejskiej (cele
horyzontalne). Przedmiotem koncentracji, zainteresowania i srodkow polityki regionalnej
Unii Europejskiej sa obszary problemowe, przede wszystkim celu 1 - czyli charakteryzujace si¢
niskim poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Zgodnie z ustaleniami szczytu Unii w Berlinie w 1999 roku, pomoc z Funduszy Strukturalnych
przystuguje tym regionom Unii, ktorych wskaznik PKB na mieszkannca wynosi mniej niz 75% S$redniej
unijnej. Gorny limit pomocy, jaka moze uzyska¢ dany kraj, wynosi 4% PKB tego kraju. O faktycznej
wysokos$ci przyznanej pomocy finansowej decyduje Rada Europejska bedaca organem
przedstawicielskim wszystkich krajow cztonkowskich.

W sktad Funduszy Strukturalnych wchodza:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR, ang.: ERDF)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF - European Regional Development Fund) powstat
w 1975 roku jako reakcja na coraz glebsze rozbieznosci w rozwoju regionéw (spowodowane
kryzysem gospodarczym 1 przystapieniem do UE Wielkiej Brytanii i1 Irlandii). Jego gtownym
zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajow nalezacych do UE.
Z tego funduszu moga by¢ wspotfinansowane przedsiewzigcia:

e inwestycje tworzace nowe lub zachowujace aktualne miejsca pracy

o rozwdj infrastruktury, ktora stuzy rozwojowi regionow, o ile prowadzi do powstania nowych

miejsc pracy lub do zwigkszenia zréznicowania lokalnej gospodarki;

e wspieranie lokalnych inicjatyw modernizacyjnych stuzacych poglebianiu integracji
miejscowych spolecznosci, szerzeniu i ugruntowaniu wiedzy przydatnej w zyciu spotecznym i
gospodarczym
inwestycje w edukacje i opieke zdrowotna
rozwoj potencjatu lokalnego: matych i Srednich przesigbiorstw
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

e inwestycje zwiazane z ochrong srodowiska
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspierajac wybrane regiony wpdtfinansuje realizacje
celow nr 1 i 2 Polityki Strukturalnej UE. Sa to: rozwdj i dostosowania strukturalne regionow
opoznionych w rozwoju oraz przeksztalcenia strukturalne terenéw silnie uzaleznionych od upadajach
galezi przemyshu.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS, ang.: ESF)

EFS wspoétinansuje dziatania Unii zwiazane z polityka zatrudnienia i programami rozwoju zasobow
ludzkich. Pomoc koncentrowana jest w najbiedniejszych regionach, w ktorych niedostateczne
wyksztatcenie oraz trudnosci w jego uzyskaniu sa przyczyna degradacji ekonomicznej i spoteczne;j.
Fundusz wspiera inicjatywy przeciwdziatajace bezrobociu, wplywajace na wzrost przedsigbiorczosci i
zatrudnienia oraz ksztaltujace potencjat kadrowy lokalnych spotecznosci. Zatozenia Funduszu
szczegblna troska obejmuja rownouprawnienie kobiety i problemy marginalizacji spoteczne;.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR ang. EAGGF)
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej dzieli si¢ na dwie sekcje: Orientacji i Gwarancji. Sekcja
Gwarancji obejmuje zagadnienia realizacji Wspolnej Polityki Rolnej i nie jest traktowana jako fundusz
strukturalny. Sekcja Orientacji wspiera procesy przeksztatcania rolnictwa i udziela pomocy w rozwoju
obszarom wiejskim. Kwalifikowane dziatania objete pomoca Funduszu Orientacji moga obejmowac
m.in. dziatania:

e poprawa funkcjonowania gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw przetworczych

e pobudzenie produkcji niezywnosciowej i dywersyfikowanie aktywnosci gospodarczej wsi

e 0gollne polepszenie warunkow pracy na terenach wiejskich

e tworzenie nowych migjsc pracy.
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Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa (FIOR ang.: FIFG)

Glownym zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji ryboldwstwa panstw czlonkowskich, co obejmuje
m.in. poprawa infrastruktury portow rybackich oraz unowoczesnienie floty rybackiej, metod potowu i
przetworstwa ryb. Pomoc FIOR ukierunkowana jest takze na promocje¢ produktéw rybnych na rynku
oraz na racjonalng gospodarke zasobami potowowymi.

Fundusz Spéjnosci

Pomoca Funduszu Spdjnosci objete sa cate kraje, w ktorych poziom PKB na glowe jednego
mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej unijne;.

Zgodnie z zalozeniami polityki spojnosci, $rodki z Funduszu stuza finansowaniu przedsigwzie¢ o
znaczeniu ogdlnounijnym w dziedzinie transportu oraz ochrony $rodowiska® .

Przedpolem do udziatu w Funduszach Strukturalnych oraz peinej integracji z Unia Europejska jest
udziat Polski w Programie PHARE oraz dwoch Funduszach Przedakcesyjnych ISPA, SAPARD.

Fundusz PHARE (Poland and Hungary: Assistance in Restructing Economies)

Podstawowym celem PHARE byto i jest wsparcie przygotowan panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Odbywa si¢ to dzigki koncentracji §wiadczonej pomocy na procesie
przyjmowania wspolnotowego dorobku prawnego, a w szczegolnosci na priorytetach zidentyfikowanych w
programie Partnerstwo dla Czlonkostwa oraz w Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii
Europejskie;.

W bardzo ogdélnym zarysie na program PHARE skladaja si¢ dwie cze$ci: programy krajowe
(realizujace  priorytety = wyznaczone przez  poszczegolne rzady) oraz  horyzontalne
(realizujace cele wspolne dla wigcej niz jednego kraju).

Instrument Preakcesyjny dla Polityk Strukturalnych (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession) - ISPA

Dziatanie tego instrumentu dotyczy dwu sfer:

- ochrony $rodowiska przyrodniczego,

- rozwoju sieci transportowych.

Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (Support for Pre-
accession Measures for Agriculture and Rural Development) - SAPARD

Drugim Funduszem Preakcesyjnym jest Program SAPARD. Instrument ten od roku 2000 az do
wejscia Polski do struktur UE wspierat dziatania krajow kandydujacych w zakresie modernizacji
rolnictwa oraz harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Pomagat on rozwiazac
kluczowe problemy dostosowawcze sektora rolnego i wsi oraz przyczynit si¢ do wdrozenia acquis
communautaire Wspolnoty w odniesieniu do wspdlnej polityki rolnej i1 polityk pokrewnych. Jego
podstawowym celem bylo ulatwienie procesu integracji sektora rolnego, stymulowanie rozwoju
obszarow wiejskich oraz restrukturyzacja gospodarki zywnosciowe;j

Pozyskiwanie Funduszy Strukturalnych przez samorzady terytorialne jest podporzadkowane
zasadzie wspotfinansowania. Zgodnie z ta zasada udzial Funduszy Strukturalnych w
finansowaniu projektow moze wynies¢ 75% planowanych $rodkéw publicznych. Budzet
panstwa jest zobowiazany pokry¢ pozostate 25%.

W roku 1999, na podstawie warto$ci Funduszy Strukturalnych okreslonych w Agendzie 2000,
zostala przeprowadzona analiza mozliwosci absorpcyjnych $§rodkéw z UE przez samorzady
terytorialne. Oszacowanie pokazato m.in. warto$¢ srodkow, jakie mogtyby by¢ przeznaczone
w przysztosci przez samorzady wojewodztw na absorpcje funduszy unijnych. Ponizsza tabela
przedstawia szacowane mozliwos$ci absorpcyjne samorzadow wojewodzkich.

* http://www.structum.com.pl/zefe-fundusze-strukturalne.shtml
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Tabela 10. Mozliwosci absorpcyjne samorzadéw wojewddzkich.

Wojewodztwo tys. PLN | PLN/osobe
Dolnoslaskie 72 104 24
Kujawsko—pomorskie 39 562 19
Lubelskie 35713 16
Lubuskie 6170 6
Lodzkie 12 631 5
Matopolskie 39 658 12
Mazowieckie 83 286 16
Opolskie 3289 3
Podkarpackie 87115 41
Podlaskie 31150 25
Pomorskie 17 278 8
Slaskie 175 774 36
Swietokrzyskie 39 690 30
Warminsko-mazurskie 8318 6
Wielkopolskie 23 638 7
Zachodniopomorskie 22 196 13
OGOLEM | 697 552 18

Zrodto: J. Zaleski, A. Wojtasiak, R. Wozniak, Decentralizacja finanséw publicznych jako warunek zwigkszenia
skuteczno$ci i efektywnosci polityki rozwoju regionalnego w Polsce w latach 2000-2006, Biuletyn -Zeszyt 191,
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa
2000, str.407

Samorzad wojewodztwa dolno$laskiego posiada wysokie w pordéwnaniu z innymi
wojewodztwami mozliwos$ci absorpcyjne.

Transfery od podmiotow gospodarczych polskich i zagranicznych

Jedna z grup podmiotéw, od ktérego samorzady terytorialne otrzymuja transfery sa
przedsigbiorstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zarowno przedsigbiorstwa, jak i przedsigbiorcy
otrzymuja pomoc od panstwa. Moze by¢é ona realizowana za pomoca dotacji
(przedmiotowych, podmiotowych, doptat do oprocentowania kredytow bankowych, dotacji na
pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe).

Dotacje przedmiotowe oznaczaja doptaty do okreslonego rodzaju wyrobow lub ustug. Sa one
udzielane wszystkim podmiotom wytwarzajacym pewien rodzaj towardéw ustug. Wykaz tych
towarow 1 ustug corocznie ustalany jest w ustawie budzetowe;.

Dotacje podmiotowe sa kierowane do okreslonego podmiotu. Z przepiséw ustawy o finansach
publicznych z 1998 roku wynika, ze dotacje te moga by¢ przyznawane w ustawowo
okreslonym zakresie.

Doptaty do oprocentowania kredytow bankowych dotycza kredytow udzielanych na: cele
rolnicze, finansowanie kontraktow eksportowych, skup i przechowywanie zapaséw ryb
morskich, zadania zwiazane z restrukturyzacja przemystu lekkiego.

Dotacje na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe dotycza nowo tworzonych
panstwowych zaktadow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

Transfery socjalne (w tym rowniez czes¢ transferow dokonywanych poprzez agendy rzqdowe)
Wazna grupe wydatkéw z budzetu panstwa stanowia swiadczenia na rzecz osob fizycznych.
Sa to $rodki niemajace charakteru wynagrodzen za praceg, zaptaty za dostawy towardéw lub

ustug ani charakteru odszkodowan. Sa to $wiadczenia jednostronne, nieekwiwalentne.
Swiadczenia te sa wyptacane:
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- bezposrednio osobom fizycznym, np.: emerytury, renty, zasitki dla bezrobotnych,
stypendia dla studentéw

- posredni, np.: doptaty do lekéw, premie gwarancyjne do wkltadéw mieszkaniowych,
$wiadczenia socjalne nalezne shuzbom mundurowym ™.

Nalezy zaznaczy¢, iz wysoko$¢ rent i emerytur jest zroznicowana dla roéznych grup
zawodowych.

Ponizsza tabela przedstawia dochody jednostek samorzadu terytorialnego dla Polski oraz dla
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1999-2002.

Tabela. 11. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w mln. zt w Polsce 1 na Dolnym
Slasku w latach 1999-2002.

Polska 1999 2000 2001 2002
dochody budzetow gmin 32353,5 | 34583,8 | 37286,9 | 34545,8
dochody powiatow i miast na prawach powiatu 29235,6 | 34321,1 | 37708,2 | 41269,8
dochody wojewodztw 32884 3704,6 4599,6 4218,3
Dolny Slask 1999 2000 2001 2002
dochody budzetow gmin 2466,3 2595 2699 2819,1
dochody powiatow i miast na prawach powiatu 2773,6 31932 3371,8 3230,9
dochody wojewodztw 329,8 353,9 373,5 320,1

W latach 1999-2000 dochody budzetow gmin byly w Polsce wyzsze niz dochody powiatéw i
miast na prawach powiatu oraz dochody wojewodztw. Od roku 2001 dochody powiatow i
miast na prawach powiatu przewyzszaja dochody gmin i wojewodztw.

W latach 1999 — 2001 dochody budzetow gmin oraz wojewodztw rosty, w roku 2002
obserwuje si¢ ich spadek. Dochody powiatow rosty w catym rozpatrywanym okresie.
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Wykres 10. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 — Polska.

W wojewodztwie dolnoslaskim w rozpatrywanym okresie dochody powiatow i1 miast na
prawach powiatéw byly wyzsze nich dochody gmin i wojewddztw. Dochody budzetéw gmin
rosty w catlym rozpatrywanym okresie, natomiast dochody powiatow i1 miast na prawach
powiatu oraz dochody wojewddztw rosty od 1999 do 2001, w nastgpnym roku nastapit ich
spadek. Przedstawia to ponizszy wykres.

'S, Kanduta, I. Kijek, Wybrane zagadnienia finanséw publicznych, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan
2003, str. 36
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Wykres 11. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 — Dolny Slask.

Poréwnanie dochodéw budzetow gmin oraz powiatéw per capita w Polsce i na Dolnym
Slasku zawieraja ponizsze wykresy.
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Wiykres 12. Dochody gmin per capita w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 1998-2002.
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Wykres 13. Dochody powiatow per capita w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 1998-2002.

84



Ponizsza tabela zawiera procentowy udziat dochodow jednostek samorzadu terytorialnego na
Dolnym Slasku w stosunku do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego ogodtem w
Polsce.

Tabela 12. Udziat dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ogotem w Polsce w latach 1999-2002.

Wyszczeg6lnienie/Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Dolny Slask/Polska %
dochody budzetow gmin 7,6 7,5 7,2 8,2
dochody powiatéw i miast na prawach powiatu 9,5 93 8,9 7,8
dochody wojewodztw 10,0 9,6 8,1 7,6
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Wykres 14. Udziat dochodéw wiasnych gmin w dochodach gmin ogoétem w Polsce 1 na
Dolnym Slasku w latach 1998-2002.

Udziat dochodéw wiasnych gmin w dochodach gmin na Dolnym Slasku jest wyzszy niz
udziat dochodow wtasnych gmin w Polsce w dochodach gmin ogétem w Polsce. Udziatl ten
zard6wno w Polsce jak i na Dolnym Slasku od roku 1999 wykazuje tendencje spadkowa.
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Wykres 15. Udziat dochodow whasnych powiatow w dochodach powiatow ogotem w Polsce
1 na Dolnym Slasku w latach 1999-2002.



Udziat dochodow wiasnych powiatow w stosunku do udziatu dochodu powiatow ogotem na
Dolnym Slasku byt w rozpatrywanym okresie wyzszy niz udzial dochodéw wiasnych
powiatow w dochodach powiatéw w Polsce.

4.4. Przemyst

Ze wzgledu na bogate zloza zasobéow naturalnych na Dolnym Slasku bardzo dobrze
rozminigty jest przemyst wydobywczy i miedziowy (18,8% zasobow kopalnych w Polsce
wystegpuje na Dolnym Slasku).

W 1959 roku rozpoczgto budowe, dziatajacej do dzisiaj, jednej z najwigkszych polskich
elektrowni -Turoszow w Bogatyni, zasilanej weglem brunatnym wydobywanym bezposrednio
w sasiedztwie elektrowni. Przez wiele lat byl to jeden z najbardziej uciazliwych dla
srodowiska zaktadow. Dzigki inwestycjom praekologicznym, kompleks turoszowski sprzyja
koegzystencji srodowiska naturalnego i przemystu.

Od 1960 roku na Dolnym Slasku wydobywa sie i przetwarza na duza skalg miedz. Jedynym w
Polsce 1 liczacym si¢ na $wiecie producentem miedzi jest KGHM Polska Miedz z Lubina.
KGHM jest takze waznym producentem soli. W Zagtebiu lubinskim wydobywa si¢ rowniez
zloto oraz srebro. Ilosci srebra sa tak znaczne, ze maja wplyw na ceng tego kruszcu na
gietdzie londynskie;.

Obok przemystu wydobywczego 1 miedziowego wazne miejsce zajmuje przemyst
metalurgiczny i maszynowy (Wroctaw, Swidnica), a takze lekki, reprezentowany przez
zaktady branzy dziewiarskiej, odziezowej 1 skorzanej oraz przemyst spozywczy.

Wazne z punktu widzenia gospodarki dolnos$laskiej sa Zaktady Chemiczne Rokita w Brzegu
Dolnym. Pochodzi z nich okoto 25% surowcow niezbednych do produkcji réznego rodzaju
tworzyw sztucznych. Gléwnymi produktami pochodzacymi z Rokity sa polietery, srodki
ochrony roslin, specjalistyczne $rodki dla r6znych branz oraz produkty solopochodne (chlor i
soda kaustyczna).

Inne wazne zaklady chemiczne sa skupione m.in. we Wroctawiu 1 Jeleniej Gorze. Przemyst
farmaceutyczny rozwinal si¢ glownie w Jeleniej Gorze i Bolestawcu.

Dolny Slask jest takze waznym zaglgbiem motoryzacyjnym (Walbrzych, Jelcz-Laskowice,
Wroctaw, Twardogoéra, Polkowice). Produkuje si¢ tutaj pojazdy ci¢zarowe, autobusy oraz
silniki do samochodéw osobowych.

Dolny Slask jest rowniez przodujacym producentem wyrobow porcelanowych i
krysztatowych oraz elektronicznych. Bogactwa naturalne w postaci glinu, kruszywa i
granitow pozwolily rozbudowaé przemyst budowlany i ceramiczny.

Dogodne warunki do inwestowania stwarzaja strefy przemystowe i parki technologiczne. W
wojewodztwie dzialaja 3 specjalne strefy ekonomiczne: walbrzyska, legnicka,
kamiennogodrska. Glownymi atutami stref sa mozliwe do uzyskania przez inwestorow ulgi
podatkowe oraz inne zachety.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna funkcjonujaca pod nazwa "INVEST - PARK" jest
jedna z najszybciej rozwijajacych sig stref przemystowych w Polsce. Zostata ona ustanowiona
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Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 roku. Zarzadzanie strefa
powierzono Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej "INVEST PARK" Spotce z o.0.

Region, w ktorym ustanowiono Strefg, od kilkuset lat zwiazany byl z przemystem
wydobywczym 1 wiokienniczym. Posiadal rowniez bogate tradycje przemystowe w takich
branzach, jak elektromaszynowa, metalowa, elektrotechniczna, budowy maszyn, czy tez
przetworstwa tworzyw sztucznych i ceramicznej. Likwidacja kopaln wegla, ktora rozpoczeta
si¢ na poczatku lat 90-tych wplyngta niekorzystnie na kondycj¢ zaktadow kooperujacych, w
tym rowniez z przemystu maszynowego, elektromaszynowego i innych dzialajacych na
potrzeby gornictwa. Przyczynilo si¢ to lawinowego przyrostu bezrobocia. Niezwtocznie
podjeto dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji oraz restrukturyzacji istniejacych
zakladow. Jednym z takich rozwiazan, ktdrego celem byla aktywizacja gospodarcza regionu
bylo ustanowienie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

W sklad Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wchodzi 8 podstref, ktore tacznie
obejmuja obszar o powierzchni 492,6 ha. Polozne sa one w granicach miast: Watbrzych,
Nowa Ruda, Dzierzoniéw, Ktodzko, Jelcz-Laskowice, Zaréw, Nysa, Kudowa Zdrdj.
Wszystkie podstrefy posiadaja w pelni rozwinigta, nowoczesna infrastrukturg techniczna.
Znajduja si¢ one w dogodnym geograficznie potozeniu wzgledem stolicy Dolnego Slaska -
Wroctawia oraz w bezposrednim sasiedztwie granicy z Republika Czeska i w bliskiej
odlegtosci od granicy Niemieckiej. Stanowi to dodatkowy atut pozwalajacy prognozowac
skuteczny rozwoj inwestycji ulokowanych w strefie. Atrakcyjnos$¢ strefy podwyzsza dobrze
rozwinigta sie¢ komunikacyjna - system drogowy i kolejowy oraz istniejaca i modernizowana
autostrada A4. Znajdujace si¢ w regionie Migdzynarodowe Pasazersko - Towarowe Lotnisko
we Wroclawiu umozliwia szybkie potaczenia lotnicze, zar6wno krajowe jak 1 zagraniczne.

Bardzo istotnym czynnikiem z punktu widzenia efektywnos$ci inwestycji jest fakt, ze koszty
pracy w regionie sq wielokrotnie nizsze niz w innych krajach Europy, a takze relatywnie
nizsze niz w innych regionach Polski.

Korzystne warunki inwestowania oraz profesjonalna obstuge dostrzegli tacy producenci, jak:

Toyota Motor Corporation, NSK, General Electric, Cersanit, Metzeler Automotive HS,
Faurecia, Henkel - Ceresit i inne.

Rysunek 4. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
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Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) polozona jest w centralnej czesci
wojewodztwa dolnos$laskiego.

Region, w ktorym ustanowiono stref¢ zwiazany jest z przemystem wydobywczym,
motoryzacyjnym, budowlanym.

Do podstawowych celow ustanowienia Strefy zaliczy¢ nalezy: stworzenie alternatywy dla
monokultury przemystu miedziowego, zagospodarowanie terenéw zdegradowanych przez
wojska rosyjskie, redukcja bezrobocia 1 tworzenie nowych miejsc pracy, efektywne
wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury techniczne;.

3 czerwca 1997 roku rozpoczgla dziatalno$¢ Spotka Akcyjna zarzadzajaca Strefa - Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. LSSE zostata ustanowiona na okres 20 lat. Ocenia sig, ze
taki okres funkcjonowania Strefy stwarza dogodne warunki dla inwestorow, gdyz pozwala na
ich trwate zwiazanie z regionem, umozliwia dlugofalowe planowanie inwestycji, rozwoj firm
1 osiaganie przez nie korzysci wynikajacych z funkcjonowania w Strefie.

W sktad LSSE wchodzi sze$§¢ podstref rozlokowanych w poblizu najwazniejszych miast
regiony: Legnicy, Legnickiego Pola, Polkowic, Krzywej, Ztotoryi, Lubina, ktére tacznie
obejmuja obszar o powierzchni 442 ha.

Atutem Strefy jest jej korzystne polozenie geograficzne. Region legnicki znajduje si¢ w
centrum Europy, z bardzo dogodnym potaczeniem komunikacyjnym zaréwno z Europa
Zachodnia, Europa Wschodnia, jak i reszta kraju. Obszar Strefy sasiaduje z autostradami
A4 1 Al8 taczacymi Uni¢ Europejska z krajami bylego Zwiazku Radzieckiego. Droga
migdzynarodowa E65 (krajowa nr 3) komunikuje Stref¢ z Polskim Wybrzezem oraz z
potudniem Europy. W sasiedztwie LSSE usytuowane jest lotnisko krajowe z pasem
startowym o dlugosci 1,600 m, przeznaczone dla ladowan matych samolotéw biznesowych z
Polski i1 z zagranicy. W odlegtosci okoto 70 km znajduje si¢ migdzynarodowy port lotniczy
we Wroctawiu. W poblizu obszarow przebiegaja czynne linie kolejowe, do ktérych mozna
poprowadzi¢ bocznice kolejowe. Trzy obszary juz takie bocznice posiadaja (Polkowice,
Krzywa i Ztotoryja).

Do firm zagranicznych, ktore zainwestowaty w LSSE naleza m.in.: Winkelmann, Viessman,
Sai Automotive, Volkswagen Motor, Sitech, Sanden Manufacturing, Gates, Royal Europa.

Caachy

Rysunek 5. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna.
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Najmniejsza sposrod wymienionych stref jest Kamiennogorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczo$ci. Jest ona jedynym tego typu obszarem w Polsce
nastawionym na pozyskiwanie matych 1 §rednich przedsigbiorstw. Potozona jest przy granicy
z Republika Federalna Niemiec i Republika Czeska. Strefa ma funkcjonowac do 2017 roku.

Strefa obejmuje trzy podstrefy: Kamienna Goéra, Nowogrodziec, Jawor o tacznej powierzchni
250,96 ha.

Region, w ktorym ustanowiono stref¢ zwiazany jest gtownie z przemystem maszynowym i
wydobywczym.

Obszary strefy zlokalizowane sa w poblizu autostrady A-4 i A-3. Komunikacj¢ lotnicza
zapewniaja lotniska we Wroclawiu, Pradze, Dreznie. Strefa jest zarzadzana przez Specjalna
Strefe Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczo$ci S.A.

Rysunek 6. Kamiennogoérska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczos$ci.

W  wojewodztwie dolnoslaskim obserwuje si¢ stopniowy wzrost zarowno produkcji
sprzedanej w przemysle ogolem, jak i w przetworstwie przemystowym.
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Wykres 16. Produkcja sprzedana przemystu ogotem i przemystu przetworczego na Dolnym
Slasku w latach 1999-2002.

W Polsce w okresie d 1998 roku do 2000 rowniez obserwuje si¢ stopniowy wzrost produkcji
sprzedane;.
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Wykres 17. Produkcja sprzedana przemystu ogotem i przemystu przetwoérczego w Polsce w
latach 1998-2002.

Najwiekszy przyrost produkcji sprzedanej ogdtem na Dolnym Slasku nastapit miedzy rokiem
1999 1 2000, wyniost on 20,6%. Rowniez w Polsce w latach 1999-2000 nastapit najwigkszy
wzrost produkcji sprzedanej. Wyniést on 13,21%. W nastepnych latach nastapily jedynie
nieznaczne przyrosty produkcji sprzedanej przemystu na Dolnym Slasku a takze w Polsce
ogdtem. Jednak w Polsce ogotem przyrost ten byt w kolejnych latach szybszy niz na Dolnym
Slasku.

Proporcjonalnie do przemystu ogotem wzrastata produkcja sprzedana przemystu
przetworczego zarowno w Polsce jak i na Dolnym Slasku.. Pomigdzy rokiem 1999 i 2000

przyrost ten wyniost 23,8% na Dolnym Slasku i 12,3% w Polsce.

Ponizsza tabela przedstawia dynamikg produkcji sprzedanej przemystu przetworczego w
poszczegolnych dziatach w kolejnych latach na Dolnym Slasku.
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Tabela 13. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu przetworczego w latach 1999-2001.

Dziat/Dynamika Dynamika Dynamika Dynamika
1999 - 2000 2000 - 2001 2001 -2002

Przetwoérstwo przemyslowe ogolem 23,76% 3,88% 3,59%
Produkcja artykuldw spozywczych i napojoéw -71,31% 2,62% -4,88%
'Widkiennictwo 11,45% 6,08% 1,65%
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich -4,28% -5,66% -12,89%
Produkcja skor wyprawionych i wyrobéw z nich -19,34% 17,92% 31,94%
PProdukcja drewna i wyrobow z drewna oraz ze stomy i wikliny -7,33% -4,17% -1,24%
Produkcja masy wldknistej oraz papieru 15,10% -14,21% -9,57%
Dziatalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych
nos$nikéw informacji 2,70% -6,00% -6,84%
Produkcja wyrobow chemicznych 8,13% 6,27% -2,52%
Produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych 6,14% 10,92% 44,17%
Produkcja wyrobdw z surowcdw niemetalicznych pozostatych 18,62% -3,91% 8,96%
Produkcja metali 14,18% -8,69% -1,09%
PProdukcja wyrobow z metali 26,05% 14,58% -2,83%
Produkcja maszyn i urzadzen -3,05% -5,96% 0,00%
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 21,32% 5,70% -19,39%
Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i
telekomunikacyjnych 11,00% 7,37% -15,92%
Produkcja instrumentdw medycznych, precyzyjnych i
optycznych, zegarow i zegarkow 6,65% 5,56% 14,93%
Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep 195,60% 6,29% 14,13%
Produkcja pozostatego sprzgtu transportowego 16,02% 61,58% -30,41%
PProdukcja mebli; pozostata dzialalno$¢ produkcyjna 20,63% -2,58% 27,21%

Od roku 1999 do 2000 nastapit wzrost produkcji sprzedanej w wigkszosci dziatéw przemystu
przetworczego. Najwigkszy wzrost produkcji sprzedanej nastapit w produkcji masy widknistej oraz
papieru, produkcji wyrobow z surowcoéw niemetalicznych, produkcji metali i wyroboéw z metali,
produkcji maszyn i aparatury elektrycznej oraz w produkcji pojazdéw mechanicznych, przyczep,
naczep 1 pozostalego sprzetu transportowego.Nalezy podkresli¢, iz najdynamiczniej rozwijata si¢
produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep. Byto to spowodowane rozwojem na Dolnym
Slasku m.in. takich firm Volvo, Volkswagen, AdTranz. Najwickszy spadek w rozpatrywanym okresie
nastapit w produkcji sprzedanej skor wyprawionych i wyrobdw z nich.

Od roku 2000 do 2001 najwigksza dynamika produkcji odznaczyta si¢ produkcja skoér wyprawionych i
wyrobow z nich oraz produkcja wyroboéw z metali a takze produkcja sprzgtu transportowego.
Natomiast w takich dzialach jak produkcja masy wloknistej oraz papieru nastgpil istotny spadek
wartos$ci produkcji sprzedane;.

Od roku 2001 do 2002 dynamicznie rozwijata si¢ produkcja skor wyprawionych i wyroboéw z nich
oraz produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych, produkcja mebli i pozostata dziatalnos¢
produkcyjna. Najwigksze spadki odnotowano w produkcji maszyn i aparatury elektrycznej, produkcji
sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych oraz w produkcji pozostalego
sprzgtu transportowego.

Na przestrzeni lat 1999-2002 nastapil spadek produkcji budowlano-montazowej na Dolnym Slasku o
okoto 30%.

91



4000
3500
3000
2500 —
2000 —
1500 —
1000 —

500 —

1999 2000 2001 2002

@ Produkcja budow lano-montazow a w min zt

Wykres 18. Produkcja budowlano — montazowa — Dolny Slask.
4.5. Rolnictwo i lesnictwo

Wojewodztwo dolnoslaskie, cho¢ nie jest typowym regionem rolniczym, charakteryzuje si¢ dobrymi
glebami. Sprzyjajacym rolnictwu czynnikiem jest rowniez fakt, ze Dolny Slask lezy w najcieplejszej
czesci kraju 1 panuje tutaj najdluzszy okres wegetacyjny. Z tego wzgledu plony sa nie tylko wigksze,
ale takze lepsza jest ich jako$¢. Proporcjonalnie najwigcej upraw zlokalizowanych jest w powiatach
wroctawskim i strzelinskim. Na Dolnym Slasku jest prawie milion hektaréw gruntéw ornych, prawie
10 tys. hektaréow sadow i 600 tys. hektarow laséw. Uzytki rolne zajmuja 58,6% powierzchni
wojewodztwa, w tym grunty orne 45,8%, taki i pastwiska 12,3%; lesisto§¢ wynosi 28,3% (najwigksza,
powyzej 48%, wystepuje w powiatach bolestawickim i jeleniogérskim). Znaczna czg§¢ uzytkow
rolnych po bylych PGR jest niezagospodarowana, na pozostalych rolnictwo jest do$¢ dobrze
rozwinigte, najlepiej w potnocnej i wschodniej czesci (Niz. Slaska). Gtéwnie ze wzgledu na korzystne
warunki przyrodnicze uprawia si¢ gldwnie zboza (pszenica, zyto, jgczmien, owies), ziemniaki, rzepak
z rzepikiem. Cho¢ tylko 5% powierzchni zasiewow zajmujaq buraki cukrowe, to ich udzial w zbiorach i
wartos$ci sprzedazy jest spory.

Od roku 1999 do 2000 na Dolnym Slasku wartos¢ produkcji rolniczej wzrosta o 9,5%, natomiast od
roku 2000 do 2001 o 2,6%.
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Wykres 19. Globalna produkcja rolnicza w na Dolnym Slasku
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Wykres 20. Globalna produkcja rolnicza w Polsce.

W Polsce wzrost globalnej produkeji rolniczej w latach 1999-2000 wyniost 9,6%, wigc by
zblizony do procentowego wzrostu na Dolnym Slasku. Natomiast miedzy rokiem 2000 i 2001
produkcja wzrosta o 7,7%, a wiec wzrost byl duzo wyzszy niz procentowy przyrost produkc;ji
rolniczej na Dolnym Slasku.

Lasy dolnoslaskie stanowia jeden ze skladnikéw strategicznych zasobow naturalnych kraju.
Wystepuja one na obszarze 550 tys. ha, z czego 513,3 tys. ha znajduje si¢ pod zarzadem
Regionalnej Dyrekceji Lasow Panstwowych we Wroctawiu. Pozostata czg$¢ to lasy prywatne,
gminne, komunalne, lasy pozostajace w zasobie Wtasnosci Skarbu Panstwa oraz bytego
Funduszu Ziemi, a takze lasy dwoch parkéw narodowych. Duze urozmaicenie warunkow
glebowych i klimatycznych powoduje, ze na terenie Dolnego Slaska wystepuja wszystkie
typy siedliskowe lasow spotykane w kraju. W drzewostanach dominuja gatunki drzew
iglastych. Wigkszo$¢ lasow panstwowych w regionie dolnoslaskim, z racji petnienia funkc;ji
pozaprodukcyjnych, ma status lasow ochronnych. Wérdd nich sa lasy chroniace glebg przed
erozja, retencjonujace wode opadowa, otaczajace duze aglomeracje miejskie 1 uzdrowiska
oraz umozliwiajace spoleczenstwu realizacje potrzeb aktywnego wypoczynku i turystyki.
Lasy dolno$laskie wzmacniaja walory uzdrowiskowe regionu, obfitujacego w wody
mineralne i ztoza borowiny. Lasy otaczajace miejscowosci uzdrowiskowe objete zostaly
specjalna ochrona. Funkcje produkcyjne lasu polegaja na zachowaniu odnawialnosci i
trwalego uzytkowania drewna, niedrzewnych uzytkow pozyskiwanych z lasu i gospodarki
lowieckiej, rozwijaniu turystyki kwalifikowanej, zasilaniu podatkiem dochodow budzetu
panstwa i budzetéw samorzadow lokalnych.

4.6. Handel i ustugi

Stolica Dolnego Slaska jest liczacym si¢ osrodkiem targowym. Kazdego roku
organizowanych jest kilka istotnych dla regionu imprez targowych, wiele uznawanych za
najwazniejsze w Polsce.

Na Dolnym Slasku dziataja liczne sieci handlowe.

Jedna z najpre¢zniej rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki sa ustugi finansowe. Swoje
placowki maja tu zardwno banki rodzime jak i zagraniczne (m.in. Societe Generale, Citibank,
Deutsche Bank, Raiffeisen Centrobank S.A.). Na Dolnym Slasku istnieje ogromny potencjat
rynkowy i zapotrzebowanie na ustugi bankowe. Powstawanie nowych bankow $wiadczy o
bezpieczenstwie gospodarczym Dolnego Slaska i ciagtym rozwoju regionu.
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Innym elementem uslug finansowych jest mozliwo$¢ korzystania z szerokiej oferty firm
leasingowych, ktore dziataja w wigkszo$ci miast na Dolnym Slasku. Na Dolnym Slasku
mieszcza si¢ siedziby wielu liczacych si¢ na tym rynku firm — z liderem rynku — Europejskim
Funduszem Leasingowym.

Dolny Slask posiada wysokie walory turystyczne, rekreacyjne i uzdrowiskowe. Najlepiej
zagospodarowane sa Karkonosze (Szklarska Porgba, Karpacz, m.in. narciarstwo, turystyka
piesza oraz pobytowa) i Kotlina Klodzka (uzdrowiska Swieradow-Zdroj, Kudowa-Zdroj,
Ladek-Zdroj, turystyka pobytowa), a takze pozostata czgs¢ Sudetow. W miastach
dolnoslaskich znajduja si¢ liczne zabytki oraz odbywaja imprezy kulturalne (m.in. festiwale
muzyczne we Wroctawiu, Kudowie-Zdroju, Dusznikach-Zdroju).

4.7. Inwestycje zagraniczne

Duze znaczenie dla wojewddztwa ma wspolpraca transgraniczna (zwlaszcza z Niemcami)
oraz inwestycje zagraniczne.

W ocenach wigkszo$ci renomowanych firm konsultingowych (m.in. Ernst & Young) Dolny
Slask uwazany jest za region bardzo atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych. Polityka
wladz samorzadowych ukierunkowana jest na utatwianie wejscia inwestorom zagranicznym
na dolnoslaski rynek. Dowodem na to jest fakt, ze od 1990 roku powstato na terenie Dolnego
Slaska kilka tysiecy podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego. Wiodaca role odgrywa
kapitat niemiecki, amerykanski, szwedzki, angielski, francuski oraz kanadyjski. Z punktu
widzenia klasyfikacji dziatalno$ci najwigcej inwestycji poczyniono w zakresie dzialalno$ci
produkcyjnej oraz handlu hurtowego i1 detalicznego, chociaz nalezy podkresli¢, ze na Dolnym
Slasku inwestycje zagraniczne sa reprezentowane we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej. Kapital zagraniczny najbardziej widoczny jest we Wroctawiu (m.in. Volvo,
3M, ABB Dolmel, ECE, Apsys, Alcatel, Shell Overseas Holding, BP International, Aral,
Carrefour, Wabco, Kalgon Group BV, Fagor Electrodomesticos). Istnieje jednak wiele
znaczacych inwestycji zagranicznych w innych regionach np.: Kobierzycach (m.in. Cadbury,
Ikea, Tesco, Pepsico, Cargill), Polkowicach (m.in. Volkswagen, Royal Building Systems),
Srodzie Slaskiej (m.in. Roebben, Coca Cola), Watbrzychu (m.in. Toyota, Henkel KgaA, Petri
AG), Strzelinie (m.in. McCain Food), Otawa (m.in. SCA).

5. Zatrudnienie

5.1. Zatrudnienie w gospodarce narodowej na Dolnym Slgsku

Zatrudnienie w gospodarce narodowej na Dolnym Slasku w okresie 1998-2002 przedstawia
ponizsza tabela. Dane zostaty przedstawione w podziale na sekcje gospodarki narodowe;.
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Tabela 14. Pracujacy w gospodarce narodowej na Dolnym Slasku wedtug sekeji w latach

1998-2002. Stan w dniu 31.XII.

Pracujacy w gospodarce narodowej 1998 1999 2000 2001 2002
Ogdlem 1059414 1072639 1025616 | 974805 | 968354
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 167054 165909 164484 162490 162389
Przemyst 277947 270462 246074 | 230762 230146
Budownictwo 79013 73968 66115 57561 50961
Handel i naprawy 143605 161132 157569 147421 147870
Hotele i restauracje 19223 18075 19288 18711 17256
Transport, gospodarka i tacznosé 63045 66764 61968 54725 53970
IPosrednictwo finansowe 25562 30909 22799 22082 22377
Obstuga nieruchomosci 59526 66545 72107 73305 77500
IAdministracja publiczna i obrona

narodowa, obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 33402 34867 38588 39758 40584
[Edukacja 72248 71158 69585 69985 67124
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 90503 83372 78185 72521 70392
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

komunalna, spoteczna i indywidualna 27925 29153 28511 25172 27482

Ponizszy wykres przedstawia ksztaltowanie si¢ zatrudnienia ogdétem w wojewodztwie dolnoslaskim w
latach 1998-2002. Pomigdzy rokiem 1998 i 1999 nastapil nieznaczny wzrost zatrudnienia ogoétem. Od
roku 1999 obserwuje si¢ jego spadek. Ogolny spadek zatrudnienia pomigdzy rokiem 1998 i 2002
wyniost 8,6%. Mialy na niego wptyw zmiany zatrudnienia w poszczegolnych sekcjach gospodarki.
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Wykres 21. Dolny Slask. Pracujacy w gospodarce narodowej w latach 1998-2002. Stan w
dniu 31.XIL

Kolejne wykresy przedstawiaja ksztattowanie si¢ zatrudnienia w poszczegélnych sekcjach

gospodarki narodowe;.
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Wykres 22. Dolny Slask. Zatrudnienie w rolnictwie, fowiectwie, lesnictwie, przemysle,
budownictwie, handlu i naprawach w latach 1998-2002. Stan w dniu 31.XII.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna zauwazy¢, iz W rozpatrywanym okresie
zatrudnienie w rolnictwie, lowiectwie, le$nictwie spadito nieznacznie. Spadek ten wynidst
pomigdzy rokiem 1998 a 2002 ok. 2,8%. W przemysle spadek ten byl istotny i wyniost w
rozpatrywanym okresie 17,2%. Sposréd zaprezentowanych sekcji najwigkszy spadek
zaznaczyt si¢ w budownictwie i wynidst on az 35,5%. Na przestrzeni roku 1998-1999 oraz
2001-2002 obserwuje si¢ wzrost zatrudnienia w handlu 1 naprawach. W okresach nastepnych
wida¢ tendencj¢ spadkowa w tej sekcji. Ogolnie pomigdzy latami 1998-2002 nastapit wzrost
zatrudnienia w handlu i naprawach o okoto 3%.

90000

80000

70000 =

60000 —— \'\\.‘.

50000

40000

30000 —h—

20000 f/ . \‘ﬁ:“

10000

0 ‘ ‘ ‘ ‘
1998 1999 2000 2001 2002

—e— Hotele i restauracje —m— Transport, gospodarka i tagczno$¢
—a— Posrednictw o finansow e Obstuga nieruchomosci

Wykres 23. Dolny Slask. Zatrudnienie w hotelach i restauracjach, w transporcie, gospodarce,
tacznosci, posrednictwie finansowym, obstudze nieruchomosci w latach 1998-2002.
Stan w dniu 31.X1I.

W transporcie, gospodarce, taczno$ci wzrost zatrudnienia nastapit pomigdzy rokiem 1998 i
1999, p6zniej odnotowuje si¢ jedynie tendencjg¢ spadkowa. W roku 2002 zatrudnionych w tej
sekcji byto o 14,4% mniej oséb niz w roku 1998. W hotelach 1 restauracjach nastgpowaty
naprzemienne spadki i wzrosty. W roku 2002 byto zatrudnionych w tej sekcji o przeszto 10%
mniej osOb niz w roku 1998. W posrednictwie finansowym nastapil istotny wzrost
zatrudnienia w latach 1998-1999, nastgpnie drastyczny spadek pomigdzy rokiem 1999 i 2000.
Od roku 2000 sytuacja byta stabilna. Ogodlnie jednak spadek zatrudnienia w posrednictwie
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finansowym pomigdzy rokiem 1998 1 2002 wynidst ponad 12%. Trend wzrostowy w
rozpatrywanym okresie obserwujemy w obsludze nieruchomosci. Zatrudnienie w tej sekcji
wzrosto o ponad 30%.
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Wykres 24. Dolny Slask. Zatrudnienie w administracji publicznej, obronie narodowej,
obowiazkowych ubezpieczeniach spotecznych 1 zdrowotnych, edukacji, ochronie zdrowia i
opieki spotecznej i pozostatej dziatalnosci w latach 1998-2002. Stan w dniu 31.XII.

W administracji  publicznej, obronie narodowej, obowiazkowych ubezpieczeniach
spotecznych i zdrowotnych nastapit wzrost zatrudnienia pomigdzy rokiem 1998 a 2002 o
ponad 20%. Na podstawie powyzszego wykresu wida¢, iz w edukacji zarysowat si¢ trend
spadkowy. Zatrudnienie zmalalo o 7%. Istotny spadek zatrudnienia w catym okresie nastapit
w ochronie zdrowia 1 opiece spolecznej. Wynidst on 22,2%. W pozostatej dzialalnosci
ustugowej komunalnej, spotecznej i indywidualnej odnotowano na przestrzeni lat 1998-2002
nieznaczny wzrost zatrudnienia, wyniost on 1,6%.

5.2. Zatrudnienie w przemysle

W latach 1999-2002 nastapit spadek zatrudnienia w przemysle ogétem o okoto 19% oraz w
przetworstwie przemystowym o prawie 21%.
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Wykres 25. Przecigtne zatrudnienie w przemysle ogdtem oraz w przetworstwie
przemystowym w latach 1999-2002- Dolny Slask.
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W okresie 1999-2002 obserwuje si¢ spadek zatrudnienia w wigkszosci dziatlow przemystu
przetwoérczego. Wyjatek stanowi wzrost zatrudniania w produkcji pojazdow mechanicznych,
przyczep i naczep w badanym okresie oraz produkcji skor wyprawionych i wyrobéw z nich w
latach 2000-2002, dziatalnosci wydawniczej; poligrafii i reprodukcji zapisanych no$nikow
informacji, produkcji wyrobow gumowych i1 z tworzyw sztucznych, produkcji mebli;
pozostatej dziatalno$ci produkcyjnej migdzy rokiem 2001 1 2002. Zmiany w zatrudnieniu w
poszczegbdlnych dziatach przemyshu przetworczego przedstawia tabela.

Tabela 15. Dynamika zatrudnienia w przemysle przetworczym w poszczeg6lnych dziatach w

latach 1999-2002 - Dolny Slask

Dzial/Okres Dynamika Dynamika |Dynamika 2001
1999 do 2000 | 2000 do 2001 do 2002
Przetworstwo przemyslowe -8,21% -6,30%) -7,59%)
IProdukcja artykutéw spozywczych i napojow -11,77% -12,05% -7,92%
\Wiokiennictwo -17,69% -12,81% -7,10%
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich -15,62% -6,73% -21,55%
Produkcja skor wyprawionych i wyrobow z nich -3,85% 6,14% 5,58%
Produkcja drewna i wyroboéw z drewna oraz ze stomy i
wikliny -5,47% -10,49% -9,28%
IProdukcja masy wldknistej oraz papieru -10,77% -16,25% -9,50%
Dzialalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych
nos$nikow informacji -15,28% -15,26% 0,51%
IProdukcja wyrobow chemicznych -6,58% -8,44% -9,71%
IProdukcja wyrobdéw gumowych i z tworzyw sztucznych -5,19% -4,46% 16,58%
IProdukcja wyrobdw z surowcodw niemetalicznych pozostatych -1,79% -4,70% -11,15%
Produkcja metali -10,57% -11,76% -16,85%
IProdukcja wyrobow z metali -1,26% 1,11% -7,23%
IProdukcja maszyn i urzadzen -10,55% -4,48% -12,87%
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej -6,32% -3,39% -11,83%
Produkcja sprzgtu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i
telekomunikacyjnych -7,59% -12,51% -18,68%
Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i
optycznych, zegaréw i zegarkdéw -8,76% 2,71% -4,85%
IProdukcja pojazdoéw mechanicznych, przyczep i naczep 16,43% 7,73% 6,19%
IProdukcja pozostalego sprzgtu transportowego -10,80% -4,11% -12,70%
Produkcja mebli; pozostata dziatalnos¢ produkcyjna -4,19% -9,48% 8,92%
6. Bezrobocie
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Wykres 26. Stopa bezrobocie w Polsce i na Dolnym Slasku. Stan na 31.XII.
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Na przestrzeni rozpatrywanego okresu stopa bezrobocia wzrastata zarowno w Polsce, jak i na Dolnym
Slasku. Stopa ta byta wyzsza dla Dolnego Slaska.

7. Edukacja

Dolny Slask posiada wiele osrodkéw naukowych i akademickich, poczawszy od najstarszych
1 najbardziej znanych, po powstajace w roznych miastach regionu filie i oddziaty oraz wyzsze
szkoty niepubliczne.

Gtowne osrodki akademickie Dolnego Slaska takie jak, szczycacy si¢ 300 letnia historia
Uniwersytet Wroctawski czy Politechnika Wroctawska, znajduja si¢ od lat w czolowce
polskich uczelni wyzszych.

W roku szkolnym 2002/2003 na Dolnym Slasku dziatalo 27 szkét wyzszych, w ktorych
ksztalcito si¢ ponad 150 000 studentéw, co stanowi 8,5% wszystkich studentow ksztatcacych
sie w Polsce.

Ponadto znajduja si¢ takze inne placowki naukowe i badawczo-rozwojowe.

W okresie od roku szkolnego 1998/1999 do 2002/2003 nastgpowat wzrost liczby studentéw
zarowno w Polsce jak i na Dolnym Slasku. Ponizsza tabela przedstawia procentowy wzrost
liczby studentow. Dynamika byla najwyzsza w latach 1998/1999 - 1999/2000. Ilos¢
studentow przyrastata w szybszym tempie na Dolnym Slasku niz w Polsce w latach
1998/1999 - 1999/2000 oraz 2001/2002 - 2002/2003.

Tabela 16. Dynamika iloéci studentéw w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 1998-2003.

Rok szkolny 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002
1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Dynamika —Polska 12,32% 10,64% 8,52% 4,84%
Dynamika — Dolny Slqsk 16,20% 10,63% 8,48% 5,56%

Dolnoslaskie placowki naukowe $cisle wspolpracuja z gospodarka dajac jej wsparcie
technologiczne i innowacyjne, zwlaszcza w dziedzinie nowoczesnych technologii.

Bibliografia zalacznika - zrodla danych statystycznych

1. Dolny Slask - region w centrum Europy. Gospodarka. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

2. Roczniki Statystyczne Wojewddztw 1998-2003, Gléwny Urzad Statystyczny

3. Roczniki Statystyczne Wojewodztwa Dolnoslaskiego 1998-2003, Urzad Statystyczny
we Wroctawiu

4. Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej
Statystyczny

1999-2003, Gtéwny Urzad
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