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1. STRESZCZENIE WYKONAWCZE

Niniejszy Raport syntetyczny podsumowuje gtéwne wyniki badan wykonanych w ramach
Komponentu 1 i 2. Analizie poddano najwazniejsze zagadnienia, zwigzane z trendami
demograficznymi, rynkiem pracy i funkcjami gospodarczymi oraz jakoscig zycia i dostepnoscia
do ustug. Analizy dla miast Polski zostaty przeprowadzone w podziale na 5 typdw miast,
sktadajacych sie z 10 podtypdw, dzieki czemu mozliwe jest poréwnywanie ze sobg
poszczegdlnych kategorii osrodkéw. Dla wiekszo$ci analizowanych zagadnien w ujeciu
dynamicznym wzieto pod uwage okres co najmniej od 2007 r. W przypadku oceny aktualnego
stanu potencjatu spoteczno-gospodarczego zastosowano dwa rozwigzania. Dla czesci cech
diagnostycznych o charakterze ewolucyjnym, takich jak struktura wieku, skala bezrobocia,
przedsiebiorczos¢ czy zadtuzenie samorzagdéw zebrano najnowsze, najbardziej aktualne
dostepne dane. Z kolei dla czesci cech diagnostycznych o fluktuacyjnym, zmiennym
charakterze (np. budzety/dochody i wydatki samorzagdéw) wykorzystano usrednione dane z
ostatnich kilku (2-3) lat. Ostatecznie opracowano 58 wskaznikéw obrazujgcych stan rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast.

Jedli chodzi o cze$é opisowy, to zostata ona selektywnie ograniczona do najwazniejszych
zagadnien, majacych kluczowy wptyw na przysztos¢ miast. Skoncentrowano sie zatem
zwtaszcza na kwestiach demograficznych, gdyz spodziewana depopulacja kraju jest
czynnikiem, ktoéry wptynie w przysztosci na wszystkie dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego, wraz z zagospodarowaniem przestrzennym. Ponadto wiecej miejsca
poswiecono budzetom gminnym, m.in. z uwagi na trwajgcg dyskusje nt. reformy finansow
publicznych. Do czesci opisowej wykonano okoto 40 dodatkowych map i przekrojowych tabel
dla catego kraju (z wyrdznieniem 6 wojewddztw), ilustrujgcych rézne analizowane i opisywane
zagadnienia. Ponadto w zatgcznikach przedstawiono wiekszos¢ wskaznikow i danych
wstepnych w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej, w tym kartograficznej.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano syntetyczne wskazniki rozwoju spoteczno-
gospodarczego, do ktdrych powstanie wykorzystano metodologie zastosowang w delimitacji
obszaréw problemowych w 2016 r. (Sleszyniski i in. 2017a, b). Analiza ma zatem walor
poréwnywalnosci, gdyz ten sam sposéb postepowania wykorzystany zostat w delimitacjach na
uzytek Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016). Wyniki wskazujg na wyrazng
polaryzacje wskaznikéw stanu i kierunku rozwoju funkcji-spoteczno-gospodarczych miedzy
najwiekszymi aglomeracjami a matymi miastami peryferyjnymi. W zdecydowanej wiekszosci
regiondw zachowana jest prawidtowos$é, zwigzana z wprost proporcjonalnym wzrostem
wartosci wskaznikéw w zaleznosci od rangi osadniczej. Podsumowaniem analizy dotyczgcej
wskaznikdw syntetycznych byto skonfrontowanie dynamiki zmian ze stanem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, dzieki czemu uzyskano typologie rozwojowa miast.

Dokonano takze analizy w ramach grupy wskaznikéw dotyczgcych jakosci zycia oraz
dostepnosci do ustug. W raporcie syntetycznym uwzgledniono po 8 wskaznikéw z obu grup.
Wybor zostat dokonany na podstawie mozliwosci uwzglednienia wartosci wskaznikow dla
wszystkich miast w Polsce. Tym samym kazdy ze wskaznikow nalezy do grupy wskaznikdéw



wykorzystywanych w syntezie w raportach czastkowych (32 wskazniki). Wskazniki te
reprezentujg rownoczesnie kazdy z obszaréw badawczych dotyczgcych jakosci zycia (obszary
badawcze 1-5) i dostepnosci do ustug (obszary badawcze 6-10; brak wskaznikow z obszaréw
badawczych 7 i 10 wynika z braku mozliwosci ich ewaluacji dla wszystkich miast w Polsce).
Ostatecznie do poréwnan w raporcie syntetycznym wzieto pod uwage nastepujace wskazniki:

— Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw

— Instalacje techniczne |. Procent mieszkan bez wodociggu

— Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

— Niedobdr mieszkan. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie
— Otrzymujacy zasitek rodzinny

— Poziom przestepczosci

— Bezpieczenstwo drogowe

— Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s)
— Przychodnie

— Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

— Przedszkola

— Szkoty podstawowe

— Licea

— Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

- Kina

Do najwazniejszych, stwierdzonych w tym opracowaniu, barier rozwoju spoteczno-
demograficznego i czesciowo osadniczego (takze w kontekscie krajobrazowym) zaliczono:

— starzenie sie populacji, zwtaszcza w aglomerac;ji tédzkiej, bydgoskiej i trojmiejskiej (Sopot,
Gdynia, Puck) oraz wielu miastach w typie 3 (Stupsk, Koszalin, Wioctawek, Czestochowa i in.)
skutkujgce deformacjami struktury wieku oraz narastajgcg luka podazowa na rynku pracy,
zwtaszcza w osrodkach srednich i wiekszych;

— silny odptyw migracyjny z peryferyjnych czesci regionéw, w tym najmniejszych miast,
kierujacy sie gtéwnie do tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Krakéw,
Wroctaw) i za granice, z coraz wyrazniejszym pominieciem S$rednich szczebli systemu
miejskiego, skutkujgcy deformacjami wieku i pfci (w wieku tzw. matzenskim, zwtaszcza w
matych miastach — niedobér kobiet, w aglomeracjach — nadmiar kobiet);

— w powyzszym kontekscie ujemne saldo przemieszczen réwniez mniejszych miast we
wszystkich regionach (najmniej w matopolskim i wielkopolskim). Czestszy odptyw kobiet niz
mezczyzn z matych miast powoduje niedopasowanie wieku, tj. maskulinizacje i mniejsze
szanse na zatozenie rodziny, a tym samym obniza stope urodzen;

— popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak mozliwosci
realizacji kariery i rozwoju osobistego dla oséb najbardziej zdolnych i ambitnych, powodujacy
klasyczny ,drenaz mdzgdéw” w mtodszych kategoriach wieku (jak tez luki podazowe w
niektérych grupach zawoddéw, co ma jednak znacznie mniejsze konsekwencje czysto
demograficzne);

— konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy (duze osrodki
krajowe z Warszawa na czele, kraje Europy Zachodniej, USA, Kanada), bedaca najwazniejszym
czynnikiem przyciggajacym migrantow, ,wysysajacym” najlepszy kapitat ludzki.



— nadmierne dalekie dojazdy do pracy, skutkujgce negatywnymi konsekwencjami dla zycia
rodzinnego i spotecznego, wyrazne zwtaszcza w przypadku Warszawy i Trojmiasta;

— niski kapitat spoteczny, stabe zasoby ludzkie, patologie i inne negatywne cechy struktury
spotecznej, wigzace sie z identyfikacja tzw. obszaréw problemowych (m.in. Pomorze
Srodkowe, zachodnia Polska);

— silnie nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci, powodujace wysokie koszty obstugi
osadnictwa, w tym mozliwo$¢ zapewnienia standardow ustug publicznych przez miasta,
szczegoblnie jaskrawe na poétnocy i potnocnym wschodzie kraju (duza liczba matych wsi
wymagajgca duzych naktadéw zwtaszcza na transport publiczny w kierunku miast);

— tendencje do rozpraszania zabudowy, skutkujgce chaosem przestrzennym i wyzszymi
kosztami obstugi beztadnego osadnictwa, obserwowane zwtaszcza w aglomeracji
tréjmiejskiej, warszawskiej, tddzkiej, olsztynskiej i krakowskiej, ale takze wokét mniejszych
miast oraz w strefach turystycznych (Pobrzeze, Mazury, pogodrza). Niekontrolowana
urbanizacja przyczynia sie do strat spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, liczonych w
skali kraju w dziesigtkach mld ztotych rocznie (Kowalewski i in. 2018);

— w powyzszym kontekscie btedna polityka przestrzenna wielu gmin (przy braku efektywnych
narzedzi, zwtaszcza prawnych), skutkujgca silng nadpodazg gruntéw budowlanych w planach
miejscowych, jak tez nadpodazy tego typu terenéw w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Moze to mieé¢ charakter tzw. banki spekulacyjnej i
potencjalne znaczenie korupcjogenne.

Na szczegdlne podkreslenie zastugujg niekorzystne trendy demograficzne. Rysujg sie tutaj trzy
gtdéwne zagrozenia w zwigzku ze zmianami depopulacyjnymi dla polityki rozwoju, zwtaszcza z
punktu widzenia finanséw samorzadowych, organizacji obstugi terytorialnej oraz
zagospodarowania i planowania przestrzennego. Po pierwsze, bedzie miato miejsce rosngce
niedopasowanie miejsc pracy i zamieszkania, przy powiekszajacej sie z tego powodu luce
podazowej. Powodowa¢ to bedzie coraz wieksze napiecia na rynku pracy i wzrost sity
przyciggajacej (,wysysajgcej”) peryferyjne zasoby pracy do najwiekszych aglomeracji,
zwtaszcza wspomnianej ,Wielkiej Pigtki”, odnotowujgcych spadek podazy pracy przy
najprawdopodobniej zachowanym popycie (miejscach pracy). Moze to okazaé sie niezwykle
degradujace dla regionéw peryferyjnych, w stopniu jeszcze wiekszym, niz obecnie. Po drugie,
zmiany te beda miaty miejsce w warunkach juz silnie rozproszonego, a wiec nieefektywnego
osadnictwa. Znowu moze sie to okaza¢ niezwykle powazng barierg rozwojowa dla regiondéw
peryferyjnych, ale takze dla silniej zurbanizowanych stref podmiejskich, w ktdrych procesy
dekoncentracji i urban sprawl zaszty dotychczas w najwiekszym stopniu, jesli chodzi o
wolumen zmian. Po trzecie, dotychczasowa hierarchia osadnicza i zasiegi oddziatywania,
ugruntowane aktualnym podziatem administracyjno-terytorialnym, mogg okaza¢ sie
niewydolne do zapewnienia zadowalajacej obstugi publicznej. Jest bowiem wysoce
prawdopodobne, ze depopulacja i tracenie bazy ekonomicznej, zwtaszcza w przypadku miast,
moze sie wigzac ze spadkiem znaczenia czesci osrodkéw w hierarchii osadniczej. Dotyczyc¢ to
moze zwtlaszcza sieci powiatowej, w ktdrej przypadku krytykowana jest stabo$é
kompetencyjna tego szczebla administracji. Niewatpliwie, aktualna, a w jeszcze wiekszym
stopniu spodziewana depopulacja zwigzana z odwréceniem trendéw demograficznych w
catym kraju, jest jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych wojewddztw. Na tle regionow
Polski, jedynie wojewddztwo pomorskie i matopolskie, a czesciowo podkarpackie
charakteryzuje sie stosunkowo lepszymi wskaznikami demograficznymi. Tym niemniej,



starzenie sie populacji i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym spowodujg istotne
perturbacje na rynku pracy. Szczegdlnie istotny jest tu niezréwnowazony bilans popytu na
prace i podazy miejsc pracy. Doprowadzi¢ to moze do dalszego wzrostu roli dojazdéw do
pracy, co spowoduje dalsze negatywne konsekwencje dla zycia spotecznego i rodzinnego.

Z kolei do najwazniejszych stwierdzonych barier rozwoju gospodarczo-ekonomicznego
(powigzanych z zagadnieniami spoteczno-demograficznymi) naleza:

— narastajgca dysproporcja miedzy potencjatem endogenicznym najlepiej rozwinietych
osrodkow-stolic wojewddztw a pozostatymi sktadnikami systemu osadniczego, tj.
koncentracja najbardziej cennych zasobdéw kapitatu ludzkiego, infrastrukturalnego,
wytworczego itp. w metropoliach kosztem innych miast, zwtaszcza bytych miast wojewddzkich
i miast Srednich;

—w powyzszym kontekscie tendencje do wyptukiwania czynnikédw rozwojowych z mniejszych
miast;

— silne dysproporcje w potencjale ekonomicznym samorzgdéw, skutkujgce brakiem realnych
narzedzi aktywizacji mniejszych miast i regiondw peryferyjnych w wojewddztwach;

— brak odpowiedniej liczby atrakcyjnych miejsc pracy w mniejszych osrodkach (skutkujgce
»,drenazem wewnetrznym”);

— rosngce niedopasowania rynku pracy, skutkujgce nadmierng konkurencjg o pracownika
miedzy miastami réznych kategorii (ze wskazaniem zwtaszcza na ,,zwycieskie” miasta , Wielkiej
Pigtki”, na czele z Warszawg oraz ,przegrane” byte miasta wojewddzkie i $rednie);

—niezbilansowana gospodarka przestrzenna, powodujgca utrate tzw. spodziewanych korzysci
(z duzych miasta wyrazna zwtaszcza w Gdansku);

— ucieczka kapitatu poprzez transfery z filii do central (na poziomie regionalnym —z mniejszych
osrodkow do stolic wojewddztw, z wojewddztw do Warszawy i za granice);

— niewykorzystany potencjat intelektualny i niska innowacyjnos¢, zwigzana z pauperyzacja
sektora badawczo-rozwojowego oraz brakiem popytu na ustugi tego typu ze strony
przedsiebiorstw zagranicznych (posiadajgcych swoje laboratoria w krajach macierzystych);

— niska konkurencyjnosc regionalnych systemdéw miejskich jako catosci, wynikajgca z braku
zadowalajgcej sieci transportowej, wigzgcej system osadniczy wojewddztw w spéjng catosé;

— brak wiodgcych, duzych przedsiebiorstw w wielu s$rednich miastach, mogacych by¢
,motorami” (,,lokomotywami”) wzrostu;

— réwnoczesne nadmierne rozdrobnienie duzg liczbg matych i $rednich przedsiebiorstw,
skutkujgce niskg efektywnoscig i wysokimi kosztami jednostkowymi funkcjonowania;

— dysfunkcjonalna struktura przestrzenna miast i ich otoczenia, wynikajgca z powiekszajgcego
sie rozproszenia osadniczego i chaosu przestrzennego, skutkujgca réwniez wiekszym
obcigzeniem ekonomicznym nie tylko ludnosci i samorzgddéw, ale i przedsiebiorstw wskutek
wyzszych kosztow jednostkowych.

W kontekscie rekomendacji dla polityki rozwoju, analizy wykazaty, ze zbiér miast
wojewddzkich i aglomeracyjnych jest bardzo zréznicowany pod wzgledem cech rozwoju
spoteczno-gospodarczego i dynamiki zmian, jednak wiekszos$¢ wskaznikdéw plasuje te osrodki
w czotowce catej populacji miast. Dla rozwoju wojewddztw kluczowe jest przetamanie
tendenc;ji polaryzacyjnych, tj. deglomeracja czesci funkcji wyzszego rzedu na rzecz zwtaszcza



miast tzw. drugiego rzedu (byte miasta wojewddztwa), ale tez miast powiatowych aglomeracji,
co mogtoby sie przyczyni¢ do poprawy stosunkéw dojazddw do pracy — do miast tych jest
znacznie blizej z ,wnetrz” wojewddztw (dotyczy to zwtaszcza Tréjmiasta, Poznania, Warszawy,
Krakowa, Poznania, Wroctawia, Lublina, Rzeszowa i todzi). Natomiast narastajaca
koncentracja potencjatow endogenicznych w najwiekszych aglomeracjach jest korzystna dla
tych osrodkéw pod wzgledem finansowo-ekonomicznym, ale negatywna pod wzgledem
jakosci zycia (koszty zewnetrzne urbanizacji i zycia wielkomiejskiego, zwtaszcza nadmierne
zattoczenie) i w przysztosci moze doprowadzi¢ do powaznych problemdéw. W miastach tych i
ich otoczeniu konieczne jest ograniczanie rozpraszania zabudowy (poprzez wyrazne
egzekwowanie wymogu bilansowania terenéw zgodnie z prognozami demograficznymi i
realnym popytem) oraz lepsze zwigzanie komunikacyjne osrodkéw powiatowych z rdzeniem
stotecznym (dotyczy to zwtaszcza wojewddztw w pétnocnej i centralnej czesci kraju, natomiast
relatywnie niezle problem ten rozwigzany jest w obydwu wojewddztwach Matopolski).
Ponadto spodziewana luka podazowa na rynku pracy sprzyja tworzeniu warunkéw dla
imigracji zagranicznej (w opracowaniu A. Gérny i P. Sleszyriski, 2019, dowodzono, ze Wroctaw,
Tréjmiasto i Poznan juz sg jedng z najwiekszych w Polsce koncentracji ukrainskiej migracji
zarobkowej).

Z kolei miasta subregionalne, ktérymi na ogét sg miasta powiatowe grodzkie, czesto sg w
najtrudniejszej sytuacji, bowiem spodziewana jest ich silna (Tarnéw, tomza, Wioctawek,
miasta Gérnego Slaska i Zagtebia) lub umiarkowana depopulacja (Stupsk, Radom, Inowroctaw)
oraz zwigzane z tym pogtebiajace sie deformacje struktury wieku i ptci. Szansg dla tych miast
jest pobudzenie migracji z otaczajgcych terenédw wiejskich (majacych wysoka dzietnosé, np.
Matopolska, Kaszuby), co poprzez wzrost urbanizacji poprawitoby ogdlng efektywnosé
osadniczg (zwtaszcza w wojewddztwach centralnych i wschodnich). Nalezy wspierac
tworzenie powigzan funkcjonalnych ze stolicami wojewddztw, np. Stupska z Gdanskiem, ale
takze z Koszalinem. Racjonalne bytoby wsparcie miast tego typu rzgdowymi programami
wsparcia, w celu np. zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlericzej (np. poprzez programy typu
Mieszkanie+, nakierowane na tego typu osrodki, a nie rozwiniete metropolie). Miasta te
powinny by¢ rowniez wspierane w zakresie szkolnictwa zawodowego. Z punktu widzenia
prognozowanej przysztosci demograficznej i wzrostu obcigzen (niekorzystna relacja
pracujgcych do utrzymywanych, starzenie sie populacji), kluczowe jest zapewnienie
dochoddéw budzetowych miasta i urealnienie ponoszonych kosztéw przez mieszkancow
obszaréw funkcjonalnych miast. W pierwsze] kolejnosci, tam gdzie to mozliwe, nalezy dazyé
do potaczenia gminy wiejskiej i miejskiej w jeden organizm administracyjny (przyktad Zielonej
Gory).

Podobnie jak w przypadku miast powiatowych grodzkich, szansg dla pozostatych miast
powiatowych jest pobudzenie migracji z otaczajacych terendw wiejskich, co poprzez wzrost
urbanizacji poprawitoby ogdlng efektywnos¢ osadniczg. Wiele z tych miast wskutek obnizania
potencjatu demograficznego i bazy ekonomicznej bedzie jednak traci¢ swe funkcje i obnizaé
swe miejsce w hierarchii osadniczej. Miedzy innymi ten powdd daje argumenty na rzecz
bardziej odwaznej dyskusji zwigzanej z celowoscig istnienia szczebla powiatowego, a
przynajmniej jego redukcji do bardziej uzasadnionej ekonomicznie i spotecznie liczby
jednostek. Z podobnych powodéw nalezy przekonywaé samorzady miejskie i wiejskie w
wojewddztwach do faczenia sie gmin obwarzankowych z rdzeniami (tgcznie w Polsce istnieje
155 tzw. gmin obwarzankowych). Miasta majgce 20-50 tys. mieszkarncow sg predystynowane
do reindustrializacji opartej o potencjaty endogeniczne. Chodzi tutaj przede wszystkim o



wspieranie rodzimych, gtdwnie S$rednich (50-100 pracujgcych) przedsiebiorstw i
dywersyfikowanie struktury gospodarczej pozaaglomeracyjnych miast powiatowych, gdyz
struktury heterogeniczne i wielofunkcyjne sg bardziej odporne na réznego rodzaju zaktdcenia
koniunktury, w tym kryzysy gospodarcze. Takze w przypadku miast powiatowych istotne jest
przeciwdziatanie rozpraszaniu osadnictwa, rujnujgcego budzety gmin koniecznoscia
ponoszenia coraz wyzszych naktadéw na obstuge drég, kanalizacji, wodociagdw, itd. Wynika
to z braku planéw miejscowych, a te ktdre sg, majg niejednokrotnie wadliwg strukture
przeznaczenia terendw (nadpodaz gruntéw budowlanych).

Zbidr pozostatych mniejszych miast, czyli tych co do zasady majg ponizej 10 tys. mieszkarnicow,
jest to bardzo zréznicowany i obejmuje kilkaset miast w catym kraju. Sg tu zaréwno mniejsze
miasta turystyczne (pobrzeza, pojezierza, gory), jak tez lokalne osrodki ustugowe w réznych
czesciach regionéw. Paradoksalnie, w obliczu spodziewanej depopulacji miasta te s3 w
stosunkowo korzystnej sytuacji. Szansg dla matych miast jest bowiem ich wielkos¢, gdyz w
obliczu wyludniania sie nie sg one tak podatne na zmiany koniunktury, jak wieksze osrodki i
lepiej dostosujg sie do warunkdéw otoczenia. W miastach tych nalezy szuka¢ indywidualnych
specjalizacji, ktére pozwolityby na dalsze petnienie funkcji lokalnej obstugi.
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2. WPROWADZENIE

2.1. Zatozenia i cele

Potrzeba opracowania diagnostycznego dla osrodkéw miejskich wynika z fundamentalnych
zmian, majgcych bezposredni wptyw na ich rozwdj. Transformacja polityczna i spoteczno-
gospodarcza po 1989 r. spowodowata silng deindustrializacje wiekszo$ci miast i problemy z
utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Reforma administracyjna 1999 r. spowodowata dalsze
zmiany w lokalizacji réznego rodzaju dziatalnosci miastotwdrczych i w przypadku wielu
osrodkdéw nasilita problemy wynikajgce z réznic w potozeniu w hierarchii administracyjno-
osadniczej, w tym drenazu (,,wyptukiwania”) funkcji. Wejscie Polski do Unii Europejskiej w
2004 r. uruchomito kolejne procesy, w tym inwestycyjne zwigzane z naptywem funduszy
strukturalnych. Na te megauwarunkowania naktada sie odwrdcenie trendéw demograficznych
i depopulacja kraju. W efekcie system miast podlega zmianom funkcjonalnym i strukturalnym,
majacym kluczowy wptyw na ich podstawy rozwojowe, hierarchie i zasieg oddziatywania.

Przy takim sformutowaniu problemu, podstawowym celem badan w ramach Komponentu 1
jest identyfikacja i ocena potencjatu oraz funkcji spoteczno-gospodarczych miast. Co do
zasady, jest to cel identyfikacyjno-diagnostyczny i czesciowo prognostyczny. Cele szczegétowe
mozna okresli¢ nastepujgco:

1. identyfikacja funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast (w systemie regionalnym i
osadniczym) oraz metod ich pomiaru (odpowiedni dobdr wskaznikéw);

2. diagnoza spoteczno-gospodarczej sytuacji rozwojowej miast, z gtdwnym naciskiem na
zagadnienia stanu aktualnego, nastepnie zmian w latach 2007-2017, ale takze z prognoz na
przysztos¢;

3. opracowanie syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego (jest on
rownoczesnie wskaznikiem ,,problemowosci” osrodkow);

4. wskazanie kluczowych barier, problemdéw i potrzeb rozwojowych miast oraz
zaproponowanie rekomendacji rozwojowych (por. szczegdétowy opis w zatgczniku
metodologicznym);

5. zaproponowanie zintegrowanych dziatan oraz rozwigzan systemowych, stuzgcych celom
rozwoju zrownowazonego terytorialnie.

Niniejszy Raport syntetyczny podsumowuje gtéwne wyniki badan wykonanych w ramach
Komponentu 1 i 2. Wybrano najwaziniejsze zagadnienia, zwigzane 1z trendami
demograficznymi, rynkiem pracy i funkcjami gospodarczymi oraz jakosScig zycia i dostepnoscia
do ustug.

2.2. Zakres przestrzenny i czasowy badania oraz klasyfikacja miast

Analizy prowadzone byty przede wszystkim dla poszczegdlnych wyrdznionych typodw miast w
6 wojewddztwach na tle ich odpowiednikdéw w kraju. Potrzeba podziatu miast na subkategorie
wynikata z tego, ze zbidr ten jest bardzo ztozony. Podziat na mozliwie jednorodne kategorie
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umozliwit lepszg poréwnywalno$é osrodkow wzgledem siebie. Dla potrzeb niniejszego
opracowania wykorzystano wyniki innych analiz, prowadzonych w podobnym zakresie
(Sleszyriski 2007, Sleszynski i Komornicki 2016, Sleszyriski 2017a, Sleszynski i in. 2017a, b).
Ustalono, ze wiodgcg cechg rdznicujgcg powinien byé status administracyjny, a nastepnie

potozenie funkcjonalne (tj.

wzgledem

innych duzych miast -

aglomeracyjne i

nieaglomeracyjne) oraz liczba ludnosci. Wyrdzniono 10 typdw i podtypdw miast (tab. 1.1., ryc.

1.1, Zatgcznik 1).

Tabela 1.1. Klasyfikacja miast w wojewddztwach.

T Podt .

P P Podstawa wydzielenia Liczba
sym sym- miast
bol nazwa bol nazwa
1 Metropolitalne - - stolica kraju, wiodaca krajowa metropolia 1
2 Wojewddzkie a metropolitalne pozostate rozwiniete metropolie tzw. Wielkiej 6

(metropolitalne i uksztattowane Piatki (Sleszynski i in. 2017)
regionalne) b metropolitalne metropolie tracgce dystans rozwojowy do 17
ksztattujace sie | ,,Wielkiej Pigtki”, wymagajace restrukturyzacji ze
wzgledu na wazne miejsce w policentrycznym
systemie osadniczym kraju
c regionalne pozostate miasta wojewddzkie 10
3 Subregionalne - - miasta subregionalne (pozostate powiatowe 53
grodzkie lub byte wojewddzkie 1975-1998 lub >50
tys. mieszkancdw poza aglomeracjami), czes¢ z
nich petni funkcje regionalne
4 Ponadlokalne a aglomeracyjne siedziby powiatéw znajdujace sie w strefach 29
(powiatowe) Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF wg
Sleszyriski 2017)
b nieaglomeracyjne| pozostate powiatowe <50 tys. mieszkancéw 220
5 Lokalne aglomeracyjne znajdujace sie w strefach Miejskich Obszaréow 89
Funkcjonalnych (MOF wg Sleszyriski 2017)
b pozostate pozostate nieaglomeracyjne >10 tys. mieszkancow 62
c pozostate pozostate nieaglomeracyjne <10 tys. mieszkancow 437

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 1.1. Klasyfikacja miast Polski przyjeta w opracowaniu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o zakres czasowy, byt on uwarunkowany specyfikg analizowanych zagadnien
czgstkowych. Generalnie przyjeto zasade, ze im istotniejsza funkcja z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego, tym zalecany jest dtuzszy okres porownawczy. Dla wiekszosci
analizowanych zagadnied w ujeciu dynamicznym wzieto pod uwage okres co najmniej od
2007 r. W przypadku oceny aktualnego stanu potencjatu spoteczno-gospodarczego
zastosowano dwa rozwigzania:

— dla czesci cech diagnostycznych o charakterze ewolucyjnym — najnowsze, najbardziej
aktualne dostepne dane (np. struktura wieku, skala bezrobocia, przedsiebiorczosé, zadtuzenie
samorzgdow);

—dla czesci cech diagnostycznych o fluktuacyjnym, zmiennym charakterze — usrednienie z kilku
(2-3) ostatnich lat (np. budzety — dochody i wydatki samorzadéw).

Takie rozwigzanie jest uzasadnione analitycznie i byto z powodzeniem stosowane w innych
opracowaniach, m.in. dla potrzeb delimitacji obszaréw problemowych w Polsce (SleszyAski i
in. 20173, b), wyznaczenia i typologii sSrednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(Sleszyriski 2017a), czy ewaluacji projektéw transportowych (Komornicki i in. 2016).
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2.3. Pytania badawcze

Cel prowadzonych w ramach Komponentu 1 i 2 badan porzadkujg pytania badawcze,
przedstawione w raporcie metodycznym (w zakresie zagadnien spoteczno-demograficznych,
gospodarczych oraz wskaznikowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego).

2.4. Zrédta danych i metody badan
Wykorzystano nastepujace zrédta danych:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Bank Danych Lokalnych 1995-2019, jako Zrédto danych spoteczno-gospodarczych nt.
rejestrowanych zmian liczby ludnosci, podmiotéw gospodarczych w réznych
dziatalnosciach, udzielonych noclegéw, dochodéw budzetéw gmin, wynagrodzen, itd.
W czasie przygotowywania opracowania (llI-VI 2019 r.) dane w Banku Danych
Lokalnych byty dostepne dla lat 1995-2017;

wykonany specjalnie dla potrzeb opracowania szacunek ludnosci faktycznie
zamieszkatej (tzw. nocnej) (Zatgcznik 2);

niepublikowane, unikatowe dane GUS dotyczace miedzygminnej macierzy
wymeldowan/zameldowan dla réznych lat (1989-2017) w celu pordwnania zasiegéw
oddziatywan migracyjnych i zmian w pozycji miast pod wzgledem przyciggania
migrantéw (wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej, zob. Sleszyriski 2018a) (dane te byty
wykorzystane m.in. w Raporcie Rzadowej Rady Ludnosciowej nt. sytuacji
demograficznej Polski);

dane o lokalizacji siedzib zarzadéw najwiekszych spétek (dane IGiPZ PAN z réznych
projektéw, w tym z lat ok. 1989-2018);

dane z prognozy demograficznej GUS do 2030 2050 r.;

najnowsze dane o dojazdach do pracy (za 2016 r.), udostepnione przez Urzad
Statystyczny w Poznaniu;

dane o liczbie i strukturze pracujacych (za 2016 r.), udostepnione przez Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, rozszacowane do gmin (Zatacznik 3);

dane o wynikach sprawdziandw szkolnych i egzamindéw gimnazjalnych z lat 2007-2017
(Centralna Komisja Egzaminacyjna);

dane o liczbie przestepstw wedtug gmin za lata 2015-2017 (Komenda Gtédwna Policji);
dane o planowaniu przestrzennym w gminach, m.in. pokrycie planistyczne,
odrolnienia, powierzchnie przewidziane pod rézne funkcje (badanie MIiR/GUS PP-1,
dane bedgce w posiadaniu IGiPZ PAN);

dane o funkcjach miast z réznych zrédet, w tym wtasne bazy IGiPZ PAN (np. podmioty
gospodarcze, funkcje metropolitalne, przemysty kreatywne i in.).

Ostatecznie przyjeto 58 wskaznikdw obrazujgcych stan rozwoju spoteczno-gospodarczego
miast (Zatacznik 4). Byly one generowane ze specjalnie w tym celu utworzonej bazy danych
dla miast, obejmujgcej w sumie 217 réznych bezwzglednych wskaznikéw czgstkowych (liczba
zdarzen bezwzglednych, np. liczba ludnosci w réznych latach, liczba podmiotéw w rdznych
dziatalnosciach, liczba dojezdzajgcych do pracy, itd.).

Wskazniki analizowano dla typdw miast w nastepujacych uktadach:

1)

wedtug stanu za ostatni dostepny okres, tj. najczesciej za 2017 r. (niekiedy byto to
usrednienie z ostatnich 3 lat, tj. 2015-2017);
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2) pordwnujgc okres najnowszy z historycznym (rok 2007, ewentualnie srednia z lat 2007-
2009), przy czym ze wzgledu na zmiany metodologiczne niekiedy byto konieczne
skrécenie tego okresu do lat pdzniejszych;

3) jak wspomniano, w odniesieniu do tych samych wyrdznionych typéw miast w catym
kraju, aby zachowac¢ poréwnywalnosc.

Opis metodologiczny bardziej skomplikowanych wskaznikéw lub poréwnan zawarto w
odpowiednich podrozdziatach. Wyniki przedstawiono w formie opisowej, tabelaryczne;j i
graficznej, w tym kartograficznej. Integralng czesé analiz stanowi Zatgcznik 4, w ktérym dla
wiekszosci wskaznikow zestawiono:

1) mape dla catego kraju, na ktérej zobrazowano poziom danego wskaznika w miescie w
najnowszym roku wzgledem typu w catym kraju;

2) wykres z warto$ciami wskaznika dla typu miast w wojewddztwach i w catym kraju;

3) tabele z wartosciami bezwzglednymi i wzglednymi sktadajgcymi sie na wskaznik i jego
pochodne w réznych okresach wedtug wojewddztw.

Jedli chodzi o czes$¢ opisowa, to zostata ona selektywnie ograniczona do najwazniejszych

zagadnien, majacych kluczowy wptyw na przysztos¢ miast. Skoncentrowano sie zatem

zwtaszcza na kwestiach demograficznych, gdyz spodziewana depopulacja kraju jest

czynnikiem, ktéry wptynie w przysztosci na wszystkie dziedziny zycia spofeczno-

gospodarczego, wraz z zagospodarowaniem przestrzennym. Ponadto wiecej miejsca

poswiecono budzetom gminnym, m.in. z uwagi na trwajacg dyskusje nt. reformy finanséw

publicznych. Do czesci opisowej wykonano okoto 40 dodatkowych map i przekrojowych

tabel dla catego kraju (z wyrdznieniem 6 wojewddztw), ilustrujgcych rézne analizowane i

opisywane zagadnienia.
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3. DIAGNOZA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIAST

3.1. Trendy demograficzne

Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w ukfadzie wszystkich wojewdédztw i typdw miast
przedstawiono w tabeli 3.1 oraz na ryc. 3.1. Obserwowano podstawowg prawidtowos¢,
polegajgca na wzroscie subtypéw a (,silne” metropolie oraz miasta aglomeracyjne) i
wyludnianiu sie typu b i ¢ (,stabe” metropolie i miasta peryferyjne). Szczegdlnie dotkliwy byt
spadek demograficzny w todzi (-9,0%) i w miastach peryferyjnych wojewédztwa (-3,6-4,2%).
Skutkowato to tym, ze miasta wojewddztwa tédzkiego odnotowaty najwiekszy spadek wsréd
wszystkich wojewddztw w kraju (-6,8%). Sposrdd typdw szybko wyludniajgcych sie nalezy
zwrdci¢ uwage na kategorie 3, tj. miasta powiatowe grodzkie, czyli w duzej mierze stolice
dawnych wojewddztw (1975-1999). Dos¢ dotkliwy spadek byt notowany w niemal wszystkich
wojewddztwach (poza podlaskim).

Na drugim biegunie znalazto sie wojewddztwo mazowieckie i pomorskie oraz nie analizowane
w raportach czastkowych podkarpackie. Wzrost ten wynikat jednak gtéwnie ze wzrostu stolic
tych wojewédztw. Ponadto dos¢ intensywnie rosty miasta w strefach podmiejskich, zwtaszcza
w matopolskim i pomorskim (jedne z najwyzszych wskaznikéw w kraju). Warto zwrdci¢ uwage,
ze obserwowana polaryzacja potencjatu demograficznego jest jeszcze wieksza z uwagi na brak
wiarygodnej rejestracji statystycznej rzeczywistych migracji.

Tabela 3.1. Wzgledne zmiany liczby ludnosci miast w uktadzie wojewddztw i typow miast w latach 2007-2018 (%).

Wojewddztwo/typ 1 2a 2b 2c 3 4a 4b 5a Sb 5c le:\sta

ogoétem
Dolnoslaskie 1,2 -5,6 2,9 -2,7| 17,4 -4,3 -4,2 -2,0
Kujawsko-Pomorskie -2,7| -5,1 -1,1 2,7 -3,8| -1,7 -2,8
Lubelskie 34| 42| -25| -31| -3,2| -55| -51 -3,6
Lubuskie 8,8 -2,3 -4,0 -2,2 -0,7 2,1
toédzkie -9,0 49| -4,2| -53 20| -48| -3,6 -6,5
Matopolskie 1,9 -3,8| 12,0 -2,0| 10,6| -2,0 0,6 0,5
Mazowieckie 4,2 -4,0 8,1 0,1 13,9 -1,7 1,4 3,5
Opolskie 1,1| -6,3 -6,3| -4,6| -10,5| -3,0 -4,1
Podkarpackie 15,1 -4,7| -1,8| -3,0 6,2| -1,3 1,5 0,6
Podlaskie 1,1 0,4 -2,9 77| -43| -54 -0,4
Pomorskie 0,5 -4,1 9,1 0,5/ 16,0 -1,9 -0,9 1,2
Slaskie -6,4 -4,4 2,2| -1,8| -0,3 08| -11 -4,6
Swietokrzyskie 49| -61 59| 42 -3,5 -5,2
Warminsko-Mazurskie -1,9| -0,7 -1,5 2,7 1,0| -3,5 -1,4
Wielkopolskie -4,4 -3,4 -0,7 7,6 0,5 0,9 -1,6
Zachodniopomorskie -1,3 1,1 -1,8 0,1| -0,3 -1,8| -0,3 -0,9
Miasta ogotem 4,2 01| -64 05| -41 39| -21 75| -2,3| -15 -1,4

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.
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Zmiany rejestrowanej liczby ludnoéci (2007-2017) Prawdopodobne réznice
27 10 8 6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 93% rzeczywistejliczby ludnosci(2017)

[ _ O przeszacowanie >15%

O niedoszacowanie >15%

Ryc. 3.1. Zmiany liczby ludnosci w latach 2007-2017 w miastach Polski.
Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.
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Stopa urodzen ($rednia z lat 2015-2017)
s 7 8 9 10 11 12 13 20%

Ryc. 3.2. Stopa urodzen w miastach Polski w 2017 r.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

W efekcie rosty zréznicowania w obrebie sieci osadniczej. Analiza wskaznika koncentracji HHI
w latach 2007-2017 wskazuje, ze w 7 wojewddztwach indeks ten wzrdst (m.in. w
matopolskim), a spadt w pozostatych 5 analizowanych w raportach czgstkowych. Natomiast
wskaznik ten dos¢ silnie spadt (o ponad 10 punktéw w skali 0-1000) w wojewddztwie tddzkim,
wskutek silnej depopulacji todzi.
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Tabela 3.2. Wskaznik koncentracji Herfindahla-Hirschmana (indeks HHI) dla liczby ludnosci miast wedtug
wojewddztw (2007-2017).

Wojewddztwo 2007 2017 roznica
Dolnoslagskie 112 117 4,4
Kujawsko-pomorskie 131 129 -1,1
Lubelskie 141 141 -0,7
Lubuskie 89 97 7,8
todzkie 223 212 -10,5
Matopolskie 228 232 3,3
Mazowieckie 267 268 0,8
Opolskie 93 97 4,6
Podkarpackie 71 79 7,3
Podlaskie 192 197 4,4
Pomorskie 140 139 -0,4
Slaskie 38 37 -1,1
Swietokrzyskie 164 163 -0,4
Warminsko-mazurskie 81 80 -1,0
Wielkopolskie 99 94 -4,8
Zachodniopomorskie 141 140 -1,0

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.

Silnie zréznicowany byt poziom urodzen. W 2017 r. w miastach catego kraju wahat sie on od 5
do 20%o, a najwyzsze wartosci notowane byty w wojewddztwie pomorskim, matopolskim i
wielkopolskim. Przy podobnej amplitudzie zgondéw (5-21%.) wptyneto to na duze
zréznicowanie salda ruchu naturalnego (ryc. 3.3.). Byto ono na ogét korzystne w wymienionych
trzech wojewddztwach oraz na Mazowszu. Z kolei ubytek naturalny charakteryzowat
zwtaszcza Pomorze Zachodnie i Srodkowe, Warmie i Mazury, tédzkie, Sudety oraz region
miedzy Czestochowg a konurbacjg katowicka.

Wyijasnienie tak duzego zrdéznicowania procesow w obrebie ruchu naturalnego jest dos¢
ztozone. Jako przyczyne wysokiej stopy urodzen na Kaszubach oraz w niektérych czesciach
Matopolski (woj. matopolskie i podkarpackie) mozna wskazywaé tradycjonalizm kulturowy i
przywigzanie do wartosci rodzinnych. Z kolei stosunkowo wysokie wartosci w aglomeracjach
majg podtoze zapewne bardziej ekonomiczne, zwigzane ze stabilnoscig rozwoju osobistego i
kariery zawodowej. Niewatpliwie, wyziszej dzietnosci sprzyja poprawiajgca sie sytuacja
gospodarcza w kraju, zwtaszcza wieksza stabilnos¢ zatrudnienia na rynku pracy, jak tez w
jakims stopniu efekty programu 500+ (przyktadowo, w wojewddztwie pomorskim kobiety w
wieku 25-29 lat rodzity: 2015 — 8 231 dzieci, 2016 — 8 602 dzieci oraz 2017 — 9 193 dzieci).
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Saldo ruchu naturalnego ($rednia z lat 2015-2017)
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Ryc. 3.3. Saldo ruchu naturalnego w miastach Polski

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.

W warunkach nizszej niz w poprzednich dekadach stopy urodzen (zwtaszcza w latach 70. i 80.
ubiegtego wieku), wspotczesnie najsilniejszym predykatorem zmian demograficznych stajg sie
migracje. Na ryc. 3.4. przedstawiono bezwzgledng warto$s¢ wskaznika atrakcyjnosci
migracyjnej. Jest on saldem pracy naptywowej i odptywowej, tj. iloczynéw liczby i odlegtosci
przemieszczen:

P,=Y MyS—Y M,S, gdzie:
Pm — praca migracyjna,
Mpn — liczba naptywoéw,
Mo — liczba odptywow,
S — odlegtos¢ miejsc zrédtowych i docelowych przemieszczen.

Wykorzystuje sie tu zatozenie, ze jesli migranci sg w stanie pokona¢ duze odlegtosci w celu
zmiany miejsca zamieszkania, to oznacza to wiekszg atrakcyjnos¢ osiedlenczg celéw ich
przemieszczen. Wynika to nie tylko z atrakcyjnosci samego miejsca docelowego, ale przy
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duzych odlegtosciach takze z wielosci konkurencyjnych alternatyw (tzw. sposobnosci
posrednich).

Struktura przestrzenna atrakcyjnosci osiedlenczej (migracyjnej) jest bardzo charakterystyczna.
Wyksztatcit sie uktad tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Tréjmiasto, Wroctaw, Krakow i Poznan),
stanowigcy najsilniejszy w kraju ,,atraktor” dla migrantéw. Kolejne osrodki osiggnety znacznie
stabsze wyniki, m.in. Szczecin, Rzeszéw, Torun i Kotobrzeg. Zdecydowana wiekszos¢ miast
odnotowata ujemne wartosci wskaznika, przy czym szczegdlnie zta byta sytuacja miast
wschodniej Polski i konurbacji katowickiej. W analizowanych szczegétowo 6 wojewddztwach
najnizszg atrakcyjno$é osiedlericzg odnotowaty m.in. Wioctawek, Grudzigdz, Stupsk, Elblag i
Bartoszyce. Sg to osrodki, ktére stracity na przemianach transformacji, m.in. wskutek utraty
statusu wojewddzkiego w 1999 r. Co ciekawe, ujemne wartosci dotyczyty tez Betchatowa,
ktorego sytuacja ekonomiczna jest aktualnie relatywnie dobra.

Analiza wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej wskazuje tez, ze w wiekszosci wojewddztw silng
dominacjg wykazujg sie osrodki stoteczne (wojewddztwa wspomnianej , Wielkiej Pigtki”),
wzglednie stolice te majg relatywnie lepszg sytuacje. W 7 wojewddztwach przewaga nad
innymi miastami jest wielokrotna.

Warto podkresli¢, ze o ile ruch migracyjny jest w Polsce niekiedy silnie niedoszacowany, to
wskaznik bazujgcy wytacznie na rejestrowanych zameldowaniach dobrze nadaje sie do oceny
atrakcyjnosci osiedlenczej. Fakt zameldowania w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
dotyczy bowiem sytuacji, w ktorej dana osoba dysponuje prawem wtasnosci oraz chce sie
trwalej zwigzac z danym miejscem, upatrujgc w nim szansy na stabilizacje zyciowa, kariere,
zatozenie rodziny itd.

Ze wzgledu na rdoznice wielkosciowe miast bardziej miarodajna jest analiza wskaznika
odniesionego do liczby mieszkanncéw osrodka (ryc. 3.5). Okazuje sie jednak, ze dla
najwiekszych miast obraz jest do$¢ zblizony do wartosci bezwzglednych. Natomiast tatwiej jest
wychwyci¢ rdéznice w przypadku mniejszych miast. Korzystnie wybijaja sie miasta
aglomeracyjne (choé¢ nie wszedzie), a niekorzystnie — peryferyjne osrodki Warmii i Mazur,
pomorza Srodkowego, Lubelszczyzny, Podkarpacia oraz Mazowsza.
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Wskaznik atrakcyjnosci osiedlenczej (Srednia z lat 2015-2017)

( > =10 tys. osobo*km . saldo dodatnie

\

. saldo ujemne

Ryc. 3.4. Wskaznik atrakcyjnosci osiedlenczej w miastach Polski (2017)

Zrédto: na podstawie macierzy wymeldowar i zameldowar GUS.
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Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej (Srednia z lat 2015-2017)

na 1 mieszkanca
53 3 -2 -1 05 0
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[migrantow/mieszkaricow] x km

Ryc. 3.5. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej na 1 mieszkarica w miastach Polski.

Zrédto: na podstawie macierzy wymeldowar i zameldowan GUS.

Problemem dla miast jest odptyw mieszkancow do ich stref podmiejskich. Jest to bardziej
ztozone zagadnienie, w ktérym znaczenie ma réwniez fakt naptywu oséb z innych regionéw w
poblize osrodkéw. W ten sposéb, generalnie, rozlewajg sie nie tylko najwieksze osrodki, ale
takze mniejsze miasta. Generuje to szereg probleméw organizacyjnych i finansowych, w tym
podatkowych. Rozproszona zabudowa jest nieefektywna, wzrasta mobilnos¢ i
transportochtonnos¢, koszty jednostkowe sg wyzsze, a finansowanie ustug publicznych
nieracjonalne i uwazane za ,niesprawiedliwe”, gdyz mieszkancy stref podmiejskich korzystaja
z ,duzego” miasta, nie ponoszgc kosztéw (problem tzw. ,pasazera na gape”). Jak wskazuja
analizy, problem ten w ostatnich latach jest szczegdlnie powainy w wojewddztwach
pomorskim, wielkopolskim, dolnoslgskim i kujawsko-pomorskim (ryc. 3.6).
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Ryc. 3.6. Rejestrowane naptywy w latach 2016-2018 z rdzeni miejskich szczebla subregionalnego i wyzszego
(wszystkie miasta aktualnie powiatowe grodzkie). Zrédto: P. Sleszyriski (2014a), na podstawie zaktualizowanych
danych GUS (macierze wymeldowan i zameldowan).

Efektem zmian w dzietnosci, umieralnosci oraz migracjach jest struktura wieku ludnosci (ryc.
3.7). W Polsce ludnos¢ miast jest na ogoét starsza w stosunku do typowych wiejskich obszaréw
(pod wzgledem np. mediany wieku lub udziatu populacji w wieku poprodukcyjnym).
Analizowane 6 wojewddztw zasadniczo nie odbiegajg od tego krajowego wzorca. W wiekszosci
osrodkéw miejskich udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2017 r. wahat sie w granicach
13-20%, z wyraznie wyzszym wskaznikiem m.in. w Bydgoszczy, Gdyni, todzi i Sopocie (ponad
20%). Nieco mtodszych demograficznie byto tylko kilka wiekszych na wschodzie kraju
(Biatystok, Rzeszéw), w ktérych odsetek populacji w wieku poprodukcyjnym nie przekraczat
17%.

Nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo szybkie tempo starzenia sie ludnosci (tabela 3.3). W latach
2007-2018 udziat starszej populacji (60/65 i wiecej lat) wzrdst o ponad 40%, w tym powyzej
50% m.in. w wojewddztwie warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Szczegdlnie zta
sytuacja dotyczyta typdw miast 3, 4b, ale takze 5a. W sumie ocena perspektyw rozwojowych
wojewddztw z punktu widzenia zaawansowania procesow starzenia sie populacji w miastach
jest generalnie niekorzystna. Na tle innych regiondéw relatywnie miode jest jedynie
wojewddztwo pomorskie, matopolskie i podkarpackie.
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Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (2017)
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Ryc. 3.7. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w miastach w 2017 r. Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 3.3. Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym miast w uktadzie wojewddztw i typdw miast w latach
2007-2018 (%).

Wojewédztwo/typ 1 | 2a | 26 | 2| 3 | 2a | ab | 5a | sb | 5c | Miasta

ogbtem
Dolnoslaskie 32,8 50,0| 45,9| 48,5| 956| 42,0| 41,5 42,7
Kujawsko-Pomorskie 41,3 | 44,7 52,5 51,0| 28,9| 41,6 43,8
Lubelskie 39,6| 61,1| 63,7| 61,6 37,0| 454| 35,1 50,4
Lubuskie 62,3 56,0| 67,9| 51,5| 55,8 58,4
toédzkie 24,8 54,1| 33,8| 48,4| 42,7| 32,6| 37,8 34,7
Matopolskie 32,8 40,2| 39,8| 46,1| 44,5| 36,7| 33,5 37,0
Mazowieckie 24,8 50,8 | 47,2| 64,1| 45,7| 58,7| 47,2 35,9
Opolskie 49,1 35,3 42,3 41,8| 46,1| 42,0 43,2
Podkarpackie 56,6 | 52,6| 36,2| 56,3| 38,6| 49,2| 44,8 53,0
Podlaskie 38,1| 61,6 45,21 46,9| 58,3| 19,6 42,8
Pomorskie 36,2 46,9 | 47,2| 56,0| 84,9| 68,5| 534 44,3
élqskie 32,2 446| 44,6\ 36,3| 36,7| 37,5| 31,6 36,0
Swietokrzyskie 45,1 | 43,6 48,3 | 60,4 51,4 46,5
Warminsko-Mazurskie 51,5| 54,6 52,4| 60,1| 59,7| 42,3 52,1
Wielkopolskie 32,0 47,5 54,41 60,9| 56,3| 49,8 45,1
Zachodniopomorskie 40,6 57,2 94,1| 59,3|100,7| 63,9 56,2 53,3
Miasta ogotem 24,8| 33,6| 31,3| 45,7| 49,1| 47,7| 52,1| 49,6| 455| 43,4 41,9

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.



Jedli chodzi o przewidywania demograficzne, to dla zdecydowanej wiekszosci miast sg one zte
(ryc. 3.8). Kilkudziesieciu miastom (m.in. Sopot, Ustka, Bartoszyce, Kutno, Betchatéw, Tarnéw)
juz w perspektywie 2030 roku grozi silne wyludnienie, nawet o kilkanascie procent ludnosci.
Woraz z tym pogtebiac sie bedg deformacje struktury wieku, tj. wzrost liczby i udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnym oraz silna feminizacja w tej kategorii (oczekiwana $rednia dtugos¢
zycia jest okoto 8-10 lat wyzsza dla kobiet, niz dla mezczyzn). Zgodnie z prognozg GUS w catym
kraju tylko okoto 170 miast moze spodziewaé sie wzrostu liczby ludnosci. Sg to przede
wszystkim osrodki aglomeracyjne (np. Reda, Pruszcz Gdanski, Aleksandrow todzki, a takze
niektére miasta Kaszub i Matopolski (Kartuzy, Czarna Woda, Bytdw, Muszyna, Ryglice). Jest
charakterystyczne, ze wsrdd analizowanych szczegétowo 6 wojewddztw w zadnych z nich
sposréd kategorii 4b (miasta powiatowe, jedyny wyjatek stanowi wspomniany Bytéw) nie
bedzie zwiekszato liczby ludnosci (w pozostatych 10 wojewddztwach bedzie to bardzo
sporadyczne — liczba ludnosci zwiekszy sie jedynie w 13 miastach, gtéwnie w woj.
wielkopolskim).

0 50 100 150 km
+ + |

Prognozowane zmiany liczby ludnosci (2017-2030) Prawdopodobne réznice
28 15 .10 8 -6 -4 -2 0 2 5 10 15 36% rzeczywiste] liczby ludnosci (2017)

O przeszacowanie >10% (- dla prognozy)

O niedoszacowanie >10% (+ dla prognozy)

Ryc. 3.8. Prognoza demograficzna GUS dla miast i gmin (gminy miejskie i miejsko-wiejskie) w miastach Polski
wraz z ograniczeniami projekcyjnymi. Zrédto: na podstawie danych GUS.

W praktyce prognozy GUS sg przeszacowane i sytuacja w przysztosci bedzie jeszcze bardziej
pesymistyczna, bowiem rzeczywista liczba ludnosci w Polsce, w tym w zlewni migracyjnej
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najwiekszych miast (takze tych wzrostowych, zwtaszcza ,,Wielkiej Pigtki”) jest przeszacowana.
Dotyczy to zwtaszcza osrodkdw peryferyjnych. Oznaczac to bedzie mniejszy naptyw ludnosci i
tym samym nie wzrost, ale raczej spadek liczby ludnosci w Gdansku (prognoza GUS wskazuje
staby wzrost). W pozostatych duzych stolicach regionalnych (Krakéw, Wroctaw, Rzeszéw)
wzrost moze by¢ utrzymany, o ile nie nastgpi silniejsze , wysysanie” ze strony Warszawy i
zagranicy. Z pewnoscig nasili sie konkurencja miedzymiejska w regionach, skutkiem czego
najprawdopodobniej stracg jeszcze bardziej takie miasta, jak np. Stupsk, Tarnéw, Koszalin, czy
Elblag. Oddziatywanie konkurencyjne zwtaszcza metropolii tréjmiejskiej i krakowskiej (sposréd
6 wojewddztw) bedzie wykraczaé poza granice wojewddztw, ostabiajgc naptyw migrantéw
m.in. do Rzeszowa, Bydgoszczy i Olsztyna.

O ile wyludnianie sie niektérych regiondw wiejskich jest procesem czestokro¢ naturalnym
(zwigzanym z modernizacjg i urbanizacja oraz przejsciem spoteczenstwa do bardziej
zaawansowanych typow gospodarki), regres miast (w tym zwtfaszcza duzej czesci Srednich i
czesci, tj. 50-150 tys. mieszkancéw) jest powaznym wyzwaniem dla polityki rozwoju. W 6
analizowanych wojewddztwach za szczegdlnie niekorzystne nalezy oceni¢ przewidywania
zwigzane z ,kurczeniem” sie Stupska, Tarnowa, Wioctawka i Koszalina.

Typy 1, 2a, 2b, 2c
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Ryc. 3.9. Poréwnanie rejestrowanych i prognozowanych zmian liczby ludnosci w miastach Polski wedtug
réznych grup typow miast. Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2. Trendy na rynku pracy

W 2016 r. w catym kraju oszacowano ponad 16,3 min pracujacych, z czego na 923 miasta
przypadto 11,1 min (68%) (ryc. 3.10). Z tego 1,2 min (czyli nieco ponad 10%) przypadto na
Warszawe, a gdyby do tego dotgczyé miasta i wsie strefy podmiejskiej, okazatoby sie, ze w
metropolii stotecznej pracuje mniej wiecej co 5 lub 6 zatrudniony. Kolejne rynki pracy to
konurbacja katowicka, Krakéw, Gdansk (Tréjmiasto), t6dz i Poznan (wszystkie powyzej 400
tys. pracujgcych).

Niektére z osrodkdw charakteryzowat wysoki udziat dojezdzajgcych (wedtug kryterium granicy
administracyjnej gminy). Dotyczyto to raczej mniejszych (sposréd duzych) miast, np. Rzeszowa
(40%) i Opola (36%). Znacznie nizszy udziat charakteryzowat m.in. £6dz (20%) i Szczecin (23%).

W strukturze zatrudnienia dominowaty ustugi, przy czym zachodzita prawidtowos$é, ze im
wieksze miasto, tym odsetek tego dziatu gospodarki byt wyziszy. Natomiast najsilniej
uprzemystowione byty takie osrodki, jak m.in. konurbacja katowicka, Czestochowa, Kalisz, Pita
i Ptock (okoto 30% pracujgcych w przemystowych sekcjach B-F?).

1 Sekcje PKD: B — Gornictwo i wydobywanie; C — Przetwérstwo przemystowe; D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; E — Dostawa
wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg; F — Budownictwo.
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Tabela 3.4. Najwieksze rynki pracy w Polsce wedtug aglomeracji (miejskich obszaréow funkcjonalnych; powyzej 50

tys. pracujgcych w 2016 r).

Nazwa aglomeracji Pracujacy w tym (%)

(MOF) ogotem (tys.) w rdzeniu dojezdzajacy w przemysle
Warszawa 1443,3 77,3 28,8 14,1
Katowice 1003,7 91,9 17,7 29,9
Krakow 487,1 87,5 29,6 19,3
Gdansk 442,8 83,6 23,2 21,3
todz 432,5 79,9 20,2 26,1
Poznan 406,5 83,4 27,7 22,1
Wroctaw 389,3 92,6 27,6 19,8
Szczecin 213,1 84,8 23,0 23,1
Lublin 191,5 91,3 26,9 18,6
Bielsko-Biata 188,8 55,9 33,8 34,5
Bydgoszcz 186,1 91,3 22,1 27,4
Rybnik 157,8 95,5 11,3 38,2
Biatystok 142,8 91,7 17,4 21,9
Rzeszéw 136,7 87,8 40,0 21,2
Czestochowa 118,8 92,4 22,6 31,4
Kielce 106,3 96,7 31,3 22,1
Torun 95,2 98,4 22,2 23,2
Radom 92,0 98,0 17,4 25,8
Olsztyn 89,5 97,3 24,0 20,6
Opole 83,3 93,2 36,4 23,4
Zielona Gora 80,3 90,5 25,3 22,7
Watbrzych 70,4 64,8 13,4 32,5
Tarnoéw 67,6 81,5 30,5 25,4
Ptock 59,6 97,1 21,1 29,0
Gorzéw Wielkopolski 58,0 100,0 20,7 28,6
Koszalin 55,6 95,9 26,3 24,2
Pita 52,0 66,6 17,3 30,9
Kalisz 50,3 96,4 20,5 30,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obserwowane niekorzystne procesy demograficzne, w tym zwtaszcza dalsza depopulacja i
postarzanie struktury wieku, prowadzi¢ bedg do powiekszajgcego sie niezréwnowazenia rynku
pracy. Zakfadajgc brak imigracji zagranicznej, luka podazowa na rynku pracy w perspektywie
2050 r. moze wynie$¢ 3-7 mln osdb w zaleznosci od przyjmowanych zatozen, gtéwnie wartosci
liczby miejsc pracy i wskaznika aktywnosci ekonomicznej ludnosci (Hrynkiewicz i in. 2018,
Sleszyiski 2018) (tabela 3.5, ryc. 3.11). Najwieksze niezréwnowazenie wystapi w
wojewddztwie lubelskim, opolskim, slgskim i Swietokrzyskim (tabela 3.6). Niezréwnowazenie
rynkow lokalnych jest tez zagrozeniem stabilnosci finansdw publicznych z powodu nizszych
dochoddéw i wyzszych wydatkéw (wyzsze koszty jednostkowe utrzymania infrastruktury i
opieki spotecznej).
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Ryc. 3.10. Liczba pracujacych (z uwzglednieniem dojazdéw do pracy) w miastach Polski w 2016 r.

Zrédto: szacunek autorski na podstawie danych GUS.

Tabela 3.5. Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w Polsce w roku 2050.

Zatozenia dla 2050 r. Wyniki dla 2050 r. (w mIn osdb)
. odaz prac
Wariant popyt na (skréty: WZFi wska?nik zyatrudnienia, popyt podaz . luka .
prace WAE — Wskaznik Aktywnosci Ekonomicznej) (niedobodr)

1. Kontynuacyjny | 16,3 min 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -6,9
2. Podazowy 16,3 min 56,1% (WZ=WAE; zerowe bezrobocie)* 16,3 10,7 -5,6
3. Popytowy 16,3 min 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 14,1 -2,2
4. Realistyczny 14,7 min*** | 62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 11,3 -3,4

* Srednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatow,
**  faktycznie przyjmowano +18 punktow procentowych w kazdym powiecie,
*** spadek liczby pracujacych o 10%, zwigzany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych.

Zrédto: Sleszynski 2018.
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Tabela 3.6. Warianty symulacyjne popytu i podazy w Polsce w roku 2050 wedtug wojewddztw (wariant

yrealistyczny” z tabeli 3.5.

Liczba

Prognoza w 2050 r. (tys.)

Luka podazowa (%)

Wojewddztwo pracujacych w w stosunku do:
2016 r. (tys.) popyt podaz luka (niedobdr) | popytu podazy
Dolnoslaskie 1194 1074 822 -252 -23,5 -30,7
Kujawsko-Pomorskie 842 758 598 -160 -21,1 -26,7
Lubelskie 888 800 558 -241 -30,2 -43,2
Lubuskie 416 375 292 -83 -22,2 -28,5
toédzkie 1075 968 656 -312 -32,2 -47,5
Matopolskie 1419 1277 1124 -153 -12,0 -13,6
Mazowieckie 2 365 2128 1861 -267 -12,6 -14,4
Opolskie 393 354 226 -129 -36,3 -57,0
Podkarpackie 832 749 611 -137 -18,3 -22,5
Podlaskie 481 432 311 -122 -28,2 -39,3
Pomorskie 936 842 772 -70 -8,3 -9,1
§Iaskie 1899 1709 1166 -543 -31,8 -46,6
S'wietokrzyskie 505 455 310 -145 -31,9 -46,9
Warminsko-Mazurskie 544 490 384 -105 -21,5 -27,4
Wielkopolskie 1542 1388 1172 -216 -15,6 -18,5
Zachodniopomorskie 669 602 467 -136 -22,5 -29,1
Polska ogétem 16 000 14 400 11 328 -3072 -21,3 -27,1

Zrédto: Sleszyniski 2018 (rozszerzone).

KONTYNUACYJNY

269 000

100 000
50 000
10 000

@ niedobér @ nadmiar

31

xxxxx

nnnn

POPYTOWY

269 000

100 000
50 000 3 L
10 000 b -

@ niedobdr @ nadmiar



PODAZOWY REALISTYCZNY

269 000

100 000
50 000
10 000

269 000
100 000

Lo/, ( SN .
NEL /" s0000 1% . XCE
Qih 10 000 : -&_\

@ niedobdr @ nadmiar @ niedobdr @ nadmiar

Ryc. 3.11. Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasobow pracy w roku 2050 wedtug 4 wariantéw (opisanych w
tabeli 1). Zrédto: Sleszyriski 2018.

Wraz z silng zmiang struktury wieku powiekszat sie bedzie dysonans miedzy potrzebami
spotecznymi, a siecig ustug, zwtaszcza publicznych. Dotyczy¢ to bedzie sieci szkét, placowek
zdrowotnych, opiekunczych itd. Wraz z tym, mogg zaistnie¢ strukturalne niedopasowania
rynku pracy, zwigzane z podazg osoéb o odpowiednich kwalifikacjach.

Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug bedzie prawdopodobnie
najpowazniejszym czynnikiem, ktéry moze przyczyni¢ sie do powaznych zmian w strukturze
spoteczno-gospodarczej regiondw, w tym intensyfikacji proceséw zwigzanych z mobilnoscia,
depopulacjg, a nawet strukturg etniczng. Istnieje tutaj powazne ryzyko dalszej polaryzacji
spofeczno-gospodarczej, zwigzanej z ,,wyptukiwaniem” zasobdéw w regionach peryferyjnych i
koncentracjg rozwoju na wybranych, nielicznych obszarach, zwtaszcza w metropoliach tzw.
»wielkiej pigtki” (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakéw). Rdéwnoczesnie
spodziewany jest coraz wiekszy naptyw imigrantéw (Anacka i Janicka 2018), ktorzy juz w chwili
obecnej stanowig powazny zasob na rynku pracy, szacowany na powyzej 1 min osdb.
Szczegdtowe dane wskazujg, ze model lokalizacji imigrantéw w wiekszym stopniu preferuje
mniejsze miasta i gminy wiejskie, w najwiekszym stopniu zmagajgce sie z brakiem ,rgk do
pracy” (Goérny i Sleszyiski 2019).

3.3. Planowanie przestrzenne

W gminach miejskich i miejsko-wiejskich Polski w koricu 2017 r. pokrycie planistyczne wyniosto
odpowiednio 30,2% i 24,2% (ryc. 3.12). W niektdrych wiekszych miastach, jak np. w Olsztynie,
Szczecinie, Krakowie, Toruniu, Gdansku i Stupsku wskaznik przekroczyt 50%. Miasta w catosci
pokryte planami, to m.in. region zachodniej cze$ci wojewddztwa matopolskiego. Najnizsze
pokrycie charakteryzowato mniejsze miasta w innych wojewddztwach (kategoria 5b i 5c), w
ktorych obowigzujace plany miejscowe obejmowaty przecietnie okoto 10-15% powierzchni
gmin. Sposrdod analizowanych 6 wojewddztw najnizsze wskazniki pokrycia dotyczyty miast
roznej kategorii zwtaszcza zachodniopomorskiego i kujawsko-pomorskiego.
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Co do zasady, uporzadkowana sytuacja planistyczna jest czynnikiem sprzyjajgcym dziataniom
prorozwojowym, bowiem obniza ryzyko inwestycyjne. Stad tez powszechnie uwaza sie, ze
wysokie lub najlepiej petne pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi powinno by¢
silnym atraktorem, sprzyjajagcym harmonijnemu rozwojowi gmin. Za przekonaniem tym kryje
sie niestety tylko cze$¢ prawdy, bowiem od samego faktu pokrycia wazniejsza jest struktura
dokumentéw planistycznych, w tym podaz terendw inwestycyjnych. Powinna by¢ ona
dopasowana do realnych potrzeb samorzadéw. Tymczasem w Polsce powszechne jest
nadmierne przeznaczanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Do korica 2017 r. w catym kraju
przeksztatcono w ten sposdb ponad 6 min m? gruntéw, co daje chtonno$¢ demograficzng na
poziomie 11 min oséb (Sleszyriski i in. 2016) (tabela 3.7). Przy obecnych trendach
demograficznych jest to zaspokojenie potrzeb na kilkadziesiat, jesli nie kilkaset lat naprzod.

0 50 100 150 km
]

Pokrycie planistyczne (2017)

0 2 5 10 25 50

brak planéw miejscowych

Ryc. 3.12. Pokrycie planistyczne i odrolnienia w planach miejscowych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
Polski w 2017 r. Zrédto: na podstawie danych GUS.

Wysoka nadpodaz gruntéw budowlanych (przy réwnoczesnym niskim pokryciu planistycznym
i stosowaniu decyzji o warunkach zabudowy), widoczna zwtaszcza w strefach podmiejskich i
turystycznych (ryc. 3.13) skutkuje licznymi problemami lub wrecz patologiami, jak zwtaszcza
rozpraszaniem zabudowy i olbrzymimi kosztami zewnetrznymi niekontrolowanej
suburbanizacji i chaosu przestrzennego. Ostatnio w skali kraju zostaty one oszacowane w
raporcie Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN na 84 mld zt rocznie
(Kowalewski i in. 2018). Sktadaja sie na nie m.in. znaczaco wyzsze koszty obstugi
infrastrukturalnej rozproszonej, nieuporzagdkowanej zabudowy (Gibas i Heffner, 2018,
wyliczajg m.in. ze kazdy dodatkowy 1 m oddalenia nowej zabudowy od istniejgcej generuje
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ok. 1600 zt kosztéw w ciggu 8 lat), nadmierne koszty transportu (w tym dojazdéw do pracy),
straty w rolnictwie, na rynkach nieruchomosci, w ochronie przyrody itp.

W Polsce do kornca 2017 r. odrolniono okoto 600 tys. ha gruntéw rolnych, co daje chtonnos¢
demograficzng na poziomie okoto 60 min oséb (przy zatozeniu przeznaczenia potowy gruntéw
na cele mieszkaniowe, gtéwnie w zabudowie jednorodzinnej). Oznacza to, ze nawet potowe
dotychczasowej krajowej populacji mozna z powodzeniem przenie$¢ na nowe tereny
inwestycyjne. Jest to nie tylko absurd planistyczny, za ktdérego wine i odpowiedzialno$é
ponoszg samorzady, ale takze realna banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci, bowiem
jest pewne, ze przy takiej ilosci ,,zapaséw” podaz znaczgco przewyzsza realny popyt. Warto
jedynie uzupetnié, ze gdyby bra¢ pod uwage dane ze studiéw uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, chtfonnos¢ demograficzna jest jeszcze wieksza (135-
200 mIn osoéb).

Krotno$é chfonnosci demograficznej
w planach miejscowych w stosunku
do zameldowanej liczby mieszkancow (2014)
1 2 3 5 10 20

Ryc. 3.13. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej wedtug zapiséw planéw miejscowych
w stosunku do zameldowanej liczby mieszkaficéw. Zrédto: Sleszynski i in. 2016.

Powazng wadg planéw miejscowych jest tez ich silne rozdrobnienie. Duza cze$¢ dokumentéw
dotyczy matych powierzchni (nawet ponizej 1 ha), przez co ich wartos¢ dla porzadkowania
tadu urbanistycznego jest taka sama, jak decyzji o warunkach zabudowy, czyli na ogét jest
szkodliwa. W planach zbyt mato powierzchni przeznacza sie na tereny ustug publicznych.
Lepiej wyglada sytuacja, jesli chodzi o komercyjne powierzchnie: w wojewddztwie pomorskim
w studiach gminnych w 2017 r. byto to 8,8 tys. ha, w tym w Gdansku 2,3 tys. ha.
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Tabela 3.7. Chtonnos$¢ demograficzna w dokumentach gminnych w koricu 2014 r.

Wedtug studidw gminnych Wedtug plandéw miejscowych
wg danych dla catego wedtug terendw migszkaniowych
Kategoria gmin 22068 kraju (z do- w planach miejscowych wg- .
gmin szacowaniem) ogétem W tym zabu.dowa odrolnier
jednorodzinna
w tys. osob

Dolnoslaskie 8694 10321 6475 3157 1530
Kujawsko-Pomorskie 8283 9785 1612 744 411
Lubelskie 7 186 8283 6 507 3092 828
Lubuskie 4438 5288 873 423 260
todzkie 9178 10 512 3725 2 309 695
Matopolskie 7 646 8 855 5787 4052 1474
Mazowieckie 17 161 19 963 8 706 5895 2 089
Opolskie 4 666 5103 2219 1226 296
Podkarpackie 5422 6 533 851 575 545
Podlaskie 4266 5 858 1417 872 375
Pomorskie 5682 7237 3238 1607 972
Slaskie 8783 9 887 7 162 4176 629
Swietokrzyskie 4489 5473 1320 851 404
Warminsko-Mazurskie 9587 11573 2175 1177 479
Wielkopolskie 10493 12 474 3777 2223 1064
Zachodniopomorskie 9279 11702 3706 1298 598
Polska ogdtem 125 253 150 159 59551 33676 12 647

Zrédto: Sleszynski i in. 2016.

3.4. Budzety gmin

Na dochody budzetéw gmin miejskich sktadajg sie przede wszystkim dochody wtasne,
zwigzane z rentg lokalizacyjng, tj. ptaceniem podatkdw? przez majgce swe siedziby
przedsiebiorstwa oraz zatrudnionych pracownikéw (im wieksze miasto, tym na ogdt wyzsze
wynagrodzenia, a wiec i pochodne od nich), pobieraniem réznego rodzaju podatkdéw i optat
lokalnych (dziata tu wyraznie mechanizm renty gruntowej, a najwazniejszym wptywem jest
podatek od nieruchomosci). Mechanizm wyréwnawczy powoduje, ze w grupie mniejszych
gmin wiekszego znaczenia (czasem jest to nawet jedna trzecia dochodéw) staje sie subwencja
ogélna (gtéwnie o$wiatowa).

W analizie finanséw gminnych, pozwalajgcych okresli¢ ich potencjat rozwojowy najwieksze
znaczenie ma wskaznik dochodéw ogétem i dochodéw wiasnych. Pokazuje on ten potencjat
zaréwno w sposob ilosciowy (bezwzgledna wielkos¢ dochoddw jako ,,masa wtasna”), jak tez
jakosciowy (np. w odniesieniu do liczby ludnosci, informujgc o ,przecietnym bogactwie”).
Kolejne istotne wskazniki to udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem oraz majgtkowe
wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na 1 zameldowanego mieszkanca.

Jesli chodzi o dochody wtasne budzetow gmin, to w 2017 r. osiggnety one we wszystkich
gminach miejskich i miejsko-wiejskich Polski wartos¢ 78,5 mlid zt (tabela 3.8). Przy tym
wyraznie endogenicznie zasobniejsze byly duze miasta (np. Gdansk, Poznan, Wroctaw,
Krakow), a ubogie — najmniejsze peryferyjne miasta i gminy w réznych czesciach kraju (ryc.

2 W rzeczywistosci mechanizm jest bardziej skomplikowany, bowiem redystrybucja dochodéw podatkowych
nastepuje de facto na poziomie centralnym (realna stopa zwrotu w skali catego kraju wyniosta 37,9% w przypadku
PIT oraz 6,7% w przypadku CIT).
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3.14). Przewaga duzych o$rodkéw byta bardzo duza, nawet 10-krotna. Ponadto udziat
dochoddw witasnych w wiekszos$ci gmin wahat sie w granicach 35-65%.

Tabela 3.8. Dochody wtasne gmin i ich zmiany wedtug wojewddztw i kategorii miast w latach 2007-2017.

L, Dochod’y wzrost w latach 2007-2017 (%)
Wojewoddztwo | wiasne ogdtem

(2017, min zt) 1 2a 2b 2c 3 4a 4b 5a 5b 5¢c | Ogdtem
Dolnoslgskie 7 009 49,0 49,7 | 93,5| 52,9|102,1| 58,5| 66,9 55,3
Kujawsko-Pom. 3598 67,9 | 67,2 73,4 114,0| 70,1| 95,0 72,9
Lubelskie 2410 80,4| 650| 66,4| 64,9|137,3| 65,7| 89,9 74,0
Lubuskie 1931 71,8 62,4 79,2| 93,3| 91,3 74,3
todzkie 4728 65,6 68,3| 76,9| 62,6| 80,3| 655|107,0 68,7
Matopolskie 6193 66,3 81,8| 96,7| 67,9| 79,4| 67,7|105,0 72,0
Mazowieckie 17061 | 39,7 67,1 62,3| 76,2| 74,3| 39,9|101,4 48,2
Opolskie 1707 76,5| 45,8 62,5 82,5| 375| 77,4 67,0
Podkarpackie 2 404 96,7| 71,6| 55,2| 71,8| 98,2| 97,0| 92,5 81,0
Podlaskie 1862 80,4 | 102,5 72,2 95,4| 413| 89,4 83,2
Pomorskie 4937 58,3 43,2 54,1| 579| 689 91,4| 93,2 59,6
Slqskie 10 408 49,5 62,5 70,2| 66,3| 68,0| 66,3| 88,5 56,1
swietokrzyskie 1603 73,0 52,6 65,2 | 105,3 76,8 69,5
Warminsko-Maz. 2107 57,3 | 53,6 55,2 82,0| 77,5| 96,1 62,2
Wielkopolskie 6671 54,9 63,7 84,5(107,0| 103,9 | 101,9 73,7
Zachodniopom. 3877 83,8 69,0 67,1| 67,7 78,1| 82,1| 80,6 76,1
Polska ogotem 78509 | 39,7| 573| 57,4| 741| 63,8| 67,6| 669| 83,4| 69,5| 89,8 62,2

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 3.14. Dochody budzetéw gmin miejskich i miejsko-wiejskich w miastach Polski. Zrédto: na podstawie
danych BDL GUS.




W latach 2007-2017 dochody wtasne gmin miejskich i miejsko-wiejskich wzrosty $rednio o
62,2% (bez uwzglednienia inflacji), w tym pozytywny byt ogdlnokrajowy trend, polegajacy na
szybszym wzroscie najmniejszych, w tym peryferyjnych osrodkéw (Srednio 67-90%). W
niektorych wojewddztwach w wybranych kategoriach 5a, 5b i 5¢ byto to nawet powyzej 100%
(tédzkie, matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie). Znacznie gorzej wypadaty miasta
powiatowe 4b (w woj. warmidsko-mazurskim zaledwie 55%) i subregionalne 3 (w
dolnoslgskim, opolskim i pomorskie ponizej 50%). Wyraznie stabszy byt tez wzrost dochodéw
wiasnych w gtéwnych osrodkach konurbacji katowickiej.

Jesli chodzi o zadtuzenie polskich samorzaddw, jest ono coraz powazniejsze (ryc. 3.15, tabela
3.9). W roku 2007 suma zadtuzenia gmin miejskich i miejsko-wiejskich wyniosta 17,7 mid zt, to
po 10 latach wartos¢ ta prawie potroita sie (47,6 mld zt). Oznacza to, ze na 1 mieszkarica miast
przypada juz Srednio 1731 zt (w roku 2007 byto to ,,zaledwie” 641 zt). Na tym tle nieco lepsza
jest sytuacja miast wojewddztwa lubuskiego (zadtuzenie w wysokosci 1532 zt na osobe) i
warminsko-mazurskiego (1547 zt). W wielu miastach poziom zadtuzenia przekroczyt 3 tys. zt
na osobe i potowe rocznych dochodéw wtasnych. Sg to m.in. osrodki sklasyfikowane jako
»Subregionalne” (3), tj. Krosno, Ptock, Siedlce, Watbrzych. W miastach analizowanych szesciu
wojewddztw problem dotyczy m.in. Krakowa i todzi (w tym drugim miescie 3889 zt na
mieszkanca i 106% dochoddw wtasnych).

Zadtuzenie budzetow gmin
na 1 mieszkanca (2017)
1 2 3 5 12 tys. zt

B @ T ———

Ryc. 3.15. Zadtuzenie budzetdw gmin miejskich i miejsko-wiejskich w Polsce.

Zrédto: na podstawie danych Zwigzku Miast Polskich/MF.
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Tabela 3.9. Zadtuzenie gmin i jego zmiany wedtug wojewddztw i kategorii miast w latach 2007-2017.

Wojewsdztwo ogZSf::J1Z:2r3i7, wzrost w latach 2007-2017 (%)

min zt) 1 2a 2b 2c 3 4a 4b 5a 5b 5¢ | Ogdtem
Dolnoslaskie 5475 547 182 | 689| 121| 305| 174| 120 284
Kujawsko-Pom. 3017 185 68 128 | 111 64| 168 146
Lubelskie 2157 455 79| 212| 157 67| 192| 178 257
Lubuskie 1007 172 99 74| 350| 168 166
todzkie 3686 255 92 18 97| 194| -18 67 184
Matopolskie 4207 63 87| 609| 193 94| 123| 182 96
Mazowieckie 8194 | 125 282| 200| 133| 146 23| 104 147
Opolskie 878 138| 252 373 50| 183| 235 223
Podkarpackie 1916 255| 265| 141 55| 153 | 137| 184 184
Podlaskie 1185 220| 201 160 57| 242| 153 194
Pomorskie 2 606 248 127 | 423 73| 158 60| 112 180
Slaskie 4749 282 39 98 47 51 72| 100 150
Swietokrzyskie 1392 643 92 361| 249 234 400
Warminsko-Maz. 1304 196 | 263 159 | 117 75| 123 169
Wielkopolskie 3460 103 127 115| 245 40| 150 124
Zachodniopom. 2322 355 226 | 168 73 55| 128 190
Polska ogétem 47558 | 125| 169| 279| 259| 137| 211| 126| 137| 117| 144 169

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS.

Analizowane dane pokazujg, ze nie ma reguty, jesli chodzi o wystepowanie mniejszego lub
wiekszego zadtuzenia. Samo zadtuzenie nie jest grozne, o ile s3g silne podstawy do jego
sptacania. Jednak w przypadku wielu miast (144 samorzady w 2017 r.) zadtuzenie przekroczyto
roczne dochody wtasne (m.in. £édz, Torun), co w dtuzszej perspektywie grozi destabilizacjg
finanséw. Tylko niektére miasta sg w stanie wypracowaé pewng nadwyzke operacyjng, ktéra
teoretycznie powinna by¢ prawdopodobnym zabezpieczeniem w przypadku wysokiego
zadfuzenia, gdyz moze sSwiadczy¢ o tym, ze dany samorzad kredytowane wydatki planuje z
rownoczesnym ,trzymaniem w ryzach” catego budzetu i swego rodzaju dyscypling finansowa.
Przyktadowo w roku 2017 nadwyzka operacyjna w miastach wojewdédztwa pomorskiego
osiggneta warto$¢ 761 min zt, a wiec byta znacznie nizsza, niz tgczne zadtuzenie (2606 min zt).
W tym wojewddztwie w takich miastach, jak Stupsk i Sopot w roku 2017 nie byto w ogdle
nadwyzki operacyjnej (przy stosunkowo wysokim zadtuzeniu).

Od kilku lat dostepne s tez dane dotyczgce prognoz skutkdow uchwalenia planéw miejscowych
w gminach. Na ich (miedzy innymi) podstawie sporzgdzane sg coroczne raporty o sytuacji
planistycznej w gminach w catym kraju (ostatnio Sleszynski i in. 2019). Dzieki danym
rozpoznano juz niezle sytuacje w zakresie dochoddw i wydatkéw samorzgddéw, zwigzanych z
planowaniem przestrzennym (Sleszyriski i Sudra 2016, 2017). Po stronie dochodéw s3 to
przede wszystkim dane o wptywach z optaty planistycznej, wzrostu podatku od nieruchomosci
oraz podatku od czynnosci cywilno-prawnych. Natomiast po stronie wydatkéw jest to przede
wszystkim budowa i utrzymanie infrastruktury, w tym wykup gruntéw pod drogi i inne
inwestycje, do ktérych zobowigzana jest gmina w ramach realizacji zadan wtasnych. Z danych
pozyskiwanych corocznie przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, GUS oraz opracowan
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN wiadomo przede wszystkim, ze
gospodarka przestrzenna samorzgdow jest niezbilansowana, a w niektérych przypadkach grozi
nawet bankructwem gmin. Réwnoczesnie wiadomo rowniez, ze istnieje pewna, niestety
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znacznie mniejsza grupa samorzgddw, ktora jest w stanie uchwalaé plany miejscowe nie tylko
racjonalnie, ale nawet z solidnym zyskiem.

W miastach Polski sytuacja pod powyzszymi wzgledami jest niezwykle zréznicowana (ryc.
3.16). Da sie wyrdzni¢ wyrazng grupe samorzaddéw prowadzacych niezréwnowazong polityke
przestrzenng, jak tez gminy zachowujgce sie racjonalnie. Sposréd najwiekszych miast liste
samorzadow o ujemnym saldzie gospodarki przestrzennej otwiera Gdansk, w ktérym do korica
2017 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 875 min zt (z czego, jak wynika z doktadniejszych
danych, az 809 miIn zt pochtoneta budowa drég), przy wptywach zaledwie 48 min zt, wobec
czego saldo byto ujemne (-826 min zt). Silnie niezrdwnowazong gospodarke przestrzenng
miaty tez m.in. Tarndw, tomza i Gniezno. Na drugim, pozytywnym biegunie znalazty sie
samorzady z wysokim dodatnim saldem zrealizowanych skutkéw planéw miejscowych. Byt to
zwtaszcza Koszalin, Wtoctawek, Malbork i Etk.

100

Bilans faktycznie poniesionych Gminy, w ktérych
skutkéw planéw miejscowych saldo planistyczne przekracza

na 1 mieszkarica (do XIl 2017) dochody wiasne o:

-1000 -500 -100 0 100 500 1000 zt o~
N . O Opox (ke

Ryc. 3.16. Bilans planowania przestrzennego w gminach miejskich i miejsko-wiejskich Polski w 2017 r.

Zrédto: na podstawie danych MIiR/GUS.
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Wykazano, ze pokrycie planistyczne wskazuje na dosy¢ duzg heterogeniczno$é polityki
przestrzennej samorzaddw. Zréznicowania przy tym tylko czesciowo nawigzujg do specyfiki
funkcjonalnej oraz charakteru i natezenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczych. Mimo
stosunkowo wysokiego pokrycia planistycznego wystepujg wyrazne dysfunkcje zwigzane
zwtaszcza z dwoma zjawiskami. Po pierwsze, znaczna cze$é plandw jest uchwalana nie w celu
porzadkowania sytuacji planistycznej, ale uruchomienia gruntéw pod inwestycje, zwtaszcza
mieszkaniowe o ekstensywnym rozproszonym charakterze (wysokie odrolnienia). Po drugie,
wystepuje wysokie natezenie wydawania decyzji lokalizacyjnych (Sleszyrski i in. 2019), co
posrednio Swiadczy o braku hierarchii (kolejnosci) w obejmowaniu planami terendw o
najpilniejszych potrzebach.

Powyzsze dane wskazujg na koniecznosé gtebszej analizy przyczyn tak wielkich réznic w
realizacji skutkéw planéw miejscowych, gdyz nie da sie ich wyjasni¢ ani potozeniem
geograficznym, ani miejscem w hierarchii administracyjno-osadniczej. Szczegélnie niepokoi
ujemny bilans w najwiekszych i najbogatszych osrodkach. Gospodarka przestrzenna w
najwiekszych aglomeracjach powinna przynosié¢ bowiem zyski samorzagdom, zwigzane choéby
z podnoszeniem wartosci nieruchomosci gruntowych wskutek zmian przeznaczenia gruntéw
(w tym odrolnien) i sprzedazy tych nieruchomosci przez samorzad z zyskiem na rynku
komercyjnym. W krajach zachodnich jest to nieraz podstawowy przychéd samorzagdéw na
szybko urbanizujgcych sie obszarach. To, ze w Polsce tak sie nie dzieje, wymaga zapewne
zmian ustawowych, o co zresztg od lat apelujg Srodowiska eksperckie, w tym zwfaszcza
ekonomisci powigzani z urbanistyka.

3.5. Syntetyczne miary rozwoju spoteczno-gospodarczego
3.5.1. Syntetyczny wskaznik stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Istnieje wiele sposobdw, pozwalajgcych na ocene stopnia rozwoju. W niniejszym opracowaniu
zdecydowano sie na wykorzystanie metodologii zastosowanej w delimitacji obszaréw
problemowych w 2016 r. (Sleszyniski i in. 2017a, b). Analiza ma zatem walor poréwnywalnosci,
gdyz ten sam sposéb postepowania wykorzystany zostat w delimitacjach na uzytek Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016).

Szczegdtowe wskazniki przedstawiono w tabeli 3.10. Pokrywajg sie one niemal catkowicie z
listg 58 wskaznikéw, wykorzystanych w poprzednim rozdziale. Wykorzystano 7 wskaznikéw
spotecznych i 7 wskaznikdw ekonomicznych.

Tabela 3.10. Wskazniki wykorzystane do wyznaczenia syntetycznego poziomu rozwoju.

Ogélnalna}zwa Sym- SzczegéiO\,Na? nazwa Aktugli— Zrédto danych Uwagi
wskaznika bol wskaznika zacja

Staros¢ S1  |udziat os6b w wieku 2017 |GUS (BDL) Wskaznik bazuje na danych z PESEL/rejestracji

demograficzna poprodukcyjnym (60/65+) biezacej i w czesci gmin moze by¢ niedoszacowany

lub przeszacowany (niedoszacowanie dotyczy
zwtaszcza gmin peryferyjnych)

Saldo migracji S2  |saldo zameldowan i 2008- |GUS (BDL) Wskaznik bazuje na danych z PESEL/rejestracji
wymeldowan na pobyt staty {2017 biezacej i w czesci gmin moze by¢ niedoszacowany
na 100 mieszkancéw lub przeszacowany (niedoszacowanie emigracji

dotyczy zwtaszcza gmin peryferyjnych, a imigracji
— gmin podmiejskich i niektérych atrakcyjnych
miast, m.in. Warszawy)
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Wyksztatcenie S3  |udziat ludnosci w wieku 13 |2011  |GUS (NSP Wskaznik bazuje na danych ze spisow
ludnosci wiecej lat z wyksztatceniem 2002+2011) |[powszechnych. Konieczne jest podjecie staran, aby
wyzszym w kolejnym spisie unikng¢ problemu braku
mozliwosci dezagregacji do poziomu gmin
Poziom edukacji |S4 |Srednie wyniki sprawdzianu |Srednia |CKE Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego
szkolnej w szkotach podstawowych [2015- (od 2002 r.) i jest osiggalny poprzez CKE
2017
Ubdstwo S5  |udziat os6b korzystajacych z [2017  |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla pewnego szeregu czasowego
dochodowe pomocy spotecznej wg i jest tatwo osiggalny (Bank Danych Lokalnych
kryterium dochodowego GUS)
Aktywnos¢ S6  [najwyzsza frekwencja w 2005- |PKW Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i
spoteczna ogdlnopolskich wyborach 2017 jest tatwo osiggalny (Paristwowa Komisja
powszechnych Wyborcza/Krajowe Biuro Wyborcze)
Dostepnos¢ do |S7  [syntetyczny wskaznik do- 2017 |IGiPZ PAN Metodologia jest dobrze rozwinieta (IGiPZ PAN) i
ustug stepnosci czasowej do istnieje mozliwo$¢ permanentnego obliczania
osrodkdéw ustugowych wskaznika
réznego rzedu (Sleszynski
2016, Geographia
Polonica)*
Ogélny poziom [E1  |Produkt Krajowy Brutto na 1{2016 |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i
rozwoju mieszkanca (w stosunku do jest tatwo osiggalny (Bank Danych Lokalnych GUS).
ekonomicznego Sredniej krajowej) Istniejg jednak liczne przektamania z punktu
widzenia planowania rozwoju, zwigzane z
identyfikacjq zaktadéw wedtug gtéwnej siedziby
(metoda przedsiebiorstwa)
Zaawansowana |E2 [Liczba podmiotéw 2017 |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i
przedsiebiorczos¢ gospodarczych w ustugach jest tatwo osiggalny (Bank Danych Lokalnych GUS).
wyzszego rzedu na 1000 Nieznana jest skala przeszacowan, zwigzana z
mieszkancow zawieszeniem dziatalnosci i niezgtoszeniem tego w
GUS. Alternatywne bytoby korzystanie z danych
urzedéw skarbowych lub ZUS.
Zamoznosé E3 |Dochody wtasne budzetéow (2017 |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i
samorzadow gmin na 1 mieszkanca jest tatwo osiggalny (Bank Danych Lokalnych GUS)
Zamoznos$é E4 |Powierzchnia uzytkowa 2015- |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i
mieszkancow i mieszkan oddana do uzytku {2017 jest tatwo osiggalny (Bank Danych Lokalnych GUS)
ich inwestycje na 1 mieszkanca
Stopa bezrobocia [E5  |Liczba bezrobotnych na 100 {2017 |GUS (BDL) Wskaznik istnieje dla dtugiego szeregu czasowego i
0s6b w wieku produkcyjnym jest tatwo osiggalny (Bank Danych Lokalnych GUS)
Dostepnos¢ E6 |Wskaznik towarowej 2017 |IGiPZ PAN Metodologia jest dobrze rozwinieta (IGiPZ PAN) i
przestrzenna dostepnosci potencjatowej istnieje mozliwo$¢ permanentnego obliczania
(Komornicki i in. 2010, Rosik wskaznika
2014, Prace Geograficzne)**
Urbanizacja E7 |Udziat terenéw zabudo- 2015 |GUS Wskaznik istnieje dla kilkuletniego szeregu
wanych i zurbanizowanych (BDL/GUGIK) |czasowego i jest tatwo osiggalny (Bank Danych
Lokalnych GUS)

* Konstrukcja wskaznika jest nastepujaca (Sleszyriski 2016). Najpierw wyznacza sie metoda izochronowg najkrétszy czas
dojazdu do osrodkéw réznego rzedu, tj. powiatowych, subregionalnych i wojewddzkich. Nastepnie te trzy odlegtosci czasowe
sg wazone udziatem ludnosci w poszczegdlnych osrodkach osadniczych wedtug wzoru (W)):

W, =0,37t, +0,25t, + 0,38t , gdzie:

tw — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta wojewddzkiego,
ts — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta subregionalnego,
tp — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta powiatowego.

** Wskaznik (opracowany przez zesp6t Komornickiego i in. 2010, a nastepnie znacznie rozwiniety przez Rosika, 2014 oraz w
innych opracowaniach ewaluacyjnych IGiPZ PAN) stanowi syntetyczng miare jakosciowa wzajemnej potencjalnej dostepnosci
czasowej najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztéw transportowych (wewnetrznych i granicznych)
uwzgledniajgcg wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz wazong
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wskaznik WMDT jest miarg dostepnosci potencjatowej w uktadzie
multimodalnym przy uwzglednieniu znaczenia/atrakcyjnosci jednostek przestrzennych, a takze czaséw podrézy miedzy
jednostkami réznymi gateziami transportu (tj. transportem drogowym, transportem kolejowym, lotniczymi i wodnym-
$rédlgdowym). Szczegdtowy opis zweryfikowanej metodologii szacowania Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowe] zawarto w raporcie pt. Zweryfikowana metodologia szacowania Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowej (raport jest dostepny na stronie MIR https://www.ewaluacja.gov.pl/).
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dalszy tok postepowania byt taki sam, jak w przypadku wspominanego opracowania
(SleszynAski i in. 2017a, b). Wszystkie wskazniki poddano standaryzacji. Nastepnie kazdej
zestandaryzowanej wartosci wskaznika przyznano range w zakresie od 1 do 10, wedtug
podziatu na 10 réwnolicznych grup analizowanych jednostek terytorialnych (na 923 miasta
byto to 92 x 10). Pierwszy decyl, czyli pierwsze 10% miast o najnizszych wartosciach wskaznika
uzyskato range 1, kolejne 10% —range 2 itd. Dane te nastepnie zsumowano dla kazdego miasta
dla 14 wskaznikdéw w kazdej grupie, otrzymujgc wskaznik syntetyczny. W ten sposéb wskaznik
mogt przybraé wartosé od 14 do 140. Uzyskang wartosé przeksztatcono tak, aby wskaznik
zawierat sie od 1 do 100 w celu tatwiejszej interpretacji.

Ostatnim etapem byto ustalenie wartosci progowych, ponizej ktérych jednostka terytorialna
byta wtgczana do poszczegdlnych kategorii. Ustalono nastepujace przedziaty: 1-20 — poziom
bardzo niski, 21-40 — poziom niski, 41-60 — poziom $redni, 61-75 — poziom wysoki, 76-100 —
poziom bardzo wysoki.

Wyniki delimitacji przedstawiono na ryc. 3.17 na mapie dla catego kraju. Wyniki wskazujg na
wyrazng polaryzacje wskaznika rozwoju miedzy najwiekszymi aglomeracjami a matymi
miastami peryferyjnymi. Ponadto dodatkowe zestawienia w tabeli 3.11 wykazujg istotne
réznice miedzy typami miast w wojewddztwach. W zdecydowanej wiekszos$ci regiondéw
zachowana jest prawidtowosé¢, zwigzana z wprost proporcjonalnym wzrostem wskaznika w
zaleznosci od rangi osadniczej. Najgorsze wartosci niemal wszedzie osiggnety miasta
sklasyfikowane w kategorii 5c, tj. osrodki ponizej 10 tys. mieszkaicéw. Przy tym najnizsze
wskazniki wystgpity w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podlaskim i warminisko-
mazurskim (okoto 30 pkt i mniej).

Tabela 3.11. Syntetyczny wskaznik rozwoju wedtug wojewddztw i kategorii miast w latach 2017 r.

L, LIC,Zba $rednia niewazona wskaznika (w skali 0-100)
Wojewddztwo miast

ogétem 1 2a 2b 2c 3 4a 4b 5a 5b 5c | Ogétem
Dolnoslaskie 91 80,0 485| 63,5| 399| 63,4| 34,1| 304 36,9
Kujawsko-Pomorskie 52 67,0 37,3 31,6 | 35,4| 42,5( 23,3 29,9
Lubelskie 47 68,0 43,7| 54,5| 36,2| 39,0 33,0| 25,7 32,7
Lubuskie 42 67,5 38,2 36,0| 28,2| 31,9 34,8
tédzkie 44 69,0 54,0( 52,3| 43,8| 56,8| 42,0| 35,7 45,0
Matopolskie 61 80,0 55,5 685| 48,6 61,7| 47,4| 399 47,1
Mazowieckie 86| 82,0 55,2 71,6| 453| 72,4 455| 37,8 53,0
Opolskie 35 72,0 47,0 38,4 42,3| 32,0| 343 37,4
Podkarpackie 51 76,0 46,2| 60,0| 369| 52,8 31,0| 334 38,4
Podlaskie 40 68,0 52,0 31,5( 40,0| 29,0 22,8 30,1
Pomorskie 42 72,7 48,0| 54,0| 39,3| 63,7| 283| 29,2 40,4
§|qskie 69 54,7 56,7 | 653| 556| 57,9| 50,6| 44,7 53,1
Swietokrzyskie 33 61,0 36,0 35,3 | 44,7 29,5 34,0
Warminsko-Mazurskie 49 65,0 | 44,5 31,9| 31,0| 28,2| 20,7 27,2
Wielkopolskie 113 73,0 54,5 48,0| 68,1| 380 37,3 43,8
Zachodniopomorskie 66 69,0 51,0| 43,0 30,5| 21,0| 26,7| 23,2 27,7
Polska ogdtem 921| 82,0| 75,2| 566| 679| 50,3| 61,2 39,8| 58,2| 368| 31,4 39,5

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS i in.
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Ryc. 3.17. Zréznicowanie przestrzenne syntetycznego wskaznika rozwoju w miastach Polski w 2014 i 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych danych (w tym GUS) wedtug metodologii P. Sleszyriskiego i
in. (2017).

3.5.2. Syntetyczny wskaznik kierunku rozwoju funkcji spoteczno-ekonomicznych

Wykorzystano niemal te same wskazniki, co w opracowaniu dla potrzeb SOR (Sleszyriski
2017a). Byty to:

1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci (2008-2017), w stosunku do sredniej zmiany w
miastach kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, pokazujgcy po czesci zmiane
atrakcyjnosci osiedlenczej miasta, wywotanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim wzrostem funkgcji
miejskich, decydujgcych o miejscach pracy, jakosci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2030 r. w gminie. Jest to wskaznik posredni, dtugofalowy,
obrazujgcy kumulacje réznych czynnikéw przyrostu naturalnego i salda migracji w dtuzszym
okresie. Wskaznik jest wprawdzie niedoszacowany z powodu oparcia sie o stany
uwzgledniajgce jedynie administracyjny fakt zameldowan i wymeldowan, ale struktura
przestrzenna zmian zostaje zachowana.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2007-2017), w stosunku do $redniej zmiany w miastach kraju
w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami
gospodarczymi, gdyz liczba miejsc pracy (a rebours do liczby bezrobotnych) jest bezposrednio
zwigzana z rozwojem funkcji réznego typu.
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4. Zmiana dochodow wtasnych w budzetach gmin (2007-2017), w stosunku do $redniej zmiany
w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z
funkcjami gospodarczymi, gdyz obrazuje kondycje gospodarczg przedsiebiorstw, dochody
ludnosci (gtéwnie z wynagrodzen), podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2007-2009-2012-2014), w stosunku do $redniej
zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy szeroko
rozumiane] funkcji turystycznej. Co ciekawe, z punktu widzenia celdw niniejszej analizy
wskaznik ten jest szczegdlnie interesujgcy nie ze wzgledu na ,typowa” turystyke
wypoczynkowa, ale z powodu identyfikacji rozwoju funkcji egzogenicznych, polegajacych na
wiekszej wymianie (cyrkulacji) oséb z powoddéw imprez masowych, podrdzy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2007-2017) w sektorach
innowacyjnych (sekcje PKD: JKLMR; zmiana w stosunku do oryginalnego wskaznika —
zrezygnowano z podmiotdw gospodarczych ogétem), w stosunku do sredniej zmiany w kraju
w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy struktury gospodarczej, majgcy
jednak ograniczenia ze wzgledu na niescistosci w ewidencji. W przysztosci korzystniejsze
bytoby oparcie sie na danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczby siedzib najwiekszych spoétek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2011-2017), w
stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni,
dotyczacy niezwykle waznej funkcji miastotworczej: decyzyjno-kontrolne;.

Dane wymienione w punktach 1 oraz 3-5 pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS, w
punkcie 2 — z prognozy GUS (GUS 2016), a w punkcie 7 — z analiz wykonywanych w IGiPZ PAN.

Wyniki delimitacji przedstawiono na ryc. 3.18 na mapie dla catego kraju, a dla wojewddztw
dodatkowo w tabeli 3.12. W stosunku do analizy z 2016 r.> dokonano jedynie ,,odwrdcenia”
sposobu identyfikacji wskaznika, tj. ,liczba spetnionych kryteridw” oznacza wzrost, a nie
spadek koncentracji danej funkcji.

3 W oryginalnej metodologii, zastosowanej do delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (Sleszynski 2017) przyktadowo wynik spetniania warunku ,7 na 7 kryteriéw” oznaczat , najgorsza” w
interpretacji sytuacje. W niniejszym opracowaniu ,,odwrécenie” polegato na uzyciu tych samych wskaznikéw nie
jako destymulant, tylko jako stymulant, a zatem to nie ,spadek”, ale ,,wzrost” znaczenia funkcji byt ,spetnieniem
kryterium”. W ten sposdb nie ma zadnych zmian statystyczno-matematycznych, ale niejako ,,odwrdceniu o 180
stopni” ulega sposdb identyfikacji wskaznika.
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Ryc. 3.18. Zréznicowanie przestrzenne syntetycznego wskaznika zmian koncentracji funkcji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych danych (w tym GUS) wg metodologii P. Sleszyriski, 2017a.

Tabela 3.12. Syntetyczny wskaznik zmian koncentracji funkcji wedtug wojewddztw i kategorii miast w latach

2007-2017 r.
Liczba , - . - .
L, . Srednia niewazona wskaznika (w skali 0-7)
Wojewddztwo miast

ogétem 1 2a 2b 2c 3 4a 4b 5a Sb 5c | Ogotem
Dolnoslaskie 91 2,0 1,7 3,0 2,6 4,0 2,8 3,1 2,9
Kujawsko-Pomorskie 52 4,0 2,0 3,4 4,0 4,0 3,5 3,5
Lubelskie 47 4,0 2,3 3,5 2,6 6,0 3,0 3,3 3,1
Lubuskie 42 1,5 2,9 45 2,2 2,9 2,8
todzkie 44 4,0 2,4 4,3 3,3 4,2 3,5 3,8 3,6
Matopolskie 61 5,0 3,5 4,5 3,5 5,0 4,4 4,4 4,2
Mazowieckie 86 5,0 3,0 4,0 3,3 4,8 3,0 3,9 3,9
Opolskie 35 2,0 3,0 2,7 3,3 3,5 3,5 3,2
Podkarpackie 51 5,0 2,8 4,0 3,4 45 3,0 3,6 3,5
Podlaskie 40 4,0 3,5 3,6 4.4 3,0 4,0 3,9
Pomorskie 42 4,7 1,5 4,0 2,3 43 3,0 3,2 3,2
§Iaskie 69 2,2 2,5 3,7 3,1 3,6 2,9 3,6 3,1
Swietokrzyskie 33 3,0 1,0 3,4 3,7 3,3 3,3
Warminsko-Mazurskie 49 3,0 2,5 1,9 5,0 3,8 3,3 2,9
Wielkopolskie 113 2,0 2,3 3,7 4,5 3,3 3,7 3,7
Zachodniopomorskie 66 2,0 2,7 3,3 2,1 5,0 2,7 2,9 2,7
Polska ogétem 921 5,0 3,8 2,3 3,2 2,4 3,9 3,0 43 3,2 3,5 3,4

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS i in.
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Jesli chodzi o interpretacje, trzeba wskaza¢ umacnianie sie pozycji Warszawy, Tréjmiasta i
Krakowa oraz spadek znaczenia Poznania, Wroctawia, Szczecina oraz wielu miast
subregionalnych, zwtaszcza w zachodniej czesci kraju. Silne réznicowanie sie wystapito na
najnizszych poziomach hierarchii osadniczej raczej umacniaty sie satelickie miasta
aglomeracyjne. Analizy ta potwierdzajg wyniki analiz z poprzedniego rozdziatu (jak tez
pogtebione diagnozy czgstkowe przeprowadzone w szesciu wojewddztwach), w ktorym wiele
wskaznikdw wskazywato na rosngca polaryzacje wewnatrz wojewddztw.

3.5.3. Typologia rozwojowa miast

Metodyka polegata na potaczeniu wynikédw delimitacji w podrozdziatach 3.6.1 oraz 3.6.2.
Miato to za zadanie skonfrontowanie dynamiki zmian ze stanem rozwoju spofeczno-
gospodarczego. Otrzymany zbiér wynikowy moze by¢ uznany za wyznaczenie miast
zyskujacych i tracacych funkcje, w ktérych rdéwnolegle obserwuje sie szczegdlne
nagromadzenie pozytywnych lub negatywnych cech rozwoju struktury spoteczno-
gospodarczej.

Majac tak zdefiniowane ogdlne zatozenia, najpierw zaproponowano dwucechowg typologie
zawierajgcq 4 typy bedace ,skrzyzowaniem” poziomu zmian w koncentracji funkcji ze stanem
rozwoju spoteczno-gospodarczego:

a) utrata znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
b) utrata znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej,
c) wzrost znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
d) wzrost znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej;

Zaktada sie, ze optymalna z punktu widzenia efektywnego zagospodarowania przestrzennego
i rozwoju regionalnego jest sytuacja opisana w pkt d), tj. ,,wzrost znaczenia funkcji, poprawa
sytuacji spoteczno-gospodarczej”. Czesciowo (krdtkotrwale) akceptowalna jest tez sytuacja
opisana w pkt b) ,utrata funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej”, gdyz sama
poprawa w sensie dochoddéw ludnosci, liczby miejsc pracy, spadku bezrobocia, koniunktury,
inwestycji, itd. moze by¢ krétkotrwata, zwigzana np. z doptywem funduszy unijnych i w ten
sposdb nie bedzie warunkiem wystarczajagcym dla osiggniecia trwatego rozwoju w dtuzszej
perspektywie. Zapewnic to moze tylko stabilne posiadanie przez dany osrodek funkcji réznego
typu, zwtaszcza w uktadzie heterogenicznym (zréznicowanie funkcji). Pozostate sytuacje sg
nieakceptowalne z punktu widzenia polityki rozwoju, w tym szczegdlnie zte sg okolicznosci, w
ktorych osrodki zarowno tracg rézne funkcje, jak tez pogarszajg swojg sytuacje spoteczno-
gospodarcza.

Ze wzgledu na specyfike rozwojowg i ujawniony problem polaryzacji spoteczno-gospodarczej,
zaproponowano tez wyznaczenie miast wymagajgcych szczegélnego wsparcia. Wybrano
osrodki co najmniej powiatowe lub powyzej 10 tys., w ktérych zaobserwowano szczegdlnie
trwaty problem tracenia potencjatu rozwojowego (w obydwu rankingach tracenie co najmniej
5 funkcji oraz co najwyzej 50 pkt wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju).

Wyniki dla catego kraju przedstawiono na mapie na ryc. 3.19. Analizy pokazuja, ze wiele
regiondw charakteryzuje sie tendencjg do narastajgcych dysproporcji. Na przyktad w
wojewddztwie pomorskim nie bylo ani jednego miasta, w ktérym bytby wysoki poziom
rozwoju, a rownoczesnie nastepowata dyspersja funkcji, dzieki ktérym ten wysoki poziom
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zostat zapewniony (typ rozwojowy B). Za to dwa wiodace miasta (Gdansk i Gdynia)
reprezentowaty typ A, czyli dalszej koncentracji funkcji w systemie osadniczym przy
rownoczesnym wysokim lub bardzo wysokim poziomie rozwoju. Z kolei pie¢ miast
reprezentowato najmniej pozgdany typ E (Chojnice, Cztuchéw, Czarne, Gniew, teba, Prabuty),
w ktorym niski lub bardzo niski poziom rozwoju wspotwystepuje ze wzgledng dekoncentracja
funkcji (5 lub wiecej na 7). Z tego najgorszg sytuacjg charakteryzuje sie Cztuchéw, ktéry mozna
uznaé za miasto kryzysowe. Dos¢ podobna sytuacja wystgpita w wojewddztwie matopolskim i
mazowieckim, a takze w podkarpackim. Natomiast pozgdane kierunki rozwoju, zwigzane z
dyspersjg funkcji do nizszych pozioméw hierarchicznych wystgpity w wojewddztwie
zachodniopomorskim, wielkopolskim, dolnoslgskim oraz opolskim, w ktérych znaczenie stolic
regiondw spadato na rzecz innych miast. W pozostatych wojewddztwach wystgpita raczej
stabilizacja.

100 150 200 km
} } |

Typy rozwojowe miast (2007-2017+)
- A - wysoki lub bardzo wysoki poziom rozwoju, koncentracja znaczenia funkcji
- B - wysoki lub bardzo wysoki stopien rozwoju, dekoncentarcja znaczenia funkcji
C - wysoki stopien rozwoju, stabilizacja znaczenia funkgji
- D - niski lub bardzo niski stopien rozwoju, koncentracja znaczenia funkdcji
- E - niski lub bardzo niski stopien rozwoju, dekoncentracja znaczenia funkgji
- F - niski lub bardzo niski stopier rozwoju, stabilizacja znaczenia funkdcji
I- G - przecigtny poziom rozwoju, koncentracja znaczenia funkcji
H - przecietny poziom rozwoju, dekoncentracja znaczenia funkgcji

I - przecietny poziom rozwoju, stabilizacja znaczenia funkgcji

Ryc. 3.19. Typologia rozwojowa miast (2007-2017+)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych danych (w tym GUS) wg metodologii P. Sleszyriskiego,
2017a.
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4. POZIOM, WARUNKI | JAKOSC ZYCIA

W ramach grupy wskaznikéw dotyczacych jakosci zycia w raporcie syntetycznym
uwzgledniono osiem wskaznikow. Wybdr zostat dokonany na podstawie mozliwosci
uwzglednienia wartosci wskaznikdw dla wszystkich miast w Polsce. Tym samym kazdy ze
wskaznikdw nalezy do grupy wskaznikéw wykorzystywanych w syntezie w raportach
czastkowych (32 wskazniki). Wskazniki te reprezentujg rownoczesnie kazdy z obszaréw
badawczych dotyczgcych jakosci zycia (obszary badawcze 1-5). Ostatecznie do poréownan w
raporcie syntetycznym wzieto pod uwage nastepujgce wskazniki:

— Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni Sciekéw

— Instalacje techniczne |. Procent mieszkan bez wodociggu

— Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

— Niedobdr mieszkan. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie

— Otrzymujacy zasitek rodzinny

— Poziom przestepczosci

— Bezpieczenstwo drogowe

— Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s)

4.1. Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekow

Wykorzystano wskaznik udziatu liczby ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekdw.
Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im nizsza jego wartoéé tym lepiej. Zrédtem danych
byt Bank Danych Lokalnych GUS. Generalnie poréwnujac rézne typy miast mozna zauwazy¢
tendencje, ze im wieksze miasto tym nizszy jest udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni
Sciekdow. Cho¢ i w tym przypadku sg wyjatki (Poznan, Szczecin, niektére miasta konurbacji
goérnoslaskiej). Co interesujgce, w mniejszych miastach potozonych na obszarze aglomeracji
udziat niekorzystajacych z oczyszczalni sciekdw jest wyzszy niz w innych mniejszych miastach
potozonych poza aglomeracjami (ryc. 4.1).
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Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
N Polska Akademia Nauk
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Ryc. 4.1. Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni sciekdw. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

Widaé¢ wyrazne rézinice miedzy analizowanymi regionami w kontekscie wyposazenia w
oczyszczalnie Sciekdw. Najlepiej wyglada sytuacja w regionie warminsko-mazurskim (pierwsze
miejsce w skali kraju). Zdecydowanie najgorzej, z grupy analizowanych regionéw prezentuje
sie wojewoddztwo zachodniopomorskie (pietnaste miejsce w Polsce) (ryc. 4.2).
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Ryc. 4.2. Udziat ludnoéci niekorzystajacej z oczyszczalni éciekéw. Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe
szesciu regionow.

4.2. Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez wodociggu

Wskaznik odnosi sie do procentu mieszkan bez wodociggu. Jest on zatem z oczywistych
wzgleddéw destymulanty, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej nalezy
rozwazyc interwencje w danym miescie w celu poprawy sytuacji. W poréwnaniu do innych
analizowanych instalacji sanitarno-technicznych wyposazenie w wodociag jest najbardziej
rozpowszechnione w Polsce. Z tego wzgledu tylko dla niektorych miast jest to pod koniec
drugiej dekady XXI wieku problem. W skali kraju wida¢ wyrazny podziat odpowiadajgcy
podziatowi Polski w okresie zaboréw. Zdecydowanie lepsza sytuacja pod wzgledem
wyposazenia mieszkan w wodocigg jest na obszarze bytego zaboru pruskiego, a na obszarze
pozostatych zaboréw — w duzych miastach, z wyjgtkiem centralnej Polski gdzie wyposazenie
w wodocigg stanowi nadal pewien problem, réwniez w duzych miastach (ryc. 4.3).
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Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 4.3. Procent mieszkan bez wodociggu. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

W zakresie wyposazenia w wodocigg widaé¢ duze zrdznicowanie miedzy analizowanymi
regionami. Sposréd badanych szesciu regiondw jest zaréwno czterej liderzy zestawienia
(wojewddztwo pomorskie — pierwsze miejsce, warminsko-mazurskie — drugie miejsce i

zachodniopomorskie — trzecie miejsce) jak i region z najgorszg sytuacjg (wojewddztwo tddzkie)
(ryc. 4.4).

o1



0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie 8

lubelskie

lubuskie

tédzkie

16

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie 1

$laskie

Swietokrzyskie

warminsko-mazurskie 2

wielkoposkie

zachodniopomorskie 3

[ $rednia wojewddzka = == Srednia krajowa

Ryc. 4.4. Procent mieszkan bez wodociagu. Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe szesciu regionéw.

4.3. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

W Polsce wystepuje duze zrdznicowanie przestrzenne w zakresie wyposazenia w fazienke,
przy czym obok podziatu historycznego, na tradycyjnie lepiej wyposazone tereny bytego
zaboru pruskiego (szczegdlnie w pétnocnej czesci), dochodzi nawet bardziej wyrazisty podziat
wewnatrzregionalny. Generalnie lepsza sytuacja charakteryzuje duze miasta, z wyjgtkiem
miast o tradycji przemystowej, szczegdlnie w przemysle wtékienniczym oraz w gdrnictwie.
Gorsza sytuacja w zakresie wyposazenie w fazienke jest widoczna na Dolnym Slasku, na
obszarze pogranicza polsko-czeskiego, w niektdrych miastach konurbacji gérnoslaskiej oraz w
centralnej Polsce (ryc. 4.5).
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Ryc. 4.5. Procent mieszkan bez tazienki. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

W zakresie wyposazenia w fazienke wida¢ duze zrdinicowanie miedzy analizowanymi
regionami. Sposréd badanych szesciu regionéw jest zaréwno czterej liderzy zestawienia
(wojewddztwo matopolskie — pierwsze miejsce, wojewddztwo pomorskie — drugie miejsce,
warminsko-mazurskie — trzecie miejsce i zachodniopomorskie — czwarte miejsce) jak i region
zZ najgorszg sytuacjg (wojewoddztwo tédzkie) (ryc. 4.6).
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Ryc. 4.6. Procent mieszkan bez tazienki. Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe szesciu regiondw.

4.4. Niedobor mieszkan. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie

Liczba os6b przypadajacych na jedno mieszkanie jest wskaznikiem ukazujgcym niedobér
mieszkan. Jest to destymulanta, im mniejsza liczba oséb na jedno mieszkanie tym teoretycznie
lepsza dostepno$é mieszkarh w danym miescie. Wskaznik ten jest niski w duzych miastach,
ktdre cechuje mata liczba osdb w gospodarstwach domowych. Moze tez dotyczy¢ regionow
depopulacyjnych (GUS podaje informacje réwniez o mieszkaniach niezamieszkanych).
Ponadto wskaznik jest wrazliwy na inne czynniki, takie jak udziat wynajmowanych mieszkan
(szczegodlnie wysoki w miastach akademickich oraz miejscowosciach turystycznych), a takze
udziat domow jednorodzinnych (nalezy przypomnieé, ze ,mieszkaniem” w ujeciu
statystycznym jest zaréwno dom jak i lokal mieszkalny). Tym samym najwieksza liczba oséb
przypadajgcych na 1 mieszkanie dotyczy szczegdlnie obszardw wiejskich, z dominujgcym
budownictwem jednorodzinnym, szczegdlnie w regionach konserwatywnych, z tradycja
wielopokoleniowej rodziny, o wysokich wskaznikach dzietnosci i pozytywnym saldzie migracji.
Zrédtem danych za 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych. Srednie wartosci wskaznika wedtug
typow miast potwierdzajg teze o statym wzroscie wartosci wskaznika wraz ze spadkiem
znaczenia miasta w hierarchii osadniczej oraz ,,oddalania sie” od aglomeracji. WyrazZnie gorsza
sytuacja jest rowniez widoczna w matych miastach w Wielkopolsce oraz Galicji, co jest

54



uwarunkowane na tych obszarach czesto funkcjonowaniem duzych wielopokoleniowych
rodzin pod ,jednym dachem” w domach jednorodzinnych.

Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 4.7. Niedobdr mieszkan. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

Nie obserwuje sie duzych réznic miedzy regionami w kontekscie liczby oséb przypadajgcych
na jedno mieszkanie. Spos$réd analizowanych regiondw najlepsza sytuacja jest w
wojewddztwie tédzkim (drugie miejsce w skali kraju), najgorsza — w warminsko-mazurskim,
ktore wyraznie odstaje na niekorzys¢ wzgledem $redniej krajowej (cho¢ nadal jest tam duzo
lepiej niz na Podkarpaciu) (ryc. 4.8).
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Ryc. 4.8. Niedobdr mieszkan. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie. Srednie dla wojewddztw — miejsce
rankingowe szesciu regiondw.

4.5. Otrzymujacy zasitek rodzinny

Wskaznik dotyczy udziatu dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku. Jak wskazuje GUS w opracowaniu Swiadczenia na rzecz
rodziny w 2017 r. przecietnie miesiecznie zasitek rodzinny wyptacano na 2,2 min dzieci, przy
czym najliczniejszg grupe stanowity dzieci w wieku 6-12 lat (38% ogdlnej liczby dzieci z
zasitkiem rodzinnym) oraz ponizej 6 lat (30,5% ogdlnej liczby dzieci z zasitkiem). Generalnie w
catej Polsce, facznie z gminami wiejskimi, udziat dzieci w wieku ponizej lat 18, na ktére rodzice
otrzymali zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w 2017 r. wynosit 29,3%.
Omawiany wskaznik o charakterze destymulanty wykazywat znaczne zrdznicowanie
terytorialne. Widoczny jest podziat zwigzany ze szczeblem hierarchicznym struktury
osadniczej, tzn. w duzych miastach, a takze w miastach w aglomeracjach wskaznik jest
wyraznie nizszy. Prawidtowos¢ ta dotyczy catej Polski, niezaleznie od regionu (ryc. 4.9).
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Ryc. 4.9. Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. Zréznicowanie
przestrzenne w Polsce.

Nie obserwuje sie duzych réznic miedzy regionami w kontekscie udziatu dzieci w wieku do 17
lat, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. Jedynie w wojewddztwie pomorskim wskaznik
jest nieco ponizej sredniej, co nalezy uznac¢ za pozytywne (czwarte miejsce w kraju). W
pozostatych analizowanych regionach sytuacja jest gorsza niz srednia krajowa. Najgorzej jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (czternaste miejsce w kraju) (ryc. 4.10).
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Ryc. 4.10. Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. Srednie dla wojewddztw
— miejsce rankingowe szesciu regiondw.

4.6. Poziom przestepczosci

Struktura przestrzenna przestepstw w Polsce wskazuje na znaczne zréznicowanie zaréwno
wewnatrz jak i miedzyregionalne. Wyraznie wyzszy poziom przestepczosci cechuje tzw. ziemie
odzyskane, przede wszystkim potudniowy zachdd Polski, a takze duze miasta, w tym w
szczegolnosci duze miasta wojewddzkie (z wyjatkiem Warszawy). Z kolei najnizszy poziom
przestepstw obserwuje sie na obszarach wiejskich, szczegdlnie w tradycyjnie
konserwatywnych regionach (Polska wschodnia). Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze
im wyzsza warto$é wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu
poprawy sytuacji. Zrédtem danych dotyczacych przestepstw jest Komenda Gtéwna Policji.
Punktem odniesienia sg $rednie dla gmin, w ktérych zlokalizowane sg miasta w danym typie
(ryc. 4.11).

58



Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta 1

3
5

Wartos¢ wskaznika, Polska=100
50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

Ryc. 4.11. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

Wojewddztwa sg dos¢ zrédznicowane w zakresie liczby przestepstw na 1000 mieszkancow.
Jednak poziom przestepczosci w grupie analizowanych szesciu regionéw jest relatywnie
wysoki. Pigte miejsce w skali kraju ma wojewddztwo warminsko-mazurskie, a wyraznie od
reszty na niekorzys¢ odstaje wojewddztwo matopolskie (ostatnie miejsce w skali kraju) (ryc.
4.12).
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Ryc. 4.12. Liczba przestepstw na 1000 mieszkaricéw. Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe szeéciu
regionéw.

4.7. Bezpieczenstwo drogowe

Ze wzgledu na duzg losowos$¢ wypadkdw, w raporcie postuzono sie autorskim wskaznikiem
wypadkowosci i kolizyjnosci (WWIiK), w ktérym uwzglednia sie rowniez kolizje, przy czym
przyznaje sie odpowiednie wagi wypadkom (x4), zabitym w wypadkach (x8) oraz rannym w
wypadkach (x2). Zrédtem danych byta Komenda Gtéwna Policji. Wskaznik jest destymulantg,
€O 0znacza, ze im wyzsza wartosé wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym
miescie w celu poprawy sytuacji. W skali kraju zdecydowanie najgorsza sytuacja jest w duzych
miastach, gdzie szczegélnie wysoka jest liczba kolizji. Zdecydowanie lepiej pod tym wzgledem
wygladajag mniejsze miasta. Prawidtowos$¢ ta dotyczy w zasadzie wszystkich regionéw (ryc.
4.13).
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Ryc. 4.13. Bezpieczenstwo drogowe. Wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci na 1000 mieszkancow.
Zrdinicowanie przestrzenne w Polsce.

Z wyjatkiem wojewddztwa tédzkiego (najgorsze miejsce w kraju pod wzgledem wysokosci
bezpieczenstwa drogowego), nie obserwuje sie duzych réznic miedzy regionami w kontekscie
wskaznika wypadkowosci i kolizyjnosci. Bezpieczenstwo drogowe nie jest najmocniejszg
strong badanych szesciu regiondw. Sposréd analizowanych regiondéw najlepsza sytuacja jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (széste miejsce w skali kraju) (ryc. 4.14).
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Ryc. 4.14. Bezpieczeristwo drogowe. Wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci na 1000 mieszkaricéw. Srednie dla
wojewddztw — miejsce rankingowe szesciu regionéw.

4.8. Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s)

Wskaznik penetracji lokalowej, rozumianej jako stosunek liczby lokali mieszkalnych w
budynkach bedacych w zasiegu sieci min. 30 Mb/s (budynek w ktérym operatorzy deklarujg
mozliwos¢ $wiadczenia danych ustug) do ogdlnej liczby lokali mieszkalnych na analizowanym
obszarze, jest stymulantg, a zatem wyzsze wartosci wskaznika oznaczajg lepszg penetracje
lokalowa. Dane dostepne sg na poziomie gminnym. Wedtug UKE $rednia penetracja lokalowa
zasiegami internetu stacjonarnego o przepustowosci minimum 30 Mb/s wynosita w Polsce ok.
67%. Nalezy mie¢ na uwadze, ze informacja podawana przez UKE dotyczy catego kraju
wiacznie z terenami wiejskimi, stad tez obliczany wskaznik dla miast jest odpowiednio wyzszy.
Wedtug UKE najwyzszg penetracjg charakteryzuje sie niezmiennie wojewddztwo $lgskie
(niemal 84%), zas najnizszg — region Swietokrzyski (42%). Generalnie zauwazalne sg znacznie
lepsze wyniki dla miast wiekszych (przy czym nie ma duzej réznicy miedzy miastami
wojewddzkimi a subregionalnymi) niz matych. Nie ma natomiast znaczenia potozenie
wewnatrz aglomeracji lub poza nig (ryc. 4.15).

62



Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta 1
2

5

Wartos¢ wskaznika, Polska=100
50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

Ryc. 4.15. Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s). Zréznicowanie przestrzenne w
Polsce.

Nie obserwuje sie duzych rdznic miedzy regionami w kontekscie penetracji lokalowej
zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s). Wiekszos$¢ analizowanych wojewddztw jest
relatywnie dobrze wyposazona w internet. Wojewddztwo tédzkie ma drugie miejsce w kraju.
Relatywnie najgorzej sytuacja wyglagda w warminsko-mazurskim (jedenaste miejsce) (ryc.

4.16).
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Ryc. 4.16. Niedobdr mieszkan. Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie. Srednie dla wojewddztw — miejsce
rankingowe szesciu regiondw.
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5. DOSTEPNOSC DO UStUG

W ramach grupy wskaznikéw dotyczgcych dostepnosci do ustug w raporcie syntetycznym
uwzgledniono osiem wskaznikow. Wybdr zostat dokonany na podstawie mozliwosci
uwzglednienia wartosci wskaznikdw dla wszystkich miast w Polsce (z wyjgtkiem dostepnosci
do specjalistycznej opieki zdrowotnej, gdzie zastosowano odmienng metodyke badawczy).
Tym samym siedem wskaznikéw (bez wskaznika 6.3) nalezy do grupy wskaznikéw
wykorzystywanych w syntezie w raportach czgstkowych (32 wskazniki). Wskazniki te
reprezentujy rownoczesnie wiekszos¢ z obszaréw badawczych dotyczacych dostepnosci do
ustug (obszary badawcze 6-10; brak wskaznikéw z obszaréw badawczych 7 i 10 wynika z braku
mozliwosci ich ewaluacji dla wszystkich miast w Polsce). Ostatecznie do poréwnan w raporcie
syntetycznym wzieto pod uwage nastepujgce wskazniki:

— Przychodnie

— Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

— Przedszkola

— Szkoty podstawowe

— Licea

— Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe
- Kina

5.1. Przychodnie

Analiza dotyczy przychodni ogétem w ramach podmiotéw ambulatoryjnych (stan w dniu 31 XII
2017 r.). Wskaznik odnosi sie do liczby ludnosci ogétem przypadajacej na jedng przychodnie,
jest zatem destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos$¢ wskaznika, tym bardziej mozna
rozwazy¢ potrzebe interwencji w danym miescie w celu poprawy sytuacji. W skali kraju
obserwuje sie brak wiekszego zréinicowania miedzy typami miast, aczkolwiek w ujeciu
regionalnym widaé wyrazne natezenie negatywnych zjawisk (duza liczba mieszkarncéw na
jedng przychodnie) w kilku regionach, m.in. w pomorskim, kujawsko-pomorskim oraz
dolnoslgskim i czeéciowo réwniez na Mazowszu i na Slagsku. Relatywnie dobra sytuacja w tym
wzgledzie jest na tzw. $cianie wschodniej (ryc. 5.1.).
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Ryc. 5.1. Ludnos¢ przypadajgca na jedng przychodnie. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

Wystepuje spore zréznicowanie poziomu wskaznika miedzy wojewddztwami. Region todzki
jest relatywnie dobrze wyposazony w przychodnie (trzecie miejsce w kraju), podczas gdy
zdecydowanie odstajg od pozostatych czterech regionéw wojewddztwa pomorskie (pietnaste
miejsce w Polsce) i kujawsko-pomorskie (ostatnie miejsce w kraju (ryc. 5.2.).
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Ryc. 5.2. Ludno$¢ przypadajaca na jedng przychodnie. Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe szesciu
regionéw.

5.2. Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug

W analizie uwzgledniono autorski wskaznik dostepnosci do tzw. koszyka specjalistycznych
ustug medycznych na podstawie danych z 2015 r. Zbiér ustug specjalistycznych zawiera
dziewieé nastepujgcych kategorii: kardiologia, onkologia, choroby ptuc, ortopedia i
traumatologia narzadéw ruchu, geriatria, neurologia, potoznictwo i ginekologia,
gastroenterologia, diabetologia. Koszyk ustug w potgczeniu ze zmodyfikowanym wskaznikiem
dostepnosci skumulowanej stanowi podstawe do obliczenia dostepnosci do specjalistycznych
ustug medycznych. Maksymalny dopuszczalny czas dojazdu ustalono na poziomie 30 minut i
obliczono, do ilu sposréod wymienionych typdw ustug specjalistycznych mozna dojechacd z
danego miejsca zamieszkania. Nie byto istotne ile réznych placéwek danego typu znajdowato
sie w izochronie 30 minut. Wartosci wskaznika zawierajg sie w przedziale 0-9, gdzie 9 oznacza
petng dostepnos¢ do wszystkich typdw ustug specjalistycznych. Srednio w Polsce w izochronie
30-minutowej dostepnych jest 6 typow specjalistycznych ustug medycznych (statystycznie
6,3). Ogdlny obraz dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych jest odzwierciedleniem
uktadu centrum-peryferie, gdzie obszary centralne charakteryzujg sie najwyzszym poziomem
dostepnosci, a peryferyjne (w tym rowniez peryferia wewnetrzne, gtéwnie pogranicza
wojewddztw) sg obszarami najgorszej dostepnosci do tego typu ustug medycznych. Ten
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whniosek dotyczy catego kraju. Mozna go uzupetnié stwierdzeniem, ze szczegdlnie rozlegte
peryferia wewnetrzne sg widoczne na Pomorzu srodkowym oraz w Polsce wschodniej. Na tych
obszarach w szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ dziatania majace na celu poprawe dostepnosci do
specjalistycznej opieki medyczne;.

Instylut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
L Y Polska Akademia Nauk

Typ miasta
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Ryc. 5.3. Dostepnos¢ do koszyka specjalistycznych ustug medycznych. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

5.3. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

Wskaznik odnosi sie do liczby dzieci w wieku do trzech lat przypadajacych na jedng placéwke
(ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy). Jest zatem destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza
warto$é wskaznika tym szybciej nalezy rozwazy¢ interwencje w danym miescie w celu poprawy
sytuacji, przy czym do grupy miast o najwyzszym poziomie wskaznika nalezg réwniez te, w
ktorych nie ma ani jednej placdwki. W skali kraju wyraznie lepsza sytuacja w zakresie
wyposazenia w jednostki sprawujace opieke nad dzieémi do lat 3 jest w duzych miastach i
aglomeracjach, najstabiej wygladajg miasta najmniejsze potozone z dala od aglomeracji.
Whiosek ten dotyczy w zasadzie wszystkich regiondw, w tym réwniez analizowanych szesciu
wojewddztw (ryc. 5.4).
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Ryc. 5.4. Liczba dzieci w wieku do trzech lat przypadajacych na jeden ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy.
Zrdznicowanie przestrzenne w Polsce.

W pordéwnaniu do innych wskaznikdw liczba dzieci w wieku do trzech lat przypadajacych na
jeden ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy jest dos¢ zréznicowana miedzy analizowanymi
regionami. W ramach grupy szesciu regiondw znajduje sie zaréwno wicelider klasyfikacji jak i
dwa wojewddztwa o najgorszym poziomie wskaznika. Sposrdod analizowanych wojewddztw
najlepsza sytuacja jest w wojewoddztwie matopolskim (drugie miejsce w skali kraju), najgorsza
— w kujawsko-pomorskim (przedostatnie miejsce w kraju) i warminsko-mazurskim (ostatnie
miejsce w kraju) (ryc. 5.5).
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Ryc. 5.5. Liczba dzieci w wieku do trzech lat przypadajacych na jeden ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy.
Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe szeéciu regiondw.

5.4. Przedszkola

W skali kraju rozktad przedszkoli wedtug typdw miast jest wyjgtkowo podobny, nieznacznie
lepiej wyglagdajg miasta zlokalizowane w duzych aglomeracjach (z wyjatkiem tych
wymagajgcych restrukturyzacji). Nalezy miec¢ jednak na wzgledzie, ze wskaznik nie uwzglednia
réznic w liczbie miejsc w poszczegdlnych placéwkach, a ta moze by¢ odpowiednio wyzsza w
duzych miastach. Zrédtem danych jest Bank Danych Lokalnych GUS. Wskaznik jest
destymulanta. Trudno wskazaé jednoznacznie prawidtowosci przestrzenne w skali kraju. W
wielu regionach uktad przestrzenny jest do$¢ mozaikowy. Zauwazalna jest jednak np. réznica
miedzy aglomeracjg warszawskg a konurbacjg goérnoslagskg (na korzy$¢ aglomeracji
warszawskiej), a takze relatywnie lepsza sytuacja Polski potudniowo-wschodniej niz zachodu i
potnocy kraju (ryc. 5.6).
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Ryc. 5.6. Liczba dzieci w wieku od trzech do siedmiu lat przypadajgcych na jedno przedszkole. Zréznicowanie
przestrzenne w Polsce.

W pordéwnaniu do innych wskaznikow liczba dzieci w wieku od trzech do siedmiu lat
przypadajgcych na jedno przedszkole jest dos$¢ zrdinicowana miedzy analizowanymi
regionami. W ramach grupy szesciu regiondw znajduje sie zarowno lider klasyfikacji jak i
wojewddztwo o najgorszym poziomie wskaznika. Sposréd analizowanych wojewdédztw
najlepsza sytuacja jest w wojewddztwie matopolskim (pierwsze miejsce w skali kraju),
najgorsza — w kujawsko-pomorskim (ostatnie miejsce w kraju) (ryc. 5.7).
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Ryc. 5.7. Niedobdr mieszkar. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie. Srednie dla wojewddztw — miejsce
rankingowe szesciu regiondw.

5.5. Szkoty podstawowe

W analizie wyposazenia w szkoty podstawowe (w tym specjalne) przyjeto wskaznik obrazujacy
liczbe dzieci w wieku szkolnym (7-15 lat) przypadajaca na jedng szkote podstawowg. Wskaznik
ten jest destymulantg. Analize wyposazenia w szkoty podstawowe mozna byto przeprowadzic¢
dwojako tj. z punktu widzenia finanséw gminy (im mniejsza szkota tym wieksze jednostkowe
koszty utrzymania) lub z punktu widzenia uczniéw i warunkéw edukacji (im mniejsza liczba
ucznidow tym lepiej lepsze warunki dla jakosci ksztatcenia tzn. nauczyciel moze poswiecié
wiecej czasu kazdemu z uczniéw). Przyjeto to drugie podejscie. Srednia krajowa dla miast
wynosi 305 ucznidow/1 szkote podstawowg. Najgestsza sie¢ placowek wystepuje w
potudniowej Polsce ($lgskie, matopolskie, podkarpackie), najrzadsza zas w wojewddztwie
podlaskim, zachodniopomorskim i lubuskim. W uktadzie typéw funkcjonalnych miast
widoczna jest duza koncentracja tego typu placéwek w osrodkach regionalnych, nastepnie
subregionalnych, co jest pochodng wielkosci tych osrodkdw mierzong liczbg mieszkancow
(ryc. 5.8).
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Ryc. 5.8. Liczba dzieci w wieku od siedmiu do pietnastu lat przypadajgcych na jedng szkote podstawowsa.
Zrdinicowanie przestrzenne w Polsce.

Nie obserwuje sie duzych réznic miedzy regionami w kontekscie liczby dzieci wieku od siedmiu
do pietnastu lat przypadajacych na jedng szkote podstawowgq. Sposréd analizowanych
regiondw najlepsza sytuacja jest w wojewddztwie matopolskim (trzecie miejsce w skali kraju),
najgorsza — w kujawsko-pomorskim (pietnaste miejsce w kraju) i pomorskim (ostatnie miejsce

w Polsce) (ryc. 5.9).
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Ryc. 5.9. Niedobdr mieszkar. Liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie. Srednie dla wojewddztw — miejsce
rankingowe szesciu regiondw.

5.6. Licea

W analizie szkolnictwa ponadgimnazjalnego uwzgledniono licea ogdlnoksztatcgce oraz licea
specjalne (bez licedw dla dorostych). Analizowany wskaznik obrazuje liczbe oséb w wieku 15-
19 lat przypadajgcg na 1 liceum. Przyjeto, ze im mniejsza liczba uczniéw przypadajgca na jedna
szkote tym lepiej. W skali Polski najkorzystniejsza wartos¢ wskaznika dotyczy miast
subregionalnych i powiatowych, chociaz widoczne jest duze zrdzinicowanie regionalne
wartosci analizowanego wskaznika. Srednia krajowa dla miast wynosi 383 osoby w wieku 15-
19 lat/1 placowke szkolng, ale wyraznie lepsza sytuacja jest na obszarach bytego zaboru
rosyjskiego i Galicji, a gorsza na terenach dawnego zaboru pruskiego. Szczegdlnie wyraznie
widac te rdznice przy poréownaniu aglomeracji warszawskiej z konurbacjg gérnoslaska (ryc.
5.10).
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Ryc. 5.10. Liczba oséb w wieku 15-19 lat przypadajgcych na jedno liceum. Zrdznicowanie przestrzenne w Polsce.

Nie obserwuje sie duzych réznic miedzy regionami w kontekscie liczby oséb w wieku 15-19 lat
przypadajacych na jedno liceum. Sposréd analizowanych regionéw najlepsza sytuacja jest w
wojewddztwie tédzkim (pigte miejsce w skali kraju), najgorsza — w kujawsko-pomorskim
(czternaste miejsce w kraju i jedyne, ktdre wyraznie odstaje na niekorzys¢ sposrod
analizowanych regionéw) (ryc. 5.11).
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Ryc. 5.11. Niedobdr mieszkan. Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie. Srednie dla wojewddztw — miejsce
rankingowe szesciu regiondw.

5.7. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

W analizie liczbe ludnosci w wieku 15-18 lat odniesiono do liczby placowek szkolnych (liczba
0séb w danym wieku przypadajaca na jedng szkote zawodowg). Nalezy przypomnied, ze z
dniem 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa 3-letnia zasadnicza szkota zawodowa zostata
przeksztatcona w 3-letnig szkote branzowg | stopnia. W analizie wyposazenia w szkoty
zawodowe wykorzystano dane GUS z 2017 r. Wedtug GUS w 2017 r. w miastach funkcjonowaty
1724 placowki tego typu. W skali Polski najkorzystniejsza wartos¢ wskaznika dotyczy miast
subregionalnych i powiatowych, najgorsza zas miast regionalnych. Na ryc. 5.12 wida¢ wyraznie
réznice miedzy poszczegdlnymi kategoriami miast, na niekorzy$é miast wiekszych, w tym w
szczegblnosci osrodkéw wojewddzkich. Srednia krajowa dla miast wynosi 346 0séb w wieku
15-18 lat/1 szkote zawodowsa.
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Ryc. 5.12. Liczba oséb w wieku 15-18 lat przypadajgcych na jedng szkote zawodowa. Zréznicowanie
przestrzenne w Polsce.

Sposrdod analizowanych regiondw najlepsza sytuacja jest w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (czwarte miejsce w skali kraju), najgorsza — w pomorskim (trzynaste miejsce).
Generalnie nie ma duzych réznic w tym wzgledzie miedzy analizowanymi regionami (ryc. 5.13).
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Ryc. 5.13. Liczba 0séb w wieku 15-18 lat przypadajacych na jedng szkote zawodowa. Srednie dla wojewddztw —
miejsce rankingowe szesciu regiondw.

5.8. Kina

Wskaznik wyposazenia w kina odnosi sie do liczby oséb przypadajgcych na jedng sale kinowa.
Jest on zatem destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos$¢ wskaznika tym mozna rozwazy¢
szybszg interwencje w danym miescie w celu poprawy sytuacji, przy czym do grupy miast o
najwyzszym poziomie wskaznika nalezg rowniez te, w ktérych nie ma ani jednej placowki. W
skali kraju wyrazZnie lepsza sytuacja w zakresie wyposazenia w kina jest w duzych miastach
(miasta wojewddzkie) i w miastach subregionalnych (np. dawne miasta wojewddzkie).
Wyijatek stanowi tu konurbacja gérnoslaska, gdzie jedynie pojednycze miasta sg dobrze
wyposazone w sale kinowe. Najgorsza sytuacja jest w matych miastach, réwniez tych lezgcych
w aglomeracjach miejskich. Prawie 3/4 wszystkich kin w Polsce to obiekty z 1 lub 2 salami,
ktdre zlokalizowane sg gtdwnie w lokalnych i ponadlokalnych osrodkach miejskich. W Polsce
na jedng sale kinowg przypada 27,1 tys. mieszkancdw, natomiast w osrodkach miejskich 16,6
tys. osob.
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Ryc. 5.14. Liczba osdb przypadajacych na jedng sale kinowg. Zréznicowanie przestrzenne w Polsce.

Regiony sg dos¢ zréznicowane jezeli chodzi o $rednig liczbe oséb przypadajgcych na jedna sale
kinowa. Sposrdd analizowanych wojewddztw najlepsza sytuacja jest w wojewddztwie
matopolskim (pierwsze miejsce w skali kraju), najgorsza — w zachodniopomorskim, ktore
wyraznie odstaje na niekorzys¢ wzgledem Sredniej krajowej (pietnaste miejsce) (ryc. 5.15).
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Ryc. 5.15. Liczba 0séb przypadajacych na jedna sale kinowa. Srednie dla wojewddztw — miejsce rankingowe
szesciu regionow.
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6. PODSUMOWANIE, WNIOSKI | REKOMENDACIE

6.1. Identyfikacja problemoéw i barier rozwojowych
6.1.1. Wprowadzenie

Pod pojeciem bariery rozwoju rozumie sie wszelkie czynniki i uwarunkowania o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym, ktére hamujg lub uniemozliwiajg pozytywne procesy rozwoju
poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Wynikiem analiz w niniejszym module jest
zidentyfikowanie trzech gtéwnych rodzajoéw barier:

— demograficznych i spotecznych. Przeprowadzona szczegétowa analiza cech
demograficznych, rynku pracy, kapitatu ludzkiego, aktywnosci spotecznej itp. prowadzi do
wskazania, w ktérych miastach wystepujg bariery tego typu, jaki jest ich charakter i natezenie
oraz jakie sg mozliwosci skutecznej interwencji wtadz publicznych w tym zakresie;

— ekonomicznych i gospodarczych. Identyfikacja tych barier opiera sie w znacznym stopniu na
analizie funkcji gospodarczych, sytuacji ekonomicznej i przedsiebiorczosci. Syntetyczne ujecie
tych barier pozwolito wskazaé, w jakim stopniu wspdtwystepujg one w poszczegdinych
miastach regionu, jak sg ze sobg powigzane i w jakiej perspektywie czasowej mozliwe jest ich
przezwyciezenie;

— specyficznych barier rozwoju oraz potencjatu rozwojowego miast, wynikajgcych z cech
szczegblnych wojewddztwa.

Przy tym identyfikacja obszaréw problemowych jest czesto procedowanym zagadnieniem,
zaréwno w dokumentach krajowych i wojewddzkich, jak tez w analizach naukowo-
eksperckich. W dalszej czesci zestawiono najwazniejsze informacje w tym zakresie dla
wojewddztw.

6.1.2. Problemy i bariery rozwoju miast
6.1.2.1. Bariery spoteczno-demograficzne

Najwazniejsze stwierdzone bariery rozwoju spoteczno-demograficznego i czesciowo
osadniczego (takze w kontekscie krajobrazowym) to:

— starzenie sie populacji, zwtaszcza w aglomeracji tédzkiej, bydgoskiej i tréjmiejskiej (Sopot,
Gdynia, Puck) oraz wielu miastach w typie 3 (Stupsk, Koszalin, Wioctawek, Czestochowa i in.)
skutkujgce deformacjami struktury wieku oraz narastajgcg lukg podazowg na rynku pracy,
zwtaszcza w osrodkach srednich i wiekszych;

— silny odptyw migracyjny z peryferyjnych czesci regiondw, w tym najmniejszych miast
kierujgcy sie gtownie do tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Krakodw,
Wroctaw) i za granice, z coraz wyrazniejszym pominieciem srednich szczebli systemu
miejskiego, skutkujgcy deformacjami wieku i ptci (w wieku tzw. matzenskim, zwtaszcza w
matych miastach — niedobér kobiet, w aglomeracjach — nadmiar kobiet);
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— w powyzszym kontekscie ujemne saldo przemieszczen réwniez mniejszych miast we
wszystkich regionach (najmniej w matopolskim i wielkopolskim). Czestszy odptyw kobiet niz
mezczyzn z matych miast powoduje niedopasowanie wieku, tj. maskulinizacje i mniejsze
szanse na zatozenie rodziny, a tym samym obniza stope urodzen;

— popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak mozliwosci
realizacji kariery i rozwoju osobistego dla oséb najbardziej zdolnych i ambitnych, powodujacy
klasyczny ,drenaz mdzgéw” w miodszych kategoriach wieku (jak tez luki podazowe w
niektérych grupach zawoddéw, co ma jednak znacznie mniejsze konsekwencje czysto
demograficzne);

— konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy (duze osrodki
krajowe z Warszawg na czele, kraje Europy Zachodniej, USA, Kanada), bedgca najwazniejszym
czynnikiem przyciggajacym migrantéw, ,wysysajgcym” najlepszy kapitat ludzki.

— nadmierne dalekie dojazdy do pracy, skutkujgce negatywnymi konsekwencjami dla zycia
rodzinnego i spotecznego, wyrazne zwtaszcza w przypadku Warszawy i Tréjmiasta;

— niski kapitat spoteczny, stabe zasoby ludzkie, patologie i inne negatywne cechy struktury
spotecznej, wigzace sie z identyfikacjg tzw. obszaréw problemowych (m.in. Pomorze
Srodkowe, zachodnia Polska);

— silnie nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci, powodujgce wysokie koszty obstugi
osadnictwa, w tym mozliwosé zapewnienia standardéw ustug publicznych przez miasta,
szczegblnie jaskrawe na poétnocy i potnocnym wschodzie kraju (duza liczba matych wsi
wymagajgca duzych naktadéw zwtaszcza na transport publiczny w kierunku miast);

— tendencje do rozpraszania zabudowy, skutkujgce chaosem przestrzennym i wyzszymi
kosztami obstugi beztadnego osadnictwa, obserwowane zwfaszcza w aglomeracji
tréjmiejskiej, warszawskiej, tddzkiej, olsztynskiej i krakowskiej, ale takze wokdt mniejszych
miast oraz w strefach turystycznych (Pobrzeze, Mazury, pogdrza). Niekontrolowana
urbanizacja przyczynia sie do strat spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, liczonych w
skali kraju w dziesigtkach mld ztotych rocznie (Kowalewski i in. 2018);

— w powyzszym kontekscie btedna polityka przestrzenna wielu gmin (przy braku efektywnych
narzedzi, zwtaszcza prawnych), skutkujgca silng nadpodazg gruntéw budowlanych w planach
miejscowych, jak tez nadpodazy tego typu terenéw w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Moze to miec¢ charakter tzw. banki spekulacyjnej i
potencjalne znaczenie korupcjogenne.

Na szczegdlne podkreslenie zastugujg niekorzystne trendy demograficzne. Rysujg sie tutaj trzy
gtdéwne zagrozenia w zwigzku ze zmianami depopulacyjnymi dla polityki rozwoju, zwtaszcza z
punktu widzenia finanséw samorzadowych, organizacji obstugi terytorialnej oraz
zagospodarowania i planowania przestrzennego. Po pierwsze, bedzie miato miejsce rosngce
niedopasowanie miejsc pracy i zamieszkania, przy powiekszajgcej sie z tego powodu luce
podazowej. Powodowaé to bedzie coraz wieksze napiecia na rynku pracy i wzrost sity
przyciggajacej (,wysysajacej”) peryferyjne zasoby pracy do najwiekszych aglomeraciji,
zwlaszcza wspomnianej ,Wielkiej Pigtki”, odnotowujgcych spadek podazy pracy przy
najprawdopodobniej zachowanym popycie (miejscach pracy). Moze to okazaé sie niezwykle
degradujace dla regiondw peryferyjnych, w stopniu jeszcze wiekszym, niz obecnie.

Po drugie, zmiany te bedg miaty miejsce w warunkach juz silnie rozproszonego, a wiec
nieefektywnego osadnictwa. Znowu moze sie to okazaé niezwykle powazing barierg
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rozwojowg dla regiondw peryferyjnych, ale takze dla silniej zurbanizowanych stref
podmiejskich, w ktérych procesy dekoncentracji i urban sprawl! zaszty dotychczas w
najwiekszym stopniu, jesli chodzi o wolumen zmian.

Po trzecie, dotychczasowa hierarchia osadnicza i zasiegi oddziatywania, ugruntowane
aktualnym podziatem administracyjno-terytorialnym, mogg okaza¢ sie niewydolne do
zapewnienia zadowalajgcej obstugi publicznej. Jest bowiem wysoce prawdopodobne, ze
depopulacja i tracenie bazy ekonomicznej, zwtaszcza w przypadku miast, moze sie wigzac ze
spadkiem znaczenia czesci osrodkdéw w hierarchii osadniczej. Dotyczy¢ to moze zwtaszcza sieci
powiatowej, w ktdrej przypadku krytykowana jest stabos¢ kompetencyjna tego szczebla
administracji.

Niewatpliwie, aktualna, a w jeszcze wiekszym stopniu spodziewana depopulacja zwigzana z
odwréceniem trendéw demograficznych w catym kraju, jest jednym z najwiekszych wyzwan
rozwojowych wojewddztw. Na tle regionéw Polski, jedynie wojewddztwo pomorskie i
matopolskie, a czesciowo podkarpackie charakteryzuje sie stosunkowo lepszymi wskaznikami
demograficznymi. Tym niemniej, starzenie sie populacji i spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym spowodujg istotne perturbacje na rynku pracy. Szczegdlnie istotny jest tu
niezrownowazony bilans popytu na prace i podazy miejsc pracy. Doprowadzi¢ to moze do
dalszego wzrostu roli dojazdéw do pracy, co spowoduje dalsze negatywne konsekwencje dla
zycia spotecznego i rodzinnego.

6.1.2.2. Bariery gospodarczo-ekonomiczne

Najwazniejsze stwierdzone bariery rozwoju gospodarczo-ekonomicznego (powigzane z
zagadnieniami spoteczno-demograficznymi) to:

— narastajgca dysproporcja miedzy potencjatem endogenicznym najlepiej rozwinietych
osrodkow-stolic wojewddztw a pozostatymi sktadnikami  systemu osadniczego, t;j.
koncentracja najbardziej cennych zasobdéw kapitatu ludzkiego, infrastrukturalnego,
wytworczego itp. w metropoliach kosztem innych miast, zwtaszcza bytych miast wojewddzkich
i miast Srednich;

—w powyzszym kontekscie tendencje do wyptukiwania czynnikdéw rozwojowych z mniejszych
miast;

— silne dysproporcje w potencjale ekonomicznym samorzgdéw, skutkujgce brakiem realnych
narzedzi aktywizacji mniejszych miast i regionéw peryferyjnych w wojewddztwach;

— brak odpowiedniej liczby atrakcyjnych miejsc pracy w mniejszych osrodkach (skutkujgce
y,drenazem wewnetrznym”);

— rosngce niedopasowania rynku pracy, skutkujgce nadmierng konkurencja o pracownika
miedzy miastami réznych kategorii (ze wskazaniem zwtaszcza na ,,zwycieskie” miasta ,,Wielkiej
Pigtki”, na czele z Warszawg oraz ,,przegrane” byte miasta wojewddzkie i Srednie);

— niezbilansowana gospodarka przestrzenna, powodujgca utrate tzw. spodziewanych korzysci
(z duzych miasta wyrazna zwtaszcza w Gdansku);

— ucieczka kapitatu poprzez transfery z filii do central (na poziomie regionalnym — z mniejszych
o$rodkéw do stolic wojewddztw, z wojewddztw do Warszawy i za granice);
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— niewykorzystany potencjat intelektualny i niska innowacyjnos¢, zwigzana z pauperyzacja
sektora badawczo-rozwojowego oraz brakiem popytu na ustugi tego typu ze strony
przedsiebiorstw zagranicznych (posiadajgcych swoje laboratoria w krajach macierzystych);

— niska konkurencyjnosc¢ regionalnych systemdéw miejskich jako catosci, wynikajgca z braku
zadowalajgcej sieci transportowej, wigzacej system osadniczy wojewddztw w spéjng catosc;

— brak wiodacych, duzych przedsiebiorstw w wielu $rednich miastach, mogacych by¢
»,motorami” (,,lokomotywami”) wzrostu;

— rownoczesne nadmierne rozdrobnienie duzg liczbg matych i srednich przedsiebiorstw,
skutkujace niskg efektywnoscig i wysokimi kosztami jednostkowymi funkcjonowania;

—dysfunkcjonalna struktura przestrzenna miast i ich otoczenia, wynikajgca z powiekszajgcego
sie rozproszenia osadniczego i chaosu przestrzennego, skutkujgca réwniez wiekszym
obcigzeniem ekonomicznym nie tylko ludnosci i samorzaddw, ale i przedsiebiorstw wskutek
wyzszych kosztéw jednostkowych.

6.1.2.3. Bariery specyficzne

Za specyficzng bariere rozwojowg uzna¢ mozna zwtaszcza rdéznice cywilizacyjno-kulturowe.
Jest to uwarunkowane historig polityczng i spoteczno-gospodarczg regionéw, w tym
powojennymi zmianami granic panstwowych, akcjg przesiedlenczg oraz funkcjonowaniem
Panistwowych Gospodarstw Rolnych w zachodniej i pétnocnej czesci kraju. Przyzwyczajenie
spoteczenstwa do opieki panstwa i monofunkcyjna struktura przemystowa mniejszych miast
wydatnie uwidocznita sie w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej po 1989 r. i czego
skutki odczuwalne sg do dzi$ (np. nizsza przedsiebiorczo$¢, wyzszy poziom bezrobocia,
pomimo jego znacznego spadku w ostatnich latach).

Z historii gospodarczej wynika tez tzw. opdznienie urbanizacyjne we wschodniej, centralnej i
fragmentarycznie w potudniowej czesci kraju. Wigze sie to takze z wadliwg strukturg agrarna
i brakami w rozwoju przemystu.

6.2. Rekomendacje dla polityki rozwoju
6.2.1. Miasta wojewddzkie i aglomeracyjne

Analizy wykazaty, ze zbidr ten jest bardzo zrdinicowany pod wzgledem cech rozwoju
spoteczno-gospodarczego i dynamiki zmian, jednak wiekszos$¢ wskaznikéw plasuje te osrodki
w czotéwce catej populacji miast. Dla rozwoju wojewddztw kluczowe jest przetamanie
tendencji polaryzacyjnych, tj. deglomeracja czesci funkcji wyzszego rzedu na rzecz zwtaszcza
miast tzw. drugiego rzedu (byte miasta wojewddztwa), ale tez miast powiatowych aglomeracji,
co mogtoby sie przyczyni¢ do poprawy stosunkdéw dojazddw do pracy — do miast tych jest
znacznie blizej z ,,wnetrz” wojewddztw (dotyczy to zwtaszcza Tréjmiasta, Poznania, Warszawy,
Krakowa, Poznania, Wroctawia, Lublina, Rzeszowa i todzi). Natomiast narastajgca
koncentracja potencjatow endogenicznych w najwiekszych aglomeracjach jest korzystna dla
tych osrodkéw pod wzgledem finansowo-ekonomicznym, ale negatywna pod wzgledem
jakosci zycia (koszty zewnetrzne urbanizacji i zycia wielkomiejskiego, zwtaszcza nadmierne
zattoczenie) i w przysztosci moze doprowadzi¢ do powaznych problemdéw. W miastach tych i
ich otoczeniu konieczne jest ograniczanie rozpraszania zabudowy (poprzez wyrazne
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egzekwowanie wymogu bilansowania terenéw zgodnie z prognozami demograficznymi i
realnym popytem) oraz lepsze zwigzanie komunikacyjne osrodkéw powiatowych z rdzeniem
stotecznym (dotyczy to zwtaszcza wojewddztw w potnocnej i centralnej czesci kraju, natomiast
relatywnie niezle problem ten rozwigzany jest w obydwu wojewddztwach Matopolski).
Ponadto spodziewana luka podazowa na rynku pracy sprzyja tworzeniu warunkéw dla
imigracji zagranicznej (w opracowaniu A. Gérny i P. Sleszynski, 2019, dowodzono, ze Wroctaw,
Tréjmiasto i Poznan juz sg jedng z najwiekszych w Polsce koncentracji ukraifnskiej migracji
zarobkowej).

6.2.2. Miasta subregionalne

S3 to na ogdét miasta powiatowe grodzkie, czesto w najtrudniejszej sytuacji, bowiem
spodziewana jest ich silna (Tarndw, tomza, Wioctawek, miasta Gérnego Slaska i Zagtebia) lub
umiarkowana depopulacja (Stupsk, Radom, Inowroctaw) oraz zwigzane z tym pogtebiajgce sie
deformacje struktury wieku i ptci. Szansg dla tych miast jest pobudzenie migracji z
otaczajgcych terenéw wiejskich (majacych wysokg dzietnosé, np. Matopolska, Kaszuby), co
poprzez wzrost urbanizacji poprawitoby ogdélng efektywnos¢ osadniczg (zwtaszcza w
wojewddztwach centralnych i wschodnich).

Nalezy wspieraé tworzenie powigzan funkcjonalnych ze stolicami wojewddztw, np. Stupska z
Gdanskiem, ale takze z Koszalinem. Racjonalne bytoby wsparcie miast tego typu rzagdowymi
programami wsparcia, w celu np. zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej (np. poprzez
programy typu Mieszkanie+, nakierowane na tego typu osrodki, a nie rozwiniete metropolie).
Miasta te powinny by¢ réwniez wspierane w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Z punktu widzenia prognozowane] przysztosci demograficznej i wzrostu obcigzen
(niekorzystna relacja pracujgcych do utrzymywanych, starzenie sie populacji), kluczowe jest
zapewnienie dochoddw budzetowych miasta i urealnienie ponoszonych kosztow przez
mieszkancow obszarédw funkcjonalnych miast. W pierwszej kolejnosci, tam gdzie to mozliwe,
nalezy dazy¢ do potaczenia gminy wiejskiej i miejskiej w jeden organizm administracyjny
(przyktad Zielonej Géry).

6.2.3. Miasta powiatowe

Podobnie jak w przypadku miast powiatowych grodzkich, szansg dla tych miast jest
pobudzenie migracji z otaczajgcych terendéw wiejskich, co poprzez wzrost urbanizacji
poprawitoby ogdlng efektywnos¢ osadniczg. Wiele z tych miast wskutek obnizania potencjatu
demograficznego i bazy ekonomicznej bedzie jednak traci¢ swe funkcje i obniza¢ swe miejsce
w hierarchii osadniczej. Miedzy innymi ten powdd daje argumenty na rzecz bardziej odwaznej
dyskusji zwigzanej z celowoscig istnienia szczebla powiatowego, a przynajmniej jego redukgji
do bardziej uzasadnionej ekonomicznie i spotecznie liczby jednostek. Z podobnych powoddéw
nalezy przekonywac¢ samorzgdy miejskie i wiejskie w wojewddztwach do tgczenia sie gmin
obwarzankowych z rdzeniami (tgcznie w Polsce istnieje 155 tzw. gmin obwarzankowych).

Miasta majgce 20-50 tys. mieszkancéw sg predystynowane do reindustrializacji opartej o
potencjaty endogeniczne, zwigzanej z rozwojem takich gatezi przemystu, jak zwtaszcza
przemyst drzewno-papierniczy, w tym meblarstwo, poprzez wspieranie istniejgcych juz funkgji
tego typu (np. Kwidzyn, Lebork, Hajnéwka) oraz indukowanie nowych lokalizacji, zwtaszcza na
zalesionych obszarach peryferyjnych, nastepnie rolno-spozywczy (wspieranie ,pierscieni”
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warzywno-sadowniczych wokét aglomeracji, ktére to ,pierscienie” poprawnie wyksztatcity sie
w zasadzie jedynie w woj. mazowieckim), a takze inne branze przetwdrcze. Chodzi tutaj przede
wszystkim o wspieranie rodzimych, gtéwnie srednich (50-100 pracujgcych) przedsiebiorstw i
dywersyfikowanie struktury gospodarczej pozaaglomeracyjnych miast powiatowych, gdyz
struktury heterogeniczne i wielofunkcyjne sg bardziej odporne na réznego rodzaju zaktdcenia
koniunktury, w tym kryzysy gospodarcze. Wspieranie podmiotéw powstajgcych lokalnie, w
odrdznieniu od filii i oddziatéw wielkich przedsiebiorstw ma kilka fundamentalnych zalet,
polegajgcych na ,zakorzenieniu” ich w lokalnych systemach spoteczno-gospodarczych, jak tez
bardziej proporcjonalnej (,sprawiedliwej”) alokacji zyskow i inwestycji w miastach oraz
gminach dziatalnosci. Rodzimy kapitat jest pewniejszy, gdyz inaczej, niz w przypadku kapitatu
zagranicznego, na ogoét nie powoduje transferu zyskow.

Z powyzszym wigze sie tez stopniowe odchodzenie od polityki ,przedsiebiorczosci za wszelka
cene”, a zamiast tego potrzebne jest wspieranie powstawania coraz wiekszych firm. Wraz z
rozwojem gospodarczym i wyzszym poziomem organizacji, potrzebne jest bowiem
zmniejszanie kosztow jednostkowych, wysokich w przypadku zwtaszcza duzej liczby zaktadéw
0s6b fizycznych (nacisk na rozwdj przedsiebiorczosci byt uzasadniony w okresie transformaciji
w pierwszych dekadach po 1989 r., gdy wystepowato np. wysokie bezrobocie). Oznacza to
zachety dla konsolidacji, spétdzielczos$ci oraz wspoétpracy, zwtaszcza pomiedzy dostawcami-
producentami. Wsparcie dotyczgce konsolidacji (fuzje, ,przyjacielskie” przejecia) powinno by¢
kierowane szczegdlnie do miast powiatowych, gdyz wieksze majg te procesy juz uruchomione,
a mniejsze nie mogg mieé jeszcze potencjatu do takiej konsolidacji (np. odpowiedniego
kapitatu ludzkiego, know-how, otoczenia biznesowego itd.), jak tez w ich przypadku istnieje
ryzyko monopolizacji.

Takze w przypadku miast powiatowych istotne jest przeciwdziatanie rozpraszaniu osadnictwa,
rujnujgcego budzety gmin koniecznoscig ponoszenia coraz wyzszych naktadéw na obstuge
drég, kanalizacji, wodociggdw, itd. Wynika to z braku plandw miejscowych, a te ktore sg, majg
niejednokrotnie wadliwg strukture przeznaczenia terendw (nadpodaz gruntéw budowlanych).

6.2.4. Pozostate mniejsze miasta

Miasta te liczg co do zasady ponizej 10 tys. mieszkancow. Jest to bardzo zréznicowany zbiér
miast, ktéry obejmuje kilkaset miast w catym kraju. Sg tu zaréwno mniejsze miasta turystyczne
(pobrzeza, pojezierza, gory), jak tez lokalne osrodki ustugowe w réznych czesciach regiondw.
Paradoksalnie, w obliczu spodziewanej depopulacji miasta te sg w stosunkowo korzystnej
sytuacji. Szansg dla matych miast jest bowiem ich wielkos¢, gdyz w obliczu wyludniania sie nie
sg one tak podatne na zmiany koniunktury, jak wieksze osrodki i lepiej dostosujg sie do
warunkow otoczenia. W miastach tych nalezy szuka¢ indywidualnych specjalizacji, ktére
pozwolityby na dalsze petnienie funkcji lokalnej obstugi.

Dla rozwoju miast nadmorskich (pomorskie, a zwtaszcza zachodniopomorskie) szansg moze
by¢ rozwéj funkcji zwigzanych z tzw. ,silver economy”, przede wszystkim na obszarach o
wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o wtasciwosci
uzdrowiskowe. Nalezy dazy¢ tez do deglomeracji funkcji turystycznej w miastach nadmorskich
(Ustka, teba, Wtadystawowo, Jastarnia) i goérskich
(Zakopane, Karpacz, Szczyrk i in.) na inne osrodki, takze nie majgce statusu miejskiego. W tym
kontekscie warto rozwazy¢ starania o przyznanie statusu miejskiego najwiekszym wsiom
potozonych w poblizu linii brzegowej Battyku (np. Smotdzino, Gtéwczyce, Choczewo, Gniewino
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i in.), bowiem Pobrzeze Battyku na wschodnim Pomorzu jest bardzo stabo zurbanizowane.
Podobnie aktywizowa¢ nalezy wsie gorskie (np. Zawoja, Biaty Dunajec, Raba Wyzna, Ropa w
woj. matopolskim) oraz na wschodzie kraju (potrzeby , dokoriczenia” urbanizacji).

Wydaje sie, ze status miasta w peryferyjnych regionach jest oznaka prestizu, a zatem nalezy
zastanowi¢ sie nad nadaniem (niekiedy przywrdceniem) statusu miejskiego. W przypadku
miast mozna zaproponowac silniejsze rozszerzenie inicjatywy Cittaslow (obecng aktualnie
zwtfaszcza w woj. warminsko-mazurskim) ze wzgledu na potencjat kulturowy i krajobrazowy
(matopolskie, podkarpackie, pomorskie, podlaskie).

6.2.5. Rekomendacje dla réznych kategorii wtadz publicznych

Prowadzenie polityki rozwoju w zrozumiaty sposdb wigze sie z podziatem kompetencyjnym
réznych kategorii wtadzy publicznej, w tym rdéznych szczebli samorzgdowych. W tabeli 6.1.
zestawiono najwazniejsze rekomendacje, odpowiadajgce stwierdzonym problemom i

barierom.

Tabela 6.1. Rekomendacje dla polityki rozwoju dla réznych kategorii wtadz publicznych.

Problem

Typy miast i regiony,

Rekomendacje dla szczebla

. ) Przyczyna Skutek . . wojewddzkiego )
rozwojowy/bariera ktérych dotyczy krajowego (samorzadowego) gminnego
Starzenie sie Zbyt niska — deformacje Gtéwnie $rednie i — utrzymanie polityki | — wspieranie — wspieranie wiezi
populacji dzietnos¢, odptyw | struktury wieku i mate miasta prorodzinnej szkolnictwa miedzysasiedzkich

za granice i poza ptci, poprzez inwestycje | zawodowego (opieka | (wzajemna pomoc
wojewddztwo — narastajaca luka infrastrukturalne i nad osobami starszych),
podazowa na pomoc rodzicom starszymi), — rozwijanie
rynku pracy, (np. zachety dla — inwestycje wspotpracy
— wzrost obcigzen powstawania infrastrukturalne miedzygminnej w
spotecznych, w przedszkoli (domy seniora itp.), | zakresie ustug
tym publicznych przyzaktadowych w | — restrukturyzacja publicznych,
partnerstwie szkolnictwa, —silniejsza
publiczno- zwtaszcza wspotpraca
prywatnym), podstawowego (w samorzadow z
— przyjecie polityki porozumieniu z instytucjami
migracyjnej samorzadem lokalnymi (NGO’s-
zachecajacej do gminnym), y, Kosciot)
migracji — optymalizacja
powrotnych, kosztowa
reemigracji oraz zarzadzania (zachety,
przyjmowanie np. fiskalne dla
najbardziej faczenia gmin
przydatnych z obwarzankowych z
punktu widzenia ich rdzeniami
potrzeb rynku pracy | miejskimi)
kategorii
obcokrajowcow
Silny odptyw Réznice w poziomie | — deformacje Peryferyjne czesci —zachety do —fundusz dla — programy
migracyjny z rozwoju, struktury wieku wojewddztw, zamieszkania, najzdolniejszych, pod | zagospodarowania
peryferyjnych mozliwosciach (odptyw ludnosci | zwtaszcza mniejsze | kierowane poprzez | warunkiem porzucane;j
czesci regionu, realizacji rozwoju mobilnej), miasta Program zamieszkania w infrastruktury
kierujacy sie osobistego, — deformacje Mieszkanie+ do dotychczasowym (konwersja na
gtéwnie do osiggania struktury pfci (silne miast $rednich i osrodku (miasta funkcje
Tréjmiasta, satysfakcjonujacych | w wieku Stupska oraz regionalne i rekreacyjne, tzw.
Warszawy i za dochoddw itp. ,matzenskim”), wykluczenie ztego | subregionalne, ,drugie domy”)
granice, z coraz - ,drenaz programu miast niektore (potrzebne
wyrazniejszym mozgow” (odptyw metropolitalnych i ponadlokalne) wsparcie
pominieciem najzdolniejszych i aglomeracyjnych; programami
Srednich szczebli najbardziej — wsparcie rzagdowymi, np.
systemu przedsiebiorczych), programami dla wykup

miejskiego (Stupsk,
Lebork, Chojnice)

—tzw. ,btedne
koto depopulacji”
—ujemne

zagospodarowania
porzucanej
infrastruktury

nieruchomosci
przez panstwo i
zachety w ten
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sprzezenie sposdb dla
zwrotne trwatych
powrotéw
migracyjnych)
Nadmiernie Réznice ptacowe, w | — negatywne Peryferyjne czesci —dziatania narzecz |- deglomeracja
dalekie dojazdy do | coraz mniejszym konsekwencje dla | wojewddztw, reindustrializacji funkcji wyzszego
pracy stopniu brak miejsc | zycia spotecznego i | zwtaszcza na $rednich miast rzedu do miast

pracy (spadek
bezrobocia)

rodzinnego (straty
czasowe,
uciazliwos¢
fizycznaii
psychiczna)

pograniczach

(funkcja
przemystowa jest
najbardziej
adekwatna dla miast
srednich, a nie np.
Gdanska czy
Krakowa, ktore
nalezy
deindustrializowac z
branz nisko- i
Sredniorozwinietych)

regionalnych i
subregionalnych

Stabe materialne i
niematerialne
zasoby
endogeniczne
(kapitat ludzki,
spoteczny,
majatkowy,
finansowy,
innowacyjny, itp.)

Peryferyjnos¢ (zta
dostepnos¢
przestrzenna),
odptyw migracyjny
i filtracja spoteczna,
efekt ,,wysysania”
grawitacyjnego
funkcji o wysokiej
wartosci dodanej
przez metropolie,
brak oddziatywania
biegundéw wzrostu
na dalsze
otoczenie,
kumulacja barier
historycznych

— ,btedne koto”
depopulacji (
negatywne
sprzezenia
ujemne,

— kumulacja barier
i negatywnych
cech
antyrozwojowych
w postaci tzw.
obszarow
problemowych

Peryferyjne czesci
regionu, zwtaszcza
mniejsze miasta

—deglomeracja, w
tym wykorzystanie
policentryzmu
polskiej sieci
osadniczej,
—wzmocnienie
funkgcji
przemystowych, w
tym
reindustrializacja
$rednich miast,

— zachety ustawowe
dla akumulacji
kapitatu
(oszczedzania i
inwestowania na

— wspdtpraca
wojewddztw na
pograniczach w
zakresie inwestycji
publicznych i
programowania
rozwoju (zwtaszcza
na styku z innymi
wojewddztwami, np.
zachodniopomorskie
—rola Szczecinka i
kujawsko-pomorskie
—rola Chojnic-
Cztuchowa-Tucholi),
—zachety dla
spotdzielczosci

— efektywniejsza
gospodarka
przestrzenna, w
tym gminnym
zasobem
nieruchomosci,
—rozwazenie
wprowadzenia
walut lokalnych
(Srodek ptatniczy:
pieniadz lub
system wymiany
towardw i ustug,
akceptowany
tylko na danym
obszarze (np. w

miejscu) wielu miejscach
Szwajcarii),
majacy wiele
celow —
stabilizacje
rynkowa,
odpornosé na
kryzysy,
zatrzymywanie
pienigdza na
miejscu,
zachecanie do
wspotpracy
miedzyludzkiej)
Odptyw kapitatu Uwarunkowania Drenaz zyskéw Wieksze miasta — uszczelnienie — systemowe zachety | — wspieranie
globalizacyjne (w poza rejon wojewddztwa z transferéw z filiido | dla reinwestowania i | lokalnych
tym dziatalnosé¢ wytwarzania duzym udziatem central-matek inwestowania inwestoréw i
korporacji (transfery inwestycji (zatrzymanie — wsparcie rodzimego
transnarodowych) | finansowe, licencje | zagranicznych (w kapitatu w kraju) spotdzielczosci, w kapitatu,
iin.)—zaréwno za |tym Tréjmiasto, tym bankéw —instrumenty
granice, jak i do Kwidzyn) spotdzielczych niepieniezne:
Warszawy oraz waluty lokalne,
stolic wojewddztw
Brak duzych Stabosc¢ gospodarki | Brak podmiotow Np. Koscierzyna, — wsparcie —zachety do
podmiotéw stabilizujgcych Olsztynek, Watcz, spotdzielczosci, w konsolidacji
gospodarczych ekonomicznie Tuchola, Gorlice, tym bankéw mniejszych
(,,Jokomotyw miastaiich rozproszenie spotdzielczych przedsiebiorstw
rozwoju”) regiony, zdolnych | gospodarcze w (fuzje pionowe i

do inwestowania

mniejszych miastach

poziome,
,przyjazne”
przejecia,
spotdzielnie), w
mniejszych
miastach zachety
do wspotpracy
pomiedzy
dostawcami i
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producentami, w
tym tzw. fuzje
pionowe

Wadliwe
planowanie i
zagospodarowanie
przestrzenne, w
tym lokalizacja
inwestycji (m.in.
mieszkaniowych)

Wadliwe prawo
planistyczne,
uwarunkowania
historyczne i
wspotczesne
(modernizacyjne,
psychologiczne),
btedna polityka
przestrzenna gmin

Rozpraszanie
zabudowy i chaos
przestrzenny,
nadpodaz gruntéw
budowlanych,
wyzsze koszty
obstugi
beztadnego
osadnictwa, straty
spoteczne,
gospodarcze i
przyrodnicze,
liczonych w
wojewddztwie w
mld ztotych
rocznie

Aglomeracje, strefy
wokét srednich
miast, strefy
turystyczne

—nowa ustawa o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym, w
tym wyrazny zapis o
bilansowaniu
terenéw

— nowy podatek od
gruntéw
budowlanych
niezabudowanych

— monitoring
zagospodarowania
przestrzennego

— bilansowanie
terendw pod
prognozowany
popyt,

— podatek od
gruntéw
budowlanych
niezabudowanych,
—wykup gruntéw i
tworzenie
,bankoéw ziemi”
(ochrona przed
spekulacjg,
zabezpieczenie
rezerw pod rozne
funkcje na
przysztosc),

— podnoszenie
Swiadomosci
mieszkancow

Polaryzacja i
niezréwnowazenie
systemu
osadniczego

Uwarunkowania
historyczne
(oddziatywanie
dziedzictwa
zaboréw) i
wspotfczesne
(globalna tendencja
do dywergenciji,
nieoptymalny
system
administracyjno-
terytorialny, brak
spojnej sieci
osadniczo-
transportowej
wysokiego rzedu)

Réznicowanie sie
potencjatu
spoteczno-
gospodarczego,
migracje, napiecia
spoteczne, spadek
znaczenia miast
regionalnych i
subregionalnych

System osadniczy,
zwtaszcza
wojewddztw:
mazowieckiego,
pomorskiego,
tédzkiego,
lubelskiego,
dolnoslgskiego

— reorganizacja
systemu
administracyjno-
terytorialnego, w
tym zwtaszcza sieci
powiatowej,

- deglomeracja-
policentryzacja

—w przypadku braku
zmiany podziatéw
terytorialno-
administracyjnych
tworzenie szczebla
subregionalnego
ustug publicznych, w
tym we wspdtpracy
ma granicy
wojewddztw
(Stupsk-Koszalin,
Chojnice-Tuchola,
Kwidzyn-Grudzigdz,
Malbork-Elblag, Etk-
Suwatki, tomza-
Ostroteka,
Tarnobrzeg-
Sandomierziin.

Zrédto: opracowanie wiasne.

6.2.6. Sposoby wdrozenia

Sposoby wdrozenia sg Scisle uwarunkowane kompetencjami poszczegdlnych szczebli
samorzadu, jak tez aktualnym stanem rozdziatu kompetencyjnego miedzy rzadem a
samorzgdem, wynikajgcego m.in. z Konstytucji RP.

Na szczeblu rzgdowym zaleca sie:

— audyt i ocene kluczowych aktéw prawnych (w tym ustaw samorzgdowych i o zasadach
wspierania polityki rozwoju) pod katem odpowiedzi na pytanie, czy proponowane w tabeli
rekomendacje sg mozliwe do realizacji (np. poprzez opracowanie studiéw wykonalnosci) oraz
jaka mogtaby by¢ perspektywa czasowa ich wprowadzenia. Wigze sie to szczegdlnie ze zmiang
paradygmatu rozwojowego, z polaryzacyjno-dyfuzyjnego na zréwnowazony;

— wnioski i rekomendacje z raportu wojewddzkiego powinny by¢ wykorzystane zwtaszcza do

audytu

istniejgcych

strategii

krajowych

(aktualizowana Krajowa Strategia

Rozwoju

Regionalnego 2010-2030, ponadto Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
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Krajowa Polityka Miejska oraz strategie branzowe, w tym zwtaszcza dotyczace kapitatu
ludzkiego, przedsiebiorczosci, turystyki);

— w szczegoblnosci aktualne i wspierajgce mogg byc¢ zapisy dotyczace rekomendacji wsparcia
miast Srednich (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) oraz deglomeracji-policentryzacji
(Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii), jak tez modyfikujgce inne zagadnienia
(kwestie dotyczgce potrzeby zatrzymywania kapitatu w miastach i regionach (wyptukiwanie,
zmiany w polityce prorodzinnej i Mieszkanie+);

Na szczeblu samorzadu wojewddzkiego zaleca sie:

— audyt ponadlokalnych strategii rozwoju (zwtaszcza powiatowych, tzw. funkcjonalnych oraz
dotyczacych aglomeracji trojmiejskiej) pod podobnym katem;

— opracowanie planéw optymalizacji zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w
zwigzku z przewidywanymi zmianami demograficzno-osadniczymi, w tym spodziewanymi
silnymi zmianami w hierarchii administracyjno-funkcjonalnej szczebla powiatowego (silne
réznicowanie sie potencjatu mniejszych osrodkéw powiatowych, w tym ,wypadanie” z
dotychczasowej pozycji wskutek depopulacji miasta i zaplecza, zwtaszcza na peryferiach
wojewoddztwa);

— weryfikacje regionalnych programéw operacyjnych pod powyzszym katem ze wskazaniem
sposobdw racjonalnego i efektywnego finansowania inwestycji w perspektywie 2021-2027;

Na szczeblu samorzgdu gminnego zaleca sie:

— wykorzystanie wnioskéw i rekomendacji w trakcie proceséw aktualizacji strategii rozwoju i
studidow gminnych (lub nowego dokumentu, przewidywanego w aktualnie procedowanych
koncepcjach zmiany prawa planistyczno-strategicznego);

— uruchomienie pilotazowych programéow w wybranych miastach, wskazanych w
rekomendacjach, zwtaszcza dotyczgcych waluty lokalnej (np. Stupsk, Bytéw, Gorlice, Tarnéw),
bankéw ziemi (mniejsze miasta aglomeracyjne, np. Zukowo, Lesznowola, Nowa Wieé Wielka)
— W porozumieniu z samorzgdami wojewddztw;

— W mniejszych miastach peryferyjnych najbardziej zagrozonych wyludnieniem oraz we
wszystkich powiatowych audyt infrastruktury publicznej pod katem racjonalnosci jej
wykorzystania w obliczu spodziewanych zmian demograficzno-osadniczych — w porozumieniu
z samorzagdem wojewddztwa;

— pilotazowy program aktywizacji infrastruktury rdéznego typu w miastach S$rednich i
powiatowych poprzez zachety (finansowe, podatkowe) nabycia stabo zagospodarowanych
nieruchomosci nawigzujgcy do planowanego rzgdowego programu reemigracyjnego (w
porozumieniu z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, np. Pomorze Srodkowe, Podlasie,
Lubelszczyzna).
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