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SUKCES ROZWOJOWY
WOJEWODZTW

Jak to zmierzyé?

OdpowiedZ na postawione w tytule pytanie — jak mierzy¢ sukces rozwojowy
— wymaga najpierw zdefiniowania pojecia sukcesu rozwojowego. O ile pojecie sukcesu
wydaje si¢ by¢ do$¢ precyzyjne — oznacza ono pomyslny wynik jakiego$ przedsiewzigcia,
bad? osiagniecie zamierzonego celu' — o tyle pojecie rozwoju, w zaleznosci od punktu
widzenia, rozumiane moze by¢ bardzo réznie. Dla potrzeb oceny sukcesu rozwojo-
wego przeprowadzonej przez IBnGR przyjelismy bardzo ogélna, ale zarazem fatwa
w zastosowaniu i interpretacji, definicje rozwoju. Jest on rozumiany jako pozytywna
zmiana — przejécie ze stanu gorzej ocenianego, mniej pozadanego do stanu wyzej
notowanego w hierarchii wartosci i oczekiwan. Oczywiscie otwartym pozostaje pytanie,
czy cztonkdéw poszczegblnych spotecznosci regionalnych, czesto bardzo réznych pod
wzgledem doswiadczeri historycznych i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

faczy ten sam system wartosci i oczekiwan. Idac krok dalej — czy dla réznych regionéw

! Definicja zaczerpnicta ze Stownika jezyka polskiego PWN (http://sjp.pwn.pl). Pojecie sukcesu mozna
rozumie¢ réwniez jako ,zdobycie stawy, majatku, wysokiej pozycji itp.” W przypadku odniesienia
omawianego pojecia do jednostki terytorialnej, jaka jest wojewédztwo zdecydowanie bardziej
adekwatne jest znaczenie podane w tekscie.
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mozna wskaza¢ taki sam zestaw celéw rozwoju. Krytyka
takiego sposobu rozumowania jest w literaturze przedmiotu
dos¢ szeroko oméwiona i uzasadniona. Uwazamy jednak, ze
dla ograniczonego obszaru i czasu mozna wyznaczy¢, przy
pewnym poziomie uogdlnienia, uniwersalne cele rozwoju.
Jest to réwniez warunek konieczny, aby prowadzi¢ jakiekol-
wiek badania poréwnawcze, a ocena sukcesu rozwojowego
niewatpliwe do tego nurtu si¢ zalicza.

Przyjmujac, ze rozwdj jest procesem przebiegajacym
w czasie, konieczne jest takze wyznaczenie okresu, dla
ktérego analizowany bedzie zakres, czy tez tempo zmian.
Dla oceny sukcesu rozwojowego polskich wojewddztw
przyjelismy, jak nam si¢ wydaje, najbardziej naturalny
i oczywisty horyzont czasowy — lata 1999-2004. Jego pocza-
tek wyznacza wprowadzenie reformy podziatu terytorialnego
kraju, w wyniku ktérej utworzono nowe wojewddztwa,
a koniec — rok dla ktérego dostepny jest szeroki wachlarz
danych ilo$ciowych pochodzacych z systemu statystyki
publicznej. Z uwagi na zréznicowana dostgpnos¢ i cykl
ukazywania si¢ poszczegélnych danych nie wszystkie
zmienne dla roku poczatkowego i koricowego udalo si¢
zgromadzi¢ wlasnie dla dwéch wymienionych przekrojéw

czasowych. W pojedynczych przypadkach wykorzystano
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dane z sasiednich lat, wzgledem przekrojéw czasowych
1999 i 2004. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze wybdr horyzontu
czasowego, z uwagi na zmienna dynamike proceséw
rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie pozostaje bez
wplywu na wynik analizy. Jednak w niewielu przypadkach,
przynajmniej jezeli chodzi o polskie regiony, mozna tak
dobra¢ okres badania, aby byt on zupetnie neutralny dla
ksztattu uzyskanych rezultatéw.

Pomiar sukcesu rozwojowego wymaga, oprécz okre-
$lenia horyzontu czasowego, przyjecia metody pomiaru
zmian, jakie nastapily w poszczegdlnych regionach. Naj-
ogdlniej rzecz ujmujac, zastosowaé mozna dwa podej-
$cia — bezwzgledne i wzgledne. Pierwsze z nich polega
na pomiarze przyrostu bezwzglednego, a wigc réznicy
pomiedzy warto$ciami mierzonej cechy w momencie
koficowym i poczatkowym. Drugie podejscie opiera sig
na pomiarze dynamiki — czyli ilorazu wartosci cechy
mierzonej w dwéch wymienionych momentach czasu. Dla
oceny sukcesu rozwojowego polskich regionéw przyjeto
drugie podejécie.

Obrazuja je wskazniki dynamiki skonstruowane
w oparciu o dane dla poczatkowego i koficowego przekroju

czasowego. Podejscie to pozwala na oceng i, co wazniejsze,

Tablica 1. Grupy i podgrupy wskaznikéw oraz ich znaczenie w ocenie sukcesu rozwojowego wojewddztw

Grupy wskaznikéw dynamiki

Wagi

Podgrupy wskaznikéw dynamiki

Wagi

Wartos¢ PKB 15

Wydajno$¢ pracy

Naplyw kapitatu zagranicznego

Gospodarka 40

Struktura gospodarki

Aktywno$¢ zawodowa

Warunki pracy

Otoczenie biznesu

Infrastruktura transportu

Infrastruktura techniczna 10

Infrastruktura bytowa (komunalna)

Infrastruktura ochrony §rodowiska

Przemiany demograficzne

Poziom wiedzy

Zdrowie

Kapitat ludzki 20

Wykluczenie spoleczne

Poziom przedsi¢biorczosci

Poziom aktywnosci spotecznej

Poziom przestepczosci

Zamozno$¢ gospodarstw domowych

Warunki mieszkaniowe

Wyposaienie gospodarstw domowych

Warunki zycia 20

Infrastruktura szkolnictwa

Infrastruktura ochrony zdrowia

Infrastruktura kuleury

Infrastruktura bezpieczeristwa powszechnego

NI D[ B [ BO [ WA [N OO0 |00 [0 [0 [Q0 [0 [N [0 | | [ [\ ||\ |\

Funkcjonowanie samorzadéw 10

Funkcjonowanie samorzadéw gminnych
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Zrédio: Opracowanie IBnGR.



poréwnanie zmian, jakie dokonaly si¢ w regionach przy
uwzglednieniu poziomu wyjsciowego badanych zjawisk.
Sukces rozwojowy jest wiec tozsamy z dynamika badanych
zjawisk mierzong indeksem dynamiki.

Oprdcz tego, ze sukces rozwojowy rozumiany jest
przez nas w kategoriach zmiany, jest postrzegany réwniez
kompleksowo. Analizujac to zagadnienie, nie ograniczamy
si¢ jedynie do kwestii wzrostu gospodarczego. Sukces
rozwojowy regionéw nie bylby peten, gdyby nie znajdo-
wal odzwierciedlenia w poprawie warunkéw zycia, czy
stanu zasob6éw ludzkich. Wobec tego analiza dynamiki
objeto pie¢ grup zagadnieri stanowiacych naszym zdaniem
istote rozwoju spoteczno-gospodarczego: gospodarke,
infrastrukture techniczna, kapitat ludzki, warunki zycia
i funkcjonowanie samorzadéw.

Wybierajac wymienione pi¢¢ grup wskaznikdw,
dokonano jednoczesnie gradacji znaczenia ich wplywu na
ksztaltowanie sukcesu rozwojowego. Jest bowiem jasne,
ze znaczenie poszczegdlnych grup wskaznikéw nie jest
réwnorze¢dne. Tym grupom przyporzadkowano wagi,
ktére uwzglednione zostaly w konstrukcji wskaznikéw
sukcesu rozwojowego. W kazdej z grup wskaznikéw
wyrdzniono réwniez podgrupy skladajace si¢ najcze¢sciej
z okolo trzech wskaznikéw podstawowych. Przykladowo
w ramach grupy wskaznikéw ,gospodarka” wyrézniono
podgrupy: ,dynamika PKB”, ,,dynamika wydajnosci
pracy”, ,dynamika naptywu kapitatu zagranicznego”,
»dynamika struktury gospodarki”, ,dynamika aktywnosci
zawodowej”, ,dynamika warunkéw pracy”, ,,dynamika
otoczenia biznesu”. Lacznie w celu oceny sukcesu roz-
wojowego w aspekcie gospodarczym postuzono si¢ 18
wskaznikami podstawowymi. Dla scharakteryzowania
wszystkich pieciu aspektdw wykorzystano facznie 77
wskaznikéw podstawowych.

Przygotowany zestaw 77 wskaznikéw stanowit pod-
stawe obliczenia 25 czastkowych wskaznikéw syntetycznych
— po jednym dla kazdej z podgrup. Wykorzystujac nowe
dane, obliczono czastkowe wskazniki syntetyczne dla
pieciu grup, a nastepnie na ich podstawie syntetyczny
wskaznik sukcesu rozwojowego. W procedurze obliczeni
poszczegblnych wskaznikéw wykorzystano wigc metodg
klasyfikacji pseudojednocechowej. Bezposrednio konstrukeje
wskaznikéw syntetycznych oparto na $redniej wazone;.
Do jej obliczenia wykorzystano wskazniki podstawowe
dynamiki w postaci standaryzowanej.

W odniesieniu do przyjetej metody zasadnym wydaje
si¢ podkreslenie dwdch kwestii. Pierwsza dotyczy relacji
sukcesu rozumianego jako dynamika, a wzrostu warto-
$ci poszczegblnych wskaznikéw. Otéz w zdecydowanej

wigkszosci analizowanych wskaznikéw odnotowano
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realny przyrost ich wartosci w skali kraju jak i wszystkich
wojewddzew. W takim wypadku za sukces rozwojowy
danego wojewddztwa uznawano wzrost wyzszy od prze-
cietnej. Byly jednak i takie wskazniki jak np. frekwencja
wyborcza, ktérej poziom w badanym okresie spadt we
wszystkich regionach. W tej sytuacji za sukces uznawano
spadek nizszy od przecietnej.

Druga kwestia odnosi si¢ do relacji pomiedzy
dynamika rozwoju a zmianami wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw w ukladzie przestrzennym. Wysoka dynamika
odnotowana w wickszosci wojewddztw o niskim poziomie
analizowanych wskaznikéw nie oznacza automatycznie
zmniejszenia dystansu, jaki dzieli te regiony wzgledem
wojewddztw o wysokim poziomie rozwoju. Nalezy pamietac,
ze 2% warto$ci dynamiki osiagnictej z poziomu hipo-
tetycznych 100 pkt. rozwoju spoleczno-gospodarczego,
w kategorii przyrostu bezwzglednego znaczy wigcej niz
3% dynamiki osiagnietej z poziomu 50 hipotetycznych
punktédw rozwoju. Moze zatem mie¢ miejsce sytuacja,
w ktorej region o niskim poziomie rozwoju cechowat si¢
wyzszg dynamika, a mimo to réznica pomiedzy poziomem
rozwoju tego regionu, a wojew6dztwa wysoko rozwinigtego
mierzona wartociami poszczegdlnych wskaznikéw wzrosta.
Celem przedstawionego przez nas sposobu badania sukcesu
rozwojowego nie jest jednak analiza dywergencji lub
konwergencji w rozwoju wojewddztw, ale ukazanie zmian,
jakie zaszty w poszczegdlnych regionach w odniesieniu do
poziomu wyjsciowego. Takie ujecie zapewnia mozliwos¢
poréwnania skali tych zmian pomiedzy wojewddztwami
silnymi i stabymi.

Na koniec warto wspomnie¢ o jeszcze dwéch
kwestiach. Po pierwsze, wojew6dztwa sg jednostkami
duzymi, przez co silnie wewngtrznie zréznicowanymi.
Réwniez sukces rozwojowy, w wigkszosci przypadkéw
nie jest udziatem calych regionéw, a jedynie ich czgsci.
W zwiazku z tym, oprécz oceny sukcesu rozwojowego
na szczeblu wojewddztw, dokonano réwniez pomocniczej
oceny zréznicowania w ukladzie podregionéw. Pozwala ona
na wskazanie, ktére obszary w poszczegdlnych wojewddz-
twach rozwijaly si¢ najbardziej dynamicznie. Analizy tego
aspektu dokonano przy zastosowaniu metody wykorzystanej
w ocenie wojewddztw. Uzyto jedynie mniejszej liczby
wskaznikéw — czgéé z wybranych do analizy wskaznikéw
dostepna byla jedynie w ukladzie wojewddzew.

Po drugie, nasz intencjg nie jest ocena funkcjono-
wania samorzadu szczebla wojewddzkiego. W zasadniczej
cze¢sci analizy nie uwzgledniono zadnych danych i informacji
odnoszacych si¢ bezposrednio do tego szczebla samorzadu
mogacych stanowi¢ podstawe oceny jego dziatalnosci.

W ograniczonym, z uwagi na dostgpno$¢ danych, zakresie



przeanalizowano jedynie podstawowe finansowe aspekty
funkcjonowania samorzadéw gminnych. Podkreslamy, ze
sukces rozwojowy jest efektem wysitku calej spotecznosci
regionalnej, a nie jedynie dziatan podejmowanych przez
wladze samorzadowe. Oczywiscie, dzialania te moga
sukcesowi rozwojowemu sprzyja¢ lub nie, natomiast nie
maja tu decydujacego wptywu. Niemniej wyniki przepro-
wadzonego przez nas badania adresowane sa w duzej mierze
wlasnie do samorzadéw i moga by¢ pomocne w procesie
programowania rozwoju regionalnego i lokalnego.
Osiem lat istnienia wojewddztw w obecnym
ksztalcie, a co wazniejsze istnienia samorzadu woje-
wddzkiego, jest okresem, ktéry pozwala na komplek-
sowe opracowania uwzgledniajace dynamike rozwoju

spoleczno-gospodarczego.

Polskie wojewodztwa 1999-2004: zwyciezcy

i przegrani

Celem raportu ,,Sukces rozwojowy polskich woje-
woédztw” byla ocena sukcesu rozwojowego wojewddztw
w latach 1999-2004, a wi¢c funkcjonowania wojewddzew
w ramach nowego podziatu administracyjnego kraju. Sukces
rozwojowy zostat zdefiniowany w kategoriach zmiany,
jaka dokonata si¢ w badanym okresie w poszczegdlnych
kategoriach, a nie w ujeciu osiagnietego stanu. Dlatego
wyniki moga zaskakiwa¢. Okazalo si¢ bowiem, ze czesto
zmiany nastgpowaly szybciej w regionach uznawanych
za ,slabsze”, niz w regionach uznawanych za ,silniejsze”.

Wynika to z faktu, ze ten sam przyrost bezwzgledny odno-

SUKCES ROZWOJOWY WOJEWODZTW

towany w regionach o niskim poziomie rozwoju oznacza
wyzsza dynamike rozwoju, niz w regionach o wysokim
poziomie rozwoju. Te regiony, ktdre mialy nizszy poziom
wyj$ciowy rozwoju, zrobilty wigkszy skok, bo bylo im latwiej,
te natomiast, ktérych poziom rozwoju byt wysoki, musialy
wykonaé czesto wigkszy wysitek, aby wykazaé postep.
Badajac sukces rozwojowy wojewddztw, obok kategorii
wzrostu gospodarczego, badano réwniez rozwdj infrastruktury
technicznej, kapitatu ludzkiego, poprawe warunkéw zycia
i zmiany w funkcjonowaniu samorzadéw gminnych.
Nickwestionowanym liderem rankingu zostato
wojew6dztwo mazowieckie. Swojg pozycje zawdzigcza
dynamicznemu, najszybszemu w Polsce rozwojowi gospo-
darczemu, jak i najszybszemu rozwojowi kapitatu ludzkiego.
W regionie odnotowano najwyzsza w kraju dynamike
PKB. Wysoka dynamika cechowala takze wydajno$¢ pracy,
naplyw kapitatu zagranicznego czy aktywno$¢ zawodowa,.
Sukees na polu gospodarczym spowodowat naplyw ludnosci,
a w ostatnich latach przyczynia si¢ réwniez do tagodzenia
negatywnych trendéw demograficznych. Czynniki te
w polaczeniu z dynamicznie rosngcym poziomem wiedzy
i aktywnosci spotecznej byly przyczynami sukcesu regionu
w zakresie kapitatu ludzkiego. Wojewddztwo mazowieckie
cechowalo si¢ réwniez wysoka dynamika rozwoju infra-
struktury technicznej i warunkdw zycia. Jedynie w zakresie
funkcjonowania samorzadéw odnotowano bardzo male,
w poréwnaniu do innych wojewddztw, postepy.
Wojewddztwo podkarpackie uplasowalo si¢ na

drugim miejscu pod wzgledem sukcesu rozwojowego.

Rysunek 1. Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego wojewddztw w latach 1999-2004

Zrédito: Opracowanie IBnGR.
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Wysoka pozycje zawdzigcza dynamicznemu rozwojowi
gospodarczemu oraz wysokiej dynamice rozwoju infra-
struktury. Region byt drugi w Polsce pod wzgledem
dynamiki PKB. Cechowal sie takze zdecydowanie naj-
wyzsza dynamika naplywu inwestycji zagranicznych,
ktére przyczynily si¢ do przyspieszenia restrukturyzacji
gospodarki. Wojewddztwo podkarpackie byto réwniez
obszarem dynamicznych zmian w zakresie rozwoju
infrastruktury, w szczegélnosci sieciowej (komunalnej)
i ochrony $rodowiska. Znacznie wzrosta ggsto$¢ sieci
kanalizacyjnej, a takze odsetek ludnosci obstugiwanej
przez oczyszczalnie $ciekéw. Zmiany w pozostalych
aspektach sukcesu rozwojowego nie byly juz tak szybkie.
W przypadku warunkéw zycia i funkcjonowania samo-
rzadéw dynamika zmian zblizona byla do przecietnej.
Stosunkowo nieduze zmiany odnotowano w przypadku
kapitatu ludzkiego.

Trzecie miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego
zajelo wojewddztwo malopolskie. O sukcesie tego regionu,
podobnie jak w przypadku Mazowsza, zadecydowata wysoka
dynamika rozwoju gospodarczego oraz kapitatu ludzkiego.
W rozwoju gospodarczym zaobserwowano dynamiczne
przemiany struktury zwiazane przede wszystkim z rozwojem
sektora ustug. Przyczynily si¢ one do zdecydowanej poprawy
warunkéw pracy. W wojew6dztwie bardzo dynamicznie
rozwijal si¢ réwniez sektor otoczenia biznesu, ktdry jest
jednym z wazniejszych czynnikéw ksztaltujacych warunki
gospodarowania. Czynnikami sukcesu w zakresie kapitatu
ludzkiego byta najszybsza w Polsce poprawa sytuacji
zdrowotnej, ponadprzecietny wzrost poziomu wiedzy oraz
stosunkowo wolny wzrost sfery wykluczenia spolecznego.
W zakresie poprawy warunkdw zycia i funkcjonowania
samorzaddéw region cechowal si¢ dynamika nieznacznie
przekraczajaca wartosci przecigtne. Powolne zmiany mialy
natomiast miejsce w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej.

Pierwsza czwoérke regionéw o najwickszej skali
sukcesu rozwojowego zamyka wojewddztwo wielko-
polskie. Na wysoka lokate regionu zlozyta si¢ przede
wszystkim wysoka dynamika warunkéw zycia oraz
infrastruktury technicznej. Wojewddzewo zalicza sie
do stosunkowo nielicznej grupy regionéw, w ktdrej nie
ubylo lekarzy. Zaobserwowano wrecz przyrost ich liczby.
Byl on najwyzszy w kraju. Wojewddztwo cechowalo sig
takze bardzo wysoka, jak na polskie warunki, dyna-
mika wykrywalnosci przestgpstw. Z kolei w zakresie
infrastruktury technicznej cechg charakterystyczna
regionu okazala si¢ bardzo wysoka dynamika rozwoju
infrascrukeury transportu, w szczeg6lnosci gestosci

drég publicznych o nawierzchni twardej. W przypadku
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pozostatych trzech aspektéw sukcesu rozwojowego woje-
wédztwo wielkopolskie nie odbiegato w istotny sposéb
od przecietnych warto$ci dynamiki. Cechowalo sie wiec
ono harmonijnym rozwojem.

Ranking sukcesu rozwojowego zamyka wojewddzewo
zachodniopomorskie. We wszystkich z pigciu analizowa-
nych aspektéw cechowalo si¢ ono bardzo niska dynamika
—w poszczeg6lnych rankingach czastkowych zajmowato
miejsca od 13. do 16. Wyjatkiem bylo funkcjonowanie
samorzadéw — pod tym wzgledem region zajat 10. lokate
gltéwnie dzigki najnizszemu w kraju wzrostowi wydat-
kéw na administracje publiczng. Najnizsza dynamike
odnotowano w zakresie rozwoju gospodarczego. Byt to
rezultat najnizszej w kraju dynamiki PKB, najmniejszej
poprawy warunkdéw pracy i najwolniejszego rozwoju sfery
otoczenia biznesu. Z kolei w przypadku warunkéw zycia
wojewddztwo zajeto 15. miejsce. O tak niskiej lokacie
zadecydowala niska dynamika zamoznosci gospodarstw
domowych, ich wyposazenia, a takze niska dynamika
rozwoju infrastruktury spofecznej — szkolnictwa, kultury
i bezpieczeristwa powszechnego.

Warto podkresli¢, ze tak naprawde ranking sukcesu
rozwojowego pokazuje nowa mape wojewddztw — nie ma tu
ewidentnie ,wygranych” i ,przegranych”. Regiony zostaly
pogrupowane w cztery grupy. Wsrdd pieciu regionéw,
w ktérych odnotowano najwyzsza dynamike rozwoju
bedaca wskaznikiem skali sukcesu i jednoczesnie wysoki
poziom rozwoju znalazly si¢ wojew6dztwa: mazowieckie,
malopolskie, wielkopolskie, slaskie i pomorskie. Nosza one
miano regionéw ,,silnych i dynamicznych”.

Na przeciwlegtym biegunie, wsréd regionéw ,,stabych
i malo dynamicznych” znalazly si¢ regiony: kujawsko-
pomorskie, lubuskie i opolskie. Bariera utrudniajaca
szybki rozwéj tych wojewddztw moze by¢ brak silnego
oérodka regionalnego.

Kategorie ,,silnych, ale mato dynamicznych” tworza
dwa wojewddztwa: dolnoslaskie i zachodniopomorskie.
Warto odnotowa, ze w regionach tych w badanym okre-
sie w wickszym stopniu niz w innych skoncentrowane
byly negatywne skutki transformagji. Jak wida¢ jednak
z postepéw czynionych w ostatnim okresie, szczegélnie
dolnoglaskie przetamalo t¢ niska dynamike.

Wsréd ,,stabych, ale dynamicznych” znalazlo si¢
najwiccej wojewddzew: lubelskie, t6dzkie, podkarpackie,
podlaskie, $wictokrzyskie oraz warmirisko-mazurskie. Te
regiony w badanym okresie charakteryzowaly si¢ nizszym
od przecigtnego poziomem rozwoju i réwnoczes$nie ponad-

przecietna dynamika,.



SUKCES ROZWOJOWY WOJEWODZTW

Rysunek 2. Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego wojewddztw w latach 1999-2004 na tle poziomu rozwoju

spoteczno-gospodarczego w 1999 r.
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Zrédito: Opracowanie IBnGR.

Wojewédztwo pomorskie na tle kraju — silni

i dynamiczni?

Przyrodnicze, spofeczne i historyczne uwarunkowania
sprawity, ze wojewddztwo pomorskie zaliczane jest do grupy
regionéw, jak na polskie warunki wysoko rozwinigtych.
Podstawowe dane gospodarcze odniesione do liczby miesz-
karicéw plasuja wojewddztwo na pigtym miejscu w kraju
pod wzgledem wartosci PKB (w latach 2002-2004)%, na
czwartym w odniesieniu do wartosci produkgji sprzedane;j
przemystu, na piatym w zakresie naktadéw inwestycyjnych.
Pod wzgledem wysokosci przecigtnego wygodzenia brutto
region zajmuje trzecie miejsce w kraju (2004)°. Poréwnujac
zatem pomorskie do pozostalych pigtnastu wojewddztw,
mozna stwierdzié, ze jest ono silne, co potwierdzaja takze
wyniki raportu dotyczacego sukcesu rozwojowego. Przy
uwzglednieniu takich kryteriéw, jak poziom rozwoju
gospodarki, kapitatu ludzkiego, warunkéw zycia, infra-
struktury, a takze finansowych aspektéw funkcjonowania
samorzadéw gminnych, region znalazt si¢ na széstej pozyciji

wirdd wszystkich polskich wojewddztw. Réwniez szdsta,

2 Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
16 pazdziernika 2006 r. w sprawie szacunkéw wartosci produkeu
krajowego brutto na jednego mieszkarica w latach 2002-2004.

3 Rocznik Statystyczny Wojewddzrw 2005, GUS, Warszawa 2005.

lokatg zajat on w rankingu sukcesu rozwojowego opisujacym
nie stan, a dynamike rozwoju spoleczno-gospodarczego
w latach 1999-2004 (rysunek 2).

Skoro wojewddztwo pomorskie mozna okresli¢
mianem ,silnego i dynamicznego” do wyjasnienia pozostaje
kwestia znaku zapytania postawionego w tytule. Jak juz
zauwazono, ocena poziomu i dynamiki rozwoju woje-
wddztwa pomorskiego dokonana zostala w odniesieniu do
pozostatych regionéw kraju. Na tym tle rodzi si¢ zasadnicze
pytanie — czy grupe referencyjna dla oceny zmian zacho-
dzacych w naszym regionie tworzy pozostatych pigtnascie
wojewddztw, czy jedynie wojewddztwa najsilniejsze,
stanowigce dla Pomorza realng konkurencje w zakresie
pozyskiwania inwestycji, produkcji i opanowywania rynkéw
zbytu? Niewatpliwie myslac o spojrzeniu w przyszlos¢,
identyfikujac mocne strony i szanse wojewddztwa, ktérych
$wiadomo$¢ ulatwi programowanie rozwoju regionalnego,
skupi si¢ nalezy na analizie zmian, jakie zaszty na Pomorzu
i przeksztalcen majacych miejsce w najsilniejszych regio-
nach. W poréwnaniach pominaé mozna wojewddztwo
mazowieckie — wydaje si¢, co sugeruje réwniez rysunek 2, ze
w najblizszych latach pozostanie ono niedoécignione w wielu
aspektach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Niewatpliwie

do grupy referencyjnej zaliczy¢ mozna wojewddztwa:



dolnoslaskie, matopolskie, $laskie i wiclkopolskie. Dolaczy¢
do niej nalezy takze wojewddztwo tédzkie, ktére migdzy
innymi dzieki postgpom w budowie autostrad A-1 i A-2
polepsza swoja pozycje konkurencyjna, o czym $wiadczy
rosngce zainteresowanie inwestoréw zagranicznych.

Czy zatem w poréwnaniu do wybranych pieciu woje-
wddztw Pomorze nadal mozna uzna¢ za dynamiczne? Formulu-
jac odpowiedz, warto przyjrze¢ si¢ dynamice zmian notowanych
w poszczegdlnych aspektach sukcesu rozwojowego.

W zakresie dynamiki gospodarki wojewédztwo
pomorskie zajeto dopiero trzynaste miejsce w kraju. Wsréd
wojewddztw z grupy referencyjnej zajeto ostatnia pozycje.
Niewiele wyzsza dynamika cechowalo si¢ jedynie woje-
wédztwo dolnoslaskie.

Przyczyna niewielkich postepéw byla przede wszyst-
kim niska dynamika PKB oraz wydajnosci pracy. Nalezy
przy tym zaznaczyd, ze pozostale pig¢ wojewddztw w tych
aspektach cechowalo si¢ bardzo zréznicowang sytua-
¢ja. Jeszcze nizsza dynamika PKB odnotowana zostata
w dolnoslaskim. Z kolei w odniesieniu do wydajnosci pracy
rozpieto$¢ dynamiki pieciu wojewddztw referencyjnych byla
wysoka. Wojewddztwo $laskie uplasowalo si¢ na drugiej
pozycji w kraju, a f6dzkie — na ostatniej. W stosunku do
wojewddztw referencyjnych pomorskie cechowalo si¢ takze
najmniejsza dynamika naptywu inwestycji zagranicznych

jak i poprawy warunkéw pracy.
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Infrastrukeura techniczna to kolejna dziedzina, w ktdrej
wojewodztwo pomorskie, w latach 1999-2004 cechowalo
si¢ bardzo niska dynamika rozwoju. Wéréd szesnastu
wojewddztw zajeto dopiero pigtnasta lokate, a w grupie
referencyjnej — piata. Nizsza dynamika odnotowana zostata
jedynie w wojewddztwie dolno$laskim.

Wojewddztwo cechowalo si¢ najnizsza dynamika
poprawy infrastruktury transportu. Nieco lepiej (na dwu-
nastej pozycji w kraju i na piatej w grupie referencyjnej)
oceniono zmiany w zakresie infrastrukeury ochrony srodo-
wiska. Pomorskie ulokowalo si¢ najwyzej w zakresie zmian
w infrastrukturze bytowej. Osiagnelo 6sma lokate w kraju
i druga, po wielkopolskim, w grupie poréwnawczej.

W zakresie zmian kapitatu ludzkiego wojewddz-
two pomorskie cechowalo si¢ wyzsza dynamika, niz
w poprzednio opisanych aspektach. Region zajal szdste
miejsce w rankingu wszystkich wojewddztw i trzecie
w grupie regionéw referencyjnych.

Pozycje regionu wzmacniala najwyzsza w kraju
dynamika przedsi¢biorczo$ci oraz bardzo wysoka (trzecie
miejsce wérdd wszystkich wojewddztw i pierwsze w grupie
referencyjnej) dynamika aktywnosci spolecznej mierzona
zmianami gestodci instytucji pozarzadowych i odsetka
cztonkdw tych organizacji w regionalnych spolecznosciach,

a takze zmiang frekwencji wyborczej.

Tablica 2. Dynamika rozwoju gospodarczego w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regiondw w Polsce

w latach 1999-2004

., ‘Warto$¢ czastkowego Lokata w grupie Lokata wéréd
Wojewddztwo . ., . .,
wskaznika syntetycznego | wojewddztw referencyjnych 16 wojewddztw
Malopolskie 0,32 1 3
Slaskie 0,29 2 4
Wielkopolskie 0,15 3 7
Y.6dzkie -0,08 4 11
Dolnoélaskie —0,14 5 12
Pomorskie -0,17 6 13

Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Tablica 3. Dynamika rozwoju infrastruktury w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regionéw w Polsce
w latach 1999-2004

., Warto$é¢ czastkowego Lokata w grupie Lokata wéréd
Wojewddztwo , . . . .
wskaznika syntetycznego | wojewddztw referencyjnych 16 wojewddztw

Wielkopolskie 0,32 1 5
Lédzkie —-0,03 2 7
Malopolskie -0,18 3 10
Slaskie -0,25 4 13
Pomorskie 0,37 5 15
Dolnos$laskie —-0,59 6 16

Zrédio: Opracowanie IBnGR.
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Niska dynamika kapitatu ludzkiego odnotowana
zostala natomiast w odniesieniu do przemian demo-
graficznych (jedenaste miejsce w kraju i przedostatnie
w grupie referencyjnej) oraz szybki wzrost sfery wykluczenia
spotecznego (czternaste miejsce w kraju i piate w grupie
referencyjnej).

Warunki zycia okazaly si¢ tym aspektem sukcesu
rozwojowego, w ktérym wojewddztwo pomorskie osiagneto
najwyzsza dynamike, zostajac liderem rankingu grupu-
jacego wszystkie regiony — tym samym zajeto réwniez
pierwsza lokatg wiréd wojewddztw grupy referencyjnej. Ten
sukces zawdzigcza ono bardzo duzym zmianom w zakresie
zamozno$ci gospodarstw domowych (drugie miejsce
w kraju i pierwsze w grupie referencyjnej), najwyzszej
dynamice zasobéw mieszkaniowych, jednej z najwyzszych
zmian w wyposazeniu gospodarstw domowych (trzecie
miejsce w kraju i pierwsze w grupie referencyjnej), bardzo
wysokiej dynamice infrastrukeury kultury (drugie miejsce
w kraju i w grupie referencyjnej) oraz bardzo wysokiej
dynamice wykrywalnosci przestepstw (drugie miejsce
w kraju i pierwsze w grupie referencyjnej).

Pozytywne zmiany w zasobach mieszkaniowych sg
odzwierciedleniem gléwnie bardzo wysokiej dynamiki
liczby mieszkari oddanych do uzytku oraz stosunkowo
wysokiej dynamiki wydatkéw majatkowych z budzetéw

gminnych na gospodark¢ mieszkaniowa. Dynamiczne
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zmiany w zakresie zamoznosci gospodarstw domowych
wynikaja z najwyzszej w kraju dynamiki przecietnego
wynagrodzenia brutto. Poprawa w zakresie wyposazenia
gospodarstw domowych to rezultat m.in. najwyzszego
w kraju przyrostu gospodarstw domowych wyposazonych
w samochéd. Warto tez odnotowad najwyzszy w kraju
przyrost liczby miejsc w kinach statych, bardzo wysoka
dynamike imprez kulturalnych oraz najwyzsza w kraju
dynamike wykrywalnosci przestepstw.

Ostatnig opisywang kategoria sukcesu rozwojo-
wego jest funkcjonowanie samorzadéw. W tym aspekcie
wojew6dztwo pomorskie cechowalo si¢ ponadprzecietng
dynamika. W skali kraju zajelo pigte miejsce. Wojewddztwa
grupy referencyjnej réwniez odnotowaty wysoka dynamike
w omawianym aspekcie. W zwiazku z tym w klasyfikacji
tych regionéw Pomorze znalazlo si¢ dopiero na czwartym
miejscu. We wszystkich trzech aspektach funkcjonowania
samorzadéw — dynamiki samodzielnoéci dochodowe;j,
nakladéw inwestycyjnych i wydatkéw na administracje
— wojewddztwo zajmuje whasnie czwarta pozycje na szesé
ocenianych regiondéw.

Pozycja w syntetycznym rankingu sukcesu rozwojowego
jest wypadkowa lokat zajmowanych w oméwionych powyzej
rankingach czastkowych. Jak wspomniano na wstepie,
wojew6dztwo pomorskie zajeto w nim szdste miejsce wéréd

wszystkich wojewddztw. Natomiast w grupie referencyjnej

Tablica 4. Dynamika rozwoju kapitatu ludzkiego w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regiondw w Polsce

w latach 1999-2004

L, Wartos¢ czastkowego Lokata w grupie Lokata wéréd
Wojewddztwo L. ., . .,
wskaznika syntetycznego | wojewddztw referencyjnych 16 wojewddztw

Lédzkie 0,27 1 3
Malopolskie 0,21 2 4
Pomorskie 0,11 3 6
Wielkopolskie —-0,03 4 7
Dolnoélaskie -0,16 5 11
Slaskie —-0,32 6 16

Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Tablica 5. Dynamika warunkéw zycia w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regiondw w Polsce
w latach 1999-2004

., Warto$é czastkowego Lokata w grupie Lokata wéréd
Wojewddztwo , . ! . C
wskaznika syntetycznego | wojewddztw referencyjnych 16 wojewddztw

Pomorskie 0,69 1 1
Wielkopolskie 0,33 2 4
Malopolskie 0,14 3 6
Dolno$laskie -0,09 4 9
Lédzkie 0,24 5 11
Slaskie —0,41 6 14

Zrédio: Opracowanie IBnGR.
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znalazlo si¢ na trzecim miejscu. Na koricowa not¢ regionu
wplyw miala pozycja lidera w zakresie dynamiki warunkéw
zycia, przecig¢tne lokaty w odniesieniu do dynamiki kapi-
tatu ludzkiego i funkcjonowania samorzadéw oraz niska
dynamika gospodarki i rozwoju infrastruktury.

Wracajac do postawionego pytania o site i dynamike
wojewddztwa pomorskiego w odniesieniu do grupy
referencyjnej wojewddztw, mozna stwierdzi¢ przynajmniej
dwie kwestie. Po pierwsze, w grupie wojewddztw silnych
pomorskie jest regionem raczej stabym. Na sze$¢ regionow
zajmuje piate miejsce. Po drugie jest regionem o przecigtnej
dla tej klasy wojewddztw dynamice rozwojowej. Ta

konfiguracja pozwala sadzi¢, ze o ile nie zajda powazne
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zmiany, w przysziosci wojewddztwo pomorskie bedzie
raczej broni¢ swojej lokaty niz przesuwad si¢ w gére
rankingu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie jest to
chyba scenariusz na miarg oczekiwan Pomorzan. Aby go
unikna¢, konieczne jest wzmocnienie fundamentéw — a wige
gospodarki i infrastruktury oraz wykorzystanie atutu, jakim
sa warunki zycia. Wydaje sie, ze to wlasnie one przyciagaja
do regionu wielu nowych mieszkaricéw, co ma pozytywny
wplyw na ksztattowanie kapitatu ludzkiego. W innym
wypadku z coraz wigkszym niepokojem bedziemy zadawaé
sobie pytanie — jak dtugo mozna utrzymad wysoka dynamike

warunkéw zycia przy niskiej dynamice gospodarki?

Tablica 6. Dynamika funkcjonowania samorzqdéw w wojewddztwie pomorskim na tle wybranych regiondw w Polsce

w latach 1999-2004

Woiews Warto$¢ czastkowego Lokata w grupie Lokata wéréd
ojewddztwo , . . . s
wskaznika syntetycznego | wojewddztw referencyjnych 16 wojewddztw

Slaskie 0,67 1 1
Lédzkie 0,60 2 2
Dolnos§laskie 0,59 3 3
Pomorskie 0,17 4 5
Wielkopolskie 0,00 5 6
Malopolskie —0,04 6 9

Zrédio: Opracowanie IBnGR.
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SPOJNOSCE 1 KONKURENCYJNOSC — CZY MOZNA JE POEACZYC?

SPOJNOSC I KONKURENCYJNOSC
— CZY MOZNA JE POEACZYC?

Wystapienie Komisarz ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej Profesor
Danuty Hiibner na IV Kongresie Polskiego Forum Strategii Lizboriskiej

[6 pazdziernika 2006 — przyp. red] Paristwa Cztonkowskie ostatecznie zaak-
ceptowaty gtéwny dokument programowy polityki, za ktéra odpowiadam w Komisji
Europejskiej, Strategiczne Wytyczne dla Polityki Spéjnosci na lata 2007-2013. To
zamknelo ostatecznie cykl finansowy i legislacyjny przygotowari do uruchomienia
nowej polityki regionalnej. W najblizszych miesigcach zostang ostatecznie uzgodnione,
w porozumieniu z Komisja, narodowe dokumenty programowe. Powinny one przelozy¢
na jezyk strategii rozwojowych, planéw operacyjnych i priorytetéw reforme polityki
regionalnej, ktéra uczynita z niej — jak powiedziat [...] Przewodniczacy Barroso
Danuta Hijbner podczas swojego wystapienia na otwarciu Open Days — najwazniejszy wspélnotowy

instrument realizacji agendy na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Komi Lacznie z narodowym dofinansowaniem — publicznym i prywatnym — w ciagu
omisarz okresu 2007-2013 Unia zainwestuje w gospodarke europejska 500 mld euro, w tym
ds. Polityki Regionalnej . L . . o
L o pewnie co najmniej 80 mld euro to beda inwestycje w Polsce. To najwiekszy pro-
Komisji Europejskiej . . . . . o . .
gram inwestycyjny w powojennej Europie. Dlatego tak wazny jest zwiazek miedzy

konkurencyjnoscia i spéjnoscia. Ciesze si¢ wigc, ze tematem dzisiejszego panelu jest
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relacja miedzy konkurencyjnoscia i spéjnoscia. Najpierw
powiem kilka stéw na temat obu tych poje¢ widzianych
przez pryzmat procesu lizboniskiego i polityki regionalne;.
Nastepnie, chcialabym si¢ odnies¢ do celéw nowej polityki
regionalnej i oméwi¢ te jej elementy, ktére uzasadniajg
tezg, ze mozliwe jest osiggniecie wickszej spéjnoéci poprzez
inwestowanie w konkurencyjno$¢. Inwestowanie w trwala
spdjnos¢ to w dzisiejszej Europie przede wszystkim inwe-
stowanie w kapitat ludzki i innowacyjnos¢. Dla mnie
konkurencyjno$¢ to budowanie trwalej zdolnosci do
wzrostu, zdolnosci do tworzenia nowych miejsc pracy,
zdolnosci do zapewnienia korzystnego miejsca w nowym
mig¢dzynarodowym podziale pracy. Spéjnos¢ to praca na
rzecz zapewnienia wszystkim szans udzialu w efektach
integracji europejskiej.

Tradycyjne, rozlaczne traktowanie spéjnosci i kon-
kurencyjnosci przypomina trochg dyskusje o europejskim
modelu spotecznym, ktéra toczyta si¢ przez wiele lat
wlasnym nurtem, rzadzita si¢ whasnymi prawami i pomijata
takie elementy jak wzrost gospodarczy, produktywnosé
czy konkurencyjnos¢. Dzisiaj jednak w coraz wigkszym
stopniu mamy $wiadomos¢, ze dyskusja o modernizagji
europejskiego modelu spolecznego musi waczaé ten model
w rozwazania nad produktywnoscia gospodarki.

Podobnie jest w przypadku polityki regionalne;j.
Dziatania nakierowane na spéjnos¢ gospodarcza i spoleczng
byly zawsze jej naturalnym elementem, ktérego nie wiazano
jednak z logika wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,
ale raczej z pojeciem sprawiedliwosci spotecznej. W ciagu
ostatnich lat podejscie to zaczelo si¢ zmieniaé, w miarg
jak ewoluowalo otoczenie, w ktérym dziatala polityka
regionalna. Mysle tu przede wszystkim o postepujacym
procesie globalizacji oraz rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 2004 roku.

Mozna powiedzie¢, ze tempo zmian, jak i ich cha-
rakter, w szczegdlnosci rozwéj technologii informacyjnych
i komunikacji sprawily, ze sa one odczuwalne wszedzie,
ale i zdolno$¢ reakgji nie jest tylko udzialem najbardziej
rozwinietych. Konieczne stalo si¢ wigc znalezienie whas-
ciwej réwnowagi miedzy gospodarczym, ekologicznym
i spolecznym wymiarem wzrostu gospodarczego, a whasciwie
zintegrowanie tych wymiaréw. Po drugie bardzo wzrosta
zlozono$¢ strategii rozwojowych, ktére musza budowad
konkurencyjno$¢ opierajaca si¢ na trwalej zdolnosci szybkiej
adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw, zdolnosci do
zmiany. W warunkach bardzo szybko zmieniajacego sie
$wiata wymaga to dobrej koordynacji i wykorzystania
synergii pomiedzy réznymi politykami stuzacymi pobu-

dzaniu wzrostu.
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Te dwa wyzwania lezaly u podstaw Strategii Liz-
boniskiej. Z jednej strony podjeta ona prébe potaczenia
celéw gospodarczych, spotecznych i zwigzanych z ochrong
$rodowiska, z drugiej probowata nakresli¢ nowy podziat
r6l miedzy Wspdlnota i Padstwami Czlonkowskimi.

Mamy dzisiaj wiele diagnoz pokazujacych, dla-
czego ta pierwsza prdba nie okazala si¢ w pelni skuteczna.
Chciatabym zwréci¢ uwagg na przyczyng, ktdra czgsto jest
w nich pomijana. Jak si¢ wydaje, Strategia Lizboniska nie
dostrzegla jednej z zasadniczych zmian, ktére dokonaty
si¢ w ostatnich latach w gospodarce europejskiej (i nie
tylko) — przeniesienia $rodka cigzkosci rozwoju na szczebel
regionalny i lokalny. Stalo si¢ to za sprawa wzrostu roli
innowacji w napedzaniu rozwoju.

WHhasnie dlatego istotne staty si¢ lokalne zasoby, na
ktérych mozna oprzeé wzrost gospodarczy, tworzenie
nowych miejsc pracy i budowanie konkurencyjnosci — takie
jak innowacyjne male i §rednie przedsi¢biorstwa, lokalne
placéwki naukowo-badawcze, uczelnie wyisze czy osrodki
transferu technologii. Laczylo si¢ to ze zmiang paradygma-
tow w ekonomii — mozna tu przytoczy¢ charakeerystyczna
uwage Michaela Portera, ktéry w 2002 roku zauwazyt
kluczowe znaczenie gospodarek regionalnych dla wzrostu
gospodarczego w USA oraz stwierdzil, ze analiza regionalna
powinna znalez¢ si¢ w centrum badan ekonomicznych
i formutowania polityki gospodarczej.

Jezeli popatrzymy teraz z tej perspekeywy na redefini-
cje Strategii Lizbonskiej, ktdrej dokonata ostatnio Komisja
Europejska, to jednym z jej najwazniejszych elementéw
jest wlasnie dostrzezenie wymiaru regionalnego. Ma
to konsekwencje dla relacji migdzy konkurencyjnoscia
i spéjnoscia. Polityka regionalna — poprzez rzadzacy nia
system zasad i regul oraz koncentracje inwestycji — stwarza
szanse na jak najpelniejsze wykorzystanie tych lokalnych
i regionalnych zasobéw wzrostu, ktdre dzis przesadzaja
o produktywnosci gospodarki i umozliwiaja wzmocnienie
spdjnosci spoteczno-ekonomicznej calej Unii.

Mozna na to popatrze¢ takze poprzez zapisy trak-
tatowe. Zgodnie z artykulem 158 Wspélnota powinna
dazy¢ do zmniejszania dysproporcji w rozwoju pomiedzy
poszczegdlnymi regionami. Zauwazmy, ze Traktat nie
moéwi tylko o dysproporcjach, ale i 0 zmniejszaniu réznic
w poziomie rozwoju. Nowa polityka regionalna odczytuje
to w ten sposéb, ze celem jej jest stale dzialanie na rzecz
zmniejszania réznic rozwojowych. To oznacza dziatanie
na rzecz budowania potencjatu rozwojowego gospodarek
regionalnych zdolnego stawi¢ czota konkurencji. W tym
yjeciu konkurencyjno$é i spéjnos¢ zostaja umieszczone
na tej samej trajekrorii i wzajemnie si¢ wzmacniaja. Nie

osiagniemy spéjnosci bez inwestowania w konkurencyjno$é,



ke6ra dzis jest man-made i jest uwarunkowana zdolnoscig
do innowagji.

Jakie byly najwazniejsze elementy obecnej reformy
polityki regionalnej, ktére sprawily, ze tego rodzaju podejécie
stato sie¢ mozliwe?

Po pierwsze, wprowadzenie do polityki po raz pierwszy
podejscia strategicznego. Naszym celem stalo si¢ zinte-
growanie strategii rozwojowych na szczeblu europejskim,
krajowym, narodowym i lokalnym, wykorzystanie synergii
tkwiacych w wieloszczeblowym zarzadzaniu polityka
gospodarcza. Podejscie to opiera si¢ na wspomnianych juz
Strategicznych Wytycznych — przektadajacych cele nowe;j
agendy na rzecz wzrostu i zatrudnienia na jezyk polityki
spdjnosci oraz na pelnym wlaczeniu polityki regionalnej
do procesu lizbonskiego.

Po drugie, zreformowang polityke cechuje sektorowa
i tematyczna koncentracja inwestycji na kluczowych
czynnikach wzrostu — badaniach naukowych i rozwoju,
innowacyjnoéci, przedsi¢biorczodci czy kapitale ludzkim.
Elementem tego podejscia jest takze ,earmarking”, ktéry
umieszcza innowacyjno$¢ w centrum regionalnych strategii
rozwoju.

Czy ma to sens? [...] W ramach Open Days w Brukseli,
uczestniczylam w seminarium, ktére zgromadzilo szeféw
najwickszych firm z sektora technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. Zapytalam o ich do$wiadczenia z rozméw
na temat wdrazania innowacyjnych projektéw opierajacych
si¢ na tego rodzaju technologiach z rzadami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi. W odpowiedzi ustyszalam, ze
— szczeg6lnie w nowych panstwach cztonkowskich — to
wlasnie administracja lokalna i regionalna, a nie krajowa, jest
coraz bardziej atrakcyjnym partnerem w tym wzgledzie.

Ale wréé¢my do reformy polityki regionalnej. Trzeci
element, o ktérym chciatam powiedzie¢ [...] to wzmocniona
zasada partnerstwa. Umozliwia ona udziat we wdrazaniu
polityki regionalnej nie tylko krajowej, regionalnej i lokalnej
administracji, ale i wszystkim partnerom spolecznym
i gospodarczym, ktdrzy reprezentuja spoleczeristwo oby-
watelskie. Powinno to prowadzi¢ do mobilizacji wiedzy
i ekspertyzy lokalnej na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Moéwiac obrazowo, po pierwsze wolamy ,wszystkie rece
na poklad”, a po drugie zachecamy, by wszyscy wiostowali
w tym samym kierunku.

Ostatnia rzecz, o ktérej cheialabym wspomnieé,
to mobilizacja kapitalu prywatnego, dzialanie polityki
regionalnej jako katalizatora przyciagajacego inwestycje
z innych niz publiczne Zrédet. W tym celu zwigkszylismy
znacznie mozliwo$¢ wspétfinansowania inwestycji poli-
tyki regionalnej poprzez kapital prywatny, a takze, we

wsp6lpracy z najwickszymi europejskimi instytucjami
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finansowymi, uruchomili$my trzy nowe instrumenty

—JASPERS, JEREMIE i JESSICA.

JASPERS  przewiduje on wykorzystanie
specjalistycznej wiedzy technicznej i finansowej
w celu wspierania wladz krajowych i regionalnych
w opracowywaniu wysokiej jakosci proponowanych
projektéw wpdtfinansowanych ze srodkéw UE.

JEREMIE jego celem jest poprawa dostepu
MSP do finansowania, a w szczeg6lnosci zapewnienie
mikrokredytéw, kapitatu podwyzszonego ryzyka,
kredytéw i gwarangji, a takze innych innowacyjnych
form finansowania.

JESSICA

w ramach programéw na rzecz rozwoju i odnowy

jego celem jest polaczenie dotacji

obszaréw miejskich lub budownictwa socjalnego
z kredytami i wiedza specjalistyczna bankéw w tej
dziedzinie.

Zrédbo: www. akademiainnowacji.pl

Na koniec kilka stéw na temat tego, czego Unia moze
oczekiwa¢ od inwestydji polityki regionalnej w biedniejszych
regionach. Popatrzmy najpierw na szczebel makro — na
potencjat wzrostu i konwergencji na szczeblu krajowym.
Praktycznie wszystkie nowe Paristwa Czionkowskie poczaw-
szy od roku 2000 rosng w tempie znacznie szybszym niz
przecigtna dla UE-27. Dla niektdrych z nich tempo to jest
dwu- lub trzykrotnie szybsze. Na szczeblu regionalnym jest
podobnie — regiony z PKB na glowe mieszkarica ponizej 50%
$redniej rosng w tempie ponad dwukrotnie wigkszym niz
$rednia dla 27 krajéw Unii. To cecha procesu doganiania.
By proces ten tworzyt dzi$ trwale zdolnosci rozwojowe, musi
by¢ oparty na inwestycjach tworzacych zdolno$¢ do zmiany:
edukacje, innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$é. Mamy tysiace
dobrych przyktadéw w Europie. Te biedniejsze regiony to
mniej wigcej 1/3 regionédw Unii i 1/3 mieszkaricéw Unii.
Ich udziat w PKB jest ciagle niewielki, ale mysle, ze dzis
w warunkach gospodarki globalnej liczy si¢ przede wszystkim
dynamika zmiany, efekt motyla moze wywota¢ wielka
fale. Wicksze efekty moga dzisiaj przynies¢ duze wzgledne
przyrosty od malego potencjatu niz niskie przyrosty od
wielkiego potencjatu. To pokazuje, czego mozemy oczekiwaé
od programu inwestycyjnego nowej polityki regionalnej,
ktéry bedzie realizowany w latach 2007-2013.

Mysle wige, ze nie musimy wybiera¢ miedzy Europg
konkurencyjng i Europa spdjna. Dzisiaj poje¢ tych nie da
si¢ rozlaczy¢. W warunkach otwartej gospodarki, konku-
rencyjno$¢ i wzrost gospodarczy oparty na innowacyjnosci
i zastosowaniu wiedzy sa kluczem do osiagniecia trwalej

spojnosci.
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Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

Radca Ministra
z Departamentu Polityki
Regionalnej Ministerstwa

Rozwoju Regionalnego

Czy $rodki, ktére trafia do nas w kolejnym okresie programowania, beda

dobrodziejstwem, czy przeklefistwem dla polskich regionéw?

Jezeli bedziemy potrafili je dobrze spozytkowad, to na pewno beda dobrodziejstwem.
Po raz pierwszy do Polski moze trafi¢ tak wielkie dofinansowanie. Ale oczywicie
trzeba to bedzie rozsadnie i efektywnie wykorzysta¢. Mam nadzieje, ze za kilka
lat, bo oczywiscie efekty pojawiaja si¢ w wickszym wymiarze dopiero po trzech,
czterech latach, przelozy si¢ to na sukces rozwojowy, podniesienie poziomu zycia,

zmniejszenie poziomu bezrobocia.

Patrzac na $rodki unijne, mozna odnie$¢ wrazenie, ze one nas rozleniwiaja,
ze sa prawie jak opium dla XIX wiecznych Chin. Obecnie prawie nikt
juz nie potrafi méwic o innych sposobach kreowania i realizacji polityki

regionalnej.

Nie. Na pewno duza cze$¢ inwestycji bedzie planowana i finansowana przy

wsparciu $rodkéw unijnych. Istnieje jednak wiele zadar, na realizacj¢ ktérych



musimy szukaé wlasnych $rodkéw, poniewaz Unia
ich nie finansuje. Przykladowo pomoc spoteczna,
budownictwo mieszkaniowe pozostaja w wylacznej
kompetencji decyzyjnej i finansowej naszych wladz.
Tak wiec nie mozemy patrze¢ na Unig jako na sposéb

na rozwiazanie wszystkich naszych problemdw.

Moéwiac o pomocy unijnej, wedlug mnie, zapomi-
namy o jednej z najwazniejszych korzysci, jakie
z niej mamy. Unia wymusza na nas planowanie. Czy
potrafimy oderwad si¢ od dzialania operacyjnego
i planowaé, tworzy¢, a nastepnie wdrazaé spdjne
i sensowne strategie Srednio i dlugookresowe?
A moze nasze strategie robimy po to tylko, by za-
dowolié¢ Unie, a sami uwazamy je za nic nie warte

»papierzyska”?

Teoretycznie w planowaniu powinni$my by¢ bardzo
mocni. Warto przypomnie¢, ze caly poprzedni system

byt oparty na permanentnym planowaniu.
Ale to bylo dosy¢ specyficzne planowanie...

Na pewno Unia nauczyta nas nowoczesnego planowania.
I to bardzo dobrze. Bo pamigtajmy, ze na poczatku
transformacji, po cz¢sci jako odreagowanie poprzedniego
systemu, dominowalo przekonanie, ze najlepsza polityka
to brak polityki. U nas pod pojeciem gospodarki
wolnorynkowej rozumiano pelna swobodg, brak
jakichkolwiek ograniczen i jakiejkolwiek interwencji
patistwa w rynek. Tymczasem w nowoczesnej polityce
gospodarczej muszg istnie¢ strategie. Rzad musi
wytyczaé kierunki rozwoju, wspieraé te procesy, ktore
z punktu widzenia paristwa sa konieczne i korzystne.
Pojedyncze przedsigbiorstwo moze dziata¢ w kierunku
maksymalizacji zyskéw, umacniania pozycji rynkowej,
zwickszania przewagi konkurencyjnej. Firma nie musi
liczy¢ si¢ ze skutkami swojej dziatalnodci, nie musi
mysle¢ o aspektach spotecznych. To paristwo musi dba¢
o wszystkich swoich obywateli, zapewni¢ im pewien
standard, wznosi¢ fundamenty, na ktérych bedzie
mozna budowa¢ pomyslnos¢ panistwa i obywateli nie

tylko w krétkim, ale i $rednim, i dlugim okresie.

Czy potrafimy planowad? Mysleé w duzszej per-
spektywie czasowej? Czy nasze strategie sa realne
i beda realizowane? Czy to tylko cos$, co musielismy

zrobié, zeby zrobid ,,skok™ na unijna kase?

Czy one s3 doskonale? Na pewno nie, wciaz si¢
uczymy. Plusem Unii jest jednak to, ze narzuca nam
pewne wymogi. Wiemy, co ma by¢ w strategii, planie

operacyjnym i wszystkie wojewddztwa, wypetniajac

DyNAMICZNY ROZWOJ POWIEKSZA ROZNICE

17

to oczywiscie swoja trescig determinowang ich
sytuacja spoleczno-gospodarcza, musza przygotowaé
dokument zgodny z tym, czego oczekuje Bruksela.
Wazine jest tez to, ze istniejg okreslone cele, do ktérych
muszg dazy¢ wszystkie unijne regiony, w tym polskie

wojew6dztwa.

Czy patrzac na naszych regionalnych decydentéw,

uwaza Pan, ze rzadza nami ludzie majacy wizje?

Oczywiscie nie znam wszystkich samorzadowcdw, ani
nawet strategii wojewddzkich, ale z tych dokumentéw,
ktére poznalem, moge powiedzied, ze osoby, ktére je
przygotowywaly i zatwierdzaly wiedza, dokad chca

dojsé.

Wracajac do kwestii liczenia. Czy ministerstwo wie,
jakie algorytmy powinny by¢ stosowane do podziatu
$rodkéw unijnych? Czy mozliwe jest salomonowe

rozwiazanie?

Trudno znalez¢ dobry algorytm. Kiedy$ poznatem
Hiszpana, ktdry byt doradca Stowenii. Pomimo, ze
moéwimy tu o mniejszym i bardziej zasobnym kraju, to
okazuje si¢, ze réwniez tam cigzko jest znalez¢ whasciwe
rozwiazanie. I on powiedzial, ze po roku udato im
si¢ ustali¢, jakie dane powinny by¢ brane pod uwage.
W dalszym ciagu jednak sa dalecy od przetozenia
tego na jezyk matematyczny — na algorytm. Tak wiec
mamy tu do czynienia z bardzo duzym problemem.
W naszym przypadku musimy pogodzi¢ indywidualne

interesy 16 réznych wojewddztw.

Na ile algorytmy beda wynikiem rzeczywistych badan

i danych, a na ile politycznych przetargéw?

Trudno mi odpowiedzie¢ na takie pytanie. Moje
dotychczasowe do$wiadczenie pokazuje jednak, ze
kazde rozwiazanie poparte jest analizami, badaniami.
W takiej dziedzinie jak polityka regionalna trudno
0 promowanie rozwigzani nieopartych na takich pod-
stawach. Oczywiscie, istnieja rézne lobby polityczne
i regionalne. Kazde wojew6dztwo stara si¢ promowaé

rozwigzania jak najbardziej korzystne dla siebie.

Samo ministerstwo jest tworem stosunkowo mto-
dym, powstalo jednak w oparciu o doswiadczenia
i wiedze innych jednostek. Czy badacie Pasistwo
efekty i skuteczno$é wydatkowania $rodkéw po-

mocowych?

Oczywiscie analizy beda tutaj konieczne. Pamigtajmy
jednak o tym, ze pierwsze duze Srodki pojawily si¢ u nas

dopiero po akcesji w 2004 roku. Tak wiec uwzgledniajac



okres wyboru projektéw i ich realizacji, mamy jeszcze
relatywnie maly materiat badawczy. Wezesniej
mieli$my oczywiscie symulacje, ktére pokazywaly
zakladane efekty, jakie wywola wstapienie Polski do
Unii Europejskiej i naptyw $rodkéw pomocowych.
Oczywiscie badania w zakresie wydatkowania i oceny
skutecznosci pomocy bedziemy robili. Wynika to,
chociazby z obowiazkéw, jakie naktada na nas Komisja

Europejska.
Kiedy mozemy liczy¢ na pierwsze opracowania?

Jak méwitem caly czas badamy w Ministerstwie te
sprawy i pierwsze opracowania juz powstaja. Calosciowa
ocena, uwzgledniajac okresy realizacji i rozliczania

projektéw, mozliwa bedzie za dwa, trzy lata.

Przed zaangazowaniem sie prywatnego inwestora
w rézne projekty przeprowadza si¢ wiele wyliczen.
Inwestor chce wiedzieé, czy zarobi, jakie jest
ryzyko, czy nie ma innych bardziej efektywnych
sposobéw zagospodarowania funduszy. Tymczasem
w przypadku $rodkéw publicznych rzadko chcemy
i potrafimy liczy¢ korzysci i straty, jakie przyniesie

dany projekt. Dlaczego tak si¢ dzieje?

Opracowywane s studia wykonalnosci i oceniane
wszystkie aspekty. Zazwyczaj w przypadku projektow
publicznych bierze si¢ tez pod uwage aspekty spoleczne.
Dla przyktadu droga moze by¢ budowana nie dlatego,
ze mamy duzy ruch, ale dlatego, ze chcemy podnies¢
atrakcyjno$¢ regionu, przyciggnaé inwestoréw
i w konsekwencji spowodowaé wzrost wykorzystania

danej drogi.

Czesto jednak jest tak, ze naszym dziataniom
brak zamyshu. Wystarczy popatrzeé na polska sied
autostrad. Kolejne odcinki zaczynaja si¢ i koricza
w przystowiowym polu. Autostrad nie maja dwa
najwieksze polskie miasta, od takich drég odcieta
jest cala Polska Pétnocna i Wschodnia. Na swiecie
autostrady buduje si¢ wokét duzych miast i od
nich one odchodza — u nas taka logika nie ma juz
zastosowania. To wszystko nie wskazuje na dziatania

wedlug sensownej i dlugofalowej wizji.

Ja bym si¢ z tym nie zgodzil. Nasza sie¢ drogowa jest

czgscig ogblnej europejskiej sieci drogowe;.

Ale my nie jesteémy waznym i silnym elementem
tej sieci. U nas dobre drogi to raczej mily i rzadki
wyjatek, a nie reguta. Zaden wazny szlak

miedzynarodowy biegnacy przez nasz kraj nie
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jest w calo$ci przystosowany do europejskich

standardéw.

Niestety, nie ustrzegli$my si¢ pewnych bledéw.
Niewatpliwym zaniedbaniem jest Warszawa, ktéra
niedtugo bedzie jedyna europejska stolicg bez
dogodnych rozwiazan autostradowych. Mysle jednak, ze
w najblizszym okresie, w duzej mierze dzigki §rodkom
unijnym, odczujemy w przypadku polskiej sieci drogowej
znaczaca poprawe. Prosze tez pamietad o tym, ze obecnie
coraz wiekszg role zaczyna odgrywaé transport lotniczy.
Praktycznie kazda strategia wojewddzka zaklada budowe
lub rozbudowe lokalnych lotnisk. To w polaczeniu
z europejska zasada ,otwartego nieba” powoduje, ze
polskie regiony sa teraz coraz lepiej skomunikowane

z najwazniejszymi europejskimi centrami.

Zgodzi si¢ Pan jednak ze stwierdzeniem, ze wlasnie
autostrady sg jednym z najlepszych przykladéw jak
nie powinno si¢ prowadzi¢ polityki regionalne;j.
Praktycznie kazda wladza miala swoja wizje w tym
zakresie, a nowe drogi w dalszym ciagu wolno

powstaja.

Rzeczywidcie w przypadku autostrad przez ostatnie
kilkanagcie lat mieliémy do czynienia z co najmniej
kilkoma wizjami. Raz stawiano na inwestoréw
prywatnych, innym razem to pafistwo miato budowa¢
ze $rodkédw wlasnych, stawiono tez na partnerstwo
publiczno-prywatne, pozyczano srodki na te inwestycje
z instytucji miedzynarodowych. To wszystko nie
pozwalalo na prowadzenie efektywnej polityki w tym

zakresie.

Wracajac do $rodkéw unijnych. Bruksela lansuje
poglad, ze wicksze srodki powinny i$¢ na inwe-
stycje migkkie. My tymczasem opowiadamy si¢ za
»pompowaniem” srodkéw w inwestycje ,,twarde”,

na przyklad w infrastrukture. Kto ma racje?

Dlaczego my chcemy wigkszego fozenia w infrastrukture?
Odpowiedz jest prosta: jeste$my krajem zapéznionym,
majacym duze zaleglosci w zakresie podstawowej
infrastrukeury. Kolejnym problemem jest réwniez
to, ze takie inwestycje sa bardzo kosztowne i bardzo
trudno, lub wrecz jest to niemozliwe, by srodki na ich
realizacj¢ wygospodarowad z budzetu paristwa, czy

budzetéw regionalnych.

Moze jednak w dzisiejszym $wiecie warto bardziej
inwestowa¢ w infrastrukture informatyczna i w sa-
mych ludzi. Czy ktos$ to bada i szuka odpowiedzi na

pytanie, co jest optymalne w zakresie wykorzystania



$rodkéw pomocowych do niwelowania zapéznief

rozwojowych naszych regionéw?

Zgadzam sig, ze szans na dogonienie najlepszych
europejskich regionéw mozemy szuka¢ wlasnie
w nowych technologiach. Na pewno potrzebna jest
jednak chociaz podstawowa twarda infrastrukeura.
Uwazam, ze te 2000 kilometréw autostrad i sie¢ drég
szybkiego ruchu, ktére planujemy, sa konieczne, by
stworzy¢ podstawowy szkielet transportowy naszego

kraju.

Zapewnia Pan, ze nie bedzie marnotrawstwa srodkéw

pomocowych?

Mysle, ze nam to nie grozi. Mamy zaréwno krajowe, jak
i unijne przepisy, ktére minimalizuja prawdopodobien-
stwo wystapienia nieprawidtowosci. Unia ciagle analizuje
informacje o wydatkowaniu $rodkéw pomocowych
i tak modyfikuje swoje przepisy, by nie powtérzyla si¢
sytuacja z lat osiemdziesiatych, gdy w takich krajach

jak Grecja marnowano wiele milionéw.

Patrzac na nasze dotychczasowe doswiadczenia,
tempo wydatkowania puli pomocowej przyznanej
nam na lata 2004-06, czy Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego robilo juz kalkulacje, jakich srodkéw
nie uda nam sie w caloéci wykorzystaé? Ile milionéw
lub miliardéw euro bedziemy musieli zwrécié do
Brukseli?

Patrzac na dotychczasowe do§wiadczania z kontraktowa-
niem, chyba juz wszystkie srodki zostaty zabukowane.
Teraz wazne jest zeby dobrze i efektywnie je wydac.
Majac na uwadze zasade ,n+2” nie widzimy obecnie
zagrozenia, by jakie$ srodki musiaty zostaé zwrécone

do unijnego budzetu.

Moéwiac o kontraktowaniu, nalezy zastanowié
sie, dlaczego system nie wymusza efektywnosci.
Beneficjent ma zakontraktowana okreslona kwote
i oszczednosci nic mu nie daja. Moze warto bylo
pomysled o takim rozwiazaniu, ze na przyklad
gmina, ktéra wyda w stosunku do planéw mniej
$rodkéw, bedzie mogla zachowad i wydaé na swoje
potrzeby cze$é z tej nadwyzki? Wtedy gospodarnosd

bylaby premiowana.

Wydaje mi sig, ze obecny system zapobiega marno-
trawstwu. Zamoéwienia publiczne eliminuja niepra-

widtowosci. Wygrywa tutaj najlepsza oferta.

Wr6émy do polityki regionalnej. Jakie sa szanse

rozwojowe polskich wojewédztw?
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Nie mozna méwi¢ o tym, ze istnieje jedna szansa. Kazde
wojewddztwo jest na tyle rézne od pozostalych, ze
wlasnie konieczne jest opracowanie strategii, ktéra zbada
lokalne uwarunkowania i odnoszac je do warunkéw
zewnetrznych, wskaze te czynniki, ktére dla danego
wojewddztwa moga by¢ szansg na szybszy rozwdj.
Najwazniejsze jest odpowiednie zdiagnozowanie nie
tylko mocnych stron, ale i hamulcéw. Jezeli wojew6dzewo
zidentyfikuje whasciwie najwicksze problemy i skieruje
odpowiednie §rodki na ich eliminacje, to szanse na
sukces beda zdecydowanie wigksze. Wladza regionalna
ma wicksza wiedz¢ i jest blizej probleméw, dlatego az
1/3 $rodkéw wydawana ma by¢ na szczeblu wojewddzew,

a nie centralnie.

Gléwna zasada UE jest zasada delegacji. Decyzje
moga by¢ przekazywane na wyziszy stopien admi-
nistracji tylko wtedy, gdy na nizszym nie mozna
podejmowa¢ ich efektywnie. Tymczasem u nas stara
si¢ — kosztem regionéw - jak najwigcej decyzyjnosci

zostawic na poziomie centralnym.

W Unii nie ma w tym zakresie jednolitej polityki.
Sa kraje mniej i bardziej scentralizowane. Musimy
pamigtaé réwniez o tym, ze czgsto podejmowanie
decyzji musi by¢ pozostawione na szczeblu wyzszym.
Regiony majg swoje cele, a paristwo swoje. Polityka
regionalna prowadzona centralnie nie moze kierowa¢
si¢ interesem tylko jednego regionu, czy grupy, lecz
musi podejmowaé decyzje korzystne dla paristwa
jako calosci. Dodatkowo mysle, ze jeste$my krajem,

w ktérym decentralizacja poszta bardzo daleko.

Czy polityka regionalna doprowadzi do zmniejszenia

poziomu rozwoju pomiqdzy naszymi regionami?

Doswiadczenie uczy, ze dynamiczny rozwdj raczej
powigksza, a nie eliminuje réznice rozwojowe.
Czesto przywolywany przyklad Irlandii jest tego
dobra ilustracja. U nich rozwdj dotyczyt gtéwnie
Dublina i jego okolic. Pozostata cz¢$¢ kraju rozwijata
si¢ wolniej i w tym przypadku gonienie Unii jeszcze
si¢ nie zakornczyto. Uwazam, ze w Polsce powinnismy
zadbad o to, zeby ten rozwdj oparty byt oczywiscie
jak wszedzie na lokomotywach rozwoju, ale zeby$my
jednocze$nie nie dopuscili do powigkszania sie r6zni¢
w rozwoju polskich regionéw. Nasze dotychczasowe
badania pokazuja, ze udaje nam si¢ unika¢ marginalizacji

slabszych regionéw.

Jak wyglada kwestia relacji pomiedzy stolica regionu,

a pozostalymi obszarami?



— Tutaj tez pojawiaja si¢ czesto problemy. W przypadku

Warszawy wyraznie widzimy, ze brak tu mechanizméw
przenoszenia pozytywnych tendencji na inne, szczeg6lnie
bardziej oddalone regiony Mazowsza. Obawiam sig, ze
z podobnymi zjawiskami mozemy mie¢ do czynienia

w innych regionach.

— Jakie zauwaza Pan najwazniejsze zagrozenia dla

rozwoju regionéw?

Oczywiscie kazdy ma swojg specyfike. Ale wedtug
mnie dla kazdego regionu najwazniejsze jest wlasciwe
wyszukanie stabosci i ich szybka i skuteczna eliminagja.

Zagrozeniem jest tez mozliwo$¢ tego, ze regionom nie uda
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si¢ efektywnie wyda¢ tych srodkéw pomocowych, keére

beda do nich teraz ptyngly szerokim strumieniem.

Jezeli za kilka lat bedziemy oceniali polityke re-
gionalna, to mysli Pan, ze bedziemy zadowoleni

z tego, co zrobilismy?

Mam nadzieje, ze tak. Uwazam, ze stoimy przed wielka
szansg. Musimy jednak wiedzie¢, czego chcemy i jak
zamierzamy to osiggna¢. Musimy tez pamigtaé o tym,
ze weszli$my to takiej organizacji, w ktérej wygrywa ten,

ktéry umie negocjowaé, ktéry ceni sobie konsensus.

Dzi¢ekuje za rozmowe.
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Agnieszka Kapciak

Dyrekror Departamentu
Koordynacji Programéw

Regionalnych
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Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

Pani Dyrektor, czy jako osoba odpowiedzialna w ramach Ministerstwa za
monitorowanie regionalnych programéw moze Pani powiedzied, ze sytuacja

w kraju jest optymalna?

Niewgtpliwie jest jeszcze wiele do zrobienia. Mysle, ze na przyklad raport Instytutu
pokazuje, Ze zmiany nastepuja, ale nie zawsze w skali i w kierunku, ktéry bysmy
preferowali. Tak wigc czeka nas jeszcze wiele pracy i to zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i na poziomie centralnym, gdzie musimy koordynowa¢ pewne

dzialania.

Czy trzy lata wigkszego napltywu $rodkéw pozwalajg nam juz oceniaé

efektywno$é ich wydatkowania; ich wplyw na regiony i ich rozwéj?

Jest jeszcze za wezednie, zeby wyrokowad, czy srodki byly wydawane dobrze,
czy zle. Do tej pory wydatkowalismy kilkanascie procent i najwczesniej za dwa,
trzy lata bedziemy w stanie to ocenié. Niewatpliwie jednak w wielu przypadkach
udalo si¢ juz rozwiaza¢ lokalne problemy. Teraz czeka nas ocena wplywu tych

pojedynczych projektéw na catosciowy obraz regionéw i kraju.



— Czy uwaza Pani, ze w perspektywie kolejnego

okresu programowania i naplywu zdecydowanie
wiekszych §rodkéw unijnych powinni$my wspieraé

lideréw, czy outsideréw?

Sa zwolennicy jednej i drugiej opcji. Uwazam, ze
zadne ekstremalne rozwiazanie nie jest dobre. Nie
mozna inwestowaé tylko w lideréw, bo okaze sig, ze
inni nie korzystaja z tego rozwoju. Wazne jest to, zeby
pogodzi¢ rozwodj naszych najwickszych i najwazniejszych
pieciu-szesciu regiondw, a jednocze$nie nie dopuszczad

do tracenia dystansu przez te najstabsze regiony.

— Jestesmy w ministerstwie, ktére zajmuje si¢ rozwojem

regionalnym. Czy to zadanie nie powinno by¢
realizowane wlasnie regionalnie, a nie centralnie?
Czy Ministerstwo jest konieczne i jaki jest jego

wplyw na wspieranie polityki regionalnej?

Nie wiem, czy to dobrze, ze istnieje specjalne
ministerstwo. Nie zgodzitabym si¢ jednak z pogladem,
ze rozwdj regionalny moze by¢ budowany tylko oddolnie
bez centralnej koordynacji. Rozwéj to nie jest prosta
suma oddolnych inicjatyw. To takze jaka$ spdjna krajowa
wizja, ktora faczy regionalne dzialania w jeden wielki
projekt. Nalezy pamietad, ze wojewddztwa otrzymaja
wickszo$¢ $rodkéw na rozwdj ze $rodkéw strukturalnych.
Wedtug mnie dobrze, ze istnieje Ministerstwo, ktdre
moze koordynowa¢ dziatania, wytyczad kierunek,
osiagajac pozytywne efekty synergii. Co wigcej, takie
ministerstwa istnieja w prawie wszystkich krajach
unijnych. Tak wiec os$rodek koordynujacy polityke
regionalna i wydatkowanie srodkéw pomocowych jest

naprawdg potrzebny.

Pani Dyrektor, czy $rodki unijne nas nie zaslepiaja?
Obecnie myslimy o polityce regionalnej gléwnie
przez pryzmat pieni¢dzy, ktére ma nam ,,daé”
Bruksela.

Srodki unijne, nawet w najwickszej puli, nie sa w stanie
zaspokoi¢ naszych wszystkich potrzeb. To tylko
pewnego rodzaju stymulator przyspieszajacy pozytywne
zmiany w naszych regionach. Obecnie realizujemy
wiele projektéw, w ktdrych nie wykorzystujemy
$rodkéw pomocowych, lecz wlasne. Im wicksze
$rodki, tym wiekszy apetyt i wiecej pomystéw na ich

zagospodarowanie.
I wicksza skala marnotrawstwa.

Mysle, ze w ogélnym rozrachunku zmarnowane srodki to

bedzie na prawde bardzo maly procent, jezeli nie promil.
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Co wigcej, monitorowanie, na przyklad u nas, pozwoli
mam w przypadku zaistnienia nieprawidfowosci dokonad

przesunigcia z jednego priorytetu do innego.

Czy ministerstwo jest w stanie poméc regionom
w wyborze projektéw, w ustaleniu, co nalezy rea-

lizowal w pierwszej kolejnosci?

Myflg, ze sami decydenci szczebla regionalnego najlepiej
wiedza, co jest wazniejsze, co powinno by¢ szybciej

realizowane.

Czesto jednak istnieje pokusa, by robi¢ nie to, co
niezbedne, lecz to, co bardziej medialne, co zauwaia
wyborcy, idac do kolejnych wyboréw. Czy nie jest
tak, ze czesto dzialamy w perspektywie okreséw
wyborczych, a nie w oparciu o planowanie $rednio-

i dlugookresowe?

Oczywiscie, pokusy zawsze istnieja i bedg istnie¢, ale
wlasnie programowanie w dtuzszych okresach ma zapo-
biega¢ takiemu koniunkturalnemu dzialaniu. Powstaja
juz dokumenty na okres na przyktad do 2020 roku.
Jeszcze dhuiszy horyzont czasowy ma przygotowywana
krajowa strategia zagospodarowania przestrzennego.
Wlasnie przy okazji tego pytania wyraznie widac¢, jak
wazna jest rola szczebla centralnego, jako tego, ktéry

moze koordynowa¢ pewne dzialania.

Czy jeste$my w stanie opracowad metody optymal-
nego wyboru projektéw? Do$wiadczenia obecne-
go programowania pokazuja, ze wybory budzily
wiele watpliwosci, pojawialy sie¢ nawet zarzuty
o stronniczo$¢, promowanie gorszych projektéw.

Czy jeste$my w stanie temu zaradzié?

Moim zdaniem nie wszystkie projekty musza by¢
wybierane w jednakowym trybie. Na przyklad, jezeli
planujemy wydatkowanie srodkéw na gtéwne drogi
krajowe i wojewddzkie, to wiadomo, ze sie¢ takich
polaczen jest juz dawno znana i tylko te drogi, szlaki
kolejowe, czy lotniska, ktore zostaly wezesniej wskazane
moga liczy¢ na pomoc i dofinansowanie. Takie dzialanie
jest jak najbardziej stuszne. W przypadku innych
projektéw najwazniejsze sg jasne kryteria oceny.
Beneficjenci maja wtedy jasnos¢, co do wymogdw i co
to tego, czy w ogdle jest sens aplikowania, a oceniajacy

unikajg oskarzen o stronniczo$¢.

Czy nastapi uproszenie systemu? Czy krokiem
w dobra strong nie jest na przyklad takie prze-
orientowanie procedur, by beneficjent w pierwszej

kolejnosci sktadal informacj¢ o samym projekcie



i jego zalozeniach, a dopiero po pozytywnej decyzji

zaczynal zbieraé niezbedna dokumentacje?

System nalezy na tyle uprosci¢, by byt maksymalnie
efektywny i przejrzysty. Musimy jednak skupi¢ si¢ na
tym, ze wybieramy projekty, inwestycje, a nie wlasciwie
postawione przecinki, pieczatki i podpisy. Musimy

zachowa¢ wlasciwe proporgje.

Czy nie jest tak, ze wdrozony w naszym kraju system
kontroli projektéw jest juz na tyle skomplikowany
i kosztowny, ze jego utrzymanie kosztuje kilkakrotnie
razy wiecej, niz wynosityby ewentualne straty, przed
ktérymi on ma chronié? Czy kto$ w Ministerstwie

prébowat to policzyé?

Nie znam takich wyliczert. Wazne jest tez to, ze trudno
szacowad, jakie oszczednosci przynosi mniej lub bardziej
restrykcyjny system. Ale uwazam, ze trzeba tutaj
zachowywa¢ zdrowy rozsadek. Oczywiscie kontrola
musi by¢. Wymogi jej prowadzenia wynikaja miedzy

innymi z prawa unijnego.

Czy wybory samorzadowe nie zaburzyly prac
regionéw? Czy wojewédztwa beda gotowe na wy-

korzystywanie srodkéw?

Uwazam, ze nie powinno by¢ duzych zawirowan.
Z jednej strony mamy szereg dokumentéw, takich jak
strategie, ktére sg dorobkiem wspélnym danego regionu
i nawet zmiana wladz nie powinna wplywad na ich
realizacje. Po drugie, mam nadzieje, ze ewentualna
wymiana bedzie dotyczyta tylko najwazniejszych
stanowisk, a tzw. personel techniczny, ktéry w duzej
mierze decyduje o sukcesie regionéw w zakresie
aplikowania i rozliczania §rodkéw — pozostanie ten
sam. Pamigtajmy tez o tym, ze nowa wladza nie oznacza,

ze problemy danego regionu znikna.

Poruszyli$my tutaj wazny problem kadr. Czy badamy

ich jako$¢, skuteczno$é dzialania?
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- Prowadzimy kilka projektéw w tym kierunku. Prébujemy

na przyktad okresli¢ optymalny uklad. Staramy si¢
pomdc, sugerujac optymalne sklady wydziatéw, grup

projektowych.

Czy polskie regiony sa dobrze przygotowane na
globalizacje? Czy pozostaniemy peryferia, czy tez

mamy szans¢ przesunad si¢ w kierunku jadra?

Przyklad Finlandii pokazuje, ze bardzo szybko mozna
awansowac. Startujemy z jakiego$ punktu i teraz musimy
tak sie stara¢ wykorzysta¢ nasze silne strony, by polskie
regiony w globalnym wyscigu nie staty na przegranych
pozycjach. Oczywiscie, przyklady krajéw i regionéw
»starej Unii” pokazuja, ze jedni lepiej, a inni gorzej

wykorzystuja swojg szanse.

Szef Departamentu Rozwojowego w Pomorskim
Urzedzie Marszatkowskim powiedzial mi kiedys,
ze stajemy obecnie przed powaznym wyborem
— inwestowad w beton i asfalt, czy w mézgi i ludzi.

W co Pani radzilaby inwestowaé?

To dosy¢ drastyczne postawienie sprawy, ale ja jestem
¥ y y> alejaj

za inwestycjami w kapitat ludzki. Oczywiscie, nalezy

pamieta o proporcjach i o tym, ze musi istnie¢ réwniez

podstawowa infrastruktura. Infrastrukeura powinny

by¢ gléwnie te elementy, ktdére poprawiaja atrakcyjnosé

gospodarcza regionu, a nie te projekty, ktére tylko

poprawiaja standard zycia mieszkanicéw.

Czy to, co si¢ dzieje obecnie, napawa optymizmem?
Czy mozemy prognozowac, ze za kilka lat bedziemy

zadowoleni z tego, co udalo nam si¢ zrobi¢?

Gdybym nie byla przekonana, co do stusznosci naszych
dzialan, nie pracowatabym w tym miejscu, co obecnie.
Uwazam, ze pracujemy dobrze, idziemy w dobrym
kierunku i nasze dziatania przyniosa pozytywny,

zamierzony skutek.
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ZYJMY FAKTAMI, A NIE
STEREOTYPAMI I MRZONKAMI

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Czy w $wietle zmian administracyjnych i stworzenia nowego podziatu

terytorialnego polskie wojewédztwa okrzeply juz na tyle, ze zastuguja na

miano regionow?

W wickszodci przypadkéw zastuguja. Rozréznia sig co najmniej dwa rodzaje
regionéw ekonomicznych. Strefowe, ktdre charakteryzuja si¢ hegemonicznoscia
na przyktad geograficzna i tzw. regiony wezlowe, wyznaczone wedtug zwiazkéw
funkcjonalnych. Na przyklad dorzecze rzeki jest takim regionem. Obecnie raczej
dominuja regiony weztowe. Ich budowa polega na tym, ze istnieje jaki$ osrodek
dominujacy, ,wiazacy” przez réznego rodzaju sieci powigzani pozostale tereny
wchodzace w skfad regionu. Definiujac region w ten sposéb, mozemy uznad, ze
w przypadku naszych wojewddztw przestanki takie s spelnione. Wazne jest tutaj
jednak to, by na terenie takiego regionu istniato co najmniej jedno duze miasto.
Nie musi to by¢ jeszcze metropolia, ale na pewno juz osrodek o rozwinietych
funkcjach metropolitalnych. Dlatego na etapie przygotowywania reformy
administracyjnej proponowano 12—13 wojewddztw, bo tyle byto duzych miast
spelniajacych takie kryteria. Niemniej w wyniku tar¢ politycznych skonczylo sie
na 16 wojewddztwach. Trzy wojewddztwa: $wictokrzyskie, opolskie i lubuskie
zbudowane sa w oparciu o potencjat miast szczegdlnie w tym wzgledzie stabych.
Co nie znaczy, ze te wojewddztwa zle funkcjonuja. Osiem lat pozwolito na

integracje i zbudowanie wigzi wewnatrzwojewdédzkich.
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— Cuzy patrzac na nasze 16 wojew6dztw, mozna dokonad

jakiego$ ich podziatu?

Jest ich malo, wigc trudno o dokonywanie takich po-
dzialéw. Mozna by si¢ oczywiscie pokusi¢ o wydzielenie
wojewddztw, w ktérych istnieje naprawde duze i silne
miasto, bedace metropolia i ktére wida¢ nie tylko na ma-
pie Polski, ale i Europy. Mozna do takiej grupy zaliczy¢
sze$é wojewodzew: mazowieckie, 16dzkie, dolnoslaskie,
malopolskie, wielkopolskie, pomorskie. Warunkowo
mozna by tutaj doliczy¢ jeszcze Slask, gdzie jednak
mamy do czynienia nie z jednym silnym osrodkiem,
a z calg siatkq duzych miast. Kolejne podzialy musiatby
dotyczy¢ juz nie wojewddztw, ale mniejszych obszaréw.
Oczywiscie, mamy tez w Polsce rdzen w ksztalcie litery
L ciagnacy si¢ od Tréjmiasta, przez Torun, Bydgoszcz,
16dz, az po Wrockaw i w kierunku wschodnim az za
Krakéw, plus wyspowo polozona Warszawa i do tego
peryferie zewnetrzne, czyli §ciana zachodnia i wschodnia
oraz peryferie wewngtrzne, czyli tereny wokot stolicy

i tereny pomigdzy Warszawa a Lodzig.

Mozna pokusié si¢ o podzial w oparciu o inne

kryterium?

Kolejng cecha réznicujaca Polske, ale na szczeblu
nizszym, jest podzial na Polsk¢ metropolitalng i obszary
pozametropolitalne. Jest to nowy podzial uksztaltowany
w okresie transformacji. Podzial ten zastapit podziat
na miasto i wies. Przyczyna tej zmiany bylo przejscie
z gospodarki przemystowej do gospodarki opartej
na wiedzy oraz zmiana ustroju. Po roku dziewig¢-
dziesiatym syndrom bogactwa generowanego przez
uprzemystowione obszary miejskie w wielu przypadkach
zanikt. Duza cz¢$¢ branz i regionéw popadia w biedg
wynikajaca z upadku wezesniej funkcjonujacego na ich
terenie przemystu. Z takimi zjawiskami mieliémy do
czynienia miedzy innymi w regionie waltbrzyskim, na
obszarach COP-u oraz czesciowo na Gérnym Slasku.
Upadek przemystu tylko w wielkich miastach mégt
by¢ zastapiony przez dynamiczny rozwdj ustug. Tylko
prawdziwe metropolie byly w stanie poprzez szybki
rozwdj ustug uniknaé negatywnych skutkéw upadku
dominujacego wezesniej przemystu i wznies¢ si¢ na
taki poziom, ze jeszcze poglebity réinice w poziomie
rozwoju w stosunku do innych regionéw kraju. Jedynie
wielkie o$rodki okazaly si¢ atrakeyjne dla sektora ustug
wyspecjalizowanych: finanséw, doradztwa, consultingu,
konsumpgji. W dalszym ciagu tez funkcjonuje podziat
na Polske Wschodnig i Zachodnig. Historycznie biegt

on wzdluz Wisly, a pézniej wzdluz granic zaboréw.
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A co z podzialem na Polske A i Polske B? Czy ten

podzial si¢ zaciera?

Nie, nie zaciera si¢. Po czedci whasnie dlatego, ze nie
ma tam zadnych duzych miast mogacych pelni¢ rolg
metropolii podnoszacej ogélny poziom rozwoju tych

terenow.
A Lublin?

Jest to rzeczywicie duze miasto i pelni nickwestionowang
rolg stolicy Polski Wschodniej. W pojedynke jest on
jednak zbyt staby, by méc znaczaco wplywac na poprawe
sytuacji w tej czedci kraju. Jezeli jednak popatrzymy na
mape, to zobaczymy, ze Lublin otoczony jest terenami
malo rozwini¢tymi. Kolejnym ciekawym zjawiskiem
jest to, ze regiony przygraniczne nie wykorzystuja
atutéw, jakie powinny plynad z bliskosci granicy.
Dotyczy to zaréwno regionéw przy naszej wschodniej,

jak i zachodniej granicy.
Z czego to wynika?

Tutaj po raz kolejny barierg ograniczajaca rozwdj jest
brak duzych i silnych o$rodkéw miejskich. Ani Gorzéw
Wielkopolski, ani Zielona Géra, ani nawet Szczecin nie
sa na tyle silne, zeby osiagna¢ mase krytyczna, powyzej
ktérej zaczyna si¢ dodatkowa premia dla metropolii
i otaczajacych ja terenéw. Kolejnym czynnikiem jest to,
ze tereny po drugiej stronie granicy, na przyktad tereny
dawnego NRD, to nie s obszary silne gospodarczo
i przezywajace boom, z ktérego moglyby skorzysta¢
i nasze przygraniczne powiaty i wojew6dztwa. Po trzecie,
wyraznie widaé, ze peryferyjne polozenie w stosunku do
stolicy ma swoje negatywne odbicie. Po czwarte wreszcie,
tereny na zachodzie Polski borykajg si¢ ze strukturalnymi
problemami spotecznymi i gospodarczymi. Pamigtajmy,
ze s3 to obszary, na ktérych w poprzednim systemie

dominowaly Paristwowe Gospodarstwa Rolne.

Jak na tle Polski prezentuje si¢ Pomorze? Czy dobrze

wykorzystujemy swoja rente polozeniowa?

Osmielam si¢ twierdzi¢, ze wojewddztwo pomorskie
nie ma zadnej specjalnej renty polozeniowej. Zawsze
z duzym niedowierzaniem i sceptycyzmem stuchalem
wypowiedzi o jaki$ szczegdlnie silnych wieziach w ramach
Battyku i ich pozytywnym wplywie na Pomorze.
Tymczasem nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze na przyklad
z perspektywy Sztokholmu Gdarisk nie jest zadnym
szczegdlnie atrakeyjnym kierunkiem. Kraje nordyckie
bardziej si¢ beda integrowaty z rdzeniem Europy, a nie

jej peryferia, jaka niewatpliwie jest Pomorze. Tak wigc



w ich przypadku kierunek ciazenia jest potudniowo-
zachodni. Polska jest dla Skandynawéw po prostu jednym
z partneréw handlowych o relatywnie duzym rynku.
Trudno liczy¢ tu jednak na jakie$ specjalne i wyjatkowe
stosunki. Maleje tez rola portu jako miejsca przeladunku.
Tego typu miejsca stajg si¢ coraz bardziej centrami
logistyczno-magazynowo-produkcyjnymi. Uwazam, ze
rola portéw jest przeceniana. Moim zdaniem impulsy
prorozwojowe w przypadku portéw Gdariska i Gdyni
nie siggaja dalej niz 15-20 kilometréw w glab ladu.

Co przeszkadza w rozwoju Pomorza?

Niewatpliwie jest to region do$wiadczajacy paralizu
wynikajacego z utomnosci polskiego systemu
komunikacyjnego. Wojewddztwo nie dysponuje
dobrym polozeniem ani w osi péinoc — poludnie,
ani w ukfadzie wschdéd — zachéd. Tak wiec, pomimo
swojego centralnego polozenia, Pomorze jest odciete

od innych regiondéw kraju.

Czy wielkie miasta zawsze maja pozytywny wplyw

na peryferie?

Coraz czgsciej obserwujemy negatywne zjawisko
odrywania si¢ metropolii od swojego zaplecza. Wynika
to z tego, ze takie osrodki poszukuja czgsto przetwo-
rzonych produktéw, ktérych bezposrednie zaplecze
nie jest im w stanie dostarczy¢. Dlatego czgsto méwi
si¢ o tym, ze wielkim osrodkom blizej do siebie niz do
swojego bezposredniego zaplecza. Przeanalizujmy to
na przykladzie Gdariska. Co mu moga da¢ polozone
nieopodal tereny peryferyjne? Moga da¢ dziatki pod
zabudoweg, tereny rekreacyjne na Kaszubach i nad
morzem oraz mlodych zdolnych ludzi, ktérzy przyjda
si¢ tu uczy¢ i ktérzy po skoficzonej edukacji raczej
pozostang w Tréjmiescie lub pojada do innego duzego
osrodka. Tymczasem wymiana informacji naukowych
i technicznych, transakcje handlowe dokonywane sg
przez Gdaiisk i Gdynig z innymi duzymi o$rodkami,

a nie z bezposrednim zapleczem.

Miasto funkcjonujace w oderwaniu od bezposredniego

zaplecza. Brzmi to troche niewiarygodnie.

Kiedys lansowano teze, ze nie jest mozliwy rozwdj silnych
osrodkéw w stabym regionie. Najnowsze dane obalaja te
tezg. Duzy o$rodek potrzebuje od bezposredniego zaplecza
dostarczania tylko prostych produktéw, wszystko inne
mozna juz sprowadzi¢ spoza regionu. Prosz¢ zauwazy¢,
ze coraz czg¢sciej nawet taki produkt jak mleko w pana
sklepie nie pochodzi z bezposredniego otoczenia, a na

przyklad z Wielkopolski czy Mazur. Pewnie duza
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cze$¢ mieszkanicédw aglomeracji pomorskiej nie ma
nawet pojecia, ze je chleb ze zboza i maki sprowadzanej
z innych odlegtych zakatkéw Europy, a nawet z innych
kontynentéw. Tak wiec region metropolii nie jest
potrzebny. Mamy tak naprawde dwa $wiaty: silnie
rozwijajacy si¢ region metropolitalny i bierne lub

zdecydowanie wolniej rozwijajace si¢ peryferie.
Musimy sie z tym pogodzié?

Oczywiicie, ze nie. Tutaj wlasnie jest miejsce dla
nowoczesnej polityki regionalnej. Powinna ona dazy¢
do poszerzania kanaléw dyfuzji rozwoju, zeby region
byt dobrze powiazany z metropolia i nie byt odciety
komunikacyjnie — by pracownik mégt dojecha¢ do pracy

w ciagu godziny nawet z odleglosci 100 kilometréw.

Méwimy tu o procesie ,,rozlewania si¢ metropo-

lii”?

Nie. Tamten proces ma inne podwaliny i czesto
przybiera formg tzw. niekontrolowanego rozlewania
si¢ metropolii, ktéra zawlaszcza atrakeyjne przyrodniczo
regiony w otoczeniu. Swietnym przyktadem sa ogrédki
dziatkowe, ktérych macie niemalo w samym $rédmiesciu
Gdariska. Tymczasem nowe osiedla buduje si¢ wiele
kilometréw od centrum, a sytuacja powinna by¢ zupelnie
odwrotna. Powinno nastepowac zageszczanie terenéw
$rédmiejskich, a funkeje rekreacyjne, do jakich mozna
zaliczy¢ ogrédki dziatkowe, powinny by¢ wlasnie
realizowane na obrzezach aglomeracji. Taka polityka

prowadzi do paralizu komunikacyjnego.

Czy polityke regionalna lepiej prowadzi¢ na poziomie
regiondéw, czy lepiej poprzeé¢ dominujace obecnie

w rzadzie tendencje centralizacyjne?

Po pierwsze, trzeba by si¢ zastanowié, czy w ogdle mamy
tutaj do czynienia z rzeczywista proba centralizacji. Nie
ulegatlbym zadnym emocjom, nie mozemy bowiem
a priori zalozy¢, ze kazda decentralizacja jest dobra,
a centralizacja zta. Co wigcej, musimy pamigtac o tym,
ze Polska jest jednym z najbardziej zdecentralizowanych
pafistw wséréd bytych krajéw demokracji ludowe;.
Pamictajmy, ze juz na poczatku lat dziewigédziesigtych
powstaly samorzady na poziomie gminnym, a osiem
lat temu dorobili$my si¢ samorzadéw na poziomie

regionalnym.

— Jak polskie regiony prezentuja si¢ na tle innych

. 7 .o h>
regionow uniynychs

Statystyka pokazuje, ze nasze wojewddztwa naleza do

najbiedniejszych regionéw unijnych. Pamigtajmy jednak



o tym, ze w duzej mierze jest to efekt statystyczny.
W przypadku niekt6érych malych i biednych krajéw
istnieja bowiem takie zakatki, gdzie bieda i zacofanie
niczym nie réznig si¢ od tej, ktdrg obserwujemy

w naszych najbiedniejszych obszarach.

Czy jesteSmy w stanie rozwijad si¢ na tyle szybko,

zeby pozby¢ sie tego niechlubnego tytutu lidera?

Prosz¢ pamigtad, ze zacofanie jest na tyle duze, ze na
jego zwalczenie potrzeba wielu lat. Najbiedniejsze
regiony naszego kraju, ktdre chca osiagnaé sredni
unijny poziom rozwoju, powinny przez ponad 20 lat
rozwijaé si¢ o 2,5-3% szybciej niz gonione regiony.
Jezeli dodamy do tego mdj poglad, ze w najblizszych
latach impuls rozwojowy Polski bedzie pochodzit jednak
w gléwnej mierze od lideréw, a nie outsideréw, to szanse
na dogonienie jeszcze bardziej si¢ zmniejszaja. Uwazam,
ze sukcesem bedzie to, gdy nasze najstabsze polskie
regiony beda rozwijaly si¢ w tempie nie mniejszym

niz §rednia unijna.

Panie Profesorze, czy nie przeceniamy roli Unii
i jej pomocy w ksztaltowaniu naszej polityki re-

gionalnej?

Rzeczywiscie, w ostatnim czasie pojawilo si¢ niepo-
kojace przekonanie, ze Unia jest jedynym Zrédtem
finansowania rozwoju. Nasze wysitki ograniczaja si¢
tylko do szukania tak zwanego wktadu wlasnego.
To jest bardzo groZne i nas ubezwlasnowolnia. Taka
postawa moze prowadzi¢ do marnotrawienia srodkéw.
Te finanse moga by¢ bowiem traktowane jako amorty-
zator pozwalajacy unikna¢ niezbednych, ale bolesnych

proceséw restrukturyzacyjnych.

Czy nasze samorzady maja wizj¢ rozwoju? Czy
strategie rozwoju, kt(’)rych sporzadzanie narzucita

Unia pomagaja, czy raczej nic nie daja?

Jest tutaj bardzo réznie. Sg jednostki, ktére maja jasne
i wykonalne wizje. Inne za$§ maja zamiast strategii,
zbiér fadnie brzmiacych, ale catkowicie utopijnych
hasel. Dobrze jednak, ze wymuszone zostato przygo-
towywanie strategii, bo po raz pierwszy na taka skale
i to zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym
musieliémy poza zarzadzaniem operacyjnym zapozna¢
si¢ tez w problematyka planowania i zarzadzania stra-
tegicznego. Niestety, ze smutkiem musz¢ stwierdzi¢, ze
widzialem tez takie strategie, ktore oparte byty na bardzo
uproszczonym, a przez to falszywym przeswiadczeniu
o efektywnych sposobach prowadzenia polityki regio-

nalnej. W takim przypadku nalezy wprost prosi¢ o to,
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zeby te dokumenty nigdy nie byty wdrazane, bo moga
przynie$¢ wiccej szkody niz pozytku. W koricu wiele jest
przypadkéw, ze istnieje strategia, ale zapomniano o tym,
ze do sukcesu potrzebne s3 jeszcze dzialania wdrazajace.
Dobrym przykladem jest tutaj mazowieckie. W strategic
wpisano bardzo madre i sensowne hasto ,Warszawa ku
Europie, Mazowsze z Warszawa, ktdre nie jest jednak

nawet w najmniejszym stopniu realizowane.

Panie Profesorze, jakie widzi Pan pie¢ najwiekszych

zaniedban polskich regionéw?

Najwickszym grzechem zaniedbania jest komunikacja
i transport i to réwniez w zakresie nowych technologii.
Dlaczego tylko nieliczne miasta podjety wysitek, by do-
starczy¢ nowoczesne bezprzewodowe rozwiazania infor-
matyczne swoim mieszkaicom? W zakresie transportu
zaniedbania sg straszne, zaréwno z zakresie transportu
aglomeracyjnego, regionalnego, jak i ponadregionalnego.
Drugie zaniechanie to jest brak ogélnopolskiego systemu
wspierania innowagji i transferu technologii. Polska
powinna mieé zintegrowang sie¢ pozwalajaca siegaé po
wszystkie informacje z kraju i z zagranicy. Negatywnym
zjawiskiem jest to, ze nastepuje pogorszenie jakosci
edukacji i nauki oraz badai. Dobrym wyznacznikiem
jest tutaj bardzo niski, jeden z najnizszych wéréd
krajéw na poréwnywalnym poziomie rozwoju, poziom
wydatkéw na badania i rozwdj w stosunku do PKB.
Kolejnym negatywnym zjawiskiem jest niedocenianie
roli edukacji. Dzieci rodzicéw wykluczonych dziedziczg
ich wady. Zamiast niwelowa¢, edukacja jeszcze pogle-
bia t¢ réznice. Tymczasem to whasnie obszary gorzej
rozwiniete powinny stawia¢ na edukacje jako jedna
z niewielu mozliwoéci wyrwania si¢ wlasnie z tej pery-
feryzacji. Kolejnym grzechem jest niewykorzystywanie
potencjatu, ktdry juz jest. Polska ma wiele cennych
waloréw w postaci zasobéw kulturowych, krajobrazu
i pamiatek historycznych, ktdre nie sa w zaden sposéb
wykorzystywane. Bardzo niebezpieczne jest zycie
mrzonkami i stereotypami i podejmowanie w oparciu

o nie strategicznych decyzji.

Czy za pi¢é lat obraz polskich regionéw bedzie
lepszy?

Prosz¢ nie traktowad mojej wypowiedzi jako zbioru
narzekan. Uwazam, ze ostatnie pigtnascie lat to czas
wielu sukceséw. Na pewno nadchodzacy okres, dzigki
$rodkom unijnym ma szans¢ stymulowac te pozytywne

zmiany w polskich regionach.

— Dzi¢kuje za rozmowe.
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Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

Panie Profesorze jak najlepiej podzieli¢ polskie wojewédztwa?

—  Jezeli patrzymy tylko na wskazniki PKB, to okazuje sig, ze réznica w skali kraju

nie jest taka duza. Wazne jest tez to, ze musimy rozréznié¢ PKB wytworzony
i podzielony. Kolejnym waznym wyznacznikiem jest dynamika PKB, zmiany
strukturalne, aktywno$¢ ludzi, czyli przedsi¢biorczo$¢. Oczywiscie mozna patrzed
tez na poziom rozwoju infrastruktury, ale trzeba pamieta¢, ze tak naprawde to
poziom zurbanizowania determinuje ten wskaznik. Oceniajac regiony, Gérny
Slask zawsze bedzie miat wysokie wskazniki, a na przyklad Wielkopolska zawsze
bedzie tutaj klasyfikowana na nizszym poziomie. A tymczasem z obserwacji
wiemy, ze infrastruktura nie jest najwazniejszym czynnikiem, ktéry moze

zdecydowac¢ o sukcesie lub porazce danego regionu.
Czy wskaznik PKB jest dobrym miernikiem oceny rozwoju regionéw?

Jezeli chcemy sigga¢ do PKB, musimy tak na prawde bazowa¢ na dwéch wskaz-
nikach: PKB wytworzonym i PKB podzielonym. Najczesciej postugujemy sie
bowiem PKB wytworzonym, ktéry czasem potrafi by¢ statystyczna fikcja. Mamy



na przyklad do czynienia czgsto z tym, ze nastepuje
alokowanie cz¢sci wytworzonego produktu z polozonego
na peryferiach oddzialu na rzecz zlokalizowanego
w duzym mieécie — czgsto w stolicy — centrum. Prowadzi
to wiec do zawyzania PKB tych osrodkéw, w ktérych
mamy duzo central. A tak naprawdg ten produkt jest
wytwarzany gdzie indziej. Problem polega tez na
przeplywach. Wiele oséb zatrudnionych w duzych
miastach tak naprawde mieszka gdzie indziej i tam
wydaje swoje dochody. O istnieniu takiego zjawiska
oczywicie wiemy, ale nike nie jest w stanie powiedzie¢,
jaka jest dokladnie skala i jak ona wplywa na ksztal-
towanie si¢ wskaznika PKB. Tak wigc PKB na pewno
nie jest w tym wzgledzie idealnym miernikiem, sa
w zwiazku z tym czynione rézne préby innego badania
i definiowania. By uswiadomi¢, jak ten wskaznik moze
wypaczy¢ wyniki, postuie si¢ najbardziej wyrazistym
przyktadem Warszawy. Jezeli popatrzymy na wskaznik
PKB dla stolicy, to okaze sig, ze jest ona znacznie
bardziej rozwinigta, niz wigkszo$¢ obszaréw starej Unii.
Warszawianie powinni wigc czu¢ si¢ dumni, czud sig
bogaczami, ale tak si¢ nie czuja, bo to jest ten moment,
kiedy statystyka zawodzi i przeklamuje rzeczywistos¢.
Tak wigc, postugujac si¢ PKB, powinnismy miec¢
wartosci PKB podzielonego, czy zuzytego na terenie
danego regionu. Ale sam poziom PKB ze wzgledu na
cho¢by przeptywy fiskalne moze nie wystarczaé do
trafnego zdiagnozowania sytuacji regionu. Kolejnym
dobrym przyktadem zawodnosci PKB jest to, ze wysoki
poziom moze mie¢ region starzejacy si¢, z przestarzalym
przemystem i wielkimi problemami strukturalnymi,
tymczasem region o niskim PKB moze cechowad bardzo
innowacyjna i ekspansywna gospodarka oparta na
najnowszych wysokorozwinigtych branzach. O PKB
nie mozemy na pewno méwi¢ jako o wskazniku,
w oparciu o ktéry mozna by juz ferowaé wyroki, co

do stanu i perspektyw rozwojowych danego regionu.

Bank of England opublikowat ostatnio swéj
wskaznik warto$ci skumulowanej. Co sadzi Pan
o tych nowych prébach oceny i badania poziomu

rozwoju i zamoznosci?

Od dziesiatek lat PKB jest przedmiotem ciaglych
utyskiwan, wskazywania na jego ulomnosci, na to, czego
on nie obejmuje. Jednak pomimo tego przez ten caly
czas nie udalo si¢ wskaza¢ zadnego naprawdg godnego
nast¢pcy dla naszego podstarzalego i niedoskonatego
PKB. Co wigcej, jezeli schodzimy nizej, na poziom
regionéw, to te zastrzezenia co do utomnosci PKB, czy

moéwiac bardziej precyzyjnie Produktu Regionalnego
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Brutto sa jeszcze wicksze. PKB ma jednak jedna pod-
stawowg zalete. Po prostu jest. Oczywiscie, mozna si¢
bawi¢ w zestawianie bardzo réznych indekséw, ale tak
naprawde nie widzialem jeszcze innego wskaznika,

kt6ry by si¢ wybronit i zagrozit PKB.

Patrzac na polskie regiony, czy mozemy wskazad
na te cechy, ktore decyduja o tym, czy dany region
jest dynamiczny? Czy sa jakie$ cechy, ktére w prosty

spos6b prowadza regiony do porazki?

—  Jest oczywiscie parg. Cheac oceniad region, w pierwszej

kolejnosci teoretycznie powinni$my patrze¢ na bez-
robocie. Jednak przygladajac si¢ doktadniej temu
wskaznikowi na poziomie regionéw, widzimy w jak
duzej mierze jest on statystyczna fikcja. Wysokie
bezrobocie notowane na $cianie zachodniej wynika
w duzej mierze z fatwoéci dostgpu do pracy w szarej
strefie. Jednoczesnie konstrukcja systemu powoduje,
ze oplaca si¢ zarejestrowad jako bezrobotny. Z drugiej
strony $ciana wschodnia charakteryzuje si¢ nizszym
wskaznikiem bezrobocia. Jest on jednak zanizany
przez to, ze rolnicy i mieszkaricy wsi bedacy fakeycz-
nie bezrobotnymi, nie rejestrowali si¢ w urzgdach
pracy i uciekali statystyce. Oczywiscie, nalezy tutaj
bra¢ pod uwagg takze takie wskazniki jak struktura
gospodarki, czy informacja o aktywnosci gospodarczej
mieszkaricéw. Myfle, ze warto brad tez pod uwage dane
na temat kapitatu ludzkiego i poziomu wyksztalcenia.
Oczywiscie, wazne tez s3 dane dotyczace dynamiki
sprzedazy, produkgji. Tak naprawde oceniajac region,

trzeba bada¢ jednak cala liste wskaznikdw.

Czy mozna wskazaé regiony, ktére sa liderami i te,

ktdre raczej zamykaja liste?

Nie robifem w tym zakresie zadnych badan od okoto 10
lat. Dlatego raczej moge méwi¢ o moich subiektywnych
odczuciach bazujacych na obserwacji réznego rodzaju
zjawisk. Intuicyjnie wskazywalbym na wojewédztwa
zachodnie i potudniowo-zachodnie. Niewatpliwie maja
one duzy atut w postaci dobrej lokalizacji. Sprzyja im
przewaga w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego oraz
struktury gospodarki. Wiasnie w przypadku tych
dwéch wskaznikéw o wiele wyrazniej niz przy PKB
widaé réznice pomiedzy poszczegélnymi polskimi
wojewddztwami. Oczywiscie, dziwnym tworem na
mapie polskich regionéw jest Mazowsze. Powstalo one
bowiem z polaczenia bardzo rozwinigtych obszaréw
metropolii oraz calej reszty, ktéra ma typowe cechy
charakterystyczne dla regionéw bedacych w tyle,

jezeli chodzi o rozwéj. Wydaje mi si¢ tez, ze dobre



warunki rozwojowe powinna mie¢ Polska pétnocna.
Jednak sg to tylko moje odczucia niepoparte zadny-
mi doglebnymi badaniami. Jednoczesnie obserwuje
caly szereg wskaznikéw, ktdre pokazuja jej klopoty
w dostosowywaniu sie do nowej sytuacji po rozszerzeniu
UE. Symbolicznie mozna powiedzieé, ze Gdarisk
bedacy przez dtugi okres oknem na $wiat znalazt si¢
nagle z drugiej strony budynku. Te okna otworzyly
si¢ bowiem wszedzie indziej i Gdarisk stracit swoje
znaczenie. Dziwna jest tez sytuacja z Polska Potudniowa.
Malopolska i Podkarpackie maja wskazniki sugerujace
wysoki poziom aktywnosci gospodarczej, z drugiej
za$ strony mamy wskazniki — na przyklad dotyczace
kapitatu ludzkiego — ktére pokazuja zdecydowanie

mniej korzystny obraz tych regionéw.

Panie Profesorze, jesteémy juz ponad 2 lata w UE.
Czy mozemy juz pokusic sie o oceng, jak polskie

regiony radza sobie w UE?

To zalezy, pod jakim katem chcemy to oceniaé. Na pew-
no jednak nalezy podkredli¢, ze cata polska gospodarka
radzi sobie bardzo dobrze, co si¢ przekiada na sytuacje
poszczegblnych regionéw. W sensie gospodarczym
wydaje si¢, ze generalnie regiony blizsze zachodniej
granicy radza sobie lepiej. Mamy jednak tez dane
o silnym wzro$cie w przypadku regionéw wschodnich.
Mysle jednak, ze mamy tutaj do czynienia z sytuacja
jednorazowego impulsu. Do tych stabo rozwinigtych
regionéw trafity bowiem relatywnie duze kwoty z dotacji
unijnych dla rolnictwa, ktére jako pierwsze zaczely
ptyna¢ z Brukseli do naszych obywateli; a to moglo
wzmdc presje¢ popytowa. Obawiam si¢ jednak, ze to
nie przetozy si¢ na dlugoterminowe perspektywy

rozwojowe tych terenéw.

Panie Profesorze, czy w $wietle wyboréw samorzado-
wych mozemy wskazad na taki element oceny, ktéry
pozwoli zwyklemu wyborcy ocenié¢ sprawnosé wladz
samorzadowych i znalezé odpowiedz na pytanie,

czy zasluguja one na kolejny mandat zaufania?

Mysle, ze jest tylko jeden sposob sprawdzenia. Nasze dwa
lata czlonkostwa w polaczeniu z do§wiadczeniami okresu
przedakcesyjnego jeste$my w stanie oceni¢. Wiemy,
ktore whadze wykazaly si¢ ponadprzecietng aktywnoscia
w pozyskiwaniu i wydatkowaniu funduszy unijnych.
Wedlug mnie jest to wlasnie jeden z tych wskaznikdw,
ktore potrafia nam pokaza¢ sprawno$é i zaangazowanie
w pracg lokalnych wlodarzy. Oczywiscie, nalezy uwazaé,
bo samo wydanie pieni¢dzy nie znaczy, ze zostaly one

wydane dobrze. Méwiac o wydawaniu, mam na mysli
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takie wydatkowanie, ktére daje pozytywne efekty
w perspektywie dtugookresowej. Rzecz jasna nie jest
to wskaznik pokazujacy nam rzeczywisty poziom
sprawnoéci gospodarczej danej wladzy. Mozemy tutaj
raczej méwic o sprawnosci biurokratycznej, w obecnych
czasach jednak réwnie waznej. Drugim, wazniejszym
wskaznikiem jest umiejetnos$¢ przyciagania inwestorow.
Moéwig tu nie tylko o duzych zagranicznych inwe-
stycjach, ale réwniez o umiejetnosci zainteresowania
dang gmina, danym regionem §rednich i matych firm

krajowych i zagranicznych.

Panie Profesorze, wypowiedzi bylej minister
finanséw sugeruja, ze niektérzy inwestorzy nie
tylko nie sa dobrodziejstwem, ale nawet swego

rodzaju plaga.

Oczywiscie, nie idac w tak skrajne poglady, zgodzitbym
sie z teza, ze nie kazdy inwestor jest dla danej gminy,
danego regionu réwnie cenny. Ja réwniez wolalbym
na zarzadzanym przez siebie terenie widzie¢ inwestycje
produkcyjne, na przyktad w zakresie wytwarzania
komputeréw czy mikroprocesorédw. Dla mnie jednak
lepszy jest hipermarket niz szczere pole. Mimo to
argument, Ze inwestycja inwestycji nie jest réwna, jest

wedlug mnie zasadny.

Przy okazji budowania algorytmu podziatu srodkéw
unijnych pojawil si¢ problem, kogo nalezy bardziej

wspierad, lideré6w czy outsideréw?

To jest bardzo ciekawy temat. Wedtug mnie, ale jest to
méj osobisty poglad, nadmierne wspieranie outsideréw

kosztem lideréw jest bledem.

To rodzi pytanie, jak badaé efektywnosé wyko-
rzystywania srodkéw pomocowych. Czy jestesmy
w stanie to ocenia¢? Czasami wdaje sie, ze $rodki sa
wydawane bez analizowania rzeczywistych skutkéw

i pozytywnych efektéw danego projektu.

Sa tutaj opracowane réznego rodzaju metody oceny
i mysle, ze Unia w szerszym niz do tej pory stopniu bedzie
wymagata od nas badania efektywnosci. Problemem
jest jednak to, ze bardzo czg¢sto mamy do czynienia
z projektami dtugofalowymi, ktdrych realizacja, jak
i oczekiwane efekty pojawiaja sic w dtuzszym horyzoncie
czasowym. To utrudnia prowadzenie tego typu wylicze.
Problemem jest tez zdefiniowanie efektywnosci.
Obecnie panuje poglad, ze w prowadzeniu polityki
regionalnej najbardziej efektywne sg te projekty, keére
przyczyniaja si¢ do maksymalizacji rozwoju danego

regionu. Biorac to pod uwage, mozna odnie$¢ wrazenie,



ze oddzialywanie niektérych projektéw bedzie raczej
niewielkie i krétkookresowe. Na przyklad oczyszczalnia
$ciekéw — moze okazaé sie, ze z punktu widzenia rozwoju
calego regionu bedzie miala znaczenie minimalne lub
zadne, a raczej przyczyni sie do podniesienia standardéw
zycia. Zwazywszy na nasz poziom rozwoju, uwazam
jednak, ze absolutny priorytet powinien by¢ kierowany

na rozwdj gospodarczy.
Czyli jaka powinna by¢ struktura inwestowania?

Uwazam, ze nalezy zdad si¢ na unijna zasadg wlasciwego
balansu i to w dwéch plaszczyznach. Po pierwsze,
pomiedzy inwestowaniem w rozwdj, a inwestowaniem
w poprawe warunkéw zycia. Po drugie, bardzo istotne
jest zachowanie odpowiednich proporcji pomiedzy
interwencjonizmem paristwa, a dziataniem sit wolno-
rynkowych. Biorac pod uwage nasze potrzeby, musimy
mie¢, wedlug mnie, nachylenie w kierunku projektéw

rozwojowych i nieingerujacych w wolny rynek.
Przykladowe projekty?

Ogodlnie do takich mozna zaliczy¢ wszelkie projekty
polegajace na usuwaniu barier, na przyktad inwestycje
w budowe lub modernizacje infrastruktury. Nie infra-
struktury ufatwiajacej zycie — na przyklad na chodniki
— ale takie jak naktady na drogi, czy niedoinwestowa-
na i przestarzaly infrastrukeure telekomunikacyjna
i teleinformatyczna, przez ktéra region jest omijany
szerokim tukiem przez inwestoréw zagranicznych,
a rodzimi przedsi¢biorcy stawiani sa juz na starcie na
przegranej pozycji wobec swoich konkurentéw z innych
regiondw i z zagranicy. Oczywiscie, jak najbardziej warto
inwestowad w rozwdj kapitatu ludzkiego. Tutaj nalezy
jednak pamietad, ze sam nagléwek nie stanowi jeszcze
o sukcesie i rzeczywistej efektywnosci danego projekeu
oraz jego przydatnosci dla zwigkszania atrakcyjnosci
kapitatu ludzkiego i regionu jako takiego. Po trzecie,
wazne jest tez zwigkszanie mobilnosci, gospodarnosci
i innowacyjnosci ludzi. Natomiast wiele projektéw, na
przyklad w dziedzinie ochrony $rodowiska ma wptyw
raczej na jako$¢ zycia, a nie na zwigkszanie szybkosci

rozwoju regionu.

Panie Profesorze, gdy przyjrzymy sie firmom pry-
watnym i organom publicznym, to zawsze okazuje
sie, ze pieniadz publiczny jest wydawany mniej
efektywnie niz $rodki prywatne. Czy jest szansa

to zmienié?

Jest to wazny problem, ale faktem jest, ze prawie zawsze,

nawet przy najbardziej efektywnych rzadach mamy do
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czynienia z tego typu zjawiskiem. Jest kilka przyczyn
takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, o ile w firmach
najczesciej decyduje tylko czynnik ekonomiczny,
to w przypadku srodkéw publicznych pojawia sie
jeszcze czynnik polityczny. Po drugie, administracja
ma raczej tendencje do sprawdzania projektéw od
strony formalnej. W tej dziedzinie czuje sig lepie;j,
a jezeli chodzi o efektywno$¢ i umiejetno$é sprawnego
liczenia efektywnosci i optacalnosci to zazwyczaj
przegrywa z sektorem prywatnym. W przypadku
$rodkéw publicznych istnieje tez duza sztywnosé
wydatkowania, ktéra powoduje, ze zdrowy rozsadek,
dominujacy w przypadku sektora prywatnego, tutaj
czgsto musi zej$¢ na drugi plan. Co wigcej, biurokracja
musi kontrolowa¢ nie tylko beneficjentéw, ale i samg

siebie.

Ale tutaj dochodzimy do mysli Hayeka, ze dobre

pafistwo, to male pafistwo.

Tak, dobre i sprawne pafistwo nie moze by¢ paristwem

przerostu biurokragji.

Wracajac do $rodkéw unijnych, czy nie nalezy ba¢
si¢ tego, ze one nas ubezwlasnowolniaja i nakladaja
swego rodzaju ,,klapki na oczy”? Poza $rodkami

unijnymi prawie nic innego juz nie widzimy.

Oczywiscie, istnieje takie ryzyko, ale jest ono w duzej
mierze rekompensowane wielkoscig srodkéw, kedre
maja do nas trafi¢. Nigdy nie bylibySmy w stanie sami
wygenerowac takich kwot. Fake, lepiej jest robi¢ co$
wlasnym sumptem, ale przyktad autostrad pokazuje,
ze nie zawsze si¢ to sprawdza. Natomiast $rodki unijne
stwarzaja, po raz pierwszy od lat, realng szansg na to,
ze uda si¢ tego typu, bardzo wazne z punktu widzenia
rozwoju regionéw, projekty zrealizowaé. Rozumiem
logike tego myslenia, wiemy, ze pieniadze publiczne
rozleniwiaja. Jednak w ostatecznym rozrachunku
regiony — w perspektywie o§miu, dziesieciu lat — beda
musiaty nauczy¢ si¢ same budowad i finansowa¢ swoja

polityke rozwoju regionalnego.

Dlaczego niektére gminy potrafia rozwijad sie
bardzo dynamicznie, a inne, potozone niedaleko lub

o podobnych warunkach, popadaja w marazm?

Mysle, ze wynika to z tego, ze dtugo nie wymagalismy
od wladz skutecznoéci dziatania, nie identyfikowalismy
si¢ z samorzadem. Samorzad zostal po czgéci narzucony
i ludzie dtugo nie czuli potrzeby oceny i stawiania
wymagan wladzy. Uwazam jednak, ze si¢ uczymy.

Dobrze, ze sa naglasniane przypadki sukcesu. To daje



ludziom do myglenia. Wyborcy si¢ ucza, obserwuja, ze
wojt, burmistrz, prezydent za miedza potrafi i zaczynaja

tego samego wymagac od swoich wlodarzy.

Czytalem ostatnio artykut pod dosé prowokacyjnym
tytulem ,,najlepsi robia biznes, najgorsi ida do

polityki”.

—  Jest to oczywiscie mocno przerysowany poglad. Niemniej

jednak prawda jest, ze wszg¢dzie na $wiecie najzdolniejsi
s3 ,kupowani” do biznesu. Dlatego wazne jest, zeby
administracja miata jakie$ inne, pozaptacowe — bo
tutaj nigdy nie wygra z sektorem prywatnym — atuty.
W krajach anglosaskich niewatpliwie bardzo wazny
jest prestiz, jakim cieszy sie urzednik. We Francji
dochodzi jeszcze do tego daleko posunigta gwarancja dla
urzednika, znacznie wieksza, niz w sektorze prywatnym.
Trzeba znalez¢ wlasng metodg, tak by urzednicy byli
wiasciwie motywowani. Ewidentnie problemy te fatwo
jest rozwiaza¢ w malym panistwie Hayeka, nie sposéb
poradzi¢ sobie z tym w pafistwie, ktére chce kontrolowad
wszystkie aspekty zycia prywatnego obywateli i Zycia

gospodarczego.

Czy w polskiej administracji dominuja ludzie

zarzadzajacy czy wizjonerzy?

Zdecydowanie wigcej jest administratoréw. Na cale
szcze$cie bywaja tez wizjonerzy. Martwi mnie jednak
to, ze nawet na poziomie krajowym nie udalo si¢
przez te wszystkie lata stworzy¢ jednej spéjnej wizji

rozwojowej kraju.

Czyli ostatni raz kilkadziesiat lat do przodu pa-
trzylismy w 1936 roku?

Mieli$my oczywiscie wizje, ale raczej krétkookresowa,
na poczatku lat 90-tych. Jezeli jeszcze uwzglednimy

uwagi, ze i wizja z 1936 roku byla raczej zbiorem
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poboznych zyczen, a nie szczegbétowym planem, to
moze si¢ okaza¢, ze w naszej tysiacletniej historii nigdy
nie powstala spdjna, rzeczowa i mozliwa do realizacji
wizja rozwoju kraju w pespektywie dwudziestu czy

pigédziesieciu lat.

— Jakie sg najwicksze zagrozenia dla rozwoju polskich

regionéw? Moze sa nim wyjazdy mlodych ludzi za

praca?

— Jabym nie traktowal wyjazdéw jako powaznego zagro-

zenia. Moga nim zosta¢, gdyby osiagnety zbyt duze roz-
miary. Oczywiscie nie traktuje ich, jak to do niedawna
byto modne, jako szans¢ dla Polski. Zagrozenia raczej
upatrywaltbym w politycznym kolesiostwie i idacym
w $lad za tym marnowaniem publicznych pienigdzy.
Po drugie, zagrozeniem jest niesprawnos¢ aparatu
biurokratycznego, co moze zniech¢caé do inwestycji.
Zagrozeniem jest tez szara strefa, poniewaz, gdy duza
cze$¢ obrotu jest nierejestrowana, bardzo trudno budo-
wac silng i naprawdg efektywna gospodarke w takim
regionie. Waznym zagrozeniem, ale wyst¢pujacym
w réznym stopniu w réznych regionach, bedzie kwestia
jakosci kapitatu ludzkiego oraz mobilnosci. Caly czas

problemem jest tez infrastruktura.

Panie Profesorze, czy za 5-10 lat sytuacja w polskich

regionach bedzie lepsza? Zmienia sie liderzy?

Sadze, ze wszedzie bedzie poprawa. Nie liczytbym jednak
na to, ze uda si¢ zmniejszy¢ rozwarstwienie. Uwazam, ze
wiasnie na stabo rozwinictej $cianie wschodniej $rodki
zamiast na wsparcie rozwoju, zostana przeznaczone
gléwnie na polepszenie standardéw zycia. Efektywnos¢
wydatkowania — z punktu stymulowania rozwoju

— bedzie tam jednak niska.

— Dzigkuje za rozmowe.



Marek Dutkowski
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Geografii Ekonomicznej
i Polityki Regionalnej
na Uniwersytecie

Szczeciriskim

SEABE REGIONY TO SEABE PANSTWO

SEABE REGIONY TO SEABE PANSTWO

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Czy polskie wojewédztwa mozna uznad za prawdziwe regiony?

— Zgodnie z obecnym stanem wiedzy wyrézni¢ mozna regiony przyrodnicze,
regiony ekonomiczne o charakterze powierzchniowym, np. Gérnoslaski Okreg
Weglowy lub weztowym, np. obszar oddzialtywania Poznania, regiony spoteczne
o charakterze etniczno-kulturowym, np. Kaszuby, Podhale lub historyczno-
sentymentalnym, np. Gérny Slask, Wielkopolska oraz regiony terytorialne
o charakterze administracyjno-rzadowym, rzadowo-samorzadowym — obecnie
w Polsce — samorzadowym lub autonomicznym, np. Wojewddztwo Slaskie
w II Rzeczpospolitej. Polskie wojewddztwa sa wylacznie prawdziwymi regionami
terytorialnymi. Niektére z nich spelniaja do pewnego stopnia réwniez inne
kryteria, ale zadne z nich nie spelnia wszystkich kryteriéw, ani zadne kryterium
nie jest spelniane przez wszystkie wojewddztwa. Podobna sytuacja ma miejsce

réwniez w innych krajach.

- Czy majac na uwadze uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne i historyczne,

polski podzial terytorialny jest optymalny?



— DPodzial terytorialny paristwa jest pochodna jego obec-

nego ustroju ze znacznym wplywem poprzednich
podzialéw. Obecny podzial powstal w realiach tzw.
ITI Rzeczpospolitej, ale nawiazuje w przypadku powia-
téw do podziatéw sprzed 200-300 lat, a w przypadku
wojewddztw do stanu sprzed lat 50-ciu. W tym sensie
jest optymalny, tzn. w aktualnych realiach duzo inny
by¢ nie moze. Oczywiscie, mozna sobie wyobrazi¢ inny
podzial; takich propozycji zawsze bylo bardzo wiele,
ale mozliwo$¢ ich wprowadzenia w zycie w warunkach
demokracji jest bardzo ograniczona. Tylko zmiana
ustroju w Polsce moze stworzy¢ przestanki do grun-

townej zmiany podziatu terytorialnego.

Jakie dzialania nalezatoby podjaé w celu wzmocnienia

polskich regionéw?

Stabo$¢ polskich regionéw jest jednym z przejawéw
slabodci polskiego paistwa. Ustrdj wojewddzew jest
wadliwy, a §rodki pozostajace do ich dyspozycji zbyt
male. Z drugiej strony funkcje koordynujace i kontrolne
wladz centralnych w stosunku do regionéw sa w wielu

dziedzinach nieefektywne lub wrecz ich brakuje.

Ktére polskie regiony maja najwieksze szanse na

odniesienie sukcesu?

Najwicksze szanse na sukces maja regiony posiadaja-
ce na swoim obszarze wielkie miasto, ktére w ciagu
najblizszych lat zdota rozwinaé funkcje metropolital-
ne. W pierwszym rzedzie nalezg do nich: Mazowsze
z Warszawg, Dolny Slqsk z Wroctawiem, Malopolska
z Krakowem, Wielkopolska z Poznaniem. Duze szanse
maja réwniez: Pomorze z Tréjmiastem, Ziemia L.ddzka

z Lodzia, Slask z aglomeracja GOP.

— Jak ksztaltuja sie stosunki wewnatrz regionéw?

Kto zyskuje wiecej — miasto lider danego regionu

czy peryferia?

Z ostatnich badari wynika, ze zgodnie z teorig biegunéw
wzrostu/polaryzacji, w pierwszej fazie transforma-
¢ji ustrojowej miasta centralne — metropolie — rosty
szybciej, korzystajac z zasobéw regionu. W drugiej
fazie, obserwowanej juz w Polsce, to region wokdt
metropolii, najpierw bezposrednie otoczenie, a péZniej
obszary i osrodki o znaczeniu ponadlokalnym — niekt6re
miasta powiatowe i przemyslowe, centra turystyczne
i uzdrowiska — zaczynaja nadrabia¢ straty. Natomiast,
jesli w pierwszej fazie miasto centralne rozwijalo sie
stabo, jego regionalne peryferie réwniez traca na zna-

czeniu.
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— Czy tereny peryferyjne sa zawsze w gorszej sytuacji

niz tereny centralne?

— Jezeli obszary peryferyjne nie posiadajg odr¢bnego,

tzn. nie poprzez miasto centralne, dostgpu do $wiato-
wego rynku i infrastruktury, co najmniej o krajowym
znaczeniu lub nie dysponuja wyjatkowymi zasobami,
takimi jak walory turystyczne, dobra kultury, boga-
ctwa naturalne, to bez watpienia sg w gorszej sytuacji
rozwojowej. Istnieje mozliwo$¢, dzigki technologiom
telekomunikacyjnym i informacyjnym, przetamania
wad peryferyjnego polozenia, np. poprzez sprzedaz
towardéw i niekt6rych ustug za pomocy internetu, ale
wystarcza to na zainicjowanie i podtrzymanie rozwoju
w skali lokalnej. W wielu wypadkach jest to wystar-
czajace dla zwigkszenia dochoddéw firm i gospodarstw
domowych, nie pozwala jednak na rozwéj i utrzymanie
infrastruktury technicznej i spolecznej. Niezaleznie od
wlasnych wysitkéw tereny peryferyjne skazane sa na
pomoc zewnetrzng — ze strony miast centralnych lub
paristwa. Jest to zjawisko wystepujace we wszystkich

krajach $rednio i wysoko rozwinigtych.

— Jakie czynniki przesadzaja o tym, ze jedne regiony

sa liderami, a inne outsiderami?

Za trafna i empirycznie uzasadniona odpowiedz na
to pytanie mozna dosta¢ nagrode Nobla w dziedzinie
ekonomii. Sprawa jest bardzo skomplikowana. Nie ma
obszaréw skazanych na sukces i obszaréw skazanych na
kleske. Na pewno mozna powiedzied, jakie czynniki
nie sa decydujace: polozenie geograficzne — oczywiscie
wyklucza sie sytuacje skrajne — Himalaje albo $rodek
Sahary, warunki geograficzne — w tym bogactwa natu-
ralne, przeszto$¢, poczatkowy stan zagospodarowania.
Generalnie mozna powiedzie, ze decyduja ludzie
zamieszkujacy dany region, ale nie jaka$ konkretna
ich cecha — narodowo$¢, jezyk, wyznanie czy ustrdj

polityczny.

Czy w najblizszych latach bedziemy obserwowali
zmniejszanie, czy powiekszanie sie réznic pomiedzy

polskimi wojewédztwami?

Obecna skala zréznicowania poziomu rozwoju
i warunkdéw zycia pomiedzy wojewddztwami jest
niewielka, nawet na tle krajéw prowadzacych od
lat polityke wyréwnywania mig¢dzyregionalnego.
Mozna si¢ spodziewal pewnego zwigkszania tych
réznic w najblizszych kilkunastu latach, ale raczej nie
w ukladzie 16 wojewddztw (NTS 2), lecz w uktadzie
ok. 60 podregionéw (NTS 3). Najszybciej beda sie



rozwijaly wielkie miasta i obszary sasiadujace, czyli
metropolie. Poniewaz znaczna wigkszo$¢ ludnosci Polski
mieszka w strefie oddzialywania metropolii lub wrecz
na ich obszarze, zjawisko to nie ma powazniejszego
znaczenia ogdlnospolecznego. Moze si¢ jednak pojawi¢
problem narastania dysproporcji miedzyregionalnych
w poziomie rozwoju i utrzymania infrastruktury (drogi,
kolej, energia, telekomunikacja) i ustug publicznych

(edukacyjnych i medycznych).

Jakie atuty moga przyczynié si¢ do sukcesu

Pomorza?

Pomorze ma trzy atuty: walory przyrodnicze, w tym
brzeg morski, Tréjmiasto i Kaszuby. Nalezy chroni¢,
pielegnowa¢ i umiejetnie wykorzystywaé gospodarczo
walory przyrodnicze — przede wszystkim dla turystyki.
Koniecznie trzeba przyspieszy¢ restrukturyzacje gospo-
darki Tréjmiasta od monokultury morskiej do funkgji
metropolitalnych. Nalezy kultywowad i umacniaé
kulture kaszubska jako antidotum na globalizacje
i chorobliwy polski nacjonalizm, nadajac jej wspdlczesny
wymiar. Najwazniejsza z funkcji metropolitalnych
Tréjmiasta jest edukacja i badania naukowe. Podobnie
jak w innych metropoliach polskich konieczna jest
konsolidacja, gleboka restrukturyzacja i zwickszenie

ich efektywnosci.

Czy zasadny i racjonalny jest pomyst, by kosz-
tem zmniejszania wojewédztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego utworzyé wojewédztwo

$rodkowopomorskie?

Podziat terytorialny Polski na 16 wojewddzew nie miat
nic wspélnego ani z zasadami, ani z racjonalnoscia.
Byt efektem decyzji politycznej podjgtej w atmosferze
chaosu w ciagu jednego z nocnych posiedzen Sejmu
RP jesienia 1998 r. Skoro istnieja wojewddztwa $wig-
tokrzyskie, opolskie i lubuskie, to moze réwniez istnie¢
wojewddztwo srodkowopomorskie. Wojewddztwa
pomorskie i zachodniopomorskie zyskaja, oddajac
peryferie, z ktdrymi nie bardzo wiedza, co zrobi¢.
Powstang dwa silne metropolitalne regiony. Dorobek
bylych wojewddztw koszaliriskiego i stupskiego byt
znaczny. Koszalin i Stupsk stracity na nowym podziale,
ale prébuja utrzymad swoje funkcje ponadlokalne.
Jestem zwolennikiem powolania tego wojewddztwa,
z siedzibg sejmiku w Stupsku i wojewody w Koszalinie
oraz utworzenia Uniwersytetu Pomorskiego z Akademii
Pomorskiej i Politechniki Koszaliniskiej. Pojawita sig
réwniez inicjatywa powolania wojewddztwa $rodkowo-

polskiego ze stolica w Kaliszu. Pokazuje to, ze obecny
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podzial administracyjny jest w praktyce powtérzeniem
podziatu z 1950 r. Wyjatki to whasnie brakujace woje-
wddztwo srodkowopomorskie, Ziemia Radomska, ktéra
trafita do Mazowsza oraz Elblag, kt6ry zostat odcigty
od Gdaniska. Mysle, ze ten podziat bedzie dalej refor-
mowany. Okazja ku temu moga by¢ zmiany ustrojowe,
ktére prawdopodobnie czekaja Polske w najblizszych
latach. Mozna sobie wyobrazi¢ pozbawienie powiatéw
uprawnien samorzadowych i przywrdcenie im rangi
rejonéw obstugi edukacyjnej, medycznej, policyjnej,
geodezyjnej itp. Mozliwe jest przywrdcenie wigkszosci
dawnych ,matych” wojewddztw o charakterze w pelni
samorzadowym, w tym utworzenie 7 wojewddzew
metropolitalnych (stoteczne, §laskie, wroclawskie,
krakowskie, ¥6dzkie, poznanskie i ,tréjmiejskie”)
oraz powolanie 57 okregdéw administracji terenowe;j,
zarzadzanych przez delegatéw rzadu podlegajacych
bezposrednio premierowi. Reformie tej powinno to-
warzyszy¢ przeniesienie cz¢$ci urzeddéw i instytucji
centralnych z Warszawy do innych metropolii, a nawet

duzych miast.

- Jakisrodki unijne moga wplynad na polskie regiony

iich obraz?

Srodki unijne sa waznym instrumentem polskiej policyki
regionalnej. Poniewaz budzet pafistwa przeznacza
na te cele niewielkie kwoty, pojawilo si¢ zjawisko
»unionizacji” tej polityki. Unia Europejska ma whasne
cele rozwojowe, a jej establishment stabo zna realia
Europy Srodkowej i Wschodniej. Oznacza to w praktyce
powazne ostabienie znaczenia tego narzedzia. Obecny
stan rozdysponowania $rodkéw wskazuje, ze zosta-
ng one rozdane pomig¢dzy najbardziej ,zaradnych”
oraz ,ubogich”. Brakuje jakiejkolwick strategicznej
idei, a Unia ma dofinansowaé zaréwno filharmonie
w Bialymstoku, jak straz pozarna na Podkarpaciu. Na
pewno wybudowanych zostanie sporo drdg i mostéw,
sieci wodno-kanalizacyjnych i linii $wiattowodowych.
Dziesiatki tysigcy przedsigbiorcéw otrzyma wparcie,
a miliony os6b wezmie udzial w szkoleniach. Lekko
wzro$nie produke krajowy i lekko spadnie bezrobocie,
ale nastapi to we wszystkich regionach mniej wiccej
w tym samym stopniu, moze troche silniej w tzw.
Polsce Wschodniej. O istotnych zmianach zadecyduja
inwestycje zagraniczne oraz zdolno§¢ spotecznosci
regionalnych do stworzenia otoczenia sprzyjajacego
poprawie konkurencyjnosci zlokalizowanych na ich
obszarze klastréw i przedsi¢biorstw. Miedzynarodowe

do$wiadczenia wskazuja, ze zdolnoé¢ ta jest pochodna



poziomu wyksztalcenia, umiej¢tnosci wspdtpracy

i otwarto$ci na §wiat danego regionu.

— W jaki sposéb prowadzi¢ polityke regionalna?

Odgérnie czy oddolnie?

— Jest to pytanie typu: co lepiej my¢, szyj¢ czy nogi?

Polityka migdzyregionalna, w tym zwlaszcza dotyczaca
infrastruktury i obiektdw o znaczeniu miedzynarodo-
wym i krajowym (transport, energia, porty morskie

i lotnicze, najwicksze uczelnie, szpitale, cz¢$¢ ochrony
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$rodowiska itd.) powinna by¢ prowadzona odgérnie,
na przyktad wedtug modelu francuskiego. Polityka
wewnatrzregionalna, najlepiej na poziomie dawnych
wojewddztw, bo obecne sa do tego za duze, zbyt zréz-
nicowane i podzielone, powinna by¢ prowadzona
oddolnie, na przykfad w oparciu o model niemiecki.
Oczywiscie, pojawiaja sie problemy koordynacji, ale
sa one nieuniknione i istniejg procedury ich rozwia-

zZywania.

Dziekuje za rozmowe.
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Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Panie Dyrektorze, po co takiemu bankowi jak BGK raport na temat stanu

polskich regionéw?!

— To juz kolejny raport przygotowywany wspdlnie przez IBnGR i BGK, uczest-
niczymy w takich projektach z kilku powodéw. Najwazniejszy z nich to ten, ze
naszym wiascicielem jest Skarb Paristwa i jako instytucja finansowa jeste$my
wykorzystywani réwniez do wspierania polityki paristwa w zakresie rozwoju

regionalnego.

Marek Szczepaiski

— Raport ma wam poméc odnalezé braki w polityce regionalnej?

—  Ten raport zamierzamy wykorzysta¢ do ewentualnej modyfikacji naszej oferty
Dyrektor Departamentu . o . e g
kredytowej, z kt6ra juz teraz docieramy do administracji samorzadowej réznego
Whpierania Rozwoju ) . . . . ., .
. szczebla. Od kilku lat oferujemy naszym klientom miedzy innymi $rodki
Regionalnego w Banku bne d o ] e I h ¢ tudgial
t t
Gospodarstwa Krajowego potrzebne do prefinansowania projektéw realizowanych przy wspétudziale

! Dot. raportu Sukces rozwojowy polskich wojewédzrw przygotowanego przez IBnGR na zlecenie Banku

Gospdarstwa Krajowego (Gdansk, 2006).
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$rodkéw unijnych. Obstugujemy tez fundusz inwestycji
komunalnych, z ktérego moga korzystaé gminy zain-
teresowane ztozeniem wniosku o wspéifinansowanie
inwestycji ze Srodkéw unijnych. Jeste$my tez zarzadca
funduszu porg¢czen unijnych; pozwala on siggaé po
pieniadze tym, ktérzy bez naszego poreczenia nie

mieliby szans na wsparcie.
Dzialanie tylko na zlecenie wladzy centralnej?

Nie. Oprécz tego prowadzimy dziatalnos¢ kredytows
wlasna, finansowana ze §rodkéw, ktére pozyskalismy
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Lada moment
podpiszemy umowe z Bankiem Rozwoju Rady Europy.
Zatem, informadje, ktére znajda si¢ w raporcie pozwola

nam na jeszcze bardziej efektywna dzialalnos¢.

Czy wedlug Pana rozwdj regionalny przebiega

w Polsce prawidtowo? Czy jest on réwnomierny?

Naturalnie nikt nie bedzie przeczyt oczywistemu
faktowi, ze réznice rozwojowe istnieja i ze s3 duze. Co
wigcej nie wida¢ wcale, zeby malaty. Oczywiste jest, ze
pewne regiony korzystaja z naturalnej pomocy, jaka jest
na przykfad potozenie blisko centrum, czy w regionie

o dobrym skomunikowaniu.
I mamy si¢ z tym pogodzié?

Pytanie, jaka jest rola administracji publicznej. Czy ma
tylko stwarzad warunki i nie ingerowaé, czy tez aktywnie
wlaczaé si¢ w dzialania majace na celu polepszenie
sytuacji najstabszych regionéw? Osobiscie uwazam, nie
jest to oficjalne stanowisko banku, ze rola ta powinna
by¢ duza, aczkolwiek nie przesadnie duza. Odpowiednio
alokowane $rodki publiczne stwarzaja szans¢ na pod-
niesienie poziomu rozwoju regionéw zapéznionych
gospodarczo. I w tym tez widzimy role banku. Tutaj
to prefinansowanie jest dobrym przykladem. Gmina
wiejska ma u nas pozyczke oprocentowang na takim
samym poziomie jak bogata Warszawa. I tu si¢ rodzi
pytanie, czy to jest prawidlowa sytuacja. Tak, czy tak
panstwo wspieralo, wspiera i bedzie wspieralo dzialania
zmierzajace do wyréwnywania réznic rozwojowych
pomiedzy regionami i subregionami. Lezy to bowiem
w interesie samego paristwa — ktére przez to staje si¢
silniejsze gospodarczo — jak i jego obywateli. Rola BGK
jako finansowego ramienia paristwa jest tutaj duza,

a moim zdaniem powinna by¢ jeszcze wigksza.

Czy BGK powinien tylko wspierad finansowo, czy
tez by¢ inicjatorem pewnych dziatas korzystnych

z punktu widzenia polityki regionalnej?
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— Moim zdaniem bank powinien by¢ tez kreatorem. Do tej

pory dziaalismy gtéwnie pasywnie. Odpowiadalismy na
zapytania skladane przez urzedy. Teraz majac , blogosta-
wieistwo” zarzadu, wraz ze wspdtpracownikami staram
si¢ zmieni¢ trochg te sytuacje i wasciwie wyprzedzad te
zapytania. W ciagu miesiaca sami przygotowali§my juz
kilka nowych propozycji pokazujacych mozliwe miejsca
i role BGK w absorpcji srodkéw unijnych w nowym
okresie programowania. Oczywiscie, ostateczng decyzje
podejmie rzad. Staramy si¢ jednak pokazaé mozliwe

sposoby udzialu BGK w tym systemie.

Panie Dyrektorze przy wyborze projektéw czesto
mozna bylo spotkad sie z opinia, ze to nie poziom
merytoryczny, ale sita oddziatlywania politycznego
oraz inne czynniki mialy ostatecznie najwiekszy
wplyw na koricowy wybér. Czy takie koniunkturalne
traktowanie tego elementu polityki regionalnej nie
stoi w sprzecznosci z jej podstawowymi zalozenia-

mi?

Faktem jest, ze bylo wiele gloséw, ze niedobrze, gdy
ocena wnioskéw nie zalezy tylko od czynnikéw me-
rytorycznych. Ja jednak nie wierzg w cuda. W to, ze
Zarzad Wojew6dztwa, Marszalek zleci gronu ekspertéw
ocenianie i wybdr projektéw, a sam ograniczy si¢ tylko
do przybicia pieczatki pod decyzja takiej komisji.
Przyznanie dofinansowania na pewno jest decyzja
polityczna. Ja bym jednak nie traktowat tutaj polityki
jako czego$ obrazliwego. Majac ograniczone $rodki,
musimy zdecydowad, jak je alokowad. Jezeli wyboru
dokonuje si¢ przy otwartej kurtynie, wedtug znanych
wezesniej kryteridw, to naprawde nie widzg niczego
zlego w tym, ze Zarzad podejmuje decyzje polityczna
w rozumieniu prowadzenia polityki gospodarczej. Co
wiecej, jezeli mamy na przyklad cztery réwnie dobre
projekty, a srodkdéw starczy na realizacje tylko jednego,
to Marszalek ma moim zdaniem pelne prawo przyznaé

ja gminie zarzadzanej przez osobe z tej samej partii.
Kolesiostwo zawsze géra?

Oczywiscie, ze nie. Niedopuszczalne jest, by przyznano
$rodki na projekt gorszy, ale ,,sw6j”. Tutaj wedtug mnie
nie ma innego wyjécia jak przejrzysto$¢ i patrzenie

przez media, wyborcéw i opozycje wladzy na rece.

Czy w przypadku istnienia tych pana przykladowych
»czterech réwnie dobrych wnioskéw” nie lepiej podja¢
decyzje 0 zmniejszeniu poziomu dofinansowania,

tak by wspomdc wszystkie wnioski?



Takie dziatania byly juz podejmowane przy okazji
obecnej redystrybucji pomocy unijnej i rzeczywiscie
w niektdrych przypadkach takie postepowanie byto
zasadne. Ale nie uwazam, zeby takie dzialanie bylo
rozwiazaniem na wszystkie bolgczki. Tutaj znowu
dochodzimy do kwestii, co chcemy osiagna¢. Jezeli
obnizymy dofinansowanie na przyktad z 60 do 30
procent to bogata gmina dalej bgdzie zadowolona,
ale biedna be¢dzie musiala zrezygnowa¢, bo nie bedzie
skad miala wzia¢ brakujacej kwoty. Wtedy wiasnie
polityka regionalna zamiast zmniejsza¢, bedzie po-
wickszala dysproporcje rozwojowe pomiedzy gminami

i powiatami.
A co z przejrzystoscia procedur?

Jest konieczna. Mysle, ze po poczatkowym okresie,
kiedy wszyscy si¢ uczyli$my, panuje w tym wzgledzie
juz duzo lepsza sytuacja. Decyzje s3 publiczne, kazdy
ma prawo ocenié, czy proces byl prowadzony prawid-
fowo. Znam przypadek, kiedy obrady Regionalnego
Komitetu Sterujacego byly transmitowane przez lokalng

telewizjg.

Czy pojawienie si¢ srodkéw unijnych nie doprowa-
dzilo do tego, ze duza czes$¢ decydentéw tak sie nimi
zachwycila, iz juz nikt nie pamieta o alternatywnych
mozliwo$ciach finansowania polityki regional-

nej?

Rzeczywiscie sami zauwazamy takie zjawisko. Bardzo
czesto jest tak, ze samorzady wiedzg, ze szansa na
dotacje jest minimalna, ale wolg zmarnowa¢ czas,
pienigdze i inne zasoby w pogoni za utuda, zamiast
przygotowywacé alternatywne scenariusze. A przeciez
istnieja $rodki krajowe. Mozna siggnaé na przykiad
po obligacje komunalne, czy partnerstwo publiczno-

prywatne.
Unia rozwiaze za nas wszystkie problemy?

Kazdy, kto zajmuje si¢ tematyka unijng wie, ze na pewno
nie. Niekiedy oczekiwania bywaja naprawdg kosmicznie.
Sam bylem $wiadkiem, gdy jeden z samorzadowcéw
postawil, jak najbardziej powazna propozycje, zeby
ze $rodkéw przeznaczonych na rozwéj regionu mozna
bylo tez finansowa¢ budowe drég osiedlowych. Jaki to
mialo mie¢ wplyw na rozwéj regionu, jako$ nikt nie

potrafil opowiedziec.

Czy, zwazywszy na wybory samorzadowe nie naleza-

loby pomysleé o jakis programach doksztatcajacych

FINANSOWE RAMIE POLITYKI REGIONALNE]

39

»$wiezo upieczonych” samorzadowcéw? Moze po-

zwoliloby to im uniknaé bltedéw poprzednikéw?

Sadze, patrzac na dotychczasowe do$wiadczenia, ze
z wiedza jest coraz lepiej i projekty bede coraz lepsze.
Proszg tez pamigtad o tym, ze to nie wéjt, czy burmistrz
pisza projekty. W samorzadach dopracowalismy si¢ juz
catkiem sporego grona $wietnych fachowcéw. Problem
pojawia si¢ wtedy, gdy zmiany po wyborach obejmuja
nie tylko ,,gwardi¢ przyboczng” — polityczny personel
— ale réwniez takich specjalistéw. Licze¢ jednak na
instynkt samozachowawczy i mysle, ze raczej nie bedzie
sytuacji, gdy kto$ sam, nieprzymuszony pozbywa si¢
$wietnego fachowca, ktéry swoja praca dowiédt, ze
potrafi aplikowa¢ o $rodki unijne i skutecznie je potem

rozliczaé.

Czy naszym problemem nie jest to, ze potrafimy
organizowal wielkie zrywy, ale to s raczej dzialania
spontaniczne? Czy to nasza cecha narodowa, ze nie
potrafimy planowad, patrzeé w perspektywie 10-20
lat?

Zgadzam si¢ z taka teza. Czesto jest tak, ze lokalne
strategie rozwoju pisze sie, bo to jest wymagane, a nie,
dlatego, ze taka strategia ma by¢ swojego rodzaju kon-
sensusem, porozumieniem wszystkich zainteresowanych
stron, ktéry pokazuje nam kierunki dziatania na wiele
lat w przéd. Gdyby strategia byta wspSlnym dzietem
wszystkich zainteresowanych, to myfle, ze bylaby
ona czym$ zywym i waznym, woké! czego mozna by

jednoczy¢ ludzi.

Czy BGK i panistwo nie powinno si¢ zaangazowad

w promowanie takich pozytywnych tendencji?

Jestem troche zawiedziony tym, ze ostatecznie zre-
zygnowano z powolania Programu Operacyjnego
Spoteczeristwo Obywatelskie, z ktérego mozna by
bylo wlasnie dofinansowa¢ takie projekty, w ktérych
stawiano by na nauczanie dialogu, umiejetnosci wspot-
dziatania, wyznaczania i realizacji celéw wsp6lnych.
Oczywiscie, te procesy zachodza caly czas i beda
zachodzily. Ja jednak bylbym, jak najbardziej za tym,
zeby je wspieraé. Staramy si¢ bowiem w budowaniu
spoleczeristwa obywatelskiego gonic¢ kraje, ktére maja

w tym zakresie zdecydowanie wigksze tradycje.

Panie Dyrektorze czy nie jest tak, ze tak naprawde
my nawet nie staramy sie pewnych rzeczy oceniad.
Jezeli na przyklad maja powsta¢ w gminie dwie

drogi, czy dwa mosty, to tak naprawde nikt nie



prowadzi rzeczowych wyliczen. Nie ma dyskusji

merytorycznej jest tylko spér emocjonalny.

To prawda, ale to wynika whasnie z plytkosci spoleczen-
stwa obywatelskiego. Ludzie sa wobec siebie nieufni.
Nikt nie zrezygnuje z drogi pod swoim domem, bo
wie, ze poziom zaufania jest zaden, a jako$¢ stowa
jest taka, ze nie ma zadnej gwarangji, ze za rok ten na
rzecz, ktdrego on ustapil bedzie jeszcze pamigtal, ze
powinien teraz poprze¢ drogg pod oknami tego, ktory
rok weze$niej dat mu pierwszeristwo. Prawda jest tez
taka, ze brakuje rzeczowych analiz, ktére pozwatyby
oceniaé rzeczywiste koszty i zyski i na tej podstawie
podejmowac decyzje oparte na merytorycznych prze-
stankach. Ocena projektéw, szczeg6lnie mickkich
i niejednorodnych wedtug jednego algorytmu jest bardzo
trudna, jezeli nie niemozliwa. Wedlug mnie obecnie
najwazniejsze jest, zeby wybiera¢ projekty madre. Czyli
takie, ktdre przyczynia sie do rozwoju, a nie obcigzenia
regionu. Sam, niedaleko gdzie mieszkam, widzialem
jak kosztem niematych $rodkéw wybudowano kolejna
szkote, w ktérej rok temu poszto do pierwszej klasy
8 dzieci, a w tym juz tylko 3. Tak wigc w moim odczuciu
wyrazne zmarnowano tutaj §rodki publiczne. Przeciez
te $rodki mozna bylo, na przyklad przeznaczy¢ na
przygotowanie i uzbrojenie terenu, na ktérym méglby

sie pojawi¢ nowy inwestor.

C 7.2 d d 7 P >
Zy WSIrod samorzadowcCow $a wizZjonerzys

— Jasam znam jednego wdjta, ktdry potrafit przekonaé

radnych, ze warto zainwestowa¢ wlasnie w uzbrojenie
gruntu kosztem odlozenia na kolejne lata remontéw
szkot. Ten wéjt wygrat — przyszed! inwestor. Ale rzadko
kto decyduje si¢ na takie ryzyko. Wigkszos¢ woli

my$le¢ w perspektywie zblizajacych sie wyboréw.
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Tragedia jest to, Ze u nas nowa wladza, niewazne czy
wojt, czy starosta, marszalek, czy premier zazwyczaj
zaczynaja swoje dzialanie od umieszczenia projektéw
poprzednikéw w optymistycznym wariancie na pélce,

a w pesymistycznym od wyrzucenia do kosza.

— Jakie pana zdaniem sa najwazniejsze czynniki ha-

mujace prowadzenie dobrej polityki regionalne;j?

Po pierwsze brak polityki, brak jasnych regul i zasad
na poziomie krajowym. Po drugie bariera jest brak
wystarczajacych $rodkéw. Po trzecie prawo. Zbyt czesto
aktywnos¢ lokalna, regionalna jest blokowana przez
prawo. Przyktad ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym pokazuje jak fatwo mozna utopi¢ nawet
stuszne propozycje. Ta juz dawno uchwalona ustawa
czeka w dalszym ciagu na sensowne akty wykonawecze,
bez ktérych jest niczym innym, jak nic niewartym

$wistkiem papieru.
A jakie Pan widzi szanse?

Po pierwsze §rodki unijne. Po drugie coraz wigksza
wiedza samorzadéw, a po trzecie uczestnictwo w Unii
Europejskiej, ktéra wymusza na nas zachowanie si¢

wedlug pewnych standardéw.

Panie Dyrektorze, czy jezeli spotkamy sie za kilka
lat, to bedziemy mogli powiedzieé, ze nasze regiony
dobrze wykorzystaly okazje, ktdra teraz przed nimi

stoi?

Jestem optymista, wierzg, ze nauka, np. z ZPORR-u
jest na tyle duza, ze na pewno za kilka lat bedzie lepiej

— polskie regiony beda bardziej rozwiniete.

Dzi¢kuje za rozmowe.
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Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Gdy ktos$ méwi polityka regionalna, to co ma na mysli?

— Nauka w sposéb jasny i wyrazny definiuje to poj¢cie. Rozumiem jednak, ze
w przypadku naszej rozmowy chodzi raczej o praktyczne okreslenie tego zjawiska.
Mozna powiedzie, ze jest to po prostu takie dziatanie, ktdre pozwala okresli¢,
jakie cele musza by¢ zrealizowane, by dany region osiagnat optymalny dla niego
poziom i strukture rozwoju. Oczywiscie, nie wystarczy je zdefiniowad, trzeba

réwniez okresli¢ sposoby ich realizacji, by w koricu przystapi¢ do skutecznego

wdrazania.
Tomasz Parteka
— Na czym polega najwieksza trudnosé?
Dyrektor Departamentu —  Mowiac filozoficznie — wszystko plynie. Swiat si¢ ciagle zmienia. Dlatego dobra

Rozwoju Regionalnego polityka regionalna, to takie dziatanie, ktére nie tylko dostosowuje region do

i Praestrzennego zastanej sytuacji, ale réwniez potrafi patrzeé¢ w przysztos¢ i dziatad, rak by juz

w Pomorskim Urzedzie dzisiaj region byt gotowy na to, co przyniesie jutro. W globalnym $wiecie tylko

Marszatkowskim najlepsze regiony wykorzystaja swoja szanse.

— Kto powinien prowadzi¢ polityke regionalna? Samorzad czy rzad?
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— Dolityka regionalna lezy w gestii obydwu tych admi-

nistracji.

Czy taka dwuwladza jest wskazana? Czy mozliwa

jest skuteczna, bezproblemowa wspélpraca?

Do tej pory wydawalo sie, ze podzial ten jest czytelny
ijasny. Zaréwno samorzady jak i wladza centralna
znajg zakres polityki regionalnej, za ktéry sa odpowie-
dzialne i potrafia tak ze sobg wspéldziata¢, by osiagaé
optymalne efekty w zakresie polityki regionalnej. Dla
przyktadu paristwo na szczeblu centralnym brato na
siebie odpowiedzialno$¢ za wielkie sieci transpor-
towe, a samorzady odpowiadaly za przygotowanie
odpowiedniej infrastruktury doprowadzajacej ruch
do tych najwazniejszych szlakéw. Niestety, ostatnie
dzialania wladzy centralnej wskazuja, Ze ma ona zakusy
na zawlaszczenie tej czeéci polityki regionalnej, za
ktéra do tej pory odpowiadaly samorzady. Wydaje
si¢ to tym bardziej dziwne, ze patrzac na przyklad na
doswiadczenia w wydatkowaniu $rodkéw unijnych
wladze regionalne odnosza sukcesy, a porazki i poslizgi

sg raczej zastuga wladz centralnych.

Boi si¢ Pan zmian, ktére proponuje sie obecnie na

szczeblu centralnym?

Uwazam, ze propozycja, zeby to rzad miat glos decydu-
jacy w sprawie Regionalnych Programéw Operacyjnych
moze by¢ niebezpieczna w skutkach. Samorzady
w wystarczajacym stopniu juz okrzeply; pokazaty,
ze potrafia dziataé skutecznie i reczne sterowanie
z Warszawy na pewno nie pomoze. Obawiam sig, ze

moze nawet zaszkodzié.

Czy 1 stycznia 2007 mozemy liczy¢ na przelom

w prowadzeniu polityki regionalnej?

Nie mitologizowalbym jednej daty. Na pewno jednak
mozemy by¢ pewni, ze lata 2007-2013 przyniosg
przefomowe zmiany. Jezeli kto$ wyjedzie i wréci po
kilku latach, to na pewno bedzie zdziwiony, tym co

tu zastanie.
Z czego beda wynikaly te zmiany?

Tylko w ramach Pomorskiego Programu Operacyjnego
z Unii Europejskiej na polityke regionalng dostaniemy
prawie miliard euro. Jeszcze nigdy wojewddztwo po-

morskie nie miato takich kwot do rozdysponowania.
Na co przede wszystkim péjda te srodki?

Najwickszy przelom nastepuje w przypadku Priorytetu

Pierwszego. Na pomoc dla pomorskiego biznesu oraz
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transfer technologii i innowacyjno$¢ przeznaczone

zostanie az 21 procent calej kwoty.
To duzo?

Zeby pokazaé, ze zmiana jest tu skokowa mozemy
poréwnaé to do ZPORR, ktéry wdrazany byt w latach
20042006 — bylo to zaledwie kilka procent. Wzro$nie
tez kwota, czyli w najblizszych latach wsparcie, a w ra-
mach tego priorytety, bedzie kwotowo kilkanascie
razy wigksze niz byto do tej pory. Wedtug mnie to
prawdziwy przetom, to praktycznie zmiana filozofii
myslenia. Najlatwiej jest bowiem wydaé $rodki na
twardy infrastrukture. My tymczasem przetamalismy
to myslenie, nasza polityka regionalna stawia na to, co

decyduje o przewadze regionu w XXI wieku.

O swojej wielkiej szansie méwili tez na poczatku lat
90-tych mieszkaricy bylego NRD. Trafily do nich
bez poréwnania wigksze $rodki, niz teraz naplyna
do nas, a nie daly one oczekiwanego El dorado. Czy

nie grozi nam réwnie spektakularna porazka?

— Jestem przekonany, ze nie. Tam rzeczywiscie wielkie

$rodki wpompowane przez REN nie daty zamierzonych
efektow. U nich jednak jedna z przyczyn porazki byto
to, ze bardzo wiele mlodych $wietnie wyksztatconych
0s6b wyjezdzato do landéw zachodnich, gdzie cze-
kaly na nich bez poréwnania lepsze warunki zycia,
wyzsze place. Natomiast osoby, ktdre zostawaly, nie
byly w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom, ktére
przyniosto zjednoczenie Niemiec. Tymczasem u nas
po pierwsze nie ma az takich mozliwosci wyjazdu.
Oczywiscie, otwarcie rynkéw pracy doprowadzito
do emigragji cz¢éci mieszkaricéw naszego regionu,
mysle jednak, ze na szczgécie nie bylo to na tyle silne
zjawisko, by moglo oslabi¢ potencjal naszego regionu.
Pamictajmy o tym, ze prowadzone w ubiegtym roku
badania statystyczne pokazaly, ze to Pomorzanie sa
w Polsce na pierwszym miejscu, jezeli chodzi o ocene

swojej sytuacji i przyjaznosci otoczenia.

Czy przeklada si¢ to na zmniejszenie checi wyjazdu
i zwieksza zaangazowanie w budowanie sukcesu

regionu?

Tak, my jako Pomorzanie jeste$my zadowoleni
i wierzymy, ze przyszlo$¢ bedzie dla nas taskawa.
Najlepszym tego wyznacznikiem jest to, ze mieszkaricy
naszego regionu sa tez w czotéwce krajowej, jezeli chodzi
o wskaznik ilosci firm zaktadanych i prowadzonych.
Nalezymy tez do najlepiej wyksztatconych spoteczno-

$ci.



Czy nowa wladza, wyloniona w ostatnich wyborach,
oprze sie pokusie, by uznad osiagniecia swoich

poprzednikéw za nic niewarte sterty papieréw?

Jestem w tym zakresie optymista. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze na Pomorzu walka wy-
borcza i partyjna nie przestania tego, co najwazniejsze
— strategicznych intereséw regionéw. Najlepszym
dowodem na pragmatyzm w tym wzgledzie jest dobra
wspotpraca na linii Zarzad Wojew6dztwa — Wojewoda.
Pomimo tego, ze mieli$my tu juz ukfad PO kontra SLD,
a obecnie PO kontra wojewoda nominowany przez
premiera z PiS-u to zawsze nadrzednym pozostawat
interes regionu. Wierze, ze ta dobra tradycja bedzie

trwata nadal.

Czy nie boi si¢ Pan zmian po wyborach na poziomie

powiatéw i gmin?

Uwazam, ze konstrukcja ZPORR, w ktdrej praktycznie
kazda jednostka samorzadowa dostala dotacje, byla
bardzo dobrym rozwiazaniem. Przygotowanie wnioskéw
i ich rozliczanie powoduje, ze praktycznie kazdy pomor-
ski samorzad mial mozliwo$¢ na wlasnym przykladzie
zapoznad si¢ z dobrodziejstwami i zagrozeniami, jakie
ze soba niosg $rodki unijne. Teraz w kolejnym okresie

ta wiedza powinna zaczaé procentowac.

Moze warto by gromadzié zaréwno pozytywne, jak
i negatywne doswiadczenia innych? Zawsze lepiej

uczyd sie na czyims, niz na swoim bledzie.

Tak si¢ dzieje. Wiedza jest gromadzona przez pra-
cownikéw mojego departamentu. Potem staramy sie,
by w postaci szkolen, prelekeji, publikacji wracata
ona do przysztych beneficjentéw, czyli najbardziej
zainteresowanych. Kolejna dobra inicjatywa w tym
zakresie jest Akademia Edukacji Regionalnej przy
Agengji Rozwoju Pomorza. Studia podyplomowe szeféw
projektédw unijnych co roku ksztalcg rzeszg nowych,
$wietnie wyszkolonych mlodych ludzi, kedrzy nastepnie

ida ze swoja wiedza w Pomorze.

Czy nie boi si¢ Pan, ze $rodki unijne moga nam
zaszkodzié? Praktycznie zapomnieli$my juz o innych

metodach prowadzenia polityki regionalne;.

Rzeczywiscie jest to duzy problem i staramy si¢ na niego

uczula¢ naszych rozméwcéw. Dotacji unijnych nie
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mozna traktowaé jako antidotum na wszystkie bolaczki.
Kolejnym problemem jest to, ze okres 2007-2013 bedzie
prawdopodobnie pierwszym i ostatnim, w ktérym
mozemy liczy¢ na tak hojng pomoc UE. Dlatego
musimy pamigtac o tym, ze ta pomoc ma charakter
wyjatkowy i musimy szybko nauczy¢ sie sobie pomagaé

i prowadzi¢ polityke regionalng wlasnymi sifami.
Czy bedziemy musieli zwracaé dotacje?

Jak do tej pory nie mamy takich sygnaléw. Zagrozenia
jednak istnieja. Polegaja one réwniez na pewnej niefra-
sobliwosci. Nie liczy si¢ tylko to, ze zrealizujemy inwe-
stycje, wazne sa tez efekty miekkie. Jako przyktad, pod
rozwage opowiem o do$wiadczeniach Lipska. Miasto
to starajac si¢ o dotacj¢ unijng na budowg stadionu,
napisato we wniosku, ze poza imprezami sportowymi
jednym z pozytywnych efektéw tej inwestycji bedzie
rozwdj stosunkdw z sasiadami, czego wyrazem miat by¢
szereg imprez miedzynarodowych. Miasto w terminie
wybudowalo stadion, jednak organizowalo mniejsza
niz deklarowalo liczb¢ migdzynarodowych imprez.
Ostatecznie, Lipsk zmuszony byt zwréci¢ dotacje do
Brukseli.

Zaczynamy straszy¢?

Oczywiscie, ze nie. Jak wielka szansg sa $rodki unijne
najlepiej $wiadcza przyklady Newcastle, czy Liverpoolu.
Jeszcze kilka lat temu byly to miasta obcigzone po-
teznymi problemami wynikajacymi z upadajacego
przemystu. Dzi$ to tetniace zyciem centra nauki,
innowacyjnosci, kultury. Gdansk ma szansg péjs¢ ich

droga.

— Jestesmy skazani na sukces? Nic nam nie grozi?

Zagroienia zawsze istnieja, ale uwazam, ze nasza zbio-
rowa regionalna madro$¢ nie pozwoli na zmarnowanie
tak wielkiej szansy. Jestesmy jak wielki tankowiec,
ktéry obrat juz prawidlowy kurs na port. Trzeba by
bylo wielkiej sity, zeby nas z tego kursu zepchnaé. My,
Pomorzanie jeste$my zbyt madrzy. U nas na pewno nie
beda powstawaly bezsensowne ,,przystanki Wloszczowa”.
Wiemy, w czym tkwi nasza sila, kieruje nami madros¢,
a nie mafo$¢ i pycha. Dlatego Pomorze ma przed soba

przysztos¢. Wielka przysztosc.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Maciej Kobyliriski

Prezgydent Stupska
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PROWINCJA TO NIEMY

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

Czy jako samorzadowiec ,,z regionu” zauwaza Pan istnienie pomorskiej

polityki regionalnej?
Tak. Co wiecej musze powiedzied, ze to, co robimy na Pomorzu jest dostrzegane
i doceniane réwniez z perspektywy Brukseli.

Co z Pana punktu widzenia jest w niej dobre? A co nalezato by poprawi¢?

W polityce regionalnej nie trzeba poprawia¢ wiele. Musze pochwali¢ tutaj Urzad
Marszatkowski i Marszalka osobiscie — w przypadku Pomorza naprawde wida¢
wizje i konsekwencje w jej realizacji. Jezeli mialbym zastrzezenia do prowadzenia

polityki regionalnej, to raczej dotyczytaby ona decydentéw z Warszawy.
A co oni robia zle?

Przede wszystkim dajg nam za malo samodzielnosci. Polityka regionalna, jezeli ma

by¢ maksymalnie efektywna i skuteczna, nie moze by¢ prowadzona odgérnie.

Czy czuje sie Pan mieszkasicem peryferii? Jaki ma to wplyw na Pana miasto
i okoliczne tereny? Upatruje Pan w tym raczej zagrozenia, czy moze widzi

jaka$ szanse?



Nie czuje si¢ mieszkaricem peryferii, chociaz w poréw-
naniu z Gdanskiem i Warszawg jeste$my peryferia.
Nalezy pamietaé jednak o tym, ze ze Stupska nam
blizej do Berlina niz do Warszawy. Jestesmy duzym
miastem z dobrze rozwinigta infrastruktura spofeczna,
gospodarcza, kulturalng etc. W zwiazku z tym nie
czujemy si¢ peryferia. Nasza lokalizacja niesie oczywiscie
pewne zagrozenia. Problemem jest jednak gléwnie nasze
»oddalenie” od Gdanska. U nas nie ma regionalnego

programu trzeciego telewizji, gorzej odbiera radio.

Panie Prezydencie méwi sie o tym, ze wspétczesne
techniki sg duza szansa dla terenéw polozonych
niecentralnie. Czy Stupskie i cale Pomorze wyko-

rzystuje te szanse?

Rzeczywiscie wspélczesne techniki pomagaja w gonieniu
potentatéw. Stupsk juz dawno dostrzegl szanse, jakie
daja nowe techniki i stara si¢ z nich intensywnie ko-
rzysta¢. Nasze dziatania sa chyba wysoko oceniane.
Obecnie zajmujemy na przyklad pierwsze miejsce
w rankingu Zwiazku Powiatéw Polskich oceniajacych
powiaty grodzkie migdzy innymi pod katem wdrazania
nowych technologii. Dla przykiadu Warszawa — 11,
Sopot — 24, Gdansk — 40, Gdynia — 48. Staramy
si¢ tez ciagle doskonali¢. Dostownie kilka dni temu

uzyskali$my certyfikat ISO.

Gdy poréwnuje Pan Stupsk i cale Pomorskie do
innych miast i regionéw w starej UE, czego im Pan
zazdrosci? Jakie mechanizmy chcialby Pan mied

réwniez do swojej dyspozycji?

Zazdroszcze przede wszystkim tego, ze s3 tak dlugo
w wolnej Europie, chciatbym mie¢ przede wszystkim
ich narzedzia gospodarcze. Chcialbym, zeby polski
samorzadowiec mial wickszg szans¢ — jako to si¢ dzieje
w ,starej Europie” — by¢ bardziej menadzerem niz
politykiem. Jezeli patrzymy na nasze postrzeganie
w Europie, to najlepsza rekomendacja sa tutaj na przy-
kiad nagrody plynace do nas z Unii. Obecnie tylko
Gdynia i Czestochowa moga pochwalid si¢ wieckszym
dorobkiem. Tak wigc nie czuje¢ wielkich komplek-

SOw.

A propos tej zazdrosci, nie brakuje Panu spoleczen-

stwa obywatelskiego?

Oczywiscie, ze tak. Ale my rozwijamy spoleczeristwo
obywatelskie od niedawna. Widze jednak, ze robimy

to szybko i skutecznie i nadrabiamy zaleglosci. Co
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najmniej raz w miesiacu jestem w Brukseli i widze,
ze nie mamy powoddéw do komplekséw. Jestesmy
$wietnie reprezentowani. Pomorzu dobry PR robi
reprezentujacy nasz region prof. Synak. Bardzo duzo
dla poprawy naszego wizerunku — jako Polakéw — robi
tez pani Hiibner. Jej dobre przygotowanie merytoryczne
w polaczeniu ze znajomoscia kilku jezykéw pokazuje,
ze my, Polacy, mamy wielu specjalistéw na najwyzszym

poziomie.

Jakie Pana zdaniem sa przewagi regionu pomorskiego
w toczacym sie caly czas wy$cigu regionéw? Co

zrobié, by by¢ liderem?

Jestesmy na 5—6 miejscu w kraju i na razie musieliby$my
postarac si¢ awansowac do polskiej pierwszej trojki.
A to bedzie bardzo cigzkie. Po pierwsze Warszawa na
pewno na dtugo pozostanie zdecydowanym liderem.
Po drugie, z Wielkopolska czy Dolnym Slaskiem
przegrywamy, poniewaz oni maja zdecydowanie lepsze
polozenie geogospodarcze oraz zdecydowanie lepsze
skomunikowanie poprzez duzo bardziej wydajng sie¢
komunikacyjng z najwickszymi europejskimi rynkami
zbytu. Za najwazniejszy argument uznatbym nasze
nadmorskie polozenie. Musimy sta¢ si¢ baltyckim
centrum i ostatnio zaczynam znowu patrze¢ na morze
jako na nasza szans¢. Mam na mysli nie tylko akcent
gospodarczy, ale i geograficzny. Pomorze jest jednym
z najpickniejszych, jezeli nie najpickniejszym, polskim
wojewddztwem. Sprzyja nam tez ciekawa historia.
Powstat dzigki temu bardzo interesujacy melanz,
kt6ry nalezy wykorzysta¢. Na koniec — mamy przeciez

Kaszubéw.

Jak ocenia Pan wykorzystanie srodkéw unijnych?
Wydawane s3 optymalnie, czy tez przy ich wydat-
kowaniu popelnili$my jakies bledy?

Z naszych do$wiadczen i statystyki wynika, ze udalo
nam si¢ wykorzysta¢ wszystkie $rodki. Tutaj nalezy
jednak uderzy¢ si¢ w piers, mamy niesamowicie skom-
plikowane procedury. Bruksela wymaga juz bardzo
wiele, a my na szczeblu krajowym staramy si¢ jeszcze

bardziej te biurokracje rozbudowywac.
Staramy si¢ by¢ w czyms pierwsi?

Tak, ale akurat tutaj nie powinni$my tym liderowaniem

si¢ cieszy¢.

Dzickuje za rozmowe.



Witold Namyslak

Burmistrz Leborka
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WIDAC ZMIANY NA LEPSZE

Rozmowg prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Panie burmistrzu, co z perspektywy Leborka jest najistotniejszym zadaniem

z zakresie rozwoju regionu?

Dla nas najwazniejsze jest przyspieszenie budowy drogi nr 6. Lebork potrzebuje
szybkiego i wygodnego polaczenia z Tréjmiastem. Obecna droga przez Wejherowo,
Rede¢ i Rumig zaczyna powoli osiagaé poziom maksymalnej przepustowosci
i przedtuzanie decyzji o budowaniu nowej drogi szybkiego ruchu z Gdanska
do L¢borka nie moze juz dtuzej czeka¢. Oczywiscie, cieszymy si¢ z wielu
duzych projektéw, ktére ruszyly ostatnio w regionie, na przyklad: Estakada

Kwiatkowskiego w Gdyni oraz pomorski odcinek autostrady Al.

Czy czuje si¢ Pan mieszkaricem peryferii? Jaki ma to wplyw na Pana miasto
i okoliczne tereny? Upatruje Pan w tym raczej zagrozenia, czy moze widzi

jaka$ szanse?

Wbrew opiniom wielu ludzi nie czujemy si¢ peryferia, lecz rogatkami naszej
wielkiej pomorskiej aglomeracji. Uwazam, ze nasza metropolia zaczyna si¢ wlasnie
w Leborku i poprzez mate Tréjmiasto (Wejherowo, Rede, Rumig), Tréjmiasto,

Pruszcz Gdanski ciagnie si¢ az do Tezewa. Wystarczy przejechad si¢ whasnie krajowa
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sz6stka, a potem jedynka, zeby stwierdzié, ze whasciwie
na calym tym obszarze mamy do czynienia ze zwarta
zabudowa. Nie ma juz praktycznie pdl i laséw, kedre
jeszcze niedawno byly gléwnym elementem krajobrazu,
na przyklad na odcinku Lebork-Luziono—Wejherowo.
Na pewno nie uwazamy si¢ za prowincj¢ i robimy
wszystko, zeby nasze miasto korzystato w maksymalny

sposéb z polozenia w obszarze aglomeraciji.

Jakie Pana zdaniem sa przewagi regionu pomorskiego

w toczacym si¢ caly czas wy$cigu regionéw?

Raczej nie bedg tutaj oryginalny, gdy powiem, ze
na pewno gospodarka morska. To nasza regionalna
specjalnosé i przewaga, jakiej nie majg inne regiony
polozone w glebi kraju. Na pewno tez mozemy liczy¢
na turystyke. Uwazam, ze warto mieé tez na uwadze
sektor paliwowy. Lotos juz jest waznym punktem na
ckonomicznej mapie regionu, a budowa gazoportu
oraz rozbudowa zbiornikéw jeszcze wzmocni role tego

sektora.

Gdy poréwnuje Pan Lebork i cale wojewédztwo
pomorskie do innych miast i regionéw w starej
UE, czego im Pan zazdro$ci? Jakie mechanizmy

chcialby Pan mieé réwniez do swojej dyspozycji?

Na pewno nie méwitbym o zazdro$ci. Oczywiscie oni
mogli z wielu rzeczy korzysta¢ na dtugo przed nami
i teraz tez juz sa dalej niz my. Jednak taki stan rzeczy
ma tez swoje dobre strony. Teraz to my mamy $rodki
i mozliwosci finansowania niezbednych zadan. A dzieki

posiadanej wiedzy jeste$my w stanie zrobié to szybciej
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i lepiej niz nasi zachodnioeuropejscy partnerzy. U nas
juz wida¢ wiele pozytywnych efektéw wstapienia
do Unii, a przeciez proces ten caly czas si¢ wzmaga

i nabiera dynamizmu.

Jak ocenia Pan wykorzystanie $rodkéw unijnych?
Wydawane sa optymalnie, czy tez przy ich wydat-
kowaniu popeknili$my jakies bledy?

Mysle, ze zamiast méwié o bledach, lepiej powiedzied
o powszechnym niedosycie. Przygotowano duzo wiecej
projektéw, niz mozna bylo zrealizowaé¢ w obecnym
okresie programowania i to moglo rodzi¢ pewna fru-
stracje. Jednak uwazam, ze $rodki, ktdre pojawig sie
po nowym roku beda juz na tyle duze, ze uda nam
si¢ w nadchodzacych latach zrealizowa¢ wszystkie
niezbedne i wazne z punktu widzenia rozwoju Pomorza
projekty. Oceng tego, czy wydatkowanie bylo celowe
i optymalne bedziemy mogli stworzy¢ dopiero za 10-15

lat.

Czy polityka regionalna powinna by¢ tworzona

oddolnie czy odgérnie?

Uwazam, ze ani tak, ani tak. Do$wiadczenie uczy, ze
tutaj najwazniejszy jest efekt synergii, bo ani same doly,
ani sama géra nigdy nie beda miaty pelnej i niezbednej
wiedzy i same nie zbudujg optymalnego programu
polityki regionalne;j. Jezeli jednak nie beda myslaty
w kategoriach ambicjonalno-emocjonalnych, lecz
polacza swoje sity w celu zbudowania wspélnego dziela,

to efekt bedzie na pewno zadawalajacy.

— Dzi¢kuje za rozmowe.



Arseniusz Finster

Burmistrz Chojnic
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WYKORZYSTUJEMY SWOJE
POLOZENIE

Rozmowe prowadzi Dawid Piwowarczyk

— Czy jako samorzadowiec ,,z regionu” zauwaza Pan istnienie pomorskie;j

polityki regionalnej?

Nie mozna rozpatrywac polityki regionalnej w ujeciu mikro (wojewddztwo)
w oderwaniu od uj¢cia makro (Wspdlnota Europejska). Funkcjonowanie
polityki regionalnej wewnatrz Unii Europejskiej jest konsekwencja znacznego
zréznicowania stopnia rozwoju spolecznego i gospodarczego poszczegdlnych
krajéw cztonkowskich Unii, jak tez istnienia dysproporcji rozwojowych pomiedzy
regionami. Podobnie sytuacja przedstawia si¢, gdy mowa o ujeciu wojewoddzkim.
Niektére rejony wojewddztwa pomorskiego sa silnymi os§rodkami spoteczno-
gospodarczymi, a inne z kolei wymagaja znacznych nakladéw na zmniejszenie
duzych dysproporcji wynikajacych czesto np. z peryferyjnego potozenia,
niedorozwoju infrastruktury, bezrobocia itp. Wadze naszego wojewddztwa
dostrzegajac te problemy, starajg si¢ tak kierowa¢ polityka regionalna, aby
zmniejszaé dysproporcje i tym samym dazy¢ do zréwnowazonego i trwalego

rozwoju wszystkich pomorskich regionéw.
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— Co z Pana punktu widzenia jest w niej dobre? A co

nalezaloby poprawic?

Skutecznos¢ pomorskiej polityki regionalnej jest szcze-
gélnie widoczna w przypadku wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Pomorskiego
2007-2013, ktéry ma na celu okreslenie zasad rozdziatu
$§rodkéw z Unii Europejskiej w przysztym okresie progra-
mowania. W celu jak najwickszego uspoleczniania tego
procesu w naszym wojew6dztwie przeprowadzany byl
szereg debat tematycznych i prezentacji tego dokumentu
w gremiach roboczych, grupach eksperckich. Odbyto
si¢ wiele konferencji regionalnych, szczegélnie warta
podkreslenia jest organizacja w ramach konsultacji
RPO tzw. Powiatowych Zespotéw Roboczych, ktére
skupiaja przedstawicieli gmin, powiatéw, organizacji
pozarzadowych i gospodarczych oraz innych istotnych
$rodowisk lokalnych. Spotkania tych Zespoléw maja na
celu zgromadzenie uwag do RPO, aby jego ostateczny
ksztatt byl wynikiem kompromisu na szczeblu lokalnym.
Z punktu widzenia samorzadowca .z regionu” na pewno
chcialbym, aby w procesie rozdziatu unijnych pieniedzy
stosowany byl model polegajacy na umozliwieniu
przeptywu wigkszej puli na rzecz rozwoju regionéw
peryferyjnych, w tym matych miast i miasteczek. Duze
aglomeracje miejskie, réwniez w naszym wojewddztwie,
maja w tym przypadku o wiele bardziej uprzywilejowana

pozycje.

Co z perspektywy Pana miasta jest najistotniejszym

zadaniem w zakresie rozwoju regionu?

Patrzac na rozwdj regionu chojnickiego widz¢ réwno-
miernie rozwijajacy si¢ subregion chojnicko-cztuchowski.
Z tego punktu widzenia wszelkie dziatania powinny by¢
prowadzone w sposéb zapewniajacy wzrost atrakcyjnosci
tego subregionu na mapie wojew6dztwa pomorskiego.
Nie da si¢ ukry¢, ze krwioobiegiem wszystkich organi-
zmédw miejskich jest uktad komunikacyjny. W naszym
regionie gldwna jego osig jest droga krajowa nr 22, ktéra
ze wzgledu na swéj stan techniczny wymaga przepro-
wadzenia pilnych dziatan naprawczych. Realizowana
juz poludniowa obwodnica Chojnic sprawi, ze po jej
oddaniu do uzytku, droga nr 22 w granicach miasta
zmieni swdj charakter z drogi krajowej na wewngtrzna
drogge miejska. Mam nadzieje, ze w najblizszych latach
uda si¢ nie tylko zmodernizowa¢ jej przebieg w granicach
Chojnic, ale réwniez w porozumieniu z samorzadami
gminy Chojnice, Powiatu Chojnickiego, gminy i miasta
Cztuchdéw oraz Powiatu Czluchowskiego gruntownie

zmieni si¢ jej oblicze na odcinku naszych wszystkich
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samorzadow. Wierze, ze dzigki temu poprawi si¢ prze-
de wszystkim bezpieczeristwo na tej drodze, jak tez
skomunikowane zostang nowe tereny przemystowe
pomiedzy Chojnicami i Czluchowem, powstanie
$ciezka rowerowa dla mieszkanicéw naszych miast
cheacych korzystaé z tej jakze godnej pochwaly formy

komunikagji.

Czy czuje si¢ Pan mieszkanicem peryferii? Jaki
ma to wplyw na Pana miasto i okoliczne tereny?
Upatruje Pan w tym raczej zagrozenia, czy moze

widzi jakas szanse?

Z punktu widzenia moich poprzednich kadencji widze,
ze Chojnice duzo zyskaly na zmianie wojewddztwa.
Obecnie nasze miasto, miedzy innymi dzigki fun-
duszom europejskim, stato si¢ nickwestionowang
stolica poludniowej czgsci wojewddztwa i znaczaco
oddziatuje tym samym na ziemie przylegle do regionu
chojnicko-cztuchowskiego. Jeste$my coraz blizej zalozen
wizji Chojnic okre$lonej w naszej strategii rozwoju:
,Chojnice roku 2014 to centrum spoleczno-gospodarcze
i kulturalne powiatu chojnickiego oraz ziem przyleglych.
Wraz z Cztuchowem Chojnice stanowia poludniowy
biegun rozwoju wojewddztwa pomorskiego. Chojnice
to znany i uczeszczany osrodek ustugowo-przemystowy
na miedzynarodowym szlaku komunikacyjnym. Miasto
zapewnia mieszkafdicom wysokg jako$¢ zycia — czyste
$rodowisko przyrodnicze, dobre warunki mieszkaniowe,
a takze dostep do opieki medycznej, wyzszego wyksztal-
cenia i kultury”. Nie mozna zmarnowadé szansy, jaka
dla rozwoju gospodarczego w skali dwéch powiatéw
jest duzy kompleks tatwych do uzbrojenia, dostgpnych
i atrakcyjne polozonych terenéw, ktére moga stanowi¢
strefe przemystu i ustug ponadlokalnych, potozona na
tyle daleko od o$rodkéw miejskich, aby zminimalizowaé
jej uciazliwy wplyw, a jednocze$nie na tyle blisko, aby
zapewnic¢ ludziom blisko$¢ miejsc pracy. Po realizacji
tych zamierzen jestem przekonany, ze region chojnicki
bedzie pozytywnie postrzegany nie tylko na mapie
wojewddztwa pomorskiego, ale by¢ moze i w skali

calego kraju.

— Jakie Pana zdaniem sa przewagi regionu pomorskiego

w toczacym si¢ caly czas wy$cigu regionéw?

—  Jest szereg charakterystycznych cech, ktére wyrézniaja

nasze wojewddztwo w skali kraju. Cechy te niejedno-
krotnie dajg nam przewagg rozwojowa. Sytuacje ta
precyzyjnie okresla Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020. Wedtug mnie kluczowym faktem

jest tutaj nasze nadmorskie potozenie z najdtuzszym



odcinkiem polskiej linii brzegowej. Szanse zwiazane
z lokalizacja nie sa jednak jeszcze dostatecznie wy-
korzystane i w tym widze nasza przewage w latach

najblizszych.

Gdy poréwnuje Pan swoje miasto i cale wojewédztwo
do innych miast i regionéw w starej UE, czego im
Pan zazdro$ci? Jakie mechanizmy chcialby Pan

mied réwniez do swojej dyspozycji?

Miasta i regiony starej UE sa w stosunku do nas na
lepszej pozycji zwiazanej z kilkudziesigcioma latami
przewagi czasowej w rozwoju cywilizacyjnym. Jednakze
przyklady Irlandii, Hiszpanii, Portugalii czy Grecji
pozwalaja przypuszczal, iz réwniez nasz kraj szybko
zmniejszy dysproporcje rozwojowe w stosunku do krajow
»starej Unii”. Nasze rozwinigte kontakty parnerskie
z wieloma miastami tych krajéw daja mi mozliwo$¢
przeprowadzania wielu poréwnan dotyczacych réz-
norodnych dziedzin naszego zycia. Z rado$cia moge
stwierdzi¢, co potwierdzaja nasi zachodni przyjaciele,
ze dysproporcje te mocno si¢ zmniejszyly, a nasza
jako$¢ zycia znaczaco wzrosta. Trudno méwié o takich
mechanizmach pozwalajacych na szybki rozwdj regionu,
ktére moglyby by¢ w moich rekach. Poziom regionu
sprawia, ze nie ma si¢ wplywu na miedzynarodowsg
polityke regionalna. Na pewno chciatbym uprosci¢
procedury wdrazania $rodkéw unijnych dla naszego
kraju, ktdre niekiedy nawet uniemozliwiaja realizacje

wielu ciekawych projektéw inwestycyjnych.

— Jak ocenia Pan wykorzystanie srodkéw unijnych?

Wydawane sa optymalnie, czy tez przy ich wydat-
kowaniu popetnili$my jakies bledy?

Dotychczasowe wykorzystanie srodkéw unijnych
w naszym kraju przebiega wg mnie w sposéb optymalny.
Nie sprawdzily si¢ ,,czarne wizje” stwierdzajace, iz
poziom ich wydatkowania jest bardzo niski. Trzeba
pamigtad, iz zgodnie z zasada n+2 z pierwszej puli

unijnych §rodkéw musimy si¢ rozliczy¢ do konca tego
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roku. Ostateczny czas podsumowan jest wiec dopiero
przed nami. Na pewno w celu lepszego wykorzystania
puli przystugujacych nam pienigdzy nalezy pilnie
zmieni¢ obowiazujace prawo zaméwien publicznych,
keérego skomplikowane rozwiazania zmuszaja do
sztywnego i biurokratycznego prowadzenia postgpo-
wania przetargowego, niejednokrotnie uniemozliwiajac
realizacj¢ planowanych inwestycji. Niezbedne jest
réwniez uproszczenie procedur w ramach wdraza-
nych programéw operacyjnych, ale zaréwno tu jak
i w przypadku prawa zaméwien publicznych dziatanie

w tym kierunku lezy na szczeblu ministerialnym.

Czy polityka regionalna powinna by¢ tworzona

oddolnie czy odgérnie?

Rola polityki regionalnej na przestrzeni ostatnich
kilkudziesigciu lat znacznie ewaluowata. Polityka
tworzona odgdrnie jasno okresla te regiony w UE,
ktore s3 strukturalnie opéZnione w rozwoju (czyli takie,
gdzie PKB na jednego mieszkarica ksztattuje si¢ ponizej
75% dla catej Unii). I tu jej rola jest niezaprzeczalna.
Po przeprowadzeniu takiej diagnozy wskazywane
sg poszczegdlne cele i okreslane sa metody dziatan
majace na celu zmniejszanie zidentyfikowanych dys-
proporcji. We wspieraniu regionalnym poszczegélne
instrumenty polityki powinny si¢ jednak zazebia¢
i wspolpracowal. Po tym procesie wkracza wigc tzw.
»polityka oddolna”, ktéra ukierunkowuje zatozony
odgdrnie system na poszczegélne regiony wsparcia
w danym kraju, prowadzac tym samym do ich zréwno-
wazonego rozwoju. Nie mozna wigc oddziela¢ polityki
odgérnej od oddolnej, traktujac je jednorodnie jako dwa
uzupetniajace i wynikajace z siebie systemy. Wierze, ze
w taki model wpisze si¢ region chojnicki, podnoszac
mape atrakcyjnos$ci wojewddztwa pomorskiego, co
widoczne bedzie w zamknigtym systemie regionalnym

naszej cz¢sci Europy.

— Dzigkuje za rozmowe.



Andrzej Krzyszrofiak

Burmistrz Kwidzyna

KLUCZEM JEST KONKURENCYJNOSC

KLUCZEM JEST KONKURENCYJNOSC

Rozmowg prowadzi Dawid Piwowarczyk

Czy jako samorzadowiec z regionu zauwaza Pan wplyw polityki rozwoju

Pomorza? Czy co$ takiego w ogéle istnieje?

Oczywiscie, polityka ta jest zdecydowanie widoczna takze z poziomu regionu.
Widoczna jest przede wszystkim przez pryzmat tworzonych dokumentdéw stra-
tegicznych, na przykfad Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego czy Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, kedrych

opracowanie odbywa si¢ w procesie szerokich konsultacji spotecznych.
Co z Pana punktu widzenia jest w niej dobre? A co nalezatoby poprawié?

Pomorska polityka regionalna jest zdeterminowana specyfika tego regionu:
nadmorskiego, portowego, z silna mniejszoscia kaszubska. Sita rzeczy polityka
regionalna jest nastawiona na rozwdj turystyki nadmorskiej, rozwdj ustug porto-
wych i okofoportowych, a takze na rozwdj funkcji metropolitalnych Tréjmiasta.
Patrzac na taki profil polityki regionalnej z punktu widzenia samorzadowca
gminy w pewnym stopniu peryferyjnej w stosunku do metropolii tréjmiejskiej

a jednoczesnie oddalonej od morza, trudno czud si¢ w pelni usatysfakcjonowanym.
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Sila rzeczy gtéwne cele strategiczne i dziatania priory-
tetowe nie dotycza naszej gminy. Nadzieja dla nas jest
jeden element strategii, niestety czasami traktowany

po macoszemu, a mianowicie sp6jnos¢ regionu.

Co z perspektywy Pana miasta jest najistotniejszym

zadaniem w zakresie rozwoju regionu?

Jest to pytanie, na ktére odpowiedz jest zdecydowanie
najtrudniejsza. Z trzech gléwnych kierunkdw strate-
gicznych tj. konkurencyjnoé¢, dostgpno$é oraz spdjnosé,
patrzac z punku widzenia Kwidzyna doprawdy trudno
jest wskaza¢ te bardziej i mniej istotne. Kwidzyn od
lat jest miastem przemystowym i wlasnie z rozwojem
przemyshu, zwlaszcza w zakresie wysokich technologii
— przemyst elektroniczny — wiaze szanse swojego dal-
szego rozwoju. Konkurencyjnos¢ jest tutaj czynnikiem
kluczowym. Jednym z najwiekszych mankamentéw
naszego miasta, a jednocze$nie czynnikiem, ktéry
w znaczacy sposdb ogranicza nasza konkurencyjnosé
jest wlasnie dostgpnos$¢ transportowa. Peryferyjne
polozenie Kwidzyna, brak rozwinigtej sieci drég kra-
jowych i sprawnych powiazan z gtéwnymi drogami
kraju znaczaco ogranicza konkurencyjno$¢ miasta.
Jednoczesnie wezesniejsza przynalezno$é do innego
wojewodztwa, a zarazem peryferyjne polozenie miasta
w stosunku do stolicy regionu czyni tak wazne dzialania
na rzecz spéjnosci — zaréwno w sensie kulturowym jak

i przestrzennym.

Czy czuje sie Pan mieszkanicem peryferii? Jaki
ma to wplyw na Pana miasto i okoliczne tereny?
Upatruje Pan w tym raczej zagrozenia, czy moze

widzi jaka$ szanse?

Z caka pewnoscia Kwidzyn, poprzez swoje polozenie,
znajduje si¢ na peryferiach wojewddztwa pomorskiego.
Jednak dynamiczny rozwdj miasta, jego silna pozycja
w subregionie nie daje poczucia bycia gming czy miastem
peryferyjnym. Taka sytuacja i polozenie niesie ze soba
zaréwno zagrozenia i utrudnienia, jak réwniez pewnego
rodzaju profity. Do zagrozen i utrudnien zaliczy¢
nalezy w pierwszej kolejnosci utrudniony dostep do
oérodka metropolitalnego z jego oferta edukacyjna,
szkoleniows, kulturalng i sportowa. Utrudniony jest
réwniez dostep do waznych weztéw transportowych oraz
o$rodkéw decyzyjnych. Szansa dla miasta polozonego
na peryferiach wojewddztwa jest rozwéj konkuren-
cyjnej dla metropolii tréjmiejskiej oferty kulturalnej
i sportowej, a takze dysponowanie tariszym rynkiem
pracy, oferujacym nizsze od obszaru metropolitalnego

koszty utrzymania.
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Jakie Pana zdaniem sa przewagi regionu pomorskiego

w toczacym si¢ caly czas wyscigu regionéw?

Przewagg naszego regionu jest jego nadmorski charakter.
Geografia daje nam przewagg, o ktérej inne polskie

wojewddztwa moga tylko marzy¢.

Gdy poréwnuje Pan swoje miasto i cale wojewédztwo
do innych miast i regionéw w starej UE, czego im
Pan zazdro$ci? Jakie mechanizmy chcialby Pan

mieé réwniez do swojej dyspozyciji ?

Doprawdy trudno poréwnywaé problemy naszego
regionu i naszych gmin z problemami regiondw starej
UE. My ciagle prébujemy nadrabiaé zalegtosci po-
przedniej epoki; my$limy o braku mieszkan, o budowie
wodociagéw i kanalizacji. W Szwecji zastanawiaja sie,
co robi¢ z niepotrzebnymi mieszkaniami, blokami,
osiedlami. Trudno w tej sytuacji o poréwnania, tym
trudniej méwié¢ mi o tym, czego im zazdroszczg. Co
jednak wecale nie znaczy, ze czujemy si¢ w stosunku
do nich jak ,ubodzy krewni”. Nasze wieloletnie kon-
takty z miastami partnerskimi w Celle w Niemczech
i Olofstrom w Szwecji wyraznie wskazuja, ze pomimo
zaleglo$ci w rozwoju podstawowej infrastruktury
jeste$my dla nich, zwlaszcza w ostatnich latach, réwno-
rz¢dnym partnerem w zakresie wymiany do§wiadczen
odno$nie m.in. opieki spolecznej, kultury i sportu,
czy ochrony srodowiska. Zazdroszcz¢ im ogdlnie
rzecz ujmujac dojrzalej demokracji, wypracowanych

i sprawdzonych mechanizméw zarzadzania.

Jak ocenia Pan wykorzystanie srodkéw unijnych?
Wydawane sa optymalnie, czy tez przy ich wydat-
kowaniu popelnili$my jakies$ bledy?

Z caka pewnoscia do najwiekszych sukceséw wdrazania
ZPORR w Wojewddztwie Pomorskim nalezy zaliczy¢
zaréwno liczbe zgloszonych projektéw, ktéra niejed-
nokrotnie o kilkaset procent przewyzszata dostgpna
alokacje dla poszczegélnych dziatan, jak réwniez
liczbe i warto$¢ podpisanych uméw w stosunku do
dostepnej alokacji. Podczas pierwszej serii naboréw
do poszczegélnych dziatan tylko w jednym dziataniu
warto$¢ ztozonych projektéw nie przekroczyta zato-
zonej dla tego dziatania alokacji srodkéw. W chwili
obecnej w zasadzie ztozone wnioski (wraz z listami
rezerwowymi) w pefni pokrywaja przyznang alokacje.
Wojewddztwo Pomorskie jest w tym zakresie lide-
rem w skali kraju, co znakomicie $wiadczy zaréwno
o przygotowaniu samorzadéw lokalnych do kreowa-

nia dobrych projektéw, jak réwniez o prawidtowym



kierunku dziatari podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa jako instytucji wdrazajacej. Pozostaje
otwartym pytanie, czy ztozone i dobrze ocenione
wnioski przeloza si¢ w pelni na podpisane umowy,
a te z kolei na poprawnie zrealizowane i rozliczone
projekty. Ale o tym bedziemy si¢ mogli przekonaé
dopiero za jakis czas. Niestety, jak w calym kraju, tak
réwniez w wojewddztwie pomorskim nie obylo si¢ bez
probleméw. Jednym z podstawowych byl poczatkowy
chaos informacyjny zwiazany z czestymi zmianami
przepiséw i wytycznych oraz brakiem jednorodnych
interpretacji. W tym miejscu warto podkresli¢, iz jedynie
ogromnemu samozaparciu i determinacji samorzadéw
i pracownikéw samorzadowych zaangazowanych
w przygotowanie projektéw nalezy zawdzigczad fake,
iz pomimo tego chaosu informacyjnego, udalo si¢
przygotowad wszystkie projekty. Niejednokrotnie gotowe
juz projekty i wnioski musialy ulec zmianie, a wszystko
to pod ogromna presjg czasu. Pierwszy etap oceny
wnioskéw pod wzgledem formalnym zaktadal mozliwos¢
skierowania ich do poprawy badZ uzupelnienia. Taki
sposdb postepowania pozwalal na wyeliminowanie
czasem malo istotnych brakéw, pozwalat réwniez na
polemike i sprostowania w przypadkach, gdy btad
nastapil na etapie oceny wniosku przez osoby ocenia-
jace. Gorzej bylo jednak dalej. Pomimo, wydawatoby
sie, jasnych kryteriéw oceny projektéw w ramach
poszczegdlnych dziatan zawartych w Uzupelnieniu
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego,
czgstokro¢ konicowa ocena Panelu Ekspertéw byla dla
wnioskodawcéw niejasna i nieakceptowana. Ogromny

niepokéj budzita (i nadal budzi) przede wszystkim
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niezrozumiala i sprzeczna z zasadami jawnosci zycia
publicznego pozycja Panelu Ekspertéw. Po pierwsze
sklad osobowy Panelu Ekspertéw jest tajny. O ile
akceptowalne moze by¢ nieujawnianie jego sktadu
osobowego przed dokonaniem oceny poszczegélnych
wnioskéw w obawie przed probami wywierania nacisku,
o tyle utrzymywanie go w tajemnicy juz po dokonaniu
oceny jest co najmniej niezrozumiate. Takich zasad
na szczedcie nie zastosowano odnosnie Regionalnych
Komitetow Sterujacych. Nalezy tu wyraznie podkresli¢,
iz analogiczne zasady obowiazywaly we wszystkich
wojewodztwach, a uwagi powyzej zamieszczone moga
mie¢ (i prawdopodobnie maja) charakter uniwersalny.
Podsumowujac, niestety nie udalo si¢ ustrzec bledéw
w pierwszym okresie programowania — zwlaszcza na

poziomie rzadowym.

Czy polityka regionalna powinna by¢ tworzona

oddolnie czy odgérnie?

Polityka regionalna powinna by¢ tworzona zdecydowanie
oddolnie, a jej tworzenie winno by¢ koordynowane
przez samorzad wojewddztwa. Niestety, centralizm
réwniez dzisiaj zbyt czesto postrzegany jest jako najlepsze
narzedzie. Takie rozwiazanie szczegdlnie w przypadku
rozwoju regionalnego opartego o samorzady lokalne
nie moze si¢ sprawdzi¢. Suma do$wiadczen poszcze-
gblnych samorzadéw wojewddztwa, wsparta analizg
regionu i wizjg jego przysziosci pozwala na stworzenie
skutecznej polityki regionalnej. Skutecznej, czyli takiej,
ktdrej realizacja przyczyni si¢ do dynamicznego rozwoju

regionu i rozwiazania jego probleméw.

— Dzi¢kuje za rozmowe.
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egion — pojecie z jednej strony czgsto uzywane (zeby nie powiedzie¢:

naduzywane), z drugiej: ciagle niedookreslone. Regionem nazywa sig

i obszar geograficzny (region Bliskiego Wschodu), i grupe panistw (region
Skandynawii), a takze wyodrebnione czesci konkretnego kraju. Zeby uczyni¢
sprawy bardziej skomplikowanymi, ta ostatnia kategoria réwniez nie jest jasna: czy
méwimy o regionach jako o jednostkach administracyjnych, historycznych, czy
geograficznych? Najlepiej bytby pewnie wrzuci¢ to do jednego kotla, ale nie jest
to takie proste. W Polsce doby Unii Europejskiej przyjelo si¢ za region uwazaé po
prostu wojew6dztwo.

Myflenie kategoria ,,region” zamiast lub chociaz wspélnie z kategoria ,,paristwo”
miesci si¢ ciagle w niewielu polskich glowach. Taka minirewolucja w sposobie
myslenia wydaje si¢ by¢ jednak nieunikniona. Naukowcy, mimo zupelnie nieraz
réznych pogladéw, w przewazajacej wickszosci zgadzaja si¢ co do faktu, iz region
bedzie zyskiwal na znaczeniu na arenie miedzynarodowej — na tyle, ze w rezultacie
stanie si¢ wazniejszy od paristwa (chociazby ze wzgledu na wigksza mobilno$¢ czy
mniejszy stopieni biurokracji).

Jedne regiony rozwijaja si¢ lepiej, inne gorzej. To stwierdzenie, jak wszystkie
poprzednie, to oczywista generalizacja. Od czego zalezy wigc stopieni rozwoju regionu?

Czy istnieje szablon, do ktérego mozna by przylozy¢ kazdy region, by sprawdzi¢, jaki



ma on potencjat rozwojowy? Szwajcarscy naukowcy z BAK
Basel Economics odpowiadajg na te pytania twierdzaco.
Postugujac si¢ tzw. Shift — Share Analysis, opracowali
spos6b, w jaki mozna wyodrebni¢ te elementy rozwoju,
kt6rych stopieri zaawansowania region moze zawdzieczaé
tylko sobie. Takie dane uzyskuje si¢ przez oddzielenie od
powyzszych w pierwszej kolejnosci rezultatéw globalnych
(efektow oddziatywania paristwa), a w drugiej — rezultatéw
strukturalnych (efektéw wzajemnego oddzialtywania
na siebie poszczegblnych galezi gospodarki). Operujac
powyzszymi, nie najklarowniejszymi kryteriami, autorzy
projektu ,, The Regional Growth Factors” stworzyli pojecie
regional effect, majace stanowi¢ wyznacznik rozwoju regionu,
oto jego elementy skfadowe:
* Poziom edukagji i innowacji w regionie: wedtug tworcow
pojecia dziesiecioprocentowy udzial absolwentéw szkét
wyzszych w regionalnym rynku pracy przektada si¢ na

0,05 do 0,1% wzrostu w regionalnej gospodarce;

* Poziom podatkéw w regionie: obnizka podatku
dochodowego 0 0,15% ma prowadzi¢ do 0,05-0,1%

WZrostu gospodarczego;

* Swoboda gospodarcza, rozumiana jako stopieni ingerencji
wladz w gospodarke — brak tu konkretnych przyktadéw
czy wyliczen, nastepuje za to doé¢ oczywista konkluzja,
ze im wigksza rola regionalnych i centralnych wlodarzy
w gospodarce, tym gorzej dla tej ostatniej;

* Dostgpno$¢ — w sensie nowoczesnej i rozbudowanej
infrastruktury drogowej — nie ma ona wedtug autoréw
projektu bezposredniego zwiazku ze wzrostem
gospodarczym, jest jednak czynnikiem wartym

odnotowania;

* Geografia i historia — przede wszystkim stosunki

z sasiadami i stan ich gospodarek.

Twércy projektu zaznaczaja jednoczednie, ze dla
rozwoju regionu wazne sa nie tylko pojedyncze elementy,
ale tez ich kombinacje. Podkreslaja tez, ze poziom wzrostu
gospodarczego powinien by¢ badany przede wszystkim
z perspektywy regionu, poniewaz réznice w jego poziomie
sa czgsto wigksze przy poréwnywaniu regionéw jednego
patistwa, niz przy braniu pod uwagg kilku krajéw.

Istnieje zatem swoista, daleka od doskonatosci, ale
logicznie skonstruowana, linijka, do ktérej mozna przylozy¢
kazdy region celem zmierzenia jego potencjatu rozwojowego.
Czego brakuje w projekcie ,,The Regional Growth
Factors”? Interdyscyplinarnosci podejscia. Szwajcarscy
badacze, koncentrujac si¢ na czynnikach ekonomicznych
i napomykajac o czynnikach geohistorycznych, zapomnieli
o dwéch innych, niezmiernie waznych elementach:

kapitale ludzkim oraz rozwiazaniach instytucjonalnych.
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Przez to pierwsze pojecie rozumiem nie tylko strukture
zawodowa i wiekowa ludnosci zamieszkujacej region,
ale takze tzw. kapital spoleczny — kategori¢ okreslajaca,
ujmujac rzecz ogdlnie, poziom zaufania jednostek do
instytucji paristwowych. Im wyzszy, tym wigcej inwestycji
w regionie, tym wicksza skuteczno$¢ prawa, tym przyjemniej
w regionie si¢ zyje. Pod drugim pojeciem kryje si¢ natomiast
kilka elementéw. Przede wszystkim: ustréj terytorialny
patistwa; oczywiste jest, iz w krajach federacyjnych (np.
w Niemczech) cedowanie na regiony duzej liczby zadan jest
na porzadku dziennym. W przypadku paristw unitarnych
najwicksza liczba kompetencji pozostaje przy wladzy
centralnej, co utrudnia regionom decydowanie o sobie, a co
za tym idzie — rozwdj na wszelkich niwach. Konsekwencja
ustroju terytorialnego beda kolejne elementy, m. in. sposéb
finansowania regionu — jego stopien zaleznosci od budzetu
paristwowego, mozliwo$¢ prowadzenia wymiany handlowej
i jej ewentualne obwarowania. I jeszcze jeden element:
obecnos¢ regionu w strukturach miedzynarodowych
i miedzyregionalnych. Pozwala to zawieraé porozumienia
o wspolpracy, czyni region bardziej wiarygodnym na
arenie mi¢dzynarodowej, co implikuje m. in. wigksza
liczbe inwestycji.

Tyle teoria. Logiczna konsekwencja tego artykutu
byloby teraz przytozenie do szwajcarskiej miarki wojewddz-
twa pomorskiego. Przeczytawszy jednak wszelkie mozliwe
analizy SWOT, przebrnawszy przez Strategic Rozwoju
Wojew6dztwa, Regionalny Program Operacyjny i stosy
innych dokumentéw stwierdzam, ze zostawie te cze$é
madrzejszym i bardziej do§wiadczonym od siebie. Skupie
si¢ natomiast na faktorze, ktéry uwazam za najwazniejszy
i od kt6rego zalezg wszystkie inne: od polityki regionalnej
panstwa.

Polska jest paristwem unitarnym i w zwiazku z tym,
jak wspomnialam wczesniej, nie wyksztalcita ,,przyzwy-
czajenia” czy wrecz odruchu przyznawania regionowi
duzej mocy decyzyjnej. Wladza centralna grala i zapewne
przez czas dtuzszy jeszcze gra¢ bedzie pierwszoplanowa
role. Pokutuje tu poprzedni ustrdj, w ktérym samorzad
terytorialny nie miat w ogéle ragji bytu, a takze tradycja
historyczna (pafistwo od zawsze bylo jedynym decydentem).
Na dodatek sam region jest tworem ciagle w naszym kraju
nowym — podzialy administracyjne, mimo niewatpliwie
najszczerszych checi twércéw reformy z 1999 roku, nie
pokrywaja si¢ z historycznymi; nie ustajg roszczenia, by
stworzy¢ dodatkowe wojewddztwo, badZ zmieni¢ przyna-
lezno$¢ powiatdéw czy gmin. W zwiazku z powyzszym sama
polityka regionalna jest pojeciem stosunkowo nowym i od
niedawna stosowanym w Polsce — Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego powstato dopiero w zesztym roku, a mimo



szumnej i zobowiazujacej nazwy, koncentruje si¢ jedynie na
rozdzielaniu §rodkéw z funduszy unijnych. A skoro jeste$my
juz przy funduszach unijnych wiasnie — do tego ogrédka
tez chciatabym wrzuci¢ swéj kamieri. Wedtug decyzji
Komisji Europejskiej w latach 2004-2006 w regionach
miaty wyksztalci¢ sie struktury administracyjne zdolne do
samodzielnej realizacji programéw operacyjnych. Proces
ten faktycznie nabral rozpedu, jednak nie wydaje sig, by
wraz z poczatkiem nowego roku Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wyszto z dotychczasowej roli gtéwnego
decydujacego o podziale srodkéw unijnych, stajac sig
w zamian dla dobra swojego i regionéw przede wszystkim,
swoistym posrednikiem mi¢dzy Komisja Europejska
a marszatkami wojewddztw. A przeciez sposéb, w jaki
w Polsce przyznaje si¢ srodki unijne, jest tylko jednym
z trzech oficjalnych — dlaczego Polska wzbrania si¢ przed
pdjéciem za przykladem Szwecji, Wielkiej Brytanii czy
Holandii i coraz wigkszej liczby paristw, ktdre tworzg
oddzielne regionalne struktury celem decydowania o alokaciji
unijnych pieniedzy? OdpowiedZ ponownie wyniknie ze
strukeury i ,unitarnych przyzwyczajei” naszego padstwa.
Przeciwnicy pomystu krzykna, ze wyzej wymieniona
metoda pomnaza si¢ biurokratyczne byty — owszem, ale

czy dla wiekszej efektywnosci i integralnosci réznych
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przedsiewzie¢ nie warto w tym przypadku odlozy¢ brzytwy
Ockhama?

Wszystkie poruszone przeze mnie watki prowadza
do jednej konkluzji: w Wisle uplynie jeszcze wiele wody,
zanim jednostka o wdzigcznej nazwie region, polityka
regionalna i my§lenie kategoriami regionu zakorzeni
si¢ w naszych glowach. Wida¢ to takze na przykladzie
zakoriczonej kampanii wyborczej do samorzadéw; z jedne;j
strony kandydaci na radnych do gmin i miast wyraznie
dominuja nad tymi widzacymi si¢ w przysztym sejmiku
pomorskim. Z drugiej strony, cho¢ jest to kampania samo-
rzadowa, a wiec dotyczaca naszych podwdrek i najblizszej
okolicy, porusza si¢ w niej ciagle tematy ogélnopolskie;
zawirowania partyjno-koalicyjne przenosza si¢ na grunt
lokalny i regionalny, a partie bazuja w swoich hastach
na uniwersalnych bolaczkach Polakéw i tematach, ktére
obowiazkowo pojawiaja si¢ w kazdej wyborczej kampanii
(bezrobocie, kwestia aborcji).

Kluczem do rozwoju regionalnego jest wigc wedtug
mnie pozostawienie regionu samemu sobie — scedowanie
na niego jak najwigkszej liczby kompetencji — tak by jego
wlodarze, a wigc posrednio mieszkanicy wojewddztwa,
mogli sami decydowac o sprawach ich dotyczacych. Proste?

Podobno takie rozwiazania sg najlepsze...
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ledzac $ciezki inwestorédw przyczyniajacych si¢ i podazajacych za sukce-

sami rozwojowymi poszczegdlnych wojewddztw Polski, warto przyjrzeé

si¢ réwniez drugiej stronie rynku — czy wraz z inwestycjami naptywaja
okreslone strumienie podazy pracy? Wedlug raportu ,,Pracujacy Polacy 2006™ ,,dla
mozliwosci pracowania 85 proc. 0s6b jest w stanie si¢ przekwalifikowad, prawie 60 proc.
podnosié kwalifikacje na wlasny koszt, ponad potowa zgadza si¢ na dtugie dojazdy do
pracy, ale tylko 27 proc. ankietowanych jest gotowe zmienic miejsce zamieszkania.”
Skala przyciggania ludnosci peryferyjnej do miast jest i tak dos¢ duza, podczas
gdy migracje mi¢dzyregionalne, wylaczajac strumienie naptywu pracownikéw do
stolicy, maja niewielkie nasilenie. Staba mobilno$¢ wewngtrzna charakteryzuje nie
tylko Polske, ale i wickszo$¢ krajéw europejskich. Migruja przede wszystkim ludzie
miodzi, samotni, a okresowo i sezonowo — zywiciele rodzin.

Co kieruje mlodym czlowiekiem, ktdéry decyduje si¢ na wyjazd do regionu
odleglego o kilkaset kilometréw? Gléwnie sg to wzgledy edukacyjne i ekonomiczne,
ktére w praktycznym wymiarze oznaczaja mozliwo$¢ uniezaleznienia si¢ i otrzymania
lepszych perspektyw samorealizacji na polu zawodowym. Dotyczy to zaréwno

migracji z regionéw stabszych do silniejszych, jak i z miast o podobnym rozwoju

! Raport Pracujgcy Polacy 2006, PKPP Lewiatan.
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gospodarczym i ofercie edukacyjnej. W kazdym z tych
przypadkéw migracja bedzie niosta ze soba krystalizacje
oczekiwani oraz sprawdzenie si¢ w catkowicie nowej sytuacji
zyciowej. Zazwyczaj wybranie miejsca przesiedlenia jest
$wiadome i przemyslane, stad imigrant czesto potrafi sig
wykazaé o wiele wigkszym zainteresowaniem i wiedza
na temat regionu docelowego, niz jego mieszkaniec. Jest
mniej podatny na stres i lepiej adaptuje si¢ do zmiennych
warunkéw pracy, jednoczesnie godzac si¢ na moze nieco
nizsza place. Taki pracownik, w dtuzszym okresie, jest
o wiele bardziej warto$ciowy pod wzgledem wyksztalconych
cech osobowosciowych, przede wszystkim samodzielnosci
i pewnodci siebie. Wedtug raportu ,Mlodzi 20057, poza
wiedza, do§wiadczeniem i zdolnoscia pracy w zespole, to
wlasnie te atuty sg obecnie najbardziej pozadane wérdéd
pracodawcow. ,, Dzisiejsi mbodzi ludzie (w wieku 19-26
lat) sq znacznie bardziej aktywni i dynamiczni, niz ci sprzed
trzech lat, a przy tym nie majq komplekséw i poczucia nie-
wykorzystanej szansy. Rzadziej niz w przesztosci szukajq
argumentéw ttumaczqcych biernosé i racjonalizujacych ich
wybory.””

Opuszczenie rodzimego regionu jest czgsto jedna
z pierwszych powaznych decyzji w zyciu mlodego czlowieka,
sktania go ona do poszukiwania nowych mozliwo$ci zaréwno
w sobie, jak i w otoczeniu. Wyjazd na studia wielokrotnie
wiaze si¢ z jednoczesnym podj¢ciem zatrudnienia, na co
wedtug raportu decyduje si¢ ponad 24 proc. studentéw.
Podobnie osoby z prowincji, podejmujac studia na uczelniach
prywatnych duzych miast, zmuszone s do ich realizagji
w trybie zaocznym i pracy pelnoetatowej. Jednoczesna
aktywno$¢ na plaszczyznie zawodowej i edukacyjnej ma
réwniez swoje plusy w tworzeniu nowej jakosci kapitatu
ludzkiego mlodych. W ucieczce przed biernoscia, a w dalszej
konsekwencji wykluczeniem z rynku pracy korzystaja
oni z réznych form wolontariatu, co stwarza mozliwo$¢
dostosowania si¢ do nowego otoczenia i rozpoznania
przysztych warunkdéw zatrudnienia.

Wybér lokalizacji ksztalcenia i pracy powinien is¢
w parze z jasno okreslong wizjg kariery, ktdrej, pomimo
ogromnych postepéw w aktywizacji zawodowej, czgsto jesz-
cze mlodym brakuje. Student kieruje si¢ przede wszystkim
oferta edukacyjna docelowego regionu, czy metropolii, by
swobodnie méc dostosowywac si¢ do zmieniajacych sie
wymagan na rynku pracy. Waznym kryterium staje si¢
mozliwo$¢ podejmowania stazy, kurséw specjalistycznych,
jezykowych, zdobywanie uprawnien, licencji, tytutéw, tak

by utrzymac staly rozwdj zawodowy.

? Raport Mtodzi 2005 przeprowadzony przez AIG OFE oraz Gazete
Wyborcza.
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Wsréd pracownikéw emigruja bezrobotni oraz
osoby, ktére nie majg zagwarantowanych stabilnych lub
finansowo satysfakcjonujacych warunkdéw zatrudnienia.
Poprawe warunkéw rozumiejg jako chociazby zapewnienie
odprowadzania sktadek emerytalnych czy ulatwienie
mozliwosci kredytowych. Wedtug najnowszych opinii
rodakdéw zawartych w raporcie ,,Pracujacy Polacy 2006”
»praca powinna dawad poczucie bezpieczenistwa i stabilizacje
zyciowq”, podczas gdy na poczatku obecnego dziesieciolecia
dominowalo kryterium szybkiego awansu i podnoszenia
kwalifikacji.

Potencjat przyciagania mlodych jest zazwyczaj
dodatnio skorelowany z sytuacja gospodarcza i atrakcyj-
noécig inwestycyjna wojewodztw. Od wielu lat w kategorii
atrakcyjnosci osiedlericzej mlodych kréluje wojewddzewo
mazowieckie z najbogatsza w kraju ofertg edukacyjna
i zatrudnienia. Wcigz dynamicznie roénie tam juz i tak
duza liczba ofert pracy, szczegélny wzrost miat miejsce
w II kwartale br. (ponad 7000 stanowisk oglaszanych
przez portal komercyjny Pracuj.pl, o okoto 1600 wigcej
w stosunku do kwartalu poprzedniego). Szczegélng dyna-
mike wykazuje ostatnio wojewddztwo dolnoslaskie, gdzie
w ciagu jednego kwartatu podwoita si¢ liczba dostepnych
w internecie® ofert pracy. Pokrywa sie to ze wzrostem
PKB oraz ze wzmozonymi nakladami inwestycyjnymi
w tym regionie, co potwierdza jego boom gospodarczy.
Pod wzgledem liczby ofert pracy oglaszanych przez portal
Pracuj.pl na trzecim miejscu (rysunek 1.), zaskakujaco do
pozostalych wyznacznikéw atrakcyjnosci, uplasowalo sie
wojewddztwo §laskie. Kolejne to wielkopolskie, matopolskie
i pomorskie z prawie dwoma tysiacami ofert ogloszonych
w II kwartale 2006 r.

Warto wspomnie¢, iz wzrost liczby ofert na przestrzeni
ostatnich miesi¢cy jest zdecydowanie wigkszy niz w latach
poprzednich. Oferty najszybciej pomnazajace sic dominuja
w zawodach niewymagajacych wickszego do§wiadczenia,
w handlu, sprzedazy i obstudze klienta, co zwiazane
jest z rozwojem sektora ustug. Réwniez dynamicznie
wzrasta liczba miejsc pracy w przemyfle, telekomunikacji
i zaawansowanych technologiach, a takze w bankowosci,
finansach i nieruchomosciach.

Elementem przyciagajacym mlodych wykwalifikowa-
nych pracownikéw sa specjalne strefy ekonomiczne. Wedltug
Panistwowej Agencji Informagji i Inwestycji Zagranicznych
ich rozwéj w Polsce przyniesie minimum 8000 nowych

miejsc pracy w ciagu dwdéch najblizszych lat. Badanie

3 Jako, ze internet jest jednym z gtéwnych Zrédet poszukiwania ofert
pracy przez mlodych, dla potrzeb artykulu poréwnano dostgpnosé
ofert w ramach jednego z najcz¢éciej odwiedzanych portali pracy,
kariery i edukacji.
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Rysunek 1. Liczba ofert pracy zamieszczonych w portalu Pracuj.pl w II kwartale 2006 r.
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Zrédto: Pracuj.pl.

Rysunek 2. Studenci, szkoly wyzsze w wojewddztwach w 2005 r.

Studenci:

w uczelniach macierzystych
(facznie z cudzoziemcami)

.

[ w filiach, wydziatach i instytutach zamiejscowych

liczba szkot wyzszych
liczba filii, wydziatéw
i instytutéow zamiejscowych

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej.

»Barometr ofert pracy™ potwierdza najszybszy w ostatnim
okresie wzrost ofert pracy w wojewddztwie dolno$laskim
i16dzkim, uzasadniajac to zjawisko iloscia specjalnych stref
ekonomicznych. Wedlug ,,Barometru” najlepsza sytuacja
panuje obecnie na rynkach pracy w wojewddztwie mato-

polskim, mazowieckim, wielkopolskim i $laskim. Przewage

4 Miesieczny raport opracowany przez ,Gazete Wyborcza” wspdlnie
z Bureau for Investments and Economic Cycles oraz Instytutem
Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
(na podstawie liczby ogloszeri w dodatku ,,Praca”).
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ma wiec cze$¢ zachodnia oraz potudnie — te regiony, ktére
przyciagaja najwicksza liczbe¢ inwestoréw. W obliczu
korzysci z napltywu wykwalifikowanych pracownikéw,
koncentrujacych si¢ woké! najprezniej rozwijajacych sig
os$rodkéw, traca regiony wschodnie. Charakteryzuje je
stabszy rozwéj przedsiebiorczosci i plytszy rynek zbytu.
Przyciagaja mtodych raczej ofertg edukacyjna, jak np.
wojewddztwo lubelskie lub inwestycjami peryferyjnymi

(rysunek 2).



Skoncentrowanie szk6t wyzszych w poszczegélnych
wojewddztwach (rysunek 2.) z reguly potwierdza ich
og6lny ranking pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej
i dostepnosci ofert pracy. Po wojewddztwie stolecznym
najwicksza liczba studentéw charakteryzuje si¢ wojewddztwo
$laskie, gdzie w 2005 roku bylo az 41 uczelni wyzszych,
potem wielkopolskie i dolnoslaskie, minimalnie za nimi jest
wojewoddztwo malopolskie, 16dzkie, i wreszcie, na siddmym
miejscu pomorskie z liczba 28 uczelni wyzszych.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku szkét
policealnych (rysunek 3.), gdzie na czotéwke wysuwa si¢
wojewddzewo $laskie, dolnoslaskie i wielkopolskie, dopiero
czwarte z kolei jest mazowieckie, a széste — pomorskie.
Rozwdj szké! policealnych jest pewng forma alternatywy
dla szkolnictwa wyzszego i odpowiada na potrzeby najlicz-
niejszych, pod wzgledem demograficznym, wojewddztw.
W tym przypadku, to bardziej szkoty wychodza naprzeciw
potrzebom rynku lokalnego niz przyciagaja mtodych
z innych regionéw.

Najwiekszy wplyw na przyciaganie ambitnych
mtodych ludzi maja renomowane uczelnie pafistwowe
w duzych aglomeracjach. Dla studenta duze znaczenie
ma tez dojazd do miasta, w ktérym znajduje si¢ uczelnia

ze wzgledu na czeste weekendowe powroty do domu

INWESTYC]E — LEP NA MLODYCH

Rysunek 3. Szkoly policealne wedtug wojewddztw w 2005 r.

rodzinnego. W tym przypadku w miare centralnie zloka-
lizowane jest wojewddztwo mazowieckie z ciagle rosnaca
oferta 100 szkdt wyzszych, gdzie wedlug ogélnych danych
Ministerstwa Edukacji Narodowej w ubiegltym roku
ksztalcito si¢ ponad 20 proc. ogétu studentdéw, z kolei
12 proc. — w wojewddztwie $laskim, a ponad 10 proc.
w malopolskim i wielkopolskim.

Podsumowujac, kierunki przyciggania studentéw
i mlodych pracownikéw na ogét pokrywaja sie z lokalizacja
nakfadéw inwestycyjnych i ilo$cig nowopowstajacych
przedsigbiorstw (wojewddztwo pomorskie zajmowato
w wickszosci kategorii szdstg lub sidédma pozycje). Pewne
odchylenia mozna zauwazy¢ w przypadku wojewddztwa
$laskiego czy lubelskiego. Czynnik réznicujacy w wielu
wypadkach ma charakter czysto edukacyjny lub kulturalny,
co zaobserwowa¢ mozna wérdd takich miast jak Lublin, £6dz
i Krakéw. Cho¢ wojewédztwo pomorskie jest potozone dos¢
peryferyjnie w stosunku do wspomnianych regionéw i by¢
moze utrudnieniem bedzie tu dostgpnos¢ transportowa,
przyciaga bliskoscia morza oraz cickawym ukfadem tréj-
miejskiej aglomeracji. Ze wzgledu na zréznicowanie funkcji
Gdyni, Sopotu i Gdariska mfodzi maja szanse realizowac
si¢ jednoczesnie na réznych plaszczyznach zawodowych,

edukacyjnych, w zyciu kulturalnym oraz spotecznym.
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Damian Trawicki

Student stosunkdéw
miedzynarodowych na
Akademii Marynarki

Wojennej
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DOBRE, BO POMORSKIE?!

inely juz ponad dwa lata od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej.

Pierwszego maja 2004 roku zostali$émy wlaczeni do grona 25 krajéw,

dzielacych si¢ na kilkaset mniejszych euroregionéw, wsréd ktérych od
tamtego czasu znajduje si¢ rowniez wojewddztwo pomorskie. Niewatpliwie sukces
naszych urzednikéw w pozyskiwaniu §rodkéw z budzetu UE na rézne projekty
skutkuje stopniowym wzrostem gospodarczym oraz podwyzszajacym si¢ poziomem
zycia mieszkaricéw naszego regionu. Potrafimy wykorzystaé przeznaczone na
postep i rozwdj pieniadze oraz dobrze je ulokowad w inwestycje, aby w przysztosci
daly wymierne efekty, tak by mozna bylo poréwna¢ wojewédztwo pomorskie do
regionéw zachodniej czy poludniowej Europy.

Poprzez otwarte granice, mozliwo$¢ swobodnego podrézowania oraz szerszego
nawigzywania nowych znajomodci i kontaktéw, wielu z nas wyjezdza do réznych
krajéw na urlop, do znajomych czy do pracy, czasami kilka razy w ciagu roku
— w rézne zakatki naszego kontynentu. Gdy juz zdecydujemy si¢ na taka podréz,
musimy zdaé sobie sprawe, ze w wielu krajach panuje zwyczaj obdarowywania
gospodarza podarunkiem z rodzimego kraju. Gospodarz przyjmujac nas w swoje
progi, chwali si¢ kuchnia, kultura, czy architektura swojego regionu. Pokazuje nam
to, czym naprawde mozna si¢ pochwali¢! We Frangji na stotach beda panowaty sery

i wina, we Wloszech makarony, Skandynawowie poczestuja nas niezliczona iloscia



réznie przyrzadzonych ryb, Holendrzy zwrdca nasza uwage
na wiatraki czy tulipany, a na tzw. Wyspach bedziemy
zachwycad si¢ szkockimi zamkami.

Czy my jako gospodarze ziemi pomorskiej przyjmujac
do siebie zagranicznych turystéw, przyjezdnych chcacych
zainwestowaé w naszym regonie pienigdze, mozemy pokazaé
im co§ warto$ciowego, co$, co naprawdg jest nasza wizy-
téwka? Czy potrafimy okresli¢, co dla Pomorza jest marka
— znakiem rozpoznawczym dla cudzoziemcéw?

Aby stworzy¢ dobra marke (charakterystyczny pro-
dukt) na Pomorzu, nalezy gruntownie zastanowic sie,
jakie na naszym terenie wystepuja atrybuty, co posiadamy
iz czego powinni$my by¢ dumni. Nalezy takze zastanowi¢
si¢ nad elementami gospodarki, turystyki, kultury, historii
oraz zasobéw naturalnych — sktadowych tworzacych
bogactwo Pomorza.

Nasze cechy charakterystyczne — wyjatkowe dla
Pomorza to: solidarnosciowy zryw z przetomu lat 80 i 90;
Kaszuby — region o czystym $rodowisku naturalnym,
rozwinietej kulturze oraz bogatej tradycji; zasoby bursztynu;
gdariska staréwka, gdyriskie innowacyjnosci; Pétwysep
Helski; stocznie; rafineria; zamek w Malborku; Wista oraz
to, co najwazniejsze — lokalizacja przy morzu Baltyckim,
z ktérego powinni$my czerpaé najwiecej korzysci. Jaki
produkt, miejsce lub ustuga z listy wymienionych wyrdznia
nasze wojewodztwo sposréd innych regionéw Polski?
Niestety cigzko odpowiedzied na to pytanie i okresli¢ znak
rozpoznawczy dla Pomorza bez spelnienia kilku bardzo
istotnych warunkéw.

Nalezy powoli zaczaé¢ budowa¢ w mieszkaricach
naszego regionu poczucie przynalezno$ci do Pomorza jako
spdjnego regionu. Wyraza si¢ to w braku naszej tozsamo-
$ci z wojewbdztwem pomorskim, poniewaz nie chcemy
o sobie powiedzie¢ ,,Pomorzanin”, wolimy raczej okrelenie
»gdafiszczanin”, ,gdynianin”, ,kaszub”, ,kociewiak” itp.

Innym problemem jest brak konstruktywnego
dialogu pomiedzy mieszkaricami regionu, szczegdlnie
w rozwigzywaniu wspdlnych probleméw komunikacyjnych,
gospodarczych, turystycznych, czy z zakresu ochrony
$rodowiska. Doskonatym przykladem jest brak wspdlnego
biletu dla Tréjmiasta, ktérego wprowadzenie znaczaco
wpisaloby sie w integracje Gdyni, Sopotu i Gdanska.

Szczegblny nacisk powinni$my nalozy¢ na wspélprace
i wymiane do$wiadczeri samorzadowcéw, przedstawicieli
biznesu, organizacji pozarzadowych, w celu odpowiedzi
na potrzeby naszego spoleczeristwa. Dobra wspétpraca

zaowocuje postgpem gospodarczym regionu, a jest to

DoBRE, BO POMORSKIE?!
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szczegdlnie wazne na szczeblu lokalnym, gdzie gminy
jednostkowo lub w ramach powiatu bgda mogly przeciw-
stawi¢ si¢ takim zjawiskom, jak bezrobocie czy zacofanie
technologiczne.

Niestety wérdd wielu z nas panuje niewiedza z zakresu
podstawowych danych o naszym regionie, brakuje nam
dostepu do rzetelnego i przemyslanego planu rozwoju
opartego na konsultacjach spolecznych.

Nalezy takze zdad sobie sprawe z tego, ze woje-
wédztwo pomorskie to nie tylko Tréjmiasto, plaze czy
morze Baltyckie, ale takze sq to ludzie, czego doskonalym
przykladem mogg by¢ takie osobistosci jak Lech Walesa,
Jan Heweliusz, dzigki ktérym nasz region zostal — po
przez ich zaangazowanie i dziatania — rozslawiony na
caly $wiat.

Bardzo duze znaczenie ma promowanie lokalnej
turystyki. Nie moze by¢ tak, ze zagraniczny turysta skupi
sie gtéwnie na Gdansku, jak bedzie miat ochote to zajrzy do
Sopotu, a do Gdyni, gdy naprawdg bedzie si¢ mu nudzito
lub z nadmiaru czasu. Taka sytuacja powoduje spadek
atrakcyjnosci innych ziem wojewddztwa, ziemi Stupskiej,
Zukaw, ziemi Koscierskiej, czy Cztuchowa, ktére posiadaja
bardzo atrakcyjne walory.

Wlodarze Pomorza odpowiadajac na problemy spo-
feczeristwa zamieszkujacego te tereny, powinni skupié
szczegdlng uwage na stworzeniu produktu, ustugi, ktéry
mialby petni¢ role marki wojewédztwa pomorskiego.
Nastepnym krokiem bytoby ekspansyjne podejscie do
problemu i promocja danej rzeczy czy miejsca na terenie
Europy, od np. uczestnictwa w réznych targach, po rozda-
wanie obcokrajowcom na zagranicznych lotniskach pakietéw
dobrze opracowanych informacji o ziemi pomorskiej.
Wszystko opiera¢ musiatoby sie¢ na podstawach wiary-
godnosci, jakosci i wysokim poziomie naszego produktu,
ubranego w krétka nazwe, przyciagajaca innych, ale o bardzo
szerokim znaczeniu. Takim przykladem moze by¢ bursztyn,
czyli ,zfoto Pomorza”, jako jedna ze sktadowych towaru
cksportowego. Pomorska marka powinna by¢ elementem
ogélnoswiatowym.

Wojew6dztwo pomorskie musi przegotowywac sig
do walki o pozycje z takimi regionami jak Alzacja i Dolna
Normandia we Francji, Tyrol w Austrii, Costa de Prata
(Srebrne Wybrzeze) w Portugalii, przez co spowoduje wzrost
jego znaczenia na europejskiej i $wiatowej scenie regiondéw.
Poprzez dobre zarzadzanie musi udowodnié, ze dzieki
swojej kreatywnosci, profesjonalizmowi i umiejetnosciach
mieszkaficéw, z powodzeniem moze przystapi¢ do takiej

konkurencij.
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Instytut Bada
nad Gospodarkg Rynkowq
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ROZWIJAJACYCH SIE REGIONOW
NA SWIECIE

»The age is running mad after innovation”
Boswell’s Life of Johnson, vol. IV!

ciagu ostatniej dekady szybki rozwéj gospodarczy i polityczny w trzech

regionach $wiata zmienit obraz globalnej gospodarki i przyciagnat

uwage i kapitat USA, Europy i Japonii. Chiny, Indie i Europa
Centralna staly si¢ najszybciej rozwijajacymi regionami §wiata. Co przyczynilo si¢
do ich sukcesu?

Azja to chyba wspélczesnie najcickawszy dla badaczy region. Obecnie mozna
tam odczué ,,powiew ducha optymizmu”. Wynika to ze zjawiska poszukiwania przez
azjatyckie paristwa swoich wlasnych $ciezek rozwoju. Chiny i Indie — azjatyckie giganty
— podazaja droga dtugookresowego pozytywnego trendu. Ale sukces Azji, to nie sukces
pojedynczych panistw funkcjonujacych osobno, to sukces azjatyckich spoleczenistw,

ktére na nowo odkrywaja siebie nawzajem. Nowe powigzania handlowe, gospodarcze,

' M.Berry, Innovation by Design: the economic drivers of dynamic regions, 1lab.3000, Australia, 2003.
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polityczne i kulturalne zacie$niaja wigzi miedzy narodami
Azji. Ewidentnym tego przejawem jest jednoczenie Azji
Potudniowo-Wschodniej w blok ASEAN+3, co oznacza
wicksza wspdlprace pomiedzy Stowarzyszeniem Narodéw
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)? a Chinami,
Japonia i Korea. Jednak wspétpraca gospodarcza i wymiana
handlowa to nie jedyne elementy sukcesu. Istotna zmiana
ulegla w sferze kontaktéw miedzyludzkich w Azji. Furore
robi tam obecnie popkultura rodem z Japonii i Korei
Poludniowej. Mlodzi ludzie nasladuja koreanskie i japoriskie
gwiazdy, w telewizji promuje si¢ koreaniskie potrawy. Minely
czasy, kiedy blond wlosy byly modne. Azjaci zwiedzaja
rézne rejony wlasnego kontynentu i odkrywaja, ze bycie
Azjatg jest warto$cig. Odkrywaja, ze majg o wiele wigcej
do odkrycia i nauczenia od kultury, kedra jest blizej domu
niz Zachéd?. Mozna powiedzied, ze w ciagu ostatnich kilku
lat w Azji obserwuje si¢ powstawanie (czy budowanie)
poczucia wspélnej wartosci. Azja odkrywa, ze wlasnie
nadszed! moment doganiania Zachodu.

Przyktady réznych rozwiazan wybranych regionéw
z dynamicznie rozwijajacych si¢ cz¢sci $wiata daja obraz
gwaltownych zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej.
O intensywnosci pozytywnych przemian decydowaly nie
tylko wzgledy ekonomiczne, ale i otwarto$¢ oraz determi-
nacja ludzi tworzacych wspdlnoty regionalne. Jednak sa
przypadki sukcesu czysto ekonomicznego i jednoczesnie
zwiazanego z porazka spoleczna. O ile o pozytywnych
zjawiskach méwi si¢ czesto i stawia si¢ je jako wzorce do
nasladowania, o tyle o wzroécie ekonomicznym opartym
na cierpieniu cztowieka si¢ milczy. Dlatego warto rozpoczaé
wlhasnie od przykladu razacego wyzysku, ktéry kazdy z nas,
kupujac produkty ,made in China” milczaco aprobuje.

Wielka Delta Rzeki Perfowej (Pearl River Delta)

w Chinach — wielka fabryka $wiata

Wielka Delta Rzeki Pertowej sklada si¢ z Hongkongu,
Makao i strefy ekonomicznej Delta Rzeki Perfowej. Hong-
kong stanowi strategiczng platforme przyciagajaca inwe-
storéw do najszybciej na $wiecie rozwijajacego si¢ zaglebia
produkcyjnego — Delty Rzeki Perlowej. W opinii wielu
ekspertéw Delta staje si¢ kolejnym obszarem azjatyckiego
»cudu gospodarczego”. 25 lat temu ten obszar w prowingji
Guangdong by} nierozwini¢tym terenem rolniczym. Dzi§
to najszybciej rozwijajacy si¢ obszar na $wiecie. Powigzania
gospodarcze Hongkongu z Chinami kontynentalnymi
pozwolily na jego szybka transformacj¢ z dziatalnosci

produkcyjnej w kierunku gospodarki opartej na ustugach.

2 Czlonkami sa: Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia,
Brunei, Wietnam, Laos, Birma i Kambodza.
* K. Mahbubani, A New Asia Finds Itself, Newsweek International,

www.msnbc.msn.com.
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Pod koniec lat 70. cata dziatalno$¢ produkcyjna zostata
przeniesiona z Hongkongu do cechujacej si¢ niskimi
kosztami Delty Rzeki Perfowej. Dzi$§ ponad 60 tysigcy
firm powiazanych z Hongkongiem zatrudnia okoto
10-11 milionéw ludzi w Delcie Rzeki Pertowej*. Wsréd
znanych firm mozna znalez¢: Canon, Casio, Dupont,
Epson, Fuji Xerox, GE, Matsushita, Motorola, NEC, Nissin
Foods, Olympus, Philips, Ricoh, Samsung, Sanyo’. Centra
takich miast jak Shenzhen czy Guangzhou to nowoczesne
osrodki z drapaczami chmur, gdzie fabryki ulokowano na
obrzezach®. Dla wielu inwestoréw idealnym sposobem
wejscia na rynek chifiski jest otwarcie fabryki (rozpoczecie
dziatalnosci produkeyjnej) w Delcie, natomiast ulokowanie
funkcji finansowych i zarzadczych w Hongkongu. Idealne
rozwigzanie —z czysto ekonomicznego punktu widzenia.
Jednak ten ,,cud gospodarczy” okupiony jest wyzyskiem
milionéw ludzi, keérzy w nieludzkich warunkach wytwa-
rzaja na czas produkty — elektronike, sprzet AGD, sprzet
telekomunikacyjny, zabawki, auta, zegarki, buty, odziez,
ceramike i wiele innych’. Jednak praca w fabryce w Delcie
to dla wielu Chiriczykéw z biednych wiejskich regionéw
szansa na poprawe losu. Chiriska Republika Ludowa nie
data swoim rodakom alternatywy.

Kazdy konsument staje si¢ milczacym $wiadkiem
wyzysku — kupujac produkty, godzi si¢ na ich dalsze
wytwarzanie. Polskie® i zagraniczne firmy lokujace si¢
w Delcie powinny przestrzegal prawa cztowieka, prawa
pracy, reguly bezpieczeristwa, bo na dtuzsza mete takie
przedsiewzigcie si¢ nie powiedzie. Sukces tworza przeciez
ludzie, a nie tylko wyniki ekonomiczne. Dlatego warto
o tym glo$no méwi¢ — boom gospodarczy ma rézne obli-
cza. Zjawisku masowego przenoszenia produkeji do Azji
czesto towarzysza negatywne i nieetyczne zachowania
firm nastawionych tylko na zyski. Rygorystyczna kontrola
w fabrykach moze zapewni¢ ludziom godziwe warunki
pracy. Trzeba o to walczy¢, zaréwno na gruncie krajowym,

jak i wspélnotowym.

# Dla poréwnania populacja Hongkongu liczy 6,8 miliona (2005).

Pearl River Delta — Factory of the Word, 2005, Hong Kong Asia’s
word city.

¢ M. Kuzmicz, Wolny rynek? Tylko w Chinach, ,Gazeta Wyborcza”,
2005.

M.]. Enright, E.E. Scott, Ka-mun Chang, 2005, Regional Powerhouse:
The Greater Perl Delta and the rise of China, John Wiley & Sons
(Asia) Inc., executive summary.
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Wydziat Ekonomiczno-Handlowy Konsulatu Generalnego RP wydat
w 2006 r. przewodnik dla polskich przedsigbiorcéw ,Hong Kong
Specjalny Region Administracyjny” zachecajacy do inwestowania
w tym obszarze. Nie ma w nim mowy o fabrykach wyzysku, a Delta
Rzeki Perfowej pojawia sig tylko w kontekscie potencjalnych terenéw
dla rozwoju bogatej aktywnosci gospodarczej.



Bangalore — Krzemowa Dolina Indii

Indie, to po Chinach, drugi wazny azjatycki feno-
men na gospodarczej arenie $wiata. Wzrost gospodarczy
Indii waha si¢ miedzy 7-8% rocznie. Tak duzy skok
cywilizacyjny Indii — mimo nadal aktualnych probleméw
zwigzanych z n¢dza i przeludnieniem — jest efektem libe-
ralizacji gospodarki zapoczatkowanej po 1990 r. Obecnie
w Indiach najbardziej dynamicznie rozwijajg si¢ ustugi.
Ich udzial w PKB w 2000 r. wynidst 48%. Szybki rozwdj
ustug to efekt postepujacej specjalizacji oraz ogromnego
potencjatu wysokowykwalifikowanej sity roboczej, dla
ktérej gtéwnym atutem przyciagajacym inwestoréw jest
powszechna, biegla znajomos¢ angielskiego’. Indyjscy
fachowcy to $wiatowa czotéwka w branzy wysokich tech-
nologii — od przemystu informatycznego po genetyke,
sprzgt kosmiczny i biotechnologie. To wasnie w Indiach
narodzila si¢ druga Dolina Krzemowa — Bangalore. Jaki
jest fenomen Bangalore? Bangalore, mieszczace si¢ w stanie
Karnataka, to centrum informatyczne. To tu ulokowaly si¢
takie firmy, jak: Infosys, Wiaro, IBM, Hewlett Packard,
Motorola, Texas Instruments jeszcze w latach 50. — The
Indian Telephone Industry, Hindustan Machine Tools,
Hindustan Aeronautics czy Bharath Electronics.

Bangalore bylo zawsze bardzo silnym osrodkiem
naukowym. Jeden z najwyzszych w Indiach wskaznikéw
alfabetyzacji, jaki odnotowuje si¢ w Bangalore, $wiadczy
o tym, ze ksztalcenie ludzi jest tutaj priorytetem. Tu
znajduje si¢ wiele uczelni i laboratoriéw naukowych',
co szybko zostalo wykorzystane przez przemyst lotniczy
i kosmiczny. Wielokulturowos$¢ i powszechna znajomos¢
angielskiego staly si¢ atutem regionu zachgcajacym do
inwestowania. Bardzo waznym czynnikiem decydujacym
o sukcesie rozwojowym regionu byta spéjna polityka rzadu
i samorzadu, ale réwniez zaangazowanie przedsigbiorcéw.
Wspoétpraca zaowocowala. Potudniowy stan Karnataka
stal si¢ komputerows stolica Indii i o§rodkiem wysokich
technologii.

Przedsiebiorcy zaczynali swojg dziatalnos¢ prakeycznie
od ,zera”, ale cechowal ich entuzjazm, wiara we wlasne
sity, inteligencja i wyobraznia. Wiedzieli, ze im si¢ uda.
Takie przekonanie jest czgsto najwazniejsze. Dzisiaj na
pytanie, dlaczego pracuja w Bangalore, mlodzi inzynierowie
informatyki odpowiadaja, ze Bangalore to miejsce, gdzie si¢

cof dzieje, gdzie czué pewien klimat, aur¢ w powietrzu''.

 Wynikajaca z historycznych uwarunkowan zwiazanych z kolonizacja
brytyjska.

1 M.in. Indyjski Instytut Nauki, Uniwersytet Bangalore, Indian Space
Research Organisation, Centre for Advanced Computing, The
National Aerospace Laboratory, The Indian Institute of Astrophysics
czy The Software Technology Park.

! Bangalore is where the action is, www.lancs.ac.uk.
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Bangalore posiada bowiem klimat pozadany dla dyfuzji
wiedzy i innowacyjnych rozwiazai. Mlodzi pracownicy
wielkich firm informatycznych spotykajg si¢ nie tylko
na gruncie zawodowym, ale i towarzyskim — w pubach,
klubach i rozmaitych centrach rozrywki tak popularnych

w Bangalore.

Region Centropa w Europie Srodkowej — sukces

. , .
w réznorodnosci

Centropa to czgsto przedmiot szczegélnej uwagi ze
wzgledu na swéj dynamiczny rozwdj, ale tez unikalny cha-
rakter regionu w Europie, ktéry powstal na styku czterech
paristw, z czego trzy w momencie powstania Centropy nie
nalezaly jeszcze do UE. Celem projektu'? inicjujacego
funkcjonowanie Centropy bylo zaciesnienie wspétpracy
miedzyregionalnej i lepsze wykorzystanie potencjatu
w rejonie majacym przeciez wspdlna historie. Centropa jest
zatem projektem przewodnim, ktéry w ,,Regionie Europy
Srodkowej ”, obok innych inicjatyw miedzyregionalnych,
tworzy multilateralne, wiazace i dlugotrwale podstawy
wspdlpracy jednostek terytorialnych, przedsigbiorstw
i instytugji spotecznych. Oprécz makroregionu Wiederi
region Centropa obejmuje réwniez dwa inne austriackie
landy: Dolng Austri¢ i Burgenland, a ponadto zachodnie
Wegry z miastem Gyor, poludniowo-zachodnig cze$é
Stowacji wokét Bratystawy oraz potudniowe Czechy, wokét
Brna®. Makroregion zostal uksztaltowany na bazie bliskosci
stolic Austrii i Stowacji, Wiednia i Bratyslawy. Odleglos¢
pomiedzy tymi naddunajskimi metropoliami wynosi
tylko 65 km. Wieden i Bratystawa sa tym samym najblizej
polozonymi stolicami w Europie tak geograficznie, jak
i historycznie. Takie polozenie stwarza regionom Centropy
niespotykane mozliwosci wspdlpracy w zjednoczonej Euro-
pie. Wieder jest motorem austriackiej gospodarki. W UE
zaliczany jest do 10 najlepiej prosperujacych miast Europy
i do 6 najbogatszych regionéw Europy. To pozytywnie
wplywa na rozwéj Centropy — korzysci ,rozlewajq si¢”
na inne obszary. Nastepuje intensywna integracja rynkéw
pracy wewnatrz regionu — Wiedericzycy dojezdzaja do
pracy poza stolica, natomiast do Wiednia dojezdza ponad
200 tysiecy os6b z regionéw nalezacych do Centropy.
Mozna powiedzie, ze region ,zrasta” si¢ poréwnywalnie
do powiazani miedzy austriacky stolica a sasiadujacymi
landami — Dolna Austrig i Burgenlandem'®. W ostatnich
latach wszystkie kraje regionu osiagnety roczne stopy

wzrostu PKB zdecydowanie wyzsze od $redniej unijnej.

12

Projekt Komisji Europejskiej DIANE (Direct Investment Agency
Net) obejmujacy obszary przygraniczne Republiki Czech, Stowacji
i Wegier oraz Austrii.

www.wieninternational.at.

www.wieninternational.at.



Regiony nalezace do Centropy réwniez wobec $redniej
regionalnej dla kazdego kraju wykazywaly najwyzszy
poziom wzrostu”. Taka sita procentuje.

Centropa bazuje na réznorodnosci. Rézne kraje,
rézne systemy i poziomy zaawansowania rozwoju gospo-
darczego, rézne jezyki, ale wspdlny cel — rozwdj oparty na
wspotpracy. Dzigki naptywowi inwestycji zagranicznych
oraz funduszy strukturalnych wigkszos$¢ barier zwigzanych
np. z niedostatkiem infrastruktury, szczegdlnie w nowych
panistwach cztonkowskich, powoli znika. W regionie
rozwijajg si¢ klastry: biotechnologiczny, transportowy
i logistyczny, przemystu motoryzacyjnego, przemystu
drzewnego i meblowego, turystycznego i elektronicznego.
Rozwéj branz wysokotechnologicznych nie bytby jednak
mozliwy bez odpowiedniego zaplecza naukowego. Sukces
rozwojowy regionu zalezal w duzym stopniu od systemu
edukacyjnego. Typowa dla Centropy jest bowiem bardzo
bogata oferta edukacyjna proponowana przez instytucje
edukacyjne i rézne placéwki nastawione na stale poszerzanie
wiedzy'®. Ranking ,World Competitiveness Report 2003”
prezentuje wskaznik dostosowania systemu edukacyjnego
do wspélczesnej gospodarki. Najwyzsza pozycje, ze wskaz-
nikiem 8,59 (na 10), uzyskata Finlandia, ale nast¢pna
Austria (7,72). Wegry osiagnely w rankingu 11. pozycje
(wskaznik na poziomie 6,12), a Czechy — pozycje 12.
(6,05). Tak wysokie pozycje krajéw Centropy wskazuja
na wysoka jako$¢ nauczania i szybko$¢ dostosowywania
si¢ do potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki globalne;j.
Kluczowym elementem edukacji w regionie jest nauczanie
jezykéw obcych, a co za tym idzie — poznawanie innych
kultur. Ta wielokulturowos¢ taczy sie takze z réznorodnymi
ofertami spedzania czasu wolnego, co jest istotnym czyn-
nikiem wplywajacym na wysoka jakos¢ zycia w regionie,
ale stanowi tez baze dla rozwoju turystyki, szczegdlnie
uprzywilejowanej, jesli chodzi o réznorodnos¢ krajobrazéw
i bogactwo zasob6éw naturalnych na tym terenie.

Brak homogenicznosci stat si¢ atutem regionu. Rézno-
rodno$¢ rodzi bowiem zmiany, a wspétczesna gospodarka
wymaga gotowosci do zmian. Przy tych zmianach wazne
jest jednak, aby nie zatraci¢ swej tozsamosci. Centropa

jest tego dobrym przykladem.

Zakonczenie

Dzis sita dynamicznych regionéw opiera si¢ na rozwoju
wysokich technologii i wykwalifikowanej sile robocze;.
W Indiach, ktére przeciez wystartowaly z reformami

w podobnym okresie, co Polska, elity rzadzace postawity na

5 Regional Analysis of the Centrope Region, DIANE projekt, Wieder,
2003.

!¢ W regionie Centropa jest 21 uniwersytetéw oraz 21 innych instytutéw
szczebla wyzszego i wyspecjalizowanych szkét $rednich (colleges).
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liberalizacje gospodarki, ale nieco weze$niej, bo juz w latach
50., zaczely tworzy¢ instytuty badawcze nastawione na
rozw6j nowych technologii. Nieco inna $ciezke wybraty
Chiny. Miejmy nadzieje, ze przystapienie do miedzyna-
rodowych organizacji typu WTO (czyli otwieranie si¢ na
$wiat) oraz zacie$nienie wspSlpracy w regionie (CEPA)Y
otworzy Chiny takze mentalnie na rozwdj spoleczny.

Jak pokazuja wszystkie przyklady, sztuczne gra-
nice administracyjne nie sa wyznacznikiem decyduja-
cym o sukcesie rozwojowym. Istotg jest wspdlna wizja,
wewngtrzna spdjnosé, jesli chodzi o cele i wyznaczanie
jednolitych kierunkéw rozwoju danego obszaru. Liczy si¢
duch i kreatywno$¢ ludzi tworzacych wspélnoty regionalne.
Znany badacz geografii ekonomicznej, Richard Florida'®,
podkresla, ze regiony (miasta) cechujace si¢ populacja
zrdznicowana etnicznie i kulturowo, nastawiona na otwar-
tos¢ i tolerancje przyciagaja do siebie tzw. klase ludzi
kreatywnych, ktdrzy si¢ tam osiedlaja i pracujg. Przemyst
wysokich technologii kieruje si¢ tam, gdzie ,kreatywny
kapital” juz jest, czyli gdzie zyje ta whasnie klasa ludzi
kreatywnych, otwartych, gotowych wnie$¢ nowatorskie
pomysty tak w zycie, jak i w biznes. Ta réznorodnos¢ daje
mozliwoéci rozwoju gospodarczego w regionie, co przyciaga
nastepnych kreatywnych pracownikéw, gotowych wnosi¢
innowacyjne rozwiazania. Spirala kreatywnosci wywoluje
wzrost w regionie. Tak dzi§ powstaja kreatywne regiony
— regiony sukcesu.

»Taki sam podstawowy scenariusz rozwoju mozna
odnalez¢ w prawie kazdym... regionie o wysokim potencjale
technologicznym. Zanim te regiony staly si¢ ,goracymi
punktami”, byly to miejsca, gdzie kreatywnos¢ i ekscen-
tryczno$¢ byly akceptowane i celebrowane. Boston miat
zawsze Cambridge. Seattle bylo domem Jimi’ego Hendrixa,
a potem Nirwany i Pear] Jam tak samo jak firmy Microsoft
czy Amazon. Austin byto domem Willie’go Nelsona
i jego stynnej sceny muzycznej Sixth Street na dtugo
przed tym, jak Michale Dell wstapit w progi swojego dzis
znanego University of Texas Fraternity. Nowy Jork miat
Christopher’a Street’a i SoHo na dtugo przed tym, jak
powstata Silicon Alley (klaster nowych mediéw ulokowany
na Manhattanie). Wszystkie te miejsca byly najpierw
otwarte na réznorodnos¢ i kreatywno$¢ kulturows. Potem

staly si¢ kreatywnymi technologicznie, a nastgpnie daly

7" Umowa o stworzeniu strefy wolnego handlu mi¢dzy Chiriska Republika
Ludows i Hongkongiem.

'8 Szerzej na temat kreatywnych regionéw w: R. Florida, 2002c¢, The rise
of the creative lass: and how it’s transforming work, leisure, community

and everyday life, New York: Basic Books.



poczatek powstaniu nowych wysokotechnologicznych
firm i przemystéw.”?

Zatem korzysci aglomeraciji to tylko jedna z przestanek
sukcesu. Prawdziwa sita sa ludzie. To oni tworza wiezi
migdzy soba, ktére potem owocujg dobrg wspélpraca
w biznesie. Utalentowani ludzie tworza nowe rozwiazania
— innowacje. Zatem wzrost gospodarczy w danym regionie
wynika z decyzji lokalizacyjnych kreatywnych ludzi,
kt6rzy wybieraja miejsca zréznicowane kulturowo, gdzie

zaproszeniem sg tolerancja i otwarto$¢ na nowe idee.

¥ R. Floryda, 2002c, op.cit. s. 206-207 w: M. Berry, 2003, Innovation by
Design: the economic drivers of dynamic regions, 1lab.3000, Australia.
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Kreatywno$é, czytelna wizja rozwoju, doskonala
komunikacja wewnatrzregionalna, ale i wiara w swoje
mozliwosci staty sie kluczem do sukcesu rozwojowego dla
wielu regionéw na $wiecie. Oczywiscie osiagniecie sukcesu
to nie zadanie dla jednostki i nikt tego chyba nie oczekuje
od jednej osoby, jednej partii czy jednego samorzadu.
To zadanie dla wszystkich. Indie — tak przeciez pelne
kontrastéw i zréznicowan — odkryly ten fenomen. Moze
i my go odkryjemy. Od nas zalezy, czy zbudujemy silne
podstawy oparte na zaufaniu, czy bedziemy zapleczem dla

innych — pod kazdym wzgledem (jak Chiny).
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WYDARZENIA GOSPODARCZE

Nadciaga unijna kasa

Ponad 320 miliardéw ztotych trafi do Polski z Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Po raz pierwszy w historii mozemy
liczy¢ na tak potgzny zastrzyk finansowy, ktéry ma nam pomdc zniwelowaé zapéznienie cywilizacyjne w stosunku
do innych krajéw unijnych. Srodki dzielone beda zaréwno na poziomie ogélnopolskim (w ramach tzw. Programéw
Operacyjnych) jak i regionalnym (w ramach tzw. Regionalnych Programéw Operacyjnych). W ramach Pomorskiego
PO do rozdysponowania bedzie kwota ponad 885 milionéw euro. Maja one poméc sfinansowa¢ trzy priorytety
rozwojowe: wzrost konkurencyjnosci regionu, spéjno$¢ (rozumiana jako niwelowanie réznic w rozwoju poszczegélnych
czgéci wojewddztwa) oraz informatyzacje. Z przygotowanej przez Urzad Marszatkowski listy projektéw kluczowych
wynika, ze najwigksze kwoty dofinansowania pochlong projekty infrastrukeuralne. Okoto 60 milionéw euro ma zastaé
spozytkowane na budowe linii kolejowej, ktéra pozwoli polaczy¢ Tréjmiasto z lotniskiem w Rebiechowie. Ponad 110
milionéw maja pochlona¢ projekty budowy i remontu drdg taczacych wojewddztwo z aglomeracja oraz drég dojazdowych
do autostrady Al. Minimum 25 milionéw bedzie przeznaczonych na rozwéj infrastruktury innowacyjnej w regionie,
a 20 milionéw postuzy do wybudowania szerokopasmowej infrastruktury informatycznej majacej docelowo potaczy¢

wszystkie pomorskie gminy.

Pomorze Kuwejtem Europy?

Wojewddztwo pomorskie i jego mieszkaricy w znaczacy sposéb powickszyli w ostatnich miesigcach swéj ,barytkowy”
potengjat. Po pierwsze nalezacy do Grupy Lotos Petrobaltic poinformowal o odkryciu na dnie Battyku nowych 246z ropy
i gazu. Tylko tego pierwszego surowca w ztozu B-23 ma by¢ okolo 100 milionéw barylek, co przy obecnych wysokich
cenach ropy oznacza, ze ztoze warte jest okoto 6 miliardéw dolaréw. By mozliwa byta jednak jego eksploatacja, spétka
musi zakupi¢ drugg platforme i dokona¢ innych inwestycji na faczna kwotg szacowana na okoto 600 milionéw dolaréw.
Inwestycja powinna jednak szybko si¢ zwrdci¢, poniewaz ostateczne koszty wydobycia nie powinni w przypadku tego
projektu przekracza¢ kosztéw ponoszonych przy eksploatacji ztoza B3, czyli 10 dolaréw za barytke. Przy dzisiejszych cenach
ropy oznaczaloby to zarobek Lotosu na poziomie okoto 50-60 dolaréw na barylce. Zgodnie z deklaracjami Petrobalticu
juz wkrétce zamierza rozpoczaé on poszukiwania u wybrzezy Litwy i Lotwy. Na wies¢ o polskim sukcesie Szwedzi
postanowili powréci¢ do przerwanych w 1999 roku poszukiwan. SPE (Svenska Petroleum Exploration) zapowiedziato
rozpoczecie juz wkrétce poszukiwan w odleglosci kilkunastu mil morskich od polskiego odkrycia.

Z kolei Pomorzanin — Ryszard Krauze — poinformowal w ostatnich miesigcach, ze spétka zalezna od jego Prokom
Investments — Petrolinvest — kosztem 400 milionéw nabyta 35% udzialéw w jednej oraz potowe udzialéw w trzech
kazachskich spétkach. Lacznie majg one zarzadzad ztozami szacowanymi na 2 miliardy barylek ropy. Na uruchomienie
wydobycia Petrolinvest potrzebuje przynajmniej 400 milionéw zlotych. Pienigdze ma wylozy¢ po czeéci sam Ryszard
Krauze (posiada on wolne $rodki ze sprzedazy udziatéw w Biotonie), a cz¢$¢ prawdopodobnie pozyskana zostanie na

Warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych.

Rebiechowo urosnie

Dziewigtnastego pazdziernika po raz pierwszy w historii tréjmiejskie lotnisko odprawito milionowego — w ciagu jednego
roku — pasazera. Dla poréwnania jeszcze 10 lat temu rocznie z tego lotniska skorzystalo tylko 178 tysigcy oséb. Prawie
dwa razy wigkszy ruch w Rebiechowie (w calym 2005 roku odprawiono ,,tylko” 672 tysigce pasazeréw) to gléwnie
zastuga szybkiego rozwoju siatki potaczen oferowanych przez tanie linie lotnicze. Taki wzrost liczby pasazeréw oraz
dostosowywanie terminalu do wymogéw nakfadanych przez Uktad z Schengen wymusit jednak na wladzach lotniska
inwestycje. Rozbudowa terminalu lotniczego pozwoli na tymczasowe zaspokojenie rosnacego z miesigca na miesiac
zapotrzebowania Pomorzan na latanie. Poszerzenie w kierunku plyty lotniska i na bok terminalu ma kosztowa¢ okoto
8 milionéw zlotych i zakonczy¢ si¢ jeszcze przed przysztorocznym wakacyjnym szczytem lotéw. Prawdziwa rewolucja
planowana jest jednak okoto roku 2008. Port Lotniczy im. Lecha Walesy zamierza siggna¢ po cze$¢ z 350 milionéw
euro, ktére w ramach dotacji unijnych maja w latach 2007-2013 wesprze¢ osiem najwickszych polskich lotnisk. Wadze
pomorskiego lotniska poza nowym terminalem planuja rozbudowanie plyty postojowej oraz zbudowanie drogi kolowania
i stanowiska odladzania samolotéw. Jezeli nie bedzie zadnych nieplanowanych przeszkéd, to zgodnie z obietnicami

wlodarzy lotniska cala inwestycja powinna zosta¢ zakoriczona do 2012 roku.

— 7 —
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Jednoczesnie PL im. Lecha Walesy planuje zaangazowac si¢ w nowe projekty lotnicze na wybrzezu. Kolejne cywilne
lotniska pasazerskie majg powsta¢ w Gdyni oraz w Redzikowie pod Stupskiem. Nie wiadomo jednak, czy inwestycje te
dojda ostatecznie do skutku (z przyczyn ekonomicznych). Zgodnie z opracowaniami wiadz Stupska tylko ich projekt to

koniecznoé¢ wydatkowania okolo 200 milionéw ztotych.

ZYote dziatki

Padt kolejny rekord cenowy. Za dzierzawe wieczysta 257 metréw kwadratowych przy ulicy Grzaskiej w obrebie historycznego
centrum Gdanska sopocka firma Progres Nieruchomosci wylicytowata kwote 4 milionéw 500 tysigcy ztotych. Oznacza
to, ze metr dziatki zostal wyceniony na rekordowa kwote 19 tysigcy ztotych. Zgodnie z planem zagospodarowania

przestrzennego i umows dzierzawy wieczystej na gruncie w ciagu trzech lat powsta¢ ma hotel lub apartamentowiec.

Gdaisk stawia na pi¢édziesi¢ciolatkéw

Powiatowy Urzad Pracy przygotowal program aktywizacji zawodowej oséb, ktére skoriczyly pie¢dziesiat lat i w zwigzku
z tym mialy powazne problemy ze znalezieniem nowej pracy. Tymczasem zgodnie z zalozeniami projektu ,,Dojrzatos¢
w cenie” pracodawcy moga liczy¢ na sfinansowanie przez PUP w Gdarisku czgsci kosztéw zatrudnienia takiego
pracownika. Dodatkowo Urzad zobowiazuje si¢ — w przypadku, gdy pracownik nie bedzie mial wystarczajacych
kwalifikacji — przeszkoli¢ go pod katem wymagan pracodawcy. Jednoczesnie pracodawca ma tez szansa na otrzymanie
12 tysigcy zlotych na wyposazenie stanowiska pracy dla nowozatrudnionych pracownikéw. Jezeli polaczymy te wszystkie
zachety z coraz bardziej odczuwalnym brakiem mlodych, wykwalifikowanych pracownikéw — wyjezdzajacych z powodu

wyzszych plac do Wielkiej Brytanii i Irlandii — wydaje si¢, ze projekt PUP skazany jest na sukces.

Setki milionéw na nowy szpital

90 milionéw zlotych ma by¢ zarezerwowane w budzecie paristwa na rok 2008 na rozpoczecie budowy Centrum Medycyny
Inwazyjnej w gdanskiej Akademii Medycznej. Inwestycja jest koniecznoscia, poniewaz do 2010 roku wszystkie polskie
szpitale majg spelniaé wyzsze niz obecnie obowiazujace standardy. Tymczasem gdariska AM miesci si¢ w budynkach,
ktére w 2008 roku beda obchodzily stulecie swojego powstania. Ze wzgledu na ich zabytkowy charakter, niedostosowane
do wymogéw wspélczesnej medycyny uklady wnetrz, przystosowanie do zdecydowanie mniejszej liczby pacjentéw
(gdy budowano szpital sto lat temu zaktadano, ze bedzie obstugiwal on okolto 600 pacjentéw, obecnie leczy si¢ w nim
nawet 1300 oséb), zrezygnowano z modernizacji i zdecydowano o budowie nowego kompleksu. W ramach niego
zlokalizowane maja zosta¢ nowe kliniki, kilkanascie sal operacyjnych oraz ladowisko dla §miglowcéw ratowniczych,
ktérymi transportowani beda pacjenci wymagajacy natychmiastowej interwencji medykéw z Akademii Medyczne;j.
Zdaniem wladz uczelni realizacja projektu jest nie tylko duzg szansg dla lekarzy i pacjentéw, ale pozwoli tez stworzy¢
warunki komfortowej pracy zawodowej i naukowej coraz liczniejszej grupy pomorskich specjalistéw od najnowszych

technik medycznych.

Hindusi dadza prace

Nawet tysiac mieszkaicéw Pomorza moze znalez¢ pracg, jezeli uda si¢ doprowadzi¢ do szczgsliwego korica rozmowy
z ZenSar Technology — indyjskim potentatem informatycznym. Firma chce utworzy¢ w Gdansku swoja siedzibg na
Europe Srodkowa i Wschodnia. ZenStar jest kooperantem takich tuzéw §wiatowej informatyki jak IBM i Microsoft.
Indyjski potentat ma juz 23 oddziaty w 18 krajach oraz centra rozwojowe w Indiach i Chinach. Jezeli Gdariskowi uda
si¢ podpisac ostateczna umowe, to dzicki zaoferowaniu miejsca w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej oraz
dofinansowaniu kosztéw szkolert pracownikéw (koszt szacowany nawet na 500 tys. zlotych), w wyscigu pokona on
Krakéw i Wroctaw oraz oferty z Wegier i Rumunii. O wygranej Pomorza miafo zdecydowa¢ tez dobre zaplecze naukowe

zapewniane w gléwnej mierze przez Politechnike Gdariskg oraz Uniwersytet Gdariski.

Mocne stowa, czas na czyny

Dzigki 24 miliardom euro — ktére trafia do Polski w ramach $rodkéw unijnych na budowe drég — ma nas czekad
w najblizszych latach, wedtug deklaracji Ministerstwa Transportu oraz Rozwoju Regionalnego, prawdziwa rewolucja.

Powsta¢ ma 500 kilometréw nowych autostrad i 1650 kilometréw drég ekspresowych oraz zmodernizowanych ma
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zosta¢ okoto 1000 kilometréw linii kolejowych. Dla mieszkadicédw Pomorza najwazniejsze sg deklaracje, ze do 2013
roku zakoriczy si¢ modernizacja drogi krajowej nr 7 z Gdariska do Warszawy. W tym samym czasie ma sig tez zakoriczy¢
modernizacja szlaku kolejowego na tej samej trasie. Jak obiecuj kolejarze, skréci to podréz pociagiem z Tréjmiasta
do stolicy do 2 godzin i okoto 15 minut. Zgodnie z deklaracja Ministra Transportu trzy lata wczesniej, bo juz w 2010
roku, bedziemy mogli korzystaé z calej autostrady Al taczacej Tréjmiasto z Lodzia, Slaskiem i granica z Czechami.
W latach 2014-2020 gruntownie zmodernizowana ma zostaé krajowa 6 faczaca Tréjmiasto z Koszalinem, Szczecinem

oraz granica z Niemcami.

Bedzie obwodnica poludniowa?

Juz w przysztym roku ma rozpoczaé si¢ budowa potudniowej obwodnicy Gdariska. Nowa droga bedzie mie¢ standard
drogi ekspresowej, ktdra polaczy droge krajowa nr 7 (Gdansk-Warszawa) z Obwodnicg Tréjmiasta. By inwestycja mogla
si¢ rozpoczaé, konieczne jest wykupienie okoto 340 hektaréw oraz wyburzenie ponad 220 budynkéw. Pochlonie to okoto
250 milionéw zlotych. Sama budowa to koszt kolejnych 700 milionéw ztotych. Pieniadze maja pochodzi¢ z budzetu
panistwa oraz ze §rodkéw unijnych. Czes¢ drogi ze wzgledu na warunki bedzie poprowadzona estakada. Dodatkowe 80
milionéw bedzie musiato wytozy¢ miasto Gdarisk na przedtuzenie Trasy Sucharskiego (z okolic Mostu Wantowego do
planowanego wezta drogowego Olszynka), dzigki ktérej Port PéInocny zyska nowoczesne polaczenie zaréwno z droga

na Warszawe, jak i z Obwodnicg oraz autostradg Al.
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KONIUNKTURA GOSPODARCZA
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
W PAZDZIERNIKU 2006

nstytut Badan nad Gospodarka Rynkowa od poczatku 2001 r. ocenia stan

gospodarki w ujeciu regionéw za pomocy testu koniunkeury. W miesigcznym

cyklu gromadzone sa opinie przedsigbiorcéw dot. kondycji firm prowadza-
cych dzialalno$¢ w wojewddztwie. Rozsylane ankiety zawieraja réwniez pytania
o przewidywania, co do rozwoju gospodarczego w ciagu najblizszych trzech miesigcy.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi wyliczany jest wskaznik prognostyczny,
informujacy o oczekiwanych zmianach koniunktury w przysztoéci. Zaréwno wskaznik
koniunktury biezacej jak i wskaznik prognostyczny moga przyjmowaé wartosci
z przedziatu od —100 do +100, przy czym warto$¢ minimalna oznacza bardzo zla,
za$ warto$¢ maksymalna bardzo dobra koniunkrure.

Najnowsze — pazdziernikowe wyniki badania koniunktury przeprowadzonego
przez IBnGR utwierdzaja w przekonaniu o rozpoczeciu tendengji spadkowej. Indeks
biezacego klimatu koniunktury notowany w wojewodztwie pomorskim w pazdzierniku
2006 . osiagnat 28,9 pkt. Wartoé¢ ta, po raz pierwszy poczawszy od kwietnia 2006 r.,
byla nizsza od indeksu ogélnopolskiego, ksztattujacego si¢ na poziomie 29,7 pkt.
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Rysunek 1. Wskaznik koniunktury biezgcej w 2006 r. w Polsce oraz w wojewddztwie pomorskim
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Zrédto: Opracowanie IBnGR.

W Pomorskiem w zestawieniu z wrze$niem br. spadek wynidst
—5,6 pkt, za$ poréwnanie z analogicznym okresem w roku
ubiegtym wskazuje, iz tegoroczna warto$¢ byta wyzsza od
wartosci sprzed roku o 2,1 pkt. Przebieg wykresu ujawnia,
iz pogorszenie nastrojéw przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalno$¢ w wojewddztwie pomorskim nie ma charakteru
chwilowego. Analiza indekséw od sierpnia wlacznie wskazuje

wyrazng tendencje spadkowa. O ile wartosci wskaznika

koniunktury biezacej w wojewddztwie oraz w Polsce nie
odbiegaja od siebie, o tyle rysujace si¢ trendy sa zupetnie
odmienne.

Niemniej jednak Pomorskie nadal zalicza si¢ do grupy
wojewodztw, w ktdrych liczba ankietowanych wskazujacych
na polepszenie stanu gospodarki znaczaco przewyisza liczbe
opinii deklarujacych pogorszenie. W pazdzierniku 2006 r.
podobne nastroje cechowaly respondentéw z wojewéddzew

$laskiego (28,7) oraz kujawsko-pomorskiego (29,2).

Rysunek 2. Biezqcy i prognostyczny wskaznik koniunktury w wojewddztwie pomorskim w 2006 r.
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Dobre oceny przedsigbiorcéw réznity sie od oczekiwan
zagregowanych we wskazniku prognostycznym. Badanie
pazdziernikowe jest 6smym z kolei badaniem, w ktérym
opinie ankietowanych, co do stanu gospodarki wojewédztwa
w najblizszych trzech miesigcach cechowal wyjatkowy opty-
mizm. Bowiem w pierwszych trzech kwartalach biezacego
roku warto$¢ indeksu prognostycznego ksztattowala si¢ na
poziomie 30, a pominawszy luty 40 punktéw.

Przebieg wykresu indeksu prognostycznego koniunk-
tury wskazuje réwniez na tendencje spadkowa. Od lipca
2006 r. liczba 0s6éb przekonanych o polepszeniu stanu
gospodarki w wojewddztwie systematycznie maleje (réw-
noczesnie rosnie liczba ankietowanych zakladajacych
pogorszenie w przeciagu najblizszych trzech miesigcy).
Co prawda odnotowany spadek wartosci wskaznika pro-
gnostycznego jest zdecydowanie nizszy (co do modutu)
niz w latach ubiegtych.

O ile wynoszaca 44,1 proc. warto$¢ indeksu pro-
gnostycznego wciaz oznacza wysoka przewage liczby
respondentéw przekonanych o poprawie stanu gospodarki
w najblizszej przyszlosci, o tyle zestawienie wykreséw
koniunktury biezacej z przesuni¢tym o 3 miesigce wykresem
prognostycznym wskazuje, iz przewidywania ankietowa-

nych z reguly sa zbyt optymistyczne. Rzeczywista ocena

PomoRrskl PRZEGLAD GOSPODARCZY
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wypada zdecydowanie gorzej od oczekiwani z przesztosci.
Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktérej warto$¢ wskaznika
koniunktury biezacej przyjmuje tak dodatnie, jak i ujemne
wartosci.

Obserwacje z lat ubieglych wskazuja réwniez na
coraz wigksza zmienno$¢ nastrojéw pomorskich przed-
siebiorcéw, przejawiajaca si¢ rosnaca amplituda wahan
wskaznika koniunktury biezacej. Wraz z nig wzrasta
rozstep pomiedzy prognoza a jej realizacja. Mozna zatem
zalozy¢, ze ocena stanu gospodarki w grudniu, styczniu oraz
lutym dokonywana przez ankietowanych przedsigbiorcéw
z wojewddztwa bedzie gorsza od wartosci zapowiadanej
przez zachowanie wskaZznika prognostycznego. Miesiace
zimowe tak w wojewddztwie pomorskim, jak i w caltym
kraju z reguly charakteryzuja si¢ wzrostem liczby ocen
negatywnie weryfikujacych stan gospodarki. W 2004 oraz
2005 r. najwickszy spadek zanotowano w pierwszych kwar-
talach, przy czym kazdorazowo nadchodzace pogorszenie
do$¢ dobrze sygnalizowata spadajaca warto$¢ wskaznika
wyprzedzajacego. Tegoroczne, pazdziernikowe oczekiwa-
nia przedsigbiorcéw sa na tyle optymistyczne, Ze mimo
zblizajacego si¢ najprawdopodobniej pogorszenia indeks
koniunktury biezacej nie powinien w nadchodzacych

3 miesigcach przyja¢ wartosci ujemnych.
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