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1 Wstep

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa (IBnGR) podejmuje w niniejszym raporcie
problem sukcesu rozwojowego polskich wojewddztw. Jest to, naszym zdaniem,
stosunkowo stabo rozpoznany temat w polskiej literaturze przedmiotu, przyjmujac
jako kryterium sukcesu rozwojowego podejscie cato$ciowe, obejmujace zarowno
aspekty ekonomiczne, jak i spoleczne. Od reformy administracyjnej, ktéra powotata
do zycia nowe wojewddztwa mingto juz kilka lat. W 2006 roku beda miaty miejsce
wybory samorzadowe, w czasie ktorych wypowiadane beda, glownie przez
politykow, réznorodne oceny dotyczace sukcesu rozwojowego wojewddztw, stuzace

walce wyborczej i najczesciej nie poparte rzetelng analiza.

Celem raportu jest proba skwantyfikowania sukcesu rozwojowego poszczegodlnych
polskich wojewodztw w procesie transformacji ustrojowej i integracji z UE w latach
1999-2004. Ten przedziat czasowy zostat wybrany $swiadomie, gdyz z jednej strony
jest to poczatek funkcjonowania nowych wojewodztw, a z drugiej strony, z reguly,
na roku 2004 konczy si¢ dostgpna statystyka publiczna. W ten sposob, nasze
opracowanie obejmuje pierwszy etap czlonkostwa polskich wojewddztw w UE

jedynie fragmentarycznie.

Prowadzone dotychczas badania, dotyczace zaawansowania procesOw rozwoju
spoteczno-gospodarczego w polskich regionach nie wprowadzity pojecia ,,sukcesu
rozwojowego”. Skupialy si¢ one raczej na analizie zréznicowania przestrzennego
poszczegélnych  dziedzin zycia  spoteczno-gospodarczego. W  niektdrych
przypadkach formutowane byly pewne oceny syntetyczne. W odniesieniu do
zagadnien czastkowych nawiazywano czasami do pojgcia sukcesu, operujac
terminami takimi jak ,Jlokomotywy rozwoju” czy ,liderzy transformacji’. Celem
niniejszego projektu jest sformutowanie syntetycznej oceny postgpéw w rozwoju
spoteczno-gospodarczym w oparciu o analiz¢ procesow, majacych kluczowe

znaczenie dla tego rozwoju w warunkach transformacji ustrojowej i integracji
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europejskiej. Badanie skupia si¢ wigc na ocenie zmian, jakie mialy miejsce w

regionach, a nie stanu, do ktérego doprowadzity.

Rankingi ,,dynamiki rozwojowej” czy ,sukcesu rozwojowego” sa kategoria
stosunkowo nowa. W przesztosci IBnGR podejmowal wycinkowo tg tematyke,
szczegblnie w serii ,,Polska Regionow™'. W ostatnich kilku latach pojawily sig
réowniez nowe koncepcje metodyczne takich rankingéw oraz prace o charakterze
teoretycznym®. Nie dotyczyly one jednak bezposrednio i kompleksowo Polski. Staty

si¢ one dla nas inspiracja do podjgcia nowatorskiego badania.

Zasadniczo, zakres przestrzenny projektu obejmuje Polske w podziale na 16
wojewodztw. Jednak z uwagi na fakt, ze wojewddztwa sa jednostkami silnie
wewngetrznie zréznicowanymi, analizie poddane zostaly rowniez podregiony.
Mozemy mie¢ bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej sukces rozwojowy osiagnat
tylko jeden podregion, podczas gdy pozostate cechowata stagnacja. W tym ukladzie
przeci¢tna miara sukcesu w skali wojewddztwa miataby jedynie charakter czysto

statystyczny i prowadzitaby do btednej interpretacji.

' Np. P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, Sprawnos¢ instytucjonalna

administracji samorzadowej w Polsce — zréznicowanie regionalne. Polska Regionow

nr 16, IBnGR, 2000. Niektore elementy oceny rozwoju regionow byly zawarte

réwniez w raporcie ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski

2005, IBnGR, Gdansk 2005.

Por. nastgpujace prace:

1. S. Brakman, H. Garretsen, J. Gorter, A v.d. Horst, M. Schramm, New Economic
Geography, Empirics, and Regional Policy, CPB Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis, The Hague 2005.

2. R. L. Martin, A Study on the Factors of Regional Competitiveness, Cambridge
Econometrics, University of Cambridge, Ecorys-NEI.

3. Bertelsmann Stiftung, Die Bundeslinder im Standortwettbewerb, Giitersloh
2001.

4. Zukunftsatlas 2004, Wachstumscluster, Hotspots und stille Stars, Prognos AG,
2004.

5. Prognos Zukunftsatlas 2006 — Branchen im Fokus, Prognos 2006.

6. Bundeslinder-Ranking. Bundeslinder im Vergleich: Wer wirtschaftet am
besten? IW Consult GmbH, K6ln 2005.

7. K. Gawlikowska-Hiickel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej.
Konwergencja czy polaryzacja? Gdansk 2002.
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W wyniku prowadzonej analizy ostatecznym produktem jest ranking sukcesu
rozwojowego polskich wojewddztw w latach 1999-2004 w zdefiniowanym przez nas
ksztalcie, obejmujacym komponent zaréwno ekonomiczny, jak i spoteczny. Oznacza
to, ze na jego czele znajduja si¢ wojewddztwa, ktére w wymienionych latach
odnotowaty najwyzsza dynamikg rozwojowa, zdefiniowana przez nas przy pomocy

prawie 77 wskaznikow, a nie najwyzszy stan tak zdefiniowanego rozwoju.

Raport zostal opatrzony przyktadami sukceséw w realizacji przedsigwzie¢ o
charakterze spoteczno-gospodarczym. Podane w ramkach przyktady przedsigwzig¢ w
gtéwnej mierze zainicjowano w badanym przez nas okresie 1999-2004, jednak, ze
wzgledu na ich wieloletni charakter, efekty tych dziatan beda nierzadko odczuwalne

w dtuzszym przedziale czasowym.

Sposrod szesnastu Urzedow Marszatkowskich, do ktorych skierowalismy nasza
prosbe o nadestanie materialow, uzyskalismy dziesig¢ odpowiedzi. Urzedy
przygotowaty bardzo ciekawe i obszerne opisy réznorodnych inicjatyw, jednak ze
wzgledu na ograniczenia zwiazane z objetoscia publikacji, mogliSmy wybra¢ tylko
po jednym przyktadzie. Niemniej chcemy bardzo goraco podzigkowaé wszystkim

osobom, ktére pracowaty nad przygotowaniem informacji dla naszej publikacji.

Niniejsze badanie zostato zrealizowane przez zespo6t autorski IBnGR. Powstato ono
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego. Konferencja i publikacja niniejszego raportu byla mozliwa dzigki
wspotpracy IBnGR z Fundacja Konrada Adenauera. Autorzy skladaja niniejszym
serdeczne podzigkowania nastgpujacym osobom i instytucjom za wsparcie tego

przedsiewzigcia:

e Pani Wiceprezes Irenie Herbst oraz Panu Dyrektorowi Markowi

Szczepanskiemu z Banku Gospodarstwa Krajowego
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Pani Agnieszce Kapciak, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej oraz
Panu Romanowi Chmielewskiemu, Radcy Ministra w tymze Departamencie

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Panom: Stephan Raabe Dyrektorowi Fundacji Konrada Adenauera oraz Falk

Altenberger z tejze Fundacji.
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2 Zalozenia metodologiczne

Celem niniejszego opracowania jest ocena sukcesu rozwojowego polskich
wojewodztw w okresie lat 1999-2004, a wigc w okresie funkcjonowania nowego
podziatu administracyjnego kraju. Oprocz oceny przeprowadzonej w ujgciu
wojewodztw, ktora jest podstawowa czgécia raportu, przedstawiono rowniez wyniki

analizy zr6znicowania wewnatrzwojewodzkiego — na poziomie podregionow.

Sukces rozwojowy zdefiniowany zostat nie w kategoriach osiagnig¢tego stanu, a w
kategoriach zmiany, jaka dokonata si¢ w badanym okresie. Skalg¢ sukcesu
poszczegdlnych regionéw obrazuja wskazniki dynamiki skonstruowane w oparciu o
dane dla poczatkowego i konicowego przekroju czasowego. Podejécie to pozwala na
oceng zmian, jakie dokonaly si¢ w regionach przy uwzglednieniu poziomu
wyjsciowego badanych zjawisk. Sukces rozwojowy jest wigc tozsamy z dynamika
badanych zjawisk mierzong indeksem dynamiki. Oprocz tego, ze sukces rozwojowy
rozumiany jest w kategoriach zmiany, jest postrzegany réwniez kompleksowo, gdyz
analiza dynamiki objgto pig¢ grup zagadnien stanowiacych istotg rozwoju spoteczno-
-gospodarczego: gospodarke, infrastrukture techniczna, kapitat ludzki, warunki zycia

i funkcjonowanie samorzadow.

Jak juz wspomniano, zasadnicza cze$¢ raportu stanowi analiza sukcesu rozwojowego
wojewddztw. Osiem lat istnienia wojewddztw w obecnym ksztalcie, a co wazniejsze
istnienia samorzadu wojewddzkiego, jest okresem, ktory pozwala na wstgpne,
kompleksowe opracowania uwzgledniajace dynamike rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Nalezy jednak podkresli¢, Ze niniejszy raport nie jest ocenag
funkcjonowania samorzadu szczebla wojewddzkiego. W zasadniczej czgSci badania
nie uwzgledniono zadnych danych i informacji odnoszacych si¢ bezposrednio do
tego szczebla samorzadu, mogacych stanowi¢ podstawe oceny jego dziatalnosci. W
ograniczonym, z uwagi na dostepnos¢ danych, zakresie przeanalizowano jedynie

podstawowe, finansowe aspekty funkcjonowania samorzadow gminnych. Wyniki
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niniejszego opracowania adresowane sa jednak w duzej mierze wlasnie do
samorzadéw — moga by¢ pomocne w procesie programowania rozwoju regionalnego

i lokalnego.

Oprécz oceny sukcesu rozwojowego na szczeblu wojewddztw, dokonano rowniez
pomocniczej oceny zroznicowania w ukladzie podregionéw. Pozwala ona na
wskazanie, ktore obszary w poszczegdlnych wojewodztwach rozwijaly sig
najbardziej dynamicznie. W tej czgSci opracowania pominigto wojewoddztwa:
opolskie 1 $wigtokrzyskie, ktore jednoczesnie, w caloSci sa pojedynczymi
podregionami oraz wojewoddztwo §laskie — w trakcie badanego okresu w regionie

tym zmieniono liczbe, a co za tym idzie i zasieg podregionow.

Jak juz wspomniano zakres czasowy obejmuje okres lat 1999-2004. Z uwagi na
zroznicowana dostgpno$¢ 1 cykl ukazywania si¢ poszczegdlnych danych, nie
wszystkie zmienne dla roku poczatkowego i koncowego udato si¢ zgromadzié
wlasnie dla dwoch wymienionych przekrojow czasowych. W pojedynczych
przypadkach wykorzystano dane z sasiednich lat, wzgledem przekrojow czasowych

1999 1 2004.

Sukces rozwojowy nie jest postrzegany jedynie w kategoriach wzrostu
gospodarczego. Pod uwage wzigto rowniez rozwdj infrastruktury technicznej,
kapitatu ludzkiego, poprawg warunkéw zycia i zmiany w funkcjonowaniu
samorzadéw gminnych. Wybierajac wymienione pig¢ grup wskaznikéw, dokonano
jednoczesnie gradacji znaczenia ich wptywu na ksztattowanie sukcesu rozwojowego.
Poszczegdlnym grupom wskaznikow przyporzadkowano wagi, ktére uwzglednione
zostaty w konstrukcji wskaznikéw sukcesu rozwojowego. W kazdej z grup
wskaznikéw wyrdzniono rowniez podgrupy sktadajace si¢ najczgsciej z okoto trzech
wskaznikow  podstawowych. Przykladowo w ramach grupy wskaznikow
»gospodarka” wyr6zniono podgrupy: ,,dynamika PKB”, ,dynamika wydajnosci
pracy”’, ,dynamika naplywu kapitalu zagranicznego”, ,,dynamika struktury

10



Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowaq

gospodarki”, ,,dynamika aktywno$ci zawodowej”, ,,dynamika warunkow pracy”,

,,dynamika otoczenia biznesu”.

Tabl. 1. Grupy i podgrupy wskaznikéw oraz ich znaczenie w ocenie
sukcesu rozwojowego wojewodztw

Grupy wskaznikéw

dynamiki Wagi Podgrupy wskaznikéw dynamiki Wagi
Wartos¢ PKB 15
Wydajnosé pracy 5

Naptyw kapitatu zagranicznego
Gospodarka 40 | Struktura gospodarki

Aktywnos¢ zawodowa

Warunki pracy

Otoczenie biznesu

Infrastruktura transportu

{girsr?it(r;gjra 10 Infrastruktura bytowa (komunalna)
Infrastruktura ochrony $rodowiska
Przemiany demograficzne
Poziom wiedzy
Zdrowie

Kapitat ludzki 20 Wykluczenie spoteczne

Poziom przedsiebiorczosci

Poziom aktywnosci spoteczne;j

Poziom przestepczosci

Zamozno$¢ gospodarstw domowych

Warunki mieszkaniowe

Wyposazenie gospodarstw domowych
Warunki zycia 20 Infrastruktura szkolnictwa

Infrastruktura ochrony zdrowia

Infrastruktura kultury

BAININININDN|A|PRP|IOWIOW|WIWIWINW|W|RlWOLWlO|A O

Infrastruktura bezpieczenstwa powszechnego

Funkcjonowanie
samorzgdow

N
o

10 Funkcjonowanie samorzgdéw gminnych

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.
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Lacznie w celu oceny sukcesu rozwojowego w aspekcie gospodarczym postuzono sig
18 wskaznikami podstawowymi. Dla scharakteryzowania wszystkich pigciu

aspektow wykorzystano tacznie 77 wskaznikéw podstawowych.

Tak szeroki zestaw wskaznikow wykorzystano jedynie w ocenie sukcesu
rozwojowego wojewodztw. W przypadku pomocniczej oceny jego wewnetrznego
zréznicowania w ujgciu podregiondw wykorzystano znacznie mniej wskaznikow —
jedynie 35 zmiennych. Mniejsza liczba zastosowanych wskaznikoéw wynikala z
ograniczonej dostgpnosci danych w ujeciu podregiondéw, jakie oferuje system

statystyki publiczne;j.

Przygotowany zestaw 77 wskaznikéw stanowil podstawe obliczenia 25 czastkowych
wskaznikéw syntetycznych — po jednym dla kazdej z podgrup. Wykorzystujac nowe
dane obliczono czastkowe wskazniki syntetyczne dla pigciu grup, a nastgpnie, na ich
podstawie, syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego. W procedurze obliczen
poszczegélnych ~ wskaznikow  wykorzystano ~ wigc  metode  klasyfikacji
pseudojednocechowej. Bezposrednio konstrukcje wskaznikéw syntetycznych oparto
na $redniej wazonej. Do jej obliczenia wykorzystano wskazniki podstawowe

dynamiki w postaci standaryzowane;j.

Na koniec warto podkreslic dwie kwestie. Pierwsza dotyczy relacji sukcesu
rozumianego jako dynamika a wzrostu warto$ci poszczeg6lnych wskaznikow. Otoz
w zdecydowanej wigkszoSci analizowanych wskaznikow odnotowano realny
przyrost ich warto$ci w skali kraju, jak i wszystkich wojewodztw. W takim wypadku
za sukces rozwojowy danego wojewodztwa uznawano wzrost wyzszy do przecigtnej
dla wszystkich wojewodztw. Byly jednak 1 takie wskazniki jak np. frekwencja
wyborcza, ktorej poziom, w badanym okresie spadt we wszystkich regionach. W tej
sytuacji za sukces uznawano spadek nizszy od przecigtnej notowanej we wszystkich

wojewodztwach.

12



Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowaq

Druga kwestia odnosi si¢ do relacji pomigdzy dynamika rozwoju a zmianami
warto$ci poszczegdlnych wskaznikow w uktadzie przestrzennym. Wysoka dynamika
odnotowana w wigkszosci wojewodztw o niskim poziomie analizowanych
wskaznikéw nie oznacza automatycznie, zmniejszenia dystansu, jaki dzieli te regiony
wzglgdem wojewodztw w wysokim poziomie rozwoju. Nalezy pamigtac, ze 2 proc.
warto§¢ dynamiki osiagnigtej z poziomu hipotetycznych 100 pkt. rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, w kategorii przyrostu bezwzglednego znaczy wigcej, niz 3 proc.
dynamiki osiagnigte z poziomu 50 hipotetycznych pkt. rozwoju. Moze zatem mieé
miejsce sytuacja w ktorej region o niskim poziomie rozwoju cechowal si¢ wyzsza
dynamika, a mimo to rdéznica pomigdzy poziomem rozwoju tego regionu a
wojewddztwa wysoko rozwinigtego, mierzona wartosciami poszczegdlnych
wskaznikow wzrosta. Celem niniejszego raportu nie jest jednak analiza dywergencji
lub konwergencji w rozwoju wojewddztw, a ukazanie zmian jakie zaszly w
poszczegblnych regionach w odniesieniu do poziomu wyjsciowego. Takie ujgcie
zapewnia mozliwo§¢ poréwnania skali tych zmian pomigdzy wojewodztwami

silnymi i stabymi.

13
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3 Sukces rozwojowy w swietle wskaznikéw
czastkowych

3.1 Gospodarka

Zmiany gospodarcze uznano za najwazniejszy wskaznik czastkowy, decydujacy o
sukcesie regionow. Najcze$ciej uzywanym miernikiem shizacym ocenie ich
zaawansowania jest dynamika PKB. Wskaznik ten stanowi rowniez powszechnie
stosowana miar¢ oszacowania tempa wzrostu gospodarczego, pokazujacego zmiang
zdolno$ci wytwarzania towarOw i uslug na terenie danego kraju, obszaru czy
regionu. Niemniej jednak, przygotowujac niniejszy raport, zdecydowano sig
wykroczy¢é poza waska analiz¢ zmian PKB. Zatozono, iz dla pehiejszego opisu
sukcesu rozwojowego regionow w zakresie gospodarki warto przeanalizowa¢ inne

zmienne, w tym réwniez sktadowe dynamiki produktu regionalnego brutto.

Ostatecznie przeanalizowano zmiany w zakresie poziomu PKB (wzrost
gospodarczy), zmiany wydajnosci pracy, zmiany poziomu absorpcji kapitatu
zagranicznego (naptyw Kkapitalu zagranicznego), zmiany struktury gospodarki,

aktywnosci zawodowej, warunkow pracy i otoczeniu biznesu.

W czolowce skonstruowanego w ten sposob rankingu znalazly si¢ wojewddztwa

nastepujace wojewodztwa: mazowieckie, podkarpackie, matopolskie oraz $laskie.

Pierwszy z wymienionych regionow jest bezdyskusyjnym liderem. Mazowsze to
region o zdecydowanie najwyzszej dynamice produktu regionalnego brutto. To
réwniez wojewodztwo, charakteryzujace si¢ najwyzszymi zmianami w zakresie
dostepnosci czynnikéw produkeji. Nalezy tu przede wszystkim wymienié¢ pierwsza
pozycje regionu w zakresie wzrostu zasobow pracy oraz jeden z najwyzszych
wzrostow zaangazowania kapitalu zagranicznego (3. lokata w rankingu
czastkowym). Na sukces w ramach pierwszej z opisywanych kategorii ztozyta sig,
stymulowana wzrostem liczby aktywnych zawodowo, poprawa wskaznika

aktywnosci ekonomicznej ludnosci. O ksztalcie drugiej zas, zadecydowal silny
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strumien napltywu inwestycji zagranicznych, jak i pozytywne zmiany w zakresie
liczby spotek oraz wielko$ci zatrudnienia, cho¢ w tym akurat wypadku dodatnia

dynamika notowana na Mazowszu byla nizsza od ogdlnopolskie;.

Pozytywnie oceniono réwniez zmiany w zakresie struktury gospodarki (trzecia
lokata), wynikajace w glownej mierze z kierunkow zmian w strukturze wytwarzanej
w wojewodztwie wartosci dodanej. W zakresie pozostatych czynnikow, takich jak
wzrost wydajnosci pracy oraz zmiana warunkéw prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej Mazowieckie uzyskalo noty przecigtne.

W poréwnaniu do pozostaltych wojewddztw zdecydowanie gorzej natomiast nalezy
ocenia¢ zmiany w zakresie warunkoéw pracy. Niemniej jednak, mimo nizszej od

przecigtnej dynamiki réwniez w tej kategorii w odnotowano poprawe.

Druga pozycj¢ w rankingu oceniajacym zmiany gospodarcze zajgto wojewodztwo
podkarpackie. To region o zdecydowanie nizszym od Mazowieckiego poziomie
rozwoju — obserwowane zmiany gospodarcze przyrownano wigc do zdecydowanie
nizszego poziomu wyjsciowego. Niemniej jednak powody tak wysokiego
sklasyfikowania obydwu wojewddztw byty bardzo podobne. Tak jak w wypadku
Mazowieckiego wysokiej dynamice produktu regionalnego brutto (druga lokata
posrod wojewddztw) towarzyszyt wzrost wyposazenia w czynniki produkcji.
Wojewodztwo odnotowato wyzsza niz przecigtna poprawe w zakresie aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci oraz wysoki wzrost zaangazowania kapitatu zagranicznego
(lider rankingu czastkowego). O ile liczba spolek z jego udziatem nie zwigkszyla si¢
znaczaco, o tyle zanotowano zdecydowany wzrost zaré6wno zainwestowanych
srodkow, jak 1 liczby zatrudnionych. Pozytywnie, cho¢ niejednoznacznie nalezy
réwniez ocenia¢ kierunki zmian w zakresie struktury gospodarczej. Podkarpackie
charakteryzuje si¢ bowiem jedna z najwyzszych sposréd odnotowanych we
wszystkich wojewodztwach dynamik wartosci dodanej wytworzonej w ustugach. W
rezultacie w zakresie dynamiki zmian struktury gospodarki wojewodztwo

uplasowato si¢ na czwartej pozycji w rankingu regionalnym. Co do pozostalych
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klasyfikacji czastkowych wojewddztwo lokowato sig¢ z reguty w poblizu lub nieco

ponizej $redniej ogdlnopolskie;j.

Na trzeciej pozycji w rankingu sukcesu gospodarczego uplasowato si¢ Matopolskie,
a tuz za nim wojewodztwo $laskie. Syntetyczny miernik wzrostu gospodarczego w
postaci dynamiki PKB uplasowat regiony na dziewiatej (Matopolskie) oraz dsmej
(Slaskie) pozycji. Sasiedztwo w klasyfikacji nie oznacza jednak podobiefistwa w
zakresie czynnikéw decydujacych o sukcesie. O ile w wypadku Matopolski istotna
rolg odegral wzrost aktywno$ci zawodowej, poprawa warunkOw pracy oraz
korzystne zmiany w strukturze gospodarki (za sprawa najwyzszej w kraju dynamiki
wartosci dodanej wytworzonej w ushugach), o tyle cecha wyrdzniajaca Slaskie byta
wysoka dynamika absorpcji kapitatu zagranicznego (druga lokata w czastkowym
rankingu regiondéw), jak rOwniez znaczaca poprawa w zakresie wydajnosci pracy, w

tym w szczegdlnosci wysokiej poprawy produktywnosci pracy w przemysle.

Za sprawa wysokiej dynamiki pracujacych w sekcjach J i K oraz wzrostu
zaangazowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym w szczegdlnosci
wysokiej dynamiki naktadow na B+R) Matopolska stata si¢ liderem w zakresie
poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (otoczenie biznesu).
Niemniej jednak prezentowany przez pryzmat wskaznikow, opisujacych sukces
gospodarczy, obraz wojewodztwa jest do$¢ wywazony. Pomijajac klasyfikacje
dynamiki PKB wojewodztwo z reguly plasuje si¢ w pierwszej piatce regionow w

rankingach czastkowych.

Z kolei oceny uzyskiwane w rankingach czastkowych Slaskiego sa zdecydowanie
bardziej zréznicowane. Obok czotowych Ilokat zajmowanych w rankingach
klasyfikujacych wojewddztwa z punktu widzenia zmian w wydajnosci pracy,
naptywu kapitatu zagranicznego, zmian warunkéw pracy oraz otoczenia biznesu,
region uzyskat niskie noty ze wzgledu na kierunki i zakres zmian struktury
gospodarczej (12. lokata) oraz pod wzgledem oceny aktywnos$ci zawodowej. W

zakresie ostatniego z omawianych wskaznikéw dzigki wysokiej dynamice biernych
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zawodowo oraz przyrostowi 0sob bezrobotnych wojewodztwo uplasowato si¢ na

ostatniej 16. pozycji.
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Ryc. 1. Czastkowy wskaznik syntetyczny dynamiki rozwoju gospodarki

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Sposrod 16 wojewodztw najgorzej oceniono nastgpujace regiony: Lubuskie,
Opolskie i Zachodniopomorskie. O niskiej 14. pozycji Lubuskiego zadecydowaty
zmiany tak w nakltadach jak i efektach gospodarowania. Opisywane wojewodztwo
odnotowalo jedna z najnizszych dynamik produktu krajowego brutto (14. lokata w
rankingu czastkowym). Nieco lepiej oceniono zmiany w zakresie struktury
gospodarczej. Jednak za sprawa ujemnej, nizszej od ogdlnopolskiej dynamiki
zatrudnienia w rolnictwie oraz réwniez nizszej od przecigtnej krajowej dynamiki
wartosci dodanej wytworzonej w ustugach wojewddztwo uzyskato 13. lokate w
rankingu czastkowym. Podobna not¢ przyznano w zakresie dynamiki wydajnosci

pracy oraz absorpcji strumienia inwestycji zagranicznych.
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Za atut wojewddztwa mozna natomiast uzna¢ zmiany zwiazane z podaza (aktywnos¢
zawodowa) 1 warunkami pracy, jak réwniez zmianami w zakresie otoczenia biznesu.
Szosta lokata w rankingu aktywnos$ci zawodowej jest w gtownej mierze efektem
nizszego od ogdlnopolskiego, wyrazonego w procentach przyrostu osoéb biernych

zawodowo.

Wojewddztwo opolskie zajelo przedostatnia lokatg w rankingu klasyfikujacym
polskie wojewodztwa ze wzgledu na dynamike gospodarki. Niskiemu, plasujacemu
region na 15. pozycji wzrostowi regionalnego produktu brutto towarzyszyly,
stosunkowo stabiej niz zarysowane w pozostatych wojewddztwach, zmiany w
zakresie czynnikow, efektywnosci produkcji oraz otoczenia biznesu. Sposrod
generalnie niskich not, jakie uzyskalo Opolskie w rankingach szczegétowych
wyrdznia si¢ ocena dynamiki wydajnosci pracy. Dzigki wyzszej niz przecigtna
ogodlnopolska zmianie produktywnosci tego zasobu tak w przemysle jak i w ushugach
rynkowych Opolskie zajelo trzecig lokate w rankingu czastkowym. Co do zmiany
podazy pracy, wojewodztwo oceniono umiarkowanie, klasyfikujac je na odsmej
pozycji. Zdecydowanie najgorsza not¢ przyznano oceniajac zmiang zaangazowania
inwestorow zagranicznych. Nizszej od ogdlnopolskiej, dodatniej dynamice wartosci
zainwestowanego kapitalu towarzyszyl spadek tak liczby spotek jak i przede

wszystkim liczby miejsc pracy.

Na ostatniej pozycji w rankingu uplasowato si¢ Zachodniopomorskie. Wojewodztwo
oceniono najgorzej pod wzgledem dynamiki PKB, zmian w warunkach pracy oraz
rozwoju otoczenia biznesu. Zachodniopomorskie wraz z Opolskim to jedyne
wojewodztwa, w ktorych w badanym okresie odnotowano wzrost odsetka

pracujacych w warunkach zagrozenia.

Jedynym rankingiem czastkowym plasujacym region wsrdd czterech najlepszych
wojewodztw okazala si¢ klasyfikacja uwzgledniajaca tempo zmian w zakresie
wydajnosci pracy. Zachodniopomorskie cechowato si¢, bowiem najwyzsza dynamika

produktywnosci pracy w ustugach rynkowych. Wérdd not wyrdznita si¢ ponadto
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ocena zmiany zaangazowania kapitatu zagranicznego. Region wyprzedzajac 6sme —
Lodzkie oraz dziewiate — Pomorskie uplasowal si¢ na dziesiatej pozycji. W

pozostatych rankingach wojewodztwo lokowato na pozycjach od 13. do 15.

3.2 Infrastruktura techniczna

Lata 1999-2004 to okres zwiazany z przygotowaniami do akcesji do Unii
Europejskiej. Dostgpnos$¢ funduszy przedakcesyjnych przeznaczonych na rozwoj
infrastruktury transportu oraz ochrony srodowiska rozszerzyta mozliwosci w zakresie
finansowania nowych inwestycji. Jednak dynamika zmian w zakresie infrastruktury
transportowej  rozczarowuje. Zmiana dostgpnosci  transportowej  polskich
wojewoOdztw  wyrazonej  przyrostem  dlugosci  drog  szybkiego  ruchu,
zmodernizowanych linii kolejowych okazata si¢ nizsza niz u korzystajacych z

podobnych mozliwos$ci naszych potudniowych sasiadow.

Przechodzac na poziom regionalny, w zwiazku z centralnym wydatkowaniem
wigkszo$ci $rodkéw trudno ocenia¢ zmiany w wyposazeniu w infrastrukture
wojewodztw w kategorii sukcesu, badz tez porazki. Tym bardziej, ze zakres zmian,
jest czgstokro¢ nieznaczny. Zdecydowanie lepiej postugiwaé si¢ terminami poprawy,
pogorszenia w wyposazeniu w infrastruktur¢ przyczyniajaca si¢ do zmian w
warunkach zycia mieszkancoéw. Te za$ sa ksztaltowane zarowno przez zmiany w
infrastrukturze drogowej jak réwniez ochrony srodowiska. Konstruujac klasyfikacje
zmian infrastrukturalnych uwzgledniono zmiany zachodzace w zakresie trzech
obszaréw: infrastruktury komunikacyjnej, infrastruktury bytowej oraz infrastruktury

ochrony $rodowiska.

Na czolowych pozycjach rankingu zmian infrastrukturalnych uplasowaly sig
wojewodztwa Polski: Swigtokrzyskie, Podkarpackie, Kujawsko-pomorskie. Liderem
klasyfikacji zostalo Swigtokrzyskie notujace pozytywne zmiany w zakresie tak
infrastruktury drogowej, bytowej (komunalnej) jak i $rodowiska. W zadnym z

analizowanych obszaréw region nie uplasowat si¢ na pozycji lidera, jednak wysokie
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— odpowiednio trzecia, piata oraz druga lokaty wskazuja na kompleksowa poprawe
infrastruktury technicznej regionu. O ile wojewddztwo zanotowalo wyzszy od
ogolnopolskiego wzrost gestosci drog o nawierzchni twardej, o tyle dlugos$¢ drog
dwujezdniowych oraz o nawierzchni ulepszonej przyrastata wolniej niz przecigtnie w
kraju. Dynamicznie rozbudowywano sie¢ kanalizacyjna oraz wodociagowa.
Wskaznikiem czastkowym, charakteryzujacym si¢ ujemna dynamika okazala sig
natomiast kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie. Mimo to, Swigtokrzyskie pod
wzgledem poprawy infrastruktury bytowej (komunalnej) uplasowato si¢ na piatej
pozycji. Rolg wicelidera rankingu w zakresie infrastruktury ochrony $rodowiska
opisywane wojewodztwo zawdzigcza za§ wzrostowi odsetka obszarow chronionych

oraz odsetka ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow.

Na drugiej pozycji rankingu regionéw uplasowato si¢ wojewddztwo podkarpackie.
Podobnie jak w wypadku Swigtokrzyskiego, w zadnej z klasyfikacji czastkowych
wojewddztwo nie zostato ulokowane nizej niz na piatej pozycji. Szczegolnie wysoka
— druga lokatg Podkarpacie uzyskalo w zakresie rozwoju infrastruktury transportu.
Najwyzszym tempem rozwoju cechowata si¢ gestos¢ drog publicznych
dwujezdniowych. Ich dlugo$¢ w roku 2004 ponad szesciokrotnie przekraczata stan
bazowy (z roku 1999). Niemal rownie szybko rozbudowywano sie¢ kanalizacyjna.
Dynamika wskaznika, bedac najwyzsza posrod wojewoddztw, niemal trzykrotnie
przekraczata $rednia krajowa. Lepsze od przecigtnych postepy zanotowano réwniez
pod wzgledem rozbudowy sieci wodociagowej oraz kubatury budynkow
ogrzewanych centralnie. W efekcie w rankingu czastkowym klasyfikujacym
wojewddztwa ze wzgledu na zmiany w zakresie infrastruktury bytowej Podkarpackie

uplasowato sig na pozycji wicelidera.

Czynnikiem dynamizujacym zmiany w zakresie infrastruktury technicznej jest
poprawa w ochronie srodowiska. Swietokrzyskie cechuje najwyzszy w kraju przyrost

udziatu ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie SciekOw oraz wiazacy si¢ z nim
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dynamiczny spadek iloSci $ciekow nieoczyszczonych, odprowadzanych do wod lub

ziemi. Rezultatem jest wysoka trzecia lokata w klasyfikacji czastkowe;.

Tuz za $wigtokrzyskim i1 podkarpackim uplasowato si¢ wojewodztwo kujawsko-
-pomorskie. O ile w opisanych powyzej wojewodztwach poprawa miata charakter
kompleksowy — nastepowata w zakresie kazdej z analizowanych kategorii, o tyle
zmiany notowane w opisywanym wojewodztwie byly bardziej zroznicowane.
Zdecydowany sukces region odnotowat w zakresie infrastruktury ochrony
srodowiska. O pierwszej pozycji w rankingu czastkowym zadecydowal zaréwno
przyrost powierzchni terenéow chronionych, jak i zdecydowanie wyzszy niz
przecigtnie w kraju przyrost odsetka populacji wojewodztwa obstugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekow. Z kolei w zakresie poprawy infrastruktury komunikacyjnej za
sprawa przecigtnego przyrostu dtugosci drég publicznych (tak o nawierzchni twardej
jak 1 ulepszonej) wojewodztwo zajeto szOsta lokate. Najgorzej oceniono opisywany
region ze wzgledu na zmiany w infrastrukturze bytowej (komunalne). Nalezy tu
jednak zaznaczy¢, ze mimo 10. pozycji w rankingu czastkowym kazda z
analizowanych i uwzglednionych cech zanotowata w badanym okresie dodatnia
dynamikeg. Inaczej méwiac, w zakresie wyposazenia w skladniki infrastruktury
komunalnej zanotowano poprawe, cho¢ tempo zmian bylo nizsze niz w wigkszo$ci

pozostatych wojewodztw.

Na czwartej pozycji sklasyfikowano wojewodztwo mazowieckie. Podobnie jak w
przypadku $wigtokrzyskiego i Podkarpackiego cecha charakterystyczna Mazowsza
byla poprawa kazdego z analizowanych wskaznikow. Ostatecznie Mazowieckie
zostato sklasyfikowane na czwartym miejscu w zakresie poprawy infrastruktury
transportu, trzecim pod wzgledem poprawy infrastruktury komunalnej i najgorszym
w rankingach czastkowych — szdstym pod wzgledem tempa rozwoju infrastruktury

srodowiska.
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Ryc. 2. Czastkowy wskaznik syntetyczny dynamiki rozwoju infrastruktury

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Do najstabiej ocenionych wojewodztw zaliczono regiony polozone wzdhuz
zachodniej granicy Polski. Wyjatkiem jest sklasyfikowane na przedostatniej pozycji

Pomorskie.

Przyczyna stabej noty sklasyfikowanego na 13. pozycji wojewodztwa $laskiego byla
ocena zmian w zakresie infrastruktury komunalnej. Co ciekawe, dynamika kazdej z
analizowanych cech, na ktorych oparto ranking szczegdtowy jest dodatnia. Tak jak w
wypadku wojewoddztw o stabo rozwinietej infrastrukturze, w wypadku Slaskiego
zadziatal efekt bazy. Wojewodztwo to bowiem nalezalo do regiondow najlepiej
wyposazonych w elementy tworzace infrastrukture bytowa. Tym samym na poprawe
pozostato niewiele miejsca. Slaskie nadal charakteryzuje si¢ dwukrotnie wigksza
gestoscig sieci kanalizacyjnej czy wodociagowe] od wojewodztw przodujacych w

rankingach dynamiki.
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Z kolei pod wzgledem poprawy infrastruktury transportu oraz ochrony $rodowiska
Slask sklasyfikowano odpowiednio na siodmej oraz dziewiatej pozycji. Jedyna z
cech, wptywajaca na lokat¢ w obydwu rankingach szczegdtowych, charakteryzujaca

si¢ ujemna dynamika okazat si¢ procentowy przyrost odsetka obszaréw chronionych.

W wypadku Zachodniopomorskiego, sklasyfikowanego na 14. miejscu rankingu
zmian infrastrukturalnych, hamulcem okazalo si¢ tempo poprawy wyposazenia
wojewddztwa tak w infrastruktur¢ drogowa, jak i komunalng. W pierwszym z
wymienionych rankingdw o 15. pozycji regionu zadecydowala nizsza od
ogolnopolskiej dynamika w zakresie kazdej z analizowanych cech. W wypadku
gestoscei drog publicznych o twardej nawierzchni zanotowano nawet spadek wartosci
wskaznika (dynamika mniejsza od 100). Z kolei w zakresie infrastruktury bytowej
(komunalnej) dodatnie tempo zmian za wyjatkiem kubatury budynkow ogrzewanych
centralnie bylo nizsze od ogodlnopolskiego. W efekcie Zachodniopomorskie

uplasowato si¢ na 13. pozycji w rankingu czastkowym.

Stosunkowo najlepiej natomiast oceniono zmiany zwiazane z ochrong $rodowiska.
Osma lokate opisywane wojewddztwo zawdzigcza w znacznej mierze spadkowi

ilosci §ciekow nieczyszczonych odprowadzanych do wod lub ziemi.

Na przedostatniej pozycji w rankingu infrastruktury technicznej uplasowato si¢
Pomorskie. Wojewddztwo cechowalo si¢ najnizsza dynamika poprawy infrastruktury
transportu. Nieco lepiej (na 12. pozycji) oszacowano zmiany w zakresie
infrastruktury ochrony $rodowiska. Pomorskie ulokowato si¢ najwyzej w zakresie

zmian w infrastrukturze bytowej (6sma lokata).

Zdecydowanie najnizsza notg oceniajaca rozwoj infrastrukturalny otrzymato
Dolnoslaskie. Zmiany w zakresie infrastruktury transportu, bytowej oraz ochrony
srodowiska uplasowaly wojewodztwo na odpowiednio 14., 15. oraz 14. miejscu w
poszczegdlnych klasyfikacjach czastkowych. Wsrdd wszystkich rozwazanych cech

wyzszym od ogélnopolskiego tempem wzrostu charakteryzowata si¢ gesto$¢ drog
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dwujezdniowych. Notowana dynamika, nalezac do najwyzszych wsrod wojewodztw,

oznacza ponad dwukrotne zwigkszenie dtugos$ci tego typu tras.

3.3 Kapitat ludzki

Waznym wymiarem sukcesu rozwojowego wojewodztw, obok zmian w poziomie
rozwoju gospodarczego 1 wyposazenia w infrastrukture techniczna, sa zmiany jakie
zaszty w sferze kapitatu ludzkiego. Znaczenie tych czynnikéw w budowaniu sukcesu
rozwojowego wynika przynajmniej z dwoch przestanek. Po pierwsze, gospodarka,
ktoéra w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na ushigach, w szczegodlnosci za$ na
ustugach wyzszego rzedu, wymaga odpowiednio przygotowanej kadry pracownicze;j.
Nie chodzi tu jedynie o formalny poziom wyksztalcenia i wynikajacy z niego zasob
wiedzy, ale rowniez o umiejgtnosci praktycznego jej zastosowania, nawyki
permanentnego uczenia si¢, umiejgtnosci pracy zespotowej, komunikowania sig, czy
po prostu kultury osobistej. Jakos¢ kapitalu ludzkiego jest wigc decydujacym
czynnikiem rozwoju gospodarki opartej na ustugach. Staje si¢ ona zatem czynnikiem
koniecznym dla osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Po drugie, pozytywne zmiany w
zakresie kapitatu ludzkiego roéwniez same w sobie nalezy uzna¢ za sukces
rozwojowy. Kapital ludzki, w przeciwienstwie do finansowego, jest mato mobilny —
szczegolnie w przypadku Polski. Poza tym podniesienie jego jakosci wymaga dziatan
dlugofalowych (czas potrzebny na ksztalcenie) i wieloplaszczyznowych (o$wiata,
ochrona zdrowia, kultura, rekreacja). Osiagniecie sukcesu na tym polu wymusza
wige mobilizacjg wszystkich zasobow regionu i umiejg¢tng koordynacje dziatan

rozwojowych.

W niniejszym opracowaniu, analizujac zmiany w zakresie kapitatu ludzkiego, po

uwage wzigto przemiany demograficzne, zmiany poziomu wiedzy, stanu zdrowia,
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zakresu wykluczenia spotecznego, przedsigbiorczosci, aktywno$ci spotecznej i

i3
przestepczosci.

W grupie regiondw o najbardziej zaawansowanych zmianach w zakresie kapitatu
ludzkiego opisanego wyzej przedstawionymi wskaznikami znalazly sig¢ cztery
wojewddztwa srodkowej i potudniowej Polski: mazowieckie, swigtokrzyskie, 1odzkie

i matopolskie.

Liderem zmian w zakresie kapitalu ludzkiego okazalo si¢ wojewodztwo
mazowieckie. Swoj sukces zawdzigcza ono najkorzystniejszym, w poréwnaniu do
innych regiondéw, zmianom demograficznym, bardzo wysokiej dynamice aktywnosci
spolecznej, znaczacej poprawie poziomu wiedzy, zdrowia i niskiej dynamice
przestepczo$ei. Bardzo korzystne zmiany demograficzne zwiazane byty z rosnacym,
dodatnim saldem migracji krajowych jak i zagranicznych, stosunkowo szybko
rosnaca przecig¢tna dhugoscia zycia, a takze wynikaty ze spowolnienia, wzgledem
innych regionow, negatywnych procesow takich jak spadek liczby urodzen i

starzenie si¢ spoteczenstwa.

Drugie miejsce w zakresie zmian w kapitale ludzkim zajeto wojewodztwo
swigtokrzyskie. O sukcesie tego regionu zadecydowala przede wszystkim najwyzsza
w kraju dynamika aktywno$ci spotecznej, a takze bardzo wyrazna poprawa poziomu
wiedzy, wzgledne ograniczenie wzrostu skali wykluczenia spotecznego oraz
stosunkowo korzystne, jak na polskie warunki, zmiany w zakresie sytuacji

demograficzne;.

Na trzecim miejscu uplasowato si¢ wojewodztwo todzkie. Sukces, jaki odniost ten
region byl rezultatem najwigkszych w kraju pozytywnych zmian w zakresie poziomu

wiedzy, wzglednej poprawy sytuacji demograficznej i zdrowotnej. Zaobserwowane

Przyjety zakres analizy kapitatu ludzkiego jest zmodyfikowana wersja propozycji
przedstawionej przez: Czyzewski A. B., Goérlaczyk-Modzelewska M., Saganowska
E., Wojciechowska M., 2001, Regionalne zrdéznicowanie kapitatu ludzkiego w
Polsce, Studia i Prace ZBSE, zeszyt 277, GUS, Warszawa.
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przeksztatcenia wiaza¢ mozna z restrukturyzacja gospodarki regionu polegajaca na
ograniczeniu roli tradycyjnych branz przemyshu i rozwoju sektora uslugowego.
Jednym z warunkow koniecznych udanej restrukturyzacji bylo zapewnienie podazy
lepiej wykwalifikowanych pracownikéw. W badanym okresie odnotowano w
regionie nie tylko ponadprzecigtny przyrost liczby osob z wyzszym wyksztalceniem,
ale takze wyrazny spadek wczesnej umieralnos$ci mezczyzn — wskaznik ten posrednio
sygnalizuje wzrost poziomu wiedzy funkcjonalnej, a wigc nie tylko nabytej ale

, . . . . 4
rowniez stosowanej w zyciu codziennym .

Czwarta lokate pod wzgledem zmian w kapitale ludzkim zajeto wojewddztwo
malopolskie. Region ten okazat si¢ liderem w zakresie poprawy sytuacji zdrowotne;.
W badanym okresie odnotowano ponadprzecigtny spadek poziomu zgondow
niemowlat, zgon6w z powodu chordb uktadu krazenia, a przede wszystkim z powodu
nowotworéw. Odnotowano takze ponadprzecigtny spadek liczby o0séb
niepelnosprawnych. Omawiane wojewodztwo pozytywnie wyrdzniato si¢ réwniez
ponadprzecigtnag dynamika poziomu wiedzy jak i stosunkowo wolnym tempem

wzrostu grupy wykluczonych spotecznie.

Wsrdd czterech regiondéw, w ktorych odnotowano najmniejsze postepy w zakresie
rozwoju kapitatu ludzkiego znalazty si¢ wojewodztwa: zachodniopomorskie,

warminsko-mazurskie, opolskie i $laskie.

Taka interpretacja tego wskaznika przedstawiona zostata w: Czyzewski A. B.,
Gorlaczyk-Modzelewska M., Saganowska E., Wojciechowska M., 2001, Regionalne
zrdéznicowanie kapitalu ludzkiego w Polsce, Studia i Prace ZBSE, zeszyt 277, GUS,
Warszawa.
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Ryc. 3. Czastkowy wskaznik syntetyczny dynamiki rozwoju kapitatu
ludzkiego

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

O niskim tempie rozwoju kapitatu ludzkiego w wojewddztwie zachodniopomorskim
zadecydowaty dwa czynniki — rozszerzajaca si¢ zdecydowanie szybciej niz w innych
regionach sfera wykluczenia spotecznego oraz niekorzystne zmiany w zakresie
poziomu wiedzy. Co prawda odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem rdst
nieznacznie szybciej niz przecigtnie w Polsce, jednak wzrostowi temu towarzyszyt
wyrazny spadek liczby o0sob korzystajacych z bibliotek oraz nizszy od przecigtnej
wzrost $redniej dlugosci zycia mezczyzn $wiadczacy o deficycie wiedzy

funkcjonalne;.

Tempo rozwoju kapitalu ludzkiego w wojewodztwie warminsko-mazurskim byto
niskie we wszystkich badanych aspektach. Region cechowat si¢ najnizsza dynamika
aktywnos$ci spotecznej. Mimo, ze liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych rosta szybko, to w takich aspektach jak odsetek oséb deklarujacych
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cztonkostwo w ich strukturach, czy frekwencja w wyborach do Sejmu, odnotowano
regres wigkszy niz w innych regionach kraju. Na tym tle bardzo mate postegpy
zaobserwowano takze w zakresie podniesienia poziomu wiedzy i poprawy stanu

zdrowia.

W przypadku wojewodztwa opolskiego czynnikami hamujacymi rozwdj kapitatu
ludzkiego byl powolny rozwoj przedsigbiorczosci 1 niekorzystne zmiany
demograficzne. W badanym okresie zmniejszyta si¢ liczba mikroprzedsigbiorstw.
Spadt takze udzial pracujacych w tego typu firmach. Szybsze, niz w innych
regionach pogarszanie si¢ sytuacji demograficznej zwiazane bylto z szybko malejaca
przyrostem naturalnym i dynamicznie rosnacym odsetkiem osob w wieku

poprodukcyjnym.

Najnizsza dynamika zmian w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego cechowalo sig
wojewddztwo $laskie. Byt to przede wszystkim efekt bardzo szybko poszerzajacej
si¢ sfery wykluczenia spolecznego oraz rosnacej powoli aktywnosci spotecznej. W
omawianym regionie odnotowano najwigksza dynamike udziatu dlugookresowo
bezrobotnych, a takze bardzo wysoka dynamike wzrostu liczby korzystajacych z
opieki spotecznej. Ograniczony wzrost aktywnosci spotecznej byt zwiazany z wolno
przyrastajaca liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych, ktore
stwarzaja ramy do tego typu dziatalnosci. W innych aspektach kapitatu ludzkiego
wojewodztwo $laskie rowniez cechowato sig raczej niewielka dynamika. Wyjatkami

byly jedynie wigksze od przecigtnej zmiany w poziomie wiedzy i przedsigbiorczo$ci.

3.4 Warunki zycia

Miara sukcesu rozwojowego wojewOdztw jest poprawa warunkéw  Zycia
mieszkancow. Zagadnienie to mozna analizowa¢ w dwojaki sposob. Z jednej strony,
dobre warunki zycia mieszkancow §wiadcza same w sobie o sukcesie rozwojowym
regionu. Z drugiej, moga stanowi¢ szansg¢ dla rozwoju, bo tam, gdzie si¢ dobrze zyje,

tam warto si¢ osiedla¢ i inwestowac, co z kolei w dalszym etapie znajduje
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przetozenie na sukces czysto ekonomiczny. Warunki Zzycia, obok mozliwosci
zatrudnienia, stanowia gtowna przestanke¢ dla decyzji o migracji — moga by¢ zatem
bodzcem dla naptywu Iudnosci (co dalej znajduje przetozenie we wzroscie w sensie
ekonomicznym) badz emigracji. Dobre warunki zycia sa takze coraz czg$ciej
uwzgledniane przy wyborze lokalizacji dla inwestycji zagranicznych. Obecnos¢ firm
z udziatem kapitatu zagranicznego, z kolei, korzystnie wptywa na tworzenie nowych
miejsc pracy, wprowadzanie nowych technologii czy metod zarzadzania. W
badaniach ankietowych przeprowadzonych przez IBnGR inwestorzy, szczegdlnie z
branz wysokotechnologicznych, wskazywali, iz jednym 2z najwazniejszych
czynnikow, obok dostgpnosci wykwalifikowanej sity roboczej, sa warunki zycia. Im

lepsze sa warunki zycia, tym wyzszy jest poziom zadowolenia ogdlnego.

W badaniu zmian warunkow zycia ludno$ci uwzgledniono zamozno$¢ gospodarstw
domowych, warunki mieszkaniowe, wyposazenie gospodarstw domowych,
infrastrukture szkolnictwa, stuzby zdrowia, kultury oraz bezpieczenstwa. Wskazniki
te obejmuja obiektywna sferg satysfakcji, dotycza pewnego poziomu czy standardu
zycia, warunkow ekonomicznych. Uzupeklieniem tego sa kwestie zwiazane ze sfera
uczuciowa (rodzinna), sfera integracji w spoleczenstwie czy satysfakcja ze stanu

zdrowia.’

Wsrdd regiondw o najwyzszych zmianach w zakresie warunkow zycia mieszkancoéw
znalazty si¢ cztery wojewodztwa Polski polnocnej i1 $rodkowej: pomorskie,

warminsko-mazurskie, mazowieckie i wielkopolskie.

Liderem zmian w zakresie warunkow zycia okazalo si¢ wojewddztwo pomorskie.
Swoj sukces zawdzigcza ono bardzo duzym zmianom w zakresie zamoznosci
gospodarstw domowych, najwyzszej dynamice zasobéw mieszkaniowych, jednej z
najwyzszych zmian w wyposazeniu gospodarstw domowych, bardzo wysokiej

dynamice infrastruktury kultury oraz bardzo wysokiej dynamice wykrywalnosci

Szerzej na ten temat: A. Hildebrandt, Czy Europejczycy sa szczgsliwi?, Wspolnoty
Europejskie, nr 10/2004, Warszawa.
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przestgpstw. Pozytywne zmiany w zasobach mieszkaniowych sa odzwierciedleniem
gtéwnie bardzo wysokiej dynamiki liczby mieszkan oddanych do uzytku oraz
stosunkowo wysokiej dynamiki wydatkow majatkowych z budzetow gminnych na
gospodarke mieszkaniowa. Dynamiczne zmiany w zakresie zamoznosci gospodarstw
domowych wynikaja z najwyzszej w kraju dynamiki przecigtnego wynagrodzenia
brutto. Poprawa w zakresie wyposazenia gospodarstw domowych to rezultat m.in.
najwyzszego w kraju przyrostu gospodarstw domowych wyposazonych w samochod.
Warto tez odnotowaé najwyzszy w kraju przyrost liczby miejsc w kinach statych,
bardzo wysoka dynamike imprez kulturalnych oraz najwyzsza w kraju dynamike
wykrywalnosci przestgpstw.

Na drugim miejscu w zakresie zmian warunkow zycia uplasowato si¢ wojewodztwo
warminsko-mazurskie. O sukcesie rozwojowym tego regionu zadecydowala przede
wszystkim bardzo wysoka dynamika zamozno$ci gospodarstw domowych, jedna z
najwyzszych dynamika zasobéw mieszkaniowych, najwyzsza zmiana wyposazenia
gospodarstw  domowych, wysoka dynamika infrastruktury stuzby zdrowia,
ponadprzecigtna dynamika infrastruktury kulturalnej oraz ponadprzecigtna dynamika
infrastruktury bezpieczenstwa. O tak wysokiej dynamice zamoznosci zdecydowata
prawie najwyzsza w kraju dynamika przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na osobg w gospodarstwach domowych oraz jedna z najwyzszych
dynamika udziatu wydatkéw na rekreacje 1 kulturg. Warto podkresli¢, ze na sukces
warminsko-mazurskiego wplyngla najwyzsza w kraju dynamika liczby absolwentow
szkot wyzszych. Jest to istotny przejaw budowania przewagi w oparciu o zasoby
dobrze wykwalifikowanej sily roboczej, czynnika decydujacego wspoélczesnie o
konkurencyjnosci danej lokalizacji. Nalezy takze odnotowa¢ najwyzsza w kraju

poprawe wyposazenia gospodarstw domowych w komputer osobisty.

Mazowieckie znalazto si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem wskaznika czastkowego
opisujacego warunki zycia. Sukces Mazowsza to efekt zmian, jakie zaszty w sferze

infrastruktury szkolnictwa (dostepnos¢ placowek oswiatowo-wychowawczych oraz
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szczebla wyzszego), ponadprzecigtnej dynamiki zamoznos$ci gospodarstw domowych

oraz najwyzszej poprawy w zakresie infrastruktury bezpieczenstwa.

Na czwartej pozycji pod wzgledem zmian w warunkach zycia uplasowalo si¢
wojewodztwo wielkopolskie. Sukces tego wojewddztwa to rezultat najwickszych w
kraju zmian w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia, wysokiej dynamiki
infrastruktury mieszkaniowej oraz ponadprzecigtnej dynamiki wyposazenia

gospodarstw domowych.
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Ryc. 4. Czastkowy wskaznik syntetyczny dynamiki zmian warunkéw zycia
mieszkancow

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Na drugim krancu rankingu znalazty si¢ wojewddztwa o najnizszej dynamice zmian
w sferze warunkow zycia. Wérdd czterech wojewodztw o najmniejszych postgpach

znalazty si¢: lubuskie, $laskie, zachodniopomorskie oraz kujawsko-pomorskie.
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O niskim tempie zmian warunkéw zycia w wojewddztwie lubuskim $wiadczy
najnizsza w kraju dynamika zamoznos$ci gospodarstw domowych — przede
wszystkim najnizszy postgp w przyroscie przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na osob¢ w gospodarstwach domowych, nizsze niz przecigtne
tempo poprawy warunkow mieszkaniowych i wyposazenia gospodarstw domowych.
Pogorszeniu uleglta infrastruktura szkolnictwa oraz infrastruktura bezpieczenstwa.
Mate postgpy zaobserwowano w zakresie poprawy infrastruktury ochrony zdrowia
(szczegoblnie dostgpnosci karetek pogotowia) czy infrastruktury kultury (imprezy
kulturalne).

Tempo poprawy warunkéw zycia w wojewodztwie S$laskim bylo jednym z
najnizszych w badanym okresie. Najwolniejszy w Polsce wzrost odnotowano w
sferze zamoznos$ci gospodarstw domowych i ich wyposazeniu. Spadl udzial
wydatkow gospodarstw na kulturg i rekreacje. Pogorszeniu ulegla rowniez
infrastruktura ochrony zdrowia. Wolniej niz przecigtnie rosta wykrywalnosé
przestepstw. Mimo, iz Slask od kilku lat przezywa ozywienie ze wzgledu na
znaczacy naplyw inwestycji zagranicznych, nie idzie to w parze z poprawa

warunkow zycia mieszkancow.

Przedostatnie w rankingu jest wojewddztwo zachodniopomorskie. Tu czynnikami
hamujacymi rozwéj bylo najnizsze (po Slasku) tempo wzrostu zasobnosci
gospodarstw domowych, bardzo mate postgpy w zakresie wyposazenia gospodarstw
domowych, pogorszenie infrastruktury szkolnictwa. Niepokoi najnizsza w kraju
dynamika liczby absolwentéw szkot wyzszych, co przy potrzebach gospodarki
opartej na wiedzy i ustugach stanowi istotny problem. Odnotowano nizszy niz
przecigtnie postegp w poprawie infrastruktury kulturalnej 1 infrastruktury

bezpieczenstwa.

Najnizsza dynamika zmian w zakresie warunkéw zycia cechowato sig wojewodztwo
kujawsko-pomorskie. Pogorszeniu ulegla wigkszo$¢ komponentdéw sktadajacych sig

na ten czynnik. Wojewodztwo to cechowat bardzo niski postgp jesli chodzi o
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zamozno$¢ gospodarstw domowych. Zmalata liczba mieszkan oddanych do uzytku,
spadta liczba gospodarstw domowych wyposazonych w samochdd (w procencie
og6hu). Istotnemu pogorszeniu uleglta infrastruktura szkolnictwa, szczegoélnie
podstawowego i gimnazjalnego. Wolniej niz przecig¢tnie postgpowata poprawa

infrastruktury kulturalnej i infrastruktury bezpieczenstwa.

3.5 Funkcjonowanie samorzadéw

O poziomie rozwoju danego regionu decyduje rowniez sfera instytucjonalna. Z kolei
aktywno$¢ administracji, praworzadno$é, gospodarno$¢ przektada si¢ na sukces
rozwojowy. Przyjazna administracja stwarza korzystny klimat dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, naptywu inwestycji zagranicznych, warunkow zycia. Od 1
stycznia 1999 roku w Polsce istnieja organy samorzadu terytorialnego trzech
szczebli. Utworzenie — obok jednostek podstawowych czyli gmin — samorzadu
terytorialnego na poziomie powiatu i wojewodztwa umozliwito oparcie polskiego na
zasadzie subsydiarno$ci czyli przekazanie prawa decydowania o sprawach lokalnych
wladzom publicznym niezaleznym od rzadu centralnego i bedacych na najnizszym
szczeblu. Reforma utworzyta regionalny segment wtadzy publicznej, odpowiedzialny

przede wszystkim za rozwoj w skali regionu, a wigc za polityke regionalna.

W analizie funkcjonowania samorzadow, przyczyniajacego si¢ do sukcesu
rozwojowego regiondow, wykorzystano gltownie wskazniki mierzace sprawno$é

. 6 . . . , .
finansowa wladz samorzadowych gminnych”. Jest to miara wynikowa dzialalnosci

szczebla najistotniejszego w administracji samorzadowej, tworzacego 80% budzetu

Przy analizie sprawnos$ci samorzadoéw coraz wigkszego znaczenia nabiera jako$¢
administracji w sensie kompetencji, szybkosci i jako$ci obstugi interesantow.
Inwestorzy zagraniczni wrgcz podkreslaja, ze dobry klimat administracyjny zachgca
do inwestowania w danej lokalizacji. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze badanie
pokazuje szybko$¢ zachodzacych zmian w funkcjonowaniu samorzaddéw. Jest to o
tyle istotne, ze reforma w 1999 r. jeszcze ostatecznie nie zakonczyla si¢. Nastepuje
ciagla poprawa dzialania jednostek administracji samorzadowej tak, aby
funkcjonowaty one efektywnie 1 dlugofalowo budowaly polityke rozwoju
regionalnego.
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jednostek administracji samorzadowej ogdétem 1 posiadajacego najwigcej
kompetencji. Pod uwage wzigto dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego,
naktady inwestycyjne samorzadow oraz wydatki na administracj¢ publiczna. Udziat
dochodéw wiasnych’ w dochodach ogélem pokazuje niezalezno$é dochodowa
samorzadéw - na ile samorzady potrafia samofinansowaé swoja dzialalnos¢. Po
czesci swiadczy ona réwniez o swobodzie wydatkowania srodkéw finansowych (to
pokazuje ich starania o posiadanie wlasnych §rodkéw a nie poleganie na dotacjach z
budzetu centralnego). Swiadczy to niewatpliwie o sukcesie rozwojowym i pewnej
dojrzatosci jeszcze stosunkowo ,,mtodych” samorzadow. Z kolei wielko$¢ wydatkow
na inwestycje pokazuje, jaka czgs¢ wydatkow jest przeznaczana na dziatalno$c
prorozwojowa a jaka na dzialalno§¢ biezaca czy konsumpcje. Inwestycje
przyczyniaja si¢ do poprawy warunkoéw zycia, wplywaja na atrakcyjnosc

inwestycyjna i osiedlencza.

Wsréd  regiondw o najbardziej zaawansowanych zmianach w  zakresie
funkcjonowania samorzadow znalazly si¢ trzy wojewodztwa: §laskie, todzkie i
dolnoslaskie. Niekwestionowanym liderem zmian w sferze funkcjonowania
samorzadow okazato si¢ wojewodztwo $laskie. Swoj sukces zawdzigcza ono bardzo
wysokiej dynamice nakladéw inwestycyjnych samorzadéw gminnych na |1
mieszkanca. Warto podkresli¢, ze jako jedno z nielicznych wojewodztw Polski
Slaskie cechuje istotnie nizsza niz przecigtnie w kraju dynamika wzrostu wydatkow
na administracjg. Dzigki efektywnej administracji samorzadowej, wilasciwemu
wyznaczeniu priorytetow rozwojowych, zachgcaniu inwestoréw (m.in. poprzez SSE)
Slask powoli acz sukcesywnie zmienia strukture swojej gospodarki, unowoczeénia i
dywersyfikuje produkcje¢, poprawia stan Srodowiska przyrodniczego i inwestuje w

rozwoj zasobow ludzkich.

7 Wplywy z podatkow, réznego rodzaju optaty administracyjne i miejscowe, dochody

z majatku jednostek samorzadu terytorialnego itp.
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Drugie miejsce w zakresie funkcjonowania samorzadow zajglo wojewodztwo
todzkie. O sukcesie tego wojewodztwa w najwigkszej mierze zadecydowata jedna z
najwyzszych w kraju dynamika udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem i
jednocze$nie pozytywne zmiany wydatkowania srodkow na administracje, ktore to

srodki rosna istotnie wolniej niz przecigtnie w kraju.
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Ryc. 5. Czastkowy wskaznik syntetyczny dynamiki funkcjonowania
samorzadéw

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Trzecia pozycje w klasyfikacji zajgto wojewddztwo dolnoslaskie. Region cechuje
najwyzsza w Polsce dynamika udzialu dochodow wlasnych samorzadow w
dochodach ogotem. Swiadczy to o dazeniu samorzadow do niezaleznosci w
wydatkowaniu $rodkéw finansowych. Istotne, ze te $rodki nie sa marnotrawione —
wydatki samorzadow gminnych na administracj¢ rosna zdecydowanie wolniej niz
przecigtnie w kraju. Dolnoslaskie od kilku lat przezywa ozywienie, je§li chodzi o

naplyw inwestycji zagranicznych. Niewatpliwie istotna rolg¢ w przyciagnigciu duzych
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inwestycji odegraly samorzady, stwarzajace inwestorom korzystne warunki dla

prowadzenia dziatalnosci.

Na przeciwlegtym biegunie, wsrod regionéw, gdzie zmiany w sferze funkcjonowania
samorzadow zachodzily najwolniej, najgorzej wypadly: warminsko-mazurskie,

lubelskie, podlaskie i mazowieckie.

O niskim tempie zmian funkcjonowania samorzadow w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim zadecydowat istotny spadek udziatu dochodow wtasnych samorzadow w
dochodach ogétem. Mimo, iz dynamika naktadow inwestycyjnych jest wyzsza od
przecigtnej, rownie szybko rosna wydatki na administracjg, co nie jest pozytywnym

przejawem zmian.

Lubelskie z kolei odnotowato jeden z najwyzszych spadkéw udzialu dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem. Negatywna zjawiskiem sa szybciej rosnace wydatki
na administracj¢ niz przecigtnie w kraju. Pozytywne zmiany w naktadach
inwestycyjnych niestety okazaty si¢ zbyt niskie, aby zdecydowanie poprawi¢ pozycje

tego wojewodztwa.

Tempo zmian w zakresie funkcjonowania samorzadow w wojewodztwie podlaskim
bylo niskie we wszystkich rozpatrywanych aspektach. Prawie nie ulegly zmianie
udziaty dochodéw wtasnych w dochodach ogotem, a naktady inwestycyjne byly
zblizone do przecigtnej. Natomiast najszybciej w kraju rosly wydatki na

administracjg.

Najnizsza dynamika zmian cechowato si¢ wojewodztwo mazowieckie. Zadecydowat
o tym najwigkszy w kraju spadek udziatu dochodéw witasnych w dochodach ogétem
oraz jeden z najwigkszych spadkéw naktadow inwestycyjnych samorzadéw

gminnych na mieszkanca.

Pozostate 9 wojewddztw cechujacych sig wartosciami wskaznika syntetycznego

nizszymi od przeci¢tnej mozna podzieli¢c na 4 grupy: najblizsze przecigtnej —
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podkarpackie, matopolskie i zachodniopomorskie, nastgpnie: kujawsko-pomorskie i
swigtokrzyskie, kolejna grupa to trzy regiony: warminsko-mazurskie, lubelskie i
podlaskie. Mazowieckie stanowi klasg¢ sama dla siebie — jest to jedyne wojewodztwo
o tak niskiej wartosci czastkowego wskaznika dynamiki funkcjonowania

samorzadow.

3.6 Whnioski — sukces rozwojowy w ujeciu syntetycznym

Zestawienie czastkowych wskaznikoéw dotyczacych gospodarki, infrastruktury
technicznej, kapitatu ludzkiego, warunkéw zycia i funkcjonowania samorzadéw
pozwala na syntetyczng oceng sukcesu rozwojowego wojewodztw. Ocena ta jest
wypadkowa zmian, jakie nastapity w pigciu wymienionych aspektach. Uwzglednia
ona réwniez rézne znaczenie poszczeg6élnych aspektow w ksztattowaniu sukcesu

r0ZWojowego.

W grupie czterech regiondéw, w ktorych odnotowano najwyzsza dynamike rozwoju
bedaca wskaznikiem skali sukcesu znalazly si¢ wojewodztwa: mazowieckie,

podkarpackie, matopolskie i wielkopolskie.

Liderem rankingu zostalo wojewodztwo mazowieckie. Swoja pozycje zawdzigcza
dynamicznemu - najszybszemu w Polsce rozwojowi gospodarczemu jak i
najszybszemu rozwojowi kapitatu ludzkiego. W regionie odnotowano najwyzsza w
kraju dynamikg¢ PKB. Wysoka dynamika cechowata takze wydajno$¢ pracy, naptyw
kapitatu zagranicznego czy aktywnos$¢ zawodowa. Sukces na polu gospodarczym
spowodowatl naplyw ludnosci, a w ostatnich latach przyczynia si¢ réwniez do
tagodzenia negatywnych trendow demograficznych. Czynniki te w polaczeniu z
dynamicznie rosnacym poziomem wiedzy i aktywnosci spotecznej byty przyczynami
sukcesu regionu w zakresie kapitatu Iudzkiego. Wojewddztwo mazowieckie
cechowalo sig¢ rowniez wysoka dynamika rozwoju infrastruktury technicznej i
warunkow zycia. Jedynie w zakresie funkcjonowania samorzadéw odnotowano

bardzo male, w porownaniu do innych wojewddztw, postepy.
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Wojewodztwo podkarpackie uplasowato si¢ na drugim miejscu pod wzgledem
sukcesu rozwojowego. Wysoka pozycje zawdzigcza dynamicznemu rozwojowi
gospodarczemu oraz wysokiej dynamice rozwoju infrastruktury. Region byt drugi w
Polsce pod wzgledem dynamiki PKB. Cechowat si¢ takze zdecydowanie najwyzsza
dynamika naptywu inwestycji zagranicznych, ktore przyczynily si¢ przyspieszenia
restrukturyzacji gospodarki. Wojewodztwo podkarpackie bylo réwniez obszarem
dynamicznych zmian w zakresie rozwoju infrastruktury — w szczegolnosci sieciowej
(komunalnej) i ochrony $rodowiska. Znacznie wzrosta gestos¢ sieci kanalizacyjnej, a
takze odsetek ludnosci obshugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw. Zmiany w
pozostatych aspektach sukcesu rozwojowego nie byty juz tak szybkie. W przypadku
warunkow zycia 1 funkcjonowania samorzadéw dynamika zmian zblizona byta do
przecigtnej. Stosunkowo nieduze zmiany odnotowano w przypadku kapitalu

ludzkiego.

Trzecie miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego zajeto wojewodztwo matopolskie.
O sukcesie tego regionu, podobnie jak w przypadku Mazowsza, zadecydowala
wysoka dynamika rozwoju gospodarczego oraz kapitatu ludzkiego. W rozwoju
gospodarczym zaobserwowano dynamiczne przemiany struktury zwiazane przede
wszystkim z rozwojem sektora ustug. Przyczynily si¢ one do zdecydowanej poprawy
warunkoéw pracy. W wojewddztwie bardzo dynamicznie rozwijat si¢ rowniez sektor
otoczenia biznesu, ktéry jest jednym z wazniejszych czynnikéw ksztattujacych
warunki gospodarowania. Czynnikami sukcesu w zakresie kapitatu ludzkiego byta
najszybsza w Polsce poprawa sytuacji zdrowotnej, ponadprzecigtny wzrost poziomu
wiedzy, oraz stosunkowo wolny wzrost sfery wykluczenia spolecznego. W zakresie
poprawy warunkow zycia i funkcjonowania samorzadow region cechowatl sig
dynamika nieznacznie przekraczajaca wartosci przecigtne. Powolne zmiany miaty

natomiast miejsce w zakresie rozwoju infrastruktury techniczne;.

Pierwsza czworke regionow o najwickszej skali sukcesu rozwojowego zamyka

wojewddztwo wielkopolskie. Na wysoka lokate regionu ztozyla si¢ przede
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wszystkim wysoka dynamika warunkow zycia oraz infrastruktury techniczne;.
Wojewoddztwo zalicza sig do stosunkowo nielicznej grupy regiondéw, w ktorej nie
ubyto lekarzy. Zaobserwowano wrgcz przyrost ich liczby. Byt on najwyzszy w kraju.
Wojewoddztwo cechowato si¢ takze bardzo wysoka, jak na polskie warunki,
dynamika wykrywalno$ci przestgpstw. Z kolei w zakresie infrastruktury techniczne;j
cecha charakterystyczna regionu okazata si¢ bardzo wysoka dynamika rozwoju
infrastruktury transportu, w szczego6lnosci ggstosci drog publicznych o nawierzchni
twardej. W przypadku pozostatych trzech aspektow sukcesu rozwojowego
wojewodztwo wielkopolskie nie odbiegalo w istotny sposob od przecigtnych

wartosci dynamiki. Cechowato si¢ wigc ono harmonijnym rozwojem.

Ranking regiondéw, uwzgledniajacy syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego

zamykaja wojewodztwa: dolnos$laskie, lubuskie, opolskie i zachodniopomorskie.

Niska pozycja wojewodztwa dolnoslaskiego wynika przede wszystkim z najnizszej
w Polsce dynamiki rozwoju infrastruktury technicznej oraz nizszej od przecigtnej
dynamiki rozwoju gospodarczego. Powolny rozwoj infrastruktury zaobserwowany
zostat we wszystkich analizowanych elementach: infrastruktury transportowe;j,
bytowej i ochrony §rodowiska. Natomiast niska, dynamika PKB i wydajno$ci pracy
decydowaly o dalekiej lokacie regionu w aspekcie rozwoju gospodarczego.
Wojewddztwo dolnoslaskie cechowala nieznacznie nizsza od przecigtnej dynamika
kapitatu ludzkiego oraz warunkéw zycia. Duze postgpy odnotowane zostaly
natomiast w przypadku funkcjonowania samorzadéw. Szybciej niz w innych
regionach rosta finansowa niezalezno$¢ samorzadoéw. Jednocze$nie odnotowano

stosunkowo wolny wzrost wydatkéw na funkcjonowanie administracji publiczne;j.

O niskiej dynamice rozwojowej wojewodztwa lubuskiego zadecydowalo przede
wszystkim niewielkie tempo rozwoju gospodarczego, infrastruktury technicznej i
poprawy warunkoéw zycia. Region cechowal si¢ bardzo niska dynamika PKB,
wydajnosci pracy i naptywu kapitalu zagranicznego. Dynamika PKB plasowata

region dopiero na 14. miejscu w kraju. Podobna sytuacja zaobserwowana zostata w
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przypadku infrastruktury transportu i bytowej. Wolnemu polepszeniu ulegata jakos$¢
sieci drogowej. Wolniej niz w innych regionach rozbudowywana byla siec¢
kanalizacyjna. Natomiast w przypadku warunkéw zycia przede wszystkim powoli
rosta zamozno$¢ gospodarstw domowych. Atutem wojewodztwa lubuskiego okazaty
si¢ zmiany w funkcjonowaniu samorzadéw. Wiazaly si¢ one z bardzo wysoka
dynamika wydatkéw inwestycyjnych oraz ograniczonym wzrostem kosztow
funkcjonowania administracji publicznej. Procesy te uplasowaty region na czwartym

miejscu w Polsce pod wzgledem funkcjonowania samorzadow.

Kolejne w rankingu wojewodztwo opolskie cechowato si¢ bardzo niska dynamika
gospodarki oraz kapitatu ludzkiego. W przypadku gospodarki niskie warto$ci
dynamiki odnotowano w mierniku PKB, wskaznikach naptywu kapitatu
zagranicznego, zmian struktury gospodarczej, warunkow pracy i otoczenia biznesu.
Pod wzgledem dynamiki PKB region zajat dopiero 15. miejsce. Jednoczesnie
dynamika naptywu kapitatu zagranicznego byla najnizsza w kraju. Sposrod trzech
pozostaty aspektow sukcesu rozwojowego wysoka dynamika cechowala jedynie

warunki zycia. Pod tym wzgledem region zajat piate miejsce w kraju.

Ranking sukcesu rozwojowego zamyka wojewodztwo zachodniopomorskie. We
wszystkich z pigciu analizowanych aspektow cechowalo si¢ ono bardzo niska
dynamika — w poszczegodlnych rankingach czastkowych zajmowato miejsca od 13.
do 16. Wyjatkiem bylo funkcjonowanie samorzadéw — pod tym wzgledem region
zajat 10. lokat¢ glownie dzigeki najnizszemu w kraju wzrostowi wydatkéw na
administracj¢ publiczna. Najnizsza dynamike odnotowano w zakresie rozwoju
gospodarczego. Byt to rezultat najnizszej w kraju dynamiki PKB, najmniejsze
poprawy warunkow pracy i najwolniejszego rozwoju sfery otoczenia biznesu. Z kolei
w przypadku warunkow zycia wojewodztwo zajeto 15. miejsce. O tak niskiej lokacie
zadecydowata niska dynamika zamoznos$ci gospodarstw domowych, ich
wyposazenia, a takze niska dynamika rozwoju infrastruktury spolecznej —

szkolnictwa, kultury i bezpieczenstwa powszechnego.
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W powyzszej analizie opisano jedynie wojewodztwa zajmujace najwyzsze i
najnizsze lokaty w rankingu sukcesu rozwojowego. Dodatkowych informacji
dostarcza analiza wartosci wskaznika syntetycznego, na podstawie ktorego
zestawiono ranking wojewddztw. Pozwala ona na oceng nie tylko miejsca w
rankingu, ale ,,dystansu” jaki dzieli sasiadujace ze soba regiony. Analiza warto$¢
wskaznika syntetycznego ujawnia duza, okoto trzykrotna, przewage wojewodztwa
mazowieckiego nad kolejnymi regionami. Nalezy je uzna¢ jako bezapelacyjnego

lidera w zakresie sukcesu rozwojowego.
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Ryc. 6. Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego wojewodztw w latach
1999-2004

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Kolejne w rankingu trzy regiony — podkarpackie, matopolskie, wielkopolskie i
swigtokrzyskie — cechowaly sig¢ zblizonymi warto$ciami wskaznika syntetycznego.
Wyraznie nizsza jego warto§¢ odnotowano w wojewodztwach pomorskim,

warminsko-mazurskim, podlaskim i t6dzkim. Te cztery regiony cechowaly sig
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zblizonymi wartosciami wskaznika syntetycznego. Kolejne dwa wojewodztwa o
zblizonej sytuacji — $laskie i lubelskie zamykaja czg$¢ rankingu, w ktorym znalazty
sig¢ regiony o wyzszej niz $rednia dynamice rozwoju. Trzy ostatnie, z kolejnych
pigciu wojewddztw, charakteryzowato si¢ z wyraznie nizszymi od poprzednika
warto§ciami ~ wskaznika  syntetycznego. Ostatnia  pozycje  wojewodztwa
zachodniopomorskiego jednoznacznie podkresla bardzo niska wartos¢ wskaznika
syntetycznego. Kazdy z tych pigciu rozwijat si¢ wolniej od $redniej notowanej dla

wszystkich polskich wojewddztw.

Jako, ze sukces rozwojowy rozumiany w kategoriach dynamiki, jest miara wzgledna
odnoszaca osiagnigty na koncu badanego okresu stan analizowanych wskaznikow do
ich warto$ci poczatkowych, warto przedstawi¢ skal¢ sukcesu, jakie odniosty
poszczegdlne wojewddztwa na tle stanu wyjSciowego okreslajacego poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Biorac pod uwage te dwa wymiary wyodrebni¢ mozna
cztery grupy regionow. Pierwsza z nich tworza wojewodztwa, ktére w 1999 r.
cechowaly si¢ ponadprzecigtnym poziomem rozwoju i jednoczes$nie, w okresie lat
19992004 wykazaty si¢ duza dynamika zmian w tym zakresie. Regiony takie
skrétowo okresli¢ mozna jako ,silne i dynamiczne”. W tak okre$lonej grupie
znalazto si¢ pie¢ wojewddztw — matopolskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie i
wielkopolskie. W grupie tej zdecydowanie wyrdzniatlo si¢ wojewodztwo
mazowieckie. Cechowalo si¢ ono bardzo wysokim poziomem rozwoju i jednoczesnie

niespotykana w innych regionach jego dynamika.
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Ryc. 7. Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego wojewodztw w latach
1999-2004 na tle poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w
1999 r.

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Kolejna, najliczniejsza grupe tworza wojewodztwa, ktore w 1999 r. cechowaly sig
nizszym od przecigtnego poziomem rozwoju i jednocze$nie jego ponadprzecigtng
dynamika. W skrocie mozna je nazwaé regionami ,,stabymi, ale dynamicznymi”. Do
tej grupy zaliczalo si¢ az sze§¢ wojewodztw — lubelskie, todzkie, podkarpackie,
podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Wojewddztwa te bardziej roznity
si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju niz jego dynamiki. Z wyjatkiem wojewodztwa
todzkiego, cechujacego si¢ najwyzszym w tej grupie poziomem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, pozostate regiony potozone byly we wschodniej Polsce. W stosunku
to poziomu wyjsciowego, dynamike rozwoju, ktéra osiagnety niewatpliwie nalezy

uzna¢ za sukces. Trzeba jednak pamigta¢, ze nie byla ona wyzsza niz w regionach
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,.silnych 1 dynamicznych”. Biorac pod uwagg réznice jaka dzieli regiony silne i stabe
pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, dynamika rozwoju
wojewodztw wschodniej Polski musiataby znacznie przewyzsza¢ dynamike
regionow silnych. Innymi stowy, 5 proc. od 100 hipotetycznych jednostek poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego to dwa razy mniej niz pi¢é¢ proc. do 200 takich
jednostek. W zwiazku z tym, w badanym okresie regionom wschodniej Polski nie
udato si¢ zmniejszy¢é dystansu w zakresie poziomu rozwoju spoleczno-

-gospodarczego.

Najmniej liczng grupe tworza wojewddztwa cechujace si¢ ponadprzecigtnym
poziomem rozwoju gospodarczego i jednoczes$nie nizsza od przecigtnej dynamika
rozwojowa — ,silne, ale mato dynamiczne”. Do tej grupy zaliczone zostaly dwa
wojewddztwa zachodniej czgsci kraju — dolnoslaskie i zachodniopomorskie. W
regionach tych, w wigkszym stopniu niz w innych skoncentrowane byty negatywne
skutki transformacji. Nalezy pamigtaé, ze niniejsza analiza nie wykracza poza 2004 r.
Pozniejsze wydarzenia $wiadcza, ze przynajmniej wojewodztwo dolnoslaskie,

miedzy innymi dzigki akcesji Polski do UE, t¢ niska dynamike przetamato.

Trzy wojewodztwa kujawsko-pomorskie, lubuskie i opolskie tworza grupg regionow
o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i nizszej od przecigtnej
dynamice rozwoju. Mozna je okresli¢ mianem ,stabych i mato dynamicznych”.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w duzej grupie wojewddztw o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego zajmowaly one najwyzsze lokaty. Osiagnigcie
porownywalnej dynamiki wymagalo wige wigkszych przyrostow bezwzglednych
analizowanych cech. Nie udalo si¢ tego osiagnac. Bariera utrudniajaca szybszy
rozwoj tych wojewodztw moze by¢ brak silnego osrodka regionalnego. O ile we
wschodniej czeéci kraju, gdzie nie ma miast o znaczeniu krajowym, brak silnego
osrodka regionalnego nie jest tak powazna bariera rozwoju jak w Polsce zachodniej,
gdzie konurbacja katowicka, 1.6dz, Poznan, Trojmiasto, Wroctaw stanowia powazna

konkurencje.
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4 Sukces rozwojowy - profil i wewnetrzne
zréznicowania w wojewoédztwach

41 Wojewoddztwo dolnoslaskie

Wojewddztwo dolnoslaskie zajglo w rankingu sukcesu rozwojowego trzynasta
pozycje. Na niska lokatg tego regionu zlozyla sig¢ przede wszystkim najnizsza w
Polsce dynamika rozwoju infrastruktury technicznej oraz nizsza od przecigtnej
dynamika rozwoju gospodarczego. Powolny rozwdj infrastruktury zaobserwowany
zostat we wszystkich analizowanych elementach: infrastruktury transportowe;j,
bytowej 1 ochrony srodowiska. Natomiast niska dynamika PKB i wydajnosci pracy
decydowaly o dalekiej lokacie regionu w aspekcie rozwoju gospodarczego.
Wojewddztwo dolno$laskie cechowata nieznacznie nizsza od przecigtnej dynamika
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz warunkéw zycia. Duze postepy odnotowane
zostaly natomiast w przypadku funkcjonowania samorzadéw. Najszybciej na tle
innych regionéw rosta finansowa niezalezno$¢ samorzadéw. Region cechuje bowiem
najwyzsza w Polsce dynamika udzialu dochodéw wlasnych samorzadéow w
dochodach ogoétem. Jednoczesnie odnotowano stosunkowo wolny wzrost wydatkéw

na funkcjonowanie administracji publiczne;.

Tabl. 2. Wojewoddztwo dolnoslaskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Lokata

Aspekty sukcesu rozwojowego (wsréd 16 wojew6dztw)

Gospodarka 12
Infrastruktura techniczna 16
Kapitat ludzki 11

Warunki zycia

Funkcjonowanie samorzadéw

Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 13

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.
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Wojewddztwo dolnos$laskie bylo regionem o najwyzszym w kraju poziomie
wewngetrznego zréznicowania sukcesu rozwojowego. W ujeciu podregionéw role
lidera petnit podregion wroctawski. Natomiast najwolniej, w stosunku do poziomu
wyjsciowego, rozwijat si¢ Wroclaw, a zaraz za nim podregion legnicki. Zblizona do
przecigtnej w skali wojewodztwa dynamika cechowat si¢ podregion jeleniogdrsko-

-watbrzyski.

Rozktad zréznicowan podobny do syntetycznego odnotowano w sferze gospodarki i
infrastrukturze technicznej; diametralnie odmienny — w funkcjonowaniu
samorzadéw. Rozpigtos¢ wewnatrzwojewodzkich zroéznicowan w  zakresie
poszczegdlnych aspektow sukcesu rozwojowego byla najwigksza w gospodarce.
Byla ona roéwniez najwigksza w poréwnaniu do sytuacji w pozostalych
analizowanych wojewddztwach. Bardzo duze zréznicowania dynamiki w
wojewodztwie dolnoslaskim cechowaty rowniez funkcjonowanie samorzadow (takze
najwyzsze zrdéznicowania w Polsce). Natomiast najmniejsze zrdéznicowania
odnotowano w dynamice ksztaltowania warunkow zycia, jednak na tle innych

wojewddztw te rozpigtosci sa stosunkowo duze.

To gospodarka stanowi aspekt sukcesu rozwojowego, w ktérym odnotowano
najwigksze zréznicowania dynamiki. O skali tych rozpigtosci $wiadczy bardzo
wysoka dynamika odnotowana w podregionie wroctawskim i jednocze$nie bardzo
niska w legnickim. Istotnie nizsza od przecigtnej dynamika rozwoju gospodarki
cechowatl si¢ jeszcze Wroctaw. Na uwage zastuguje ponadprzecigtna dynamika
rozwoju gospodarki w podregionie jeleniogorsko-walbrzyskim. Pozytywne zmiany
gospodarcze w podregionie wroctawskim i jeleniogorsko-watbrzyskim sa
odzwierciedleniem istotnego naptywu inwestycji do tych podregiondéw, szczegdlnie z

kapitatem zagranicznym.
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Ryc. 8. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowania w wojewoédztwie dolnoslaskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Warto zauwazy¢, ze wewnatrzwojewodzkie zroznicowanie dynamiki rozwoju
infrastruktury technicznej zblizone byly swym rozktadem do zmian odnotowanych w

zakresie dynamiki gospodarki.

Zréznicowania w sferze infrastruktury technicznej byly w wojewddztwie
dolnoslaskim wyzsze od przecigtnej na tle innych wojewddztw, natomiast na tle
innych analizowanych w wojewodztwie aspektow te zrdéznicowania nie byly zbyt
wysokie. O skali tych rozpigtosci §wiadczy stosunkowo wysoka dynamika rozwoju
infrastruktury technicznej w podregionie wroctawskim (ktory jest tu liderem zmian) i
jednoczesnie niska w samym Wroctawiu. Pomigdzy podregionem jeleniogorsko-
-walbrzyskim, prezentujacym ponadprzecigtng dynamike, a legnickim, gdzie

dynamika byla nizsza od przecigtnej, zroznicowania nie s tak duze.
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Zdecydowanie inny od poprzednich rozklad odnotowano w sferze zmian kapitalu
ludzkiego. Zréznicowania rozwoju kapitatu ludzkiego w wojewoddztwie dolnoslaskim
byly wysokie na tle innych aspektow analizowanych wewnatrzregionalnie i prawie
najwyzsze na tle innych wojewodztw. Tylko Wielkopolskie cechowato si¢ wyzsza
rozpigtoscia zroznicowan w sferze dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego. Najwigksza
rozpigto$¢ dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego odnotowano pomigdzy liderem w
tym aspekcie — podregionem legnickim, a najstabszym — Wroctawiem. Warto jednak
odnotowaé, ze Wroctaw cechowata w badanym okresie najwyzsza na tle innych

podregionow dynamika migracji zewngtrznych.

Jeszcze inny rozklad dynamiki odnotowano w przypadku warunkéw zycia. Tu
zroznicowania dynamiki byly najnizsze na tle innych aspektow, natomiast
stosunkowo wysokie na tle innych wojewodztw. Najgorsza dynamika rozwoju
warunkow zycia odznaczato si¢ miasto Wroctaw, a najlepsza — podregion legnicki.
Pozostale dwa podregiony odnotowaty dynamike rozwoju warunkéw zycia bardzo

zblizona do przecigtne;.

Ostatni z analizowanych aspektow dotyczy funkcjonowania samorzadow. Tu
zréznicowania wewnatrzregionalne sa bardzo wysokie 1 najwyzsze wsrod
analizowanych wojewodztw. Najwigksza rozpigtos¢ wystapita pomigdzy liderem —
Wroctawiem, a najstabszym w tej kategorii — podregionem wroctawskim. Podregion
legnicki cechowata wyzsza od przecigtnej dynamika funkcjonowania samorzadow, a

jeleniogodrsko-watbrzyski — nizsza od przecigtne;.
Warto zauwazy¢, ze w ujgciu wszystkich aspektow podregion wroctawski odnotowat

najwyzsza dynamike zmian na tle pozostatych podregionéw i stat si¢ liderem.

4.2 Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajeto 12. miejsce w rankingu sukcesu
rozwojowego. Dos$¢ odlegla lokata wynikata przede wszystkim z najmniej

dynamicznie w Polsce poprawiajacych si¢ warunkéw zycia oraz wyraznie nizszej od

50



Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowaq

przecigtnej dynamiki kapitatu ludzkiego. Region charakteryzowat si¢ mata dynamika
rozwoju ustug publicznych — w szczegodlnosci infrastruktury szkolnictwa oraz
kultury. Powolnej poprawie ulegaly takze warunki mieszkaniowe — glownie za
sprawa jednej z najnizszych w kraju wartosci dynamiki mieszkan oddanych do
uzytku. W zakresie kapitatu ludzkiego niepokojacym zjawiskiem byta szybko
rosnaca grupa wykluczonych spotecznie, a takze mata dynamika przedsigbiorczos$ci i
aktywnosci spolecznej. Mocna strong wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byt
natomiast dynamiczny rozwoj infrastruktury technicznej, a w szczegdlnosci
infrastruktury ochrony $rodowiska. W badanym okresie najszybciej w Polsce rost

odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie §ciekow.

Tabl. 3. Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie w rankingu sukcesu
rozwojowego w latach 1999-2004

. Lokata
Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 16 wojew6dztw)
Gospodarka 10
Infrastruktura techniczna 3
Kapitat ludzki 12
Warunki zycia 16
Funkcjonowanie samorzadéw 11
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 12

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo  kujawsko-pomorskie oprocz tego, ze charakteryzowalo si¢
stosunkowo niska dynamika rozwoju, bylo réwniez regionem o najmniejszych jej
zroznicowaniach. Wsérod dwoch podregionéw nieznacznie wyzsza dynamika

rozwojowa cechowal si¢ podregion torunsko-wloctawski.

Najwicksze zroznicowania dynamiki rozwoju odnotowano w przypadku
infrastruktury technicznej. Réwniez gospodarka i funkcjonowanie samorzadéw byt

aspektami o wyraznie zréznicowanej dynamice rozwoju. W pozostatych dwoch
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kategoriach zroznicowania byly niewielkie. Najbardziej zblizone wartosci dynamiki

odnotowano w zakresie warunkow zycia.

W czterech z pigciu badanych aspektow wyzszym poziomem dynamiki cechowat si¢
podregion torunsko-wloctawski. Wyjatkiem byt rozwdj infrastruktury technicznej w
zakresie, ktorego dominowal podregion bydgoski (Ryc. 9). Wysoka dynamika
rozwoju infrastruktury technicznej w tym podregionie wiazata si¢ z rozbudowa
systemOw oczyszczania $cieckbw — w badanym okresie odsetek ludnosci

obsthugiwanej przez oczyszczalnie rést najszybciej w Polsce.

Najwyzsza przewage podregionu torunsko-wloctawskiego z zakresie dynamiki
rozwojowej odnotowano w aspekcie gospodarki. Na poziom zréznicowania
omawianych dwéch podregiondw wplyngta przede wszystkim dynamika wydajnosci

pracy, warunkow pracy oraz otoczenia biznesu.
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Ryc. 9. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowanie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.
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Nieznacznie nizsza przewage dynamiki podregionu torunsko-wtoclawskiego
zaobserwowano zakresie funkcjonowania samorzadéow. O ile udzial dochodéw
wiasnych 1 wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych rosty szybciej wlasnie w podregionie
torunsko-wloctawskim, o tyle wzrost wydatkow na administracj¢ publiczna byt

nizszy w samorzadach gminnych podregionu bydgoskiego.

Zroznicowanie dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim bylo wyraznie mniejsze niz we wczesniej wymienionych aspektach.
Wyzsza dynamika, gtéwnie za sprawa zmian w zakresie aktywnosci spotecznej i

poziomie przestepczosci, cechowat si¢ ponownie podregion torunsko-wtoctawski.

Najmniejsze zroznicowania odnotowano w zakresie warunkow zycia. Wyzsza
dynamika obserwowana w podregionie torunsko-wloctawskim wynikata giownie z

szybszego wzrostu zamoznos$ci mieszkancoéw oraz wykrywalnos$ci przestgpstw.

Niewielka rozpigtos¢ skali sukcesu rozwojowego w wojewoddztwie kujawsko-
-pomorskim wynikata z jednej strony z nieznacznego zréznicowania tempa rozwoju
kapitatu ludzkiego i poprawy warunkéow zycia. Z drugie za$ strony byl to rezultat
pewnej roéwnowagi zachowanej pomiedzy dwoma czg§ciami wojewodztwa.
Podregion torunsko-wltoctawski cechowat si¢ wyzsza dynamika gospodarki i
poprawy funkcjonowania samorzadéw. Natomiast podregion bydgoski cechowata

bardzo duza przewaga w zakresie tempa rozwoju infrastruktury techniczne;.

4.3 Wojewodztwo lubelskie

Wojewddztwo lubelskie zajeto w rankingu sukcesu rozwojowego jedenasta pozycje,
a dynamika rozwoju byta najbardziej zblizona do przecigtnej w kraju. Lokatg regionu
obnizyta niska dynamika funkcjonowania samorzadow oraz warunkéw zycia (Tabl.
4). Niska dynamika funkcjonowania samorzadéw to efekt przede wszystkim spadku
udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem oraz relatywnie szybciej niz
przecigtnie rosnace wydatki z budzetow gmin na administracj¢ publiczna. Niska

lokata pod wzgledem warunkow zycia wynika gtownie ze spadku udziatu wydatkéw
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na rekreacjg i kulturg, pogorszenia warunkow mieszkaniowych, przecigtnej dynamiki
infrastruktury szkolnictwa. Warto odnotowa¢, ze dynamika liczby karetek
sanitarnych w przeliczeniu na populacj¢ byla jedna z najnizszych wsrdd
wojewddztw. Podobnie, jesli chodzi o infrastrukture kultury — dynamike liczby
miejsc w kinach. Tylko jedno wojewddztwo odnotowato w tym wzgledzie wigkszy
spadek. Lubelskie charakteryzowata ponadto przecigtna dynamika infrastruktury
technicznej oraz stosunkowo wysoka dynamika gospodarki i kapitatu ludzkiego, co
stanowi niewatpliwy atut wojewodztwa. Sukces rozwojowy pod wzgledem
gospodarczym polegat na wysokiej dynamice rozwoju gospodarczego (PKB) oraz
jednej z najwyzszych w Polsce dynamice wydajnosci pracy. Wysoka dynamika
kapitatu ludzkiego to odzwierciedlenie jednej z najwyzszych w Polsce dynamiki
migracji zewngtrznych ludnosci (tylko Mazowieckie mialo dynamike migracji
wyzsza) oraz poprawy poziomu wiedzy. Pozostate elementy sktadowe warunkow

zycia pozostawaly w granicach przecigtnych wartosci.

Tabl. 4. Wojewédztwo lubelskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego (wsréd 1|;3°vl\(12}2w6 dztw)
Gospodarka 5
Infrastruktura techniczna 8
Kapitat ludzki 5
Warunki zycia 10
Funkcjonowanie samorzadéw 14
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 11

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.
Wojewddztwo lubelskie bylo regionem o przecigtnym poziomie wewngtrznego

zrdéznicowania sukcesu rozwojowego. Na szczeblu podregionéw wysoka dynamike

odnotowano w chelmsko-zamojskim oraz bialskopodlaskim. Trudno zatem
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wyodrebni¢ zdecydowanego lidera. Najwolniej, w tym ujgciu, zmiany zachodzily w

podregionie lubelskim.
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.

Rozpigtos¢ wewnatrzwojewodzkich zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego byla najwigksza w sferze funkcjonowania
samorzadoéw. Byla ona natomiast przecigtna w poréwnaniu do sytuacji w pozostatych
analizowanych wojewddztwach. Duze zréznicowania dynamiki w wojewddztwie
lubelskim cechowaty takze infrastrukture techniczna. Znowu jednak na tle kraju
rozpigtosci byly przecigtne. Kolejnym aspektem o stosunkowo duzych
zréznicowaniach dynamiki byta gospodarka. Na tle innych wojewodztw te
zroznicowania byly stosunkowo niewielkie. Tylko cztery wojewddztwa
prezentowaly rozpigtosci dynamiki rozwoju gospodarczego nizsze. Najnizsze

zroznicowania wystapity w sferze zmian warunkéw zycia. Na tle innych
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wojewodztw jednak byly one przecigtne. Podobnie przecigtnie ksztaltowaly sig
zréznicowania w zmianach kapitatu ludzkiego — tak wewnatrzregionalnie jak i na tle

pozostatych wojewodztw.

Jak wspomniano, najwigksze zréznicowania wystapity w sferze funkcjonowania
samorzadéw. O skali tych rozpigtosci zadecydowata bardzo wysoka dynamika
odnotowana w podregionie chetmsko-zamojskim i niska w podregionie lubelskim.
Podregion bialskopodlaski cechowata nizsza od przecigtnej dynamika
funkcjonowania samorzadéw. Na uwage zastuguje bardzo wysoka dynamika
podregionu chetmsko-podlaskiego. Jest ona rezultatem najwyzszej, takze wsrod
pozostatych podregiondéw Polski, dynamiki naktadow inwestycyjnych samorzadow
gminnych. Pozytywnym przejawem zmian sa takze rosnace zdecydowanie wolniej

niz przecigtnie wydatki z budzetéw gminnych na administracj¢ publiczna.

Projekt: Budowa Obwodnicy Hetmanskiej w Zamosciu

Liczacy ok. 67 tys. mieszkaficéw Zamo$¢ zajmuje niewielka powierzchnie tj. 30,5 km? i
nalezy do najggesciej zaludnionych miast w Polsce. Okolicznosci te, a takze koniecznosé
zachowania stref ochronnych wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
Starego Miasta w Zamosciu, sprawia, ze w miescie brakuje odpowiednich terendw
inwestycyjnych dla powstawania nowych przedsi¢biorstw. Tereny takie znajduja si¢ na
péinocno-wschodnich obrzezach miasta tj. na tych terenach, na ktérych wybudowana
zostata Obwodnica Hetmanska. Projekt ten wplynie pozytywnie na rozwéj nowych miejsc
inwestycyjnych, w ktorych znajda swoja lokalizacje przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
dzialajace w dziedzinie obsltugi ruchu tranzytowego, handlu i produkeji. Rezultatem projektu
jest udostepnienie ok. 30 ha nowych obszaréw dla dzialalnosci gospodarczej, a tym samym
aktywizacja gospodarcza terenu, odsuni¢cie ruchu tranzytowego od wpisanego na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Starego Miasta w Zamosciu, a tym samym ochrona
techniczna i ekologiczna zamojskiej Staréwki, usprawnienie ruchu transportowego w miescie
i skrocenie czasu tranzytu przez miasto, ulatwienie dostgpu komunikacyjnego do polsko-

-ukrainskich przej$¢ granicznych w Hrebennem i Zosinie.

Kolejnym aspektem o duzych zréznicowaniach dynamiki byta infrastruktura
techniczna. Zdecydowanie wysoka dynamika w tym wzgledzie cechowal sig

podregion bialskopodlaski. Najwolniej zmiany zachodzilty w podregionie lubelskim.
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Dynamika rozwoju infrastruktury technicznej byta nieco wyzsza od przecigtnej dla

chelmsko-zamojskiego.

4.4 Wojewoédztwo lubuskie

Wojewodztwo lubuskie zajeto w rankingu sukcesu rozwojowego czternasta pozycje.
O niskiej dynamice rozwojowej wojewodztwa lubuskiego zadecydowato przede
wszystkim niewielkie tempo rozwoju gospodarczego, infrastruktury technicznej i
poprawy warunkow zycia. Region cechowal si¢ bardzo niska dynamika PKB,
wydajnosci pracy i naplywu kapitatu zagranicznego. Dynamika PKB plasuje region
dopiero na 14 miejscu w kraju. Podobna sytuacja zaobserwowana zostala w
przypadku infrastruktury transportu i bytowej. Wolno polepszeniu ulegata jakos$¢
sieci drogowej. Wolniej niz w innych regionach rozbudowywana byla sie¢
kanalizacyjna. Natomiast w przypadku warunkéw zycia przede wszystkim powoli
rosta zamozno$¢ gospodarstw domowych. Atutem wojewodztwa lubuskiego okazaty
si¢ zmiany w funkcjonowaniu samorzadéw. Wiazaly si¢ one z bardzo wysoka
dynamika wydatkéow inwestycyjnych oraz ograniczonym wzrostem kosztow
funkcjonowania administracji publicznej. Procesy te uplasowaty region na czwartym

miejscu w Polsce pod wzgledem funkcjonowania samorzadow.

Tabl. 5. Wojewoddztwo lubuskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 1I;S°wkg}:w6 dztw)
Gospodarka 14
Infrastruktura techniczna 12
Kapitat ludzki 8
Warunki zycia 13
Funkcjonowanie samorzadéw 4
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 14

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.
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Wojewodztwo lubuskie, zaraz po Kujawsko-pomorskiem, bylo regionem o
najmniejszych w kraju zré6znicowaniach wewnatrzregionalnych. Warto podkresli¢, ze
lubuskie sktada si¢ z dwoch podregiondw. Role lidera pelnit podregion
zielonogorski, podregion gorzowski natomiast znalazt si¢ na przeciwlegtym

biegunie.

Rozpigtos¢ wewnatrzregionalnych zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow byla najwigksza w sferze funkcjonowania samorzadéw i tylko w tym
przypadku zréznicowania mialy rozklad odmienny od pozostatych aspektow tego
wojewddztwa. Natomiast na tle innych wojewddztw ta rozpigtos¢ byla przecigtna.
Swiadczy to o prawdziwej skali zroznicowan. Duze zroznicowania dynamiki w
wojewodztwie lubuskim cechowaly takze gospodarkg. W pozostalych aspektach
zréznicowania byly niewielkie, z najmniejszymi odchyleniami w sferze kapitatu

ludzkiego.
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Ryc. 11. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowania w wojewodztwie lubuskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.
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Jak wspomniano, funkcjonowanie samorzadéw to aspekt charakteryzujacy si¢
najwigkszymi zroéznicowaniami wewnatrzregionalnymi w wojewoddztwie lubuskim.
Skala tych zréznicowan sg istotne rozpigtosci w dynamice naktadéw inwestycyjnych
samorzadéw gminnych na mieszkanca, ktéore w podregionie gorzowskim wzrosly, a
w zielonogdrskim spadly. Podobnie przeciwne tendencje odnotowano w kwestii

dynamiki udziatu dochodéw wiasnych samorzadéw w dochodach ogdtem.

Rozklad zréznicowan w sferze gospodarki byt taki jak rozktad wskaznika
syntetycznego. Dynamika rozwoju gospodarki byla w wojewddztwie lubuskim
zrdéznicowana. Jednak na tle pozostatych wojewddztw te zroznicowania byty jednymi
z najnizszych. Tylko jedno wojewodztwo charakteryzowalo si¢ w tym wzgledzie
nizsza rozpigto$cia dynamiki. O takich zréznicowaniach wewnatrzregionalnych w
aspekcie gospodarczych w Ilubuskim zadecydowaly glownie zrdéznicowania w
dynamice naptywu kapitalu zagranicznego, wydajnosci pracy, dynamice warunkow
pracy oraz dynamice rozwoju otoczenia biznesu pomig¢dzy podregionami. Liderem
jest podregion zielonogorski, gdzie zmiany nastgpowaly istotnie szybciej biorac pod

uwage wymienione czynniki.

Kolejnym analizowanym aspektem jest infrastruktura techniczna. Dynamika rozwoju
tego aspektu byla w wojewodztwie lubuskim mato zréznicowana, natomiast na tle
pozostatych ~ wojewddztw  Polski  wojewddztwo  odnotowato  najmniejsze
zroznicowania. W podregionie zielonogorskim ta dynamika byla ponadprzecigtna,

natomiast w gorzowskim — nizsza od przecigtne;.

Kapitatl ludzki to obszar, w ktéorym odnotowano najmniejsze zrdéznicowania tak w
skali wojewddztwa jak i w pordwnaniu do pozostatych analizowanych wojewodztw

Polski. Oba podregiony cechowaty si¢ warto$ciami przeci¢tnymi.

Nieco tylko wyzsze zréznicowania pomigdzy podregionami Lubuskiego wystapity w
sferze dynamiki rozwoju warunkéw zycia. Réwniez 1 w tym przypadku

zroznicowania  byly = najnizszymi  na  tle pozostatych  regionéw.

59



Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq

Projekt: Oczyszczalnia sciekow Gubin-Guben

Powstanie oczyszczalni Scieckow dla 2 miast po obu stronach granicy Gubin i Guben to
modelowy przyklad wspélpracy polsko-niemieckiej. Funkcjonujaca od maja 1998 roku
Wspolna Oczyszczalnia Sciekéw Gubin-Guben dzigki zastosowanemu w niej procesowi
technologicznemu jest jednym z najnowoczesniejszych tego typu obiecktow w Polsce. Ta
ogromna inwestycja zrealizowana w ramach pilotazowego programu z zakresu ochrony
srodowiska, obejmujacego réwniez budowe kanalizacji miasta Gubina, sfinansowana zostala
w calosci ze Srodkéw przekazanych przez Niemieckie Federalne Ministerstwo Ochrony
Srodowiska, Ministerstwo Ochrony Srodowiska Landu Brandenburgii oraz z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej — Phare CBC.

4.5 Wojewoédztwo tédzkie

Wojewodztwo todzkie zajeto w rankingu sukcesu rozwojowego dziewiata pozycje.
Na nieco tylko wyzsza od przecigtnej lokatg wojewodztwa miata wplyw stosunkowo
niska dynamika gospodarki i warunkéw zycia w zestawieniu z wysoka dynamika
funkcjonowania samorzadow oraz wysoka dynamika kapitatu Iudzkiego. Zmiana
poziomu infrastruktury technicznej w badanym okresie na tle innych wojewodztw
byla przecigtna. Wysoka dynamika funkcjonowania samorzadow to efekt jednego z
najwyzszych w kraju wskaznikow dynamiki udzialu dochodow wlasnych
samorzadéw w dochodach ogédtem, co $wiadczy o dazeniu do niezaleznoSci.
Jednoczesnie pozytywne zmiany odnotowano w wydatkowaniu $rodkéw na

administracje, ktore to srodki rosty istotnie wolniej niz przecigtnie w kraju.

Sukces wojewodztwa todzkiego w zakresie kapitalu ludzkiego byt rezultatem
najwigkszych w kraju pozytywnych zmian w zakresie poziomu wiedzy, wzglednej
poprawy sytuacji demograficznej i zdrowotnej. W badanym okresie odnotowano w
regionie nie tylko ponadprzecigtny przyrost liczby osob z wyzszym wyksztalceniem,
ale takze wyrazny spadek wczesnej umieralnos$ci mezczyzn — wskaznik ten posrednio
sygnalizuje wzrost poziomu wiedzy funkcjonalnej. Warto odnotowaé, ze w sferze
poziomu zdrowia wojewodztwo cechowal jeden z najwigkszych spadkéw

umieralnos$ci niemowlat.
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Tabl. 6. Wojewoddztwo tédzkie w rankingu sukcesu rozwojowego w latach

1999-2004
Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata
(wsréd 16 wojewodztw)
Gospodarka 11

Infrastruktura techniczna

Kapitat ludzki

Warunki zycia 11

Funkcjonowanie samorzadéw 2

Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo todzkie bylo regionem o przecigtnym poziomie wewngtrznego
zroznicowania sukcesu rozwojowego. W ujeciu podregiondw rolg lidera pehnit
podregion piotrkowsko-skierniewicki. Natomiast najwolniej, w stosunku do poziomu
wyj$ciowego, rozwijata si¢ £.6dz. Nieco nizsza od przecigtnej, w skali wojewodztwa,

dynamika rozwojowa cechowat si¢ podregion tddzki.

Rozpigtos¢ wewnatrzregionalnych zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego byla najwigksza w sferze infrastruktury techniczne;.
Natomiast najmniejsza rozpigto$¢ odnotowano w sferze kapitatu ludzkiego i w tym
przypadku ta réznica byla jedna z najnizszych w Polsce. Tylko trzy regiony

odnotowaly nizsze rozpigtosci.

Jak wspomniano, najwigksze zréznicowania dynamiki rozwoju zaobserwowano w
sferze infrastruktury technicznej. O skali tych rozpigtosci §wiadczy bardzo wysoka
dynamika odnotowana w podregionie piotrkowsko-skierniewickim i jednocze$nie
bardzo niska w Lodzi. W podregionie t6dzkim odnotowano wysoka dynamike
rozwoju infrastruktury technicznej, niewiele nizsza od dynamiki lidera. Te
zréznicowania sa efektem zréznicowan w dynamice infrastruktury transportu i

infrastruktury bytowe;.
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zréznicowania w wojewodztwie tédzkim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Zroznicowania dynamiki rozwoju gospodarki byly w wojewddztwie lodzkim
zdecydowanie nizsze niz w przypadku infrastruktury technicznej. Najwigksze
rozpigtosci  odnotowano pomigdzy najlepszym, podregionem piotrkowsko-
-skierniewickim, a najstabsza w tym ujeciu Lodzia. Powyzej przecigtnej uplasowat
si¢ podregion todzki. Najwigksze zrdéznicowania dotyczyly wydajnosci pracy,
struktury gospodarki — w piotrkowsko-skierniewickim nastapil najwyzszy przyrost
pracujacych w sektorze ustug. Istotne réznice wewnatrzregionalne odnotowano w

dynamice aktywnosci zawodowe;.

Dynamika rozwoju kapitatu ludzkiego byla w wojewddztwie to6dzkim najmniej
zréznicowana. Byta takze jedna z najmniej zréznicowanych na tle innych
wojewodztw. Ponadprzecigtna dynamika cechowata si¢ L.6dz, natomiast dynamika

nizsza od przecigtnej — pozostale dwa podregiony wojewodztwa todzkiego. O
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ponadprzecigtnej dynamice Lodzi zdecydowata najwyzsza na tle wszystkich polskich

podregionéw dynamika wskaznika przemian demograficznych.

Wewnatrzwojewddzkie zroznicowanie dynamiki rozwoju warunkéw zycia bylo
réowniez niewielkie. Najwyzsza dynamike odnotowano w podregionie piotrkowsko-
skierniewickim, a najnizsza — w 16dzkim. Dynamike¢ zblizona do przecigtnej
zaobserwowano w Lodzi. Najwigksze rozpigtosci odnotowano w zamozno$ci
mieszkancow, warunkach mieszkaniowych, infrastrukturze szkolnictwa oraz

infrastrukturze bezpieczenstwa.

Ostatni z analizowanych aspektoéw dotyczy funkcjonowania samorzadow.
Najbardziej poprawito si¢ ono w Lodzi, a nastgpnie w piotrkowsko-skierniewickim.
Niska dynamika charakteryzowata podregion todzki. O takim rozkladzie

zadecydowat gtdwnie udziat dochodow wilasnych samorzadow w dochodach ogdtem.

Projekt: ,,e- £.6dz” - zakup i wdrozenie ,, elektronicznego urzedu”
w Urzedzie Miasta Y.odzi

Celem gléwnym projektu jest poprawa konkurencyjnosci stolicy wojewodztwa tédzkiego
oraz wsparcie jej rozwoju spoleczno-gospodarczego poprzez zastosowanie nowoczesnych
technologii w tworzeniu nowej i rozbudowy istniejacej infrastruktury spoleczenstwa
informacyjnego miasta f.odzi. Realizacja projektu ,,e-16d2” w Urzedzie Miasta f.odzi (UML)
polega¢ bedzie na zakupie, instalacji i konfiguracji m.in.: sprzetu i oprogramowania
»,MetroPortal — Wrota Y.odzi”- elektronicznej platformy komunikacji pomiedzy urzedem a
obywatelami i przedsi¢biorcami; zintegrowanego systemu oprogramowania ,,elektronicznego
urzedu” realizujacego obstuge interesantéow UML za pomoca Internetu/Platformy
elektronicznej; oprogramowania systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentow; sprzetu i
oprogramowania systemu Elektronicznego Archiwum i Podpisu Elektronicznego; ,,Furtek
Y.odzi” — aktywnych punktéw Publicznego Dostepu do Internetu — placéwek usytuowanych
w duzych osiedlach mieszkaniowych znajdujacych si¢ w duzej odlegtosci od UML; Punktéw
Publicznego Dostepu do Internetu (PIAP) — Infomatéw.

W nastepnym etapie system ,,e-£.6dZ” zostanie polaczony z elektroniczng mapa miasta.
Calosciowe wdrozenie projektu ,e-£.6dZ” zapewni m.in. pelng obstuge os6b
niepelnosprawnych w zakresie wydawania kart parkingowych czy zadan Urzedu Stanu
Cywilnego, pomoze zatatwi¢ formalnosci przy uzyskaniu pozwolen i wydawaniu koncesji, a

wszystko najczesciej bez koniecznosci osobistego przychodzenia do urzedu.
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4.6 Wojewoédztwo matopolskie

Wojewoddztwo matopolskie zajelo w rankingu sukcesu rozwojowego trzecia pozycje.
O sukcesie tego regionu, podobnie jak w przypadku Mazowsza, zadecydowala
wysoka dynamika rozwoju gospodarczego oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego. W
rozwoju gospodarczym zaobserwowano dynamiczne przemiany struktury zwiazane
przede wszystkim z rozwojem sektora ustug. Przyczynity si¢ one do zdecydowane;j
poprawy warunkéw pracy. W wojewoddztwie bardzo dynamicznie rozwijat si¢
rowniez sektor otoczenia biznesu, ktory jest jednym z wazniejszych czynnikéw
ksztattujacych warunki gospodarowania. Czynnikami sukcesu w zakresie kapitatu
ludzkiego i1 spolecznego byla najszybsza w Polsce poprawa sytuacji zdrowotnej,
ponadprzecigtny wzrost poziomu wiedzy, oraz stosunkowo wolny wzrost sfery
wykluczenia spolecznego. W zakresie poprawy warunkoéw zycia i funkcjonowania
samorzadoéw region cechowal si¢ dynamika nieznacznie przekraczajaca wartosci
przecigtne. Powolne zmiany mialy natomiast miejsce w zakresie rozwoju

infrastruktury techniczne;.

Wojewodztwo matopolskie bylo regionem o przecigtnym w poréwnaniu do innych
obszaréw, poziomie zrdéznicowan wewnatrzregionalnych pod wzgledem poziomu

roZwojowego.

W ujeciu podregionéw rolg lidera pehnit podregion nowosadecki. Natomiast
najwolniej, w stosunku do poziomu wyjsciowego, rozwijat si¢ Krakéw. Podregion

krakowsko-tarnowski cechowat si¢ zblizona do przecigtnej dynamika rozwoju.

Rozpigtos¢ wewnatrzwojewodzkich zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego byta najwigksza w sferze gospodarki. Byla ona
rowniez duza w porownaniu do sytuacji w pozostatych wojewddztwach Polski.
Tylko trzy regiony charakteryzowaly si¢ wigksza rozpigto$cia dynamiki rozwoju

gospodarki. Duze zr6znicowania dynamiki w wojewodztwie matopolskim cechowaty
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réwniez funkcjonowanie samorzadow. Natomiast najmniejsze zréznicowania

zaobserwowano w dynamice rozwoju warunkow zycia.

Tabl. 7. Wojewddztwo matopolskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Lokata

Aspekty sukcesu rozwojowego (wsréd 16 wojew6dztw)

Gospodarka 3
Infrastruktura techniczna 10
Kapitat ludzki 4
Warunki zycia 6
Funkcjonowanie samorzadéw 9
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 3

Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Jak wspomniano najwigksze zréznicowania pomigdzy podregionami odnotowano w
sferze rozwoju gospodarki. O skali tych rozpigtosci zadecydowata bardzo wysoka
dynamika odnotowana w podregioniec nowosadeckim i bardzo niska w samym
Krakowie. Tak duze zréznicowania pomigdzy tymi dwoma podregionami dotycza
glownie znacznych zréznicowan w dynamice PKB i1 dynamice aktywnoSci
zawodowej. Duze rozpigtosci odnotowano rowniez pomiedzy dynamika wydajnosci
pracy i dynamika naptywu kapitatu zagranicznego. W zakresie tych wskaznikow
podregion krakowsko-tarnowski cechowat si¢ dynamika rozwoju wyzsza od

przecigtne;j.
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Ryc. 13. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowania w wojewodztwie matopolskim

Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Dynamika funkcjonowania samorzadéw to kolejny aspekt cechujacy si¢ duzymi
zréznicowaniami  wewnatrzregionalnymi w  Matopolsce. O ile podregiony
nowosadecki i krakowsko-tarnowski odnotowaty dynamike zblizona i wyzsza od
przecigtnej, o tyle w Krakowie dynamika funkcjonowania samorzadéw byla
zdecydowanie nizsza od przecigtnej. Negatywna tendencja funkcjonowania
samorzadow przejawiala si¢ najwyzszym wsrod wszystkich podregiondw wzrostem
wydatkéw na administracj¢ publiczna oraz istotnym spadkiem naktadow

inwestycyjnych samorzadéw gminnych.

Rozpigtos¢ zroznicowan w sferze rozwoju infrastruktury technicznej byta znaczaco
nizsza 1 zblizona do przecigtnej w poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami.

Ponadprzecigtnag dynamika rozwoju infrastruktury technicznej wewnatrzregionalnie
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cechowat si¢ Krakow, natomiast podregion nowosadecki i krakowsko-tarnowski

reprezentowaly dynamike nizsza od przecigtne;.

Wewnatrzregionalne zroznicowania w sferze kapitalu ludzkiego sa w wojewodztwie
matopolskim jeszcze mniejsze 1 przecigtne na tle pozostalych wojewddztw.
Najbardziej widoczne odchylenia istnieja pomiedzy podregionem krakowsko-
-tarnowskim, ktorego dynamika byta wyzsza od przecigtnej, a nowosadeckim,
cechujacym si¢ dynamika kapitatu ludzkiego nizsza od przecigtnej. Dynamika zmian
w Krakowie byta bliska przecigtne;.

Ostatnim z analizowanych aspektow sa warunki zycia, gdzie zrdznicowania
wewnatrzregionalne sa niewielkie i na tle kraju — takze niskie. Wyzsza od przecigtnej
dynamika warunkéw zycia cechowal si¢ podregion krakowsko-tarnowski, nieco
nizsza od przecigtnej — podregion nowosadecki, natomiast sam Krakow
charakteryzowal si¢ dynamika warunkéw zycia najnizsza. Najwigksze zroznicowania

dynamiki odnotowano w sferze infrastruktury szkolnictwa.

Projekt: Swigtynia Bozego Mifosierdzia w Eagiewnikach

Krakéw — miasto Jana Pawla II zajmuje szczegdlne miejsce na kulturowej i religijnej mapie
Polski. Samorzad Wojewddztwa biorac pod uwage oczekiwania pielgrzymow,
przyjezdzajacych z calego Swiata do Sanktuarium Bozego Milosierdzia w Fagiewnikach,
wsparl rozwéj infrastrukturalny Swiatyni poprzez budowe parkingu wraz z zapleczem i
droga dojazdowa do Sanktuarium.

Zadanie, realizowane w ramach Kontraktu Wojewddzkiego mialo na celu likwidacje
utrudnienn komunikacyjnych wynikajacych z usytuowania Bazyliki w obrebie osiedla
mieszkaniowego oraz poprawe wizerunku regionu, a w konsekwencji zwigkszenie liczby
turystow — pielgrzymow. W efekcie powstalo 96 stanowisk parkingowych dla autobuséw, z
ktérych korzysta¢ moze 4 800 turystow. Powierzchnia zagospodarowanego terenu to 20 220

2

m?, natomiast powierzchnia zaplecza socjalno — gastronomicznego wynosi 220 m?

Zamontowane oznakowanie ulatwia pielgrzymom dojazd do Sanktuarium.

4.7 Wojewoédztwo mazowieckie

Wojewddztwo mazowieckie zostalo liderem pod wzgledem skali sukcesu

rozwojowego. Swoja pozycje zawdzigcza dynamicznemu — najszybszemu w Polsce
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rozwojowi gospodarczemu jak i najszybszemu rozwojowi kapitatu ludzkiego. W
regionie odnotowano najwyzsza w kraju dynamik¢ PKB. Wysoka dynamika
cechowatla takze wydajnos$¢ pracy, naptyw kapitatu zagranicznego czy aktywnosc¢
zawodowa (Tabl. 8). Sukces na polu gospodarczym spowodowal naptyw ludnosci, a
w ostatnich latach przyczynia si¢ réwniez do lagodzenia negatywnych trendow
demograficznych. Czynniki te, w potaczeniu z dynamicznie rosnacym poziomem
wiedzy i aktywnos$ci spotecznej, byly przyczynami sukcesu regionu w zakresie
kapitatu ludzkiego. Wojewoddztwo mazowieckie cechowalo sig réwniez wysoka
dynamika rozwoju infrastruktury technicznej i warunkoéw zycia. Jedynie w zakresie
funkcjonowania samorzadéw odnotowano bardzo mate, w poréwnaniu do innych
wojewddztw, postepy.

Tabl. 8. Wojewddztwo mazowieckie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Lokata

Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 16 wojew6dztw)

Gospodarka 1

Infrastruktura techniczna

4
Kapitat ludzki 1
Warunki zycia 3

-
[}

Funkcjonowanie samorzadéw

Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 1

Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Wysoka dynamika rozwoju nie byla notowana we wszystkich czg$ciach
wojewodztwa mazowieckiego. Pod tym wzglgdem region ten byt bardzo silnie
zroznicowany. Wbrew pozorom Warszawa nie byla liderem pod wzglgdem dynamiki
rozwoju. Wrecz odwrotnie — zajeta ostatnie miejsce. Wynika to z faktu, ze juz w
1999 r. byla miastem o bardzo wysokim poziomie rozwoju. Utrzymanie najwyzszej
w regionie dynamiki, ktora liczona jest wlasnie wzgledem poziomu wyjsciowego,

wymagatoby praktycznie nieosiagalnie duzych przyrostow bezwzglednych
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poszczegdlnych wskaznikow. Wysoka dynamike tatwiej bylo osiagna¢ podregionom
startujacym z niskiego pulapu rozwoju jak np. podregionowi ostrotecko-
-siedleckiemu, ktory okazat si¢ liderem pod wzgledem skali sukcesu rozwojowego.
Ponadprzecigtna dynamike zaobserwowano rowniez w podregionie warszawskim i
radomskim. Niskie tempo rozwoju, oprocz Warszawy, zaobserwowano réwniez w

podregionie ciechanowsko-ptockim (Ryc. 14).
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srednia wartos¢ dynamiki dla wojewodztwa)
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(0,00
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Gospodarka Infrastruktura Kapitat ludzki Warunki zycia Funkcjonowanie Wskaznik
techniczna samorzadow syntetyczny

‘ O ciechanowsko-ptocki Ei ostrotecko-siedlecki B warszawski B radomski @ m. Warszawa ‘

Ryc. 14. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowanie w wojewodztwie mazowieckim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Rozpigtos¢ wewnatrzwojewddzkich zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego byla najwigksza w przypadku infrastruktury
technicznej. Byla ona réwniez rekordowa w porownaniu do sytuacji w pozostatych
analizowanych wojewddztwach. Duzym zréznicowaniem dynamiki w wojewddztwie

mazowieckim cechowala si¢ rowniez gospodarka i funkcjonowanie samorzadow.
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Natomiast najmniejsze rdéznice wewnatrz Mazowsza odnotowano w dynamice

rozwoju kapitatu ludzkiego i warunkow zycia (Ryc. 14).

Zréznicowania dynamiki gospodarczej w wojewddztwie mazowieckim bylo duze,
cho¢ nie az tak jak w przypadku czy infrastruktury technicznej. Zdecydowanie
najnizsza dynamike¢ odnotowano w podregionie ciechanowsko-ptockim. Nizsza od
przecigtnej byla réwniez dynamika rozwoju Warszawy i podregionu ostrotgcko-
-siedleckiego. Gospodarka pozostatych dwoéch podregionéw — warszawskiego i
radomskiego — rozwijala si¢ bardzo szybko. Ostatni z wymienionych podregionow

byt regionalnym liderem, a w skali kraju zajat drugie miejsce.

Bardzo duze zrdoznicowania odnotowano w odniesieniu do dynamiki rozwoju
infrastruktury technicznej. Byla ona wysoka we wszystkich podregionach z
wyjatkiem Warszawy. Analizujac dynamik¢ w ukladzie podregionow pod uwage
wzigto jedynie dostepne — podstawowe dane z zakresu infrastruktury, co w pelni nie
oddaje zmian, jakie zaszly w specyficznym, silnie zurbanizowanym obszarze
Warszawy. Nie mniej oczywistym jest fakt, ze Warszawa potrzebuje daleko idacej
modernizacji uktadu infrastruktury technicznej — w szczegolnosci transportowe;.
Realizowane w badanym okresie inwestycje nie byly w stanie w istotny sposob

polepszy¢ sytuacji w tym zakresie.

Stosunkowo niewielkie, w poréwnaniu do poprzedniego aspektu, zréznicowanie
charakteryzowalo dynamike kapitatu ludzkiego. Najnizsza dynamike odnotowano w
w podregionie warszawskim oraz w Warszawie. W pozostalych podregionach byta
ona wyzsza od przecigtnej. Jednak w przypadku podregionu ostrotecko-siedleckiego
jedynie nieznacznie. Najszybsze zmiany odnotowano w podregionie ciechanowsko-

-ptockim oraz radomskim.

Nieco wigksza skala zmian cechowala warunki Zycia. Ponownie najmniejsza
dynamika w tym zakresie odnotowano w Warszawie. RoOwniez podregion

ciechanowsko-plocki i1 radomski charakteryzowaly si¢ dynamika nizsza od
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przecigtnej. W pozostatych dwoch podregionach — ostrotecko-siedleckim i
warszawskim — zachodzity w omawianym zakresie bardzo dynamiczne zmiany.

Wyraznym liderem byl w tym wzgledzie podregion warszawski.

W ostatnim z omawianych aspektow — funkcjonowaniu samorzadow —
zréznicowania dynamiki byty swoja skala zblizone do rozpigtosci obserwowanej w
gospodarce. Duze roéznice dynamiki spowodowane byly bardzo powolnymi
zmianami obserwowanymi w podregionie radomskim oraz w mniejszym stopniu w
Warszawie, a takze bardzo wysoka dynamika notowana w podregionie
ciechanowsko-ptocki. Ponadprzecigtna dynamika cechowata rowniez kolejne dwa

podregiony: ostrotecko-siedlecki i warszawski.

Analiza poszczegolnych aspektow sukcesu rozwojowego w wojewddztwie
mazowieckim wskazuje jednoznacznie, ze wysoka pozycja tego regionu wynikata z
wysokiej dynamiki dwoch, polozonych peryferyjnie wzglgdem Warszawy,
podregionéw — ostrotgcko-siedleckiego, radomskiego oraz podregionu otaczajacego
miasto — warszawskiego. Podregion warszawski po czgsci swoj sukces zawdzigcza
Warszawie. Duza czg$¢ jego obszaru wchodzi w sktad aglomeracji warszawskiej, w
ktérej obserwowane sa w ostatnich latach bardzo intensywne procesy

suburbanizacyjne.

4.8 Wojewodztwo opolskie

Wojewodztwo opolskie, ktore zajeto przedostanie miejsce w rankingu sukcesu
rozwojowego, cechowato si¢ bardzo niska dynamika gospodarki oraz kapitatu
ludzkiego. W przypadku gospodarki niskie warto$ci dynamiki odnotowano w
mierniku PKB, wskaznikach naplywu kapitatlu zagranicznego, zmian struktury
gospodarczej, warunkéw pracy i otoczenia biznesu. Pod wzgledem dynamiki PKB
region zajal dopiero 15 miejsce. Jednocze$nie dynamika naptywu kapitalu

zagranicznego byla najnizsza w kraju. Sposrdd trzech pozostaly aspektow sukcesu
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rozwojowego wysoka dynamika cechowata jedynie warunki zycia. Pod tym

wzgledem region zajal piate miejsce w kraju.

Tabl. 9. Wojewédztwo opolskie w rankingu sukcesu rozwojowego
w latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 1'60"':2}:‘1"6 dztw)
Gospodarka 15
Infrastruktura techniczna 9
Kapitat ludzki 15
Warunki zycia 5
Funkcjonowanie samorzadéw 7
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 15

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Projekt: Dziatania podejmowane w obszarze ochrony zdrowia, polityki
spotecznej i edukacji kadry medycznej w regionie

Jednym z dziatan majacych na celu wzmocnienie opolskiego osrodka akademickiego, byto
utworzenie w dniu 1 maja 2003 roku Panistwowej Medycznej Wyzszej Szkoly Zawodowej w
Opolu. Jest ona jedyna pafnstwowa medyczna wyzsza szkola zawodowa w Polsce i pierwsza
uczelnia medyczna na OpolszczyZznie. Zapewnia edukacje kadry medycznej wedlug
najnowszych standardow, zgodnych z wymogami Unii Europejskiej. Powolanie szkoly
umozliwito dokonanie transformacji w ksztalceniu pielegniarek i potoznych na poziom
wyzszy 1 dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

W okresie ostatnich lat, przy aktywnym udziale samorzadu wojewodztwa, nastapito
zmniejszenie zadluzenia wojewodzkich jednostek ochrony zdrowia m.in. poprzez wdrozenie
programow restrukturyzacyjnych, wykorzystanie szansy wynikajacej z wejscia w zycie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2005 1. o pomocy publicznej i restrukturyzacji, a takze poprzez dzialania
zwiazane z przeksztalceniami samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej w
spotki z o.0. czy tez polegajace na polaczeniu szpitala powiatowego i wojewodzkiego — co
jest unikatowym rozwigzaniem w skali kraju.

Gléwnymi przedsigwzigciami inwestycyjnymi zrealizowanymi przy wspatciu samorzadu
wojewodztwa sa: program opieki kardiologicznej i kardiochirurgicznej w wojewddztwie
opolskim, rozbudowa Wojewddzkiego Osrodka Onkologii w Opolu — budowa II pawilonu
Zaktadu Radioterapii oraz budowa Zakladu Medycyny Nuklearne;.
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Wojewddztwo opolskie nie jest podzielone na podregiony. W zwiazku z tym nie
przeprowadzono analizy wewngtrznego zroznicowania sukcesu rozwojowego. Z
uwagi na brak podstawowych danych, jak np. poziomu PKB, analiza tak bylaby
niepelna 1 nieporownywalna z pozostalymi wynikami zamieszczonymi w

opracowaniu.

4.9 Wojewodztwo podkarpackie

Wojewddztwo podkarpackie zajelo w rankingu sukcesu rozwojowego druga pozycje.
Wysoka pozycje¢ zawdzigcza dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu oraz
wysokiej dynamice rozwoju infrastruktury. Region byt drugi w Polsce pod wzgledem
dynamiki PKB. Cechowal si¢ takze zdecydowanie najwyzsza dynamika naptywu
inwestycji zagranicznych, ktére przyczynily si¢ przyspieszenia restrukturyzacji
gospodarki. Wojewodztwo podkarpackie bylo rowniez obszarem dynamicznych
zmian w zakresie rozwoju infrastruktury — w szczego6lnosci sieciowej (komunalnej) i
ochrony $rodowiska. Znacznie wzrosta gestos$¢ sieci kanalizacyjnej, a takze odsetek
ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow. Zmiany w pozostalych
aspektach sukcesu rozwojowego nie byly juz tak szybkie. W przypadku warunkéw
zycia i funkcjonowania samorzadow dynamika zmian zblizona byla do przecigtne;j.
Stosunkowo nieduze zmiany odnotowano w przypadku kapitatu ludzkiego i

spotecznego.
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Tabl. 10. Wojewoddztwo podkarpackie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

. Lokata
Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 16 wojew6dztw)
Gospodarka 2
Infrastruktura techniczna 2
Kapitat ludzki 10
Warunki zycia 8
Funkcjonowanie samorzadéw 8
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 2

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo podkarpackie bylo regionem o przecigtnym poziomie wewngtrznego
zroznicowania sukcesu rozwojowego. W ujeciu podregiondw rolg lidera pehnit
podregion rzeszowsko-tarnobrzeski, natomiast wolniej, w porownaniu z poziomem

wyj$ciowym, rozwijat si¢ podregion kro$niensko-przemyski.

Rozpigtos¢ wewnatrzregionalnych zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego branych pod uwage byta najwigksza w gospodarce.
Istotne zréznicowania odnotowano takze w sferze dynamiki kapitatu ludzkiego. Z
kolei w zakresie warunkoéw zycia i funkcjonowania samorzadow nie zaobserwowano
istotnych zrdéznicowan — tempo wzrostu obydwu podregionéw byto zblizone do

przecigtne;.

Jak wspomniano, gospodarka byla tym aspektem sukcesu rozwojowego, w ktorym
odnotowano najwigksze zréznicowania dynamiki. O skali tych zréznicowan
zadecydowata stosunkowo wysoka dynamika odnotowana w podregionie
rzeszowsko-tarnobrzeskim i jednoczesnie bardzo niska dynamika w podregionie
krosniensko-przemyskim.  Najwigksze  zréznicowania  dotyczyly  rozwoju
gospodarczego mierzonego poziomem PKB, wydajnosci pracy oraz naptywie

kapitatu zagranicznego.
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Ryc. 15. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowania w wojewodztwie podkarpackim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Dynamika rozwoju infrastruktury technicznej byta w wojewodztwie podkarpackim
malo zréznicowana. Zrdéznicowania byly niskie takze na tle pozostatych
wojewodztw. Tylko trzy wsrod analizowanych cechowaly si¢ nizsza rozpigtoscia
dynamiki rozwoju infrastruktury technicznej. Jednak tu tendencja jest odwrocona —
liderem jest w tym przypadku podregion kro$niensko-przemyski, cechujacy sig
dynamika wyzsza od przecigtnej. Zadecydowata o tym w glownej mierze dynamika

rozwoju infrastruktury bytowe;j.

Wewnatrzregionalne zroéznicowania dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego
przedstawiaja z powrotem rozklad, w ktorym liderem, jak we wskazniku
syntetycznym, jest podregion rzeszowsko-tarnobrzeski. Na tle innych wojewddztw
zroznicowania sa stosunkowo duze. Zrdznicowania dotycza glownie zmian w

poziomie wiedzy 1 poziomie przedsigbiorczosci.
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Pod wzgledem warunkéw zycia i funkcjonowania samorzaddéw zréznicowania
pomiedzy dwoma analizowanymi podregionami wojewodztwa podkarpackiego staja
si¢ coraz mniejsze. Ponadprzecig¢tna dynamika cechowat si¢ podregion rzeszowsko-
-tarnobrzeski, a ponizej — kro$niensko-przemyski. Warto podkresli¢, ze na tle innych
wojewoOdztw te zroznicowania takze sa niewielkie. Tylko jedno wojewoddztwo w
kraju cechuje si¢ nizszymi zréznicowaniami w aspekcie warunkow zycia, natomiast
biorac pod uwagge funkcjonowanie samorzadow — Podkarpackie cechuje najnizsze w
Polsce zroéznicowanie wewnatrzregionalne dynamiki tego czynnika. Pozytywnym
przejawem jest spadek w obu podregionach wydatkéw z budzetéw gminnych na

administracjg publiczna.

Projekt: Dolina Lotnicza

Przedsiewzigciem majacym ogromne znaczenie dla rozwoju innowacyjnej gospodarki
wojewodztwa podkarpackiego bylo powotane w 2003 r. przez przedsigbiorcéw zwiazanych z
lotnictwem Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza.
Dolina Lotnicza, jako jeden z nielicznych w kraju, klaster innowacyjny sektora lotniczego,
skupia obecnie 47 przedsiebiorstw hi-tech, 1 odgrywa kluczowa role w podniesieniu
potencjalu innowacyjnego regionu. Liderem w tym klastrze jest Wytwornia Sprzetu
Komunikacyjnego “PZL — Rzeszéw” S.A.

Cele stowarzyszenia Dolina Lotnicza to organizacja i rozwijanie efektywnego kosztowo
fadcucha dostawcow, stworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju przedsicbiorstw
przemystu lotniczego w regionie, dalszy rozwdj badan, umiejetnosci i kwalifikacji w zakresie
lotnictwa, wspolpraca i rozwdj przemyslu lotniczego i uczelni wyzszych, ktére beda
promowaé nowe koncepcje oraz trozwija¢ sektor badawczo-rozwojowy w przemysle
lotniczym, promocja polskiego przemystu lotniczego, wspieranie przedsi¢biorstw z
przemystu lotniczego oraz wplywanie na polityke gospodarcza polskiego rzadu w kwestiach
zwiazanych z przemystem lotniczym.

4.10 Wojewoddztwo podlaskie

Wojewddztwo podlaskie zajgto w rankingu sukcesu rozwojowego 6sma pozycje. Na
nieznacznie wyzsza od przecigtnej lokate zlozyta si¢ bardzo niska dynamika
funkcjonowania samorzadéw w zestawieniu ze stosunkowo przecig¢tna dynamika w
pozostatych aspektach. Najbardziej niekorzystnym przejawem niskiej dynamiki

funkcjonowania samorzadéw okazaly si¢ najszybciej w kraju rosnace wydatki na
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administracj¢. Dziewiata lokata w sferze kapitalu ludzkiego to jeden z najwyzszych
przyrostow udziatu os6b niepelnosprawnych. Pozostale aspekty sktadajace si¢ na
kapitat ludzki cechowata raczej przecigtna dynamika. W sferze warunkow zycia
warto zwroci¢ uwage na istotne pogorszenie warunkow mieszkaniowych —
najwyzszy w kraju spadek liczby mieszkan oddanych do uzytku oraz negatywne
zmiany w sferze infrastruktury ochrony zdrowia. W badanym okresie bowiem
nastapit w wojewodztwie najwyzszy w kraju spadek liczby lekarzy. Najwigkszemu w
kraju ograniczeniu ulegta tez dostepno$¢ karetek sanitarnych.

Tabl. 11. Wojewddztwo podlaskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Lokata

Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 16 wojew6dztw)

Gospodarka 6
Infrastruktura techniczna 6
Kapitat ludzki 9
Warunki zycia 7
Funkcjonowanie samorzadéw 15
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 8

Zrédto:  Opracowanie IBNGR.

Wojewddztwo podlaskie bylo regionem o niskim poziomie wewngtrznego
zréznicowania sukcesu rozwojowego. W ujeciu podregiondow rolg lidera petnit
podregion tomzynski. Najwolniej, w stosunku do poziomu wyj$ciowego, rozwijat sig

podregion biatostocko-suwalski.

Rozpigtos¢ wewnatrzwojewddzkich zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego byta najwigksza w gospodarce. Na tle pozostatych
wojewodztw ta rozpigtos¢ byta niewielka. Jedynie dwa regiony prezentowaly
rozpigtosci dynamiki jeszcze mniejsze. Nastgpnym aspektem o wigkszych, na tle

innych aspektow, rozpigtosciach dynamiki rozwoju byla infrastruktura techniczna,

77




Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq

dalej — funkcjonowanie samorzadéw. Tu rozpigtosci byly niskie na tle innych

wojewddztw. Tylko dwa wojewoddztwa prezentowaty rozpigtosci dynamiki mniejsze.

0,30

srednia wartos¢ dynamiki dla wojewo6dztwa)

Wartos¢ wskaznika dynamiki 2004/1999

(0,00

-0,15

Gospodarka Infrastruktura Kapitat ludzki Warunki zycia Funkcjonowanie Wskaznik
techniczna samorzadow syntetyczny

‘D biatostocko-suwalski [ tomzynski ‘

Ryc. 16. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowania w wojewoédztwie podlaskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Jak wspomniano gospodarka byla tym aspektem sukcesu rozwojowego, w ktorym
odnotowano najwigksze w regionie zroznicowania. O ile bardzo wysoka dynamika
cechowatl si¢ podregion tomzynski, o tyle wolniej niz przecigtnie rozwijal si¢
podregion bialostocko-suwalski. O skali tych zréznicowan zadecydowaly zmiany w
sferze rozwoju gospodarczego (mierzonego poziomem PKB), zmiany w wydajnosci

pracy, zmiany w rozwoju otoczenia biznesu.

Kolejnym aspektem o zrdéznicowaniach zdecydowanie wyzszych od przecigtnej

cechowata si¢ dynamika infrastruktury technicznej. Istotny wzrost nastapit w
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podregionie fomzynskim, spowolnienie za§ — w podregionie biatostocko-suwalskim.

Zadecydowaty o tym wskazniki dotyczace dynamiki infrastruktury bytowe;.

Kapital ludzki i warunki zycia to dwie kategorie, ktorych rozktad i skala rozpigtosci
sa najbardziej zblizone do siebie. Ponadprzeci¢tna dynamika w obu kategoriach
cechowato si¢ wojewodztwo biatostocko-suwalskie, spowolnienie odnotowano w
podregionie tomzynskim. W kategorii kapitatu ludzkiego najwigksze rozpigtosci
odnotowano w sferze zdrowia. Najbardziej niekorzystnym tego przejawem byt
najwyzszy w Polsce przyrost wskaznika zgonu niemowlat w podregionie
tomzynskim. Pod wzgledem warunkoéw zycia najwigksze zroéznicowania dynamiki
odnotowano w sferze zamoznosci gospodarstw domowych, w sferze infrastruktury

szkolnictwa oraz infrastruktury bezpieczenstwa publicznego.

Ostatni z omawianych aspektow dotyczy funkcjonowania samorzadoéw. Najbardziej
poprawilo si¢ ono w podregionie biatostocko-suwalskim, natomiast istotnemu
spowolnieniu ulegla omawiana sfera w podregionie tomzynskim. Takie rozpigtosci
dotyczyly przede wszystkim dynamiki nakladéw inwestycyjnych samorzadéw

gminnych.

Projekt: Unowoczesnienie i marketing Kanatu Augustowskiego

Realizacja tego przedsiewzigcia stworzyla warunki do rozwoju regionalnego przemystu
turystycznego i stata si¢ dZwignia rozwoju miasta Augustowa poprzez rozszetzenie zakresu
inwestycji prowadzonych przez sektor prywatny. Daje to podstawe do tworzenia nowych
miejsc pracy a takze zwigkszenia dochodéw z turystyki. W ramach projektu odbudowano i
zagospodarowano nabrzeza Kanalu Augustowskiego a wzdluz nich sciezke rowerows i
chodnik dla pieszych, wybudowano i wyposazono nowoczesny obiekt (imitujacy jacht)
Centrum Informacji Turystycznej w Augustowie. Waznym elementem byla budowa
podstawowej infrastruktury technicznej (sieci kanalizacji sanitarnej i wodociagowej w
atrakcyjnych turystycznie miejscowosciach potozonych w poblizu Kanatu i Augustowa) oraz
remont ulic, ktadki dla pieszych i mostu (taczacych centrum miasta z Kanatem i dzielnica

sanatoryjno — hotelowa).
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4.11 Wojewoédztwo pomorskie

Wojewodztwo pomorskie zajelo szdste miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego
regionow. Bardzo wysoka dynamike odnotowano w zakresie warunkow zycia. Pod
tym wzgledem wojewddztwo pomorskie zajeto pierwsze miejsce w kraju. Z kolei
dynamika gospodarki i infrastruktury technicznej plasuje wojewodztwo na ostatnich
miejscach rankingu. Wysoka dynamika warunkow zycia wiazata si¢ przede
wszystkim z poprawa indywidualnych warunkow zycia. Najwyzsza dynamika w
kraju cechowaly si¢ warunki mieszkaniowe. Bardzo wyraznie wzrdst réwniez
poziom zamoznosci oraz polepszyto si¢ wyposazenie gospodarstw domowych. W
zakresie ustug publicznych, ktore rowniez stanowig skltadowa warunkow zycia,
odnotowano wysoka dynamike infrastruktury kultury oraz bezpieczenstwa
powszechnego — pomorskie byto regionem, ktory pod wzgledem wzrostu wskaznika
wykrywalnoS$ci przestepstw zajat drugie miejsce.

Tabl. 12. Wojewddztwo pomorskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata(wsréd 16 wojewodztw)
Gospodarka 13
Infrastruktura techniczna 15
Kapitat ludzki 6

Warunki zycia

1
Funkcjonowanie samorzadéw 5
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 6

Zrédto: Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo pomorskie zalicza si¢ do regioné6w o znacznej wewngtrznej
rozpigtosci dynamiki rozwojowej. Liderem w zakresie sukcesu rozwojowego byt
podregion gdanski, ktory nieznacznie wyprzedzil podregion stupski. Zdecydowanie
nizsza, od przecigtnej dla wojewodztwa, dynamika rozwoju cechowato si¢ natomiast

Tréjmiasto.

80




Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowaq

Dynamika gospodarki byta tym aspektem sukcesu rozwojowego, ktory w przypadku
wojewddztwa pomorskiego najsilniej réznicowal podregiony. Znaczna rozpigto$é
odnotowana zostala takze zakresie dynamiki warunkéw zycia. Najmniejsze

zrdéznicowania cechowata dynamika kapitatu ludzkiego.
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Ryc. 17. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowanie w wojewodztwie pomorskim

Zrédto: Opracowanie IBnGR

Wysoka rozpigtos¢ wskaznikéw dynamiki gospodarczej wynikala z wysokich
warto$ci tego wskaznika odnotowanych w podregionie gdanskim i niskich, ktore
cechowaty Trojmiasto. O skali omawianej rozpigtosci zadecydowaly przede

wszystkim réznice w dynamice PKB, wydajnosci pracy i warunkow pracy.

Dynamika rozwoju infrastruktury technicznej byla znacznie slabiej zréznicowana.
Liderem w tym zakresie okazat si¢ podregion shupski. Z kolei wyraznie wolniej od

przecigtnej dla regionu rozwijala si¢ ona w Trojmiescie. W podregionie stupskim, w
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przeciwienstwie do Trdjmiasta, zaobserwowano wysoka dynamike rozwoju

infrastruktury transportu ladowego i ochrony srodowiska.

Kapital ludzki byt tym aspektem sukcesu rozwojowego, ktoéry w wojewddztwie
pomorskim cechowal si¢ najmniej zréznicowana dynamika. Podobnie jak w
przypadku dynamiki gospodarki, ponownie liderem okazat si¢ podregion gdanski. Po
raz trzeci, najmniejsza dynamike odnotowano w Trdéjmiescie. Roznica w poziomie
dynamiki kapitalu ludzkiego w dwéch omawianych podregionach uwidaczniata si¢

przede wszystkim w zakresie stanu zdrowia i zmian sfery wykluczenia spotecznego.

Wojewddztwo pomorskie cechowalo sig duzym zréznicowaniem warunkow zycia.
Wynikato ono z wysokiej dynamiki obserwowanej w podregionie stupskim i niskiej
odnotowanej w podregionie gdanskim. Trojmiasto cechowalo si¢, w omawianym
zakresie, dynamika wyraznie wyzsza od przecigtnej. Sukces podregionu stupskiego
wiazal si¢ z szybkim rozwojem prawie wszystkich elementéw decydujacych o
warunkach zycia. Wyjatkiem w tym zakresie bylo szkolnictwo. Natomiast bardzo
wyrazng poprawe zaobserwowano w zakresie bezpieczenstwa powszechnego —
wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw wyraznie wzrost wzgledem poziomu
poczatkowego (2000 r.). Z kolei w podregionie gdanskim w prawie wszystkich
sktadowych warunkow zycia odnotowano dynamike nizsza od przecigtnej dla

regionu.

Analiz¢ wewngtrznego zréznicowania sukcesu rozwojowego zamyka opis zmian w
zakresie funkcjonowania samorzadéw gminnych. Byl to jedyny aspekt, w ktorym
liderem okazalo si¢ Trojmiasto. W badanym okresie znacznie wzrost udziat
dochodéw wiasnych. Jednoczesnie odnotowano niewielka dynamike wydatkéw na
administracj¢ publicznag. W podregionie shupskim, w ktorym finansowe aspekty
funkcjonowanie samorzadéw uleglty poprawie w najmniejszym stopniu, odnotowano
najwyzszy, we wszystkich analizowanych podregionach wzrost wydatkow na

administracje publiczna.
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Jak uwidacznia powyzsza analiza, za osiagni¢ta skal¢ sukcesu rozwojowego
wojewddztwa pomorskiego odpowiada podregion stupski i gdanski. Pierwszy z nich
zaliczat sig¢, do obszaréw o stosunkowo niskim poziomie rozwoju, co w pewnym
stopniu utatwito osiagnigcie ponadprzecigtnych warto$ci dynamiki rozwojowej. Z
kolei podregion gdanski swoj dynamiczny rozwoj poczgci zawdzigeza intensywnym
procesom urbanizacji obserwowanym strefie podmiejskie aglomeracji Trojmiasta.

Strefa ta jest wlasnie czgsécia podregionu gdanskiego.

Projekt: rozwoj turystyki w rejonie Zatoki Gdanskiej

Projekt zaktada kompleksowa modernizacje¢ infrastruktury turystycznej w oparciu o istniejaca
w gminach polozonych nad zatoka Pucka baze przystaniowa. Swoim zasi¢giem obejmuje
nastepujace gminy: Gdynia, Kosakowo, Puck, Wiadystawowo, Jastarnia, Hel a dotyczy
modernizacji marin, portow jachtowych i innych obiektéw zwiazanych z turystyka wodna.
Dzigki realizacji projektu wydluzy si¢ sezon turystyczny i udostgpnione dla zwiedzajacych
zostana obiekty historyczne znajdujace si¢ na terenie wymienionych gmin. Do oferowanych
dzi$ atrakeji turystycznych dojda: windsurfing, kite surfing, wedkarstwo oraz turystyka
rowerowa. Wydluzenie sezonu turystycznego przyciagnie turystow, co pozytywnie wplynie
na rozwdj innych ustug oferowanych w regionie, a przez to na tworzenie nowych miejsc

pracy i podniesienie potencjatu gospodarczego gmin uczestniczacych w projekcie.

4.12 Wojewodztwo slaskie

Wojewodztwo $laskie zajelo dziesigte miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego.
Pozycja w $rodkowej czegSci rankingu jest wypadkowa wysokiej dynamiki
odnotowanej w gospodarce i funkcjonowaniu samorzadéw oraz bardzo niskiej,
cechujacej pozostale trzy aspekty sukcesu rozwojowego: infrastrukture techniczna,
kapitat ludzki oraz warunki zycia. Wojewddztwo $laskie cechowato si¢ najwyzsza w
kraju skala poprawy funkcjonowania samorzadow gminnych. Odnotowano wyzszy
od przecigtnej wzrost udzialu dochodéw wilasnych, wysoka dynamike naktadow
inwestycyjnych oraz jeden z najnizszych przyrostow wydatkéw na administracje
publiczna. Jednocze$nie wojewodztwo Slaskie zajeto ostatnie miejsce pod wzgledem

dynamiki rozwoju kapitatu ludzkiego. Bardzo szybkiemu rozszerzeniu ulegata grupa
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ludzi wykluczonych spotecznie. Powoli rosta takze aktywno§¢ spoteczna

mieszkancow.

Tabl. 13. Wojewddztwo slaskie w rankingu sukcesu rozwojowego w latach

1999-2004
Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata (wsréd 16 wojewodztw)
Gospodarka 4
Infrastruktura techniczna 13
Kapitat ludzki 16
Warunki zycia 14
Funkcjonowanie samorzadéw 1
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 10

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

W wojewddztwie §laskim, w analizowanym okresie, dokonano daleko idacych zmian
w podziale na podregiony. W zwiazku z tym nie przeprowadzono analizy
wewnetrznego  zroznicowania sukcesu rozwojowego. Z uwagi na brak
porownywalnych, podstawowych danych, jak np. poziomu PKB, analiza tak bytaby
niepetna i nieporéwnywalna z pozostalymi wynikami zamieszczonymi w

opracowaniu.
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Projekt: Realizacja projektu RIS-Silesia oraz uchwalenie ,,Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2003-2013”

Waznym krokiem w dzialaniach na rzecz podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
regionu byla realizacja, od 3 listopada 2001r. do 30 czerwca 2004 r., projektu RIS-Silesia w
ramach 5 Programu Ramowego Unii Europejskiej. Efektem realizacji projektu RIS-Silesia
bylo opracowanie pierwszej w kraju ,,Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2003-2013”. W opinii ekspertéw Slaska Regionalna Strategia Innowacji jest
uznawana za najlepsza w Polsce. ,,Regionalna Strategia Innowacji...”, bedaca rezultatem
pracy ponad 600 dzialajacych w regionie organizacji i instytucji, opiera si¢ na trzech
obszarach strategicznych, do ktérych naleza: zwigkszanie wudzialu firm wysoko
innowacyjnych w ogodlnej liczbie malych i srednich przedsigbiorstw, zwigkszanie
wykorzystania potencjalu badawczo — rozwojowego oraz zapewnianie efektywnej pracy
Regionalnego Systemu Innowacji w oparciu o wzajemne zaufanie, kreatywno$c¢ i dazenie do
doskonatosci.

Dzigki realizacji tych zamierzen nastepuje wzrost §wiadomosci instytucji i przedsigbiorstw w
zakresie podejmowania dziatan innowacyjnych w regionie. Wyrazem tego bylo podpisanie:
Slaskiej Deklaracji na Rzecz Rozwoju ,Kreatywnego Regionu Innowacyjnego” oraz
,Deklaracji o innowacyjnosci i przedsigbiorczosci”, ktéra podpisali rektorzy uczelni
wyzszych wojewddztwa $laskiego oraz Samorzad Wojew6dztwa Slaskiego. Zadeklarowano
pelne wspoldzialanie w inicjowaniu i realizowaniu przedsigwzieg¢ majacych na celu
wzmacnianie $wiadomosci i zaangazowania w rozwijaniu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci
w uczelniach wyzszych regionu oraz wlaczenie powyzszych dzialan w  strukture
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewd6dztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

4.13 Wojewodztwo swietokrzyskie

Wojewodztwo swigtokrzyskie zajeto piate miejsce w rankingu sukcesu rozwojowego
regionéw. Swoja do§¢ wysoka lokat¢ zawdzigcza najwyzszej w kraju dynamice
rozwoju infrastruktury technicznej oraz réwniez bardzo wysokiej dynamice kapitatu
ludzkiego. Dynamiczny rozwdj cechowal wszystkie analizowane rodzaje
infrastruktury technicznej. Najwigksze postepy poczyniono w zakresie infrastruktury
ochrony §rodowiska oraz transportu ladowego. Dynamiczny rozwoj obserwowano w
wigkszo$ci aspektow kapitalu ludzkiego, przede wszystkim za§ w zakresie
aktywnosci spotecznej i ograniczania sfery wykluczenia spolecznego. W pozostatych
aspektach sukcesu rozwojowego zaobserwowano znacznie nizsza dynamikg. W

szczegolnosci dotyczyto to warunkow zycia i funkcjonowania samorzadow.
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Tabl. 14. Wojewoddztwo swietokrzyskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata (wsréd 16 wojewodztw)
Gospodarka 8
Infrastruktura techniczna 1
Kapitat ludzki 2
Warunki zycia 12
Funkcjonowanie samorzadéw 12
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 5

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo swigtokrzyskie nie jest podzielone na podregiony. W zwiazku z tym
nie przeprowadzono analizy wewngtrznego zréznicowania sukcesu rozwojowego. Z
uwagi na brak podstawowych danych, jak np. poziomu PKB, analiza tak bylaby
niepetna i nieporéwnywalna z pozostalymi wynikami zamieszczonymi w

opracowaniu.

Projekt: e- Swietokrzyskie

W kwietniu 2004 r., 15 podmiotow podpisato ,,Porozumienie o Wspolpracy na rzecz
budowania spoleczenistwa informatycznego. Wsréd stron bylo 11 samorzadéow wraz z
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Miastem Kielce, Powiatem
Kieleckim, Politechnikg Swietokrzyskq, Naukowa i Akademicka Siecig Komputerowa,
Swigtokrzyskim Centrum Onkologii i Swictokrzyskim Centrum Innowacji i Transferu
Technologii. W niedtugim czasie dotaczyly dwie kolejne instytucje: Komenda Wojewddzka
Policji i Urzad Wojewddzki. Kierujac si¢ potrzeba zwickszenia przejrzystosci finansowo-
-organizacyjnej projektu ,,e-Swictokrzyskie” podzielono go na nastgpujace odrebne, lecz
komplementarne, sub-projekty obejmujace takie obszary jak: rozbudowa infrastruktury
informatycznej i e-content; rozbudowa miejskiej sieci komputerowej oraz budowa sieci
radiowej.

Inwestycja przewiduje budowe samorzadowych centréw informatycznych, podtaczonych do
miejskich sieci Swiattowodowych. Caly ruch on-line bedzie si¢ odbywal przez Wrota
Swigtokrzyskie — wojewddzki portal zarzadzany przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Portal bedzie stanowil zorganizowane centrum informacji o regionie i

promogji jego wysokich waloréow turystycznych i gospodarczych.
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4.14 Wojewoédztwo warminsko-mazurskie

Wojewodztwo warminsko-mazurskie w rankingu sukcesu rozwojowego zajeto
siodme miejsce. Przecigtna dynamika rozwoju cechujaca to wojewddztwo byta
wypadkowa bardzo intensywnych zmian w warunkach zycia, niskiej dynamiki
kapitatu ludzkiego oraz w mniejszym stopniu niewielkiej poprawy funkcjonowania
samorzadow. Pozostate aspekty sukcesu charakteryzowatly si¢ przeci¢tna dynamika.
W zakresie warunkéw zycia za sukces uzna¢ nalezy pozytywne zmiany w sferze
indywidualnej — ponadprzecigtny wzrost zamozno$ci, warunkow mieszkaniowych i
wyposazenia gospodarstw domowych. Réwniez w aspekcie ushug publicznych takich
jak ochrona zdrowia i zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego odnotowano
wyrazng poprawe sytuacji. Niska dynamika kapitatu ludzkiego obserwowana byla
prawie we wszystkich wskaznikach opisujacych ten aspekt. Wyjatek stanowit
nieznaczny wzrost grupy wykluczonych spolecznie. Nalezy jednak pamigtac, ze

grupa ta byla juz bardzo liczna na poczatku badanego okresu.

Tabl. 15. Wojewddztwo warminsko-mazurskie w rankingu sukcesu
rozwojowego w latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata (wsréd 16 wojewodztw)
Gospodarka 9
Infrastruktura techniczna 11
Kapitat ludzki 14
Warunki zycia 2
Funkcjonowanie samorzadéw 13
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 7

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie zaliczato si¢ do regionéw o znacznym
zroznicowaniu dynamiki rozwojowej. W przeciwienstwie do wielu innych
wojewodztw, najwyzsza dynamika cechowata obszar pehliacy funkcje centrum
spoteczno-gospodarczego — podregion olsztynski. Cechowat si¢ on ponadprzecigtna

dynamika we wszystkich pigciu analizowanych aspektach. Z tego w czterech byt
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liderem. Najnizsza dynamika cechowat si¢ podregion etcki co znalazto potwierdzenie

w przypadku trzech aspektow sukcesu rozwojowego.

Najwigksze zréznicowania dynamiki odnotowane zostalty w przypadku rozwoju
infrastruktury technicznej. W pozostatych aspektach byly one wyraznie mniejsze.
Najmniejsza rozpigtos¢ cechowata za$ dynamike gospodarki 1 poprawe

funkcjonowania samorzadow.

Jak odnotowano powyzej, dynamika gospodarki wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego cechowata si¢ mala rozpigtoscia w ujeciu podregiondow. Liderem w
tym wzgledzie byt podregion olsztynski. Najmniejsza dynamikg odnotowano za§ w
podregionie etckim. O skali zroznicowan dynamiki gospodarki decydowaty zmiany
w wartosci PKB, wielkosci naptywu kapitalu zagranicznego i w aktywnosci
zawodowej. W zakresie dynamiki tych wskaznikow wyrazna przewage odnotowano

w podregionie Olsztynskim.

Skala rozpigtosci dynamiki zaobserwowana w rozwoju infrastruktury nalezata do
najwyzszych wsrod analizowanych wojewodztw. Liderem zmian okazal sig
podregion elblaski. Niska dynamika ponownie cechowata podregion etcki.
Czynnikiem rdéznicujacym warto$ci dynamiki rozwoju infrastruktury technicznej
bylo przede wszystkim tempo rozbudowy infrastruktury transportu drogowego. O ile
podregion elblaski zaliczat si¢ pod tym wzgledem do krajowej czotowki, o tyle
podregion elcki plasowal si¢ najnizsza dynamika wsréd wszystkich analizowanych

obszarow.
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Ryc. 18. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowanie w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

W zakresie kolejnego aspektu — jako$ci kapitatu ludzkiego — liderem rozwoju okazat
si¢ podregion olsztynski, ktory wyprzedzil, cechujacy si¢ takze ponadprzecigtna
dynamika podregion etcki oraz podregion elblaski, w ktorym odnotowano najnizsza
dynamikg w odniesieniu do analizowanego zagadnienia. O skali odnotowanych
rozpigtosci zadecydowato przede wszystkim znacznie zroznicowane tempo rozwoju

przedsigbiorczosci, aktywnos$ci spotecznej i przestgpczosci.

W zakresie zroznicowania dynamiki warunkéw zycia liderem ponownie okazat sig
podregion olsztynski. W tym aspekcie najnizsza dynamika cechowata natomiast
podregion etcki. Czynnikami wyraznie roznicujacymi dynamikg rozwojowa w
zakresie warunkéw zycia byla dynamika zamozno$ci mieszkancow, warunkoéw
mieszkaniowych oraz infrastruktury ochrony zdrowia. W tych aspektach przewaga

podregionu olsztynskiego byta duza.
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Przestrzenne zroéznicowanie dynamiki funkcjonowania samorzadéw byto zblizone do
zmian zaobserwowanych w zakresie kapitatu ludzkiego. Ponownie liderem zmian
okazatl sig¢ podregion olsztynski. Najnizsza dynamika cechowata za§ podregion
elblaski. Zadecydowaly o tym zmiany przede wszystkim zmiany wielkoSci

majatkowych wydatkow inwestycyjnych.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie byt regionem, w ktérym najwigksza dynamika
cechowal si¢ podregion olsztynski — bedacy centrum rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu. Dwa pozostate podregiony, notujac niskie wskazniki
dynamiki, ulegaly dalszej peryferyzacji. Zjawisko to nalezy ocenia¢ jako
niekorzystne z punktu widzenia harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju

wojewodztwa.

4.15 Wojewodztwo wielkopolskie

Wojewddztwo wielkopolskie zajglo w rankingu sukcesu rozwojowego czwarte
miejsce. Na wysoka lokate regionu ztozyla si¢ przede wszystkim wysoka dynamika
warunkow zycia oraz infrastruktury technicznej (Tabl. 16). Wojewddztwo zaliczato
si¢ do stosunkowo nielicznej grupy regiondéw w ktorej nie ubylo lekarzy.
Zaobserwowano wrecz przyrost ich liczby. Byt on najwyzszy w kraju. Wojewodztwo
cechowalo si¢ takze bardzo wysoka, jak na polskie warunki, dynamika
wykrywalno$ci przestgpstw. Z kolei w zakresie infrastruktury technicznej cecha
charakterystyczna regionu okazala si¢ bardzo wysoka dynamika rozwoju
infrastruktury transportu, w szczego6lnosci ggstosci drog publicznych o nawierzchni
twardej. W przypadku pozostatych trzech aspektow sukcesu rozwojowego
wojewddztwo wielkopolskie nie odbiegalo w istotny sposéb od przecigtnych
wartosci dynamiki (Tabl. 16). Cechowalo si¢ wigc ono harmonijnym rozwojem co

réwniez byto czynnikiem poprawiajacym pozycje regionu w omawianym rankingu.
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Tabl. 16. Wojewodztwo wielkopolskie w rankingu sukcesu rozwojowego w
latach 1999-2004

Lokata

Aspekty sukcesu rozwojowego (wéréd 16 wojew6dztw)

Gospodarka

Infrastruktura techniczna

Kapitat ludzki

Warunki zycia

Funkcjonowanie samorzadow

Al || N|O

Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo wielkopolskie bylo regionem o przecigtnym poziomie wewngtrznego
zroznicowania sukcesu rozwojowego. W ujeciu podregiondw rolg lidera pehnit
podregion koninski. Natomiast najwolniej, w stosunku do poziomu wyjsciowego,
rozwijal si¢ podregion pilski (Ryc. 19). Ponadprzecigtna, w skali wojewodztwa,
dynamika rozwojowa cechowal si¢ jeszcze podregion poznanski. Dwa pozostate
obszary — podregion kaliski i Poznan — charakteryzowaty si¢ dynamika nizsza od

przecigtne;.

Rozpigtos¢ wewnatrzwojewddzkich zréznicowan w zakresie poszczegdlnych
aspektow sukcesu rozwojowego byla najwigksza w zakresie funkcjonowania
samorzadoéw 1 warunkéw zycia. Byta ona rowniez duza w poréwnaniu do sytuacji w
pozostatych analizowanych wojewddztwach. Zroznicowanie warunkow zycia byto
wrecz najwigksze. Duze zréznicowania dynamiki w wojewodztwie wielkopolskim
cechowaly rowniez kapital ludzki. Natomiast najmniejsze réznice odnotowano w

dynamice rozwoju infrastruktury technicznej.

Gospodarka byla tym aspektem sukcesu rozwojowego, w ktéorym odnotowano
znaczne, cho¢ nie bardzo duze, zroznicowania dynamiki. O skali zaobserwowanych
rozpigtosci zadecydowala wysoka dynamika odnotowana w podregionie poznanskim

i bardzo niska w Poznaniu. Wér6d pozostatych trzech podregionow jedynie pilski
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cechowal si¢ nizsza od przecigtnej dynamika rozwoju gospodarki. Na uwage

zashuguje rowniez wysoka dynamika podregionu koninskiego.

1,00

srednia wartos¢ dynamiki dla wojewo6dztwa)

Wartos¢ wskaznika dynamiki 2004/1999

(0,00

-0,80

Gospodarka Infrastruktura Kapitat ludzki Warunki zycia Funkcjonowanie Wskaznik
techniczna samorzadow syntetyczny

‘Dpilski B poznanski E kaliski B koninski B m. Poznar’\‘

Ryc. 19. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowanie w wojewodztwie wielkopolskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Dynamika rozwoju infrastruktury technicznej byta w wojewodztwie wielkopolskim
bardzo stabo zr6znicowana. Nizszym od przecig¢tnej tempem rozwoju tej sfery
cechowaly si¢ dwa podregiony: kaliski i pilski. W podregionie kaliskim odnotowano
dynamike wyraznie nizsza od przecigtnej dla wojewodztwa. W pozostalych trzech
podregionach rozwdj infrastruktury technicznej cechowal si¢ nieznacznie
ponadprzecigtna, w skali wojewodztwa, dynamika. Liderem w tym zakresie okazat

si¢ podregion koninski.

Wewnatrzwojewoddzkie zrdéznicowanie dynamiki rozwoju kapitalu Iudzkiego

zblizone bylo swym rozkltadem do zmian odnotowanych w zakresie dynamiki
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gospodarki. Wyraznie najnizszy tempem rozwoju cechowat si¢ Poznan. Nieznacznie
nizsza od przecigtnej dynamike odnotowano takze w podregionie pilskim. Dwa z
trzech podregionow — poznanski i koninski charakteryzowaty si¢ dynamika wyzsza

od przecigtnej. Najwyzsze warto$ci odnotowano w podregionie koninskim.

Diametralnie inny rozktad dynamiki odnotowano w przypadku warunkéw zycia.
Ponadprzecigtne wartosci cechowaly trzy podregiony: poznanski, koninski i Poznan.
Przy czym najwyzsza wartos¢ dynamiki odnotowano w Poznaniu. W pozostatych
dwoch podregionach — pilskim i kaliskim — dynamika warunkow Zycia byla nizsza

od przecigtnej, przy czym w podregionie pilskim duzo nizsza.

Ostatni z analizowanych aspektow dotyczy funkcjonowanie samorzadow.
Najbardziej poprawito si¢ ono w Poznaniu i w mniejszym stopniu w podregionie
pilskim. Rowniez podregion koninski cechowat si¢ nieznacznie ponadprzecigtng
dynamika zmian w tym zakresie. Niska dynamike odnotowano natomiast w

podregionie poznanskim oraz kaliskim.

Sukces rozwojowy wojewodzkiego lidera — podregionu koninskiego — wynikat z
faktu, ze we wszystkich analizowanych aspektach cechowat si¢ on ponadprzecigtna
dynamika. Stosunkowo niewielka rozpigtos¢ dynamiki rozwojowej w obrebie
wojewddztwa wielkopolskiego bylo rezultatem zréznicowanego tempa rozwoju
pozostatych podregiondw w poszczegdlnych aspektach. Kazdy z nich osiagajac w
jednym z aspektow wysoka dynamike cechowat si¢ jednoczesnie niskim jej
poziomem w innym. Harmonijny rozwoj wojewodztwa wielkopolskiego byt wige

efektem réznorodnosci i specyfiki poszczegodlnych podregiondw.

4.16 Wojewodztwo zachodniopomorskie

Wojewodztwo zachodniopomorskie zamyka ranking sukcesu rozwojowego. We
wszystkich z pigciu analizowanych aspektéw cechowato si¢ ono bardzo niska
dynamika — w poszczegolnych rankingach czastkowych zajmuje miejsca od 13 do 16

(Tabl. 17). Wyjatkiem byto funkcjonowanie samorzadow — pod tym wzgledem
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region zajat 10 lokate glownie dzigki najnizszemu w kraju wzrostowi wydatkéw na
administracje publiczna. Najnizsza dynamike odnotowano w zakresie rozwoju
gospodarczego. Byt to rezultat najnizszej w kraju dynamiki PKB, najmniejsze
poprawy warunkow pracy i najwolniejszego rozwoju sfery otoczenia biznesu. Z kolei
w przypadku warunkoéw zycia wojewodztwo zajeto 15 miejsce. O tak niskiej lokacie
zadecydowata niska dynamika zamoznos$ci gospodarstw domowych, ich
wyposazenia, a takze niska dynamika rozwoju infrastruktury spolecznej —

szkolnictwa, kultury i bezpieczenstwa powszechnego.

Tabl. 17. Wojewdédztwo zachodniopomorskie w rankingu sukcesu
rozwojowego w latach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata (wsrod 16 wojewodztw)
Gospodarka 16
Infrastruktura techniczna 14
Kapitat ludzki 13
Warunki zycia 15
Funkcjonowanie samorzadéw 10
Syntetyczny wskaznik sukcesu rozwojowego 16

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

Wojewodztwo zachodniopomorskie, mimo ze cechowato si¢ bardzo niska dynamika
rozwojowa to bylo regionem o bardzo duzej jej rozpigtosci. Wsrod dwoch
podregionéw wyraznie wyzsza dynamika rozwojowa cechowal si¢ podregion

koszalinski.

Najwigksze zroznicowania dynamiki rozwoju odnotowano w przypadku gospodarki.
Wyrazne byly one rowniez w odniesieniu do kapitatu ludzkiego i warunkow zycia.
W pozostatych dwoch aspektach zréznicowania byty male. Najbardziej zblizone
warto§ciami dynamiki odnotowano w zakresie funkcjonowania samorzadéw. W
zadnym innym wojewddztwie nie odnotowano mniejszego zréznicowania Ww

omawianym aspekcie
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Gospodarka Infrastruktura Kapitat ludzki Warunki zycia Funkcjonowanie Wskaznik
techniczna samorzadow syntetyczny

‘D szczecinski £ koszalinski ‘

Ryc. 20. Sukces rozwojowy w latach 1999-2004 — wewnatrzregionalne
zréznicowanie w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zrédto:  Opracowanie IBnGR.

W wszystkich pigciu badanych aspektow wyzszym poziomem dynamiki cechowat
si¢ podregion koszalinski (Ryc. 20). Najwyzsza rdéznica w wartosci dynamiki
rozwojowej na korzy$¢ podregionu koszalinskiego odnotowana zostata w aspekcie
gospodarki. Wynikata ona w pierwszym rzedzie z duzej rozpigtosci w zakresie
dynamiki PKB. Nie bez znaczenia byta réwniez duza roznica w tempie rozwoju sfery

otoczenia biznesu.

Nizsza, niz przypadku gospodarki, rozpigto§¢ dynamiki odnotowano w zakresie
rozwoju kapitatlu ludzkiego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wyzsza
dynamika, glownie za sprawa zmian w zakresie poziomu wiedzy oraz

przedsigbiorczosci, cechowat si¢ ponownie podregion koszalinski.

95



Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq

Zroznicowanie dynamiki warunkéw zycia bylo mniejsze niz we wczesniej
wymienionych aspektach. Jednak ponownie wyzsze warto$ci charakteryzowaty
podregion koszalinski. Wyzsza dynamika obserwowana w tym podregionie wynikata
gltéwnie z szybszego wzrostu indywidualnych warunkéw zycia zwiazanych z
poziomem dochodéw i warunkami mieszkaniowymi. Réwniez w zakresie rozwoju
infrastruktury  szkolnictwa zaobserwowano istotna przewagg podregionu

koszalinskiego.

Mate zroznicowania cechowaty dynamike rozwoju infrastruktury. Przewaga
podregionu koszalinskiego opierata si¢ w tym zakresie na szybszym rozwoju

infrastruktury bytowej i ochrony $rodowiska.

Najmnigjsze zréznicowania odnotowano w zakresie funkcjonowania samorzadow. W
podregionie koszalinskim szybciej niz w szczecinskim rost udzial dochodéw

wlasnych i naktady inwestycyjne.

Jak pokazuje powyzsza analiza najnizsza w kraju dynamika rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego wynikala przede wszystkim z niewielkich postgpow
odnotowanych w podregionie szczecinskim. Jako obszar lepiej rozwinigty, ktérego
glownym osrodkiem jest duze miasto, startowat on z lepszej pozycji niz podregion
koszalinski. Jednak aby osiagna¢ wysokie wartosci dynamiki rozwoju musiatby
utrzymywac wysokie przyrosty bezwzgledne w zakresie analizowanych wskaznikow.
Podregion szczecinski rozwijat si¢ jednak w tempie, ktére zapewnito calemu

wojewoOdztwu ostatnie miejsce w rankingu sukcesu.
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Zatlacznik - zestawienie wojewédztw i podregionéw

Tabl. 18. Zestawienie wojewodztw i podregionow

Wojewodztwo

Podregion

1

2

DOLNOSLASKIE

jeleniogodrsko-watbrzyski
legnicki

wroctawski

m. Wroctaw

KUJAWSKO-POMORSKIE

bydgoski
torunsko-wtoctawski

LUBELSKIE

bialskopodlaski
chetmsko-zamojski
lubelski

LUBUSKIE

gorzowsKi
zielonogorski

+ODZKIE

todzki
piotrkowsko-skierniewicki
m. £édz

MALOPOLSKIE

krakowsko-tarnowski
nowosagdecki
m. Krakow

ciechanowsko-ptocki
ostrotecko-siedlecki

MAZOWIECKIE warszawski
radomski
m. Warszawa
OPOLSKIE opolski

PODKARPACKIE

rzeszowsko-tarnobrzeski
krosniensko-przemyski

PODLASKIE

biatostocko-suwalski
tomzynski

POMORSKIE

stupski
gdanski
Gdansk-Gdynia-Sopot

SLASKIE

czestochowski
bielsko-bialski
centralny $lgski
rybnicko-jastrzebski
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1

SWIETOKRZYSKIE Swietokrzyski

elblgski
WARMINSKO-MAZURSKIE olsztynski
etcki

pilski
poznanski
WIELKOPOLSKIE kaliski
koninski
m. Poznan

szczecinski

ZACHODNIOPOMORSKIE .
koszalinski
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