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Streszczenie

Wykonana analiza trendéw demograficznych oraz poziomu i jakosci ksztatcenia,
jako wiodgcych dla ksztattowania kapitatu ludzkiego, wykazata szczegdlnie
korzystng sytuacje wojewoddztwa pomorskiego na tle pozostatych regionéw pod
wzgledem rozwoju demograficznego. Pomorze cechuje stosunkowo mtoda struktura
demograficzna, budowana najwyzszym w skali kraju wspétczynnikiem urodzen
(12,4%0 przy przecietnej dla Polski 10,9%o0) i wskaznikiem dzietnosci, ktére z kolei
wplywajg na zdecydowanie najwiekszy posrod wszystkich regionéw przyrost
naturalny (3,5%o. przy $redniej dla Polski na poziomie 0,9%0), a ten z kolei —
na korzystny wskaznik obcigzenia demograficznego. To, co réwnie wazne, to fakt,
ze wojewodztwo pomorskie, jako jedno z czterech w kraju (obok mazowieckiego,
wielkopolskiego i matopolskiego) zachowuje dodatnie saldo migracji ogétem
(+0,6%o, przy sredniej dla kraju —0,4%o), cho¢ — podobnie jak inne regiony kraju —
zmaga sie z odptywem mieszkancédw poza granice kraju, szczegolnie po roku 2004.
W regionie pomorskim zaznacza jednak sie trend malejgcej liczby urodzen
i zmniejszajgcego sie udziatu oséb niepetnoletnich, szczegdlnie w duzych miastach,
co znamionuje strukturalne starzenie sie spoteczenstwa i kulturowe zmiany stylu
zycia. Wojewddztwo pomorskie, podobnie jak inne regiony panstw rozwinietych,
zacznie wchodzi¢ w faze tzw. drugiego przejscia demograficznego, ktérego cechg
charakterystyczng jest spadek ptodnosci ponizej poziomu gwarantujgcego ciggtg
zastepowalno$¢ pokolen. Dowodem wejscia w ten etap cyklu przemian
demograficznych sg, wedtug prognozy, obecne i przewidywane spadki dzietnosci
i reprodukcji naturalne;.

Przestrzenne zréznicowanie zmian liczby ludnosci jest z jednej strony rezultatem
pogtebiajacych sie proceséw suburbanizacji, natomiast z drugiej — probleméw
spotecznych, wynikajgcych z trudnej sytuacji gospodarczej obszaréw bytego
wojewoddztwa stupskiego i elblgskiego. Problemem spotecznym regionu staje sie
odptyw migracyjny ze $rednich i matych miast regionu, zazwyczaj do obszaréw
centralnych duzych miast, wynikajgcy z braku szans na lokalnym rynku pracy. Poza
regionalnymi uwarunkowaniami ruchu naturalnego, istotne znaczenie majg ruchy
migracyjne, zarowno w uktadzie wewnagtrzregionalnym, jak i zagraniczne. Dane
z ostatnich lat ujawniajg wyrazne pogtebianie sie proceséw rozlewania sie miast
(urban sprawl), skutkujgce rozszerzaniem pierscienia wokottrojmiejskiego, zaréwno
w sensie obejmowanej przestrzeni, jak i intensyfikacji naptywu ludnosci. Réwniez
wokét pozostatych miast regionu obserwuje sie wyrazny wzrost liczby ludnosci,
wynikajacy z coraz bardziej dynamicznego odptywu mieszkancow z miast —
os$rodkéw subregionalnych Pomorza.

Wojewddztwo pomorskie notuje stabsze wskazniki w zakresie wychowania
przedszkolnego anizeli srednio w kraju i zdecydowanie gorsze niz regiony krajow
Unii Europejskiej. Wynikiem malejgcego udziatu dzieci i mtodziezy w strukturze
wieku jest zmniejszanie liczby szkot podstawowych, a tym samym ich dostepnosci
w sensie fizycznym. Sg to ruchy zgodne z regutami ekonomicznymi, natomiast
w kontekscie budowania kapitatu ludzkiego — stajg sie pewnego rodzaju barierg.
Im wyzszy poziom ksztatcenia, tym dostepnos¢ placéwek oswiatowych maleje
i nastepuje coraz wigksza koncentracja szkét w osrodkach najwigkszych.
Pozytywnym aspektem dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie,
sg skuteczne dziatania przeciw wykluczeniu cyfrowemu, ktére w skali regionu
pomorskiego wyrazajg sie istotnie rosngcg dostepnoscig uczniow do komputerow
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w szkotach, szczegdlnie tych zlokalizowanych w obszarach stabszych spotecznie
i gospodarczo.

W wojewodztwie pomorskim z roku na rok rosnie liczba studentéw oraz nauczycieli
akademickich, co daje szanse na nadrobienie dystansu do regionéw o duzych
tradycjach uniwersyteckich. Najwyzszy wzrost liczby studentéw notujg kierunki
zaliczane do przedmiotow technicznych, Scistych oraz eksperymentalnych, co jest
bardzo korzystne w kontekscie tworzenia $rodowiska proinnowacyjnego oraz
kreowania i wdrazania nowych technologii. Badania wykazujg, Ze uczelnie
pomorskie nie cieszg sie duzg popularnoscig w kraju i studia podejmujg gtéwnie
mieszkancy Trojmiasta i wojewddztwa pomorskiego oraz w mniejszym stopniu —
wojewddztw osciennych. Z drugiej strony — skoro uczelnie pomorskie majg zasieg
gtéwnie regionalny, istnieje szansa, iz wyksztatcone w nich osoby, zasilg lokalny
rynek pracy. Z ogdlnej analizy dziatalnosci B+R w wojewodztwie pomorskim,
skoncentrowanej niemal w catosci na obszarze Tréjmiasta wynika, ze gtéwny ciezar
rozwoju badan, ktére prowadzi sie na rzecz rozwoju i innowacyjnosci, spoczywa
na uczelniach wyzszych. Najbardziej zasilana finansowo jest dziatalnos¢
realizowana w ramach nauk technicznych, co jest zrozumiate w kontekscie
charakteru i kierunku badan.

Najwyzszy odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym koncentruje sie w Trojmiescie
i innych miastach regionu. Stosunkowo dobrg strukturg wyksztatcenia cechujg sie
obszary bezposrednio otaczajgce Trdjmiasto (strefa oddziatywania zespotu
miejskiego) oraz gminy okalajgce pozostate wieksze osrodki subregionalne.
Na drugim biegunie — obszaréw o dominacji ludnosci stabo wyksztatconej, ktéra
w wyniku edukacji zdobyta najwyzej wyksztatcenie podstawowe — znajdujg sie
gminy lezace wzdtuz wschodniej i zachodniej granicy wojewddztwa oraz pas gmin
lezgcych wzdiuz granicy pomiedzy bytymi wojewddztwami stupskim i gdanskim.

W wojewddztwie pomorskim notuje sie ciggle zbyt niski wskaznik zatrudnienia
(58%), zaréwno na tle kraju (59%), lecz w szczegdlnosci na tle Unii Europejskiej
(65%). Pozytywnym trendem jest jednak fakt, ze w latach 2004-2009, wskaznik ten
znaczaco wzrést, zaréwno w Polsce, jak i regionie pomorskim (odpowiednio o 7,6%
i 8,4%), przy niewielkim wzroscie w krajach unijnych (zaledwie o 1,7%). Niski
poziom zatrudnienia wraz ze znacznym (wyzszym niz w kraju) odsetkiem
beneficjentéw pomocy spotecznej sprawia, ze pomorski rynek pracy pozbawiony jest
0so6b, ktére z racji wieku, mogtyby aktywnie funkcjonowac na lokalnym rynku pracy,
zamiast biernie oczekiwaé na Swiadczenia spoteczne. Zatrudnienie kobiet w regionie
jest o 15 punktéw procentowych nizsze anizeli mezczyzn, co tez negatywnie
wyrdznia pomorskie na tle innych regionow UE.

Atrakcyjnymi rynkami pracy dla dojezdzajgcych sg miasta powiatowe wraz z ich
strefg podmiejska. Gminy wokot Stupska oraz Trojmiasta cechujg sie znacznym
udziatem pracujgcych, dojezdzajagcych do pracy z innych gmin. Analiza
wyjezdzajgcych do pracy w ukfadzie gmin wskazuje na dwa pasma o wiekszej
mobilnosci przestrzennej pracownikow — jedno w czesci potnocnej wojewddztwa na
linii Stupsk-Tréjmiasto, drugie biegnace potudnikowo na linii Trojmiasto-Tczew i dalej
na potudnie.

W ostatnich latach stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie pomorskim
spadata szybciej niz srednio w kraju, osiggajgc w 2008 roku warto$¢ ponizej
przecietnej. W uktadzie regionalnym w najgorszej sytuacji sg obszary regionu lezgce
w czesciach peryferyjnych Pomorza (wschodnie i zachodnie gminy i powiaty),



natomiast najnizszy udziat oséb pozostajgcych bez pracy dotyczy Trojmiasta oraz
gmin je okalajgcych.

Majac na uwadze omowione trendy rozwoju spotecznego regionu pomorskiego,
autorzy w rekomendacjach dla polityki wtadz regionalnych skoncentrowali sie
gtéwnie na nastepujacych kwestiach:

1.

Poprawie jakosci nauczania poprzez istotne upowszechnienie
edukacji przedszkolnej - rekomendacje te sformutowano
w odpowiedzi na bardzo niskie wskazniki Pomorza w edukacji
przedszkolnej, ktora jest kluczowa =z punkiu widzenia rozwoju
intelektualnego i spotecznego dziecka; szczegolng uwage nalezy
zwrdocié na zwiekszenie dostepnosci do przedszkoli na obszarach
wiejskich przez wspieranie tworzenia tzw. matych przedszkoli oraz
przeprowadzenie dziatan o charakterze informacyjno-promocyjnym,
wskazujgcych na korzysci uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej,
szczegdblnie wsrdd rodzicdw z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-
spotecznym; rowniez w miastach nalezy zwiekszy¢é dostepnosc
do przedszkoli oraz podjgé dziatania na rzecz wprowadzenia
elastycznego czasu pracy przedszkoli, dostosowanego do potrzeb
pracujgcych rodzicow; przez wzglad na wage edukacji wczesnoszkolnej
nalezy réwniez zaoferowaC opieke przedszkolng dla dzieci matek
niepracujgcych, ktérym czesto odmawia sie przyjecia do placéwki
przedszkolne;.

Zwiekszeniu oferty ksztalcenia i jakosci nauczania oraz poprawa
wizerunku szkét zawodowych — rekomendacja ta wynika z faktu
niedoboru na rynku pracy pracownikdw  wykwalifikowanych
(,z zawodem”), ktéry jest spowodowany m.in. zbyt pochopnymi
decyzjami o zamykaniu szkét zawodowych; wobec negatywnego
postrzegania tego typu placowek, nalezy przeprowadzi¢ kampanie
informacyjng zmieniajgcg dotychczasowy wizerunek szkét zawodowych
wsrod ucznidw i rodzicébw, a nade wszystko zapewni¢ Srodki
na modernizacje i wzbogacanie bazy techniczno-dydaktycznej szkét
zawodowych, ktére wptyng na zwiekszenie atrakcyjnosci nauczania na
poziomie zawodowym.

Promocji ksztalcenia ustawicznego i edukacji dorostych,
szczegolnie w kontekscie wydiuzajgcego sie sredniego trwania zycia
oraz prognozowanego starzenia sie spoteczenstwa; nalezy rozwijac
edukacje dorostych poprzez rozszerzanie oferty edukacyjnej oraz
uruchamianie nowych kierunkow — dziatania na rzecz aktywizacji
i rozwijania kompetencji oséb dorostych mogg okaza¢ sie kluczowe
wobec prognozowanego starzenia ludnosci; rekomenduje sie
uruchomienie subregionalnych centréw ksztatcenia ustawicznego (przy
wykorzystaniu funduszy UE), ktére mogg okaza¢ sie duzo bardziej
skuteczne niz dziatalnos¢ jednego - regionalnego; nalezy dazyé
do zlikwidowania zjawiska tzw. wykluczenia cyfrowego poprzez
wprowadzenie powszechnego dostepu do Internetu.

Systematycznym odchodzeniu od welfare state do workfare society
(od panstwa opiekunczego do spoteczenstwa aktywnego zawodowo),
przez stopniowe zmniejszanie transferow socjalnych i przywilejow
emerytalnych (ktére ugruntowujg biernos¢ i bezradnosé¢) oraz

9



10

stworzenie systemu zachet do pracy i finansowania szkoleh
zawodowych; bardzo korzystne wskazniki demograficzne
i przedsiebiorczos¢ Pomorzan pozostajg w istotnej sprzecznosci
ze znacznym odsetkiem beneficjentéw pomocy spotecznej, co moze
oznacza¢ utrwalanie sie pewnych zachowan spotecznych i powielanie
ztych wzorcow, wymagajacych interwencji, szczegdlnie w kontekscie
niskiego poziomu zatrudnienia.

Zaprezentowane powyzej rekomendacje autoréw z pewnoscig nie wyczerpujg
wszystkich mozliwosci i srodkéw, ktére mozna by podjg¢ dla ustawicznej
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego w regionie pomorskim. Skoncentrowano sie
gtdwnie na zadaniach, ktore wybiegajg w przysztos¢ i mogag wptyna¢ pozytywnie
na istotny wzrost kompetencji Pomorzan, a tym samym na jakos¢ kadr na rynku
pracy oraz docelowo — na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarczej regionu.



Wstep

Niniejsze opracowanie dotyczy rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie pomorskim,
zarébwno w kontekscie czynnikéw decydujgcych o jego poziomie i jakosci, jak
réwniez wptywu, jaki moze wywieraé na lokalne i regionalny rynek pracy.

Zasadniczymi celami niniejszego opracowania byty:

— analizy trendow demograficznych, przeprowadzone w oparciu o dostepne dane
statystyczne, dotyczace zmian liczby ludnosci, przeobrazen struktur
demograficznych, ruchu naturalnego oraz ruchéw migracyjnych;

— analizy poziomu, dostepnosci i jakosci pomorskiej edukacji jako podstawowego
czynnika ksztattujgcego kapitat ludzki w regionie;

— préba okreslenia wptywu kapitatu ludzkiego na rynek pracy oraz wskazania
na te spoteczne aspekty, ktére mogg mie¢ znaczenie w kontekscie
ksztattowania rynku pracy.

Zakres przestrzenny opracowania dotyczy wojewddztwa pomorskiego w jego
granicach administracyjnych. Analizy byly prowadzone zaréwno dla wojewodztwa
jako jednostki podziatu administracyjnego (i wowczas badane cechy byly odnoszone
do poziomu kraju i tam, gdzie to mozliwe, do innych regionéw Unii Europejskiej), jak
réwniez w zréznicowaniu wewnatrzregionalnym (w uktadzie powiatéw i gmin).

Opracowanie ma charakter dynamiczny i zawiera analizy dotyczgce wybranych
zjawisk spotecznych zachodzgcych w latach 1998-2008. W przypadku braku
porownywalnych danych w przekrojach czasowych, cechy zostaty przedstawione
jako diagnoza stanu w ostatnim dostepnym w statystykach roku kalendarzowym.

Praca opiera sie gtdéwnie o dane ilosciowe dostepne w statystyce regionalnej, ktore
stanowity podstawe dla wyznaczenia i zaprezentowania wskaznikéw,
wyjasniajgcych sytuacje demograficzng regionu, prognoze ludnosci, poziom
edukacji, jak i podstawowe wspétczynniki, stuzgce ocenie sytuacji na rynku pracy.
W celu syntezy analizowanych wskaznikoéw, opisujgcych trendy demograficzne,
jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz rynek pracy oraz wyznaczenia podobnych do siebie
obszaréw pod wzgledem potencjatu rozwojowego, postuzono sie hierarchiczng
analizg skupien. Analize dla dwudziestu powiatow przeprowadzono metodg Warda
przy zastosowaniu kwadratu odlegtosci euklidesowej jako miary podobienstwa
z uzyciem danych zestandaryzowanych (opis metodologii w pracy Z. Kaczmarka
i J.J. Paryska, 1977).

Dla wsparcia merytorycznego przedstawionych analiz oraz mozliwo$ci pordwnania
spostrzezen i ocen, wykorzystano inne materiaty Zzrodtowe i analityczne z zakresu
przemian spofecznych i gospodarczych, zachodzgcych obecnie w Polsce, w tym
m.in.:

1. Beneficjenci pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych w 2008 roku, 2010,
GUS, Krakow

2. Edukacja — Przyszios¢ — Zmiana, 2008, Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa

3. Monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie
pomorskim. Raport, 2008. Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, Gdansk
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10.

1.

12.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, 2003, Warszawa

Osiggniecia maturzystbw w roku 2008, 2008, Centralna Komisja
Egzaminacyjna, maszynopis, Warszawa,

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, 2009, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa

Pomorska mapa zawodow i umiejetnosci przysztosci, 2008. Pomorskie
Obserwatorium Rynku Pracy, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Gdansk

Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, 2009. Raport VI1/2009: wersja
rozszerzona, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg, Gdarsk

Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008, Zespdét Doradcow
Strategicznych Premiera, Warszawa

Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2009, Warszawa

Rynek Pracy w Polsce 2009 rok, 2010. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki,
Warszawa

Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2008-2009, 2009, Rzagdowa Rada
Ludnosciowa, Warszawa

W toku opracowania wykorzystano réwniez publikacje naukowe, w ktorych
podejmowane sg kwestie teoretyczne, dotyczgce uwarunkowan i rozwoju kapitatu
ludzkiego oraz jego wptywu na rynek pracy i wzrost konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki.
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1. Trendy sytuacji demograficznej wojewodztwa
pomorskiego

Podstawg tworzenia i kreowania kapitatu ludzkiego jest cztowiek jako jednostka oraz
ludzie jako okreslona populacja, ktdéra rozwija sie i zamieszkuje okreslong
przestrzen, ksztaltujgc jej okreslony wymiar spoteczny. Analiza proceséw i trendéw
demograficznych staje sie bazg dla wszelkich dociekan na temat potencjatu rozwoju
spotecznego. Wymiar demograficzny jest niezbedny dla wszelkich odniesien
do podstawowych kwestii opisujgcych rozwdj i jakos¢ kapitatu ludzkiego, w tym
edukacji, rozwoju umiejetnosci i kompetencji czy stanu zdrowia.

1.1. Zréznicowanie liczby ludno$ci i struktur
demograficznych

Zmiany liczby ludnosci

W wojewddztwie pomorskim w latach 1998-2008 nastgpit wzrost ludnosci z 2,13 min
do 2,23 min oséb, czyli o 4,7% (ryc.1.1.). Poza jednorazowym spadkiem,
zanotowanym w 1999 roku, obserwuje sie stabilny coroczny wzrost liczby ludnosci.

0séb
2240 000

2220000

2200 000

2180 000 \

N

2160 000 T T T T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 1.1. Zmiany liczby ludnosci w wojewodztwie pomorskim w latach 1998-2008
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Na poziomie powiatowym dostrzega sie juz wyrazne zréznicowania w tempie zmian
w zaludnieniu (ryc.1.2.A). Takie przestrzenne zréznicowanie liczby ludnosci jest
z jednej strony rezultatem pogtebiajgcych sie proceséw suburbanizaciji, natomiast
z drugiej — probleméw spotecznych, wynikajgcych z trudnej sytuacji gospodarcze;j
obszaréw bytego wojewddztwa stupskiego i elblgskiego. Jeszcze bardziej jaskrawe
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réznice obserwuje sie na poziomie gmin (ryc.1.2.B). Do gmin, w ktérych nastgpit
najwyzszy wzrost populacji, nalezg:

Kosakowo (powiat wejherowski) — 83%;
Kolbudy (powiat gdanski) — 61%;
Wejherowo— 47%;

Zukowo (powiat gdanski) — 45%;

Pruszcz Gdanski (powiat gdanski) — 34%;
Szemud (powiat wejherowski) — 33%.

Wszystkie wymienione gminy przylegajg bezposrednio do obszaru Tréjmiasta
i stanowig gtéwny cel osiedlania sie mieszkahcow pochodzgcych z konurbacii
trojmiejskiej. Na drugim biegunie znalazty sie gminy, gdzie spadek liczby ludnosci
wynioést co najmniej 10%. Nalezg do nich:

Nowy Staw (powiat malborski) — 18%;

Hel (powiat pucki) — 18%;

miasto Kepice (powiat stupski) — 12%;

miasta: Sztum, Czarne i Miastko oraz gmina Stary Dzierzgon — 10%.

W ujeciu przestrzennym gminy, w ktorych spada zaludnienie, lezg w obszarach
peryferyjnych wojewodztwa, w jego czesci wschodniej, zachodniej i potnocno-
zachodniej.

Ludnosc w 2008 roku
1998 = 100

M 115 i powyzej
1110 do 115
(1100 do 110
[ 95do 100
[ ponizej 95

Stupsk

Lo

stupski

starogardzki

20

kilometry
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Ludnosc w 2008 roku
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Il 130 ipowyzej
Il 110 do 130

[ 105 do 110
[]100 do 105
[J 95do 100
[
[ |

90 do 95
ponizej 90

kilometry

Ryc. 1.2. Dynamika zmian liczby ludnosci wedtug powiatéow (A) i gmin (B) w latach
1998-2008 (1998=100)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Struktura pfci i wieku

W wyniku depopulacji wielu obszaréw Srodkowej Europy zmienia sie struktura
demograficzna spoteczenstw. Do regionéw o najwiekszym spadku ludno$ci oraz
w wyniku tego procesu do najszybciej starzejgcych sie nalezg wschodnie obszary
Niemiec oraz $rodkowa Szwecja (zak1.1). Z uwagi na relatywnie miode
spoteczenstwa panstw Europy Srodkowej, udziat ludnosci w wieku 65 lat i powyzej
nie jest w tych krajach wysoki. Szczegdlnie korzystne uwarunkowania
demograficzne na tle Europy notuje sie w wielu regionach Polski, w tym
w wojewodztwie pomorskim, gdzie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym nie
przekracza 14% i nalezy do najnizszych na kontynencie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze mimo dobrej sytuacji demograficznej zauwaza sie w ostatnich latach lekki spadek
udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym i nieco wyrazniejszy wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym (ryc.1.3).

Poza najwyzszym przyrostem naturalnym w wojewddztwie pomorskim,
spoteczenstwo tego regionu cechuje relatywnie korzystna struktura demograficzna.
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) wyniést w 2008 r. 20,6%
(przy sredniej dla kraju wynoszgcej 19,3%), co oznaczato, ze w wojewddztwie
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zamieszkuje trzecie w kolejnosci najmtodsze spoteczenstwo. Do regionéw, ktore
majg relatywnie korzystne struktury demograficzne nalezg wojewddztwa Polski
pétnocnej i potudniowo-wschodniej (zat.1.2). Najbardziej niekorzystng strukturg
cechujg sie natomiast wojewddztwa: todzkie, swietokrzyskie i mazowieckie, a takze
wojewodztwa Polski wschodniej.

100%

75%

6% B6%| [66% [ [679| fa%

50% | | P8%[ [68%[ Pow| [69%| [ow| [ro%| |row%|

25%

[poprodukecyjny
Eprodukcyjny
Wlprzedprodukcyjny

Ryc. 1.3. Struktura wieku ludnosci wojewodztwa pomorskiego w latach 1998-2008
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS, 2010

Jeszcze w 1998 roku w znacznej czesci gmin osoby w wieku przedprodukcyjnym
stanowity az trzecig cze$¢ ogodtu mieszkancow (ryc.1.4.A). W powiatach kartuskim
i wejherowskim niemal wszystkie gminy (bez gmin miejskich) notowaty tak znaczny
odsetek osob ponizej 18 lat. Sg to obszary wiejskie, zamieszkiwane przez ludnosc
kaszubska, gdzie dominuje tradycyjny model rodziny ze stosunkowo licznym
potomstwem. Nalezy jednak podkresli¢, ze dokonujgce sie od lat 90. procesy
suburbanizacji istotnie wpltywajg na utrzymanie stosunkowo mtodej struktury wieku,

bowiem to gtdwnie rodziny z dzie¢mi przenoszg sie do strefy podmiejskie;j.
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Ludnosc w wieku przedprodukcyjnym

w %
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Ryc. 1.4. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w gminach wojewddztwa

pomorskiego w 1998 (A) i 2008 roku (B)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS, 2010
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W ciggu kolejnych dziesieciu lat sytuacja ulegta istotnym zmianom (ryc.1.4.B).
We wszystkich gminach udziat dzieci i mtodziezy w strukturze wieku spadt. O skali
spadku swiadczy fakt, ze jeszcze w 1998 roku az 55 gmin notowato udziat oséb do
18 lat na poziomie powyzej 32%, a juz w 2008 takiego udziatu nie ma w zadnej
gminie.

Tempo wzrostu grupy osdéb w wieku poprodukcyjnym jest nieco nizsze anizeli
omowiona powyzej dynamika spadku liczebnosci grupy wieku przedprodukcyjnym.
Niemniej jednak w przestrzeni regionu pomorskiego zaznacza sie trend wzrostowy
tej grupy wiekowej. Przede wszystkim w poréwnaniu z rokiem 1998 (ryc.1.5.A)
rosnie odsetek osob starszych w Trojmiescie i innych osrodkach miejskich.
To oznacza, ze pdki co wzrasta grupa osob w wieku produkcyjnym, co jest
korzystne z gospodarczego punktu widzenia. Nalezy mie¢ jednak Swiadomos$é
pewnej bezwtadnosci procesu, co sprawi, ze z czasem wzrost odsetka oso6b
starszych bedzie sie wzmagat. W ukfadzie wewnatrzregionalnym zaznaczajg sie
dwa gidwne obszary zamieszkiwane przez osoby starsze (ryc.1.5.B). Przede
wszystkim jest to obszar Trojmiasta, w ktérym odsetek osdb w wieku emerytalnym
w Sopocie osigga juz 25%, a w Gdyni i Gdansku odpowiednio 19% i 18%. Ponadto
znaczacy udziat osob w wieku poprodukcyjnym notuje sie w innych osrodkach
miejskich regionu (Stupsk, Puck, Ustka, teba, Kartuzy).

Ludnosc w wieku poprodukcyjnym
w %

[l 16 i powyzej
Ml 14 do 16
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[0 10do 12
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Ludnosc w wieku poprodukcyjnym
w %
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Ryc. 1.5. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w wojewoddztwie pomorskim wedtug
gmin w 1998 (A) i 2008 roku (B)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

W  strukturze ptci ludnosci wojewddztwa pomorskiego ogotem zaznacza sie
minimalna przewaga kobiet, ktéra w latach 1998-2008 systematycznie nieznacznie
wzrasta (ryc.1.6). W krajach europejskich lekka przewaga kobiet w populacjach jest
zjawiskiem naturalnym. Natomiast zréznicowania te sg bardzo wyrazne, kiedy
wezmie sie pod uwage przedziaty wiekowe (ryc.1.7). W najmtodszych rocznikach
zaznacza sie nieznaczna przewaga mezczyzn, rownowaga pici nastepuje
w okolicach 50. roku zycia i od tego momentu nastepuje coraz wyrazniejszy wzrost
odsetka kobiet przy jednoczesnym spadku liczby mezczyzn.

Wskaznik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn,
wykazuje rowniez znane w demografii prawidtowosci: w miastach przewazajg
liczebnie kobiety, natomiast na obszarach wiejskich — mezczyzni (ryc.1.8). W ujeciu
przestrzennym (zat. 1.13) najwyzsze wartosci wspotczynnika obserwuje sie
w przypadku miast: Sopot (117), Stupsk (113) i teba 112, natomiast najwyzsza
przewage mezczyzn maja gminy: Gniewino i Kepice (odpowiednio 89 i 92).
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Ryc. 1.6. Struktura pici ludnosci wojewddztwa pomorskiego w latach 1998-2008

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Ryc. 1.7. Struktura pici ludnosci wojewddztwa pomorskiego wedtug grup rocznikéw
w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Obcigzenie demograficzne

Wyrazem zaobserwowanych powyzej zmian jest wskaznik obcigzenia
demograficznego, ktory okresla liczbe ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Pomorskie na tle innych regionéw Polski wypada przecietnie (ryc.1.8), cho¢ nalezy
podkresli¢, ze w latach 1998-2008 nastepuje spadek wartosci wskaznika, co jest
pozytywne z gospodarczego punktu widzenia. Najlepszg sytuacje notujg zachodnie
wojewodztwa Polski, aktywne gospodarczo i atrakcyjne dla osiedlania sie mtodych
0s0b, natomiast najgorszg — regiony wschodnie, ktore z racji odptywu oséb miodych
podlegajg szybszym procesom starzenia.

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE,

IRODIASKIE}
KUJAWSKO-POMORSKIES

WIELKOPOLSKIE AZOWIECKIE

/ DOLNOSLASKIE

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym

M 58 i powyzej

Il 56 do 58

[ 54 do 56

] 52 do 54 0 100 200

[] ponizej 52 kilometry

Ryc. 1.8. Obcigzenie demograficzne w Polsce wedtug wojewodztw w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

O ile jeszcze w roku 1998 wskaznik obcigzenia demograficznego wynosit 65, to juz
po dziesieciu latach — 55. Z ekonomicznego punktu widzenia jest to sytuacja
pozytywna, bowiem rosnie grupa oséb aktywnych zawodowo. Mozna zauwazyé
pewng prawidtowosé: otéz gminy, w ktérych notowano znaczny odsetek dzieci
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i miodziezy w 1998 roku, notujg wyrazny spadek wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego, natomiast w obszarach, ktére cechowata starsza struktura wieku,
ten spadek jest minimalny. Oznacza to, ze w gminach mtodych demograficznie
w ostatnich latach nastepuje zasilanie grupy w wieku produkcyjnym osobami, ktére
osiggnely petnoletnos¢, natomiast w znacznie mniejszym stopniu nastepuje
przesuniecie oséb w wieku srednim do grupy w wieku emerytalnym. To sprawia,
ze wskaznik obcigzenia demograficznego tak wyraznie maleje. Nalezy jednak
podkresli¢c bezwtadnos¢ tych procesow, co przy malejgcej liczbie grupy osob do 18.
roku zycia i przesuwaniu kolejnych rocznikdw do grupy w wieku poprodukcyjnym,
spowoduje ponowny wzrost tego wskaznika.

W  badanym dziesigcioleciu najnizszy spadek wskaznika obcigzenia
demograficznego nastgpit gtdwnie w gminach miejskich i wynikat przede wszystkim
z wyraznie malejgcego odsetka dzieci i mtodziezy (ryc.1.9). Jednoczesny wzrost
liczby oso6b starszych jest mniej dynamiczny, co sprawia, ze grupa osob w wieku
nieprodukcyjnym rosnie wolniej anizeli grupa oséb w wieku produkcyjnym.
W najblizszych latach nalezy sie jednak spodziewaé zmiany trendu i w konsekwencji
wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego, jako rezultatu wzrostu liczebnosci
grupy osob w wieku poprodukcyjnym, co wynika bezposrednio z obecnej struktury
wieku.
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Ryc. 1.9. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach wojew6dztwa
pomorskiego w 1998 (A) i 2008 (B) roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

1.2. Ruch naturalny i migracje

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie stosunkowo mtodym spoteczenstwem
w skali kraju. Cechuje sie roéwniez relatywnie nie najgorszymi wskaznikami
w poroéwnaniu z innymi regionami Europy. Podstawowymi parametrami opisujgcymi
uwarunkowania demograficzne s3g: przyrost naturalny, migracje oraz ruch
rzeczywisty. Wskaznik przyrostu naturalnego w latach 2003-2007 na Pomorzu byt
dodatni — przekraczat nieco wartos¢ 0. Podobne wartosci cechowaty wojewodztwa
Polski pétnocno-zachodniej (zat.1.3). Wsrod pozostatych regiondéw Unii Europejskiej
dodatni przyrost naturalny zanotowano we Francji, Belgii, Niderlandach
i szczegolnie wysoki w Irlandii. Duze wartosci ujemne ruchu naturalnego
zanotowano na Litwie, totwie, Wegrzech, Butgarii i wschodnich landach Republiki
Federalnej Niemiec.

Stosunkowo mitode spoteczenstwo wojewddztwa pomorskiego w porownaniu
z pozostatymi wojewddztwami pozwala na relatywnie optymistyczny poglad,
iz struktura demograficzna tego regionu pozostanie jedng z najmniej zachwianych
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w Polsce. Najwyzszy przyrost naturalny w kraju, siegajacy w 2008 r. 3,5 osoby
na 1000 mieszkancéw (zak1.4) oraz najwyzszy wspoéiczynnik dzietnosci
przekraczajgcy 1,5 (zat.1.5) potwierdzajg, iz wojewddztwo pomorskie ma potencjat
demograficzny pozwalajacy w przysztosci wykorzysta¢ go do wzrostu gospodarki
regionu.

Przyrost/ubytek naturalny

W ruchu naturalnym analizie poddano zmiany trzech podstawowych wskaznikéw:
liczby urodzen i liczby zgonéw na 1000 osdb oraz bezposrednio z nich wynikajgcego
wspotczynnika przyrostu naturalnego na 1000 osob. Przyrost naturalny jest
wskaznikiem, ktoéry bezposrednio wptywa na strukture wieku populacji badanego
obszaru. W calym badanym okresie liczba urodzen przewyzszata liczbe zgondw,
co skutkowato dodatnimi wartosciami omawianego wskaznika. Poczgwszy od 2003
roku nastepuje coraz wyrazniejszy wzrost wartosci przyrostu naturalnego, co bedzie
wplywac¢ na zachowanie stosunkowo miodej struktury wieku i korzystnej sytuacji
demograficznej na tle innych polskich regionoéw (ryc.1.10).

na 1000 os.
4

3 A

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 1.10. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w wojewddztwie pomorskim w latach
1998-2008
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS, 2010

W 2008 roku, sposréd wszystkich powiatow regionu pomorskiego, tylko w Sopocie
zanotowano ubytek naturalny. Co wiecej, w poréwnaniu do 1998 roku, w wigkszosci
powiatow wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 oséb nadal wzrasta. Zaledwie
w przypadku trzech powiatéw traci na wartosci: w powiecie nowodworskim,
bytowskim i leborskim (ryc.1.11).
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Ryc. 1.11. Przyrost naturalny na 1000 osdb w latach 1998 i 2008 wedtug powiatéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS,2010

Urodzenia i zgony

W latach 1998-2008 zwraca uwage ogolny

rosngcy trend

liczby urodzen
(szczegolnie od roku 2002) oraz stabilizacja liczby zgonéw. O ile liczba urodzeh
wzrosta w tym czasie o 13%, to liczba zgonéw tylko o 4,5%. Pordwnanie liczby
urodzen i zgondéw odniesionych do 1000 mieszkancéw regionu (ryc.1.12) rowniez
podkresla rosngcg réznice miedzy tymi wskaznikami (przyrost naturalny).
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Ryc. 1.12. Liczba urodzen zywych i zgonéw na 1000 os6b w latach 1998-2008

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS, 2010
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Ryc. 1.13. Liczba urodzen zywych (A) i zgonéw (B) na 1000 ludnosci w 2008 roku
wedtug gmin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS, 2010
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Analiza trendéw zmian liczby urodzen na poziomie gminnym ukazuje pewne analogie
do struktur wiekowych. Podobnie bowiem jak w przypadku grupy w wieku
przedprodukcyjnym, tak i w przypadku liczby urodzen na 1000 oséb (ryc.1.13.A)
najwyzsze wartosci dotyczg gmin lezgcych w powiatach okalajgcych Trojmiasto oraz
w powiatach chojnickim i koscierskim

W uktadzie gminnym wojewddztwa pomorskiego mozna réwniez odnalezé pewne
analogie przestrzenne miedzy udziatem os6b w wieku poprodukcyjnym a wskaznikiem
liczby zgonéw na 1000 mieszkancéw danej gminy (ryc.1.13.B). Poza miastami, sg to
gminy lezgce w obszarach peryferyjnych regionu, lezgcych wczesniej w granicach bytych
wojewddztw stupskiego i elblgskiego. Natomiast w grupie gmin, gdzie wskaznik zgonow
jest najnizszy, znalazly sie jednostki administracyjne lezgce gtéwnie w strefie
suburbanizacji Trojmiasta, co stanowi kolejne potwierdzenie, ze te obszary posiadajg
stosunkowo mtode i najbardziej perspektywiczne struktury demograficzne.

Migracje

W Europie zauwaza sie pewng analogie pomiedzy ruchem naturalnym i migracjami.
Obszary, ktére majg pozytywne wskazniki ruchu naturalnego cechuje zazwyczaj odptyw
migracyjny i odwrotnie — regiony tzw. ,Starej Europy”, z wyjgtkiem pétnocno-wschodniej
Francji oraz Niderlandéw, stanowig docelowe migejsce migrantéw. Obszarami
odptywowymi sg wschodnie landy Niemiec oraz wiekszos¢ regiondw nowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Sposrod wojewddztw Polski, wojewddztwo pomorskie
nalezato do tych czterech, do ktérych w latach 2003-2007 wiecej ludzi naptyneto niz
wyemigrowato (zat.1.6). Dynamiczny rozwdj gtébwnych osrodkéw gospodarczych —
Gdanska i Gdyni sprawia, iz wiecej oséb przybywa na state niz emigruje (zat.1.7).
Dodatnie saldo migracji w tych latach, ktére wyréznia wojewddztwo pomorskie na tle
wielu regionéw Europy Srodkowej, wskazuje na niewykorzystany jeszcze w petni
potencjat gospodarczy; w wojewddztwie tworzone sg miejsca pracy, ktorych poszukujg
mieszkancy innych regionéw Polski. Giéwnym zagrozeniem powodujgcym odptyw oséb,
szczegodlnie w wieku produkcyjnym mobilnym, sg wyjazdy za granice. Otwarcie rynku
pracy dla Polakéw w Niemczech od 2011 roku moze nasili¢ ten problem.

na 1000 os. —@— saldo m?graq:! wewnetrznych
15 - —@— saldo migracji zewnetrznych
@=@=52ldo migracji ogotem

0,0 T T T T T T T i T )
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ryc. 1.14. Saldo migracji na 1000 ludnosci w wojewdédztwie pomorskim w latach
1998-2008
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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W latach 1998-2008 (z wyjatkiem roku 2006) w wojewddztwie pomorskim notowano
dodatnie saldo migracji (ryc.1.14), gtdwnie za sprawag migracji wewnetrznych,
ktorych saldo wynosito sSredniorocznie 2 tysigce osoéb.

Warto$¢é ogodlnego salda migracji obnizajg migracje zagraniczne, bowiem w catym
omawianym okresie przewazat odptyw migracyjny za granice nad naptywem.
Sredniorocznie saldo migracji zagranicznych wyniosto w tym czasie -1,2 tysigca
os6b. O ile saldo migracji wewnetrznych ma dos$¢ stabilny przebieg z lekkim
trendem wzrostowym, o tyle w przypadku migracji zewnetrznych nastgpit wyrazny
wytom po roku 2004, czyli po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu przez
pierwsze panstwa (Wielka Brytanie, Irlandie i Szwecje) rynkéw pracy dla nowych
cztonkéw Unii. W 2006 roku odptyw zagraniczny byt tak duzy (-3,3 tys. osob),
ze przynidst ujemng warto$¢ ogolnego salda migracji wewnetrznych i zewnetrznych.

Mozliwosci zatrudnienia za granicg wywotaly w catym kraju fale migracji
zarobkowych i ten fakt wptynat na nasilenie negatywnego trendu, budowanego
rosngcym odptywem w poréwnaniu z koncem lat 90. Dyskusyjnym pozostaje
problem oszacowania wielkosci migracji powrotnych, spowodowanych przede
wszystkim kryzysem gospodarczym w krajach Europy Zachodniej. Z doniesien
medialnych wynika, ze ma juz miejsce wielka fala powrotéw do Polski, co wydaje sie
nieco przesadzone w kontek$cie wypowiedzi samych Polakéw, przebywajgcych
poza granicami kraju. Mozna natomiast z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze wahania
kurséw walut (ostabienie euro czy angielskiego funta) oraz gteboki kryzys
ekonomiczny wpltywajg na zdecydowanie mniejszg che¢ wyjazdu z Polski
w poszukiwaniu pracy i rzeczywiscie ta czesS¢ rodakow, ktorym sie nie powiodto
za granicg, decyduje sie na powrot. To zresztg znajduje odzwierciedlenie w danych
nt. migracji zagranicznych w wojewddztwie pomorskim (zat.1.8). Przede wszystkim
zaznacza sie malejgca liczba wymeldowan za granice, natomiast skala powrotéw
jest zdecydowanie mniejsza.

Dodatnie saldo migracji wewnetrznych buduje w najwiekszym stopniu mobilnos¢
z miast na obszary wiejskie i do innych osrodkéw miejskich, ktéra w badanym
okresie dotyczyta przecietnie 19,5 tys. oséb rocznie. Nieco stabszy ruch migracyjny
wywoltujg wymeldowania do miast ($rednio 15,5 tys. os6b na rok). Z kolei
zameldowania z obszaréw wiejskich wyniosty $redniorocznie tylko 9,9 tys. oséb,
natomiast wymeldowania na wie$ 11,7 tys. oséb rocznie. Oznacza to, ze znacznie
wiekszg mobilno$¢ wykazujg mieszkancy miast, ktérzy zmieniajg miejsce
zamieszkania na inne (zazwyczaj wieksze) miasto, badz tez wyprowadzajg sie na
obszary wiejskie (najczesciej do strefy podmiejskiej duzych miast). Najnizszg
aktywnosc¢ obserwuje sie posrod mieszkancow wsi, ktorzy w najmniejszym stopniu
rezygnujg ze zmiany miejsca zamieszkania.

Obszarami najintensywniejszego naptywu migracyjnego sg obszary poddawane
procesom suburbanizacji. W roku 1998 byt to przede wszystkim pas gmin
otaczajgcych Trojmiasto, ale takze wyraznie zarysowujgcy sie odptyw mieszkancéw
z miejskich osrodkéw subregionalnych do gmin sasiednich (m.in. ze Stupska,
Starogardu Gdanskiego, Cztuchowa, Malborka, Tczewa). Dane z roku 2008 ujawnity
wyrazne pogtebianie sie tych proceséw, skutkujgce rozszerzaniem pierscienia
wokottréjmiejskiego, zarébwno w sensie obejmowanej przestrzeni, jak i intensyfikac;ji
naptywu ludnoséci. Réwniez wokot pozostatych miast regionu obserwuje sie wyrazny
wzrost liczby ludnosci wynikajgcy z coraz bardziej intensywnego odptywu
mieszkancow z miast.
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Z drugiej strony coraz wyrazniej krystalizujg sie obszary odptywowe, w ktdérych
wspotczynnik salda migracji spadt ponizej -3%.. Sa to obszary wschodniej czesci
wojewoddztwa oraz gminy lezace w pétnocno-zachodniej jego czesci (wylgczajac
podlegajgce intensywnej suburbanizacji gminy wokot Stupska). Obszary
te wymagaja specjalnej uwagi, bowiem réwniez inne opisujgce je cechy
demograficzne swiadczg o stagnacji rozwoju spotecznego. Za sprawg ruchow
migracyjnych przestrzen wojewddztwa pomorskiego zaczyna sie wyraznie
polaryzowac¢ na obszary silnego wzrostu oraz obszary problemowe.

Analiza bilansu migracji wewnetrznych i zewnetrznych z lat 1998 i 2008 w uktadzie
gminnym uwidacznia istotne zréznicowania pomiedzy poszczegdlnymi obszarami
wojewoddztwa (ryc.1.15). Z uptywem czasu dochodzi do ich pogtebiania,
co doprowadza do krystalizacji obszaréw naptywowych i odptywowych w regionie
pomorskim.
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Ryc. 1.15. Migracje wewnetrzne i zewnetrzne w 1998 (A) i w 2008 roku (B)
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Typowymi obszarami naptywu migracyjnego sa:

strefa podmiejska Trojmiasta,

obszary okalajgce inne osrodki miejskie regionu,

pas gmin wzdiuz drogi krajowej nr 1 i autostrady A1,

obszary powiatéw kartuskiego, ko$cierskiego i chojnickiego, cechujace sie
walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, atrakcyjne dla realizacji zabudowy
mieszkaniowej i letniskowej.

Natomiast obszarami odptywowymi sg dwa zwarte ciggi gmin:

e potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa, lezgce na wschod od Wisty
e zachodniej cze$¢ wojewoddztwa (z wytgczeniem gmin Stupsk, Ustka i Kobylnica).

Z powyzszego wynika, ze w wojewddztwie pomorskim wiekszg atrakcyjnoscig
osiedlenczg cechujg sie obszary aktywne gospodarczo, na ktérych dokonujg sie
procesy suburbanizacji, obszary wzdtuz waznych ciggdw komunikacyjnych (droga
krajowa nr 1, autostrada A1) oraz obszary stabsze gospodarczo, ale posiadajgce
walory przyrodnicze i krajobrazowe (strefa brzegowa morza, obszary pojezierne),
ktore sg atrakcyjne dla lokalizacji zabudowy mieszkaniowe;.
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Ruch rzeczywisty

W rezultacie przyrostu naturalnego i migracyjnego w wojewodztwie pomorskim
notuje sie dodatni przyrost rzeczywisty. WsSréd regiondw nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wojewodztwo pomorskie nalezy do tych nielicznych,
w ktérych liczba ludnosci rosnie. Poza omawianym wojewddztwem wiasciwie tylko
regiony w Czechach oraz wojewddztwa matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie
i lubuskie notowaty przyrost ludnosci w latach 2003-2007 (zat.1.9). Poza regionami
nowych krajow cztonkowskich, potencjat demograficzny tracity poinocne regiony
Norwegii i Szwecji, wschodnie i srodkowe landy Niemiec, niektore regiony Grecji
oraz nieliczne we Francji, Wioszech i Portugalii.

Dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji sprawiajg, ze w woje-
wodztwie pomorskim zanotowano w 2008 r. najwyzszy na tle kraju przyrost
rzeczywisty wynoszgcy 4,1 osob na 1000 mieszkancow (ryc.1.16).

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE,

PODLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE;

WIELKOPOLSKIE MAZOWIECKIE

HODZKIE!

UUBELSKIE!
DOLNOSLASKIE

SWIETOKRZY/SKIE

Ruch rzeczywisty

na 1000 osob MALOPOLSKIE

[l 2,0i powyzej
[] 0,0do2,0
[1-2,0d00,0
M ponizej -2,0 9 100 200

kilometry

Ryc. 1.16. Ruch rzeczywisty w Polsce wedtug wojewo6dztw w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Stosunkowo wysoki przyrost naturalny, a co za tym idzie przyrost rzeczywisty,
zwigzany jest z zakladaniem rodzin przez roczniki echa wyzu demograficznego.
Gtéwnym czynnikiem dodatniego przyrostu rzeczywistego w 2008 r. byt relatywnie
wysoki przyrost naturalny, w mniejszym stopniu decydowat dodatni bilans migrac;ji.
W zwigzku z tym spora cze$¢ spofeczenstwa pozostanie mtoda, a obcigzenie
demograficzne nie bedzie rodzito tak negatywnych skutkéw dla gospodarki regionu
jak w pozostatych wojewddztwach.

Wediug prognoz demograféw, na skutek matej liczby urodzen, przyrost naturalny
w Polsce w ciggu najblizszych kilku lat zacznie spadac i osiggnie wartosci ujemne
na kilka dziesiecioleci. Jedynie zmiana polityki prorodzinnej panstwa oraz/lub
otwarcie rynku pracy dla imigrantow moze odwréci¢ negatywne tendencje. Jedynym
regionem Polski, w ktérym udziat ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie stabilny
moze pozosta¢ wojewddztwo mazowieckie. Wptyw migracji na dodatni przyrost
rzeczywisty byt w tym regionie wiekszy niz wptyw przyrostu naturalnego (zat.1.10),
co jest odzwierciedleniem wysokiego potencjalu Warszawy. Wojewddztwo
mazowieckie, a takze w mniejszym stopniu pomorskie, bedzie miejscem docelowym
naptywu miodych ludzi - uwarunkowania rozwoju kapitatu ludzkiego w tym wzgledzie
bedg korzystne.

Ruch rzeczywisty jest bilansem ruchu naturalnego i migracji. Poniewaz
wojewddztwo pomorskie ma korzystng sytuacje demograficzng, przejawiajgcg sie
miedzy innymi do$¢ wysokim przyrostem naturalnym oraz dodatnim saldem migrac;ji
(z wyjatkiem 2006 roku), wskaznik ruchu rzeczywistego ulega dalszemu
wzmocnieniu i wykazuje trend wzrostowy(ryc.1.17).
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Ryc. 1.17. Ruch rzeczywisty w przeliczeniu na 1000 os6b w wojewddztwie
pomorskim wedtug gmin w 1998 (A) i 2008 roku (B)
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

W ujeciu przestrzennym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo odptywu
migracyjnego, ktory notowany jest w ponad 50% wszystkich gmin pomorskich
(wedtug danych z roku 2008), znaczna wartos¢ przyrostu naturalnego skutecznie
rownowazy te niedobory. Z kolei obszary, w ktérych notowane jest dodatnie saldo
migracji, sg jednoczes$nie obszarami znacznego przyrostu naturalnego, co istotnie
wzmacnia trend wzrostu liczby ludnos$ci. Dotyczy on przede wszystkim piercienia
gmin lezgcych w powiatach otaczajgcych Trojmiasto. Niepokojgcg sytuacje mozna
zaobserwowac w kilku gminach wiejskich, w ktérych sumaryczny wskaznik przyrostu
naturalnego i migracji jest wyraznie ujemny. Nalezg do nich gminy lezgce na wschod
od Wisty oraz stabo rozwinigte gospodarczo gminy wiejskie, lezace w granicach
bytego wojewddztwa stupskiego.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢ fakt dokonujacej w przestrzeni regionu pomorskiego
polaryzacji, powodowany w gtéwnej mierze wewnetrznymi ruchami migracyjnymi:

e odsrodkowymi — odptywem z duzych os$rodkédw na ich obrzeza (coraz
rozleglejsze w sensie przestrzennym)

e dosrodkowymi — naptywem z peryferyjnych obszaréw wiejskich do matych
i Srednich miast bgdz na ich obrzeza
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Na ryc. 1.18 zaproponowano przedstawienie jednostek gminnych, w zaleznosci od
wartodci wspotczynnika przyrostu naturalnego i salda migracji, ktére decydujg
o wartosci wspoétczynnika przyrostu rzeczywistego. Wyodrebniono nastepujgce
grupy gmin:

1. o dodatnim wspétczynniku przyrostu naturalnego i dodatnim saldzie migrac;ji;
2. o dodatnim wspétczynniku przyrostu naturalnego i ujemnym saldzie migracji;
3. o ujemnym wspétczynniku przyrostu naturalnego i dodatnim saldzie migrac;ji;
4. o ujemnym wspotczynniku przyrostu naturalnego i ujemnym saldzie migracji’

Przyrost naturalny i migracie
na 1000 oséb
B dodatni przyrost i dodatnie saldo migradii
[] dodatni przyrost i Ljemne saldo migragji
[ uiemny przyrost i dodatnie saldo migradii
Il uiermy przyrost i ujemne saldo migragji

kilometry

Ryc. 1.18. Przyrost naturalny i migracje wedtug gmin w wojewédztwie pomorskim
w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Potwierdza sie fakt, iz wskaznik przyrostu rzeczywistego budowany jest gtéwnie
w oparciu o pozytywny trend demograficzny w postaci dodatniego przyrostu
naturalnego. Potowa gmin notuje zaréwno dodatni przyrost, jak i naptyw migracyjny.
Natomiast zaledwie trzy gminy zanotowaty ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo
migracji. W znakomitej wiekszosci gmin, w ktérych saldo migracji jest ujemne,
dodatni przyrost naturalny w duzej mierze rownowazy niedobory odptywu
migracyjnego (por. ryc. 1.17.B).

' W zalaczniku 1.12 przedstawiono macierz relacji migdzy przyrostem naturalnym i migracjami w uktadzie
gminnym
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Problemy spoteczne oraz trudnosci gospodarcze, z jakimi boryka sie wigkszo$¢
peryferyjnych obszaréw odptywowych powoduje, ze dodatkowym negatywnym
impulsem sg decyzje o migracjach zarobkowych poza granice Polski. Poniewaz
podejmujg je tatwiej osoby mtode i sprawne, sita degradacji spofecznej tych
obszaréw ulega zwielokrotnieniu.

Pozytywnym zjawiskiem na tle kraju pozostaje bardzo korzystna struktura wieku
oraz jeden z najwyzszych w kraju wspotczynnik przyrostu naturalnego, ktory dotyczy
niemal wszystkich gmin i stanowi wazny czynnik warunkujgcy rozwdj kapitatu
ludzkiego.

1.3. Prognozy ludnosci
1.3.1. Prognozy demograficzne

Przewidywanie struktury i kierunkéw przemian demograficznych ludnosci na danym
terenie jest niezwykle waznym zadaniem, niezbednym do podejmowania dziatan
o charakterze planistycznym, pozostaje jednakze zadaniem niezwykle trudnym,
bowiem trudno jest przewidzie¢ zmiany podstawowych czynnikéw warunkujgcych
zachowania przestrzenne i demograficzne obecnych, a takze potencjalnych,
przysztych  mieszkancéw. Programowanie demograficzne dla obszaréw,
cechujgcych sie znaczng dynamikg demograficzng i gospodarczg jest zawsze
obcigzone znaczng mozliwoscig btedu. Wiele czynnikbw niezaleznych
od wojewddztwa czy powiatu, jak chocby ogodlna sytuacja gospodarcza regionu
i kraju, procesy inwestycyjne, warunki kredytowania budownictwa mieszkaniowego,
rozwoj regionalnych i krajowych sieci infrastruktury komunikacyjnej, rozwdj
i konkurencyjno$¢ sgsiednich obszaréw oraz regionalne migracije mogg
w zasadniczy sposéb zmieni¢ zatozenia prognozy demograficznej, a przez to i
wyniki tych prognoz.

Zmiany demograficzne zapoczgtkowane w latach 1990. charakteryzuje znaczne
obnizenie ptodnosci, co w Polsce i pomorskim mogto by¢é wynikiem konfliktu
kulturowego, zwigzanego z tradycyjnym pojmowaniem roli kobiety w spote-
czenstwie, jak réwniez wzrostu trudnosci w tgczeniu pracy zawodowej i obowigzkow
rodzinnych. Ponadto w ostatnich latach mniejszej skionnosci do wstepowania
w zwigzki matzenskie towarzyszy coraz pozniejsze ich zawieranie. Dodatkowo,
upowszechnienie pro-zdrowotnego stylu zycia, zmiany struktury wyksztatcenia
ludnosci, zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych i opiekunczych oraz
podnoszenie jakosci tych ustug bedzie prowadzi¢ do dalszego systematycznego
obnizania umieralnosci, jednak na korzysci osiggane z tego tytulu bedzie miato
wptyw — dziatajgce w odwrotnym kierunku — szybkie starzenie sie ludno$ci.

Opracowana prognoza demograficzna bazuje na przygotowanych przez Gtoéwny
Urzad Statystyczny kierunkach przemian demograficznych. U podstaw
prezentowanej prognozy ludnosci lezy zatozenie dalszego, wzglednie stabilnego
rozwoju kraju i Pomorza. Polityka spoteczna obejmujgca zaréwno reforme
zabezpieczenia spofecznego, poprawe dostepnosci do ustug medycznych,
wprowadzanie rozwigzan pozwalajgcych na zmniejszenie kosztow bezposrednich
i posrednich posiadania dzieci stanowig niezbedne czynniki, kiére mogg korzystnie
wplywac¢ na procesy demograficzne w Polsce. Podstawg obliczeh prognozy byt stan
ludnosci wedtug ptci, wieku i podregionow w dniu 31.12.2008, do ktorej to bazy

35



zastosowano podstawowe zmienne wskaznikow demograficznych okre$lone przez
GUS w 2009 roku.

Wypracowane warianty prognozy pomigracyjnej opierajg na dwéch podejsciach do
proceséw demograficznych. Wariant A zaktada, podobnie jak wiekszo$¢ prognoz
GUS, kontynuacje podstawowych trendéw demograficznych z ostatnich lat —
przyjeto staty wieloletni wskaznik wzrostu (dodatni lub ujemny, odpowiedni dla
poszczegdinych powiatéw) na najblizsze 10 lat. Wariant ten zaktada kontynuacije
biezgcych trenddw demograficznych w skali i kierunku zblizonych do statych
tendencji wieloletnich. Wariant B opiera si¢ natomiast na zmianie tempa przemian
demograficznych, ktére moze wynika¢é bagdz to ze splycenia (ostabienia)
wspotczesnych tendencji wzrostu, badz tez z pogtebienia, na ogdét negatywnych
tendencji demograficznych. Probabilistyczne zatozenia wariantu B opierajg sie
na spoteczno-ekonomicznych przestankach kierunkéw rozwoju poszczegdlnych
powiatow i mogg by¢ konsekwencjag nasilajgcych sie ruchéw migracyjnych o podtozu
gospodarczym.

Zastepowalnos$¢ pokolen

Demograf holenderski Dirk van de Kaa uwaza, ze w krajach rozwinietych
gospodarczo nastgpito tak zwane drugie przejscie demograficzne. Charakte-
rystyczng cechg drugiego przejscia demograficznego jest spadek ptodnosci ponizej
poziomu gwarantujgcego ciaggtg zastepowalno$¢ pokolen. W modelu drugiego
przejscia demograficznego zmniejszanie sie dzietnosci, przy bardzo niskim poziomie
umieralno$ci, przypisywane jest dgzeniu obojga rodzicow do osiggniecia wtasnych
zrédet dochoddéw z pracy oraz odpowiedniego wyksztatcenia i zadowolenia z zycia.
Doniostg role zaczynajg odgrywa¢ motywacje do statego podnoszenia poziomu
zycia rodzinnego. Jak sie wydaje, spotecznos¢ wojewddztwa pomorskiego wyraznie
wchodzi w drugie przejscie demograficzne, czego dowodem moga by¢ obecne
i przewidywane spadki dzietnosci i reprodukcji naturalnej. Problem zastepowalnosci
pokolen wynika bezposrednio z malejgcej liczby dzieci rodzonej przez jedng
statystyczng kobiete. Wysokos$¢ wspoétczynnika dzietnosci na poziomie 2,10 do 2,15
gwarantuje prostg reprodukcje mieszkancéw, zas przy wskazniku zblizajgcym sie do
1,0 zastepowalno$¢ pokoleh jest wyraznie zawezona i grozi wyludnieniu miast
i regionéw. Od poczatku lat 1990. w Polsce utrwala sie proces zastepowalnosci
zawezonej, ktory jest szczegdlnie wyraznie widoczny na obszarach
aglomeracyjnych oraz wielu terenach wiejskich. Podobne procesy zachodzg takze
w wojewodztwie pomorskim i mozna sie spodziewac, ze najblizsze 10 lat przyniesie
pogtebienie tych negatywnych tendenc;ji.

Tabl. 1.1. Prognoza wspoétczynnika dzietnosci do roku 2020
2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

POMORSKIE 1,558 | 1,60 | 1,60 | 1,55 | 1,50 | 1,40 | 1,30
Podregion gdanski 1,769 | 1,80 | 1,90 | 1,90 | 1,90 | 1,90 | 1,85
Podregion stupski 1,593 | 1,66 | 1,60 | 1,50 | 1,45 | 1,40 | 1,30

Podregion starogardzki | 1,637 | 1,70 | 1,65 | 160 | 1,55 | 1,50 | 1,40
Podregion tréjmiejski 1,292 | 1,30 | 1,30 | 1,25 | 1,25 | 1,20 | 1,15
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludno$ci na lata 2008-2035,
GUS, 2009 oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Wspotczynnik dzietnosci w ostatnich kilku latach wykazywat tendencje wzrostowe,
co jest wynikiem wchodzenia w opdzniony okres reprodukcji rocznikéw wyzu
demograficznego z lat 70. i 80. XX wieku, nalezy sie jednak spodziewa¢ wygaszania
tych tendencji i dalszego spadku dzietnosci. Spadek ten bedzie uwarunkowany
zarowno malejgca liczbg ludnosci w rocznikach wchodzgcych w okres reprodukcji,
jak i kulturowo uwarunkowanym podwyzszaniem sSredniego wieku rodzenia, ktory
w 2020 moze w wojewodztwie pomorskim osiggnac¢ 30 lat.

Wspotczynnik reprodukcji brutto jest miarg charakteryzujgcg aktualng ptodnosc
za pomocg sredniej liczby zywo urodzonych cérek, przypadajgcych na jedng kobiete
w wieku rozrodczym. Jest on iloczynem ogodlnego wspoétczynnika dzietnosci
i wspotczynnika wyrazajgcego czestos¢ rodzenia dziewczat i bezposrednio wptywa
na mozliwosci biologicznego wzrostu liczby ludnosci w przysztosci.

Tabl. 1.2. Prognoza wspotczynnika reprodukcji brutto do roku 2010

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

POMORSKIE 0,752 | 0,76 0,77 0,74 0,72 0,70 0,68
Podregion gdanski 0,875 | 0,92 0,96 0,99 1,10 0,98 0,95
Podregion stupski 0,773 | 0,76 0,74 0,72 0,68 0,64 0,59
Podregion

. 0,784 | 0,80 0,81 0,78 0,76 0,72 0,67
starogardzki

Podregion tréjmiejski | 0,611 0,62 0,59 0,57 0,55 0,52 0,48

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludno$ci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazuja, ze trwajgcy
od kilkunastu lat spadek dzietnosci jeszcze nie jest procesem zakornczonym
i dotyczy w coraz wigkszym stopniu kolejnych rocznikéw mtodziezy. Wérdd przyczyn
tego zjawiska wymienia sie: zwiekszone zainteresowanie zdobywaniem
wyksztatcenia, trudnosci na rynku pracy, zmniejszenie S$wiadczen socjalnych
na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie
trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich znalazto sie pokolenie w wieku
prokreacyjnym.

Najbardziej dynamiczne zmiany w dzietnosci, ale takze we wspdtczynniku
reprodukcji brutto dotyczg dwoéch podregiondow wojewddztwa: gdanskiego
i trojmiejskiego. Podregion gdanski, bedgcy niemal w catosci obszarem
intensywnych proceséw suburbanizacyjnych cechowaé sie niewatpliwie bedzie
relatywnie wysokim wskaznikiem dzietnosci oraz reprodukcji brutto, co jest efektem
rozwoju ilosciowego strefy podmiejskiej i naptywu gtéwnie miodych mieszkancow,
w wieku reprodukcyjnym na tereny podregionu. Naptyw ten pochodzi przede
wszystkim z Trojmiasta, ktéore w zwigzku z odpltywem bedzie cechowato sie,
typowymi dla duzych miast europejskich, niskimi i malejgcymi wskaznikami
dzietno$ci i reprodukcji. Wskazniki dla podregionéw stupskiego oraz
starogardzkiego, z uwagi na ich silne wewnetrzne zrdznicowanie, nie wykazujg
wyraznych odstepstw od ogdlnego trendu spadkowego.
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Struktura wieku

Mimo ze w poréwnaniu do innych regionéw pomorskie cechuje sie wzglednie miodg
strukturg demograficzng, bedzie tu postepowac proces starzenia sie spoteczenstwa.
Jest to prawidtowos¢é obserwowana w wiekszosci krajow europejskich. Wynika ona
przede wszystkim ze spadku przyrostu naturalnego oraz wzrostu przecietnej
dlugosci trwania zycia. Starzenie sie spoleczenstwa moze okaza¢ sie
najpowazniejszym wyzwaniem stojgcym przed Pomorzem, ktérego reperkusje mogg
oddziatywa¢ na pozostate sfery zycia gospodarczego i spotecznego regionu.
Wyrazna zmiana struktury wieku mieszkancéw wptynie zdecydowanie na zmiane
dominujgcych stylow zycia, dopasowujgcych sie do mozliwosci i ograniczen,
wynikajgcych z wieku. Starsi ludzie by¢ moze nadal pozostajgcy aktywni zawodowo
bedg w wiekszosci reprezentowa¢ bardziej tradycyjne hierarchie wartosci.
Dodatkowo prawdopodobne znaczne obcigzenia finansowe oséb zatrudnionych
mogag przyczynic¢ sie do dalszego ograniczania wydatkéw publicznych na inne cele.
Mozna takze spodziewaC sie pewnej pauperyzacji grupy emerytow, wynikajgcej
z niestabilnego systemu zabezpieczen spotecznych.

Tabl. 1.3. Prognoza struktury wieku do roku 2020
2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

Podregion gdanski

0-17 122290(122300{122300|122400|122400|122500{122500
18-59/64 324170{340000|350000|360000{370000|375000{380000
60+/65+ 59421 | 66000 | 73000 | 78000 | 81000 | 84000 | 99000

Podregion stupski

0-17 103568 |100000| 96000 | 90000 | 86000 | 80000 | 72000
18-59/64 311055|315000(|315000(310000{305000{300000|{290000
60+/65+ 64971 | 68000 | 72000 | 78000 | 81000 | 84000 | 97000

Podregion starogardzkim

0-17 110587|108000{103000| 98000 | 93000 | 90000 | 83000
18-59/64 315659(320000(|320000(330000{330000{330000|330000
60+/65+ 64132 | 72000 | 78000 | 83000 | 85000 | 94000 {103000

Podregion trojmiejski

0-17 120518(118000{113000{110000|106000(100000| 94000
18-59/64 482609(470000{460000({450000({430000|420000(410000
60+/65+ 140532(153000{162000|178000|185000|192000{203000

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Prognoza demograficzna w ujeciu subregiondéw statystycznych wykazuje silne
przestrzenne zréznicowanie wojewodztwa pomorskiego:

e Podregion gdanski wykazuje typowe cechy obszaru submetropolitalnego i cechy
te znajdujg swoj wyraz w prognozach proceséw demograficznych. Subregion
gdanski bedzie w najblizszych altach cechowat sie wysokim, ale generalnie
stabilnym wskaznikiem dzietno$ci, z wysokim udziatem ludnosci w wieku przed-
i produkcyjnym.

e Podregion stupski skfada sie z dwoch typow obszaréw o réznych cechach
demograficznych: podmiejskich oraz przewazajgcych peryferyjnych, o niskich
i malejgcych wskaznikach demograficznych. Subregion jako catos¢ bedzie
w najblizszych latach wykazywat negatywne skutki proceséw demograficznych,
z obnizajgcym sie wskaznikiem dzietno$ci oraz starzeniem sie spoteczenstwa
i spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

e Podregion starogardzki jest najsilniej zréznicowanym demograficznie
podregionem wojewodztwa, ze wschodnig czescig o wyraznie negatywnych
cechach demograficznych, ktére w najblizszych latach bedg ulegaty pogtebieniu
oraz czescig zachodnig, cechujgcg sie generalnie pozytywnymi wskaznikami.
Podregion jako cato$¢ bedzie w najblizszych latach wykazywat relatywnie
niewielkie spadki wskaznikéw dzietnosci, przy postepujacym procesie starzenia
sie spoteczenstwa.

e Podregion tréjmiejski jest typowym demograficznie obszarem centralnym
metropolii i wykazuje takze typowe dla obszaréw wielkomiejskich niewielkie
i malejgce wskazniki dzietnosci oraz wyrazne i rosngce tendencje starzenia sie
spoteczenstwa, przy spadku liczby ludnosci w wielu produkcyjnym
i poprodukcyjnym.

Prognozowany wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, zamieszkatych
w wojewddztwie pomorskim, bedzie dynamiczny, zwltaszcza w miastach, w tym
gtéwnie w podregionie tréjmiejskim. Jednoczesnie bedzie miat miejsce sukcesywny
i bardzo wyrazny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w kazdym
z podregiondéw, poza najbardziej dynamicznie zmieniajgcym sie podregionem
gdanskim, o charakterze podmiejskim, gdzie najprawdopodobniej w najblizszych
latach nastgpi niewielki wzrost liczby ludnosci w wieku ponizej 17 lat. Liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wyraznie malata w podregionie tréjmiejskim
oraz nieznacznie malata w podregionie stupskim. Podregion starogardzki zanotuje
nieznaczny wzrost liczny ludnosci w wieku produkcyjnym, za$ najbardziej wyrazny
wzrost w tej grupie odnotuje podregion gdanski, co bedzie skutkiem wchodzenia
w wiek produkcyjny dzieci urodzonych w kohcu XX i na poczatku XXI wieku.

1.3.2. Prognozy pomigracyjne

Prognozy demograficzne dzielg sie na dwa zasadnicze typy: relatywnie prostg
prognoze biologiczng lub naturalng, bazujgcg na ekstrapolacji obecnych tendenc;ji
wskaznikow urodzen, zgondéw oraz struktury wieku mieszkancow oraz tak zwang
prognoze pomigracyjng, uwzgledniajgcg zasadnicze zazwyczaj dla ksztattowania sie
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liczby ludnosci danego terenu ruchy migracyjne, w tym zaréwno mozliwe imigracje
oraz emigracje. Prognozy biologiczne obejmujg jedynie zmiany urodzenh i zgondéw
i w wiekszos$ci powiatow majg relatywnie niewielki wptyw na ogdéing liczbe ludnosci,
ktéra w zasadniczej mierze zalezy od zmian migracyjnych. Z uwagi na fakt, ze
migracje dotycza przede wszystkim mtodych ludzi (w zasadniczej mierze
odpowiedzialnych za zmiany wskaznika urodzen, kierunki i wielko$¢ migracji), moga
mie¢ one zasadnicze znaczenie w ksztattowaniu zmian ogdlnej liczby ludnosci, przy
czym prognozy biologiczne moga by¢ traktowane jedynie jako sktadowe zasadniczej
prognozy, to jest pomigracyjnej. Dodatkowym utrudnieniem poprawnego
metodologicznie i uzasadnionego prognozowania demograficznego sg znaczne
wahania tendencji migracji, na ktére wptywajg bezposrednio liczne uwarunkowania
gospodarcze, spoteczne, kulturowe, polityczne oraz infrastrukturalne. Nalezy przy
tym podkreslic, ze wzrost ilosciowy liczby mieszkancéw przestaje by¢é w epoce
postindustrialnej wyznacznikiem czy miernikiem rozwoju miast czy regiondéw.
Wiegkszo$¢ wspotczesnych socjologdéw wzrost i rozwdj kojarzy raczej z przemianami
jakosciowymi $rodowiska i spoteczenstwa oraz budowg jakosciowego kapitatu
spotecznego.

Prognoza liczby mieszkancéw zostanie wykonana w sposob wielowariantowy,
przyjmujgc za podstawe tendencje zmiany liczby mieszkancow powiatéw w ciggu
10 lat (1999-2008). Podziat na prognozy bezmigracyjne i pomigracyjne, stosowane
nadal przez niektérych scjentystystycznych demograféw, uznano za bezcelowy,
z uwagi na fatszywe z gruntu i zbyteczne metodologicznie eliminowanie migraciji,
ktéra bez watpienia bedzie miata miejsce i bedzie de facto decydowata o wielkosci
liczby mieszkahcoéw w poszczegolnych powiatach. Dodatkowo takze za bezzasadne
uznano obliczanie precyzyjnej liczby mieszkancéw, kidrg w niniejszej prognozie
zaokraglono, z uwagi na przyblizonosc¢ i ptynnos¢ zatozen analitycznych.

Ponizej przedstawiono dwuwariantowe prognozy demograficzne pomigracyjne dla
powiatow wojewddztwa pomorskiego. Wariant A zaktada kontynuacje gtdwnego
trendu zmiany liczby mieszkancoéw z ostatnich kilku lat, zas wariant B bazuje
na zatozeniu zmiany tempa i/lub kierunkéw przemian demograficznych (gtéwnie
spowodowanych ruchami migracyjnymi).

Wieksza czes$¢ subregionu gdanskiego (niemal caty powiat gdanski ziemski,
wschodnia czes¢ powiatu kartuskiego, prawie caly powiat pucki oraz potudniowa
czes¢ powiatu wejherowskiego) jest typowym przyktadem obszaru o cechach
suburbanizacyjnych, gdzie dynamicznym imigracjom, gtéwnie ludzi mitodych,
towarzyszg wysokie wskazniki przyrostu naturalnego. Wariant A zaktada prostg
kontynuacje bardzo wysokich wskaznikéw wzrostu liczby Iludnosci powiatow
subregionu w ostatnich kilku latach, zas w wariancie B przyjeto mozliwe wygaszenie
tempa wzrostu liczby mieszkancow z uwagi zaréwno na nasycenie rynku
mieszkaniowego, jak i spadek popytu na nowe budownictwo w strefie podmiejskie;j.
Mozna sie jednak spodziewaé nastepnej fali wzrostu dynamiki liczby mieszkancéw
powiatu po roku 2020, gdy w okres reprodukcji bedg wchodzity roczniki migracyjne
powiatow przetomu XX i XXI wieku.
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Tabl. 1.4. Podregion gdanski

Warianty / lata 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Powiat gdanski

A (kontynuacja) 95000 | 106000 | 114000 | 118000 | 122000 | 127000

B (sptycenie) 97000 | 100000 | 103000 | 106000 | 109000 | 111000

Powiat kartuski

A (kontynuacja) 118000 | 122000 | 126000 | 129000 | 132000 | 136000

B (sptycenie) 116000 | 119000 | 121000 | 123000 | 124000 | 126000
Powiat nowodworski
A (kontynuacja) 35600 35600 35700 35700 35700 35700
B (pogtebienie) 35500 35500 35500 35400 35300 35200
Powiat pucki
A (kontynuacja) 77800 79000 80200 81500 83400 84000
B (sptycenie) 77000 78000 78600 79100 79500 80000

Powiat wejherowski

A (kontynuacja) 193000 | 197000 | 200000 | 202000 | 204000 | 206000

B (sptycenie) 195000 | 202000 | 208000 | 214000 | 219000 | 225000

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Czes¢ powiatdw kartuskiego, wejherowskiego oraz puckiego zamieszkata jest
w zasadniczej mierze przez bardzo tradycyjne spotecznosci lokalne Kaszubdw,
cechujgce sie typowymi dla tych obszaréw wysokimi wskaznikami przyrostu
naturalnego, dzietnosci oraz reprodukcji, ktére jednakze, jak sie wydaje, wraz
ze zmianami kulturowymi, stylow zycia mieszkancéw i ich spotecznej urbanizaciji,
beda ulegaly sptycaniu.

Specyficzng czes¢ podregionu gdanskiego stanowi powiat nowodworski, nie
posiadajgcy zupetnie cech suburbanizacji i cechujgcy sie stagnacjg liczby ludnosci
w ostatnich latach, czego kontynuacje przewiduje wariant A. W wariancie
B natomiast przewiduje sie spadek liczby ludnosci powiatu wynikajgcy zaréwno
z niewielkich i malejgcych wskaznikdw reprodukcji, jak i, przede wszystkim,
z nasilenia sie migracji wyjazdowych z terenu powiatu, gtéwnie do obszarow
centralnych konurbacji trojmiejskie;.

Podregion stupski jest silnie demograficznie zréznicowanym podregionem
o zréznicowanych tendencjach zmian liczby mieszkancow. Powiaty z dynamicznymi
osrodkami centralnymi, lezagce na peryferiach etnicznych Kaszub — chojnicki
i zachodnia cze$¢ bytowskiego — cechujg sie znaczng dynamikg przyrostu liczby
mieszkancoéw, ktéra w wariancie A bedzie kontynuowana przez najblizsze 10 lat.
Wozrost ten jest szczegdlnie widoczny w powiecie chojnickim i z pewnoscig nie
ograniczy sie on tam do samego miasta Chojnice i jego przedmies¢. W wariancie
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B zaktada sie ograniczenie tempa przyrostu liczby mieszkancéw ze wzgledu
na trendy migracyjne, rosngcg konkurencyjno$¢ innych regiondw, zwilaszcza
wielkomiejskich oraz kulturowo uwarunkowany spadek wskaznikow dzietnoSci
i reprodukcji brutto. Powiat cztuchowski cechuje sie generalnie ustabilizowang liczbg
mieszkancow, ktéra to stabilizacja moze by¢ utrzymana w najblizszych latach
(wariant A) lub moze nastgpi¢ pogtebienie negatywnych skutkow emigraciji
i malejgcego przyrostu naturalnego, prowadzacych do spadku liczby mieszkancow
(wariant B).

Powiat leborski w ostatnich latach wykazywat niewielki wzrost liczby mieszkancéw,
co dotyczytlo gtownie terendw pasa komunikacyjnego wzdtuz drogi A6 i linii
kolejowej. W prognozie zaktada sie dalszy wzrost liczby mieszkancow bedacy
efektem proceséw suburbanizacji aglomeracji tréjmiejskiej (wariant A). W wariancie
B natomiast zatozono sptycenie tempa wzrostu liczby mieszkancow, ktére moze byé
efektem wzrostu konkurencyjnosci innych obszaréw podmiejskich aglomeracji.

Tabl. 1.5. Podregion stupski

Warianty / lata 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Powiat bytowski

A (kontynuacja) 76200 76500 76800 77100 77400 77900

B (sptycenie) 76000 76200 76400 76600 76700 76800
Powiat chojnicki

A (kontynuacja) 94000 95200 96000 97000 98000 99000

B (sptycenie) 93600 94200 94900 95300 95700 96100

Powiat cztuchowski
A (kontynuacja) 56700 56600 56500 56400 56300 56200
B (pogtebienie) 56800 56800 56800 56800 56700 56700

Powiat leborski

A (kontynuacja) 64000 64200 64400 64600 64800 65100

B (sptycenie) 63800 63900 64000 64200 64300 64400
Powiat stupski
A (kontynuacja) 93600 94100 94600 95100 95800 96200
B (sptycenie) 93400 93800 94000 94200 94500 94700
Powiat m. Stupsk
A (kontynuacja) 96800 96200 95900 95200 95000 94400
B (pogtebienie) 97000 96800 96500 96300 96100 96000

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludno$ci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Powiat stupski wykazuje i najprawdopodobniej w najblizszych latach takze bedzie
wykazywat mniej (wariant B) lub bardziej (wariant A) dynamiczny wzrost ludnosci.
Wzrost ten bedzie dotyczyt niemal wytgcznie terendw podmiejskich Stupska i bedzie
powodowany suburbanizacjg tej czesci powiatu. Pozostata, peryferyjna czesé
powiatu bedzie przy tym najprawdopodobniej doswiadczata depopulacji. Miasto
Stupsk, podobnie jak wiele innych miast sredniej wielkosci, przechodzi przez faze
deglomeracji i suburbanizacji, co przejawia sie malejacg liczbg ludnosci i jej
odptywem do strefy podmiejskiej. Dodatkowo negatywne tendencje ruchu
naturalnego w miescie mogg pogtebi¢ te procesy. Wariant A zaktada kontynuacje
malejgcych trendéw z ostatnich 10 lat, zas w wariancie B przyjeto splycenie
negatywnych tendenc;ji, ktére mozna byto dostrzec w miescie w ostatnich 2 latach.
Podregion starogardzki nalezy do najbardziej zréznicowanych demograficznie
w wojewddztwie pomorskim, zas srednie dane dla tego podregionu wydajg sie byé
w niewielkiej mierze reprezentatywne dla zachodzgcych w nim procesow.
Zasadniczg czes$¢ regionu tworzg powiaty tczewski, starogardzki i koscierski,
o zblizonych cechach demograficznych i tendencjach zmian liczny ludnosci. Kazdy
z tych powiatéw cechuje sie gwattownym przyrostem liczby mieszkancow, przy
czym zakfada sie utrzymanie sie tych trendéw w najblizszych latach (wariant A).
Wzrost liczby mieszkancéw wynika zaréwno w wysokich wskaznikdw przyrostu
naturalnego, jak i atrakcyjnych terenéw rezydencjalnych, sprzyjajgcych osadnictwu
zaréwno w strefie suburbanizacji metropolii gdanskiej (powiat tczewski, potnocna
czes¢ koscierskiego i starogardzkiego). Dodatkowo dynamiczny rozwdj gospodarczy
osrodka ponadpowiatowego, jakim jest Starogard Gdanski wptywa na wysoki
przewidywany wzrost liczby mieszkancow. Wariant B zaktada zas$ sptycenie
tendencji wzrostowych.

Tabl. 1.6. Podregion starogardzki

Warianty / lata 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Powiat koScierski

A (kontynuacja) 68400 68900 69500 70300 70800 71200

B (pogtebienie) 68000 68200 68400 68600 68900 69100
Powiat kwidzynski

A (kontynuacja) 82000 82600 83100 83600 84100 84700

B (pogtebienie) 81800 82000 82200 82500 82800 83000
Powiat malborski

A (kontynuacja) 62700 62500 62400 62300 62200 62200

B (pogtebienie) 62400 62200 62000 61700 61500 61200

Powiat starogardzki

A (kontynuacja) 125000 | 126400 | 127500 | 128700 | 130000 | 131000
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B (pogtebienie) 124300 | 125000 | 125400 | 125900 | 126800 | 127100

Powiat tczewski

A (kontynuacja) 113900 | 114400 | 115000 | 115400 | 115900 | 116500

B (pogtebienie) 113500 | 113700 | 113800 | 114000 | 114300 | 114500

Powiat sztumski

A (kontynuacja) 41700 41500 41400 41300 41200 41100

B (pogtebienie) 41500 41300 41100 40900 41700 40500

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludno$ci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Powiaty malborski i sztumski posiadajg wiele cech demograficznych obszarow
peryferyjnych. W ostatnich kilku latach wykazywaty spadek liczby mieszkancow
w wyniku migracji oraz niskiego przyrostu naturalnego. W wariancie A zatozono
kontynuacje niewielkiego spadku liczby ludnosci, za$ wariant B przyjmuje wyrazne
pogtebienie negatywnych trendow, bedace przede wszystkim rezultatem ujemnego
i pogtebiajgcego sie salda migracji.

Powiat kwidzyhAski, poza samym miastem Kwidzynem, posiada cechy
demograficzne podobne do powiatow malborskiego i sztumskiego, zas sam Kwidzyn
wydaje sie bardziej przypominaé dynamiczny Starogard Gdanski. Srednie wskazniki
dla catego powiatu przewidujg badz to utrzymanie rosngcych tendencji (wariant A)
lub tez ich zatamanie (wariant B).

Tabl. 1.7. Podregion tréjmiejski

Warianty / lata 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Powiat m. Gdansk

A (kontynuacja) | 455000 | 454500 | 454000 | 453500 | 453100 | 452800

B (pogtebienie) 45400 | 452800 | 451400 | 449800 | 448000 | 446000

Powiat m. Gdynia

A (kontynuacja) 248000 | 247000 | 246000 | 245000 | 244000 | 243000

B (pogtebienie) 247000 | 245000 | 243000 | 241000 | 238000 | 235000

Powiat m. Sopot

A (kontynuacja) 37900 37000 36000 34800 34000 33100

B (pogtebienie) 37000 | 35500 | 34000 | 32800 | 31100 | 29900

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Podregion trojmiejski, na ktory sktadajg sie centralne miasta metropolii: Gdansk,
Gdynia i Sopot, w najblizszych latach bedzie najprawdopodobniej cechowat sieg,
podobnie jak inne metropolie europejskie, depopulacja, wynikajaca z migracji do
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strefy podmiejskiej, ubytkiem naturalnym i najprawdopodobniej malejgcymi
wskaznikami dzietnosci i reprodukcji biologicznej. Wariant A zakfada kontynuacje
spadku liczby mieszkancow, zas w wariancie B przyjeto mozliwe pogtebienie sie
tych tendencji i przyspieszenie depopulacji, spowodowane spadkiem naptywu
ludnosci i wzrostem odptywu. Mozliwe jest przy tym takze zahamowanie
negatywnych trendéw, jak miato to miejsce w ostatnich latach w Gdansku, poprzez
nasilenie budownictwa mieszkaniowego w atrakcyjnych, wewnatrzmiejskich
lokalizacjach.

Tabl. 1.8. Wojewodztwo pomorskie

Warianty / lata 2010 2012 2014 2016 2018 2020

A (kontynuacja) | 2236000 | 2253000 | 22270000 | 2287000 | 2301000 | 2314000

B (sptycenie) 2229000 | 2238000 | 22450000 | 2259000 | 2258000 | 2265000

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, 2009, oraz Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Wojewddztwo pomorskie w najblizszych latach najprawdopodobniej bedzie sie
charakteryzowato gwattownym (wariant B) lub bardzo gwattownym (wariant A)
przyrostem liczby mieszkancéw. Przewidywany wzrost wynika zaréwno z relatywnie
wysokich wskaznikow przyrostu naturalnego, zwtaszcza w centralnej czesci regionu,
ale takze z duzej atrakcyjnosci gospodarczej i rezydencjalnej Trojmiasta. Dodatkowo
prezne osrodki ponadregionalne, w tym Starogard Gdanski, Chojnice, Kwidzyn
i Stupsk wzmacniajg atrakcyjnos¢ migracyjng, zaréwno poprzez ograniczanie
wyjazddw, jak i przycigganie nowych mieszkancow z innych regionow.

1.4. Wnioski

1. W skali kraju region pomorski wyrdznia sie w pozytywny sposob pod wzgledem
miodosci demograficznej, liczonej m.in. stosunkowo wysokim przyrostem
naturalnym i znacznym wspétczynnikiem dzietnosci.

2. W regionie pomorskim nastepuje wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym, co
jest korzystne z gospodarczego punktu widzenia, poniewaz wptywa
bezposrednio na poprawe wskaznika obcigzenia demograficznego oraz na
wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow.

3. Trend malejgcej liczby urodzen i zmniejszajgcego sie udziatu o0séb
niepetnoletnich w duzych miastach jest juz silnie zaznaczong prawidtowoscig,
wigzang ze strukturalnym starzeniem sie spoteczenstwa, kulturowymi zmianami
stylu zycia oraz odptywem migracyjnym na obszary pozamiejskie.

4. Przestrzenne zréznicowanie zmian liczby ludnosci jest z jednej strony
rezultatem pogtebiajgcych sie procesdw suburbanizacji, natomiast z drugiej —
probleméw spofecznych, wynikajgcych z trudnej sytuacji gospodarczej
obszaréw bytego wojewddztwa stupskiego i elblgskiego.
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Najlepszg sytuacje w sensie rozwoju spotecznego, a w konsekwencji takze
gospodarczego, majg powiaty okalajace Tréjmiasto, w tym szczegodlnie
nalezagce do nich gminy, sgsiadujgce z obszarem trojmiejskim; sg one
zamieszkiwane przez tradycyjne spotecznosci lokalne, zachowujgce znaczny
poziom identyfikacji z zamieszkiwanym obszarem (np. Kaszuby) oraz przez
nowych mieszkancéw — gtéwnie mtode rodziny z dzie¢mi.

Problemem spotecznym staje sie odptyw migracyjny ze srednich i matych miast
regionu, zazwyczaj do obszaréw centralnych duzych miast, wynikajgcy z braku
szans na lokalnym rynku pracy, co z kolei wigze sie ze stabg kondycjg
gospodarki lokalnej.

Na obszarze wojewodztwa pomorskiego, na skutek dynamiki negatywnych
proceséw demograficznych, krystalizujg sie obszary o tendencjach
depopulacyjnych; sg to tereny w wiekszosci wiejskie i mate miasta, potozone
w zachodniej i we wschodniej czesci wojewddztwa.

Poza zrdznicowang dynamikg zmian w ruchu naturalnym, istotne znaczenie
majg ruchy migracyjne, zaréwno w ukladzie wewnatrzregionalnym, jak
i zagraniczne; mozliwosci zatrudnienia za granicg wywotaty w catym kraju fale
migracji zarobkowych i ten fakt wplyngt na nasilenie negatywnego trendu,
budowanego rosngcym odptywem w poréwnaniu z kohcem lat 90; nalezy jednak
podkresla¢ fakt, ze mimo to Pomorze zachowuje dodatnie saldo migrac;ji.

Dodatnie saldo migracji wewnetrznych buduje w najwiekszym stopniu mobilnosé
z miast na obszary wiejskie i do innych osrodkéw miejskich; najnizszg
aktywnos¢ obserwuje sie posréd mieszkancow wsi, ktérzy w najmniejszym
stopniu rezygnujg ze zmiany miejsca zamieszkania (obawy przed zmiang, brak
$rodkéw na te zmiane, mentalno$¢ lokalnego srodowiska).

Migracje wewnatrzregionalne, przyczyniajgce sie do rozwoju obszaru
metropolitalnego i skutkujgce wyludnianiem sie obszaréw peryferyjnych, mogg
takze przyczyni¢ sie do zmian stylow zycia, zarébwno na pustoszejgcych
obszarach peryferyjnych, jak i w aglomeracji Tréjmiasta.

Dane z ostatnich lat ujawniajg wyrazne pogtebianie si¢ proceséw rozlewania sie
miast (urban sprawl), skutkujgce rozszerzaniem pierscienia wokottréjmiejskiego,
zarbwno W sensie obejmowanej przestrzeni, jak i intensyfikacji naptywu
ludno$ci; rowniez wokot pozostatych miast regionu obserwuje sie wyrazny
wzrost liczby ludnosci wynikajacy z coraz bardziej intensywnego odptywu
mieszkancow z miast — osrodkéw subregionalnych Pomorza.

Mozliwe jest stopniowe wygaszanie tempa wzrostu liczby mieszkancow
suburbiéw, z uwagi zarébwno na nasycenie rynku mieszkaniowego, jak i spadek
popytu na nowe budownictwo w strefie podmiejskiej; mozna sie jednak
spodziewa¢ nastepnej fali wzrostu dynamiki liczby mieszkancéw powiatu
po roku 2020, gdy w okres reprodukcji bedg wchodzity roczniki migracyjne
powiatow przetomu XX i XXI wieku.

Coraz wyrazniej krystalizujg sie obszary odptywowe, w ktérych wspotczynnik
salda migracji spada ponizej -3%.. Sg to obszary potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa na wschod od Wisty oraz gminy lezgce w pétnocno-zachodniej
jego czesci (wytgczajgc podlegajgce intensywnej suburbanizacji gminy wokot
Stupska); obszary te wymagajg specjalnej uwagi, bowiem réwniez inne
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opisujgce je cechy demograficzne $wiadczg o stagnacji, a nawet zaburzeniu
rozwoju spotecznego.

Mimo odptywu migracyjnego, ktéry dotyczy ponad potowy gmin pomorskich,
znaczna wartos¢ przyrostu naturalnego skutecznie réwnowazy te niedobory;
zatem pod wzgledem demograficznym sytuacja nie ulega pogorszeniu,
natomiast pod wzgledem gospodarczym moze to by¢ problem z powodu
odptywu osob z grupy aktywnych zawodowo, co moze powodowaé wzrost
wskaznika obcigzenia demograficznego.

Problem zastepowalnosci pokolern wynika bezposrednio z malejgcej liczby
dzieci rodzonych przez jedng statystyczng kobiete; od poczatku lat 1990.
w Polsce utrwala sie proces zastepowalnosci zawezonej, ktory jest szczegdlnie
wyraznie widoczny na obszarach aglomeracyjnych oraz wielu terenach
wiejskich. Podobne procesy zachodzg takze w wojewddztwie pomorskim
i mozna sie spodziewaC, ze najblizsze 10 lat przyniesie pogiebienie tych
negatywnych tendenc;ji.

Wspotczynnik dzietnosci w ostatnich kilku latach wykazywat tendencje
wzrostowe, co jest wynikiem wchodzenia w opdzniony okres reprodukciji
rocznikdw wyzu demograficznego z lat 70. i 80. XX wieku, nalezy sie jednak
spodziewa¢ wygaszania tych tendencji i dalszego spadku dzietnosci (malejgca
liczba ludnosci w rocznikach wchodzgcych w okres reprodukcji, kulturowo
uwarunkowane podwyzszanie $redniego wieku rodzenia).

Wojewodztwo pomorskie zacznie wchodzi¢ w faze tzw. drugiego przejscia
demograficznego, ktérego cechg charakterystyczng jest spadek ptodnosci
ponizej poziomu gwarantujgcego ciggtg zastepowalnos¢ pokolen; dowodem
wejscia w ten cykl przemian demograficznych sg, wedlug prognozy, obecne
i przewidywane spadki dzietnosci i reprodukcji naturalne;j.

Imigracja zagraniczna moze by¢ naturalng konsekwencjg poprawy jakosci zycia,
zwlaszcza wzgledem innych, wyraznie ubozszych regionéw; naptyw nowych
mieszkancéw (najprawdopodobniej z blizszego i dalszego Wschodu, w tym
z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego) moze zostaé wzmocniony przez
rosngcy popyt na mniej wykwalifikowanych pracownikéw, podobnie jak ma to
miejsce obecnie w krajach Zachodniej Europy.
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2. Uwarunkowania rozwoju kapitatu ludzkiego
wojewodztwa pomorskiego

Zgodnie z definicjg OECD? kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci, kompetencje oraz
inne cechy ucielesnione w cztowieku, ktére powigzane sg z jego ekonomiczng
aktywnoscig. Innymi stowy obejmuje ogot takich cech i ludzkich wtasciwosci (wiedza,
umiejetnosci, zdolnosci, zdrowie, motywacja), ktére majg okreslong wartos¢
i stanowig zrodio przysztych dochodow. G.S. Becker (1975), ktory jako jeden
z pierwszych badaczy sformutowat podstawy teoretyczne pod pojecie kapitatu
ludzkiego, ttumaczy to zagadnienie w prosty sposob mowigc, ze ludzie w trakcie
swego zycia ,pracujg nad sobg”, uzyskujg wyksztatcenie i umiejetnosci, ktore
nastegnie pozwalajg im korzystnie ,siebie sprzedac¢”, przede wszystkim na rynku
pracy”.

Najistotniejszymi cechami kapitatu ludzkiego sg: niematerialnos¢ i fakt przypisania
do cztowieka. Kapitat ludzki, jako uciele$niony w cztowieku, nie moze byc¢
odstepowany na takiej samej drodze jak inne formy kapitatu®. Natomiast dzieki
niemu, cziowiek jako jednostka, ale tez cztonek grupy spotecznej, czy szerzej
spotecznosci czy w koncu spofeczenstwa, moze z niego czerpaC konkretne
i wymierne profity w postaci satysfakcjonujgcej w sensie zawodowym i finansowym
pracy. Te zdobyte w ciggu zycia zdolnosci, przynoszg pozytywne efekty, ktére sg
cenne nie tylko dla jednostki, lecz rowniez dla spoteczenstwa. Dbatos¢ o budowe
kapitatu ludzkiego w spotecznosciach lokalnych i regionalnych przetozy sie
z czasem na wzrost gospodarczy i rosngcy dobrobyt.

W badaniach nad kapitatem ludzkim zdecydowanie najwigekszy nacisk kfadzie sie
na analizy struktur demograficznych oraz ocene poziomu edukacji i jakoSci
wyksztatcenia. Do innych elementéw, ktére wptywajg na rozwdj oraz jakos¢ kapitatu
ludzkiego, zalicza sie ponadto rozwdj nauki, ktory z kolei wptywa na budowe
przewag konkurencyjnych regiondw i wzrost innowacyjnosci w gospodarce lokalnej.
Analizy dotyczg tez wskaznikéw, ktorymi mozna oceni¢ stan zdrowia ludnosci.
Nieraz ocenie poddaje sie kwestie migracyjne, ktdore mogg obrazowaé mobilnosé
zasobow ludzkich, zwigzang ze zmiang pracy, ale takze umiejetno$¢ dostosowania
do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy. Z drugiej strony, w przypadku
regiondw odptywowych, ruchy migracyjne mogg istotnie wptyngé na ostabienie
kapitatu ludzkiego.

Coraz czesciej kapitat ludzki jest wigzany z kapitatem spotecznym. O ile kapitat
ludzki jest determinowany przez strukture wiekowg i wyksztatcenie populacji, wiedze
i umiejetnosci posiadane i nabywane w procesie edukac;ji i ksztatcenia ustawicznego
oraz wielkosc¢ i produktywnos¢ zasobdw pracy, o tyle kapitat spoteczny jest pewnego
rodzaju uzupetnieniem o tradycje kulturowe, normy zachowan spotecznych,
powigzania sieciowe miedzy podmiotami, instytucjami i obywatelami®. Trudno
jednak znalez¢ miarodajne i jednoznaczne wskazniki, ktorymi mozna by ten kapitat

2 The Well-being of Nations. The role of Human and Social Capital, 2001, OECD, Paris

Becker G.S., 1975, Human Capital, National Bereau of Economic Research, New York

Janc K., 2009, Przestrzenne zroznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego na Dolnym Slasku (w:) Endo
i egzogeniczne determinanty obszarOw wzrostu i stagnacji w wojewodztwie dolnoslaskim w kontekscie
Dolno$laskiej Strategii Innowacji, DAWG, Wroctaw

por. Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2009, Warszawa
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‘zmierzy¢’. Zazwyczaj stosuje sie w takich przypadkach metody badan
jakosciowych, gtéwnie badan spotecznych.

W Polsce zasady ksztattowania kapitatu ludzkiego reguluje ustawa o systemie
o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz.U. Nr 95, poz.425, z pozniejszymi
zmianami), w mys| ktérej panstwo ma obowigzek zapewnienia powszechnego
i bezptatnego ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz zmniejszenia réznic w warunkach
ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju,
dostosowywania kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy, a takze
ksztattowania postaw sprzyjajgcych aktywnemu uczestnictwu w  Zyciu
gospodarczym.

W krajach Unii Europejskiej, zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej, w celu
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, winno sie dazy¢ do realizacji nastepujgcych
celow:

wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej oraz wzrost zdolnosci do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych,

— zmniejszania obszaréw wykluczenia zawodowego,
— wazrostu spojnosci terytorialnej,

— zwiekszenia potencjatu administracji publicznej i ukierunkowania jej na dziatania
zmierzajgce do stworzenia gospodarki opartej na wiedzy,

— zwiekszenia poziomu adaptacji na zmiany w spoteczenstwie i gospodarce,
— upowszechnienia edukacji spoteczenstwa.

Za najwiekszg czes¢ sktadowg w procesie tworzenia kapitatu ludzkiego uwazana
jest edukacja®. W nastepnej kolejnosci uwzglednia sie w procesie tworzenia kapitatu
ludzkiego zdrowie, poziom zycia, dostepnos¢ do podstawowych ustug, stabilnosé
spofeczng itd.’

W niniejszym opracowaniu szczegbélng uwage poswiecono kwestiom edukacji
na wszystkich jej szczeblach, warunkom i jakosci nauczania, szkolnictwa wyzszego
i sfery B+R czy tez poziomowi wyksztatcenia. Jako uzupetniajgce dla oceny jakosci
kapitatu ludzkiego, podjeto kwestie stanu zdrowia mieszkancéw oraz analizy grup
spotecznych, ktére z réznych powoddw spychane sg na margines zycia
spotecznego.

2.1. DostepnoSc¢ i poziom edukacji

Wychowanie przedszkolne

Korzystne uwarunkowania demograficzne w wielu regionach Polski na tle krajow
europejskich moga by¢ nie w pelni wykorzystane, jezeli nie sg podejmowane
dziatania sprzyjajgce rozwojowi kapitatu ludzkiego. Szczegdlne znaczenie w tym
zakresie ma edukacja wczesnoszkolna. Nauka poprzez zabawe od najmtodszych

® Cohen D., Soto M., 2001, Growth and Human Capital: good data good results, Technical Papers, OECD, No 179
7 Soszynska E, 2008, Jako$é instytucji, kapitat ludzki a dynamika rozwoju gospodarczego, [w:] D. Kopycinska
(red.), Zarzadzanie wiedza we wspotczesnej gospodarce, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
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lat, obcowanie dzieci z rowiesnikami, nauka odpowiednich zachowan majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju cztowieka i rzutujg na pozniejsze relacje w spoteczenstwie,
w tym na spoteczng aktywnos$¢ i zaangazowanie w tworzenie spofeczenstwa
obywatelskiego. Wiasciwe postawy obywatelskie i aktywnos¢ spoteczna przektada
sie z kolei po latach na gospodarke i rozwdj danego regionu. Niestety, podobnie jak
w innych wojewddztwach, tak i w wojewddztwie pomorskim dzieci korzystajgcych
z edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej jest stosunkowo niewiele. Uwage
zwraca fakt, iz w wielu regionach nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
udziat czterolatkdw objetych edukacjg przekraczat 80% (zat.2.1). Wskazniki dla
Polski oraz wojewddztwa pomorskiego wyraznie ustepujg krajom i regionom UE
(zat.2.2). Od roku 2002 wszystkie szesciolatki w Polsce objete sg obowigzkowg
edukacjg w tzw. ,zeréwkach”. Natomiast od roku 2009 rodzice mogg decydowac,
czy ich dzieci pojdg do szkoty jako szescio- czy siedmiolatki (Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej 2010). Nalezy pamieta¢, ze zwiekszenie odsetka dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli przy uwzglednieniu polaryzacji warunkéw materialnych, socjalnych
i kulturalnych ich rodzin prowadzi do zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z nierownym startem szkolnym, a w szczegodlnosci utrwalaniem podziatow
socjalnych i edukacyjnych w trakcie ksztatcenia i pézniejszej pracy.

Dostepnosc¢ i powszechnos¢ opieki przedszkolnej sg w Polsce nie tylko niskie, ale
bardzo zréznicowane miedzy miastami a obszarami wiejskimi. O ile w miastach,
wedtug danych GUS z 2008 roku, do przedszkoli uczgszczato 72,3% dzieci z grupy
wiekowej 3-6 lat, o tyle w gminach wiejskich — juz tylko 19,8%. Dysproporcje
czestokro¢ wynikajg z faktu, iz gminy wiejskie sg rzadziej zaludnione, co podnosi
koszty i utrudnia zorganizowanie edukacji przedszkolnej. Dodatkowo gminy wiejskie
sg biedniejsze, a na edukacje przedszkolng nie otrzymujg $rodkéw z budzetu
centralnego. Polska jest jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej, gdzie
wczesna edukacja nie jest finansowana przez panstwo. Z ,Raportu o kapitale
intelektualnym Polski”® wynika, ze wczesna edukacja jest bardzo wazna, gdyz to
wlasnie w najmiodszych latach ksztaltuje sie wieksza cze$s¢ umiejetnosci
intelektualnych i spotecznych. Dostep do dobrej edukacji przedszkolnej jest
szczegolnie wazny dla dzieci, ktérym srodowisko domowe nie moze zapewnic
odpowiednich warunkéw i bodzcéw rozwoju. Chodzi tu przede wszystkim o dzieci
z rodzin ubogich, dysfunkcyjnych, ale réwniez zamieszkujgcych typowe obszary
wiejskie.

Zakfadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli nalezy do zadan wifasnych
obowigzkowych gminy. Sie¢ wiejskich przedszkoli to gtdwnie placowki jedno- lub
dwuoddziatowe oraz oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych.
W ostatnich latach pojawita sie gtéwnie w gminach wiejskich tendencja
do przeksztatcania jednooddziatowych przedszkoli w oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych. Oznacza to ograniczenie dostepnosci do edukacji
przedszkolnej dzieciom w wieku od 3 do 5 lat, co jak juz wspomniano, obniza ich
szanse rozwojowe juz na starcie.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze wojewddztwo pomorskie notuje
stabsze wskazniki w zakresie wychowania przedszkolnego anizeli srednio w kraju
(ryc.2.1).

¥ Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008, Zespot Doradcow Strategicznych Premiera, Warszawa
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Ryc.2.1. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkoli
w wojewodztwie pomorskim na tle Polski
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Omawiajac kwestie dostepnosci do placowek przedszkolnych, nalezy podkresli¢,
iz we wszystkich bez wyjatku gminach regionu pomorskiego, znajdujg sie
przedszkola, bgdz przynajmniej oddzialy przedszkolne przy szkotach
podstawowych. Zaréwno pod wzgledem liczby tych placowek, jak i odsetka dzieci
w wieku przedszkolnym, ktére do nich uczeszczajg, zaznaczajg sie réznice
w ukladzie regionalnym (zat.2.5). Potwierdza sie wyzszy stopien wykorzystania
miejsc w przedszkolach w miastach, gtéwnie ze wzgledu na ich lepszg dostepnos$¢
fizyczng. Najnizsze wartosci udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym majg
gminy z powiatdw lezagcych we wschodniej i potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa oraz gminy lezgce w powiecie wejherowskim. Ten niski odsetek dzieci
posytanych do przedszkoli moze by¢ skutkiem nie tylko stabej dostepnosci
do placowek, ale tez niecheci rodzicow, ktéra moze z wynika¢ braku sSrodkéw
na edukacje przedszkolng; szczegodlnie, kiedy dotyczy to rodzin wielodzietnych
i matek, ktére nie pracuja.

Wprowadzenie form wychowania i edukacji dzieci w wieku od trzech do szesciu lat,
innych niz typowe catodniowe przedszkola oraz zeréwki w szkotach podstawowych,
umozliwita nowelizacja ustawy oswiatowej z 2007 roku (Dz. U. nr 7, poz. 38). Nalezg
do nich dwa typy dziatalno$ci na rzecz edukaciji przedszkolnej: zespoty bgdz punkty
przedszkolne. Usankcjonowano tym samym prowadzone zwtaszcza na wsiach
przez organizacje pozarzadowe tzw. mate przedszkola finansowane z funduszy
unijnychg. Rozporzadzenie wprowadza dwie nowe formy wychowania
przedszkolnego, ktére majg sie sprawdzi¢ na terenach wiejskich oraz
w zaniedbanych $rodowiskach wielkich miast. Chodzi o to, by takze pochodzace
stamtad dzieci objete byty edukacjg przedszkolng i lepiej przygotowane do podjecia
nauki. Poki co, te nowe formy edukacji przedszkolnej sg dos¢ stabo reprezentowane
w wojewodztwie pomorskim.

Dzieci objete wczesng i diugotrwalg edukacjg przedszkolng znacznie czesciej
odnoszg sukcesy w toku dalszej edukacji, a takze na rynku pracy. Z tego wzgledu

° Dziennik ,,Rzeczpospolita” z dnia 25 stycznia 2008 roku.
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nalezy uznac, ze edukacja przedszkolna ma fundamentalne znaczenie dla jakosci
kapitatu ludzkiego kraju. Podkreslic nalezy szczegdlne znaczenie edukacji
przedszkolnej w niwelowaniu réznic spotecznych i rozwojowych dzieci
pochodzgcych z gorzej sytuowanych grup spotecznych, w szczegdlnosci z terenow
wiejskich. Dostep do edukacji przedszkolnej znacznie ufatwia rodzicom godzenie
obowigzkéw rodzicielskich i zawodowych, a przez to utatwia podjecie decyzji
o posiadaniu dziecka i wptywa korzystnie na wspotczynnik dzietnosci kraju.

W wiekszosci krajow UE poszerzanie dostepu do edukacji przedszkolnej i dbanie
0 jej jakos¢ zostato uznane za kwestie priorytetowg. W konsekwencji obserwuje sie
staty wzrost liczby dzieci korzystajgcych z edukacji przedszkolnej na terenie Europy
Zachodniej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest jednym z celéw Strategii
Lizbonskiej, ktdra zaleca krajom UE objecie opiekg przedszkolng 90% dzieci
w wieku 3-6 lat do roku 2010.

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W Polsce istnieje tzw. obowigzek szkolny, czyli ustawowo okreslony obowigzkowy
czas pobierania nauki. Kazde dziecko obowigzuje ukonczenie nauki na poziomie
szkoty podstawowej i gimnazjum. W ostatnich latach, ze wzgledu na zmieniajgcg
strukture demograficzng w Polsce, kitéra sie przejawia malejgcg liczbg dzieci
i miodziezy, zmniejsza sie takze poziom naboru do szkét. Wynikiem tych procesow
jest zmniejszajgca sie liczba placowek szkolnych, a tym samym — malejgca
dostepnos¢ szkét w sensie fizycznym. Ponadto, w dobie wzrostu znaczenia edukac;i
niektére szkoty sg bardziej, a inne mniej popularne. Dochodzi zatem do sytuacji
zamykania placowek, ktére tracg dzieci na rzecz innych. Trzecim aspektem sg
decyzje administracyjne podejmowane przez wtadze lokalne i kuratoridw oswiaty
o zamykanych placéwkach, czesto powodowane ograniczaniem kosztow, ktore
zazwyczaj wywotujg powazne protesty posréd rodzicéw. W ostatnich latach
we wszystkich powiatach wojewddztwa pomorskiego nastgpit spadek liczby szkot
podstawowych (zat.2.6). W ujeciu dynamicznym trudno znalez¢ istotne rdznice,
co oznacza, ze w gidwnej mierze likwidacja szkdt podstawowych odbywa sie
zgodnie z rytmem przemian demograficznych w regionie. W przewazajacej liczbie
gmin wspotczynnik skolaryzacji miesSci sie w przedziale miedzy 90 a 110, czyli
obrazuje typowg sytuacje, kiedy wszystkie dzieci danej grupy wiekowej mogg
uczeszcza¢ do szkoty w swojej miejscowosci/gminie. Nalezy jednak zauwazyc,
ze najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji osiggajg mate miasta, koncentrujgc dzieci
ze swojego obszaru, ale takze — jak wynika z danych z okolicznych gmin wiejskich —
zapewne dzieci z tych obszarow. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku takich
gmin jak: Miastko, Zukowo, Brusy, Czersk, Skarszewy, Pelplin, Nowy Staw czy
Dzierzgon.
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Wspotczynnik skolaryzacji
netto - szkoty podstawowe

M 130 i powyzej
[ 110 do 130
] 100 do 110
O 90 do 100
I 70do 90
M ponizej 70

Wspétczynnik skolaryzacji
netto - gimnazja

M 130 i powyzej
0110 do 130
[] 100 do 110
[J 90do 100
[l 70do 90
M ponizej 70

kilometry

Ryc. 2.2. Skolaryzacja — szkoty podstawowe i gimnazjum — wedtug gmin w
wojewddztwie pomorskim w 2008 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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W  szkolnictwie gimnazjalnym zréznicowania regionalne sg bardziej wyrazne,
gtdwnie z powodu mniejszej gestosci, a tym samym mniejszej dostepnosci placowek
tego szczebla edukacji (ryc.2.2). Najwieksze problemy z dostepnoscig
do gimnazjum majg uczniowie zamieszkujgcy obszary wiejskie powiatdw:
chojnickiego, kwidzynskiego, sztumskiego, tczewskiego i bytowskiego. Natomiast
lezagce na ich obszarach miasta, notujg najwyzsze wspotczynniki skolaryzacii,
przekraczajgce wartos¢ 130. Podobnie jak w przypadku szkoét podstawowych,
zmiany w ostatnim piecioleciu sg statystycznie nieistotne.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Wedtug danych z 2008 roku na obszarze wojewddztwa pomorskiego funkcjonowato
140 licedw ogolnoksztatcgcych ponadgimnazjalnych dla miodziezy (zat.2.9).
Centrami szkolnictwa s$redniego sg przede wszystkim powiaty grodzkie: Gdansk,
Gdynia i Sopot oraz Stupsk, gdzie skoncentrowanych jest fgcznie 71 tego typu
placéwek, czyli ponad 50%. Znakomita wiekszo$¢ z pozostatych placowek
zlokalizowana jest w osrodkach miejskich, kidre czesto sg stolicami powiatow.
W analizach dostepnosci szkolnictwa ponadgimnazjalnego wzieto pod uwage udziat
uczniow licedw ogodlnoksztatcgcych w liczbie ludnosci odpowiadajgcej nauczaniu
na tym poziomie, czyli od 17 do 19 lat w ukfadzie powiatowym (ryc.3.8.). Najwiekszg
wartos¢ tego wskaznika notujg grodzkie powiaty: Sopot (82%), Stupsk (78%)
i Gdynia (70%) i Gdansk (58%). Z kolei najnizszg warto$¢ wspoétczynnika
skolaryzacji majg powiaty: pucki (17%), gdanski (15%) i ziemski stupski (4,7%),
gdzie brakuje wiekszych osrodkéw miejskich, oferujgcych nauczanie na poziomie
liceum ogolnoksztatcgcego.

Wspoétczynnik skolaryzacji na poziomie podregionalnym wykazuje petng dostepnosc
szkolnictwa na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, osiggajgc wartosci
przekraczajgce odpowiednio 97% i 93% (ryc.2.3).

%
120
100 1 __ — __ _
80 H
60 H
40 H
20 H
0
Pomorskie Podregion gdariski Podregion stupski Podregion starogardzki Podregion tréjmiejski
O szkoty podstawowe Ogimnazja O zasadnicze szkoty zawodowe
[ licea ogolnoksztatcace B szkoty zawodowe i ogdlnozawodowe W szkoly policealne

Ryc. 2.3. Wspodtczynnik skolaryzacji wedlug typéw szkét w  podregionach
wojewodztwa pomorskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Zréznicowania dotyczg edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym. Niekwes-
tionowanym centrum szkolnictwa ogodlnoksztatcgcego jest podregion trojmiejski,
w ktéorym wskaznik ten osigga wartoS¢ na poziomie 70%, przy Sredniej dla
wojewoddztwa wynoszgcej okoto 41%. Najstabiej wypada pod tym wzgledem
podregion gdanski, ale bliskos¢ Trojmiasta i jego stosunkowo dobre
skomunikowanie z zapleczem powoduje, ze uczniowie mogg podejmowac
Swiadome decyzje o wyborze trojmiejskiego liceum. Rosnie zainteresowanie ofertg
szkolnictwa policealnego, ktére koncentruje sie gtéwnie w Tréjmiescie i tam
wspotczynnik skolaryzacji przekracza juz 20%. W przypadku placéwek szkolnictwa
zasadniczego zawodowego wyrdzniajg sie podregiony stupski, starogardzki
i gdanski, gdzie wspotczynnik skolaryzacji oscyluje wokét 20% i jest on wyraznie
wyzszy niz notowany w Tréjmiescie, co jest istotnym elementem dla analiz na temat
jakosci ksztatcenia. By¢ moze jest to rodzaj odpowiedzi na zapotrzebowanie
rynkowe: w podregionach, gdzie poziom wyksztatcenia jest stosunkowo staby,
odpowiednig oferte stanowig szkoty zawodowe. Ale mozna tez zauwazy¢ doktadnie
odwrotng analogie: to brak wyboru szkét i utrudniona dostepnos$¢ do placowek
ogolnoksztatcgcych na wyzszym poziomie sprawia, ze miodziez podejmuje nauke
w szkotach, do ktérych jest w miare blisko.

Analizy dostepnosci szkolnictwa na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym potwierdzaja, ze w gtéwnej mierze to wielkos¢ osrodka
miejskiego liczona wielkoscig populacji, generuje sie¢ szkot. Im wyzszy poziom
ksztatcenia, tym dostepnosc¢ ta maleje i nastepuje coraz wieksza koncentracja szkot
w osrodkach najwiekszych. W zaleznosci od dystansu fizycznego oraz mozliwosci
finansowych rodzicéw, dzieci i mlodziez zamieszkujace obszary pozbawione tego
typu szkét podejma bgdz nie edukacje na wyzszym poziomie. Nalezy wiec znalez¢
odpowiednie instrumenty i rozwigzania, ktére dadzg szanse na pokonanie tych
barier, przynajmniej dla tej grupy uczniéw, ktéra chce kontynuowa¢ edukacje
na coraz wyzszym szczeblu.

2.2. Jakosc¢ ksztatcenia

Warunki nauczania

W badaniu jakosci nauczania w szkofach wzieto pod uwage wskaznik liczby uczniow
na pomieszczenie szkolne oraz poziom komputeryzacji szkét. Z ryc.3.10,
obrazujgcej przestrzenne zroéznicowanie tego wskaznika w ukladzie gmin
wojewodztwa pomorskiego wynika, ze najwiecej dzieci na jedng sale lekcyjng
przypada w matych i sSrednich osrodkach miejskich regionu, co moze znamionowaé
z jednej strony wiekszg liczebnos$¢ dzieci w matych miastach przy stosunkowo
niewielkiej liczbie szkét i pomieszczen szkolnych, ale z drugiej strony — z pewnoscig
uczeszczajg do tych szkot dzieci z sgsiadujgcych gmin wiejskich, co zaznacza sie
bardzo niewielkg liczbg dzieci przypadajgcg na sale lekcyjng w tych wiasnie
gminach.

W tych sytuacjach wskaznik — ktéry nominalnie jest destymulanta, gdyz im nizsza
jego wartos¢, tym sytuacja jest lepsza — nalezy jednak traktowaé z pewng
ostroznoscig. Okazuje sie bowiem, iz w obszarach nowo zaludnianych (przede
wszystkim w obszarach podmiejskich) oraz gminach sagsiadujgcych z miastami,
gdzie zazwyczaj oferta edukacyjna jest wigksza i bardziej atrakcyjna, rodzice
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decydujg sie na dowozenie dzieci do szkét miejskich. To sprawia, ze spada liczba
dzieci w szkotach wiejskich i zarazem ich udziat liczebny w przeliczeniu
na pomieszczenie szkolne.

Zjawisko obserwowane jest juz w gminach wokét Trojmiasta, w ktérych dochodzi do
zamykania szkét nie tylko z powodu malejgcego udziatu miodszych rocznikow
w strukturze demograficznej, ale tez wtasnie z racji przemieszczen wahadtowych
i dojazdow do szkét w miastach. Poniewaz szkoly w miastach stuzg zaréwno
mieszkancom, jak i dzieciom przyjezdnym, ich problemy z nizem demograficznym
nie sg tak dotkliwe. Z drugiej strony powstaje powazny problem finansowania
edukacji dzieci spoza przez gminy miejskie, na ktorych spoczywa obowigzek
utrzymania szkot.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na fakt, ze w przypadku gmin miejskich nastgpit
jednoczesnie wzglednie najwiekszy spadek liczby ucznidw na pomieszczenie,
co bez watpienia jest bardzo pozytywnym zjawiskiem w kontekscie warunkow
nauczania (zat.2.11). Wynika on jednak w gtéwnej mierze z malejgcego udziatu
dzieci i miodziezy w strukturze wiekowej. Wydaje sie, ze omawiane powyzej
zachowania (dojazdy dzieci do szkét w miastach) miaty zdecydowanie mniejsze
znaczenie, o czym $wiadczy fakt, ze niemal we wszystkich obszarach zanotowano
spadek liczby dzieci przypadajgcych na sale lekcyjna.

Posréd wskaznikow, ktére majg opisywaé jakos¢ nauczania, coraz czesciej stosuje
sie poziom komputeryzacji w szkotach, ktéry mozna mierzy¢ odsetkiem szkot
posiadajgcych komputery, liczbg uczniow przypadajgcych na jeden komputer oraz
liczbg komputeréw na stu ucznidw. Poziom wyposazenia w komputery szkoét
podstawowych i gimnazjow, ktére swiadczg o uwarunkowaniach nauczania w tego
rodzaju placéwkach w poréwnaniu z resztg kraju nie wypada zbyt dobrze. Niespetna
80% gimnazjow w regionie bylo wyposazonych w komputery (przy sredniej dla kraju
83%), a liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw przypadajacych na jeden
komputer nalezata do najwyzszych w kraju (zat.2.13).

W wojewddztwie pomorskim najlepsza relacje miedzy liczbg komputeréw a liczbg
uczniéw notuje sie w gminach wiejskich obszaréw, ktére uchodzg za stabsze pod
wzgledem spotecznym oraz gospodarczym, czyli tych lezgcych na zachodnich
peryferiach wojewddztwa, w granicach powiatow bytowskiego i stupskiego. Wysokg
wartos¢ wskaznika majg ponadto gminy powiatu starogardzkiego, tczewskiego czy
chojnickiego. Rowniez gminy lezgce na wschdéd od Wisty, ktére w analizach
demograficznych i gospodarczych lokujg sie posrdéd stabiej rozwinietych,
w przypadku komputeryzacji osiagajg wypadajg znacznie lepiej. Stabiej wypadajg
natomiast obszary wojewddztwa uchodzgce za prezne w analizach spoteczno-
gospodarczych, czyli Trojmiasto, wiekszos¢ gmin powiatéw okalajgcych osrodek
trojmiejski (szczegolnie wejherowskiego) oraz powiat koscierski. Nie oceniajgc
problemu stosunkowo stabej dostepnosci do komputeréw ucznidow m.in. Trojmiasta,
gmin strefy podmiejskiej, powiatu wejherowskiego czy tez koscierskiego, nalezy
szczegolnie podkreslac wysoki poziom komputeryzacji w obszarach stabszych
spotecznie i gospodarczo. Z pewnoscig fakt ten wplynie na proces wyréwnywania
szans w obrebie regionu, tym bardziej, ze dokonuje sie w grupie dzieci, ktérym
umozliwia sie edukacje i dostep do wiedzy na réwni z obszarami lepiej rozwinietymi.

To gtdwnie lata cztonkostwa w Unii Europejskiej wptynety na te bardzo pozytywnag
tendencje. Hasta o dziataniach na rzecz wyréwnywania dysproporcji w zakresie
dostepu i wykorzystania Internetu oraz innych technik informacyjnych, nie tylko
w uktadzie miedzyregionalnym, ale rowniez wewnagtrzregionalnym — w tym
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w szczegoblnosci pomiedzy duzymi osrodkami a obszarami wiejskimi i matymi
miastami — znalazty swdj materialny wyraz w przypadku wielu pomorskich gmin
wiejskich. Gminy wiejskie mogg réwniez skorzystaé ze srodkéw przeznaczonych
na program majgcy na celu zwigkszenie dostepu do edukacji poprzez tworzenie
centrow ksztatcenia na odlegtos¢ w niewielkich szkotach na wsi.

Podobne prawidtowosci mozna zaobserwowa¢ w przypadku komputeryzacji
w gimnazjach, gdzie réwniez gminy lezace w powiatach zlokalizowanych
w zachodniej czesci wojewoddztwa notujg najwiekszg dostepnosé do szkolnych
komputeréw. Z powodu ograniczonej dostepnosci do danych z lat poprzednich, nie
ma mozliwosci peinej interpretacji ujecia dynamicznego, aczkolwiek mimo
to, jednoznacznie wyrdzniajg sie powiaty stupski, bytowski i czluchowski.

Dziatania wspierajgce edukacje na najnizszych szczeblach, dajgce szanse nabycia
umiejetnosci korzystania z komputera oraz dostepnosci do Internetu, bedgcego
najbardziej aktualnym medium, niosgcym najwiekszg ilos¢ informacji, posiadajg
pewng bezwtadnos¢. Nalezy zatem spodziewa¢ sie konkretnych rezultatéw tej
zwiekszonej dostepnosdci do wiedzy on-line w najblizszych latach, zaréwno
w lepszych wynikach egzamindéw na szczeblu szkoty podstawowej i gimnazjum, jak
rosngcym wspotczynniku skolaryzacji i docelowo, 0 rosngcym poziomie
wyksztatcenia.

Efekty ksztalcenia

Wymiernym sposobem okreslenia jakosci nauczania na poziomie gimnazjalnym
sg wyniki uzyskane podczas egzaminow, ktére nastepnie decydujg o mozliwosciach
wyboru szkoty $redniej. Im wyzszy wynik, tym wieksza szansa na mozliwo$¢ wyboru
lepszej szkoly $redniej.. W przypadku gimnazjéow pod uwage wzieto wyniki
egzaminu z czeéci matematyczno-przyrodniczej uzyskane przez ucznidéw ostatnich
klas gimnazjalnych (zat.2.18). Zeby unikngé¢ poréwnania wynikéw z jednego roku,
na ktéore mogly mie¢ wplyw inne czynniki, moggce podwaza¢ wiarygodno$c¢
wnioskowania jednorocznego (np. oceniany jako prosty albo trudny test w danym
roku), zaprezentowano usrednione wyniki z trzech ostatnich lat (2007-2009)
w postaci odsetka punktéw mozliwych do uzyskania. Szkotami, ktérych uczniowie
osiggajg najlepsze wyniki w naukach $cistych, sg przede wszystkim placowki
zlokalizowane w miastach regionu pomorskiego, cho¢ uczniowie kilkunastu gmin
wiejskich rowniez przekraczajg prog 50%.

Na poziomie ponadgimnazjalnym jako$S¢ nauczania mozna oceni¢ poprzez
poréownanie odsetka maturzystow, ktérzy pomysinie zdali egzamin maturalny. Dosy¢
interesujgco przedstawia sie wskaznik zdawalnosci egzaminu maturalnego wedtug
wojewodztw. Zauwazy¢ mozna, iz na obszarze Polski wschodniej oraz
na potudniowym wschodzie kraju zdawalnosc¢ jest wyzsza (ryc.2.4).

Mtodzi ludzie upatrujg swojej szansy na polepszenie bytu w mozliwosciach, jakie
dajg studia wyzsze, ktérych ukonczenie jest uwarunkowane m.in. zdang maturg.
Pomimo duzej zdawalno$ci w mniej zurbanizowanych wschodnich regionach Polski
nalezy podkresli¢, iz wcigz istnieje zroznicowanie ze wzgledu na kryterium miasto-
wies. Przyktadowo, na obszarach wiejskich w Polsce zdawalno$¢ matury w roku
2008 wynosita 67%, w miastach do 20 tys. mieszkancéw 76% a w miastach powyzej
100 tys. mieszkancéw 81% (Osiggnigcia maturzystéw...2008). Mozna, wiec
wnioskowaé, iz w miastach wschodnich regionéw zdawalnos$¢ jest szczegdlnie
wysoka. Wieksze mozliwosci znalezienia pracy po szkole sredniej w wojewddztwach
zachodnich oraz mniejsze szanse na prace na wschodzie Polski mogg mie¢ wptyw
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na motywacje mtodziezy do nauki. Nalezy podkresli¢, iz przecietna zdawalnos¢
egzaminu maturalnego w wojewddztwie pomorskim w latach 2007, 2008 i 2009
na poziomie 82,3% (9 pozycja w Polsce) nie byta zadowalajgca.

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
PODWASKIE

KUJAWSKO-POMORSKI

MAZOWIECKIE
LUBUSKIE WIELKOPOLSKIE

LODZKIE

DOLNOSLASKIE

SWIETOKRZY.SKIE
OPOLSKIE

SILASKIE

Zdawalnosc egzaminu
W % zdajacych

e T e RO DKARRACKIE
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Il 84 do 85
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Ryc. 2.4. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego wsréd maturzystow danego rocznika
wedtug wojewodztw — przecigtna zdawalnos¢ w latach 2007, 2008 i 2009.
Zrodfo: opracowanie wifasne na podstawie danych Centralnej Komisji

Egzaminacyjnej 2010.

W wojewddztwie pomorskim przeanalizowano powyzszy wskaznik na poziomie
powiatow (ryc.2.5). Najwiekszy odsetek zdajgcych pomys$inie egzamin maturalny
zanotowano w powiecie grodzkim Gdyni (88,3%) oraz w powiatach ziemskim —
stupskim (86%) i kartuskim (85%), co oznacza, ze na ich obszarach funkcjonuja
szkoty $rednie, prezentujgce wysoki poziom nauczania. Najstabiej wypadajg
w ostatnich latach powiaty: sztumski i cztuchowski.
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Ryc. 2.5. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego we wszystkich typach szkot; Srednia
z lat 2007-2009

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Gdarisku

Powyzsze zestawienia dotyczace edukacji w szkotach podstawowych, gimnazjach
i sSrednich wskazujg na przecietng lub nizsza od przecietnej pozycje wojewddztwa
pomorskiego na tle Polski. Jako$¢ tej edukacji w regionie moze okazac sie
niewystarczajgca dla poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa. Uczniowie
analizowanych szkét za kilka badz kilkanascie lat wystartujg na rynku pracy, ale brak
wyksztatconych odpowiednio kompetencji (np. znajomos¢ technologii przysztosci,
zdolnos¢ logicznego myslenia, zaangazowanie) mogg sie przyczyni¢ do trudnosci
w znalezieniu przez nich zadowalajgcej pracy.

2.3. Szkolnictwo wyzsze i dziatalno$¢ B+R

Na powodzenie ksztattowania kapitatu ludzkiego w regionach ma wptyw nie tylko
powszechna i dobrej jakosci edukacja na nizszych poziomach ksztatcenia, ale nade
wszystko kontynuacja nauki na szczeblu wyzszym i — co sie podkresla jako
szczegolnie istotne — ksztatcenie ustawiczne na kazdym etapie zycia, wigczajac
w to edukacje dorostych. Szkolnictwo wyzsze, podobnie jak dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, stanowig funkcje egzogeniczne regionu i wymagajg odpowiednio
przygotowanej kadry. Koncentrujg sie zazwyczaj w centrach regionéw i jego
wiekszych osrodkéw subregionalnych.

Utatwiony dostep do edukacji na studiach wyzszych od lat 90. spowodowat
gwattowny wzrost liczby studentéw w Polsce. Szybki wzrost ich liczby nie pociggnat
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za sobg tak szybkiego wzrostu zasobu kadrowego uczelni. Skutkiem tego jest
wzgledne obnizenie jakosci nauczania oraz wzrost udziatu studentéw studiow
niestacjonarnych. Pomorze wyrdznia sie pod wzgledem dynamiki przyrostu liczby
studentéw na tle wielu regionéw Europy Zachodniej i Srodkowej (zat.2.19). Tylko
w wojewddztwie mazowieckim oraz w niektérych poétnocnych i potudniowych
regionach Unii Europejskiej udziat studentow wsrdd ludnosci w wieku 20-24 lat byt
Wyzszy.

Che¢ zaspokojenia potrzeb w zakresie edukacji prowadzi do rozwoju szkolnictwa
wyzszego, w tym do tworzenia nowych szkdt wyzszych. Mozliwosci wojewddztwa
pomorskiego w zakresie oferty edukacyjnej, mierzone liczbg szkét wyzszych, nalezg
do wysokich w kraju, co wynika poniekad 2z potencjatu Iudnosciowego.
W wojewodztwie w 2008 r. funkcjonowato 28 szkdt wyzszych (zat.2.20), co stanowi
porownywalng liczbe do wojewddztw, w ktérych zlokalizowane sg aglomeracje
miejskie o zblizonej liczbie ludnosci do aglomeraciji trojmiejskiej. Najwiekszg liczbe
uczelni wyzszych zanotowano w wojewddztwie mazowieckim, co niewatpliwie
wplywa na relatywnie wysokie dodatnie saldo migraciji.

Na liczbe szkdt wyzszych wplyw ma potencjat naukowy regionu. W wojewddztwach
o0 wysokiej liczbie nauczycieli akademickich notuje sie wiekszg liczbe szkét
wyzszych a takze wiekszg liczbe studentow (zat.2.21). W wojewddztwie pomorskim
w 2008 roku zatrudnionych byto niecate 6 tys. nauczycieli akademickich, w tym
nieco ponad 1,2 tys. na stanowiskach profesorskich. Liczba studentéw wyniosta
niecate 105 tys. i byta wyzsza niz w roku 2006 o ok. 3 tys.

Uwarunkowania nauczania (dostepnos¢ do kadry akademickiej) mogg by¢ okreslone
za pomocg liczby studentéw przypadajgcych na nauczyciela akademickiego.
W wojewoddztwie pomorskim wartos¢ ta wyniosta 18 i byta nizsza niz przecietna.
Wskaznik ten, a takze liczba studentéw przypadajgcych na profesora, moze dac
wskazéwke na temat jakosci oferty edukacyjnej. W poréwnaniu do wojewodztw
o diluzszych tradycjach akademickich, w wojewddztwie pomorskim dostepnosc
do kadry profesorskiej byta mniejsza (wskaznik wyniost 83). Dla przyktadu
w wojewodztwie matopolskim i wielkopolskim na jednego profesora przypadato
po 81 studentéw, w wojewodztwie mazowieckim 78, a w tddzkim zaledwie 75.

Nie najlepiej przedstawia sie potencjat naukowy wojewddztwa pomorskiego, kiedy
wzig¢ pod uwage udziat kadry akademickiej w stosunku do ogétu ludnosci (zat.2.22).
Na tle pozostatych regionéw zaréwno udziat nauczycieli akademickich ogdtem jak
i profesorow wypada przecietnie. Jesli wzig¢ pod uwage wielko$¢ aglomerac;ji
trojmiejskiej w poréwnaniu do pozostatych aglomeracji o podobnej liczbie ludnosci,
to nalezy stwierdzi¢, ze w wojewddztwie pomorskim nie wykorzystuje sie w peni
szans, jakie daje potencjat demograficzny.

Wojewodztwo pomorskie oferuje duzg liczbe miejsc w uczelniach publicznych,
sposrod ktérych najwiekszg liczbg dysponujg Uniwersytet Gdanski, Politechnika
Gdanska, Akademia Morska i Gdanski Uniwersytet Medyczny. Z tego tez wzgledu
udziat studentow publicznych szkét wyzszych wsréd ludnosci w wieku 20-24 lat
wynosit powyzej przecietnej. W wojewddztwach mazowieckim, matopolskim
i dolno$lgskim udziat ten byt najwyzszy i przekroczyt 45% (zat.2.23).

Stosunkowo duza liczba niepublicznych szkét wyzszych w wojewddztwie pomorskim
nie przektada sie na liczbe studentéw w tych szkotach — w 2008 r. byto ich prawie
32 tys. (wzrost w stosunku do roku 2006 o 2 tys. oséb, tj. o 7%). Na obszarze
wojewoddztwa pomorskiego funkcjonowato, bowiem wiele matych uczelni wyzszych,
ktére stale rozszerzajg oferte edukacyjng. Co ciekawe, w 2008 roku studentow szkét
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publicznych zanotowano niecate 73 tys. (wzrost w stosunku do roku 2006 o 500
0s06b). Dla poréwnania w 2008 r. liczba studentéw niepublicznych szkot wyzszych
w Polsce wynosita 660 tys. (wzrost w stosunku do roku 2006 o 20 tys. oséb
t. o 3%), a publicznych 1,25 min (spadek o 35 tys. oséb). Pomimo bardziej
dynamicznego wzrostu liczby studentéw niepublicznych pomorskich szkét wyzszych
w porownaniu do catego kraju, ich udziat w relacji do ludnosci w wieku 20-24 lat nie
byt wysoki na tle innych wojewddztw (zat2.25). Szczegdlnie duzo miejsc
na uczelniach niepublicznych oferowano w wojewddztwach mazowieckim i t6dzkim,
co ma bezposredni zwigzek z liczng kadrg profesorska.

Udziat studentéw szkot publicznych i niepublicznych w ludnosci w wieku 20-24 lat
wyniost w roku 2008 prawie 60% (zat.2.26), przy czym daje sie zauwazy¢ relatywnie
mniejszy udziat studentéw szkét niepublicznych w poréwnaniu do wojewddztw
o ugruntowanych tradycjach akademickich. Na tle wszystkich regionéw
wojewodztwo mazowieckie wyrdéznia sie wysokim udziatem studentéw wsréd
ludnosci w wieku 20-24 lat. Osrodek warszawski oferujgcy wysoki poziom nauczania
oraz duzg liczbe miejsc przycigga mtodych ludzi z wojewddztw Polski wschodniej.

Stosunkowo korzystna w wojewddztwie pomorskim jest struktura ksztatcenia wedtug
typéw szkét. Przyjeta Strategia Lizbonska na poczatku obecnego milenium zwraca
szczegb6lng uwage na upowszechnianie kierunkéw technicznych ksztatcenia
na poziomie wyzszym. W wojewddztwie w szkotach wyzszych o profilu technicznym
w roku 2008 nauke pobierato prawie 30 tys. studentéw, co stanowito 27% ogdlnej
ich liczby (zat.2.27). Najwigekszg liczbe studentdw na tego rodzaju uczelniach
zanotowano w wojewodztwach $lgskim (53 tys.), mazowieckim (49 tys.)
i matopolskim (46 tys.), cho¢ udziat tych ostatnich w ogdinej liczbie studentéow nie
byt najwyzszy.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze w ostatnich latach zachowany jest
trend wzrostu liczby studentéw oraz absolwentéw uczelni wyzszych zaréwno
w wartosciach bezwzglednych, jak i w odniesieniu do liczby mieszkahncéw (ryc.2.6)
i ryc.2.7).
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Ryc. 2.6. Studenci i absolwenci uczelni wyzszych wojewddztwa pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Ryc. 2.7. Studenci i absolwenci uczelni wyzszych na 1000 ludnosci w wojewodztwie
pomorskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Dominujgcym osrodkiem szkolnictwa wyzszego na Pomorzu jest Tréjmiasto, gdzie
studiuje niemal 90% ogdétu studentow (zat.2.28). Drugim pod wzgledem iloSci
studentow jest Stupsk, gdzie obecnie studiuje 8,5% ogotu stuchaczy. Pozostate
osrodki — w podregionie starogardzkim i gdanskim oferujg studia na uczelniach
niepublicznych, na ktérych studiuje odpowiednio 1,3% oraz 0,7% ogdtu stuchaczy.
Analogicznie do liczby studentéw, rowniez najwiekszy udziat absolwentéw dotyczy
studentow konczgcych uczelnie tréjmiejskie, ktorzy stanowig az 87% wszystkich
absolwentéw szkét wyzszych wojewddztwa (zat.2.29).

Podobnie jak w przypadku liczebnosci studentow, tak i pod wzgledem wyboru
kierunkéw studiowania, Trojmiasto jest bezkonkurencyjne, gtéwnie z uwagi
na obecno$¢ roznego typu uczelni wyzszych. Najszerszg ofertg kierunkéw
ksztatcenia na poziomie wyzszym dysponujg uczelnie trojmiejskie, posrod ktorych
najwigkszg liczbe stuchaczy majg kierunki ekonomiczno-administracyjne (20% ogétu
stuchaczy szkét publicznych), oraz inzynieryjno-techniczne (15%), nauki spoteczne
(10%) oraz pedagogiczne (9%), humanistyczne (8%) i medyczne (7%). W Stupsku
w strukturze oferowanych kierunkéw studiéw dominujg natomiast pedagogiczne
oraz humanistyczne. W ostatnich latach obserwuje sie zmiany liczby studiujgcych
wedilug poszczegolnych kierunkéow studiow na uczelniach publicznych. Posrod
specjalnosci, gdzie najwyrazniej spada liczba studentéw, dominujg studia z zakresu
ochrony srodowiska (spadek o 35%) oraz pedagogiczne (-35%). Jest to zapewne
nastepstwo przerostu liczby oferowanych miejsc, bowiem jeszcze w latach 90.
studia srodowiskowe cieszyly sie duzg popularnoscig, a to skutkowato otwieraniem
kierunkow i specjalnosci nie tylko przez rézne uczelnie, ale takze w obrebie jednej —
przez rozne wydziaty. W przypadku kierunkéw pedagogicznych to prawdopodobnie
rynek pracy — nasycony nauczycielami i jednoczesnie stosunkowo stabo optacany —
weryfikuje liczbe kandydatéw (por. zat. 2.30-2.32).

Najwyzszy z kolei wzrost notujg kierunki zaliczane do przedmiotow technicznych,
Scistych oraz eksperymentalnych, co jest bardzo korzystne w kontekscie tworzenia
srodowiska proinnowacyjnego oraz kreowania i wdrazania nowych technologii. By¢
moze system zachet w postaci oferowania stypendiéow dla podejmujgcych studia
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z zakresu nauk Scistych, ale raczej nade wszystko wymogi rynku pracy, gdzie notuje
sie znaczne niedobory wysoko wykwalifikowanych absolwentow studiow
technicznych i z zakresu nauk Scistych, powoduje wzrost zainteresowania tego typu
kierunkami.

Na uczelniach niepublicznych réwniez ilosciowo dominujg studenci kierunkow
ekonomiczno-administracyjnych (33% og6tu studentdw uczelni niepublicznych)
i spotecznych (22%) oraz ustug dla ludnosci (17%) i studiéw pedagogicznych (16%).
Analiza zmian w piecioleciu 2004-2008 (zat.2.33) prowadzi do wniosku, ze poza
pojedynczym przypadkiem kierunku informatycznego, gdzie nastgpit ubytek
studentéw o 22%, pozostate kierunki na uczelniach niepublicznych notujg wzrost
liczby studentow. Szczegdlnie wart podkreslenia jest fakt znacznego dalszego
przyrostu na kierunkach, ktére sg dominujgce ilosciowo, czyli na ekonomii
i administracji oraz na naukach spotecznych. (odpowiednio 24% i 73%). Najwyzszg
dynamike notujg jednak kierunki z zakresu nauk prawnych, gdzie nastgpit niemal
szesciokrotny wzrost liczby studiujgcych. Ponadto na medycynie potroita sie liczba
studentéw, a na architekturze i budownictwie ulegta niemal podwojeniu. Kilka
kierunkéw studiéw zostato w analizowanym okresie zamknietych i zarazem
powstawaty nowe. Z pewnos$cig uczelnie niepubliczne, jako instytucje komercyjne,
ktére muszg sie samofinansowac, sg bardziej wrazliwe na ruchy w koniunkturze na
rynku. Stad tez sta¢ je czesciej na decyzje o rezygnacji z kierunkow, ktore nie cieszg
sie odpowiednig popularnoscia wsrod stuchaczy i jednoczesnie — na decyzje
o otwarciu kierunku, ktory rokuje dobry nabér na studia. Trudno natomiast
odpowiedzie¢ na pytanie, czy ta sprawnos¢ zarzadzania i Swiadomos¢ rynku idzie
w parze z dobrg jakoscig tego typu ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Strukturalna poprawa wskaznikow obrazujgcych rozwdj szkolnictwa wyzszego
prowadzi do systematycznej poprawy struktury wyksztatcenia. W ostatnich latach
obserwuje sie wsrod studentdw coraz wiekszg che¢ kontynuacji studiow
na poziomie doktoratu, czemu sprzyja(ja wprowadzone w Polsce w 2005 roku
zasady tzw. Procesu BoIor’1skiego1 , zakfadajgcego trojstopniowy system
studiowania (licencjat-magister-doktor) i zwigzane z tym dziatania wtadz uczelni na
rzecz otwierania kolejnych studiéw doktoranckich. Lata 2002-2008 przyniosty wzrost
liczby podejmujacych studia trzeciego stopnia 0 47% (ryc. 2.8).

0s6b
2000

—@— uczestnicy studiéw doktoranckich ogdtem

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 2.8. Uczestnicy studiéw doktoranckich ogotem w latach 2002-2008
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

' Proces Boloniski to catoksztalt dziatan podjetych przez kraje — sygnatariuszy Deklaracji Bolonskiej z 1999 roku,
ktory ma doprowadzi¢ do utworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
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Najwiekszy, bo ponad dwukrotny wzrost liczby doktorantéw, nastgpit na uczelniach
uniwersyteckich, a ponadto na uczelniach medycznych (wzrost o 78%) oraz
w instytutach naukowo-badawczych i placéwkach Polskiej Akademii Nauk (wzrost
0 62%). Spadek (o 28%) zanotowano jedynie w wyzszych uczelniach technicznych,
co mozna wigzac z faktem, Zze rosnie zapotrzebowanie na rynku pracy na inzynierow
i specjalistéw z zakresu nauk technicznych i absolwenci podejmujg w miare szybko
dobrg i satysfakcjonujgcg pod wzgledem finansowym prace. Wozrastajgce
zainteresowanie studiami technicznymi moze z kolei spowodowa¢ w najblizszych
latach wzrost zainteresowania pracg naukowg, wienczong zdobyciem stopnia
doktora.

Na jakos¢ kapitatu ludzkiego w regionie ma niewatpliwie wplyw poziom naukowy
kadry akademickiej, ktora ksztatci mtodziez i osoby doroste na poziomie wyzszym.
W latach 1999-2008 nastgpit ogdlny wzrost liczby nauczycieli akademickich o 23%
(zat.2.36). Najwiekszg grupe nauczycieli akademickich stanowig adiunkci, czyli
pracownicy naukowi z tytutem doktora, ktdrych liczebnos¢ jednoczesnie najszybciej
wzrasta. Znaczny wzgledny przyrost, o 44%, dotyczyt drugiej pod wzgledem
liczebnosci grupy naukowcow, czyli profesoréw (tab.2.1).

Tabl. 2.1. Nauczyciele akademiccy w wojewddztwie pomorskim w latach 1999-2008
wedtug stanowisk naukowych

:If:;:xﬁ:;'; 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 'S0
Profesorowie | 873| 895| 953|1013| 1044 | 1147|1179 1191 1252|1250 144
Docenci 45| 48| 37| 32| 24| 31| 33| 38| 42| eo| 133
Adiunkei 15656 | 1607 | 1680 1799 | 1898 | 2065 | 2123 | 2248 | 2384 | 2475| 159
Asystenci | 1225|1189 | 1258 | 1263] 1205] 1224 | 1157 1070] 1011| o982 80

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Natomiast spada liczba asystentéw, czyli pracownikow etatowych z tytutem
magistra. Jest to w gtéwnej mierze efekt prowadzonej przez uczelnie wyzsze
polityki, ktére dla poprawy jakosci nauczania ograniczajg zatrudnianie pracownikow
z tytutem magistra, preferujgc zatrudnienie oséb, ktére najpierw otrzymajg stopien
doktora (np. w ramach uczelnianego studium doktoranckiego).

Analiza wybranych wskaznikéw, ktore opisujg stan i zmiany szkolnictwa wyzszego
prowadzi do wniosku, ze wiekszo$¢ zaobserwowanych trendéw jest pozytywna
i z pewnoscig przetozy sie w najblizszych latach na poprawe poziomu
wyksztatcenia, ale rowniez da mozliwosci rozwijania kompetencji i nowych
umiejetnosci. Te cechy w gtéwnej mierze stanowig o sile kapitatu ludzkiego regionu.
Poniewaz uczelnie pomorskie majg zasieg gtéwnie regionalny, istnieje duza szansa,
iz wyksztatcone w miejscowych uczelniach osoby, zasilg lokalny rynek pracy,
wplywajgc bezposrednio na poprawe wydajnosci oraz wdrazanie nowych pomystow
i rozwigzan, co moze przynie$¢ skutki w postaci poprawy sytuacji gospodarczej
regionu i budowy jej przewag konkurencyjnych.
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Dziatalnosé¢ B+R

Wyrazem jakosci kapitatu ludzkiego jest obok s$rodowiska naukowego uczelni
wyzszych — réwniez obecnos$¢ sfery badawczo-rozwojowej (dziatalnos¢ B+R),
realizowana nie tylko w ramach uczelni, ale tez w specjalistycznych instytutach
naukowo-badawczych, placéwkach PAN oraz oddziatach firm, prowadzacych
dziatalnos$¢ badawczg w procesie projektowym i/lub wytwdrczym.

W Polsce najwiekszy udziat zatrudnionych w sektorze B+R notuje wojewodztwo
mazowieckie (znaczenie Warszawy jako os$rodka stotecznego), koncentrujgce
ponad . ogoétu kadry naukowo-badawczej kraju (tab.22). Na kolejnych miejscach
znajduja sie regiony: matopolski (11,3%), wielkopolski (10,6%) i Slaski (9,3%). Dosé
stabo wypada pod tym wzgledem wojewddztwo pomorskie, gdzie pracuje zaledwie
5,5% ogotu zatrudnionych w sferze B+R. Zazwyczaj dziatalno$¢ naukowo-badawcza
koncentruje sie w duzych osrodkach miejskich. Zwazywszy na potencjat
ludnosciowy Tréjmiasta (4. miejsce wsrod najwiekszych polskich miast), 6sme
miejsce wsrdéd wojewoddztw oznacza niedorozwoj sektora B+R. Co wiecej, inne
wskazniki potwierdzajg stosunkowo stabg pozycje pomorskiej nauki i badan.
Z danych zawartych w raporcie pt. ,Polska nauka w sieci?”"", obrazujgcych udziat
regiondw w publikacjach z polskg afiliacja, wydanych w latach 2005-2006 (dane
z Web of Science) wynika, ze osrodek trojmiejski wydat zaledwie 6,8% ogotu
polskich publikacji (7. miejsce w kraju).

W Polsce, w strukturze naktadéw na dziatalnos$é¢ badawczo-rozwojowa ' wedtug
sektoréow ekonomicznych, na przemyst przeznacza sie jedynie 16% ogétu nakladdw.
Najwyzszy udziat naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w przemysle notujg
wojewodztwa: podkarpackie (65%), lubuskie (45%) i podlaskie (32%). Wojewdédztwa
te naleza do stabo uprzemystowionych, zatem zaangazowanie srodkéw w rozwdj
przemystu na tych obszarach znamionuje zainwestowanie w rozwdj sektorow
innowacyjnych. W wojewddztwie pomorskim $rodki na dziatalnos¢ B+R kierowane
sg gtéwnie do sekcji poza przemystem (78%), a na rozwoj przemystu przeznacza sie
okoto 22% ogotu naktadow.

Tab.2.2. Udziat wojewddztw w zatrudnieniu w sektorze B+R w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Mazowieckie 27,3% 27,6% 27,7% 27,9%
Matopolskie 12,6% 11,0% 11,3% 11,3%
Wielkopolskie 9,5% 10,3% 10,4% 10,6%
Slgskie 9,4% 9,5% 9,0% 9,3%
Dolnoslaskie 7,4% 7,3% 7.1% 7.1%
t.odzkie 6,3% 6,4% 6,8% 6,0%
Lubelskie 5,7% 5,9% 5,7% 5,9%
Pomorskie 5,3% 5,7% 5,4% 5,5%
Kujawsko-pomorskie 3,8% 4,0% 3,8% 3,4%
Podkarpackie 2,5% 2,6% 2,6% 2,8%
Zachodniopomorskie 2,9% 2,9% 3,2% 2,8%

" Olechnicka A., Ploszaj A., 2008, Polska nauka w sieci?, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa

12 Naktady wewnetrzne faktycznie poniesione na prace B+R wykonane w jednostce sprawozdawczej w roku
sprawozdawczym, niezaleznie od zroédta pochodzenia $rodkow. Obejmuja zaréwno naktady biezace, jak i naktady
inwestycyjne na $rodki trwale zwigzane z dziatalno$cig B+R.
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Podlaskie 1,9% 1,9% 1,9% 2,1%
Warminsko-mazurskie 1,9% 1,7% 1,9% 1,8%
Swietokrzyskie 1,1% 1,0% 1,1% 1,3%
Opolskie 1,2% 1,3% 1,3% 1,2%
Lubuskie 1,1% 0,9% 0,9% 0,9%
POLSKA 100% 100% 100% 100%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Dla zobrazowania aktywnosci sfery B+R w regionie pomorskim, analizie poddano
zatrudnienie, ktére liczone jest w specjalnych jednostkach EPC™. Po kilku latach
wzrostu liczby zatrudnionych w B+R, od 2005 roku nastepuje coraz wyrazniejszy
spadek zaangazowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (zat.2.37).

Znamienne jest réwniez, ze znakomita wiekszos¢ dziatalnosci rozwojowo-badawcze;j
(71% ogolnego zatrudnienia) odbywa sie w sektorze szkolnictwa wyzszego, czyli
‘zamknieta’ jest w akademickich laboratoriach (zat.2.38). W zdecydowanie
mniejszym stopniu jest podejmowana w sektorze przedsigbiorstw czy tez sektorze
rzgdowym (odpowiednio 16% i 13%). Oznacza to, ze pomorski sektor B+R rozwija
sie gtéwnie w oparciu o kadry akademickie lokalnych uczelni wyzszych. Dziatalnos¢
naukowo-badawcza poza tymi osrodkami akademickimi jest duzo stabiej rozwinieta.

Pozytywnym aspektem kondycji sfery B+R jest systematycznie rosngca wartos¢
naktadoéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (zat.2.39), ktéra w ciggu 6 lat ulegta
podwojeniu w wartosciach bezwzglednych. Réwniez w przeliczeniu na jednego
mieszkanca nastgpit znaczny przyrost o ponad 100%.

Poniewaz znaczne zaangazowanie w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg dotyczy
Ssrodowiska akademickiego, analizowano réwniez nakfady na dziatalnos¢ B+R
wedtug gtéwnych dziedzin nauki (zat.2.40). Niemal 70% $rodkéw przeznaczanych
jest na nauki techniczne, co jest zrozumiate w kontek$cie sposobu i charakteru
prowadzonych badan i stanowi zarazem istotny element wspierania innowacyjnosci
lokalnej gospodarki. Réwniez na nauki biologiczne, wchodzace w poczet nauk
eksperymentalnych przeznacza sie srodki, cho¢ w znacznie mniejszym wymiarze
(12,5%). Inne dyscypliny naukowe miaty udziat na poziomie nizszym niz cztery
punkty procentowe.

Z ogolnej analizy dziatalnosci B+R w wojewddztwie pomorskim, skoncentrowanej
niemal w catosci na obszarze Tréjmiasta wynika, ze gtdwny ciezar rozwoju badan,
ktére prowadzi sie na rzecz rozwoju i innowacyjnosci, spoczywa na uczelniach
wyzszych. Najbardziej zasilana finansowo jest dziatalno$¢ realizowana w ramach
nauk technicznych, co jest zrozumiate w kontekscie charakteru i kierunku badan.
W kwestii rozwoju regionalnego pozostaje pytanie, czy realizowane badania
i projekty sa transferowane do sfery gospodarczej i tam wdrazane w celu
usprawniania i unowoczesniania lokalnej gospodarki.

3 Jednostka EPC stanowi ekwiwalent petnego czasu pracy i okresla 1 osobo-rok po$wiccony wylacznie
na dziatalno$¢ B+R
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2.4. Problemy wykluczenia spotecznego

W analizach kapitatu ludzkiego nalezy réwniez skoncentrowa¢ sie na tych grupach
spotecznych, ktére w sposob zawiniony, bgdz tez z przyczyn niezaleznych od siebie
zagrozone sg odsunieciem na margines zycia spotecznego i stopniowym
ograniczaniem dostepu do szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej. Jak
zauwaza |. Reszke (1991), ,wolne wybory” w zakresie ustanawiania i zwiekszania
wlasnego ,kapitatu ludzkiego” sg bardzo czesto determinowane wczesniejszg
sytuacjg spoteczng jednostek uwigzanych w ten proces i niekoniecznie muszg one
zaleze¢ od ,wlasnych staran” jednostek”.

W ,Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski” wykluczeniem spotecznym
nazywa sie ,brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktdére powinny by¢ dostepne dla
wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich’™. Z kolei wediug zapiséw
w ,Diagnozie Spotecznej 2005” wykluczenie spoteczne przejawia sie brakiem lub
niewystarczajgcym poziomem uczestnictwa w gidwnym nurcie spoteczenstwa
i dostepu do rynku pracy, edukacji, opieki medycznej, zabezpieczenia spotecznego.
W ,Diagnozie spotecznej 2007” podkreslano szczegodlnie kwestie ubostwa
i bezrobocia.

Wedlug R. Szarfenberga w Polsce do grupy oséb powaznie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, zalicza sig:

— dzieci i mtodziez wypadajgcg z systemu szkolnego,

— osoby dlugotrwale bezrobotne,

— opuszczajgcych wigzienia,

— niektére kategorie ludnosci wiejskiej (np. na obszarach po bytych PGR-ach,
badz chtopi nie produkujgcy na rynek),

— 0soby zagrozone eksmisjg z zajmowanych lokali,

— imigrantéw zarobkowych wchodzacych do szarej strefy zatrudnienia,

— 0soby uzaleznione od narkotykéw i alkoholu,

— bezdomnych,

— osoby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznejm.

W literaturze przedmiotu dotyczgcej zjawiska (wedtug innych — procesu)
wykluczenia spotecznego najczesciej jako swoisty ,zaklety krag” traktuje sie trzy
zjawiska spoteczne o réznym poziomie wzajemnych relacji i oddziatywan:

Bezrobocie — Ubdstwo — Wykluczenie Spoteczne

Coraz czesciej analitycy podejmujgcy zagadnienia marginalizacji i wykluczenia
spotecznego wskazujg na bezrobocie jako zjawisko, kitdre nie tylko w wymiarze
ekonomicznym, ale takze spotecznym i osobistym przyczynia sie w znacznym
stopniu do zepchniecia cztowieka na margines spotecznosci. Wykluczenie
spoteczne niesie za sobg istotne konsekwencje w postaci braku dostepnosci nie
tylko do wszelkich swiadczen odptatnych (z racji braku srodkéw finansowych), ale
jest rodzajem ,stygmatu”, ktéry powoduje, iz osoby takie sg pietnowane oraz
ignorowane przy probach podjecia pracy bgdz jakiejkolwiek préby zmiany. Dlatego

"f Reszke I., 1991, Nierownosci pici w teoriach, Res Publica Press, Warszawa
' Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, 2003, Warszawa
!¢ Szarfenberg R., 2006, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne, IPS UW, Warszawa
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tez badajgcy zjawisko wykluczenia zwracajg na uwage, ze powyzszg relacje mozna
réwnie dobrze odwrdéci¢ uznajac, ze to wykluczenie spoteczne sprawia, iz trudno jest
zdoby¢ zatrudnienie, a w konsekwencji braku $rodkéw finansowych, nastepuje
ubozenie. Rowniez ubdstwo moze by¢ przyczyng, ktéra wywota nastepne zjawiska.
np. w przypadku osoby zamieszkujacej peryferyjne obszary, uniemozliwia podjecie
pracy z prozaicznego powodu, jakim jest brak srodkéw finansowych. Tym samym
jednoczesénie taka osoba staje sie trwale bezrobotna i wykluczona z powodu wtasnej
biedy. Mozna zatem uzna¢, ze te trzy zjawiska wplywajg na siebie bardzo istotnie
i kazde z nich moze sta¢ sie sitg sprawcza, ktdéra powoduje, ze w spoteczenstwie
swojego kraju i regionu osoby nimi dotkniete stajg sie ,gorsze”.

Z badan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze ws$réd zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci, zwtaszcza z rodzin wielodzietnych
oraz osoby starsze. Szczegdélng uwage powinno sie poswieci¢ grupie mtodziezy
w wieku od 15 do 25 lat, ktoéra po zakonczeniu obowigzkowego okresu pobierania
nauki, wraz z zakonczeniem gimnazjum nie kontynuuje edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym. Réwniez do ludzi mtodych zalicza sie tych, ktérzy uczg sie
w szkotach ponadpodstawowych, ale sprawiajg trudnosci wychowawcze i majg
powazne ktopoty w nauce oraz tych, ktérzy pochodzg ze Srodowisk zagrozonych
patologig spoteczng i ubostwem.

Ubéstwo dotyczy w Polsce rowniez oséb starszych. Ich dochody ograniczone
do $wiadczen emerytalnych, rentowych badz innych swiadczen socjalnych sg na tak
niskim poziomie, ze nie dajg im szans na godne zycie, stawiajgc czestokro¢ przed
dramatycznym wyborem: Zzywno$¢ czy lekarstwa. Tak skrajnie ubodzy ludzie
w sposéb niezamierzony i niezawiniony sg marginalizowani i zamykani we wtasnym
domu. Ubdstwo i wykluczenie czesto wigze sie rowniez z alkoholizmem i catym
bagazem problemow spotecznych, jakie niesie sobie i najblizszej rodzinie osoba
naduzywajgca alkoholu.

Podstawowym problemem przy ocenie ilosciowej i jakosciowej zjawiska wykluczenia
spotecznego jest brak statystyk, ktérymi mozna by opisa¢ powyzsze grupy oséb
zagrozonych. Jest to juz skomplikowane na poziomie krajow (wielos¢ definicji
i podejs¢ interpretacyjnych, problem doboru odpowiednich wskaznikéw itd.), a tym
bardziej w ujeciu regionalnym, nie mowigc o wewnatrzregionalnym. Wiekszos¢ prob
okreslenia tych wartosci oparta jest na badaniach spotecznych jakosciowych,
z ktoérych wynikajg pewne szacunki ilosciowe. Dokonywane sg préby badan tych
grup, ale zazwyczaj dotyczg studibw przypadku konkretnej jednostki
administracyjnej, czy wrecz dzielnicy miejskiej. Na tej podstawie trudno
0 uogdlnienia i wnioski, ktérymi mozna by sie postuzyé przy analizie innych
obszaréw i grup problemowych.

Z grup 0s0b szczegdlnie zagrozonych, ktére opisano powyzej, w skali regionu i jego
wewnetrznych zréznicowan, mozna podda¢ wybiorczej analizie zaledwie kilka
z nich. Najlepiej opracowane sg dane na temat bezrobocia, a zatem jako czynnik
mogacy wptywaé na postepujacg marginalizacje przyjeto diugotrwate bezrobocie
(ponad 2 lata). ,Osoby diugotrwale bezrobotne sg szczegdlnie narazone
na wykluczenie z rynku pracy, poniewaz dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
przyczynia sie do znacznej deprecjacji ich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;
tymczasem, najczesciej sg to osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktore

68



jednoczesnie nie uczestniczg w ksztatceniu ustawicznym (...), zmniejsza to szanse
na znalezienie przez nich zatrudnienia i utrudnia ich aktywizacje”.

Bezskuteczne proby zdobycia pracy prowadzg czesto do pogorszenia sie stanu
zdrowia bezrobotnego oraz do rozwoju negatywnych reakcji emocjonalnych.
Przedtuzajacy sie okres pozostawania bez zajecia (w sensie pracy zawodowej)
powoduje obnizenie poczucia wiasnej wartosci jednostki oraz spadek motywacji
do kontynuaciji dziatan w zakresie poszukiwania zatrudnienia czy zmiany kwalifikaciji.
Ograniczeniu ulegajg =zainteresowania i oczekiwania zyciowe bezrobotnych,
co dodatkowo wpltywa na pogtebienie sie ich spotecznej izolacji. Utrata pracy
prowadzi do zmian w funkcjonowaniu bezrobotnych w otoczeniu spotecznym —
utrata kontaktow ze znajomymi i nowe znajomosci — inni bezrobotni, pracownicy
urzedow i pomocy spotecznej. Osoby pozostajgce bez pracy dgzg tez czesto
do samoizolacji i popadajg w stan depresji. Skutki bezrobocia odczuwalne
sg rowniez w rodzinie dotknietej tym problemem. Zjawisko to moze prowadzi¢ do jej
dysfuncyjnosci. Jest ono czesto podstawowg przyczyng przemocy w rodzinie,
w ktérej np. spadek autorytetu ojca jako zywiciela rodziny implikuje demonstrowanie
przez niego sity i wiadzy w stosunku do bliskich. Niekiedy dochodzi do rozpadu
istniejacych w rodzinie wiezi, czego skutkiem moga by¢ np. rozwody, separacje.
Diugotrwato$¢  bezrobocia, dodatkowo, czesto poprzedzonego przerwg
w aktywnosci zawodowej, nie tworzy dobrych perspektyw dla odptywow
do zatrudnienia. Niski poziom zatrudniania ws$réd tej grupy bezrobotnych jest
zjawiskiem powszechnym. Wplyw na nig ma czesto postawa samych bezrobotnych,
ktéorzy do poszukiwania pracy podchodzg z coraz wiekszym pesymizmem
i pasywnoscig oraz wykazujg stabe motywacje do podjecia pracy. Nie uczestniczg
oni tez czesto w programach aktywnej polityki rynku pracy. Dtugotrwale bezrobotni
wywodzg sie zazwyczaj z grup o dtugim stazu prac¥, co dodatkowo nie sprzyja
dazeniu do zmiany nawykoéw zawodowych i kwalifikacji 8,

Pod wzgledem udziatu os6b trwale bezrobotnych na tle ogdinej liczby bezrobotnych
oraz liczby os6b w wieku produkcyjnym (zat.2.41) Pomorze ma nieco lepszg
sytuacje niz srednia dla Polski. Szczegdlnie optymistyczna jest dynamika spadku tej
grupy osob oraz wyraznie nizszy udziat oséb pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata
w porownaniu do grupy osob w wieku produkcyjnym. Ta pozytywna tendencja jest
rowniez silnie zaznaczona w uktadzie powiatowym (por. zat. 2.42-2.43).

Ubdstwo jako kolejny czynnik sprawczy wykluczenia spotecznego trudno jest ocenié
jest w skali regionu z racji bardzo ograniczonych informaciji statystycznych i wielosci
podejs¢ metodologicznych. Wedlug wspdlnie uzgodnionej przez panstwa UE
i przyjetej przez Eurostat metodologii, za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby
zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd do dyspozycji jest nizszy
od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany'® dochodu w danym kraju.
Przyjeto zatem relatywne podejScie do pomiaru ubdstwa, w ktérym prég ubdstwa
powigzany jest ze standardem zycia w poszczegdlnych krajach. Miara ta okresla
zatem grupe ludnosci bedgcg w kazdym z krajéow, w relatywnie najtrudniejszej
sytuacji dochodowej (bez odniesienia do poziomu dochodéw w pozostatych
panstwach). Z aktualnie dostepnych szacunkéw Eurostatu wynika, ze w sferze
ubdstwa relatywnego zyt w tym czasie co szosty obywatel Unii Europejskiej (17%).
Najnizszy odsetek osOb zagrozonych ubdéstwem zanotowano w Czechach (9%)

17 ,,Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spolecznym. Polska 20077, 2007, UNDP, Warszawa

'8 Kwiatkowski E., 2006. Bezrobocie: podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa

' Mediana czyli warto$é srodkowa, to warto$¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej i ponizej ktorej
znajduje si¢ jednakowa liczba obserwacji
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i Stowacji (11%), a najwiekszy na totwie i w Rumunii (odpowiednio 26% i 23%).
W Polsce wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym byt taki, jak srednia dla
27 krajéw Unii i wyniést 17%. Jednoczesnie jednak Polska zaliczata sie do grona
krajow charakteryzujgcych sie najnizszym poziomem granic ubdstwa.

Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano wyniki badan, przepro-
wadzonych przez Gitéwny Urzad Statystyczny wedtug metodologii zastosowanej
przez Eurostat do oceny poziomu ubdstwa w panstwach europejskich (zat.2.44).
GUS przygotowat wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w ujeciu regionalnym,
co pozwala oceni¢ sytuacje wojewoddztwa pomorskiego na tle kraju. Pomorskie
notuje ten wskaznik na poziomie 17%, co stanowi jednoczesnie Srednig dla Polski.
Poréwnanie udziatu oséb zyjgcych ponizej granicy ubdstwa ustawowego lokuje
region pomorski w okolicy przecietnych wartosci dla kraju (zat.2.45). Na tle
najprezniej rozwijajacych sie wojewddztw (mazowieckie, matopolskie, dolnoslgskie),
wypada jednak nieco gorzej.

Réwniez osoby bezdomne nalezg do grup nie tylko zagrozonych wykluczeniem, ale
w wielu przypadkach juz wykluczonych z zycia spotecznego oraz pozbawionych
wszelkich swiadczen i pomocy. Czesto mozna mowi¢ o samowykluczeniu, bowiem
niezgoda na zmiane pewnych zachowan powoduje, ze nie udziela sie tym osobom
pomocy. Takg sytuacje obserwuje sie rokrocznie w okresie zimowym, kiedy osoby
bezdomne nie chcg skorzysta¢ z pomocy doméw opieki spotecznej, nie godzac sie
na spetnienie warunku o niespozywaniu alkoholu. Trudno znalezé dane
statystyczne, ktére mogtyby przyblizy¢ skale tego problemu. Opracowania urzedowe
czy tez naukowe dotyczg zazwyczaj poziomu catego kraju albo z kolei — bardzo
niewielkich skal przestrzennych i matych grup spotecznych, podlegajgcych badaniu.
Pozostaje wiec powazny problem odniesienia ich do skali regionu.

Z zaprezentowanych powyzej bardzo wybiorczych danych trudno wyciggac wigzgce
wnioski. Préby podejmowane przez autoréow na rzecz zdobycia danych w réznego
typu instytucjach konczyty sie niepowodzeniem, zaréwno z powodu mocno
ograniczonej ich ilosci, niepetnosci, ale réwniez ze wzgledu na diugos¢ oczekiwania
na ich udostepnienie, ktora przekraczata czas trwania projektu.

Niemniej jednak mozna stwierdzi¢, iz sytuacja wojewddztwa pomorskiego pod
wzgledem wielkosci ubdstwa oraz zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem jest
porownywalna do przecietnej dla Polski. W przypadku tak wrazliwych spotecznie
probleméw i zjawisk, zréznicowania analizuje sie w znacznie mniejszej skali,
ze wzgledu na rozne czynniki lokalne, ktore je wywotujg i ksztattujg. Badania grup
wykluczonych spotecznie wymagajg bezwzglednie wsparcia metodologig badan
jakosciowych i doborem jak najwiekszej liczby studiéw przypadku, ktorych wyniki
mogtyby przynies¢ informacje o liczebnosci i zréznicowaniu poszczegodlnych grup
zagrozonych wykluczeniem, majac na uwadze przestrzen, w ktorej przychodzi
im zy¢ i funkcjonowac.
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2.5. Wnioski

1. Wojewddztwo pomorskie notuje stabsze wskazniki w zakresie wychowania
przedszkolnego anizeli srednio w kraju i zdecydowanie stabsze niz regiony
krajow Unii Europejskiej; ten niski odsetek dzieci posytanych do przedszkoli
moze by¢ skutkiem nie tylko stabej dostepnosci do placéwek, ale tez niecheci
rodzicow, ktéra moze z wynika¢ braku srodkdw na edukacje przedszkolng

2. Wprowadzenie form wychowania i edukacji dzieci w wieku od trzech do szesciu
lat (zespoty i punkty przedszkolne) powinny sta¢ istotnym uzupetnieniem sieci
placowek przedszkolnych szczegdlnie na obszarach wiejskich oraz
w zaniedbanych srodowiskach wielkich miast.

3. Najwieksze problemy z dostepnoscia do gimnazjum majg uczniowie
zamieszkujgcy obszary wiejskie potudniowo-zachodnich i wschodnich powiatéw
regionu pomorskiego; zarazem lezace na ich obszarach miasta, notujg
najwyzsze w skali wojewddztwa wspoétczynniki skolaryzacji, przekraczajgce
wartos¢ 130.

4. Niekwestionowanym centrum szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym
szczegolnie ogolnoksztatcgcego jest podregion tréjmiejski, w ktdrym wskaznik
ten osigga wartos¢ na poziomie 70%, przy s$redniej dla wojewddztwa
wynoszgcej okoto 41%. Najstabiej wypada pod tym wzgledem podregion
gdanski, ale bliskos¢ Trojmiasta i jego stosunkowo dobre skomunikowanie
z zapleczem powoduje, ze uczniowie mogg podejmowaé Swiadome decyzje
o wyborze trojmiejskiego liceum.

5. Im wyzszy poziom ksztatcenia, tym dostepnos¢ placowek oswiatowych maleje
i nastepuje coraz wieksza koncentracja szkdt w osrodkach najwiekszych;
w zaleznosci od dystansu fizycznego oraz mozliwosci finansowych rodzicow,
dzieci i mtodziez zamieszkujgce obszary pozbawione tego typu szkét podejmag
badz nie edukacje na wyzszym poziomie

6. W kontekscie rozwoju kapitatu ludzkiego nalezy szczegolnie podkresla¢ wysoki
poziom komputeryzacji w obszarach stabszych spotecznie i gospodarczo.
Z pewnoscig fakt ten wptynie na proces wyréwnywania szans w obrebie
regionu, tym bardziej, ze dokonuje sie w grupie dzieci, ktérym umozliwia sie
edukacje i dostep do wiedzy na réwni z obszarami lepiej rozwinietymi.

7. Najwyzszy wzrost liczby studentéw notujg kierunki zaliczane do przedmiotéw
technicznych, scistych oraz eksperymentalnych, co jest bardzo korzystne
w kontekscie tworzenia Srodowiska proinnowacyjnego oraz kreowania
i wdrazania nowych technologii.

8. Posréd specjalnosci, gdzie najwyrazniej spada liczba studentéw, dominujg
studia z zakresu ochrony $rodowiska oraz pedagogiczne (spadek o 35%). Jest
to zapewne nastepstwo przerostu liczby oferowanych miejsc na studiach oraz
nasycenia rynku pracy, a takze kwestia stosunkowo niskich wynagrodzen.

9. Z pewnoscig uczelnie niepubliczne, jako instytucje komercyjne, ktére muszg sie
samofinansowac, sg bardziej wrazliwe na ruchy w koniunkturze na rynku; stgd
tez stac je czesciej na decyzje o rezygnacji z kierunkow, ktore nie cieszg sie
odpowiednig popularnoscig wsrod stuchaczy i jednoczesnie — na decyzje
o otwarciu kierunku, ktory rokuje dobry nabér na studia.
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Trendy obserwowane w pomorskim szkolnictwie wyzszym sg pozytywne
i powinny sie przetozy¢ na poprawe poziomu wyksztalcenia w najblizszych
latach oraz skuteczny rozwéj kompetencji i nowych umiejetnosci.

Uczelnie pomorskie majg zasieg gtéwnie regionalny, a zatem istnieje duza
szansa, iz wyksztatcone w miejscowych uczelniach osoby zasilg lokalny rynek
pracy, wptywajgc bezposrednio na poprawe wydajnosci oraz wdrazanie nowych
pomystow i rozwigzan w lokalnej gospodarce.

Gtéwny ciezar rozwoju dziatalnosci B+R w regionie pomorskim spoczywa na
uczelniach wyzszych; najbardziej zasilana finansowo jest dziatalnosé
realizowana w ramach nauk technicznych, co jest zrozumiate w kontekscie
charakteru i kierunku badan, natomiast powstaje pytanie, czy realizowane
badania i projekty sg transferowane do sfery gospodarczej i tam wdrazane
w celu usprawniania i unowoczesniania lokalnej gospodarki.

Sytuacja wojewodztwa pomorskiego pod wzgledem skali ubdstwa jest
porownywalna ze s$rednimi wskaznikami dla Polski; pod wzgledem wartosci
wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym (odniesionym do standardu zycia
w danym kraju) Pomorze wypada stabiej anizeli regiony nalezgce do najprezniej
rozwijajgcych sie (mazowieckie, matopolskie, dolnoslgskie).



3. Jakos¢ kapitatu ludzkiego

Poziom wyksztalcenia

Brak w petni uksztattowanej sredniej klasy spotecznej w Polsce rzutuje na rozwdj
ekonomiczny kraju. Przyczyng degradacji klasy sredniej w przesztosci byty decyzje
natury politycznej. Skutkiem tych decyzji byt z kolei limitowany dostep do studiéw
wyzszych. Z tego wzgledu w wielu krajach postsocjalistycznych udziat ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym byt i pozostaje niski. Wojewddztwo pomorskie nalezy do
tych regionéw zjednoczonej Europy, w ktérych udziat ten nie przekracza 20%
(zat.2.47). Obszarami europejskimi, w ktorych spora czes$¢ spoteczenstwa posiada
wyksztatcenie wyzsze, nalezy zaliczy¢ kraje skandynawskie, Wyspy Brytyjskie oraz
duze aglomeracje miejskie.

Do podstawowych wskaznikéw, ktorymi opisuje sie jakos¢ kapitatu ludzkiego,
zalicza sie poziom wyksztatcenia, ktéry jest wymiernym efektem procesow
edukacyjnych, ktérym poddaje sie, bgdz tez nie, cztowiek. Poniewaz poziom
wyksztatcenia nalezy do danych, ktore uzyskuje sie tylko na podstawie wynikow
przeprowadzanych powszechnych spiséw ludnosci, postuzono sie strukturg
wyksztatcenia ludnosci z roku 2002.

Wojewddztwo pomorskie na tle danych dla catego kraju cechuje sie bardzo podobng
strukturg wyksztatcenia (ryc.3.1). Nalezy jednak zwrécic uwage na nieco
korzystniejsze wskazniki w postaci wyzszego niz srednia dla kraju odsetka osob
z wyzszym wyksztatceniem i zarazem nizszego niz przecietnie dla kraju — udziatu
0s6b najstabiej wyksztatconych (z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym).

35%

30%

25%

20%
15% 7
10% 7

5% 7

wyzsze policealne $rednie $rednie zawodowe licze zawodowe

nieukoriczone i bez

[m} POLSKA = POMORSK'E wyksztalcenia

Ryc. 3.1. Struktura wyksztatcenia w wojewodztwie pomorskim na tle Polski
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Najwyzszy odsetek osob w wyksztatceniem wyzszym koncentruje sie w Trojmiescie
i innych miastach regionu. Jednoczesnie obszary te charakteryzuje najnizszy
odsetek o0s6b z wyksztatceniem podstawowym, niepetnym podstawowym i bez
wyksztalcenia. Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze stosunkowo dobrg strukturg
wyksztatcenia cechujg sie obszary bezposrednio otaczajgce Trojmiasto (strefa
oddziatywania zespotu miejskiego) oraz gminy okalajgce pozostate wieksze osrodki
subregionalne. Sadzac po zaawansowaniu procesow suburbanizacji i kontynuacji
trendu odptywu oséb z miast na obszary podmiejskie, mozna oczekiwac
dynamicznych zmian w zakresie poprawy struktury wyksztatcenia ludnosci
je zamieszkujgcej (zat.2.49). Planowany na rok 2011 powszechny spis ludnosci
z pewnos$cig pozwoli juz zaobserwowa¢ wyrazne zmiany, w tym przypadku —
przyrost osob dobrze i bardzo dobrze wyksztatconych.

Na drugim biegunie — obszaréw o dominacji ludnosci stabo wyksztatconej, ktora
w wyniku edukacji zdobyta co najwyzej wyksztatcenie podstawowe — znajdujg sie
gminy lezgce wzdtuz wschodniej i zachodniej granicy wojewddztwa oraz pas gmin
lezgcych wzdtuz granicy pomiedzy bytymi wojewddztwami stupskim i gdanskim, czyli
takie, ktére w poprzednim podziale administracyjnym byly peryferiami wojewodztw
z utrudniong dostepnoscig do wiekszych osrodkéw z placowkami oswiatowymi
wyzszego rzedu (zat.2.50).

Poziom wyksztatcenia jest tym wskaznikiem, ktéry mocno réznicuje jakos¢ kapitatu
ludzkiego w poszczegolnych obszarach regionu pomorskiego. Stanowi réwniez
odbicie mozliwosci edukacyjnych, jakie majg obszary miejskie i wiejskie. Mozna
oczekiwa¢ w najblizszych latach wyraznej poprawy struktury wyksztalcenia
szczegoblnie w obszarach podmiejskich, na ktére migrujg zazwyczaj osoby miode
i zdecydowanie lepiej wyksztatcone niz ludno$¢ miejscowa. Trudno spodziewac¢ sie,
by bez zdecydowanego wptywu polityki lokalnej i pewnych dziatan interwencyjnych,
poprawe zanotowaly obszary, ktdére obecnie sg najstabsze pod wzgledem
wyksztatcenia. Nakfadajg sie tam na siebie problemy z dostepnoscig do edukacji na
poziomie ponadpodstawowym oraz czesto spotykane na tych obszarach ubdstwo,
mocno ograniczajgce badz uniemozliwiajgce mobilnos¢é. Bez zewnetrznego
i systemowego wsparcia rozwoju tych obszaréw nie ma wigkszych szans na zmiane
sytuaciji.

Stan zdrowia mieszkancow

Wskaznikiem, ktéry posrednio opisuje kondycje i stan zdrowia mieszkancow,
a jednoczesnie jest wykorzystywany do oceny jakosci zycia na danym obszarze, jest
przecietne dalsze trwanie zycia. W poréwnaniu do danych usrednionych dla Polski,
region pomorski notuje lepszy wskaznik w przypadku mezczyzn i minimalnie gorszy
— w przypadku kobiet (tab.3.1). Kobiety zyjg dtuzej od mezczyzn przecietnie
0 7,8 roku (w Polsce — 0 8,7). Na nizszy niz w kraju wskaznik czasu trwania zycia
kobiet ma wptyw gorsza sytuacja na wsi. W ujeciu wewnagtrzregionalnym zaznaczajg
sie zréznicowania, siegajace 2,5 roku w przypadku mezczyzn (pomiedzy
podregionem tréjmiejskim i starogardzkim, na rzecz tego pierwszego) oraz 2,3 roku
w przypadku kobiet. Najwyzsze wskazniki dtugosci trwania zycia, jakie notuje
Trojmiasto, sg wynikiem szeroko rozumianej lepszej jakosci zycia, wiekszymi
mozliwosciami w zakresie dostepnos$ci do leczenia, wyzszej Swiadomosci odnosnie
znaczenia profilaktyki zdrowia oraz wyzszym poziomem zamoznosci.
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Tab.3.1. Przecietne dalsze trwanie zycia w wojewddztwie pomorskim w 2008 roku

Jednostka : Mezlczyini . ’ Kopiety .
ogotem | w miastach | na wsi | ogotem | w miastach | na wsi
Podregion gdanski 72 71,6 72,3 | 79,7 79,1 80,1
Podregion stupski 71,2 71,5 70,9 79,5 79,9 79
Podregion starogardzki| 70,9 71,7 69,8 78,5 79 77,8
Podregion trojmiejski 73,4 73,4 0 80,8 80,8 0
Wojewoédztwo 72,1 72,6 711 79,9 80,2 79,1
POLSKA 71,3 71,6 70,7 80 79,8 80,2

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych
2010

O jakosci kapitatu ludzkiego $wiadczy miedzy innymi zdrowotno$¢ mieszkancéw.
Pogorszenie sytuacji spotecznej i rodzinnej moze prowadzi¢ do chorob i zaburzeh
natury psychicznej. W poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewoddztwie pomorskim w 2008 roku zarejestrowanych byto prawie 90 tys.,
z tego z zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami zachowania 75 tys. (zat.2.51).
Wskaznik prawie 34 osob na tysigc mieszkancoéw nalezat do wyzszych w kraju
(piata pozycja).

W wojewddztwie pomorskim w 2008 r. zanotowano okoto 9 tys. osdb posiadajgcych
zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu. Wskaznik 4,1 osoby na tysigc
mieszkancow w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw mozna uznac za niewielki.
Regiony o wyzszej stopie bezrobocia strukturalnego, mniej zurbanizowane, lecz
takze przechodzgce restrukturyzacje gospodarki (np. po likwidacji kopalhh w rejonie
Watbrzycha) cechujg sie wiekszym nasileniem tego rodzaju patologii spoteczne;.

Zaburzenia psychiczne, spowodowane uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych,
sg czestsze w wojewddztwie pomorskim niz przecietnie w innych regionach. Na 10
tys. mieszkancow w 2008 roku bylo zarejestrowanych okoto 10 oséb (zat.2.52),
co stanowito trzecig pozycje w kraju. Najwieksze zagrozenie uzaleznieniem
od narkotykéw i innych srodkow psychoaktywnych notuje sie w wojewddztwie
mazowieckim tj. 23 osoby na 10 tys. mieszkancow byto zarejestrowanych z powodu
zaburzen oraz w dolnoslgskim — 13 oséb.

W wojewddztwie pomorskim najczestszymi przyczynami zgondw, wynikajgcymi
ze stanu zdrowia i zachorowalnosci, byty:

— choroby uktadu krgzenia — 34% (Polska - 46%),

— choroby nowotworowe — 28% (Polska - 25%),

— choroby uktadu oddechowego — 6% (Polska — 6%),
— choroby ukfadu trawiennego — 5% (Polska — 5%)

Nalezy zaznaczy¢, iz mimo nadal bardzo wysokiego odsetka os6b umierajgcych
z powodu choréb serca i uktadu krgzenia, w poréwnaniu z poprzednimi latami
nastgpit wyrazny spadek s$miertelnosci nimi powodowanej (zat.2.53). Szeroko
prowadzone w ostatnich latach kampanie, majgce na celu profilaktyke choréb
uktadu krgzenia poprzez zmiane sposobu zycia i diety oraz coraz czesciej
prowadzone akcje zachecania do bezptatnych badan oferowanych przez gminy dajg
nadzieje na systematyczng poprawe stanu zdrowia mieszkancow wojewddztwa
pomorskiego i utrzymanie spadkowego trendu $miertelnoSci powodowanej
chorobami z tej grupy.
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Druga grupa chordb, ktéra powoduje znaczny poziom umieralnosci w wojewoddztwie
pomorskim, sg nowotwory. Zarowno rozktad przestrzenny, jak i dynamika zmian
w zakresie smiertelnosci powodowanej chorobami nowotworowymi, sg odmienne niz
omaoéwione powyzej choroby krazeniowe.

O ile w przypadku choréb uktadu krazenia dobrze rokujgcym byt malejgcy trend
w udziale zgonéw, o tyle w przypadku zgonéw wywotanych chorobg nowotworowg
ich ilos¢ utrzymuje sie na podobnym poziomie. Co wiecej, w niektérych powiatach
wzgledna umieralnos¢ w ostatnim piecioleciu jeszcze wzrosta, w tym najbardzie;:
w powiecie stupskim i czluchowskim o 5% oraz w powiecie koscierskim o 4%
(zat.2.55). Wzgledng poprawe zanotowano w powiecie puckim (spadek o 5%) oraz
w miastach Stupsk i Sopot (o 3%). Podobnie jak w przypadku choréb uktadu
krazenia, réwniez tu podjeto dziatania i akcje profilaktyczne na rzecz walki
z chorobami nowotworowymi. Polegajg one w gidwnej mierze na zachecaniu
do badan kontrolnych oraz uczg pewnych zachowan, ktére mogg zmniejszy¢ istotnie
zachorowalno$¢ na tego typu choroby

Stan zdrowia mieszkancow stanowi czynnik uzupetniajgcy w badaniach nad
kapitatem ludzkim poszczegdlnych krajow i regionéw. Statystyki odnosnie liczby
zgondw, ktore nastgpity w nastepstwie zachorowania, sg bardzo niepokojgce
i nalezy je oceniac jako istotnie obnizajgce jakos¢ kapitatu ludzkiego w regionie.

Niepetnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne stanowig istotng liczebnie grupe spofteczng. Z danych
spisowych z roku 2002 wynika, ze 14% ogo6tu mieszkancow wojewddztwa
pomorskiego stanowig osoby niepetnosprawne (zat.2.56). Swiadomos$é tak
znaczgcej grupy istniejgcej w lokalnych spotecznosciach oraz dziatania na rzecz ich
integracji i mozliwo$¢ normalnego funkcjonowania w przestrzeni spotecznej, jest
kluczowa z punktu widzenia jakosci kapitatu ludzkiego. Stygmatyzowanie oséb
niepetnosprawnych jako wstydliwego czy wrecz niepotrzebnego elementu
w strukturze spotfecznej jest, nie tylko nieetyczne i niedopuszczalne w sensie
moralnym, ale czestokro¢ jest pozbawianiem sie bardzo cennych i wartosciowych
jednostek, ktére mogg istotnie wptyng¢ na jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego
w danym regionie.

Najwyzszy udziat osOb niepetnosprawnych zamieszkuje nastepujgce powiaty:
malborski (18%), sztumski (17%) oraz nowodworski, koscierski i miasto Gdynia
(16%). Natomiast w powiatach: bytowskim, leborskim, wejherowskim, stupskim
i puckim wskaznik ten jest relatywnie najnizszy (okoto 12%).

W grupie oso6b niepetnosprawnych 4% stanowig dzieci i mtodziez (zat.2.57).
W ukitadzie powiatowym zwraca uwage stosunkowo wysoki odsetek dzieci
i miodziezy niepetnosprawnej w powiecie cztuchowskim, co wynika z faktu,
ze zlokalizowany jest tam Osrodek Szkolno-Wychowawczy, w ktérym przebywajg
i uczg sie dzieci z uposledzeniem umystowym w réznym stopniu. Zorganizowano
tam klasy dla dzieci z lekkim upos$ledzeniem umystowym oraz tzw. klasy zycia
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Z mysla o dalszej przyszto$ci mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, prowadzone sg rowniez klasy przysposabiajgce
do zawodu w ramach 3-letniej szkoty zawodowej i 2-letniej szkoty przysposabiajacej
do zawodu. Co szczegolnie wazne i cenne, obecnos¢ takiego osrodka spowodowata
pobudzenie aktywnosci spotecznej i postaw obywatelskich, ktérych wyrazem jest
dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych, skoncentrowanych na potrzebach oséb
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niepetnosprawnych, ktérych mottem staje sie mysl profesor Haliny Borzyszkowskiej:
»1ym, co majg mniej, nalezy sie wiece;j”.

Pomoc spofeczna

W ocenie jakosci kapitatu ludzkiego, jako uzupetnienie zagadnien zwigzanych
z problemem marginalizacji, bierze sie réwniez pod uwage liczbe beneficjentow
opieki spotecznej. Dla potrzeb badan ilosciowych i analiz statystycznych wyodrebnia
sie dwie zasadnicze grupy korzystajgcych z pomocy spotecznej: beneficjentéw
pomocy spotecznej i beneficjentéw swiadczen rodzinnych. Pierwszg grupe stanowig
z kolei:

o beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej, rozumiani jako zbiorowos¢
gospodarstw domowych, ktére w danym roku otrzymaty pomoc materialng lub
rzeczowg za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej;

e beneficjenci stacjonarnej pomocy spotecznej — rozumianych jako osoby, ktére
w 2008 r. byly mieszkancami placowek pomocy spotecznej zapewniajgcych
opieke candobowaZO.

Natomiast korzystajgcy ze $wiadczen rodzinnych to po pierwsze biorcy tych
Swiadczen, czyli rodziny pobierajgce sSwiadczenia na dzieci pozostajgce
na utrzymaniu oraz osoby petnoletnie uprawnione do $wiadczen na siebie; po drugie
— zbiorowos¢ dzieci, na ktore byty wyptacane zasitki rodzinne.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej do problemdéw spotecznych, ktére
sg powodem udzielenia pomocy spotecznej, zalicza sie nastepujgce:

— ekonomiczne — ubdstwo, bezrobocie,

— zdrowotne — niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,

— rodzinne — potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosc¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, sieroctwo,
przemoc w rodzinie,

— spoteczne - bezdomnosé, alkoholizm Iub  narkomania, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze,

— pozostate — zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa, trudnosci w integracji
0s0b, ktére otrzymaly status uchodzcy, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi.?’

Z ryc.3.2 wynika, ze w poréwnaniu ze srednig liczbg 0sob korzystajgcych z pomocy
spotecznej w odniesieniu do liczby ludnosci w Polsce, w regionie pomorskim
wieksza czes¢ mieszkancéw pobiera réznego rodzaju pomoc spoteczna.

2 Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w 2008 roku, 2010, GUS, Krakow
21 .
tamze, s. 17
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Ryc. 3.2. Osoby korzystajace ze swiadczer pomocy spotecznej w wojewddztwie

pomorskim na tle Polski w latach 2002-2008

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze wojewddztwo pomorskie sytuuje
sie w grupie regiondw, gdzie poziom sytuacji bytowej jest relatywnie wysoki,

natomiast poziom korzystania z pomocy spotecznej — $redni (ryc.3.3).

POZIOM SYTUACJI BY TOWEJ LUDNOSCI
NISKI $REDNI WYSOKI
warminsko-mazurskie

ﬁ WYSOKI podkarpackie kujawsko-pomorskie
g $wietokrzyskie zachodniopomorskie
& podlaskie, lubelskie
o] - -
=] lubuskie pomorskie
o . . . .
a SREDNI todzkie wielkopolskie
s matopolskie mazowieckie
<
5
&
g . . . .
§ NISKI dolnoslgskie $laskie
<] opolskie

Ryc. 3.3. Zréznicowanie poziomu korzystania z pomocy spotecznej w zalezno$ci

od sytuacji bytowej wedtug wojewddztw w 2008 roku

Zrédfto: Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w 2008 roku, GUS,

Krakow
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Analiza wielkosci swiadczen socjalnych w ujeciu gminnym ukazuje znaczne
dysproporcje przestrzenne (ryc.3.4).

Beneficjenci pomocy spotecznej
w % og6tu ludnosci

M 25 i powyzej
[l 20 do 25
[ 15 do 20
[]10do 15
J 1do 10
[] brak danych

kilometry

Ryc. 3.4. Udziat liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
wedtug gmin wojewodztwa pomorskiego w 2008 roku

Zrédifo: opracowanie wiasne na podstawie : ,Beneficjenci pomocy spofecznej

i Swiadczen rodzinnych w 2008 roku”, GUS, Krakéw

Duza rozpietos¢ miedzy najnizszymi i najwyzszymi wskaznikami udziatu
beneficjentéw w liczbie ludnosci, wynika z faktu, iz w wojewddztwie pomorskim obok
silnych osrodkéw miejskich, o stosunkowo niskim zapotrzebowaniu na pomoc
spoteczng, znajdujg sie obszary wiejskie, po bytych PGR-ach czy tez zlokalizowane
peryferyjnie wobec wiekszych osrodkéw miejskich, gdzie udziat korzystajgcych
z pomocy spotecznej — czesto jako gtdwnego zrodta utrzymania jest znaczny.
Do gmin tych nalezy takze zaliczy¢ jednostki o wysokim przyroscie naturalnym,
zamieszkiwane przez rodziny wielodzietne, zazwyczaj korzystajace z socjalnych
Swiadczen rodzinnych. Do gmin, w ktdrych odsetek $wiadczeniobiorcéw jest
najwyzszy, nalezg: Czarna Dagbréowka (az 47%), Sierakowice i Somonino (33%).
Z kolei najnizszy odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej notujg gminy
trojmiejskie: Gdansk, Gdynia i Sopot (ponizej 5%).

Korzystajagcy z pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych zyjg zazwyczaj w
okreslonym otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktére wywiera wptyw na ich
zachowania. Réwniez najblizsze otoczenie w postaci rodziny jest czesto decydujgce
dla loséw jego czionkow. Stabsze wyksztatcenie rodzicéw generuje nizsze aspiracje
w zakresie wyksztalcenia dzieci. Permanentna obserwacja ,wzorcow” w postaci
regularnych wizyt rodzicow w osrodkach opieki spotecznej sprawia, ze dzieci czujg
sie usprawiedliwione i zwolnione z obowigzku starania o zmiane swojej sytuacji i z
wiekiem ten sposdb ,zarobku” potraktujg jako najprostszy. Swiat, w ktérym zyja, jest

79



dla nich wymiarem ,normalno$ci” i z niego czerpig wzorce. Moze sie tez zdarzy¢ tak,
ze przy zderzeniu ze $wiatem szkolnym i réwiesnikami, przy rodzgcej sie
Swiadomosci, ze jest sie biedniejszym i stabszym spotecznie, zrodzi sie
rozgoryczenie i frustracje, mogace znalez¢ ujscie np. w zachowaniach niezgodnych
Z prawem.

Whnioski

1. Najwyzszy odsetek o0sOb w wyksztalceniem wyzszym koncentruje sie
w Tréjmiescie i innych miastach regionu; stosunkowo dobrg strukturg
wyksztatcenia cechujg sie obszary bezposrednio otaczajgce Trojmiasto (strefa
oddziatywania zespotu miejskiego) oraz gminy okalajgce pozostate wieksze
osrodki subregionalne.

2. Na drugim biegunie — obszaréw o dominacji ludnoséci stabo wyksztatconej, ktéra
w wyniku edukacji zdobyta najwyzej wyksztatcenie podstawowe — znajdujg sie
gminy lezgce wzdiuz wschodniej i zachodniej granicy wojewddztwa oraz pas
gmin lezacych wzdiuz granicy pomiedzy bylymi wojewddztwami stupskim
i gdanskim; na obszarach o stabej charakterystyce pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia naktadajg sie jeszcze problemy z dostepnoscia do edukacji
na poziomie ponadpodstawowym oraz ubdstwo, mocno ograniczajgce badz
uniemozliwiajgce mobilnos¢.

3. Gléwnymi przyczynami zgondw w wojewodztwie pomorskim sa choroby
krgzenia oraz choroby nowotworowe; o ile w ostatnich latach notuje sie wyrazny
spadek Smiertelnosci z powodu chordb serca i uktadu krazenia, o tyle poziom
Smiertelnosci wywotanej nowotworami utrzymuje sie na podobnym poziomie,
a niektére powiaty notujg nawet jego wzrost; systemowa profilaktyka choréb
krazenia z promocjg zmiany sposobu zycia i diety oraz coraz szersza oferta
bezptatnych badan oferowanych przez gminy, przyczyniajg sie do spadku
umieralnosci.

4. W wojewoddztwie pomorskim grupa oséb niepetnosprawnych stanowi 14% ogoétu
populacji; Swiadomos¢ tak znaczgcej liczebnie grupy wymaga wsparcia i dziatah
na rzecz integracji i wykorzystania kapitatu ludzkiego; w powiatach lezgcych na
wschod od Wisty odsetek osob niepetnosprawnych jest najwyzszy (powiat
malborski 18%, sztumski 17% oraz nowodworski 16%), co jest niepokojgce
w kontekscie gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej tych obszaréw i tym
samym zagrozenia brakiem wsparcia dla oséb niepetnosprawnych.

5. W wojewddztwie pomorskim wieksza czesC¢ mieszkancow pobiera réznego
rodzaju sSwiadczenia pomocy spotecznej anizeli srednio w kraju; w ujeciu
gminnym zaznaczajg sie istotne dysproporcje w udziale osob korzystajgcych
z opieki spotecznej: najmniej w gminach Trojmiasta (ponizej 5%) oraz
w gminach je otaczajgcych (ponizej 10%), natomiast najwigcej — najwiecej
gminach wiejskich, czesto popegeerowskich, zlokalizowanych peryferyjnie
wobec duzych osrodkéw miejskich oraz w gminach o wysokim przyroscie
naturalnym, zamieszkiwane przez rodziny wielodzietne, zazwyczaj korzystajgce
z socjalnych swiadczenh rodzinnych.
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4. Rynek pracy w regionie pomorskim

4.1. Zatrudnienie

Od wielu lat daje sie zauwazy¢ nieodpowiednio prowadzong polityke panstwa
w zakresie upowszechniania dostepu do edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolne;j.
Trudne w realizacji okazujg sie takze dziatania zmierzajgce do wzrostu aktywnosci
zawodowe] Polakéw. Przywileje emerytalne wielu grup spotecznych, brak Scistego
zwigzku przez dziesieciolecia miedzy efektywnoscia wykonywanej pracy
a pobieranymi $Swiadczeniami emerytalnymi spowodowata, ze wiele os6b konczy
przedwczesnie aktywno$¢ zawodowg. Na tle krajéw europejskich wojewddztwo
pomorskie nie prezentuje sie dobrze. Zaledwie 58,1% mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego wsrod ludnosci w wieku 15-64 lat byto zatrudnionych w 2009 roku.
(zat.3.1). Chociaz wskaznik ten nie nalezat do najgorszych w kraju (przy sredniej
wynoszgcej 58,1%), to w poréwnaniu do wielu regionédw Europy ($rednio dla
27 panstw Unii wynoszacy 64,6%), wydaje sie niski.

Pozytywnym trendem jest jednak fakt, ze jak wynika z dostepnych danych za lata
2004-2009, wskaznik zatrudnienia wsréd ludnosci w  wieku 15-64 lat
w wojewddztwie pomorskim, a takze w Polsce znaczaco wzrdst (tab.4.1): w regionie
o 8,4 punktéw procentowych, w Polsce o 7,6 punktow procentowych, a w krajach
Unii zaledwie o 1,7 punktéw procentowych, co wskazuje na znaczace zmiany
w kraju w poréwnaniu do pozostatych panstw unijnych.

Tabl. 4.1 Wskaznik zatrudnienia ws$rdd ludnosci w wieku 15-64 lat w Unii
Europejskiej, w Polsce i w wojewddztwie pomorskim w latach 2004-2009.

Obszar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-27 62,9 63,5 64,5 65,4 65,9 64,6
Polska 51,7 52,8 54,5 57,0 59,2 59,3
Pomorskie 49,7 51,1 53,7 56,4 58,7 58,1

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS, 2010 oraz Eurostat, 2010.

W okresie koniunktury gospodarczej w Polsce zaznaczyly sie w niektérych
aspektach pozytywne tendencje na rynku pracy. Ostatnie lata przyniosty
w wojewodztwie pomorskim wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym. Jedno-
cze$nie od roku 2004 wzrasta udziat zatrudnionych wsréd tej grupy ludnosci.
Znacznie wigkszy udziat notuje sie wsréd mezczyzn — wskaznik zatrudnienia wsrod
ludnosci w wieku 15-64 lat, dla ktorej prowadzone sg réwniez statystyki europejskie,
wyniost w 2008 r. dla mezczyzn 66,4%, dla kobiet 51,4% (zat.3.2). Wartosci
wskaznikow znaczgco malaty wraz z pogarszajgcg sie sytuacjg na rynku pracy
na poczatku lat dwutysiecznych. Wraz ze spadkiem bezrobocia zatrudnienie zaczeto
jednak rosng¢. Wspomniane wartosci wskaznikdw sg rowniez nizsze niz przecietnie
dla Polski i Unii Europejskiej. W8réd mezczyzn w Polsce wskaznik w 2008 r. wynidst
66,3%, przecietnie w Unii 72,8, wsrdd kobiet w Polsce — 52,4%, przecietnie w Unii —
59,1%.

W ramach Strategii Lizbonskiej przyjeto, ze zasadniczym, syntetycznym miernikiem
oceny jakosci rynku pracy sa stopy zatrudnienia (70% przecietna, 60% kobiety, 50%
starsi tj. w wieku 55-64). Aby osiggna¢ cele zakladane przez UE zaréwno w Polsce,
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jaki i w wojewodztwie pomorskim pozostaje do nadrobienia ok. 10 pkt. proc.
w dwoch pierwszych wymienionych grupach, mimo iz wskazniki te w ostatnich
latach wzrastajg, a w wojewddztwie pomorskim dynamika ta jest nieco wieksza niz
w kraju. W odniesieniu do grupy oséb starszych w Polsce wskaznik ten w 2008 roku
wyniést 31,6%, (w wojewddztwie pomorskim 33,7%), jednak w omawianym regionie
dynamika wzrostu byta w ostatnich latach zdecydowanie wyzsza. Zatrudnienie os6b
starszych jest mniejsze o ok. 15 pkt. procentowych niz zaktadane w Strategii
Lizbonskiej, stad waznym zadaniem jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej tej
grupy spoteczenstwa.

Najwiekszy odsetek zatrudnionych notuje sie od lat w grupach ludnosci w wieku
30-39 i 40-49 lat (zat.3.3). Ludnos$¢ w tych grupach wieku, posiadajgca rodziny, jest
niejako zmuszona do wiekszej aktywnosci na rynku pracy. Podobne réznice miedzy
wartosciami wskaznikéw dla tej grupy ludnosci i pozostatych notuje sie w kraju.
Wyrazne réznice widoczne sg rowniez, gdy wezmie sie pod uwage ludnosé
posiadajgcg dzieci w omawianych grupach wiekowych oraz osoby samotne.
Pozytywng tendencje widac¢ rowniez wsrod ludnosci w wieku 50 lat i wigcej, choé
wskaznik jest stosunkowo niski. Wzrost jego wartosci wskazuje na aktywizacje tej
grupy ludnosci. Jesli jednak wzigé pod uwage znaczacy wzrost liczby miejsc pracy
w latach 2004-2008, to wskaznik zatrudnienia dla tej grupy powinien rosnagcé
szybciej.

Niekorzystng tendencje zauwazy¢ mozna, gdy wezmie sie pod uwage wspotczynnik
aktywnosci zawodowej ludnosci wojewddztwa pomorskiego w wieku produkcyjnym.
Nie dos¢, ze nie jest on wysoki, to jeszcze wykazuje lekkg tendencje spadkowg
w ciggu ostatnich dziesieciu lat. W 2008 r. jego warto$¢ wyniosta dla mezczyzn
prawie 74%, a dla kobiet niecate 63% (ryc.4.1).

w %
80,0

75,0 1 \—_/\_,,,___’—\

70,0

—Mezczyzni
65,0 —— Kobiety

60,0

55,0

50,0 . . T T T T T T T T rok
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 4.1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla wieku produkcyjnego wedtug pici
w wojewodztwie pomorskim w latach 1998-2008.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Dla obu pfci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie pomorskim wspoétczynnik ten
wyniost w 2008 r. 68,3% (w roku 1998 wynidst 70,3%) i byt nizszy niz $rednio dla
kraju, gdzie w 2008 r. wyniést 69,9% (w roku 1998 wynidst 72,5%). Wzrost
wskaznika zatrudnienia przy jednoczesnym lekkim spadku wspotczynnika
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aktywnosci zawodowej w ostatnich kilku latach wynika ze wzrostu liczby miejsc
pracy spowodowanego ozywieniem gospodarki w tym okresie, a takze wzrostem
udziatu oséb pobierajgcych nauke na poziomie wyzszym. Wzrost udziatu ludnosci
biernej zawodowo moze byc¢, wiec korzystny przejsciowo jedynie wéwczas, gdy
osoby te podnoszag swoje kwalifikacje umozliwiajac dynamiczny rozwdj gospodarki
w przysztosci. Jak sie jednak okazuje, sporg grupe oséb nieaktywnych zawodowo
stanowig osoby pobierajgce przedemerytalne swiadczenia spoteczne.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze chociaz podstawowy wskaznik zatrudnienia
w ostatnich latach na Pomorzu oraz w Polsce dynamicznie wzrastat, to poziom
zatrudnienia w regionie jest ciaggle zbyt niski, zarbwno na tle kraju, lecz
w szczegolnosci na tle Unii Europejskiej. Osoby starsze pomimo zwigkszonej
aktywnosci zawodowej wcigz pozostajg grupa zbyt rzadko podejmujgcg prace.
Wiekszg aktywnoscia zawodowg cechujg sie osoby posiadajgce rodziny, stgd
nalezy utatwia¢ zaktadanie rodzin poprzez wiekszg dostepnos¢ do Zztobkow
i przedszkoli.

Istotnym elementem oceny rozwoju regionu, w tym dokonanych przeksztatcen, jest
analiza pracujgcych wedtug sektorow gospodarki. Informacje udostepniane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny na temat struktury pracujgcych wedtug faktycznego
miejsca pracy wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow wojewddztwa
pomorskiego jest zatrudniona w sektorze ustug (60% w 2008 roku), podczas gdy
Srednio w kraju wskaznik ten wynidst 56%. Najbardziej stercjalizowang gospodarke
posiada wojewodztwo mazowieckie, gdzie w omawianym sektorze pracuje nieco
ponad 60% ogdétu pracujgcych. Najmniejszy udziat pracujgcych w trzecim sektorze
notuje sie w regionach Polski wschodniej. Udziat pracujgcych w sektorze
przemystowym (wraz z budownictwem) siegat w wojewddztwie pomorskim 31%
(w kraju 29%). Pracujgcy w rolnictwie stanowili natomiast zaledwie 8% (trzecia
pozycja w kraju), co w poréwnaniu do S$redniej dla Polski, wynoszacej 16%,
wskazuje na zaawansowane przeksztatcenia gospodarki regionu w skali kraju
(ryc.4.2).
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Ryc. 4.2. Pracujacy wedtug sektorow gospodarki w Polsce w 2008 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Wojewoddztwo pomorskie w odréznieniu od pozostatych regiondéw, z wyjatkiem
zachodniopomorskiego, cechuje sie znaczacym udziatem tzw. sektora morskiego
w wytwarzaniu dochodu. Dziatalnos¢ zwigzana z budowg i naprawg statkow,
rybotéwstwem, i wszelkimi ustugami zwigzanymi z obstugg gospodarki morskiej
stanowig wazng gataz gospodarki. Poza sektorem morskim (stoczniowym) wazne
dla gospodarki Pomorza sg branze: chemiczna, w tym przetwdrstwo ropy naftowej,
elektroniczna, i celulozowo-papiernicza. Z raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg
Rynkowg (IBnGR) wynika, ze wartos¢ eksportu powyzszych dziatalnosci przekraczat
potowe ogdlnej wartosci eksportu wojewddztwa (Identyfikacja potencjalnych
klastrow...2008).

Z raportu IBnGR wynika, ze ponadprzecietne zatrudnienie w wojewddztwie
pomorskim w poréwnaniu do zatrudnienia krajowego notuje sie w takich sekcjach
PKD jak: budowa i naprawa statkow, wszelkie dziatalnosci zwigzane
z rybotéwstwem, produkcja masy celulozowej i papieru, produkcja artykutow
jubilerskich, przetadunek i magazynowanie towaréw, morski i przybrzezny transport
wodny, produkcja odbiornikow telewizyjnych i radiowych oraz produkcja gier
i zabawek. Analiza dokonana przy pomocy wspotczynnika lokalizacji pozwolita
stwierdzi¢, iz w wymienionych dziatalno$ciach w wojewddztwie pomorskim udziat
zatrudnionych oséb byt ponad trzykrotnie wiekszy niz $rednio dla kraju.

Gospodarka wojewodztwa pomorskiego staje sie w coraz wiekszym stopniu
gospodarkg bazujaca na ustugach rynkowych. Udziat pracujacych w ustugach
wynosit w latach 2003-2008 okoto 56%, w tym w ustugach rynkowych wzrést z 31 do
33%, w ustugach nierynkowych spadt z 25 do 23%. Sposrdd ustug rynkowych
najwiecej pracowato w handlu i naprawach pojazdow. W ostatnich latach nastgpit
wzrost pracujgcych w tej sekcji, a takze w sekcji obstuga nieruchomosci i firm
(zat.3.7). Stagnacja zauwazalna jest w posrednictwie finansowym, hotelach
i restauracjach oraz w odniesieniu do pozostatej dziatalnosci. Spadek nastgpit
natomiast w sekgcji transport, gospodarka magazynowa i {gcznosc.

Badanie rynku pracy oparte na informacjach udostepnianych przez GUS wydaje sie
zbyt ogolne, gdyz dane dotyczgce sekcji PKD dotyczg catego wojewddztwa. Z tego
wzgledu warto przyjrze¢ sie analizom przeprowadzonym przez Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa. Bazujgc na wczesniej wymienionym raporcie Instytutu
wyszczegolniono znaczenie poszczegolnych klastrow? dla lokalnych rynkéw pracy.
W jedenastu istotnych dla gospodarki regionu klastrach zatrudnionych byto ponad
330 tys. osob. Najwazniejszymi okazaly sie klaster budowlany, rolno-spozywczy
oraz transportowy (zat.3.8).

Struktura gospodarki okreslona za pomocg pracujgcych w wymienionych wyzej
branzach koreluje czesciowo z nowo zarejestrowanymi podmiotami wedtug sekcji
PKD. W 2008 roku zarejestrowano ponad 24 tys. podmiotéw. W latach 2004-2008
nastepowat systematyczny coroczny wzrost liczby nowych podmiotéw; w 2008 r.
liczba nowych podmiotéw wzrosta w poréwnaniu do roku 2004 o 43% i byta wyzsza
niz $rednia dla Polski, gdzie wzrost wynidst 25%. Najwiecej podmiotéw rejestrowano
w sekcji budownictwo oraz handel i naprawy (zat.3.9). W latach 2003-2008 udziat
pracujgcych w sektorze rolniczym w prawie wszystkich powiatach wojewddztwa
pomorskiego ulegt ograniczeniu na korzys¢ sektorow ustugowego i przemystowego.

Pomimo zauwazalnego spowolnienia gospodarczego kierunki przemian rynku pracy
w wojewodztwie pomorskim mozna generalnie oceni¢ pozytywnie. We wspot-

2 Klastry w opracowaniu Instytutu rozumiane s jako wiazki grup PKD o ponadprzecietnym poziomie koncentracji
zatrudnienia w stosunku do $redniej krajowej i znaczacym udziale w gospodarce regionu
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czesnym sSwiecie duzy nacisk kladzie sie na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy. W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy
odbiera¢ wzrost zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych w ostatnich latach.
Spadek liczby pracujgcych w sektorze rolniczym jest zgodny ze $wiatowymi
tendencjami, aczkolwiek przebiega w wolniejszym tempie. Obserwowane zmiany
odpowiadajg wiekszosci krajow rozwinietych, gdzie malejgca rola rolnictwa
i przemystu ustepuje miejsca trzeciemu sektorowi - tj. ustugom, a w szczegdlnosci
ustugom rynkowym. Nizsza dynamika zmian w rolnictwie jest prawdopodobnie
zwigzana z istnieniem bufora w postaci bezrobocia ukrytego, amortyzujacego
rzeczywisty spadek zatrudnienia w okresie dekoniunktury (zob. Pomorska
mapa...2008)

Tworzenie nowych firm a w zwigzku z tym nowych miejsc pracy rozkiada sie
nierbwnomiernie w przestrzeni wojewodztwa. Najwiekszy potencjat ma oczywiscie
aglomeracja Tréjmiasta, do ktorej spora czes¢ mieszkahcow przyjezdza do pracy.
Relatywnie wysoka mobilnos¢ pracownikow zaznacza sie w powiatach potozonych
w potnocnej czesci wojewddztwa (zat.3.13), co niewatpliwie ma zwigzek z lepiej
rozwinietg infrastrukturg komunikacji zbiorowej oraz potencjatem lokalnych rynkéw
pracy wiekszych osrodkow miejskich. Niestety, brak ogdlnie dostepnych danych
GUS-u uniemozliwia analize dynamiki zmian, stgd mobilnos¢ pracownikow obejmuje
tylko rok 2006.

Kiedy wezmie sie pod uwage mniejsze jednostki przestrzenne to wyraznie mozna
wyodrebni¢ gminy, ktére stanowig miejsca docelowe codziennych dojazdéw
do pracy (zat.3.14). Atrakcyjnymi dla dojezdzajgcych pracownikow sg miasta
powiatowe wraz z ich strefg podmiejskg. Gminy wokét Stupska oraz Tréjmiasta
réwniez cechujg sie znacznym udziatem Iludnosci pracujgcej spoza miejsca
zamieszkania, co wskazuje na postepujgcg suburbanizacje komercyjng; na tych
obszarach lokowane sg nowe dziatalnosci gospodarcze przyciggajgce coraz
wiekszg liczbe 0s6b poszukujacych zatrudnienia.

Powiaty, z ktérych wyjezdzato do pracy stosunkowo najwigcej ludnosci znajdujg sie
w centralnej i potnocnej czesci wojewddztwa pomorskiego (regiony z odptywem
powyzej 10% ludnosci w wieku produkcyjnym). Najwyzsze wartosci migracji
wahadtowych zanotowano jednak w powiatach stupskim oraz wejherowskim
i gdanskim, skad mieszkancy dojezdzajg do blisko potozonych duzych miast
(zat.3.14). Miasta na prawach powiatu - Gdansk i Gdynia, a takze Stupsk
charakteryzowaty sie stosunkowo niskim udziatem ludnosci dojezdzajgcej do pracy
poza granice administracyjne, co swiadczy o relatywnie dobrej ofercie rynku pracy.
Wyjatek stanowi miasto Sopot. Podobnie jak w przypadku powiatu gdanskiego
i wejherowskiego ludnos¢ cigzy do bliskich, ale atrakcyjniejszych pod wzgledem
miejsc Gdanska i Gdyni, co potwierdzajg wyniki badah przeprowadzonych przez
PBS DGA (Migracje szansg wojew6dztwa pomorskiego...2009). Powiaty znajdujace
po wschodniej stronie Wisty cechujg sie niskg mobilnoscig pracownikéw, zaréwno
ze wzgledu na uwarunkowania infrastrukturalne jak roéwniez, szczegdlnie
w przypadku powiatu nowodworskiego, ze wzgledu na niedopasowanie podazy
pracy do popytu zgtaszanego przez pracodawcow z Trojmiasta.

W uktadzie gminnym zarysowujg sie dwa pasma o wiekszej mobilnoSci
przestrzennej pracownikéw — jedno w czesci pétnocnej wojewddztwa na linii Stupsk-
Trojmiasto, drugie biegngce potudnikowo na linii Trojmiasto-Tczew i dalej
na potudnie (ryc.4.3). Oprocz strefy podmiejskiej Trojmiasta, to witasnie gminy
potozone wzdtuz korytarzy transportowych cechujg sie najwiekszymi migracjami
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wahadtowymi,

co wynika z dostepnosci

komunikacyjnej, w tym

z czestotliwosci potgczen autobusowych i kolejowych.

Przyjezdzajacy do pracy
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kilometry

Wyjezdzajgcy do pracy
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Ryc. 4.3. Przyjezdzajacy i wyjezdzajacy do pracy wedtug gmin w 2006 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

86

takze



4.2. Bezrobocie

Poziom bezrobocia, jego struktura oraz rodzaj wplywajg w zasadniczy sposob
na ksztaltowanie kapitatlu ludzkiego. Niewykorzystane zasoby sity roboczej
ograniczajg rozwdj gospodarki, tworzac tym samym luke miedzy faktycznym
rozwojem regionu a jego potencjalnymi mozliwosciami. Zauwazy¢ mozna jednak, ze
w ostatnich latach stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy wedtug
danych GUS-u w wojewddztwie pomorskim spadata szybciej niz przecietnie w kraju
osiggajgc w 2008 r. nawet wartos¢ ponizej przecietnej (tabl.4.2). Podobnie mozna
zauwazy¢, ze stopa bezrobocia mierzona metodg BAEL spadata szybciej w kraju niz
przecietnie w krajach Unii Europejskiej (tabl.4.3), osiggajac w 2009 r. warto$¢ nizszg
ni¢ srednio w Unii.

Tab. 4.2. Stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim i w Polsce w latach
2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obszar
%
Polska 19,0 17,6 14,8 11,2 9,5 11,9
Pomorskie 21,4 19,2 15,3 10,7 8,4 12,0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS, 2010

Tab. 4.3. Stopa bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obszar
%
UE-27 9,0 8,9 8,2 71 7,0 8,9
Polska 19,0 17,8 13,9 9,6 7.1 8,2

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS, 2010

Z dostepnych danych wynika, ze w 2007 r. wojewddztwo pomorskie cechowato sie
relatywnie wysokg stopg bezrobocia w poréwnaniu do innych regionéw Europy
(zat.3.15) wynoszaca 9,5% (wg metodologii BAEL). W kolejnym roku spadta,
podobnie jak w pozostatych wojewddztwach w Polsce, gdzie osiggneta wartosci
siegajace nawet ponizej przecietnej krajéow Unii. W roku 2007 tj. przed nastaniem
kryzysu finansowego i fiskalnego stopa bezrobocia byta w kraju i w wojewodztwie
pomorskim relatywnie wysoka. W bardziej uprzemystowionych regionach Europy lub
na obszarach odptywu ludnosci — np. w krajach baltyckich notowano niski udziat
bezrobotnych. Warto podkresli¢, ze wojewddztwo pomorskie notuje nizszg stope
bezrobocia w poréwnaniu z wojewddztwami o$ciennymi — stanowi, wiec cel migracji
dla tych mieszkahcow, nie jest natomiast atrakcyjnym miejscem migracji dla oséb
z innych regionéw Europy.

Relatywnie dobra kondycja gospodarki Pomorza, cho¢ wcigz zbyt mato innowacyjna
i niezbyt zdywersyfikwana sprawia, ze stopa bezrobocia w 2008 r. wyniostfa jedynie
8,4% przy sredniej dla kraju na poziomie 9,5% (wg danych z urzedéw pracy). Nalezy
zwréci¢ uwage, iz jeszcze kilka lat wczesniej bezrobocie w wojewddztwie
pomorskim utrzymywato sie na wyzszym niz przecietny poziomie. Stopa bezrobocia
byta nizsza w 2008 r. w wojewddztwach wielkopolskim (6,4%), $laskim (6,9%),
mazowieckim (7,3%) i malopolskim (7,5%). Poza wojewodztwem Slaskim
we wszystkich wymienionych, tgcznie z pomorskim, notuje sie dodatnie saldo
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migracji. Jest ono swiadectwem dynamicznego rozwoju i relatywnie dobrej sytuac;ji
na rynkach pracy wymienionych regionéw. Jeszcze bardziej istotnym jest fakt, ze
w wojewodztwie pomorskim bezrobocie spadato najszybciej sposrod wszystkich
regiondw (ryc.4.4). W latach 2004-2008 spadek bezrobocia wynidst 61% (przy
Sredniej dla Polski wynoszgcej 50%). Roéwnie szybko bezrobocie spadato
w wojewodztwie pomorskim, gdy wzig¢é pod uwage spadek w punktach
procentowych (ponad 13 punktoéw procentowych przy sredniej dla Polski wynoszgcej
9,5 punktéw procentowych). Tylko w wojewddztwie zachodniopomorskim spadek byt
wyzszy i wyniést 14,2 punktéw procentowych.

[POMORSKIE

\WARMINSKOIMAZURSKIES

PODLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE;

MAZ OWIECKIE

DOUNOSIVA'SKIES

Stopa bezrobocia

PODKARPA CKIE
spadek w punktach proc.

MALOPOLSKIE

W 14 i powyzej

W 12do 14

[ 10do 12 0 100 200
[] 8do10 -

[] ponizej 8 kilometry

Ryc. 4.4. Spadek stopy bezrobocia wedtug wojewddztw w latach 2004-2008
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Korzystne uwarunkowania demograficzne majg bezposredni wptyw na rynek pracy.
Stosunkowo miode spoteczenstwo wojewddztwa pomorskiego, bardziej aktywne
zawodowo, sprzyja ograniczaniu bezrobocia strukturalnego. Instytucje oswiaty oraz
potencjat gospodarczy duzych osrodkow miejskich sprzyjajg naptywowi nowych
mieszkancow. Ci z kolei, bardziej przedsiebiorczy, przyczyniajg sie niewatpliwie do
powstawania nowych miejsc pracy, a tym samym spadku bezrobocia. Chociaz stopa
bezrobocia w wojewddztwie oscyluje od lat wokot Sredniej krajowej, to pozytywnym
aspektem jest niewielki udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym (w 2008 r.
siegnat zaledwie 7,2% ogotu bezrobotnych, co przy $redniej dla Polski wynoszacej
8,5% dato drugg pozycje w kraju). Najwigcej oséb bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem zanotowano w 2008 r. w wojewddztwach: matopolskim,
Swietokrzyskim, lubelskim i podlaskim (ponad 10% ogétu bezrobotnych). W latach
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2004-2008 nastepowat jednak wzrost udziatlu bezrobotnych we wszystkich
regionach kraju, lecz na Pomorzu wzrost ten byt relatywnie niewielki (o 2,9 punktow
procentowych) i nalezat do najnizszych w kraju (zat.3.16). Powstajace nowe
przedsiebiorstwa o coraz wyzszej specjalizacji poszukujg absolwentéw szkot
wyzszych.

Uogdlniona do poziomu wojewddztwa stopa bezrobocia kryje zréznicowania
przestrzenne w obrebie regionu pomorskiego. Najmniejszg stopg bezrobocia w 2008
roku charakteryzowaty sie powiaty tworzace aglomeracje trojmiejskg i powiat
gdanski. Znaczna czes¢ powiatéw wojewodztwa osiggneta jednak stope bezrobocia
wyzszg niz 13%. Zauwazalna jest tendencja, w ktérej im dalej od Gdanska, Gdyni,
Sopotu tym wyzej ksztaltuje sie stopa bezrobocia (ryc.4.5). Wyjatek stanowi
tu powiat nowodworski, ktéry mimo bezposredniego sgsiedztwa z miastem Gdansk,
czyli potencjalnie korzystnego potozenia, zalicza sie do najgorszych pod wzgledem
wielkosci stopy bezrobocia. Jest to rezultat niedopasowania strukturalnego podazy
pracy do popytu, jaki istnieje w Trojmiescie oraz niskiej mobilnosci przestrzennej
(por. Pomorskie Obserwatorium... 2009). Uktad przestrzennego zréznicowania
poziomu stopy bezrobocia w regionie pomorskim jest dos¢ trwaly i niezalezny od
zmian poziomu bezrobocia. Wptyw na to majg takie cechy metropolitalnego rynku
pracy jak: skala, zr6znicowanie, wzglednie nowoczesna struktura, duza dostepnos¢
i zainwestowanie infrastrukturalne. Wysoka stopa bezrobocia cechuje nadal powiaty
potozone na obrzezach wojewddztwa, potozone daleko od tréjmiejskiego rynku
pracy — np. powiaty bytowski, cztuchowski i in. (por. Pomorskie Obserwatorium...
2009).

Stopa bezrobocia
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Ryc. 4.5. Stopa bezrobocia w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Trojmiasto i gminy na jego obrzezu charakteryzujg sie najnizszym udziatem
bezrobotnych w relacji do ludnosci w wieku produkcyjnym. Znaczne obszary
wojewddztwa pomorskiego, szczegodlnie na wschodniej jego Scianie reprezentujg
stosunkowo wysoki udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
(ryc.4.6.A). Co ciekawe, to nie granice gmin, a czesto granice powiatéw oddzielajg
obszary o r6znym poziomie bezrobocia.

W gminach charakteryzujgcych sie stosunkowo wysokim udziatem bezrobotnych
w ludnosci w wieku produkcyjnym dat sie rownoczesnie zauwazy¢ znaczny
na przestrzeni lat 2003-2008 spadek poziomu bezrobocia (ryc. 4.6.B).

Bezrobotni
W % do ludnosci w wieku produkcyjnym

W 12i powyzej
B 9do12
@ 6do 9
[0 3do 6
[ ponizej 3

Spadek poziomu bezrobocia
w punktach procentowych
[0 6imniej
O 9do 6
[ 12do 9
W 15do 12
W powyzej 15

kilometry

Ryc. 4.6. Poziom bezrobocia w 2008 roku i dynamika zmian w latach 2003-2008
w wojewodztwie pomorskim wedtug gmin
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Niestety, obszary te wrazliwe sg réwniez na wzrost jego poziomu wynikajgcy
z koniunktury gospodarczej. Rynek pracy w tych gminach jest bardzo niestabilny
i wymaga ciggtej i znacznej interwencji.

Jednym z najwiekszych probleméw polskiego bezrobocia jest jego wysoki poziom
wsrod ludzi mtodych. Dotyczy on rowniez sytuacji w wojewodztwie pomorskim.
Bezrobotni do 25 roku zycia stanowili tu w 2008 roku 22% ogétu bezrobotnych
(w poréwnaniu do 20,7% w Polsce), przy czym nalezy zaznaczy¢, ze byt to rok
o jednym z najnizszych pozioméw bezrobocia od wielu lat. Sytuacja na rynku pracy
byta stosunkowo korzystna, a zatem wysoki poziom bezrobocia w danej grupie
wiekowej oznacza szczegolne nasilenie problemu dotykajgcego okreslonej grupy
ludnosci wojewodztwa pomorskiego.

W calym wojewddztwie pomorskim w latach 2003 — 2008 nastgpit spadek liczby
0s6b bezrobotnych w wieku 24 i mniej lat o 69%. Zwigzane to byto z ogdlnym
spadkiem liczby bezrobotnych o 65%. Najwieksze spadki wystgpity w miastach
na prawach powiatu oraz w powiecie gdanskim. Dotyczyly one zatem gtéwnie
duzych miast, w ktérych gospodarka szybciej sie rozwija i w wiekszym zakresie
stwarzata mozliwosci zarobkowania, a takze gdzie dostep do informacji jest
tatwiejszy. Z kolei zmiany wsrod bezrobotnych w grupie oséb w wieku 55 i wiecej lat
w wojewddztwie pomorskim. Do powiatow o wzrostowej tendencji (o ponad 50%)
nalezaty przede wszystkim: koscierski, malborski, cztuchowski i starogardzki.
Tendencje spadkowg w tym zakresie wykazywaty pomorskie miasta na prawie
powiatow oraz powiat gdanski i kwidzynski. Jedli natomiast wzigé pod uwage udziat
analizowanej grupy wiekowej w ogdle bezrobotnych to na przestrzeni lat 2003-2008
wzrést on znacznie w catym wojewodztwie od 4 (powiat koscierski) do 11 punktow
procentowych (Sopot). Najwiecej bezrobotnych w 2008 roku w wojewddztwie
pomorskim liczyta grupa w wieku od 25 do 34 lat (27% ogotu bezrobotnych).

Z badan przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Raport
koncowy... 2009) wynika, ze polityka rynku pracy rozmija sie nieco z rzeczywistym
zagrozeniem bezrobociem (i zmniejszeniem szans na posiadanie pracy)
powodowanych wiekiem. Wiek 25-44 lat, jako samodzielna cecha, negatywnie
wptywat na sytuacje na rynku pracy. Zatem szczegodlnie ta grupa byta zagrozona
bezrobociem, tymczasem zgodnie z Ustawg o promoc;ji zatrudnienia®® dziatania
urzedow pracy kierowane sg szczegolnie do osob do 25 i powyzej 50 roku zycia.
Ponadto srodki pomocowe sg kierowane z racji samego wieku do os6b miodszych
lub starszych, pomijajgc czesto inne okolicznosci jak réwniez efektywnos$é ich
wydatkowania.

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w 2008 roku znajdowaty sie przede
wszystkim osoby uprzednio juz pracujace (od 75% w powiecie gdanskim do 89%
w miescie Stupsku). Struktura ta w latach 2003-2008 ulegata minimalnym zmianom.
Liczba oso6b bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zakfadu pracy
spadta wojewddztwie tym czasie w wojewddztwie pomorskim o 89%. Zwigzane jest
to m.in. z faktem, iz ogodlna liczba bezrobotnych réwniez w tych latach ulegta
zmniejszeniu, ale réwniez ze zmianami, jakie nastepowaty w gospodarce
(stabilizacja).

Szczegdlnie niekorzystne jest zjawisko bezrobocia pojawiajgce sie na wsi.
Marginalizacja spoteczna towarzyszgca bezrobociu prowadzi, bowiem na tych
obszarach do biernosci zawodowej i ubdstwa. Wyrwanie sie z tego kregu zajmuje
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natomiast wiele lat, a dla niektorych oséb jest w ogole niemozliwe. Najwiecej
zarejestrowanych bezrobotnych mieszkajacych na wsi bytlo w powiatach stupskim,
kartuskim i gdanskim (ponad 70% ogoétu bezrobotnych). Udziat bezrobotnych
zasadniczo Kkoreluje ze wskaznikiem urbanizacji. Mniej bezrobotnych na wsi
notowano w powiatach, w ktérych udziat mieszkancéw obszarow wiejskich jest
mniejszy.

Podstawowym skutkiem bezrobocia jest pogorszenie potozenia ekonomicznego
bezrobotnych i ich rodzin. Jest to rezultat spadku dochodéw oséb, ktére traca prace,
co wplywa to na obnizenie poziomu zycia i stopnia zaspokojenia potrzeb.
tagodzenie tych skutkdw nastepuje poprzez wyptacanie zasitkow dla bezrobotnych.
Nie przystugujg one jednak wszystkim bezrobotnym i okres ich otrzymywania jest
ograniczony (Kwiatkowski, 2006) W zaleznosci od poziomu stopy bezrobocia
wystepujgcej na danym obszarze w stosunku do przecietnej stopy w kraju, a takze
przy uwzglednieniu wieku osoby bezrobotnej i jej okresu sktadkowego (np. powyzej
50 roku zycia, 20-letni okres uprawniajgcy do zasitku), posiadania na utrzymaniu
dzieci do 15 roku zycia, pozostawania w zwigzku matzenskim z osobg, ktora
réwniez jest bezrobotna i ktéra utracita prawo do zasitku z powodu uptywu
przystugujgcego okresu jego pobierania, zasitek przyznawany jest na okres 6, 12 lub
18 miesiecy (Ustawa o promocji zatrudnienia). W$rdd oséb bezrobotnych
wojewoddztwa pomorskiego prawo do zasitku w 2008 roku miato 23%
zarejestrowanych.

Prawie we wszystkich powiatach ponad 1/3 os6b pozostawata bez pracy nie diuzej
niz 3 miesigce. W niektorych powiatach wskaznik ten przekraczat nawet 50%.
Najszybciej prace mozna byto znalezé w Gdyni (63% osbéb pozostawato bez pracy
zaledwie do 3 miesiecy), Gdansku i powiecie gdanskim (58%), Sopocie (56%)
i powiecie kwidzynskim (52%). Bezrobotnych, ktorzy krétko poszukiwali pracy byto
najmniej w powiatach cztuchowskim, leborskim i bytowskim (33-35%).

Stosunkowo krotki okres poszukiwania pracy jest korzystny z punktu widzenia
wychodzenia z bezrobocia. Osobom, ktére na krotko wypadly z rynku pracy
zdecydowanie tatwiej mozna pomoc w znalezieniu zatrudnienia i przystosowac je do
nowo zaistniatych warunkow.

Udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok w stosunku do
bezrobotnych ogdtem ulegat spadkowi (28,1% w 2008 roku w poréwnaniu do 48,3%
w 2006 roku), aczkolwiek w dalszym ciggu w niektérych powiatach wskaznik ten jest
niepokojgco wysoki. Okoto 40% bezrobotnych w powiecie leborskim, a takze ponad
1/3 w powiecie stupskim i starogardzkim stanowity osoby pozostajgce bez pracy
dtuzej niz rok. Najlepsze (najnizsze) pod tym wzgledem wskazniki osiggneta
aglomeracja tréjmiejska i powiat gdanski (ryc.4.7).
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Ryc. 4.7. Bezrobotni pozostajgcy bez pracy powyzej jednego roku w powiatach
wojewodztwa pomorskiego w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Niestety wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych (powyzej jednego roku)
w bezrobotnych ogdtem nie jest korzystny. Powaznym skutkiem bezrobocia,
zwilaszcza tego dtugotrwatego, jest wykluczenie spoteczne (por. rozdz. 2.4).

Uwage zwraca struktura bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia w 2008 roku.
W poréwnaniu do innych powiatéw aglomeracja tréjmiejska (powyzej 20%) jak
réwniez miasto Stupsk i powiat gdanski (ok.12%) wyréznia sie stosunkowo wysokim
udziatem oséb z wyksztatlceniem wyzszym (zat.3.20). Wynika to w zasadniczej
mierze z duzej liczby ogétu mieszkancéw legitymujacych sie ukonczeniem studiow
wyzszych i w zwigzku z tym duzg podazg pracy o tym poziomie kwalifikacji, ale
moze by¢ réwniez efektem zwigkszonego zainteresowania uzyskaniem stazu pracy,
dofinansowanego ze s$rodkéw publicznych, jako pierwszego okresu zatrudnienia.
W pozostatych powiatach osoby z najwyzszym poziomem wyksztatcenia stanowity
mniej niz 10% ogo6tu bezrobotnych, co oznacza, ze popyt na prace wysoko
kwalifikowang jest w nich stosunkowo duzy.

Odwrotna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku osdéb z wyksztatceniem
zawodowym (zat.3.21). W aglomeraciji Tréjmiasta udziat tego rodzaju bezrobotnych
w bezrobotnych ogétem nie przekraczat 20%, podczas gdy w wiekszosci
pozostatych powiatéw wojewddztwa pomorskiego zblizat sie lub przekraczat 30%.
Szczegdlnie duzy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
zanotowano w powiatach chojnickim (39%) i koscierskim (36%). Generalnie
najwigkszy problem ze znalezieniem pracy mialy osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym. Najwiekszy udziat tych os6b zanotowano w powiecie
stupskim (44%), a takze w powiatach bytowskim, nowodworskim, malborskim,
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sztumskim, starogardzkim i tczewskim. Wysoki udziat oséb z niskim poziomem
wyksztatceniem w strukturze bezrobocia oznacza, ze na ich prace nie ma
dostatecznego popytu. Liczbe i strukture bezrobotnych wg wszystkich kategorii
wyksztatcenia przedstawia ryc.4.8. Wynika z niej, ze najwiekszg liczbe bezrobotnych
zarejestrowano w relatywnie mato zaludnionych powiatach: starogardzkim,
bytowskim i chojnickim.
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Ryc. 4.8. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w powiatach wojewédztwa pomorskiego
w 2008 roku
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Kobiety jako grupa zawodowa znajdujg sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.
W catym wojewoddztwie pomorskim udziat bezrobotnych kobiet w bezrobotnych
ogdtem przewyzsza 55%. Najwieksze wartosci wskaznik ten osiagnat w 2008 roku
w powiatach: wejherowskim, sztumskim, starogardzkim i malborskim (ponad 65%).
Najwiecej kobiet bezrobotnych (podobnie jak w przypadku ogétu bezrobotnych) byto
w przedziale wiekowym 25-34 lata (wyjgtek stanowit powiat kartuski).

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych kobiet wojewddztwa pomorskiego w 2008
roku byta zblizona do struktury wyksztatcenia bezrobotnych ogétem. Najwiekszy
problem ze znalezieniem pracy mialy panie z wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym. Dodatkowo w aglomeracji Tréjmiasta oraz w Stupsku i powiecie gdanskim
w poréwnaniu do innych powiatéw wieksze trudnosci miaty absolwentki wyzszych
uczelni. Na perspektywy zawodowe kobiet duzy wplyw wywiera jednak poziom ich
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edukacji, poniewaz to wyksztatcenie silnie wptywa na ich zatrudnialnos¢ (zob.
Raport koncowy... 2009).

W 2008 roku najwiekszg grupe bezrobotnych stanowity kobiety pozostajgce bez
pracy nie dtuzej niz 3 miesigce (okoto 30% ogétu). W niektorych powiatach podobny
poziom osiggnely wskazniki dotyczace pozostajgcych bez pracy wiecej niz
12 miesiecy, w tym w powiecie starogardzkim i leborskim o ponad 40%.

Sytuacja bezrobotnych kobiet w wojewddztwie pomorskim jest trudniejsza niz
mezczyzn. Nalezy zwrdci¢ ponadto uwage, ze bezrobocie dotyka szczegdlnie grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Czes$¢ osob dostaje pomoc formalnie
z innej przyczyny niz brak zatrudnienia, cho¢ w rzeczywistosci przyczyng ich trudnej
sytuacji zyciowej jest w zasadniczym stopniu brak dochodow z pracy.

4.3. Zawody deficytowe i nadwyzkowe

Rynek pracy dla swego zrownowazenia wymaga wzajemnego dostosowania sie
popytu na prace i podazy zasobow ludzkich. Brak takiego dopasowania prowadzi do
deficytu lub nadwyzki, ktdra okreslana jest przy pomocy wskaznika intensywnosci
nadwyzki (deficytu) zawodéw mierzonego stosunkiem sredniej miesiecznej liczby
zgtoszonych ofert pracy w danym zawodzie w badanym okresie do $redniej
miesiecznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym zawodzie, w badanym
okresie. Zawody nadwyzkowe pojawiajg sie, gdy na rynku wystepuje mniejsze
zapotrzebowanie niz liczba os6b poszukujgcych pracy w danym zawodzie (por. zat.
3.23-3.24).

Poréwnujgc informacje na temat zawodéw nadwyzkowych i deficytowych mozna
zauwazy¢, iz najwieksze niedostosowanie na rynku pracy w réznych powiatach
dotyczy grupy robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, gdzie z jednej strony jest
nadmiar osob dysponujgcych pewnymi kompetencjami i chcacych podjg¢ danag
prace, a z drugiej wiele jest ofert pracodawcéw pozostajgcych bez odpowiedzi.
W troche mniejszym stopniu problem ten dotyczy grupy pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy oraz pracownicy przy pracach prostych. Z uwagi na to, ze
zawody te z reguty wymagajg ukonczenia szkoty zawodowej lub kurséw nalezatoby
sie zastanowi¢ nad oferowanymi kierunkami ksztatcenia w szkotach zawodowych
w danych powiatach oraz w wiekszym stopniu dostosowac ich oferte, a takze oferte
urzedow pracy (kursy) do trendéw pojawiajgcych sie na rynku pracy. W szczegdlnej
sytuacji znajdujg sie osoby wyksztatcone w zakresie zawodu sprzedawcy. Tylko
w Gdyni liczba ofert pracy przewyzszata liczbe chetnych do jej podjecia. W innych
powiatach liczba ofert byta zawsze nizsza - w 2008 roku 4821 os6b mogacych
wykonywac ten zawdd nie znalazto zatrudnienia. Podobna sytuacja dotyczy zawodu
kucharza, gdzie bez pracy w 16 powiatach pozostato 1229 osdb, czy tez zawodu
Slusarza — 1858 o0s6b bez pracy w 15 powiatach. W zwigzku z powyzszym
wskazane byloby ograniczenie miejsc nauki w danych specjalnosciach i zwigkszenie
promocji zawoddw, w ktérych wystepujg niedobory kadry na lokalnych rynkach
pracy. Przyktadem moze by¢ zawdd robotnika gospodarczego, dla ktérego w prawie
wszystkich powiatach liczba ofert pracy przewyzszata liczbe chetnych do jej
podjecia.

Efektywnos¢ dziatan zmierzajgcych do réwnowazenia rynku pracy (przynajmniej
wsréd  ludzi miodych) mogtaby zwiekszy¢ praca doradcéw zawodowych
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wspierajgcych uczniéw juz od poziomu gimnazjum w wyborze ich przysziej drogi
edukacyjno-zawodowej. Mogliby oni dostarcza¢ informacji nt. biezacych trendéw
na rynku pracy, mozliwosci znalezienia pracy w danym zawodzie w miejscu
zamieszkania i w okolicach, mozliwosci awansu i rozwoju zawodowego oraz
prowadzi¢ systematyczng orientacje zawodowa. Nowoczesna dynamiczna
gospodarka wymaga od spoteczenstwa aktywnosci i mobilnosci roznych zakresach.
Aby sprostac tego typu wyzwaniom potrzebne sg kompetencje przysztosci oparte na
dobrze  wyksztatconych cechach osobowosciowych oraz  kompetencjach
uniwersalnych, kluczowych. Na ich bazie stosunkowo fatwo mozna budowaé
specjalistyczne kwalifikacje zawodowe i w miare potrzeby dostosowywac je do
zmieniajgcych sie wymagan rynku pracy. W celu osiggniecia zadowalajgcych
wynikbw zadanie ich ksztalcenia nalezy rozpoczyna¢ od najmiodszych lat.
(por. Pomorska mapa... 2008).

Czesto jednak w podjeciu zatrudnienia gtdéwng przeszkodg nie sg braki
w wyksztatceniu i doswiadczeniu. Wazny aspekt stanowig tez bariery wiekowe,
mentalne, zdrowotne czy rodzinne, w tym problemy zwigzane z dojazdem z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy, brakiem miejsc w przedszkolach i $wietlicach
zapewniajacych opieke dzieciom w réznych porach dnia. Bierno$¢ zawodowa jest
niekiedy bardziej atrakcyjna od pracy ze wzgledu na mozliwos¢ otrzymywania
zasitkéw, ubezpieczen i innych $wiadczen spotecznych (zastepnik wynagrodzenia
za prace).

Oprécz wiekszego dostosowania oferty edukacyjnej wazna staje sie wiec promocja
ksztatcenia ustawicznego wsrdd poszukujgcych pracy. Istotne jest pobudzenie ich
aktywnosci edukacyjnej w kierunku uzupetnienia posiadanych juz kwalifikacji bgdz
catkowitej ich zmiany, poniewaz samo uzupetnienie umiejetnosci zawodowych
w zawodach wczesniej wykonywanych moze okazac¢ sie niewystarczajgce. Zmiany
w zakresie struktury popytu na produkty i ustugi, nowe technologie, zwiekszone
wymagania wzgledem produktywnosci i efektywnosci pracy powodujg niekiedy,
ze tylko nowe kompetencje zawodowe pozwalajg na powrét do aktywnej dziatalnosci
na rynku pracy.

Receptg dla oséb szukajgcych zatrudnienia w zawodach sklasyfikowanych jako
nadwyzkowe mogtoby by¢ rowniez wspomaganie ich aktywnosci w kierunku
samozatrudnienia.

Z raportu Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy (Pomorska mapa... 2008)
wynika natomiast, ze na przyszte zapotrzebowanie na pracownikow wptyng
dzisiejsze tendencje procesow demograficznych. Starzejgce sie spoteczenstwo
w wiekszym zakresie bedzie potrzebowato opiekunow, terapeutdéw i personelu
medycznego (odpowiednio przygotowanego do zajmowania sie osobami starszymi).
Biorgc jednak pod uwage réwniez fakt, iz w wojewddztwie pomorskim udziat
mtodych ludzi w ogodlnej liczbie populacji jest do$¢ duzy, dodatni jest przyrost
naturalny, relatywnie wysoki wspétczynnik dzietnosci i notuje sie postepujgca
aktywizacje zawodowg kobiet, to nalezy sie w przysziosci spodziewac réwniez
wzrostu zapotrzebowania na zawody zwigzane 2z opiekg nad dzie¢mi
(np. pracownicy przedszkoli, opiekunki do dzieci). Tendencje te mozna juz
zauwazy¢ analizujgc raporty nt. zawodow deficytowych i nadwyzkowych
z poszczegollnych powiatow (Monitoring zawoddw... 2008, Monitoring zawodow
2007). Coraz czesciej poszukiwani sg pracownicy w zawodach opiekunki
srodowiskowej, opiekuna w domu pomocy spotecznej, opiekunki dzieciecej,
opiekunki domowej. Weditug autoréw raportu ze wzgledu na dynamiczny rozwoj
lotniska w Rebiechowie oraz wzrost znaczenia portow morskich do pracy
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poszukiwana bedzie wigksza liczba specjalistow ds. transportu i logistyki. Rozwoju
nowych technologii generowac¢ bedzie natomiast popyt na specjalistow z zakresu
informatyki, biotechnologii oraz elektroniki. Zwigkszenie zapotrzebowania na prace
dotyczy¢ bedzie rowniez takich zawodow jak: zawody z zakresu ustug wellness&spa
oraz pokrewnych, specjalisci ds. projektéw i pozyskiwania Srodkéw unijnych,
pracownicy branzy budowlanej, specjalisci ds. marketingu nowych branz, specjalisci
hodowli zwierzat, specjaliSci uprawy roslin, pracownicy opieki spotecznej,
mechanicy, $lusarze, pracownicy gastronomii, obstuga biurowa i organizacyjna,
pracownicy fizyczni - w przemysle stoczniowym oraz przy produkcji towaréw typu:
telewizory, lodéwki, ekrany komputerowe, sofy.

4.4. Wnioski

1. W wojewoddztwie pomorskim notuje sie ciggle zbyt niski wskaznik zatrudnienia,
zaréwno na tle kraju, lecz w szczegoélnosci na tle Unii Europejskiej; w ostatnich
latach nastepuje jego dynamiczny wzrost, zaréwno w kraju, jak i w regionie.

2. Zatrudnienie kobiet w regionie jest o 15 punktéw procentowych nizsze niz
mezczyzn; osoby starsze pomimo zwiekszonej aktywnosci zawodowej wcigz
pozostajg grupg zbyt rzadko podejmujacy prace.

3. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w regionie nie jest wysoki, co sugeruje,
ze zbyt duza grupa ludnosci nie poszukuje aktywnie pracy, a takze zbyt
wczesnie przechodzi na przedemerytalne Swiadczenia spoteczne.

4. Przeksztatcenia gospodarki wojewodztwa pomorskiego sg wieksze niz
przecietnie dla kraju — udziat pracujgcych w ustugach jest wigkszy, natomiast
w rolnictwie mniejszy niz $rednio dla Polski; do pozytywnych trendéw w regionie
nalezy uzna¢ wzrastajgcy w ostatnich latach udziat pracujgcych w ustugach
rynkowych, w tym szczegolnie przy obstudze nieruchomosci i firm.

5. Znaczgcy dla gospodarki wojewoddztwa jest tzw. sektor morski. Oprécz niego
wazne dla gospodarki Pomorza sg branze: chemiczna, elektroniczna
i celulozowo-papiernicza; najwiekszy realny przyrost dochodow ze sprzedazy
w ostatnich latach zanotowano w branzy elektronicznej i opiece zdrowotnej, stad
te dziatalnosci powinny angazowac coraz wiekszg liczbe pracujgcych.

6. Analiza pracujgcych w uktadzie klastrow wskazuje, ze najwieksze znaczenie dla
regionalnego rynku pracy majg: klaster budowlany, rolno-spozywczy oraz
transportowy.

7. Ustugi rynkowe w 2008 r. w porownaniu do 2003 roku zwiekszyly swoje
znaczenie w 16 powiatach wojewddztwa; nowe dziatalnosci z zakresu
posrednictwa finansowego oraz obstugi nieruchomosci i firm otwierane sg
w szczegolnosci w aglomeracji Tréjmiasta, w mniejszym stopniu w $rednich
miastach powiatowych, co jednak wskazuje na rosngce zapotrzebowanie
na ustugi wyspecjalizowane.

8. W ostatnich latach udziat pracujgcych w sektorze rolniczym w prawie wszystkich
powiatach wojewddztwa pomorskiego ulegt ograniczeniu na korzy$¢ sektorow
ustugowego i przemystowego; w dalszym ciggu znaczny udziat zatrudnionych
w rolnictwie cechuje powiaty: nowodworski, sztumski, kartuski i koscierski.
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Relatywnie duzy udziat pracujgcych w sektorze przemystowym notuje sie
w powiatach: stupskim, kwidzyhskim i tczewskim.

Atrakcyjnymi rynkami pracy dla dojezdzajgcych sg miasta powiatowe wraz z ich
strefg podmiejska; gminy wokét Stupska oraz Trojmiasta cechujg sie znacznym
udziatem ludnosci pracujgcej spoza miejsca zamieszkania, co wskazuje na
postepujgcag suburbanizacje komercyjng; na tych obszarach lokowane sg nowe
dziatalnosci gospodarcze przyciggajgce coraz wigkszg liczbe o0s6b
poszukujgcych zatrudnienia; obszary naptywowe migracji wahadtowych majg
wiec charakter wyspowy.

Do powiatéw, z ktérych wyjezdza najwiecej pracownikéw do pobliskich duzych
miast naleza: stupski, wejherowski i gdanski; analiza wyjezdzajacych do pracy w
uktadzie gmin wskazuje na dwa pasma o wiekszej mobilnosci przestrzennej
pracownikow — jedno w czesci potnocnej wojewodztwa na linii Stupsk-
Tréjmiasto, drugie biegngce potudnikowo na linii Trojmiasto-Tczew i dalej
na potudnie; obszary odptywowe migracji wahadtowych majg charakter
pasmowy.

Powiaty znajdujgce po wschodniej stronie Wisty cechujg sie niskg mobilnoscig
pracownikéw, zaréwno ze wzgledu na uwarunkowania infrastrukturalne jak
réwniez, szczegdlnie w przypadku powiatu nowodworskiego, ze wzgledu
na niedopasowanie podazy pracy do popytu zgtaszanego przez pracodawcow
z Tréjmiasta.

W ostatnich latach stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
pomorskim spadata szybciej niz przecietnie w kraju osiggajac w 2008 r. wartos¢
ponizej przecietnej; najmniejszg stopg bezrobocia w 2008 roku
charakteryzowaty sie powiaty tworzace aglomeracje trojmiejskg i powiat
gdanski; im dalej od Tréjmiasta, tym wyzej ksztattuje sie stopa bezrobocia.

Najmniejszy udziat w wojewoddztwie pomorskim w poréwnaniu do innych
regiondw cechowat dlugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych bez
doswiadczenia zawodowego, co wskazuje na znaczacy potencjat pomorskiego
rynku pracy oraz brak rgk do pracy w wybranych branzach.

W wojewoddztwie pomorskim wystepuje nizszy niz przecietnie w Polsce udziat
biernych zawodowo pobierajgcych nauke, biernych z powoddéw chorobowych
i niepetnosprawnosci; pomorskie przewyzsza natomiast poziom ogdélnopolski
pod wzgledem udziatu biernych z powodu przejscia na emeryture; grupa ta ma
najwyzszy udziat w ogole biernych zawodowo w wojewddztwie i dodatkowo
ulega on systematycznemu wzrostowi.

Uzyskanie pracy oraz jej utrzymanie wymaga czesto doswiadczenia
zawodowego; wielu pracodawcow zwraca uwage na brak praktycznego
przygotowania do pracy; organizowane przez urzedy pracy staze pomagajg
wypehic¢ te luke; szczegdlnie warto zwrdci¢ uwage na te kwestie w powiatach,
w ktérych udziat bezrobotnych bez stazu pracy byt wysoki (powiat gdanski,
sztumski, kartuski, wejherowski); w tych jednostkach szczegdlnie istotne
sg ciggte szkolenia dla o0sOb posiadajgcych niewielkie doswiadczenie
zawodowe.

Najwiecej zarejestrowanych bezrobotnych mieszkajgcych na wsi bylo
w powiatach stupskim, kartuskim i gdanskim (ponad 70% ogétu bezrobotnych);
udziat bezrobotnych zasadniczo koreluje ze wskaznikiem urbanizaciji.
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Prawie we wszystkich powiatach ponad 1/3 os6b bezrobotnych pozostawata
w 2008 r. bez pracy nie dtuzej niz 3 miesigce; najszybciej prace mozna byto
znalez¢ w Gdyni, Gdansku i powiecie gdanskim, Sopocie oraz powiecie
kwidzyhskim.

Udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok w stosunku do
bezrobotnych ogdtem ulegat spadkowi (28,1% w 2008 roku w poréwnaniu do
48,3% w 2006 roku), aczkolwiek w dalszym ciggu w niektérych powiatach
wskaznik ten jest niepokojaco wysoki (np. powiat leborski — 40%); najlepsze
(najnizsze) pod tym wzgledem wskazniki osiggneta aglomeracja tréjmiejska
i powiat gdanski.

Najwiekszy problem ze znalezieniem pracy mialy osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym. Najwiekszy udziat tych bezrobotnych zanotowano
w powiecie stupskim (44%), a takze w powiatach bytowskim, nowodworskim,
malborskim, sztumskim, starogardzkim i tczewskim; szczegodlnie duzy udziat
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym zanotowano
w powiatach chojnickim i koscierskim.

Udziat bezrobotnych kobiet w wojewddztwie pomorskim na tle kraju jest
ponadprzecietny; w wojewddztwie pomorskim udziat bezrobotnych kobiet
w bezrobotnych ogdtem przewyzszat 55% w 2008 r.; najwigksze wartosci
wskaznik ten osiggnagt w powiatach: wejherowskim, sztumskim, starogardzkim
i malborskim; najwiecej kobiet bezrobotnych byto w przedziale wiekowym 25-34
lata; najwiekszy problem ze znalezieniem pracy miaty kobiety z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym.

Bezrobocie dotyka szczegodlnie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
czes$¢ osob dostaje pomoc formalnie z innej przyczyny niz brak zatrudnienia,
cho¢ w rzeczywisto$ci przyczyng ich trudnej sytuacji zyciowej jest
w zasadniczym stopniu brak dochodéw z pracy.

Z danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy wynika, ze przy uwzglednieniu czterech
najbardziej nadwyzkowych zawodow w kazdym powiecie, najczesciej
w powiatach wojewddztwa pomorskiego nadwyzka pracownikow dotyczyta
takich zawodow jak: sprzedawca, Slusarz i kucharz.

Wsrod zawoddéw deficytowych, w roku 2008 podobnie jak i w roku 2007,
najbardziej liczna i znajdujgca sie w czotéwce grupe zawodow stanowity zawody
powigzane z przemystem stoczniowym: poszukiwani byli spawacze i monterzy
czesci okretowych; pracownicy w tych zawodach poszukiwani byli nie tylko
w Trojmiescie, lecz takze w innych powiatach, aczkolwiek w przypadku
monteréw zapotrzebowanie kumulowato sie w przede wszystkim w Gdansku,
Gdyni oraz w powiecie tczewskim i starogardzkim.
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5. Obszary rozwoju i stagnacji w regionie pomorskim —
proba delimitacji

Zgodnie z prowadzong przez Unie Europejskg politykga wyréwnywania szans
rozwojowych, prowadzone sg przez samorzady regionalne odpowiednie dziatania
majgce na celu wspieranie obszarow stabszych. Jednoczesnie wskazuje sie
na obszary o szczegolnym potencjale rozwoju, ktére powinny by¢ lokomotywami
wzrostu dla obszaréw stagnujgcych.

Przedstawiona w poprzednich rozdziatach analiza trendéw demograficznych,
uwarunkowan rozwoju kapitatu ludzkiego i rynku pracy powinna dostarczy¢ ogélnych
wnioskéw na temat zroéznicowan potencjatu rozwojowego w wojewddztwie. Aby
oceni¢ zréznicowania przestrzenne i zidentyfikowa¢ podobne do siebie obszary pod
wzgledem potencjatu rozwojowego postuzono sie hierarchiczng analizg skupien.
Analize dla dwudziestu powiatow przeprowadzono metodg Warda®* przy
zastosowaniu kwadratu odlegtosci euklidesowej jako miary podobienstwa z uzyciem
danych zestandaryzowanych.

Do badania skupien wybrano istotne cechy okreslajgce potencjat demograficzny,
potencjat rynku pracy, opisujgce jakos¢ kapitatu ludzkiego, a takze ilustrujgce
problemy natury spotecznej (w tym zdrowotnej). Wziete do analizy cechy oraz
wartosci wskaznikéw gtéwnie dla roku 2008 (w przypadku braku danych dla lat nieco
wczesniejszych) przedstawia tablica 5.1.

Doboru cech dokonano w sposéb arbitralny; autorzy badania uznali, ze nastepujace
wskazniki sposréd dostepnych bardzo dobrze opisujg potencjat demograficzny:

- saldo migracji wewnetrznych na 1000 osoéb; wskaznik ten moéwi
o atrakcyjnosci miejsca zamieszkania — atrakcyjnosci rynku pracy
i warunkéw zycia co sprawia, ze obszary naptywowe cechujg sie coraz
wyzszym potencjatem demograficznym;

- ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w %; wskaznik swiadczy o mtodosci
demograficznej i potencjale do wzrostu gospodarki w przysztosci;

- ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w %; wskaznik bedacy destymulants,
cho¢ moze by¢ skorelowany w niektorych powiatach z wczesniej
wymienionym $wiadczy o starosci demograficznej obszaru i wplywa
negatywnie na potencjat rozwojowy badanej jednostki.

Z uwagi na niedostepnos¢ danych opisujgcych zdrowotnos¢ mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego wzieto pod uwage dwa wskazniki opisujgce zgony,
Swiadczgce posrednio o zdrowotnosci:

- zgony w wyniku chordb ukfadu krazenia w % do ogotu zgondw; wskaznik
ten Swiadczy o stylu zycia mieszkancow bedacego wynikiem statusu
spotecznego i materialnego mieszkancow badanych powiatéw;

- zgony w wyniku chordb nowotworowych w % do ogo6tu zgondw; wskaznik
ten méwi miedzy innymi o potencjale jakim jest jakos¢ srodowiska, wskazuje
na warunki potencjalnego miejsca zamieszkania.

* Kaczmarek Z., Parysek J. J., 1977. Zastosowanie analizy wielowymiarowej w badaniach geograficzno-
ekonomicznych [w:] Z. Chojnicki (red.), Metody ilosciowe i modele w geografii. PWN, Warszawa
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ewodztwa pomorskiego

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Aby oceni¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego i jego bezposredni oraz posredni (odtozony
w czasie) wptyw na rynek pracy wybrano trzy wskazniki syntetycznie opisujace
potencjat badanych powiatow:

udziat oséb niepetnosprawnych w % do ogotu mieszkancow; wskaznik méwi
o istniejgcych barierach ze strony podazy pracy;

stope bezrobocia w %; wskaznik swiadczy o niedopasowaniu podazy pracy
do popytu na nig i wskazuje na obszary problemowe w tym aspekcie;
zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w %; wskaznik moéwi o jakosci
wyksztatcenia na poziomie szkoty sredniej i wskazuje na przysztg sytuacje
na rynku pracy;

Do oceny potencjatu gospodarczego, zaawansowania przemian gospodarczych
i atrakcyjnosci lokalnych rynkéw pracy wybrano cztery dobrze opisujgce owy
potencjat wskazniki:

przyjezdzajacych do pracy w % do ludnosci w wieku produkcyjnym;
wskaznik méwi o atrakcyjnosci rynku pracy danego powiatu dla oso6b
z innych powiatow;

liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancoéw; wskaznik $wiadczy o przedsiebiorczosci mieszkancow
i mozliwosciach rozwoju firm w danych powiatach;

udziat pracujgcych w ustugach rynkowych w %; wskaznik mowi
o dokonanych przeksztatceniach gospodarczych oraz potencjale
do tworzenia nowych miejsc pracy w ustugach rynkowych;

przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (Polska = 100); wskaznik
Swiadczy o sile/stabosci lokalnych gospodarek i czesciowo o wytwarzaniu
przez nie odpowiednich dochodow.

Przyjeta w opracowaniu metoda majgca na celu poszukiwanie podobnych do siebie
obszaréw pod wzgledem potencjatu demograficznego, potencjatu kapitatu ludzkiego,
rynku pracy i gospodarczego pozwala uwzgledni¢ wiele wskaznikéw tgcznie, co jest
jej mocng strong. Na tej podstawie mozna wskaza¢ obszary o duzym potencjale
rozwoju i obszary stagnacji, ktére cechujg sie wieloma wskaznikami. W odréznieniu
od metody jakosciowej, zastosowana w opracowaniu metoda Warda uwzgledniajgca
jednakowo istotnych kilkanascie wskaznikéw pozwala w sposéb zobiektywizowany
wskazac takowe obszaryzs. Po dokonaniu standaryzacji wartosci i przeprowadzeniu
analizy skupien owa metodg uzyskano nastepujgce podobne do siebie obszary
(skupienia):

skupienie pierwsze zawiera duze osrodki miejskie jak Trojmiasto i Stupsk;
nazwano je skupieniem wielkomiejskim;

skupienie drugie zawiera trzy powiaty zlokalizowane we wschodniej czesci
wojewddztwa, potozone na Zutawach sagsiadujgce ze sobg oraz potozone
blisko Trojmiasta. Sg to powiaty: malborski, nowodworski i sztumski, ktore
znacznie roznig sie od pozostatych; nazwano je skupieniem zutawskim;

skupienie trzecie zawiera powiaty zlokalizowane w intensywnie oraz
ekstensywnie urbanizujgcej sie strefie  podmiejskiej  Trojmiasta;
sg to powiaty: gdanski, wejherowski, kartuski i pucki, przy czym powiaty
gdanski i wejherowski wykazujg duze podobienstwo do siebie; caty ten
nazwano skupieniem suburbanizaciji;

% nalezy zaznaczyé, ze dobor wskaznikow zawsze pozostaje subiektywny
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- skupienie czwarte zawiera wszystkie pozostate powiaty, przy czym powiaty
koscierski i stupski sg do siebie bardziej podobne niz do pozostatych,
powiaty bytowski i cztuchowski takze sie roznig od pozostatych jednostek —
cho¢ w mniejszym stopniu; nazwano je skupieniem szeroko pojetego
zaplecza aglomeraciji.

Dokonana hierarchizacja powiatoéw pozwolita na wskazanie podobienstw obszaréw,
uwzgledniajgc dwanascie istotnych, w ocenie autoréw, cech. Wynik analizy metodag
Warda pozwala stwierdzi¢, ze uwzgledniajgc owe cechy, przy dokonaniu ciecia na
poziomie pigtym zostaty zidentyfikowane obszary znacznie réoznigce sie¢ miedzy
sobg pod wzgledem potencjatlu demograficznego i spotecznego. Podobienstwa
powiatow przedstawiono na pomocg dendrogramu (ryc.5.1).

Analiza metodg Warda z zastosowaniem danych standaryzowanych pozwala
na poréwnanie miedzy sobg wartosci srednich poszczegolnych wskaznikéw dla
czterech skupien. Z tego wzgledu, ze niektore cechy sg stymulantami, a inne
destymulantami, wnioskowanie przeprowadzono oddzielnie dla dwoch grup cech.
Potencjat demograficzny okreslony za pomoca salda migracji oraz udziatu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wskazuje, ze wyraznie réznig sie od pozostatych
powiaty skupienia okreslonego mianem suburbanizacji (wysokie dodatnie saldo
migracji) oraz okreslone mianem wielkomiejskiego (maty udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym; ryc.5.1).

Powiaty grodzkie wojewodztwa pomorskiego wykazujg réwniez ponadprzecietne
wskazniki w zakresie przyjazdéow do pracy, wysokosci wynagrodzen oraz
zdawalnosci matury. Miasta aglomeracji majg wiec znaczacy potencjat wiasnego
rynku pracy oraz w zakresie edukacji. W powiatach suburbanizacji notuje sie
ponadprzecietne wskazniki zarejestrowanych nowych podmiotéw gospodarczych.
Bardzo niewiele osob przyjezdza do pracy do powiatéw potozonych na wschodzie
wojewoddztwa, rowniez w tych powiatach notuje sie niskg zdawalnos¢ matury, co nie
najlepiej S$wiadczy o poziomie edukacji. W skupieniu powiatéw okreslonych mianem
zaplecza notuje sie natomiast najnizsze wskazniki dotyczgce rejestracji nowych
podmiotow.
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Powiaty Poziom

Ewidzyaski
Tezewski
Chojnicki
Lehorski
Starogardzki
Bytowski
Cztuchowski
Koscierski
Stupski
Gdanski
Wejherowski
Eartuski
Pucki
Malborski
Nowodworski
Jetumski
Gdansk
Gdynia
Stupsk
Jopot

ERHIREE=

Ryc. 5.1. Podobienstwa powiatéw pod wzgledem cech potencjatu demograficznego

i spotecznego

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych z tab.5.1

Niski na tle wojewddztwa jest takze w tych powiatach udziat pracujgcych w ustugach
rynkowych. Przedsiebiorczo$¢ mieszkancoéw powiatéw ,zaplecza” jest przecietnie
mniejsza niz pozostatych trzech skupieniach. Biorgc pod uwage udziat pracujgcych
w ustugach rynkowych a takze wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia zwraca
uwage fakt, iz réoznice miedzy skupieniami: zutawskim, suburbanizacji i zapleczem
sg bardzo mate. Oznacza to, ze poziom wynagrodzen oraz udziat pracujgcych

w ustugach rynkowych w powiatach zaliczonych do tych skupien sg podobne.
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Ryc. 5.2. Skupienia wojewddztwa pomorskiego i cechy potencjatu demograficznego
i spotecznego o charakterze stymulant®
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tab.5.1

Analiza cech o charakterze destymulant pozwala wyraznie stwierdzic,
ze obszarami wyrézniajgcymi sie znacznie od pozostatych sg skupienia tzw.
wielkomiejskie oraz zutawskie (ryc.5.3). W miastach aglomeracji notuje sie duzy
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz relatywnie wysokg s$miertelnosé
z powodu nowotwordéw (w porownaniu do zgonow z innych przyczyn). Niskg stope
bezrobocia $wiadczacg o stosunkowo korzystnej sytuacji na rynku pracy notuje sie
w miastach aglomeracji oraz w powiatach suburbanizacji. W tzw. skupieniu
zutawskim zwraca uwage wysoka smiertelnos¢ z powodu ukfadu krgzenia — styl
zycia mieszkancow powiatow potozonych na wschodzie wojewddztwa znacznie
odbiega na niekorzys¢ w poréwnaniu do pozostatych. Zwraca uwage réwniez
stosunkowo wysoki udziat o0séb niepetnosprawnych posrod spotecznosci tych
powiatow. Niski poziom wyksztatcenia przektada sie z kolei na wysokg stope
bezrobocia, ktéra wyrdznia takze na niekorzys¢ skupienie nazwane zapleczem
aglomeraciji.

% Im wyzsza warto$¢ dodatnia tym cecha korzystniejsza
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Ryc. 5.3. Skupienia wojewddztwa pomorskiego i cechy potencjatu demograficznego
i spotecznego o charakterze destymulant27
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tab.5.1

Z ryciny 5.1, przedstawiajgcej cztery gtdéwne skupienia, zauwazy¢ mozna,
ze w skupieniu nazwanym zapleczem wyr6zni¢ mozna podobne do siebie powiaty.
Wskazaé mozna wiec na trzy mniejsze skupienia: bytowski i cztuchowski, koscierski
i stupski oraz pozostate jednostki. Nalezy jednak podkresli¢, ze owe trzy skupienia
sg do siebie stosunkowo podobne. Wspomniane pozostate jednostki (pie¢ powiatéw
— kwidzynski, tczewski, chojnicki, leborski i starogardzki) wykazujg bardzo podobne
natezenie wskaznikow badanych cech. Powiaty bytowski i cztuchowski wyrdzniajg
sie na tle dziewieciu powiatow tzw. zaplecza pod wzgledem niskiej zdawalnosci
matur (wartos$¢ usredniona dla dwoch powiatow; ryc. 5.4). Podniesienie poziomu
nauczania jest istotne wtasnie w tych powiatach. Wartosci pozostatych wskaznikow
o charakterze stymulant sg w trzech skupieniach do siebie bardzo podobne.

T im wyzsza warto$¢ dodatnia tym cecha mniej korzysta
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Ryc. 5.4. Skupienia wewnatrz skupienia nazwanego zapleczem oraz cechy
potencjatu demograficznego i spotecznego o charakterze stymulant

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie tab.8.1

Nieco wiecej réznic ujawnito sie miedzy trzema analizowanymi skupieniami, gdy
wzigé pod uwage ,negatywne” cechy (ryc.5.5). Wiekszg relatywnie smiertelnosc
z powodu nowotworow notuje sie w powiatach koscierskim i stupskim (usredniajgc
wartosci obu powiatow). W skupieniu nazwanym bytowsko-cztuchowskim na tle
pozostatych dwdch skupien zanotowano mniejszy udziat niepetnosprawnych,
natomiast wiekszy udziat bezrobotnych wsréd ludnosci aktywnej zawodowo,
co stanowi wazny problem wtasnie w tych powiatach.
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Niep elnosprawni

Stopa bezrobocia

—@—Dbytowsko-
czluchowskie

—@—kosciersko-
stupskie

pozostate

Ryc. 5.5. Skupienia wewnatrz skupienia nazwanego zapleczem oraz cechy
potencjatu demograficznego i spotecznego o charakterze destymulant

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie tab.8.1
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Obszarami o szczegdlnym potencjale rozwoju sg powiaty grodzkie, nazwane
skupieniem wielkomiejskim (ryc.5.6). Na ujawnienie sie takiego skupienia przy
zastosowaniu metody Warda wplyw mialy zastosowane wskazniki, wsréd ktorych
szczegolne: wysoki udziat gospodarki sektora prywatnego, wysoki poziom
wynagrodzen, wysoki udziat pracownikdow dojezdzajgcych do pracy wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym oraz niski poziom bezrobocia®®. Uwage zwraca fakt,
ze obnizeniu ulega potencjat demograficzny. Negatywne zjawiska w tym zakresie
nie sg jednak znaczacym zagrozeniem dla rozwoju miast ze wzgledu na wzrost
potencjatu demograficznego blisko potozonych stref podmiejskich.

Skupienia powiatow
B 1- wielkomigjskie
pucki D Z'Zfawskie. )
[l 3- suburbanizagii
M 4- zaplecza; bytowsko-cuchowskie
jhetowsKi I 5- zaplecza; kosdersko-stupskie
Wwejherowski : oz
leborski [0 6 - zaplecza; pazostale
Stupski .
Gdynia
i Sopot
stupski
(Gdansk
Kartlski
gdanski nowodworski
Dytowski
koscierski malborski
sztumski
tczewski
starogardzki
chojnicki
kwidzynski
ezt chows kil o
0 20 40
e —
kilometry

Ryc. 5.6. Podobienstwa powiatéow wojewodztwa pomorskiego pod wzgledem
potencjatu demograficznego i spotecznego
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie tab. 8.1

Do zidentyfikowanych obszaréw o silnym potencjale zarowno demograficznym jak
i spotecznym nalezg powiaty otaczajgce Trojmiasto. Ich wyodrebnienie nastgpito
gtéwnie na skutek wysokiego dodatniego salda migracji a takze wysokiego poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancéw. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego w tych
powiatach bedzie promieniowat na obszary potozone dalej od aglomeracji. Z kolei
powiaty tzw. zaplecza aglomeracji posiadajg gtéwnie potencjat demograficzny;
notuje sie w nich wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Jakos¢
kapitatu ludzkiego mierzona zdawalnoscig matury jest w tych powiatach na tle
wojewddztwa przecietna, a szczegdlnie w powiecie cztuchowskim wysoce
niezadowalajgca. Osrodkami rozwijajgcymi sie intensywnie sg Kwidzyn oraz

2 Wskazuja na to znaczne odchylenia od pozostatych skupien in plus na ryc. 8.2 i znaczne odchylenia in minus na
ryc. 8.3
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Chojnice, jednak usredniajgc odpowiednie wskazniki na cate powiaty, nie wyrdzniajg
znaczaco in plus w poréwnaniu do powiatow sgsiadujgcych z Tréjmiastem.
Obszarami, ktére wymagajg szczegdlnej interwencji sg powiaty potozone
we wschodniej czesci wojewddztwa. Na wyodrebnienie skupienia zutawskiego
sposrod zastosowanych wskaznikdw miaty szczegdlne znaczenie: niski udziat
przyjezdzajgcych do pracy, niski udziat zdajgcych matury, wysoka Smiertelnos¢
z powodu ukfadu krgzenia, wysoki udziat oséb niepetnosprawnych i wysoka stopa
bezrobocia. Wytacznie wsparcie prorozwojowe stuzgce mtodym pokoleniom oraz
zwiekszenie ich mobilnosci moze przynies¢ za wiele lat wzrost poziomu dobrobytu
spotecznosciom lokalnym po wschodniej stronie wojewddztwa.

Sugestia

Z przeprowadzonych w 1. rozdziale procesow i prognoz spoteczno-demograficznych
wynika, ze mozna réwniez zaproponowa¢ nieco zmodyfikowany podziat
wojewodztwa pomorskiego, respektujgc nie tylko zasade spodjnosci spoteczno-
gospodarczej, ale rowniez funkcjonalno-przestrzennej wyznaczonych obszaréw.
Proponowane obszary pogrupowano w nastepujgce podregiony:

Tréjmiejski (m. Gdansk, m. Gdynia, m. Sopot)

Suburbanizacyjny (powiaty: wejherowski, pucki, kartuski, gdanski)
Wschodni (powiaty: nowodworski, malborski, sztumski, kwidzynski)
Potudniowy (powiaty: tczewski, starogardzki, chojnicki, koscierski)
Zachodni (m. Stupsk i powiaty: stupski, leborski, bytowski, cztuchowski)

To podejscie, poza typowymi metodami analizy przestrzennej oraz informacji
statystycznej, wymagatoby zastosowania metodologii z zakresu badan jakosciowych
dla realizacji pogtebionych studiéw spotecznych w oparciu o kontekst historyczny
i kulturowy wskazanych obszarow.
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6. Rozwdj kapitatu ludzkiego w kontekscie trendéw
demograficznych oraz rozwoju edukacji
i rynku pracy w regionie pomorskim

Jak wskazano w powyzszych analizach, najwazniejszymi czynnikami, ktore
bezposrednio kreujg kapitat ludzki i stanowig o jego poziomie, sg trendy
demograficzne i rozwoj edukacji na kazdym poziomie i w kazdym wieku, ktore
z kolei decydujg o kierunkach i rozwoju rynku pracy, a ten oddziatuje na rozwdj
spoteczny i gospodarczy regionu (por. ryc.6.1).

Kapital
spoleczny
KAPITALF Edukacja
LUDZKI
Gospodarka Trendy

7 demograficzne

Rynek

pracy Zdrowotnosé

Ryc. 6.1 Schemat wspéizaleznosci pomiedzy demografig, edukacjg, kapitatem
ludzkim i rynkiem pracy
Zrédto: opracowanie wiasne

Dla uporzadkowania znaczenia i sity wptywu poszczegolnych zagadnieh na jakosé
kapitatu ludzkiego, zastosowano popularng technike analityczng, zwang analizg
SWOT (ryc.6.2).
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POZYTYWNE NEGATYWNE
H
3 S w
w
Z
P Mocne Stabe strony
E strony
2
g o T
3
> - .
N Szanse Zagrozenia

Ryc. 6.2. Diagram analizy SWOT
Zrodfo: Opracowanie wtasne

W oparciu o przeprowadzone analizy informacji statystycznych oraz raportow
i opracowan podejmujgcych zagadnienia ksztattowania i podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego w regionie pomorskim, ponizej przedstawiono analize SWOT
gtdwnych sktadowych budujgcych kapitat ludzki regionu: demografie, edukacje

i rynek pracy.

DEMOGRA

FIA

Mocne strony: Stabe strony:

e Stosunkowo mtoda struktura wieku .

e Spadek wskaznika obcigzenia
demograficznego .

e Lepsze niz srednio w kraju wskazniki
ruchu naturalnego 3

e Dodatnie saldo migracji ogétem

Ujemne saldo migraciji
zagranicznych

Oznaki starzenia populacji regionu
pomorskiego

Postepujgce podziaty regionu na
obszary naptywu i odptywu
migracyjnego

Szanse: Zagrozenia:

¢ Kontynuacja naptywu migracyjnego | e
spoza regionu

o Wozrost grupy populacji w wieku
produkcyjnym 3

Odptyw migracyjny poza granice
regionu os6b miodych i dobrze
wyksztatconych

Depopulacja obszaréw o stabszych
wskaznikach demograficznych
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EDUKACUJA

Mocne strony:
e Poprawa warunkoéw nauczania
w szkotach podstawowych

o Postepujgca komputeryzacja szkot
wiejskich

Stabe strony:
e  Staby poziom opieki i wychowania
przedszkolnego

e  Utrudniona dostepnosc¢ do licedw
ogolnoksztatcgcych w obszarach

e Systematyczny wzrost liczby wiejskich
studentéw e  Sfaby poziom zdawalnos$ci matur
¢ Elastyczna oferta niepublicznych w regionie
szkot wyzszych uwzgledniajgca
potrzeby rynku
Szanse: Zagrozenia:
o Rozwdj sieci placowek e  Zjawisko zamykania szkot
przedszkolnych (zespotéw podstawowych

i oddziatéw) w obszarach wiejskich

o Rozwdj placowek filialnych liceow
powiatowych w mniejszych
osrodkach dla zwiekszenia
dostepnosci z obszaréw wiejskich

e Istotny wzrost studiujgcych kierunki
techniczne i nauki eksperymentalne

e tgczenie klas z powodu obnizania
kosztow

e  Brak mozliwosci kontynuacji nauki
z powoddw finansowych

e  Sfabe reakcje na potrzeby rynku
pracy ze strony edukacji

RYNEK

PRACY

Mocne strony:

e Sita przyciggania osrodka
trojmiejskiego

e Duza elastycznos¢ rynku pracy

Stabe strony:

e  Zbyt mata liczba pracownikow
o profilu technicznym

e  Nizszy poziom innowacyjnosci

e  Wiekszy udziat MSP niz $rednio gospodarki
w Polsce
Szanse: Zagrozenia:

e Dalszy naptyw i osiedlanie sie
miodych i dynamicznych ludzi
z wojewddztw sgsiednich

o Rozwdj przedsiebiorczosci

o Wzrost liczby studiujgcych kierunki
techniczne

o Transfer technologii z sektora B+R
do sfery produkcyjnej

e Drenaz mozgdéw do innych
osrodkéw miejskich i za granice

e Odptyw pracownikéw
wykwalifikowanych z regionu

o Niewykorzystanie potencjatu
naukowo-rozwojowego Trojmiasta
dla rozwoju sfery gospodarczej
regionu
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7. Rekomendacje proponowanych dziatan dla polityki
regionalnej

Przeprowadzona analiza zmian demograficznych, systemu edukacji, jakosci kapitatu
ludzkiego oraz przeobrazenh rynku pracy, a takze wnioski zawarte w opracowaniach
i raportach, do ktérych odwotywali sie autorzy, pozwalajg na sformutowanie
ogolnych zalecen.

W ramach kompetencji samorzadu wojewodztwa
nalezy rozwazy¢é w terminie krotko- i sredniookresowym:

1. Zwiekszenie dostepnosci do przedszkoli na obszarach wiejskich przez
wspieranie tworzenia tzw. matych przedszkoli; wspieranie nowych form edukacji
przedszkolnej prowadzonej przez partnerow spotecznych, upowszechnianie
alternatywnych form edukacji przedszkolne;j.

2. Dziatania na rzecz wprowadzenia elastycznego czasu pracy przedszkoli
miejskich, dostosowanego do potrzeb pracujgcych rodzicow; wyznaczenie
(po zbadaniu potrzeb) przedszkoli, ktére beda pracowaty dtuzej albo bedg miaty
zmieniony, stosownie do potrzeb, czas pracy.

3. Stworzenie ofert osrodkéw przedszkolnych, z krétszym wymiarem godzin pracy
dla dzieci matek niepracujgcych, wspotpraca w tym zakresie z placéwkami
niepublicznymi.

4. Biorgc pod uwage bardzo niski wskaznik upowszechnienia edukac;ji
przedszkolnej, trudng sytuacje finansowg gmin (zwlaszcza wiejskich) i wielu
rodzin, winno sie stworzy¢ warunki do korzystania z zaje¢ edukacyjnych
w czasie krotszym niz przedszkole, prowadzonych w ramach klubow, Swietlic,
osrodkéw przedszkolnych czy grup zabawowych.

5. Wobec niecheci rodzicow z rodzin o niskim SES (statusie ekonomiczno-
spotecznym) nalezy przeprowadzi¢ dziatania o charakterze informacyjno-
promocyjnym, wskazujgce korzysci uczestnictwa dzieci w edukaciji
przedszkolnej, adresowane w szczegolnosci do sSrodowisk o najnizszym
wskazniku upowszechnienia edukacji przedszkolne;.

6. Dla wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego i umiejetnosci indywidualnych, winno
sie zadbac¢ szczegdlnie o ucznidw zdolnych poprzez: wykorzystanie narzedzi
informatycznych utatwiajgcych samodzielng nauke, finansowanie zaje¢
indywidualnego programu i toku nauki, rozwoj systemu stypendialnego,
organizowanie specjalistycznych zaje¢, obozéw naukowych, konsultacje
z nauczycielami akademickimi itd.

7. Z powodu niedoboru na rynku pracy pracownikow ,z zawodem”,
spowodowanego zbyt pochopnymi decyzjami o zamykaniu szkét zawodowych
oraz ich niskiej oceny i negatywnego postrzegania, nalezy przeprowadzic¢
kampanie informacyjng zmieniajgcej dotychczasowy wizerunek szkot
zawodowych wsréd uczniow i rodzicow (np. w formie folderu czy tez
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internetowego  informatora o zawodach i mozliwodciach zatrudnienia
po zdobyciu okreslonych kwalifikacji zawodowych).

Zapewnienie $rodkéw finansowych na modernizacje i wzbogacanie bazy
techniczno-dydaktycznej szkét zawodowych, zgodne z wymogami nowoczesnej
i konkurencyjnej gospodarki.

Uruchomienie subregionalnych centréw ksztatcenia ustawicznego,
korespondujgcych bezposrednio z potrzebami edukac;ji i lokalnego rynku pracy
(przy wykorzystaniu funduszy UE), ktére mogg okaza¢ sie duzo bardziej
skuteczne niz dziatalno$¢ jednego — regionalnego — centrum.

Potozenie nacisku na poprawe jakosci oraz wzrost atrakcyjnosci edukacji
na poziomie zawodowym przez organizowanie kursow przygotowania
pedagogicznego dla specjalistow zainteresowanych pracg w szkole zawodowej,
wlgczenie organizacji pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego
w ramach podpisywanych porozumien, organizowanie praktyk uczniowskich
i kursow dla nauczycieli przedmiotow zawodowych u pracodawcow, w tym
z wykorzystaniem srodkéw UE.

Likwidacje tzw. wykluczenia cyfrowego poprzez wprowadzenie powszechnego
dostepu do Internetu, szczegolnie w obszarach peryferyjnych regionu, ktére
z racji dystansu fizycznego i ekonomicznego, stajg sie podstawowg barierg
dostepu do edukacji i rynku pracy.

Potozenie nacisku na edukacje dorostych poprzez rozszerzanie oferty
edukacyjnej szkot dla dorostych, w tym uruchomienie nowych kierunkow
ksztatcenia oraz wspieranie szkdét we wprowadzaniu e-learningu; dziatania
na rzecz aktywizacji i rozwijania kompetencji oséb dorostych mogg okazac
sie kluczowe wobec prognozowanego starzenia ludnosci.

Stworzenie systemu zachet, zaréwno wobec ustugodawcéw, jak i pacjentéw do
korzystania w mniejszym stopniu z opieki szpitalnej i szpitalnej pomocy
doraznej, a w wigkszym stopniu z podstawowej opieki zdrowotnej w lokalnych
osrodkach zdrowia oraz do stosowania profilaktyki; wsparcie dziatan na rzecz
edukacji zdrowotnej spofeczenstwa, uczenie zdrowego trybu Zzycia (dieta,
¢wiczenia fizyczne), aby mieszkancy regionu jak najdtuzej cieszyli sie dobrym
zdrowiem i byli samodzielni.

Wsparcie finansowe i organizacyjne szczegolnie tych oséb rozpoczynajgcych
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, ktére posiadajg kwalifikacje z zawoddw
nadwyzkowych w danym powiecie.

Wymiane informacji miedzy placowkami edukacyjnymi a urzedami pracy
i przedsiebiorcami w celu ograniczania zjawiska deficytu i nadwyzki
pracownikow w konkretnych zawodach.

Zwiekszenie przeptywu informacji miedzy powiatowymi urzedami pracy
odnos$nie zawodéw nadwyzkowych i deficytowych w powiatach, w celu
zapewnienia lepszej informacji dla oséb poszukujgcych pracy.

Zwiekszenie liczby organizowanych przez prywatne stuzby zatrudnienia kursow
i szkolen w ramach specjalnosci, na ktore istnieje najwieksze zapotrzebowanie
w danym powiecie lub funkcjonalnie powigzanych miejscowosciach.

Bardziej efektywne zachecanie do przekwalifikowania sie, poprzez wskazywanie
konkretnych obszaréw i specjalnosci, na ktére w danym podregionie utrzymuje
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sie najwieksze zapotrzebowanie i w ktérych zauwazalna jest tendencja
wzrostowa.

Zmniejszenie liczby miejsc nauki w zawodach sklasyfikowanych jako
nadwyzkowe, przede wszystkim w zawodach takich jak kucharz (powiat
bytowski, koscierski, kwidzynski, malborski), slusarz (powiat bytowski, chojnicki,
stupskim) i sprzedawca (powiat tczewski, starogardzki, wejherowski i malborski).

Stworzenie stanowisk doradcéw zawodowych przede wszystkim w gimnazjach;
doradcy powinni prowadzi¢ systematyczng orientacje zawodowg polegajaca
na rozpoznaniu predyspozycji mtodziezy oraz szans na lokalnym, regionalnym
i krajowym rynku pracy; doradztwo powinno obejmowaé takze rozpoznanie
mozliwosci rozwoju w danym zawodzie oraz przyszitych trendéw dotyczacych
wynagrodzen.

Stworzenie sytemu zachet do mobilnosci dla oséb posiadajgcych kwalifikacje
w zawodach, ktére w danych powiatach sg deficytowe a w innych nie zaliczajg
sie do tej grupy; dziatanie te powinny prowadzi¢ do wzrostu migracji
wahadtowych miedzy powiatami, prowadzac do rownowazenia lokalnych rynkow
pracy, nalezy rozwazy¢é pelne pokrycie kosztow przejazdow dla
rozpoczynajacych nowg prace np. przez okres 3 miesiecy.

Przyznawanie wiekszej liczby stypendiow tylko dla tych specjalnosci, ktére bedg
poszukiwane przez pracodawcow w najblizszych latach tj. w zakresie logistyki,
ochrony zdrowia, wychowania przedszkolnego, elektroniki, informatyki itp.

Wsparcie (szkolenia, staze itp.) precyzyjnie okreslonych grup bezrobotnych
w zaleznosci od powiatu; w niektorych powiatach duzo uwagi wymagajg osoby
np. w wieku 25-34 lat (powiat tczewski, gdanski, wejherowski, kwidzynski);
w niektorych powiatach szczegdélnego wsparcia wymagajg bezrobotne kobiety
(powiat wejherowski, starogardzki, sztumski, malborski), w innych z krotkim
stazem pracy (np. powiat malborski), z kolei w innych osoby z wyksztatceniem
wyzszym (Trojmiasto), diugotrwale bezrobotni (np. powiat leborski) itp.

W ramach kompetencji samorzadu wojewoédztwa
nalezy takze rozwazy¢ w terminie dlugookresowym:

Zagwarantowanie specjalnych funduszy na programy wyréwnujgce szanse
edukacyjne dzieci wychowujgcych sie w srodowiskach o niskim kapitale
spotecznym; programy takie muszg stanowi¢ integralng czes¢ wsparcia
Srodowiskowego i odpowiadaé na potrzeby konkretnego srodowiska; powinna je
poprzedza¢ staranna diagnoza potrzeb i dyskusja Srodowiskowa
uwzgledniajgca opinie wszystkich przedstawicieli Srodowiska (zwlaszcza dzieci,
rodzicéw, nauczycieli i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych); wdrazaniem
takich programow mogg sie zajmowac takze organizacje pozarzgdowe.

Odejscie od welfare state do workfare society (koniec panstwa opiekunczego,
poczatek spoteczenstwa aktywnosci zawodowej), przez stopniowe zmniejszanie
transferow socjalnych i przywilejow emerytalnych (ktére ugruntowujg biernosé
i bezradnos$c¢) oraz system zachet do pracy i finansowania szkolen zawodowych;
wnioskuje sie wprowadzenie monitoringu efektywnosci swiadczenh spotecznych,
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ktére po spetnieniu swojej roli, winny by¢ wycofywane, by nie prowadzi¢
do biernosci i ostabienia checi do samodzielnego rozwoju zawodowego.

Dziatania na rzecz skitonienia starszych pracownikéw do opdznienia momentu
przejscia na emeryture i dluzszego pozostawania w zatrudnieniu; zachwianiu
ulega bowiem rownowaga miedzypokoleniowa, na ktérej opieraty sie dotychczas
funkcjonujgce systemy emerytalne (tradycyjna umowa spoteczna, gwarantujgca,
ze pracujgce pokolenia utrzymujg te, ktére przeszty juz na emeryture).

Proces starzenia sie spoteczenstwa spowoduje wzrost liczby chorych (czesto na
schorzenia przewlekte) i wymagajgcych opieki; konieczne stanie sie
przemodelowania systemu opieki spotecznej; oprocz rozwigzan prawnych
i systemowych, ktére bedg polega¢ gtéwnie na zapewnieniu Srodkéw na
rosngce wydatki na opieke zdrowotng i opieke nad starszymi osobami, na rynku
pracy moze pojawi¢ sie nisza dla pracownikow opiekujgcych sie osobami
starszymi i ubezpieczenia spotecznego; celowym wydaje sie zatem wsparcie
ksztatcenia w tym kierunku.

Wobec prognozowanego spadku dzietnosci i zmian stylu zycia winno sie
wesprze¢ dziatania, ktére zachecg kobiety do tgczenia pracy z posiadaniem
potomstwa, a mezczyzn do aktywniejszego wigczania sie do opieki nad rodzing
na rownych zasadach z kobietami.

Wsparcie rozwoju uktadu weziowo-pasmowego dojazdéow do pracy przez
zwiekszenie czestotliwosci potgczen komunikacji zbiorowej (np. potgczen
kolejowych matymi autobusami szynowymi na wzér Stowacji czy Wegier),
taczacego nie tylko Stupsk i powiat tczewski z Tréjmiastem, lecz takze Chojnice
z Koscierzyng i Trojmiastem, Chojnice ze Starogardem Gdanskim, Tczewem
i Tréjmiastem oraz Tréjmiasto przez Nowy Dwér Gdanski z Elblggiem.

Zamawianie/wspieranie kierunkéw ksztatcenia na réznych poziomach edukacji
odpowiadajgcych potrzebom regionalnego rynku pracy. Szczegdlnie nalezy
rozwazy¢ uruchomienie w Chojnicach i Czluchowie technicznych wyzszych
studibw zawodowych oraz wykorzystaé funkcjonowanie klastra drzewno-
meblarskiego i spozywczego do rozwoju szkolnictwa. Takze w tych miastach
nalezy rozwazy¢ wsparcie szkolnictwa wyzszego w zakresie opieki spotecznej,
opieki przedszkolnej czy podstawowych ustug zdrowotnych (rehabilitacja, pobyty
wypoczynkowo-lecznicze itp.) i turystyki. Potencjalne miejsca pracy mogg by¢,
bowiem utworzone w przyszio$ci po przeksztatceniu zbednych szkot
podstawowych w przedszkola dla mieszkancoéw obszaréw wiejskich i domy
spokojnej starosci w atrakcyjnych przyrodniczo miejscowosciach dla
mieszkancow Trojmiasta. W Trojmiescie oraz Stupsku nalezy wspierac¢
szkolnictwo wyzsze ksztalcgce specjalistow w zakresie ustug rynkowych
wyzszego rzedu, w Gdansku takze ustug medycznych oraz w zakresie wysokich
technologii.

Zachety i wsparcie dla inwestoréw, lokujgcych nowe przedsiewziecia
wymagajace duzych naktadéw pracy osob o niskich kwalifikacjach w powiatach
z duzym udziatem bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.
Dotyczy to w szczegélnosci powiatdw we wschodniej czesci wojewddztwa
a takze w czesci potudniowo-zachodnie;j.



Stownik podstawowych poje¢

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej — zbiorowo$¢ gospodarstw
domowych, ktére w danym roku otrzymaty pomoc materialng lub
rzeczowg za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej

Beneficjenci stacjonarnej pomocy spotecznej — osoby, ktére w danym roku byty
mieszkancami placéwek pomocy spotecznej zapewniajgcych opieke
catodobowg

Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa — systematycznie prowadzone prace tworcze,
podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku,
kulturze ispoteczenstwie, jak réwniez dla znalezienia nowych
zastosowan dla tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan,
a mianowicie badania podstawowe i stosowane oraz prace
rozwojowe. Dziatalnos¢ B+R odroznia od innych rodzajow
dziatalnosci dostrzegalny element nowosci i eliminacja niepewnosci
naukowej i/lub technicznej, czyli rozwigzanie problemu nie
wyptywajgce w sposob oczywisty z dotychczasowego stanu wiedzy.

Kapitat ludzki — wiedza, umiejetnosci, kompetencje oraz inne cechy uciele$nione
w cztowieku, ktére powigzane sg z jego ekonomiczng aktywnoscig

Migracje wewnetrzne — zmiany miejsca zamieszkania (pobytu statego Ilub
czasowego) w obrebie kraju, polegajgce na przekroczeniu granicy
administracyjnej gminy, w tym - w przypadku gmin miejsko -
wiejskich - zmiany miejsca zamieszkania w obrebie gminy -
z terendw wiejskich na miejskie lub odwrotnie. Fakt przybycia
(tj. zameldowania) do danej jednostki administracyjnej w celu
zamieszkania okre$la sie mianem naptywu migracyjnego
(wedréowkowego), wyjazdu - w celu zamieszkania w innej jednostce
- mianem odptywu migracyjnego (wedréwkowego)

Migracje zagraniczne — wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia
sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy

Prognoza biologiczna (naturalna) — przewidywanie ksztattowania sie w przysztosci
zjawisk i proceséw demograficznych, w oparciu o obecne tendencje
wskaznikow urodzen, zgonow oraz struktury wieku mieszkancéw

Prognoza pomigracyjna — przewidywanie ksztaltowania sie zjawisk i proceséw
demograficznych, uwzgledniajgce poza wskaznikami ruchu
naturalnego, zasadnicze dla ksztattowania sie liczby ludnosci
danego terenu ruchy migracyjne, w tym zaréwno mozliwe imigracje
oraz emigracje

Przyrost naturalny ludnosci — réznica miedzy liczbg urodzeh zywych a liczbg
zgondw w danym okresie

Przyrost rzeczywisty ludnosci — suma przyrostu naturalnego ludnos$ci oraz salda
migracji wewnetrznych i zagranicznych (statych i czasowych)

Stopa bezrobocia (wskaznik bezrobocia) — procentowy udziat liczby bezrobotnych
w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujacej
i bezrobotnej)
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Wiek poprodukcyjny — ludnos¢ w wieku tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej, kobiety
- 60 lat i wiecej

Wiek produkcyjny — ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy tj. mezczyzni w wieku
18 - 64 lat, kobiety w wieku 18-59 lat

Wiek przedprodukcyjny — ludno$¢, ktéra nie osiggneta wieku zdolnosci do pracy,
tj. ludnos¢ w wieku 0-17 lat

Wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) zawodow - stosunek $redniej
miesiecznej liczby zgtoszonych ofert pracy w danym zawodzie
w badanym okresie do $redniej miesiecznej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w danym zawodzie, w badanym okresie

Wskaznik obcigzenia demograficznego- stosunek liczy oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku

15 lat i wiecej

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci — udziat ludnosci aktywne;j
zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej lub
danej grupy

Wspobtczynnik dzietnosci (poziom ptodnosci) — wspoétczynnik okreslajgcy liczbe
urodzonych dzieci przypadajgcych na jedng kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat)

Wspotczynnik skolaryzacji netto — relacja liczby os6b uczacych sie (stan
na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII)
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania

Wykluczenie spoteczne — brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wptywania ikorzystania z podstawowych instytucji publicznych
i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczegolnosci dla oséb ubogich

Zagrozeni ubostwem — osoby zyjgce w gospodarstwach domowych, ktorych
dochdd do dyspozycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej
na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju (relatywnosc tej
miary polega na powigzaniu progu ubdstwa ze standardem zycia
w poszczegolnych krajach)
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Zatgcznik 1: demografia
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1.1. Ludnos¢ w wieku 65 lat i powyzej w regionach Unii Europejskiej oraz regionach

wybranych krajéw europejskich w roku 2007.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat regional ...2009.
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1.2. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym w Polsce wedlug wojewodztw
w 2008 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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1.3. Przyrost naturalny w regionach Unii Europejskiej oraz regionach wybranych
krajow europejskich w latach 2003-2007.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat regional ...2009.
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1.4. Przyrost naturalny w Polsce wedtug wojewodztw w 2008 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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1.5. Dzietnos¢ w Polsce wedtug wojewodztw w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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1.6. Migracje w regionach Unii Europejskiej oraz regionach wybranych krajow
europejskich w latach 2003-2007.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat regional ...2009.
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1.7. Migracje w Polsce wedtug wojewddztw w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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1.9. Ruch rzeczywisty w regionach Unii Europejskiej oraz regionach wybranych

krajow europejskich w latach 2003-2007.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat regional ...2009.

125



1.10. Przyrost naturalny, migracje i ruch rzeczywisty w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Wojewddztwo Pha 1000 0s6h | ma10000edh | | ma1000csch
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1.11. Przyrost rzeczywisty w wojewodztwie pomorskim w latach 1998-2008
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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1.12. Przyrost naturalny, migracje i ruch rzeczywisty wedtug gmin w 2008 roku

Jednostka Saldo migracji na 1000 | Przyrost naturalny na Ruch rzeczywisty na
terytorialna 0s6b 1000 osbb 1000 oséb
Borzytuchom 10,1 3,8 13,9
m. Bytow -6 4 -2
Bytow 71 53 12,4
Czarna Dabréwka -10,7 3 -7,7
Kotczygtowy -0,2 3,4 3,2
Lipnica 2,6 5,4 8
m. Miastko -8,4 3,6 -4,8
Miastko -2,1 8,2 6,1
Parchowo -0,3 3,8 3,5
Studzienice 6,6 55 12,1
Trzebielino -1,6 8,7 71
Tuchomie -0,5 8,2 7,7
m. Chojnice -2,1 4.6 2,5
m. Brusy 1.1 7.4 8,5
Brusy -1,7 10,2 8,5
Chojnice 5,1 5,8 10,9
m. Czersk 3,3 4.6 7,9
Czersk 1,1 6,6 7.7
Konarzyny -8,4 10,7 2,3
m. Cziuchow -9,3 1,7 -7,6
m. Czarne 2,7 6,8 4.1
Czarne -8,1 4,3 -3,8
Czluchéw 1,3 6,8 8,1
m. Debrzno -1,3 5,6 4,3
Debrzno -4.1 5,3 1,2
Koczata -12,9 4,5 -8,4
Przechlewo -0,2 3 2,8
Rzeczenica -4,5 0,8 -3,7
m. Pruszcz Gdanski 12,7 54 18,1
Cedry Wielkie 2,2 58 8
Kolbudy 13,2 9,6 22,8
Pruszcz Gdanski 33,5 6,5 40
Przywidz 1 5,6 6,6
Pszczotki 10,9 7.3 18,2
Suchy Dgb 7,9 51 13
Trabki Wielkie 7,3 5,1 12,4
Chmielno 1,6 8,2 9,8
m. Kartuzy -9 1,2 -7,8
Kartuzy 9,7 10,9 20,6
Przodkowo 6,1 9,3 15,4
Sierakowice 0,4 10,6 1
Somonino 1 13 14
Stezyca 3,7 13,5 17,2
Suleczyno 2,8 9,2 12
m. Zukowo 5 59 10,9
Zukowo 29,7 9,1 38,8
m. Koscierzyna -3,6 5,9 2,3

127



Jednostka

Saldo migracji na 1000

Przyrost naturalny na

Ruch rzeczywisty na

terytorialna 0s6b 1000 os6b 1000 oso6b
Dziemiany 1,2 7,6 8,8
Karsin 3,6 4 7,6
Koscierzyna 5,7 7,2 12,9
Liniewo -5,2 5 -0,2
Lipusz 0,9 2,9 3,8
Nowa Karczma -5,8 8,9 3,1
Stara Kiszewa -0,9 6,2 5,3
m. Kwidzyn -0,8 3,7 2,9
Gardeja 2,7 57 3
Kwidzyn 6 55 11,5
m. Prabuty -3,4 5 1,6
Prabuty -12,3 7.4 -4,9
Ryjewo 0,5 4 4.5
Sadlinki -0,9 4.4 3,5
Lebork -5,8 2,2 -3,6
teba -0,8 -2,9 -3,7
Cewice -1,6 9,5 7,9
Nowa Wie$ Leborska 4.5 5,7 10,2
Wicko 6,1 5,8 11,9
m. Malbork -0,6 1,1 0,5
Lichnowy -1,5 1,5 0
Malbork 12,4 0 12,4
Mitoradz -16 2,9 -13,1
m. Nowy Staw -3,2 2,7 -0,5
Nowy Staw -20,7 4,7 -16
Stare Pole -0,4 2,4 2
Krynica Morska -2,2 0,7 -1,5
Nowy Dwér Gdanski -4,8 4,9 0,1
Ostaszewo -3,7 2,2 -1,5
Stegna 7 -1,4 5,6
Sztutowo -1,7 0 -1,7
Hel -10 3,3 -6,7
Jastarnia -0,8 0 -0,8
m. Puck -2,2 2,5 0,3
Wiadystawowo -4,3 4,6 0,3
Kosakowo 22,2 8,5 30,7
Krokowa 0,5 8,9 9.4
Puck 10,8 8,3 19,1
m. Ustka -5,1 2 -3,1
Damnica -1,2 3,6 2,4
Debnica Kaszubska -1,8 6,4 4,6
Gtéwezyce -4,9 8 3,1
m. Kepice -8,4 -0,3 -8,7
Kepice -5,3 4.6 -0,7
Kobylnica 8,3 2,3 10,6
Potegowo -6,2 9,4 3,2
Stupsk 8,1 9,3 17,4
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Jednostka

Saldo migracji na 1000

Przyrost naturalny na

Ruch rzeczywisty na

terytorialna 0s6b 1000 oséb 1000 os6b
Smotdzino -7,2 0 -7,2
Ustka 7,7 2,1 9,8
Czarna Woda 1,6 4.7 6,3
m. Skorcz 54 6,2 11,6
. Staro
" S 7 32 -39
Bobowo 1,3 4.7 6
Kaliska -1,9 5,4 3,5
Lubichowo 6,1 7,8 13,9
Osieczna -1,4 1,4 0
Osiek -2,4 0,8 -1,6
m. Skarszewy -3,4 4.3 0,9
Skarszewy 6,7 6,9 13,6
Skoércz -2,2 5 2,8
Smetowo Graniczne -1,5 47 3,2
Starogard Gdanski 14,3 7.4 21,7
Zblewo 2,4 8,3 10,7
m. Tczew -4.1 3,8 -0,3
m. Gniew -5,2 1,8 -3,4
Gniew -4.4 7,2 2,8
Morzeszczyn -9,3 8,8 -0,5
m. Pelplin -5,9 0,5 -5,4
Pelplin -0,2 6,5 6,3
Subkowy -3,7 6,6 2,9
Tczew 11 53 16,3
Reda 18 10,7 28,7
Rumia 4,8 2,8 7,6
m. Wejherowo 8,9 54 14,3
Choczewo -3,9 8 4.1
Gniewino 1,3 94 10,7
Linia -4,8 11,4 6,6
Luzino 10 11,4 21,4
teczyce 0 11,3 11,3
Szemud 24,8 10,4 35,2
Wejherowo 14,9 94 24,3
m. Dzierzgon -10,1 2,7 -7.4
Dzierzgon -1,7 3 1,3
Mikotajki Pomorskie -5,4 7 1,6
Stary Dzierzgon -4,8 6 1,2
Stary Targ -4,4 71 2,7
m. Sztum -6,3 0,3 -6
Sztum -0,5 6,1 5,6
Gdansk 0 0,7 0,7
Gdynia -3,8 0,5 -3,3
m. Stupsk -2,6 0,6 -2
Sopot -6,6 -4,4 -11

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

129



Wskaznik feminizacji
liczba kobiet na 100 mezczyzn

W 112 i powyzej
[ 108 do 112
[ 104 do 108
[ 100 do 104
] 98do 100
O 9do 98
[ ponizej 96

kilometry

1.13. Wspodtczynnik feminizacji w wojewddztwie pomorskim wedtug gmin
w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Przyrost naturalny
w promilach

[l 9 i powyzej
Wl 6do9
[H3do6
[J0do3
& ponizej 0

20

kilometry

1.14. Przyrost naturalny w wojewddztwie pomorskich wedtug gmin w 1998 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Przyrost naturalny
w promilach

M 9 i powyzej
W6do9
[@3do6
[Jodo3
[ ponizej 0

0 20 40
e —

kilometry

Ryc. 1.15. Przyrost naturalny w wojewddztwie pomorskich wedtug gmin w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Migracje zagraniczne
saldo na 1000 osé6b

[1-0,5do 0,0
[]-1,0do-0,5
B -1,5do -1,0
M -2,0do-1,5
M ponizej -2,0

nowodworski

starogardzkil

chojnicki

KRWidzy Sk

20 40
e p—

kilometry

1.16. Saldo migracji zagranicznych na 1000 ludnosci w 2008 roku wedtug powiatow
Zrodto: Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych,
GUS, 2010
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0s6b / 1000 ludnosci
40

30

20

. 01998
2008

Kosakowo
Wejherowo
Rszczotki

Pruszcz|Gdanski

Starogard Gdanski
m. Pruszcz|Gdanski

1.17. Gminy wojew6dztwa pomorskiego o0 najwyzszym saldzie migracji
wewnetrznych (ponad 10%o)

Zrédto: Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych,
GUS, 2010

Migracje wewnetrzne
saldo na 1000 oséb

I 9ipowyzej
9

kilometry

1.18. Migracje wewnetrzne w gminach wojewo6dztwa pomorskiego w 1998 roku
Zrodto: Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych,
GUS, 2010
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kilometry

Migracje wewnetrzne
saldo na 1000 oséb

9 ipowyzej
W 6do 9
[ 3do 6
[ 0do 3
[]-3do 0
[ -6 do -3
M ponizej -6

1.19. Migracje wewnetrzne w gminach wojewédztwa pomorskiego w 2008 roku

Zrédfo: Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych,

GUS, 2010

Stupsk

g

stupski ‘

20 40

— e ——

kilometry

Saldo migracji wewnetrznych
na 1000 oséb
W 5,0i powyzej
[ 2,5 do5,0
[ 0,0do 2,5
[-25do 0,0
[ ponizej -2,5

‘nowodworski

'sztumski

1.20. Migracje wewnetrzne wedtug powiatc’>w29 w wojewddztwie pomorskim w 1998
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

W granicach administracyjnych powiatow z 2002 r. przy zaloZeniu, Ze migracje w gminach nalezacych do pozniej

utworzonego powiatu sztumskiego nie odbywaty si¢ w obrebie powiatu malborskiego w granicach z 1998 r.
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Saldo migracji wewnetrznych
na 1000 oséb

[l 5.0i powyzej
O 2,5do5,0
[J 0,0do25
[ -2,5d0 0,0
M ponizej-2,5

stupski

Gdans|
nowodworski
'sztumskil
starogardzki
9 :
0 20 40
— e —

kilometry

1.21. Migracje wewnetrzne wedtug powiatow>® w wojewddztwie pomorskim w 2008r.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

W granicach administracyjnych powiatéw z 2002 r. przy zalozeniu, Ze migracje w gminach nalezacych do pozniej
utworzonego powiatu sztumskiego nie odbywaty si¢ w obrebie powiatu malborskiego w granicach z 1998 r.
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Zalacznik 2: kapitat ludzki

L
Udziat czteralatkdw objetych Lﬁb | [umcemupe ey | [masinigee ey
edukacja przedszkolng
iwezesnoszkalng g &
W% a = . a n
5011 panize] Guyae (FRY Riturnice [FH)
50 do 80 j .
| 80 do 95 |
o povwyie) 95
hrak danych 6 wlls »
u] 300 Ac0me (PT) || Mateira )
g |
.
i
| Caruras (ES) Moka
o
Py ».

2.1. Edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna w regionach Unii Europejskiej oraz
rggionach wybranych krajow europejskich w 2007 roku.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat regional ...2009.
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2.2. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkoli w wojewddztwie
pomorskim na tle Polski
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

25% ~

20%

15% -
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2.3. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkoli na obszarach
wiejskich
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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40%

38%

36%

34%

32%

30%
2005

2006
—@—POMORSKIE

2007
—@—POLSKA

2008

2.4, Udziat dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach na obszarach wiejskich
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

kilometry

Dzieci w wieku 3-6 lat
w %
[l 60 i powyzej
Il 50 do 60
[ 40 do 50
] 30 do 40
[] ponizej 30

2.5. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do placowek przedszkolnych

wedtug gmin w 2008 roku

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych

GUS, 2010
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Dyrarvikaliczby szt podstawowych
1998.= 100

[]80do%0
0700080
H60d070

wejherowski

starogardzki { tczewski

kwidzynski

0 20 40
e —
kilometry

2.6. Zmiany liczby szkdt podstawowych wedtug powiatow®' w latach 1998-2008.
Zrodto: opracowanie wfasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych
GUS, 2010

Wspétczynnik skolaryzaciji
netto - szkoly podstawowe

[ 130 i powyzej
0110 do 130
[] 100 do 110
[ 90 do 100
@ 70do 90
Il ponizej 70

a
0 20 40
= e ——
kilometry

2.7. Skolaryzacja na poziomie szkoty podstawowej wedtug gmin w wojewodztwie
pomorskim w 2003 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

*! Powiat sztumski tacznie z malborskim
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Wspétczynnik skolaryzacji
netto - gimnazja

M 130 i powyzej
[J110do 130
[J 100 do 110
[ 90do 100
[l 70do 90
M ponizej 70

kilometry

2.8. Skolaryzacja na poziomie gimnazjum wediug gmin w wojewédztwie pomorskim

w 2003 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.9. Podstawowe informacje na temat licebw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy (bez
specjalnych) w roku 2008

Jednostka terytorialna Placéwki | Uczniowie | Absolwenci
POMORSKIE 142 37 859 12 807
Gdansk 33 9379 3339
Gdynia 17 5796 1968
Stupsk 15 3 086 1051
Sopot 6 1083 338
Wejherowo 5 1753 579
Chojnice 5 1255 451
Starogard Gdanski 4 1677 498
Malbork 4 1310 432
Lebork 4 972 310
Kartuzy 4 1240 387
Tczew 3 1447 532
Rumia 3 910 293
Kwidzyn 3 959 345
Koscierzyna 3 887 316
Bytow - miasto 3 707 234
Reda 2 217 49
Pruszcz Gdanski 2 642 202
Pelplin - miasto 2 326 100
Cziuchéw 2 508 185
Zukowo - miasto 1 117 28
Wiadystawowo 1 79 21
Ustka 1 218 85
Sztum - miasto 1 358 118
Starogard GFigns_kl - obszar 1 241 53
wiejski
Skorcz 1 95 68
Skarszewy - obszar wiejski 1 100 22
Sierakowice 1 113 31
Puck 1 455 152
Prabuty - miasto 1 89 27
Nowy Dwoér Gdanski - miasto 1 291 109
Miastko - miasto 1 325 144
teba 1 13 7
Linia 1 62 14
Ko$cierzyna - obszar wiejski 1 35 19
Hel 1 64 0
Gniew - miasto 1 151 30
Dzierzgon - miasto 1 157 56
Czersk - miasto 1 503 159
Czarne - miasto 1 70 13
Czarna Woda 1 50 0
Brusy - miasto 1 119 42

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Uczniowie szkd ogalnoksztal
wtosunku do ludhosc wwieku 17-19 lat (w %)

) 600020
pucki [ 40do60
0200040
[0 5do20
wejherowski
leborski
Stupsk & Gdynia
stupski Sopot
Gdansk
kartuski
gdanski nowodworski
bytowski
malborskil
koscierski
tczewski sztumski
starogardzki
chojnicki
cztuchowski kwidzynski
0 20 40
e —
kilometry

2.10. Dostepnosc¢ ucznidw do szkot ogdlnoksztatcgeych zlokalizowanych na terenie wiasnego
powiatu w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

[
I's
|
®
g
V
L]
4
&
0 20 40
B ———

kilometry

Uczniowie
liczba na pomieszczenie szkolne

W 22 powyzej
[l 18do 22
[ 14 do 18
[0 10do 14
[ 5do 10

2.11. Warunki nauczania w szkotach podstawowych dla dzieci i miodziezy bez specjalnych

w 2008 roku

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Uczniowie
wazrost (ubytek) liczby na pomieszcznie
[0 0do10
O -3do 0
H -6do-3
M -10do 6

kilometry

2.12. Zmiany warunkow nauczania w szkofach podstawowych dla dzieci i mtodziezy
bez specjalnych w latach 1998-2008.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

2.13. Komputeryzacja w szkotach w 2008 roku

Udziat szkoét wyposazonych w - |Uczniowie przypadajacy na jeden
komputery komputer

szkoty . . szkoty . .

Wojewddztwo podstawowe dla 9'”;"?21? .dla podstawowe dla gimnazja 'dla

dzieci i zieci | dzieci i dzieci i
miodziezy bez miodz!ezy bez mtodziezy bez m{odz!ezy bez
; specjalnych . specjalnych
specjalnych specjalnych
% w osobach

Dolnoslgskie 93,8 85,0 12,7 12,5
Kujawsko-pomorskie 93,8 82,1 13,2 14,2
Lubelskie 86,9 83,2 9,6 11,1
Lubuskie 87,5 82,1 13,3 14,7
todzkie 94,0 88,7 11,5 13,3
Matopolskie 91,3 78,7 11,4 12,6
Mazowieckie 88,8 82,5 12,7 12,2
Opolskie 93,8 86,4 10,6 12,4
Podkarpackie 89,6 81,3 8,9 10,2
Podlaskie 86,7 86,6 12,6 13,3
Pomorskie 88,4 79,5 14,5 14,7
Slgskie 92,7 86,4 15,7 13,7
Swietokrzyskie 87,5 87,3 11,0 13,7
Warminsko-mazurskie 92,3 85,0 12,6 14,0
Wielkopolskie 89,0 81,0 12,7 13,2
Zachodniopomorskie 90,3 77,2 13,6 14,1
POLSKA 90,4 82,9 12,2 12,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Komputery
liczba na 100 uczniow

M 16 i powyzej
M 12do 16
[ 8do12
[0 4do 8
0] 1do 4
[ brak danych

kilometry

2.14. Komputeryzacja w szkotach podstawowych dla dzieci i miodziezy bez
specjalnych w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Komputery
wazrost (ubytek) w sztukach na 100 uczniow

W 12i powyzej
W 8do12
@ 4do 8
O 1do 4
[ brak danych
[0 0do-3

(53
4]
0 20 40
e —
kilometry

2.15. Komputeryzacja w szkotach podstawowych dla dzieci i miodziezy bez
specjalnych w latach 2003-2008
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Komputery
liczba na 100 uczniow

B 16 i powyzej
12 do 16
O 8do12
[0 4do 8
[0 1do 4
[ brak danych

kilometry

2.16. Komputeryzacja w gimnazjach dla dzieci i miodziezy bez specjalnych
w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Komputery
wzrost (ubytek) w sztukach na 100 uczniéw

M 12i powyzej
B 8do12
O 4d 8
0 1do 4
[ brak danych
0 0do-3

Il a8
&
s
! @]
o
pite
2
@ *
L
Q
0 20 40
™~ e —
kilometry

2.17. Komputeryzacja w gimnazjach dla dzieci i miodziezy bez specjalnych
w latach 2003-2008
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Wyniki egzaminu gimnazjalnego
w % punktow mozliwych do uzyskania

W 52 i powyzej
[ 50 do 52
I 48 do 50
[H 46 do 48
[ 44 do 46
[ ponizej 44

kilometry

2.18. Wyniki egzaminu gimnazjalnego z czesci matematyczno-przyrodniczej;
Srednia z lat 2007-2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Gdarisku
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we % do ludnosc

wewieky 20-24 lat
301 ponizej
30 do 55
55 do 80
povwyEe) 80
brak danych

Studenci szkatwyzszych

Tiuadaiups iF R}

Mariinicee (FR}

a =

Gayans (FR)

Rusurion [FR)

Apoms (PT)

| Coraras (E)

Madeira (PT)

|-

2.19. Studenci szkot wyzszych w regionach Unii Europejskiej oraz regionach
wybranych krajow europejskich w 2007 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat regional ...2009

2.20. Szkoty wyzsze wedtug typow

Zmiana
_ Szkoty w . Wyzsze Akademie Akademig
\Wojewodztwo wyzsze | latach [Uniwersytety| szkoty wychowania
ogotem | 2004- technicznemedyczne fizycznego
2008
20042008|. w 2008 2008 2008 2008
iczbach
Dolnoslaskie 33 | 36 3 1 1 1 1
Kujawsko-pomorskie| 18 | 19 1 2 1 0 0
Lubelskie 20 | 19 -1 2 1 1 0
Lubuskie 819 1 1 0 0 0
¥ 6dzkie 25| 3 6 1 2 1 0
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Zmiana
. Szkoty w . Wyzsze Akademie Akademig
Wojewddztwo wyzsze | latach [Uniwersytety| szkoty wychowania
ogotem | 2004- technicznemedycZne fizycznego
2008
Matopolskie 32 | 32 0 1 2 0 1
Mazowieckie 100|105| 5 2 5 1 1
Opolskie 6 | 6 0 1 1 0 0
Podkarpackie 17 | 16 -1 1 1 0 0
Podlaskie 17 | 18 1 1 1 1 0
Pomorskie 28 | 28 0 1 1 1 1
Slaskie 41 | 46 5 1 4 1 1
Swietokrzyskie 14 | 15 1 0 1 0 0
\Warminsko-
mazurskie 919 0 1 0 0 0
\Wielkopolskie 33 | 38 5 1 1 1 1
Zachodniopomorskie| 19 | 22 3 1 2 1 0
POLSKA 420449 29 18 24 9 6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

2.21. Kadra akademicka oraz studenci wedtug wojewddztw w 2008 roku

Liczba Liczba

Wojewodztwo g‘s;ggmg; Profesorowie | Studenci Sr::iir;;ivi\;g a StUd::téW

akademickiego | profesora
Dolnoslaskie 8 801 1908 173014 20 91
Kujawsko-pomorskie 4549 1144 84155 18 74
Lubelskie 6 492 1290 105674 16 82
Lubuskie 1609 340 29763 18 88
t.édzkie 7777 1890 142456 18 75
Matopolskie 12 385 2602 211077 17 81
Mazowieckie 16 770 4 416 344292 21 78
Opolskie 1670 431 39221 23 91
Podkarpackie 3125 719 75477 24 105
Podlaskie 3171 661 52953 17 80
Pomorskie 5948 1259 104834 18 83
Slgskie 9684 1990 192230 20 97
Swietokrzyskie 1833 496 49654 27 100
Warminsko-
mazurskie 2769 733 54529 20 74
Wielkopolskie 9355 2155 173945 19 81
Zachodniopomorskie 4199 970 78246 19 81
POLSKA 100 137 23 004 1911520 19 83

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE,

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE]

\WIELKOROLSKIE! (IMAZ OV IECKIE}
ODZKIES
D@LNQSLASK @

Kadra profesorska IVAHOROUSKIERE PODKARPACKIE
na 10 tys. osob
M 7 i powyzej
EH6do7
[5do6 0 100 200
. e ——
[ ponizej 5 kilometry

2.22. Kadra profesorska w Polsce wedtug wojewo6dztw w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

WARMINSKO-MAZURSKIE

PODLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIES

\WIEIKOROLSKIES

[{ODZKIE]

DOUNOSIASKIE
'OPOLSKIE|

Studenci szkol publicznych IMAOROUSKIERE? PODKARPACKIE
W % do ludnosci w wieku 20-24 lat

W 45 i powyzej
M 40 do 45
[ 35 do 40
[130do 35

[ ponizej 30 kilometry

2.23. Studenci publicznych szkét wyzszych w  Polsce wedtug wojewodztw

w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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WARMNSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE;

\WIELKOPOLSKIE [VAZOWIECKIE!

UBELSKIE]
Nauczyciele akademiccy Q PODKARPACKIE
na 10 tys. osob
[ 35i powyzej
W 30do 35
[ 25 do 30 0 100 200
[J20do25 =
[ ponizej 20 flometry

2.24. Nauczyciele akademiccy w Polsce wedtug wojewodztw w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

WARMINSKO-MAZURSKIE

PODLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE]

\WIELKOROLSKIE IMAZ OV IECKIES

ROUNOSIASKIE!

'SLASKIES

Studenci szkol niepublicznych
w % do ludnosci w wieku 20-24 lat

PODKARPACKIE'

M 24 i powyzej
[l 20 do 24

[ 16 do 20
[012do 16

[ ponizej 12

100
kilometry

2.25. Studenci niepublicznych szkdét wyzszych w Polsce wedtug wojewodztw
w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.26. Studenci szkét publicznych i niepublicznych w 2008 roku

Lo Udziat studentéw Udziat studentéw | Udziat studentéw
Wojewddztwo X . "t - .
szkot publicznych | szkét niepublicznych ogotem
w % do ludnosci w wieku 20-24 lat

Dolnoslaskie 53,4 22,4 75,7
Kujawsko-pomorskie 33,1 16,3 49,5
Lubelskie 36,9 20,6 57,5
Lubuskie 31,1 4,0 35,2
todzkie 404 34,9 75,2
Matopolskie 59,3 18,6 77,9
Mazowieckie 477 41,4 89,1
Opolskie 37,7 8,1 459
Podkarpackie 27,2 14,5 41,6
Podlaskie 33,8 17,8 51,6
Pomorskie 40,1 17,6 57,7
Slaskie 34,7 18,2 52,9
Swietokrzyskie 24,9 23,8 48,7
Warminsko-mazurskie 29,4 13,7 43,0
Wielkopolskie 422 19,6 61,8
Zachodniopomorskie 448 11,7 56,5
POLSKA 40,7 21,4 62,1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

PONMORSKIE!

WARMINSKO-MAZURSKIE

PODRIA'SKIE!
KUJAWSKO-POMORSKIE;

WIELKOPOLSKIE MAZOWIECKIE

SWIETOKRZY/SKIE

SUASKIE]

Studenci
w % do ogolu studentow

M 25 i powyzej
W 20 do 25
I 15 do 20
[J 10 do 15

[ ponizej 10 kilometry

2.27. Studenci wyzszych szkét technicznych i morskich wedlug wojewodztw
w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.28. Liczba studentéw uczelni wyzszych wedtug podregionéw
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.29. Liczba absolwentéw uczelni wyzszych wedtug podregionow
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.30. Najwazniejsze kierunki publicznych szkét wyzszych wedtug podregionow
w 2008 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Studenci szkdl publicznych
liczba wg kierunkow studiow

7 500

3750

750

[ biologiczne

[3 uslugi transportowe

B uslugi dla ludnosci

[l matematyczno-statystyczne
[ artystyczne

[ ochrona srodowiska

M produkcja i przetworstwo

M ochrona i bezpieczenstwo
B dziennikarstwo i informacja
B opieka spoleczna
starogardzki

0 20 40

e —
kilometry

2.31. Pozostate kierunki publicznych szkdt wyzszych wedtug podregionow w 2008 r.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.32. Studenci publicznych szkét wyzszych w latach 2004 i 2008

Przyrost (ubytek) w latach 2004-2008

Kierunki studiow 2004 | 2008
liczba %

Ekonomia i administracja 14213 14219 6 0
InZzynieryjno-techniczne 11144 11099 -45 0
Spoteczne 7149 7172 23 0
Pedagogiczne 10524 6808 -3716 -35
Humanistyczne 7509 5851 -1658 -22
Medyczne 4325 5406 1081 25
Architektura i budownictwo 3299 4124 825 25
Prawne 2712] 2945 233 9
Informatyczne 2629 2944 315 12
Fizyczne 2725 2766 41 2
Biologiczne 1122 1601 479 43
Ustugi transportowe 1343] 1495 152 11
Ustugi dla ludnosci 1586 1387 -199 -13
Matematyczno-statystyczne 742 1377 635 86
Artystyczne 1129 1347 218 19
Ochrona $rodowiska 1984 1299 -685 -35
Produkcja i przetworstwo 305 630 325 107
Ochrona i bezpieczenstwo 0 197 197 -
Dziennikarstwo i informacja 0 125 125 -
Opieka spoteczna 0 104 104 .
|Ogétem 74440| 72896 -1544 -2

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

2.33. Studenci niepublicznych szkét wyzszych w latach 2004 i 2008

Kierunki studiow 2004 | 2008 Przyrost (ubytek) w latach 2004-2008
Liczba %

Ekonomia i administracja 8491| 10564 2073 24
Spoteczne 4129 7154 3025 73
Ustugi dla ludnosci 4086] 5431 1345 33
Pedagogiczne 4152 5180 1028 25
Informatyczne 1528 1189 -339 -22
Medyczne 167 707 540 323
Humanistyczne 0 523 523 -
Dziennikarstwo i informacja 0 351 351 -
Produkcja i przetworstwo 0 321 321 -
Architektura i budownictwo 109 207 98 90
Prawne 28 192 164 586
Biologiczne 0 84 84 -
Artystyczne 0 35 35 -
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Kierunki studiow 2004 | 2008 |Przyrost (ubytek) w latach 2004-2008
Liczba %

Ochrona i bezpieczenstwo 339 0 -339 -100

Ustugi transportowe 168 0 -168 -100

Ochrona srodowiska 32 0 -32 -100

|Ogotem 23229 31938 8709 37

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.34. Najwazniejsze kierunki niepublicznych szkoét wyzszych wedtug podregionow w

2008 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

2.35. Zmiany liczby uczestnikéw studiéw doktoranckich wedtu

typow uczelni

Typ uczelni wyzszej | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 5‘1’8(2)
Uniwersytety 523 | 732 | 776 | 873 | 916 |1144| 1112 | 213
Wyzsze szkoly 484 | 503 | 518 | 491 | 420 | 354 | 348 | 72
techniczne

Akademie medyczne 98 119 | 123 | 135 | 150 | 173 174 178

Akademie wychowania | 45 | 55 | 71 | 46 | 56 | 59 | 55 | 122
izycznego

_ Placowki PAN, 21 | 32 | 35 | 35 | 45 | 36 | 34 | 162

instytuty nauk.-bad.

Ogélem 1171 |1441|1523|1580|1587|1766| 1723 | 147

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.36. Zmiany liczby nauczycieli akademickich w wojewddztwie pomorskim

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

w EPC*
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2.37. Zatrudnienie w dziatalnosci B+R w wojewddztwie pomorskim
w latach 2002-2008

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.38. Zatrudnienie w dziatalnosci B+R w wojewodztwie pomorskim wedtug sektorow
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.39. Naktady na dziatalno$¢ B+R w wojewodztwie pomorskim
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.40. Naktady na dziatalnos¢ B+R wedtug dziedzin nauk
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.41. Udziat os6b trwale bezrobotnych na tle ogdinej liczby bezrobotnych oraz na tle
liczby os6b w wieku produkcyjnym w wojewodztwie pomorskim i Polsce
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Wskaznik zagroZenia ubdstwem relatywnym wediug wojewodztw
(na podstawie EU-SILC 2008)

Ericho Stk GUS azhaduk abkcrare wocke s dooaany proes Gurpste.

2.44. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wedtug wojewddztw
Zrodfo: Ubostwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w $wietle Europejskiego
Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia - EU-SILC 2008, 2010, GUS

(www.stat.gov.pl)

POMORSKIE
\WARMNSKOIVMAZURSKIE]

WIELKOPOLSKIE MAZOWIECKIE

A DOLNOSLASKIE
SLASKIES:

Ubostwo ustawowe
w % osob MALOPOLSKIE

M 15i powyzej

M 13do 15

M 11do13 0 100 200
O 9do 11 =

[ ponizej 9 kilometry

2.45. Ustawowa granica ubostwa w Polsce wedtug wojewodztw w 2008 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.46. Bezdomni korzystajgcy z opieki doméw opieki spotecznej w roku 2008
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.47. Ludnos¢ z wyksztatceniem wyzszym w regionach Unii Europejskiej oraz

regionach wybranych krajow europejskich w 2007 roku

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat regional yearbook 2009. 2009.

Eurostat, Bruksela
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2.48. Struktura wyksztatcenia wedtug podregionéw wojewddztwa pomorskiego

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.49. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w gminach wojew6dztwa pomorskiego

w 2002 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

161



Wyksztatcenie podstawowe i
niepetne podstawowe w %

[l 50 i powyzej
[ 40 do 50

[H 30 do 40

[ 20 do 30

[ ponizej 20

0 20 40
——
kilometry

2.50. Udziat oséb z wyksztalceniem podstawowym i niepetnym podstawowym

w gminach wojewodztwa pomorskiego w 2002 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE;

PODLASKIE

MAZOWIECKIE

LUBUSKIE WIELKOPOLSKIE

Zaburzenia psychiczne i zachowania
na 1000 osob
B 36 i powyzej
[ 32do 36
D 28 do 32 0 100 200
['] ponizej 28 kilometry

2.51. Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzaleznien) ogdétem

wedtug wojewodztw w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Zaburzenia spowodowane uzywaniem srodkow
psychoaktywnych na 10 tys. osob

B 14 i powyzej

H 10do 14

@ 6do10 0 100 200
D 4do 6 E
[ ponizej 4 kilometry

2.52. Zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem srodkéw psychoaktywnych
wedtug wojewddztw w 2008 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.53. Spadek umieralnosci powodowanej chorobami uktadu krgzenia wedtug
powiatow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Choroby uktadu krazenia ogdlem
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2.54. Przyczyny zgondw — choroby uktadu krgzenia w wojewddztwie pomorskim
w 2008 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Nowotwory ogétem
w % w relacji do ogétu zgonow

H 30 i powyzej
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starogardzki

20
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2.55. Przyczyny zgonéw — nowotwory w wojewodztwie pomorskim w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Niepelnosprawni
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2.56. Niepetnosprawni w wojewddztwie pomorskim w 2002 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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2.57. Niepetnosprawni dzieci i miodziez wojewddztwa pomorskiego wedtug

powiatow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Zatgcznik 3: rynek pracy
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3.1. Zatrudnienie w regionach Unii Europejskiej oraz regionach wybranych krajow
europejskich w 2007 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat regional ...2009
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3.2. Wskaznik zatrudnienia wsrod ludnosci w wieku 15-64 lat wedtug pici w
wojewodztwie pomorskim w latach 1998-2008
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

166



w %
90,0
80,0 S
70,0 15-29 lat
——30-39 lat
60,0 -
—— 4049 lat
50,0 —— 501 wigcej lat
40,0
30,0
20,0 T T T T T T T T T T rok
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

3.3. Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wieku wojewddztwie pomorskim w latach
1998-2008
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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3.4. Pracujacy w sektorze przemystowym wedtug wojewodztw w 2008 roku®
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

32 Sposrod ogotu pracujacych w sektorze przemystowym, w dziatalnosci produkeyjnej pracowato 71% mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego; natomiast w budownictwie 23%. Wskazniki dla Polski ksztaltowaty si¢
odpowiednio: w dziatalnosci produkcyjnej pracowato 69%, w budownictwie 21%. Struktura pracujacych w
wojewddztwie byla wigc podobna jak dla kraju.
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3.5. Pracujgcy w ustugach wedtug sekcji PKD w Polsce w 2008 roku

) . - Dziatalno$¢|
Handeli | Hotele [TransporiPosredni-| opsiyga Adminl- Ochrona ustugowa
Wojewddztwo naprawa i i ctwo  |nierucho sotlr)z:gLa al Edukacjal chr)?r\:vc;il komunalna,
Pojazdow frestauracieltacznosé finansowe| MOSC |- dowal spofeczna spoteczna i
pozostata
w % do
ogotu
pracujacych
w ustugach

Dolnoslaskie 29 4 9 5 17 7 13 | 10 5
Kujawsko-pomorskiel 32 3 10 4 13 8 15 | 11 5
Lubelskie 28 3 10 4 9 9 19 | 13 5
Lubuskie 30 4 11 4 12 9 14 | 10 6
Lodzkie 31 3 10 4 14 8 14 | 11 5
Matopolskie 29 5 10 3 15 7 15 | 10 6
Mazowieckie 28 3 11 7 20 7 10 7 6
Opolskie 29 3 11 4 12 9 15 | 11 5
Podkarpackie 30 3 10 3 11 9 17 | 12 5
Podlaskie 30 3 10 4 10 | 10 | 17 | 12 5
Pomorskie 29 5 11 4 15 8 14 9 5
Slgskie 31 4 11 4 15 13 | 10 6
Swigtokrzyskie 31 3 12 3 10 8 14 | 13 5
ne | 29 | 4 | 10| 4 | 11| 10|16 |11 ] 6
Wielkopolskie 34 3 11 4 14 7 14 9 5
Zachodniopomorskie 29 7 11 4 13 13 10 5
POLSKA 30 4 11 5 15 8 14 | 10 6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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3.6. Pracujgcy w sektorach ekonomicznych w wojewodztwie pomorskim w latach
2002-2008
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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3.7. Pracujgcy w ustugach rynkowych w wojewddztwie pomorskim
w latach 1998-2008
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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3.8. Klastry o duzym znaczeniu dla lokalnych rynkéw pracy33 w wojewoddztwie pomorskim34

-oujoy
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miejsca pracy w 2007 r. w tys.

100( 47 42 32 30 27 16 15| 13 7 3
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x| X| X| X| X

Stupski

Starogardzki X X

x

Sztumski

Tczewski

Wejherowski | X

Gdansk

Gdynia

Stupsk

X X X

Sopot

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Identyfikacja potencjalnych klastréw...2008.

** znaczacy udziat w ogélnej liczbie zatrudnionych

* Na zielono w tablicy zaznaczono klastry, w ktorych nastapit wzrost liczby pracujacych w latach 1999-2007,
na czerwono — spadek liczby pracujacych. Duze znaczenie okre$lonego klastra dla lokalnego rynku pracy
sugeruje, ze istnieja mozliwosci ,,wchlonigcia” bezrobotnych. Szczegdlnie dotyczy to tych dziatalnosci,
w ktorych notuje si¢ wzrost zatrudnienia. Na uwage zastuguje rozwijajaca si¢ branza budowlana, ktora zatrudnia
sporg liczbe 0sob z powiatow otaczajacych aglomeracj¢ Trojmiasta. Branza turystyczna rozwija si¢ w powiatach
nadmorskich, maszynowo-narzgdziowa w bytowskim, stupskim i tczewskim. Miejsca pracy generowane
sa rowniez w klastrze elektronicznym w powiatach kwidzynskim i tczewskim oraz w Trojmiescie. Przemyst
metalowy zatrudnia znaczng czg$¢ mieszkancow w powiatach gdanskim, nowodworskim i lgborskim. Natomiast

potencjalng i rozwojowa dziatalno$cia jest jubilerstwo.
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3.9. Nowo zarejestrowane

podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD

w 2008 roku
523 @ 5 | .2a =235 0 dos-.
333_5%%- %5_.%._. B2gA| SEFFS E'gofmﬁgaggg
W %
Bytowski 533 | 5 |14]29|25| 1 4 2 9 |2 4 5
Chojnicki | 848 1 |14(25|27| 2 6 4 8 3 5 6
Cztuchowski | 411 5 | 8|27(25| 4 5 3 1 |2 2 8
Gdanski | 1009 | 1 [17]21|21| 3 8 3 13 | 1 3 8
Kartuski |1090| 2 |11|36|20| 4 4 3 9 |2 3 6
Koscierski | 700 2 12|34 (17| 5 6 2 8 1 4 9
Kwidzynski | 571 2 9120(23| 4 9 5 12 | 2 6 8
Leborski 680 1 [10(26]23 |11 4 3 11 |2 2 7
Malborski | 519 1 [10(19]25]| 3 9 5 13 | 2 6 7
Nowodworski | 475 | 0 |16 20|19 |21 5 2 5 1 3 5
Pucki 2783 0 |4 |7 |8 |72 2 0 4 1 0 2
Stupski 671 2 |10|25]22)| 8 7 3 8 | 2 2 7
Starogardzki | 996 3 9 (29|27 3 4 3 8 1 6 7
Sztumski 335 1 9 143|16]| 2 6 4 9 1 3 6
Tczewski | 991 0 |13]|28|22| 2 6 4 15 | 2 3 4
Wejherowski 2111 1 |16 |25[19| 5 5 3 12 | 2 2 8
Gdansk 5308 O |[11[11]19| 3 9 5 26 | 3 5 7
Gdynia 2973 1 |13|11]20| 5 7 5 24 | 3 5 6
Stupsk 901 1 6 (14]|25| 7 7 7 16 | 3 5 7
Sopot 575 | 0 911014 | 6 10 6 29 | 2 5 8
Wojewddztwo (24480 1 1118|1912 6 4 15 | 2 4 6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Pracujacy wedlug
sektoréw gospodarki
150 000

s) 75 000
15 000
[ rolnictwo

M przemys|
M uslugi
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Stpski

kilometry

3.10. Pracujgcy”® wedtug sektoréw gospodarki w wojewddztwie pomorskim w 2008r.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Pracujacy w uslugach

110 000
\ 55000
\ ) 11 000
[ uslugi rynkowe
W uslugi nierynkowe

stupski

koscierski

20 40
e S—
kilometry

3.11. Pracujgcy w ustugach rynkowych36 i nierynkowych37 w wojewddztwie
pomorskim w 2008 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

3 W jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 osob; z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach

indywidualnych w rolnictwie (dane szacunkowe); wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnos$ci;

Na ustugi rynkowe (za: GUS) skladaja si¢ pracujacy w odpowiednich sekcjach: sekcja G - handel hurtowy

i detaliczny, naprawy pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykulow przeznaczenia osobistego i uzytku

domowego; sekcja H - hotele i restauracje; sekcja I - transport, gospodarka magazynowa i tacznosé; sekcja J -

posrednictwo finansowe; sekcja K - obsluga nieruchomosci, wynajem i dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem

interesow; sekcja O - dzialalno$¢ uslugowa, komunalna, socjalna i indywidualna, pozostala; sekcja P -

gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; sekcja Q - organizacje i zespoly migdzynarodowe;

%7 Na ustugi nierynkowe (za: GUS) skiadaja si¢ pracujacy w odpowiednich sekcjach: sekcja L - administracja
publiczna i obrona narodowa; gwarantowana prawnie opieka socjalna; sekcja M - edukacja; sekcja N - ochrona
zdrowia i pomoc socjalna;
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3.12. Pracujgcy®® wedilug sektorow ekonomicznych w powiatach wojewddztwa

pomorskiego w latach 2003 i 2008.

Ogédtem riﬁﬁ:g;/ prerii;tsolrowy Sektor ustugowy
Powiaty 2003 | 2008 (2003|2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 |ustugi rynkowe niel:;r'\uk%iwe
2003 | 2008 | 2003 | 2008
w osobach w %
w %
Gdanski | 13313 | 19675 | 21 14 36 39 42 47 25 33 17 15
Kartuski | 21541 | 26 042 | 39 32 26 33 35 35 17 19 19 16
Nowodworskil 5524 | 5883 | 37 36 16 16 47 48 21 20 27 28
Pucki 12883 | 13920 | 17 14 35 40 48 46 26 25 22 21
Wejherowski| 26 365 | 31438 | 18 15 33 31 49 53 23 29 26 24
Bytowski | 15603 | 17429 | 27 24 31 35 42 41 17 19 25 22
Chojnicki | 20651 | 22992 | 21 19 36 37 42 44 22 24 20 19
Cztuchowski| 11 187 | 12373 | 27 24 32 34 41 41 18 19 24 23
Leborski | 10444 | 12407 | 11 10 35 37 53 53 23 26 30 27
Stupski 15831 | 17753 | 23 21 39 47 38 33 15 13 22 19
Stupsk 26254 | 29352 | 1 1 32 30 67 69 37 41 30 28
Koscierski | 14749 | 16 245 | 30 27 28 30 42 43 20 20 22 24
Kwidzynski | 20 614 | 23604 | 17 15 52 52 31 33 12 18 19 16
Malborski | 11515 | 11806 | 17 16 30 29 54 55 29 29 25 25
Starogardzki| 23 632 | 27 483 | 22 20 35 36 42 44 18 21 25 22
Tczewski | 20799 | 28117 | 16 12 39 47 45 41 23 24 22 17

** bez podmiotoéw gospodarczych zatrudniajacych do 9 0s6b
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. Sektor Sektor
Ogotem rolniczy przemystowy Sektor ustugowy
. ustugi
Powiaty 2003 | 2008 (2003|2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 |ustugi rynkowe nierynkowe
2003 | 2008 | 2003 | 2008
w osobach w %
w %

Sztumski | 6799 | 7929 | 33 29 21 28 46 43 13 15 33 28
Gdansk [131203|141785| 1 1 27 26 72 73 43 44 29 28
Gdynia 68511 | 73294 | 2 1 33 30 66 69 46 49 20 20

Sopot 10946 | 12 029 1 1 15 20 85 79 58 55 27 24
Wojewodztwo|488 364|551 556 | 12 11 32 33 56 56 31 33 25 23

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

starogardzki

kilometry

gdanski
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Przyjezdzajacy do pracy
W% doludhosd wwieku produkayinym
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H 8do10
[ 6do 8

[] 4do 6

nowodworski

3.13. Przyjezdzajgcy do pracy w 2006 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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kilometry

Wjezdzajacy do pracy
W % do ludnosci w wieku produkcyjnym
W 14i powyzej
I 10do 14
0 6do10

3.14. Wyjezdzajacy do pracy w 2006 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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3.15. Bezrobocie w regionach Unii Europejskiej oraz regionach wybranych krajéw

europejskich w 2007 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat regional ...2009
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3.16. Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym w Polsce wedtug wojewddztw w latach
2004-2008
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Bezrobotni bez stazu pracy
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3.17. Bezrobotni bez stazu pracy w powiatach wojewodztwa pomorskiego w 2008 .
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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M 21 i powyzej
[l 18 do 21
0 15do 18
12 do 15
[ ponizej 12

Bezrobotni ze stazem do 1 roku
W % do ogétu bezrobotnych

A kwidzynski

e —
kilometry

3.18. Bezrobotni ze stazem pracy do jednego roku w powiatach wojewddztwa

pomorskiego w 2008 roku

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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3.19. Stopa bezrobocia w 1V kwartale 2009 roku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym
w % do ogdtu bezrobotnych
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3.20. Bezrobotni z wyksztatlceniem wyzszym w powiatach wojewddztwa
pomorskiego w 2008 r.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010

Bezrobotni z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (w % )
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3.21. Bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w powiatach
wojewodztwa pomorskiego w 2008 r.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS, 2010
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Bezrobotni z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym (w %)
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3.22. Bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w powiatach
wojewddztwa pomorskiego w 2008 r.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych,
GUS, 2010
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3.23. Zawody nadwyzkowe wedtug grup zawodow w 2008 roku - wskazniki
intensywnosci nadwyzki® liczone dla 4 najbardziej nadwyzkowych zawodow
w powiecie®’

-~ O
¢ | 53788 F| 882|339 =83
. @ < o NgEcq 338’ NDoQ 3= 38
Grupy zawodow % 803 ga-g_g &< S QL@ % 8 59*8 g
o Sd3| 2<6 225 | NS8S| §
g | 23255 & g§g& | 3288 583
Powiat gdanski 0,4076 0,8974
Powiat kartuski 0,4203 0,5065
Powiat 03709 | 06892
nowodworski
Powiat pucki 0,5408 0,3053
Powiat
wejherowski 0.3639 0.3516
Powiat bytowski 0,1983 0,1711
Powiat chojnicki 0,2144
Powiat 06176 | 0,3521
cztuchowski
Powiat leborski 0,5768 0,5616
Powiat stupski 0,1956
Powiat m.Stupsk 0,5417 0,4134 0,6923
Powiat 04978 | 0,3151
koscierski
Powiat 0,2055 | 02515 | 0,3270
kwidzynski
Powiat malborski 0,3368 0,6452
Powiat 0,4366 0,3333 0,4407

% Wskaznik liczony jest jako stosunek liczby zgtoszonych ofert pracy do liczby 0séb bezrobotnych w danym
zawodzie

Grupy zawodow w powyzszej tabeli sa zgodne ze struktura klasyfikacji zawodow, ktora jest wynikiem
grupowania zawodow na podstawie podobienstwa kwalifikacji zawodowych wymaganych dla realizacji zadan
danego zawodu (specjalno$ci), z uwzglgdnieniem obydwu aspektow kwalifikacji, tj. ich poziomu i specjalizacji.
Omawiana struktura sktada si¢ z nastgpujacych dziesigciu wielkich grup: 1. Parlamentarzys$ci, wyzsi urzgdnicy
i kierownicy, 2. SpecjaliSci, 3. Technicy i inny $redni personel, 4. Pracownicy biurowi, 5. Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy, 6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 7. Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy,
8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9. Pracownicy przy pracach prostych, 10. Sity zbrojne (zob.
Lelifiska, Gruza, Stahl 2004). Przy tworzeniu powyzszej tabeli wykorzystane zostaty dane dotyczace czterech
najbardziej nadwyzkowych zawodow, w ktorych zgloszono przynajmniej 20 ofert pracy, w kazdym powiecie.
Uwzgledniajac te zatozenia w prawie wszystkich powiatach zawody nadwyzkowe skupialy si¢ w dwoch wielkich
grupach, jakimi sg: pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (grupa 5) oraz robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy (grupa 7).

40
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starogardzki

Powiat tczewski

0,3557

0,3175

0,2727

Powiat sztumski

0,2334

0,2083

0,8333

Powiat
m.Gdansk

0,1020

0,2240

Powiat m.Gdynia

0,3216

0,4324

Powiat m.Sopot

0,5676

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy

w Gdarnsku

3.24. Zawody deficytowe wedtug grup zawodow w 2008 roku - wskazniki
intensywnosci deficytu*' liczone dla 4 najbardziej nadwyzkowych zawodéw

w powiecie
= o
o] ol o = N 3 o T
€ |3.3 =8 |38.3:587 8823|5233 583
Grupy zawodéw S 33 58 |2F285583 3328|¢=2a3| 828
= SS=<| 25 |2£&830823 2435 | N<25| £8%
g |275] 3|59 3~ -<99 2825|3233 583
e é 212 2 . GRS = g<
Powiat gdanski 10,0625
Powiat kartuski 46,0000 MAX 10,3333
Powiat _ 7,6667] 15,0000, 61,0000
nowodworski
Powiat pucki MAX* MAX 24,6429
Powiat 37,7143 MAX
weiherowski
Powiat bytowski 10,0000 32,0000 31,3200
Powiat chojnicki MAX | MAX MAX
Powiat 12,7778 71,0000 MAX
cztuchowski
Powiat leborski 26,0000 11,1304
Powiat stupski 24,5000 10,2000, 7,0000
Powiat m.Stupsk 19,0000 9,2000; 10,7000
Powiat koscierski 4,6486| MAX 5,0000 3,5972
Powiat kwidzynski 26,0000 15,0000 MAX 26,5000
Powiat malborski 5,2500 3,7727| 4,3333 3,7344

I Wskaznik liczony jest jak wyzej
2 Zawody, w ktorych najczeéciej pojawiato sig niedopasowanie oferty rynku pracy i zainteresowania bezrobotnych
miescily si¢ w grupie siodmej — robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz grupie dziewiatej — pracownicy przy

pracach prostych

“ MAX oznacza, ze nie byto chetnych do pracy na zgtoszone oferty
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Powiat

MAX 210,0000
starogardzki
Powiat tczewski [MAX MAX MAX
Powiat sztumski 9,285716,5714 9,4000
Powiat m.Gdansk [MAX 40,5714
Powiat m.Gdynia [MAX MAX  [MAX MAX
Powiat m.Sopot 5,2500 10,0000 6,8462

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy

w Gdansku
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