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A. Wstep, teoretyczne podstawy, cel opracowania
Robert Guzik, Krzysztof Gwosdz, Arkadiusz Kotos

1. Wprowadzenie

Niniejsza ksigzka jest poktosiem prowadzonych w latach 2010-2014 badan dotyczacych sieci
miejskiej wojewddztwa pomorskiego w aspekcie relacji przestrzennych zachodzacych pomiedzy
miastami oraz ich otoczeniem Badania byty prowadzone w ramach dwdch projektéw zleconych przez
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego. Badanie diagnostyczne ,Analiza relacji
funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem (aktualizacja opracowania,
monitoring zmian)” zostato zaplanowane i zatwierdzone (na podstawie uchwaty nr 7/POPA/2013
Pomorskiego Obserwatorium Procesow Adaptacyjnych z dnia 18 grudnia 2013 r.) w ramach projektu
systemowego ,System Inteligencji Regionalnej — kompleksowe planowanie rozwoju i zarzqdzanie
zmianami gospodarczymi na Pomorzu”. Projekt ten zrealizowano w ramach Poddziatania 8.1.2
,Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie” Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013. Badanie byto aktualizacjg i rozszerzeniem studium ,,Czynniki i ograniczenia
rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego — w Swietle relacji przestrzennych | dostepnosci
komunikacyjnej” zrealizowanego przez Centrum Studiéw Regionalnych Uniregio w Krakowie w 2011
roku. Nowsze opracowanie zostato rozszerzone o analizy potencjatu gospodarczego i poziomu zycia.
Zdecydowang wiekszos¢ analiz w zakresie relacji przestrzennych i dostepnosci, w celu
poréwnywalnosci i uzytecznosci dla monitoringu zmian i zachodzacych proceséw, oparto w obu

badaniach na tych samych metodach zbierania danych i prezentacji wynikéw.

Badania i raporty koricowe (dostepne na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego) zorganizowane byty wokdt trzech komponentéow (I — rozwdj
gospodarczy, |l — poziom zycia, Ill — dostepnosc i relacje przestrzenne). Na potrzeby niniejszej ksigzki
to obszerne opracowanie zostato skrocone, a dwa pierwsze komponenty zintegrowane w jeden,

ktéry obejmuje spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju pomorskich miast.

W czesci pierwszej ksigzki (czes¢ A) przedstawiono cele podjetych badan i ich szczegétowy

zakres, teoretyczne podstawy problematyki rozwoju miast oraz zastosowane techniki i metody
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badawcze. Kolejne dwie czesci niniejszej publikacji (cze$¢ B i C) poswiecone sg prezentacji wynikow
analiz. Cze$¢ druga skupia sie na okresleniu potencjatu, funkcji oraz barier rozwojowych miast
wojewddztwa pomorskiego oraz przedstawia wybrane analizy dotyczace warunkdéw zycia. Znajduje
sie w niej omowienie trenddw i struktur demograficznych, cech kapitatu ludzkiego oraz aktywnosci
spotecznej i kapitatu spotecznego w miastach regionu, a nastepnie charakterystyke ekonomicznych
podstaw funkcjonowania i rozwoju miast, na co sktada sie analiza dynamicznych dziatalnosci
gospodarczych, funkcji i bazy ekonomicznej osrodkéw miejskich, udziatu branz zaawansowanych
technologicznie i bazujagcych na wysoko kwalifikowanej kadrze oraz rangi miast w S$wietle
wyposazenia w instytucje i ustugi. Analizy te ppozwalajg na dokonanie oceny poziomu i dynamiki
rozwoju pomorskich miast a takze zidentyfikowanie wystepujacych w nich barier demograficznych,
spotecznych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych. Odrebny rozdziat poswiecony jest ocenie
wptywu polityki rozwoju i jej instrumentow na poziomie lokalnym i regionalnym, w tym narzedzi
przyciggania inwestordow, wspierania przedsiebiorczosci lokalnej, wykorzystania srodkdw UE oraz
partnerstwa publiczno-prywatnego. Syntetycznym wynikiem analiz w ramach tego komponentu
projektu jest typologia rozwojowa miast wojewddztwa pomorskiego oraz identyfikacja aktualnych i

potencjalnych biegunéw wzrostu.

Trzecia czesc¢ ksigzki dotyczy zagadnien relacji przestrzennych oraz identyfikacji i delimitacji
obszaréw funkcjonalnych. Dokonano w niej kompleksowej analizy dostepnosci komunikacyjnej miast,
ich powigzan w systemie komunikacji publicznej oraz powigzan komunikacyjnych z zapleczem. W
dalszej kolejnosci przedstawione zostaty cigzenia w zakresie szkolnictwa $redniego, a dla wybranych
miast réwniez dojazdy do pracy. Omoéwione sg procesy suburbanizacji demograficznej i gospodarczej
oraz zagadnienia zasiegu i dynamiki rozwoju obszaru metropolitalnego Trdéjmiasta. Sposrod powigzan
w skali miedzyregionalnej, krajowej i miedzynarodowej najwiecej uwagi poswiecono powigzaniom z
sgsiadujacymi wojewddztwami. Efektem przeprowadzonych badan jest delimitacja obszaréw
funkcjonalnych, a takze ocena regionalnego systemu osadniczego, w tym hierarchii miast w

wojewddztwie oraz spdjnosci sieci osadniczej wojewddztwa pomorskiego.

Whnioski i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych badan zaprezentowane s3 w
czwartej czesci opracowania. Obejmuje ona ocene miast wojewddztwa pomorskiego ze wzgledu na
ich role, potencjat i tendencje rozwojowe. Oceniono réwniez potencjat miast jako centrow
gospodarczych, osrodkow ustug publicznych i miejsc zamieszkania, a takze szanse rozwoju niektdrych

miast jako biegundw wzrostu. Wskazano réwniez osrodki zagrozone marginalizacja.
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Niniejsza ksigzka nie powstataby bez zaangazowania wielu oséb, ktére pomagaty realizowa¢é
opisane badanie, zbiera¢ dane i materialy i wreszcie konsultowa¢ wyniki prowadzonych prac.
Serdeczne podziekowania nalezg sie zwtaszcza osobom, ktére petnity takg role ze strony Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego.
Dziekujemy Zespotowi w sktadzie: Anna Bizub-Jechna, Iwona Borkowska, Anna Czarnecka, Anna

Kurowska, Anna toziak, Jakub Pietruszewski — za udzielong pomoc, cierpliwos¢ i wyrozumiatosé.
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2. Teoretyczne podstawy problematyki rozwoju miast i ich relacji
przestrzennych

2.1. Miastaiich obszary funkcjonalne

Funkcjonalny obszar miejski (FOM) to przestrzen jaka tworzy miasto wraz z jego strefg
zewnetrzng, w ktérej gestg sie¢ powigzan i roinych relacji gospodarczych, spotecznych i
miedzyludzkich jest najwieksza i tworzy z miastem funkcjonalnie jeden organizm (Sleszyriski 2013).
Strefe taka mozna wyrdzni¢ wokoét niemal kazdego miasta. Obecnie, w dobie hipermobilnosci i
zyskujgcych na znaczeniu innowacjach w zakresie komunikacji kazdy zamieszkany przez cztowieka
fragment przestrzeni geograficznej podlega jakiemus oddziatywaniu miast, a sita oddziatywania
okreslonego miasta jest proporcjonalna do jego wielkosci i znaczenia, a odwrotnie proporcjonalna do
odlegtosci od niego. Jesli podzielimy catg geograficzng przestrzen miedzy obstugujgce jg osrodki

miejskie to otrzymamy regiony miejskie okreslane w tej pracy takze jako obszary obstugi miast.

Miasto zgodnie z klasyczng definicjg ekonomiczng A. Loscha (1961) to punktowe skupienie
lokalizacji dziatalnosci o charakterze nierolniczym. Miasta w tym sensie stanowig wezty aktywnosci
gospodarczej, skupiajac ogromna czes¢ przedsiebiorstw i koncentrujgc na swoim terenie zatrudnienie
w przedsiebiorstwach dziatajagcych poza sektorem rolniczym. Obecnie rolnictwo ma niewielkie
znaczenie w strukturze gospodarki, a inne wyznaczniki miejskosci jak chocby tzw. miejski styl zycia
upowszechniajg sie na terenach pozamiejskich i w zwigzku z tym powstaje zasadnicza trudnos¢ w
definiowaniu i wyznaczaniu co jest miastem, a co nim nie jest . Niektorzy badacze jak choéby Amin i
Thrift (2002, s. 1) dochodza do konkluzji, ze ,miasto jest wszedzie”, ale ta obecnos¢ ma rdine
natezenie od centréw metropolii o bardzo intensywnej zabudowie, zaludnieniu i bardzo gestej sieci
relacji po peryferie, ktére coraz bardziej poprzez teleprace i inne formy wirtualnej mobilnosci,

nieregularne dojazdy, ruch turystyczny itp. sg powigzane z obszarami centralnymi. Zblizony tok
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myslenia prezentujg zwolennicy kontinuum miejsko-wiejskiego (Pahl 1965). Miejskos$¢ obszaréw, a
nie tylko poszczegdlnych miejscowosci, wskazuje na potrzebe ujmowania problematyki miejskiej w

formie regionéw miejskich lub funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Koncepcja funkcjonalnych obszaréw miejskich stata sie istotnym wymiarem polityki
regionalnej i terytorialnie ukierunkowanego zarzadzania rozwojem. Stato sie tak w odpowiedzi na
wyzwania wspodtczesnosci — kiedy to coraz mocniejsze i gestsze powigzania funkcjonalne wigzg ze
sobg miasta i ich zaplecza, sprawiajac, ze nie da sie nimi skutecznie zarzadzaé ani planowac ich
rozwoju jesli widziane sa jako odrebne jednostki funkcjonalne. Relacyjne myslenie prébujace
uchwyci¢ ztozonos$¢ wspoétczesnego swiata jest tez przejawem rosngcej refleksyjnosci spoteczenstw
skutkujacym coraz wiekszg swiadomoscig i znajomosciag mechanizméw i trajektorii rozwojowych oraz
ich uwarunkowan. Dzieki temu koncepcja funkcjonalnych obszaréw miejskich na trwate weszta do
kanonu i instrumentarium polityki regionalnej Unii Europejskiej a w konsekwencji takze jej krajow
cztonkowskich. Zgodnie z dwoma najwazniejszymi dokumentami strategicznymi rozwoju Polski —
Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (MRR 2012a) oraz Krajowq Strategiq
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (MRR 2010) w Polsce przystgpiono do wyznaczania réznych typéw

obszaréw funkcjonalnych jako podmiotdw i narzedzi polityki regionalne;j.
2.2. Koncepcja poziomu i jakoSci zycia

Pojecia poziomu i jakosci zycia, warunkow zycia oraz standardu zycia s3 bardzo czesto
uzywane w publikacjach naukowych (nauki spoteczne, ekonomiczne, medyczne), publicystyce,
polityce, s3 tez popularne w jezyku codziennym. Powszechnos$¢ uzycia jest jedng z przyczyn
wieloznacznosci pojeciowej, wzmacnianej przez ich niedefiniowanie nawet w publikacjach
naukowych. Czesto wymienione terminy stosowane s3 zamiennie, jako synonimy. Nie utatwia to
dyskusji ani wymiany mysli, szczegdlnie jesli wymienione pojecia réinie sy rozumiane przez
czytelnikébw czy rozmowcow. Dlatego przed przystgpieniem do analizy warto podaé definicje
najwazniejszych pojec a takze wskaza¢ na najwazniejsze uwarunkowania dla utatwienia interpretacji

wynikéw prezentowanej analizy.

Poziom zycia jest miarg warunkéw zycia, przez ktére rozumie sie zaspokojenie potrzeb
cztowieka, za$ jako$¢ zycia to miara stopnia zadowolenia cztowieka z warunkéw, w jakich zyje
(Liszewski 1995). Powszechnie uwaza sie, ze dostepnos¢ do oswiaty, kultury, jako$¢ srodowiska,
poczucie bezpieczenstwa, swobody demokratyczne s3 elementami decydujgcymi o jakosci i

warunkach zycia (Muziot 1981).
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W bardziej szczegdétowym ujeciu, poziom zycia wedtug Luszniewicza (1982) oznacza stopien
zaspokojenia materialnych i kulturalnych potrzeb ludnosci w danym okresie czasu oraz w danej
jednostce przestrzennej. Kluczowe dla tej i innych definicji jest pojecie potrzeb ujmowanych przez
Zienkowskiego (1979) jako zespdt standw lub procesow, ktorych niezaspokojenie powoduje trwate
lub chwilowe negatywne konsekwencje fizjologiczne lub psychiczne. Pomiar poziomu zycia opiera sie
wiec na badaniu stopnia zaspokojenia potrzeb, ktére dla celu pomiaru sg grupowane w tzw. domeny
(na przyktad warunki mieszkaniowe, bezpieczeristwo publiczne itp.) te zas opisywane sg miernikami
lub wskaznikami. Badania réznia sie iloscia definiowanych domen oraz sposobem pomiaru. W
klasycznej polskiej literaturze jako$¢ zycia jest najczesciej uznawana za synonim poziomu zycia
(Zienkowski 1979) warto jednak przyja¢ za literaturg anglosaskg pewne rozrdznienie poziomu i
jakosci zycia wedtug sposobu pomiaru i zastosowanych wskaznikdw. Wedtug takiego rozrdznienia
poziom zycia mierzony jest tzw. wskaznikami obiektywnymi — czasem okreslanymi réwniez jako
wskazniki twarde — zas jakos¢ zycia — wskaznikami subiektywnymi (miekkimi). Te pierwsze pozyskane
by¢ mogg z oficjalnych statystyk, analizy kartograficznej itp. a te drugie — subiektywne moéwig o
odczuciach ludzi, czyli co badani sami sgdzg o stopniu realizacji potrzeb w zakresie poszczegdlnych
domen. Wskazniki subiektywne pozyskiwane sg na drodze wywiaddw, ankiet czy analiz tekstéw. Jako,
ze nie wszystkie sfery potrzeb cztowieka da sie pomierzyé wskaznikami obiektywnymi (na przyktad
potrzeby mitosci, uznania, samorealizacji itp.) lub jest to bardzo trudne to w efekcie jakos¢ zycia
moze obejmowac szersze spektrum potrzeb/sfer zycia cztowieka niz poziom zycia. Warto zwrdcié
uwage, ze czesto przeprowadzone w tym samym czasie i w tym samym obszarze badania poziomu
zycia i jakosci zycia mogg przynies¢ rézne rezultaty. Rozdzwiek miedzy wynikami wynika z poziomu
aspiracji badanych ludzi, poziomu odniesienia, do ktérego poréwnujg swojg jakos¢ zycia czy wreszcie
mechanizmoéw przystosowania i likwidacji dysonansu poznawczego. Dlatego czesto w obszarach o
bardzo niskim poziomie zycia wyniki badania jakosci zycia sg nieco lepsze i odwrotnie, w miejscach o
bardzo wysokim poziomie zycia pomierzona jakos$¢ zycia nie zawsze bedzie przyjmowac najwyzsze

wartosci ze wzgledu na wyzszy poziomi oczekiwan i aspiracji.

Pojeciem, ktdére nie jest synonimem poziomu zycia, cho¢ czesto btednie jest jako synonim
stosowane, jest standard zycia. Wyraza on nie poziom zaspokojenia potrzeb lecz poziom aspiracji.
Najstabiej zdefiniowane i najbardziej niejasne jest pojecie warunkdw zycia, ktére niektdrzy badacze
stosujg zamiennie z poziomem zycia inni za$ uwazajg (np. Muziot 1981), ze poziom zycia mierzony
powinien byé w oparciu o wskazniki normatywne, czyli, ze istnieje wzorzec, do ktérego bada sie
poziom zaspokojenia potrzeb a warunki zycia mierzone sg w odniesieniu do miar wzglednych (na

przyktad $rednia dla kraju, wojewddztwa itp.).
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Ostatnig istotng kwestig teoretyczna, ktérg warto poruszy¢ jest problem addytywnosci versus
hierarchicznosci potrzeb, na ktdérych opiera sie koncepcja poziomu/jakosci zycia. Jesli uznaé, ze
potrzeby sg addytywne (co czesto sie czyni w rankingach poziomu zycia) to niski poziom zaspokojenia
potrzeb w obrebie okreslonej domeny moze by¢ rekompensowany wysokim poziomem w innej
domenie. Czyli przyktadowo gmina A traci punkty w takim rankingu za staba dostepnosé do stuzby
zdrowia, ale otrzymuje ich duzo za jakos$¢ srodowiska naturalnego i w efekcie moze miec taki sam
pomierzony poziom zycia jak gmina B, gdzie sytuacja byla odwrotna (niska jakos¢ srodowiska
naturalnego, ale bardzo dobra dostepnos¢ stuzby zdrowia). W naukowym podejsciu do badania
poziomu zycia, ktére nie ma na celu tworzenia rankingdw, uznaje sie zgodnie z koncepcja
amerykanskiego psychologa Abrahama Maslowa (1954), ze potrzeby majg charakter hierarchiczny,
czyli, ze potrzeby wyzszego rzedu majg dla cztowieka sens i znaczenie dopiero po zrealizowaniu

potrzeb bardziej podstawowych.

2.3. Dostepnosc przestrzenna a poziom i jako$¢ zycia

Istotnym zagadnieniem przy rozwazaniu problemu poziomu i jakosci zycia jest kwestia
dostepnosci przestrzennej. Relacyjny sposéb ujmowania ztozonosci wspétczesnego swiata znajdujacy
odzwierciedlenie m.in. w koncepcji funkcjonalnych obszaréw miejskich prowadzi do uznania, ze
istotnym wymiarem organizacji przestrzeni jest nie tyle sama odlegtos¢ co potozenie wzgledem
innych obiektow w kontekscie tgczgcych okreslone miejsca czy obiekty powigzan. Bardzo uzyteczna
miarg dla zrozumienia tych relacji, ich oceny czy zarzadzania nimi jest koncepcja dostepnosci (Guzik i
in. 2010). Wspomniana na wstepie w kontekscie prawdopodobienstwa zajscia interakcji
przestrzennej odlegtos¢ nie moze byé¢ traktowana tylko jako miara fizycznego oddalenia, ale w
szerszym kontekscie — mozliwosci i kosztu dotarcia, czestotliwosci potaczen, itp. W ten sposéb
dochodzimy do pojecia dostepnosci przestrzennej, przez ktéra rozumiemy tatwos¢ osiggniecia w
przestrzeni okreslonej formy dziatalnosci z badanego miejsca przy pomocy okreslonego transportu
(Black, Conroy 1977). Dookreslenie, ze jakieS miejsce jest dostepne za pomocy okreslonego
transportu sprawia, ze méwimy o dostepnosci transportowej. Dostepno$¢ zalezy od tego jak
interesujgce nas miejsca lub dobra rozmieszczone sg w przestrzeni oraz od jej organizacji — np. od

sieci drogowej, funkcjonowania transportu publicznego, czy tez wystepowania réznorodnych barier.

Wedtug A. Preda (1977) jakos¢ zycia w regionie lub miescie odnosi sie do dostepnosci dla
mieszkancow i osiggalnosci (accessibility oraz availability) alternatyw zatrudnienia, edukacji, zdrowia,
podstawowych ustug oraz natury lub przestrzeni rekreacyjnych. Trafnie ujmuje to M. Pacione (1989)

piszac, ze uzytecznos¢ jakiejkolwiek lokalizacji w przestrzeni (miejsca zamieszkania) jest funkcjg cech
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samego mieszkania i jego relatywnego potozenia w stosunku do ustug i urzadzen. Fizyczna bliskos¢ do
infrastruktury miejskiej wptywa na dobrobyt osoby, dajac mozliwos¢ wyboru. Niski poziom zycia
wedtug M. Pacione (1989) jest podkreslany najczesciej przez stabg fizyczng dostepnos¢ ustug. Dobra
dostepnosé ustug to takze istotna oszczednosé czasu. Jednym z proponowanych przez S. Liszewskiego
(1997) syntetycznych miernikéw zadowolenia cztowieka z warunkow zycia jest wtasnie czas bedacy

do jego dyspozyc;ji.

Potrzeby w obrebie wielu domen nie muszg sie wigza¢ z konsumpcjg czy stanem posiadania
okreslonych ddbr a witasnie z ich dostepnoscig przestrzenng. Przyktadem moze by¢ dostepnosé do
pogotowia ratunkowego (opcja). Sama dostepnosé jest najczesciej definiowana, jako tfatwosc
osiggniecia okreslonej lokalizacji/ustugi z innego miejsca lub miejsc, moze by¢é ona wyrazona
odlegtoscia, czasem podrdézy lub kosztem pokonania dystansu (Guzik 2003). Pomiar dostepnosci
sprowadza sie do okreslenia odlegtosci do najblizszego obiektu okreslonej kategorii — na przyktad
stacji pogotowia (odlegtos¢ fizyczna, czasowa lub ekonomiczna) lub okresleniu ilosci alternatyw w
okreslonej odlegtosci od badanego miejsca (na przyktad liczba aptek w promieniu 5 km od danego
miejsca). Badania dostepnosci przestrzennej wpisujg sie w nurt badan poziomu zycia zaréwno, jako
podejscie badawcze jak i element poziomu zycia, kiedy dostepnos¢ do poszczegdlnych typow ustug
stanowi domeny poziomu zycia. Atrakcyjno$¢ ujmowania poziomu zycia przez pryzmat dostepnosci
wynika rowniez z faktu, ze znaczna czes¢ domen poziomu zycia wcale, bgdZz w matym stopniu zalezy
od dziatan wtadz réznych szczebli, podczas gdy te domeny, ktére s3 opisywane przez dostepnosé
(dostepnos¢ do placéwek stuzby zdrowia, edukacji, kultury czy szeroko rozumianych ustug

publicznych) sg organizowane i zalezne od dziatan wtadz.

Jednym z podstawowych celéw dziatan wtadz publicznych kazdego szczebla jest zapewnienie
badz poprawa warunkéw zycia swoich mieszkancéw. Znajduje to wyraz w formutowanych strategiach
programowania rozwoju a takze narzedziach ich realizacji. Nie zawsze musi to mie¢ postac celu
bezposredniego, na przykfad, strategia rozwoju gospodarczego nie musi wprost odwotywa¢ sie do
poziomu Zzycia mieszkancow jednakze ma on o tyle sens, o ile przektada sie na wzrost badz
utrzymanie poziomu zycia. Niezmiernie waznym elementem wszystkich mechanizmoéw, ktére
ksztattuja poziom zycia sg miasta. Dzieje sie tak za sprawg funkcji, ktére spetniajg — miasta zajmuja
okreslong pozycje w strukturze osadniczej, czy szerzej ujmujgc w hierarchii osadniczej dzieki swoim

funkcjom ustugowym. Dostepnosé do ustug jest zas jednym z kluczowych wymiaréw poziomu zycia.
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2.4. Dostepnosc przestrzenna a paradygmat mobilnosci

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dostepnosc jest cecha jakiego$s miejsca lub obszaru i wyraza
mozliwos¢ zaistnienia interakcji przestrzennej. Méwi o potencjale przemieszczenia, ale nie jest z nim
tozsama. Trafnie ujmuje to S. Hanson (1995) piszac, ze dostepnos¢ wyraza relacje przestrzenna
miedzy wybranymi miejscami, podczas gdy mobilno$é¢ odnosi sie do poruszania i pokonywania tej
przestrzeni. Czyli dostepnos¢ jest szansg skorzystania z pewnych funkcji lub zajscia interakgcji

przestrzennej a mobilnos¢ jest faktycznym przemieszczeniem w przestrzeni.

Dostepnos¢ przestrzenna — zoperacjonalizowana jako dostepnos$é transportowa jest
niezwykle istotnym parametrem okreslajagcym atrakcyjnosé poszczegdlnych miejsc jako element
poziomu zycia czy jako sktadnik atrakcyjnosci inwestycyjnej (Komornicki i in. 2010, Guzik i in. 2010).
Dzieki kluczowemu dla zycia cztowieka i jego dobrobytu znaczeniu dostepnosci do edukacji czy stuzby
zdrowia — dostepnosc¢ jest wyznacznikiem szans zyciowych (Pacione 1989). Staba dostepnosc lub jej
brak jest podstawowym czynnikiem wykluczenia spotecznego (Cass i in. 2005; Farrington 2007), ktére
zwykle jest bardzo silnie zwigzane lub moze mie¢ swoje korzenie wtasnie w wykluczeniu
transportowym (Hine, Mitchell 2003). Potrzeba mobilnosci jest konsekwencja przestrzennej separacji
réoznych typow miejsc czy form i sposobdw organizacji przestrzeni. Realizacja tej potrzeby i w
konsekwencji rozwdj systemow transportowych przyczyniaja sie do przeorganizowania przestrzeni i
jeszcze wiekszej separacji réznych typédw miejsc co z kolei oznacza zwiekszone i wcigz nowe potrzeby
mobilnosci i dalszego rozwoju transportu (Hanson 1995). Osoby, ktére sg z réznych przyczyn
wykluczone z korzystania z transportu (niepetnosprawnosé, ubdstwo, brak transportu publicznego)
moga miec¢ coraz wiekszg trudnosé realizacji podstawowych potrzeb na skutek postepujacej separacji

istotnych zyciowo miejsc (mieszkanie, nauka, zdrowie, praca).

Wspodtczesnie w naukach spotecznych — zwtaszcza w socjologii zauwaza sie pewien zwrot od
badania spoteczenstw w ich mobilnosci pionowej (awans spoteczny) w kierunku badania mobilnosci
w wymiarze horyzontalnym (mobilno$¢ przestrzenna) (Urry 2009). Nazywane to bywa zwrotem
mobilnosciowym, a nawet paradygmatem mobilnosci — ktérego ojcem jest brytyjski socjolog J. Urry
(zob. Urry 2009). Narodziny, paradygmatu ,,nowej” mobilnosci wigzaty sie z uznaniem, ze uchodzace
za wzglednie state kategorie socjologiczne, nawet takie jak na przyktad pteé, klasa spoteczna czy
etniczno$¢ wecale takie nie sg a podlegajg ciagtej zmianie i sg spotecznie konstruowane w ciggtym
ruchu i rekonfigurowalnych relacjach (ujecie relacyjne) (Guzik i in. 2010). Ich uchwycenie jest tylko
mozliwe poprzez badanie mobilnosci, ktéra wedtug Urry’ego (2000) jest kluczem dla zrozumienia

spoteczenstwa i jego konstrukcji. W mysl tej koncepcji mobilnos¢ obejmuje nie tylko aspekty
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fizycznego przemieszczania, ale takze spoteczng, kulturowa i ekonomiczng organizacje odlegtosci

(dystansu) (Urry 2007:54), co taczy sie z notacjg dostepnosci przestrzennej (Guzik i in. 2010).

Dostepnos¢, mobilnos¢ i relacyjne rozumienie $wiata sg takze kluczowymi elementami
dyskurséw poswieconych sprawiedliwosci spotecznej, wykluczenia spotecznego, spdjnosci spotecznej
czy zréwnowazonego rozwoju (Guzik 2015). Sama mobilnos¢ jest okreslana jako jedna z
podstawowych potrzeb cztowieka (Adey 2010), a w tym kontekscie wykluczenie transportowe jest

zamachem na wolnos¢ i mozliwos$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka.

2.5. Dostepnos¢, zrownowazony rozwoj a transport zbiorowy

Dostepnos¢ transportowa jest istotnym czynnikiem warunkujgcym poziom i tempo rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Istnieje wyrazny zwigzek pomiedzy rozwojem gospodarczym a jakoscia
infrastruktury transportowe;j i dziatalnoscig transportowg i to w kazdej skali przestrzennej (Banister,
Berechman 2000). Z jednej strony dobra infrastruktura transportowa sprzyja rozwojowi
gospodarczemu, a z drugiej strony jego efekty sprzyjaja inwestycjom stuzgcym poprawie
infrastruktury. Dzieje sie tak za sprawa wzrastajgcych przychoddw podatkowych i rosngcej
zamoznosci oraz poprzez kreowanie popytu na ustugi transportowe i rozbudowe infrastruktury

(Hoyle, Smith 1998).

Przywotujac pojecie rozwoju nie sposéb nie odwota¢ sie do uzgodnionego i powszechnie
akceptowanego, a w mysl niektérych dokumentéw — np. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 11)
jedynego mozliwego, modelu rozwoju jakim jest zrdwnowaiony rozwdj. Jego elementem jest
zrébwnowazony transport, a tak naprawde to zréwnowazona mobilnos¢. Mozna sobie wyobrazi¢
transport, ktéry bedzie mozna zaklasyfikowa¢ jako zréwnowazony (ekologiczny, spotecznie dostepny
itd.), ale stuzacy realizacji podrézy do zle zaplanowanych miejsc (rozproszenie) lub zbedny — czyli
zrobwnowazony transport jest dopiero jednym z elementéw zréwnowazonej mobilnosci, ktdra
obejmuje takze sfere zachowan i motywacji (Holden 2007). Transport zgodny z zasadg
zréwnowazonego rozwoju wigze sie ze spetnieniem trzech postulatéw (European Commission 2011).
Po pierwsze, nie moze zagraza¢ dtugoterminowej rownowadze ekologicznej. Po drugie, zaspakaja
podstawowe potrzeby zwigzane z mobilnoscig, takie jak takich jak dojazd do pracy oraz dostep do
ustug prywatnych i publicznych. Po trzecie, spetnia zasade réwnosci miedzy- i
wewnatrzpokoleniowej, ktéra nie oznacza rdwnosci wynikow a jedynie rowny dostep do okreslonego
minimalnego poziomu mobilnosci. Warunki te najlepiej zapewnia transport zbiorowy, ktéry nie tylko
bardziej odpowiada na wyzwania sfery srodowiskowe] i spotecznej zréwnowazonego rozwoju, ale

takze moze byc¢ bardziej zréwnowazony ekonomicznie niz transport indywidualny (Guzik 2015).
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Nalezy wskazaé, Ze najbardziej pozadana jest tutaj organizacja i promocja intermodalnego
zintegrowanego transportu publicznego, co zostato silnie wyartykutowane w strategiach rozwoju
transportu tak na poziomie UE jak i jej panstw cztonkowskich. W tej pracy zamiennie uzywane s3
terminy transport publiczny i transport zbiorowy na okreslenie publicznego transportu zbiorowego,
ktéry w mysl definicji Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, w art. 4
jest zdefiniowany w nastepujacy sposéb: ,publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny
regularny przewoz osob wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii

komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej”.
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3. Celeizakres opracowania

3.1. Celizakres opracowania w zakresie badan potencjalu gospodarczego oraz
warunkow zZycia

Gtéwnymi celami diagnostycznymi badan w tej czesci opracowania jest waloryzacja i ocena
kondycji miast wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem osiggnietego stopnia ich rozwoju
gospodarczego i warunkdéw zycia, w tym rozpoznanie ich potencjatu i funkcji gospodarczych a takze
okreslenie barier ich dalszego rozwoju z uwzglednieniem roli osrodkéw miejskich w systemie
osadniczym (z podziatem na osrodki o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym, subregionalnym i

lokalnym).

Warunki zycia w miastach determinuja w znacznym stopniu ich atrakcyjnos¢ dla inwestordw,
miejscowych przedsiebiorcéw, a przede wszystkim mieszkanicéw. Posrednio stan ustug publicznych i
ich dostepnos¢ wptywajg takze na obstuge przyjezdnych, a w tym turystéw. W globalizujgcym sie
Swiecie wzrasta geograficzna mobilnosci débr, informacji i — w coraz wiekszym stopniu — ludzi.
Towarzyszy temu proces metropolizacji przestrzeni polegajagcy na ogniskowaniu rozwoju w
wybranych, osrodkach miejskich uzyskujgcych miedzynarodowa range i przewage nad innymi
jednostkami. Metropolizacja zmienia charakter i site powigzan miedzy osrodkiem centralnym a
otaczajgcym regionem. Za osrodek taki w wojewddztwie pomorskim uznaé nalezy Gdansk, a w
szerszym ujeciu Tréjmiasto. W znacznym stopniu rdznicuje sie przestrzenna dostepnos¢ i sposéb
funkcjonowania ustug publicznych, wptywajac na zmiany w dotychczasowe] hierarchii osrodkdéw.
Rodzi sie wiec pytanie o dostepnos¢ i jakos¢ ustug publicznych oraz poziom i warunki zycia w

poszczegolnych miastach wojewddztwa.

Szukano odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Jakie sg demograficzne uwarunkowania rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych w
wojewddztwie pomorskim?

Jaka jest wielkosé¢, struktura i dynamika lokalnych rynkéw pracy wojewddztwa pomorskiego?
Jakie sg zasoby kapitatu ludzkiego i jak jest on zréznicowany miedzy pomorskimi miastami?
Jak ksztattuje sie wielkos¢ i struktura sektorowa bazy ekonomicznej miast wojewoddztwa
pomorskiego?

Jakie dziatalnosci majg charakter dynamicznych funkcji gospodarczych pomorskich miast?
Jakie jest zréznicowanie innowacyjnosci gospodarek lokalnych pomorskich miast?

Jak ksztattuje sie ranga miast wojewddztwa pomorskiego na podstawie ich wyposazenia w
instytucje i ustugi dla firm?

Jak zréznicowany jest poziom rozwoju gospodarczego miast wojewddztwa pomorskiego?

Jak zréznicowane s zdolnosci finansowe miast?

Jakie sg obecne i potencjalne bariery rozwojowe pomorskich miast?

Jaki jest wptyw polityki rozwoju i jej instrumentéw na sytuacje gospodarczg i potencjat
rozwojowy miast wojewdédztwa pomorskiego?

Jakie typy rozwojowe reprezentujg pomorskie miasta?

Ktére miasta i w jaki sposob oddziatuja na rozwdj jako bieguny wzrostu w skali
ponadregionalnej, regionalnej i subregionalnej?

Jakie dziatania s3 mozliwe i konieczne do podjecia dla wzmacniania gospodarczej roli miast
wojewoddztwa pomorskiego?

Jakie sg zewnetrzne uwarunkowania rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego?

Jakie jest zréznicowanie warunkdéw zycia w wojewddztwie pomorskim?

Jak zmieniaty sie warunki zycia w Wojewddztwie Pomorskim w latach 1999-2014?

Jaki jest stan i dostepnos$¢ ustug publicznych oferowanych w miastach wojewddztwa
pomorskiego?

Jakie sg mozliwe i konieczne dziatania w zakresie podnoszenia poziomu zycia w miastach oraz

poprawy dostepnosci ustug publicznych?

Udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze wymagato przeprowadzenia

kompleksowe] diagnozy i oceny stanu i trendéw rozwojowych w poszczegdlnych sferach, a w

szczegoblnosci:

e Analizy struktur i trendédw demograficznych oraz kapitatu ludzkiego
i aktywnosci spotecznej.
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Okreslenia ekonomicznych podstaw funkcjonowania i rozwoju gospodarki miast,
zwtaszcza okreslenie wielkosci i struktury lokalnych rynkéw pracy; wyodrebnienie
funkcji, ktore stanowig baze ekonomiczng miast; ocena struktury gospodarczej miast
z punktu widzenia udziatu branz zaawansowanych technologicznie; analiza
zrdéznicowania powstawania i obecnosci dynamicznych matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz ocena zdolnosci finansowych miast.

Oceny poziomu rozwoju gospodarczego miast oraz dynamiki ich rozwoju na
przestrzeni ostatniej dekady.

Okreslenia rangi miasta w systemie osadniczym, poprzez badanie ich wyposazenia w
instytucje publiczne, ustugi rynkowe o charakterze centralnym i ustugi dla firm.

Identyfikacji aktualnych i potencjalnych barier rozwojowych miast, tj. wszelkich
czynnikéw i uwarunkowan o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym ktére hamuja
lub uniemozliwiajg pozytywne procesy rozwoju poszczegélnych jednostek
terytorialnych.

Oceny wptywu polityki rozwoju i jej instrumentdw na poziomie lokalnym
i regionalnym, a w szczegdlnosci analiza polityki proinwestycyjnej, wspieranie
przedsiebiorczosci lokalnej, wykorzystanie funduszy UE oraz aktywnosci w zakresie
projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ocena dostepnosci i poziomu wybranych ustug publicznych (analiza wskaznikowa).
Ustugi publiczne stanowig dla ludnosci miejskiej kluczowy warunek wysokiego
poziomu zycia. Poziom ustug publicznych buduje takze atrakcyjnos$é¢ dla rozwoju
gospodarczego. Wreszcie struktura ustug publicznych determinuje role miasta w
obstudze ludnosci jednostki terytorialnej, stanowiagc podstawe dla okreslenia pozycji
w systemie osadniczym oraz administracyjnym regionu. Badanie stanu, jakosci i
dostepnosci ustug publicznych prowadzone byto dla 2014 r. a w przypadku analizy
dynamiki dla okresu 1999-2014. Analiza dotyczy kluczowych dla funkcjonowania i
rozwoju miast elementow infrastruktury, obejmujac: badanie stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne;.

Analiza dostepnosci ustug publicznych z zastosowaniem modelu potencjatu.
Jednym z probleméw analizy przestrzennej jest uktad danych statystycznych
przypisanych do jednostek przestrzennych zamknietych granicami administracyjnymi,
ktore rzadko pokrywaja sie z granicami obszaréw funkcjonalnych. Majgc na uwadze,
Ze miasta stanowig wezly sieci osadniczej i ich funkcjonowanie najlepiej jest ujmowac
z perspektywy obszaréw funkcjonalnych — dostepnosé ustug publicznych nalezy
rozpatrywac takze w szerszej perspektywie — ponadlokalnej i regionalnej. Miasta
obstuguja swoje zaplecza, ktérych zasieg i skala jest adekwatna do poziomu
hierarchicznego ustugi (od lokalnych po ponadregionalne — wykraczajgce poza
granice wojewddztwa). Najczesciej wykonuje sie analizy dostepnosci odnoszac
wystepowanie lub natezenie jakiej$ ustugi w odniesieniu do okreslonych granicami
jednostek przestrzennych (gminy, powiaty itp.). Jest to podejscie nie w petni
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oddajace rzeczywistg dostepnosé. Na przyktad myslac o rynku pracy nie jest
wystarczajace okreslenie ilu potencjalnych pracownikéw mieszka w granicach danej
gminy — cenniejszg informacjg dla inwestora jest ile takich oséb mieszka w promieniu
20, 30 czy 45 minut. Podobnie jest z ustugami — brak teatru czy szkoty wyzszej w
gminach wiejskich obszaru metropolitalnego nie réwna sie brakowi takich instytucji
w gminach wiejskich powiatu bytowskiego — tutaj kluczowa jest dostepnosé¢ do
Tréjmiasta — czyli dostepnosé bedzie znaczaco rézna w obu podanych przyktadach.
Na dodatek niektore podmiejskie gminy wiejskie moga jg miec lepszg niz peryferyjnie
potozone dzielnice mieszkaniowe miast wyposazonych w takie ustugi. Rozwigzaniem
tego problemu jest zastosowanie modelu potencjatu, ktéry bezposrednio opiera sie
na odlegtosci i pojeciu oporu odlegtosci (czestotliwos¢ i prawdopodobienstwo
interakcji przestrzennej maleje wraz ze wzrostem odlegtosci). Znalazt on
zastosowanie wszedzie tam, gdzie wykorzystywano koncepcje dostepnosci
przestrzennej lub gdzie domkniecie zjawiska w obszarze zamknietym gminnymi
granicami nie byto wtasciwym ujeciem i mogto prowadzi¢ do powstania artefaktow
badawczych.

Syntetycznym wynikiem scharakteryzowanych wyzej grup analiz, a tym samym zwienczeniem
czesci diagnostycznej badan jest typologia rozwojowa miast wojewddztwa pomorskiego.
Wykorzystano w niej rdwniez niektore wyniki badan warunkdw zycia, jakosci ustug publicznych oraz
dostepnosci komunikacyjnej miast. Jednym z elementéw tej typologii jest identyfikacja miast
stanowiacych aktualne lub potencjalne bieguny wzrostu o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym
i subregionalnym. Przeprowadzona ocena kondycji miast w wojewddztwie pomorskim pod kgtem ich
potencjatu rozwojowego, funkcji gospodarczych oraz faktycznych i potencjalnych barier rozwojowych

prowadzi do sformutowania wnioskéw i rekomendacji dla wtadz publicznych.

3.2. Celizakres opracowania w zakresie badan powiazan i relacji
przestrzennych

Petne zrozumienie uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania miast nie jest mozliwe bez
uwzglednienia relacji przestrzennych wigzacych poszczegélne miasta w spojny system miejski oraz
spajajgcych je ze swoim zapleczem. Istotg miast s3 petnione przez nie funkcje egzogeniczne
(zewnetrzne), bedace wyrazem ich otwarcia. Miasta, w obszarze ich oddziatywania i cigzenia,
wytwarzaja wokét siebie regiony weztowe, ktdre mozna delimitowaé jako obszary funkcjonalne. Sita i
potencjat rozwojowy miast tkwi w nich samych, w ich bezposrednim zapleczu a takze w synergii jaka

tworzg z innymi miastami w odpowiednio spdjnej i policentrycznej sieci miast.

Celem diagnostycznym tej czesci badan jest okreslenie modelu przestrzennego rozwoju sieci

miast w regionie, z uwzglednieniem kierunkéw i tendencji przeksztatcen tego modelu oraz
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identyfikacja i delimitacja obszaréw funkcjonalnych na poziomie ponadregionalnym, regionalnym,
subregionalnym i lokalnym. Celem praktycznym jest sformutowanie wnioskéw i rekomendacji o
znaczeniu operacyjnym i strategicznym, odrebnie dla polityki rozwoju w odniesieniu do miast na

poziomie wojewddztwa oraz odrebnie na poziomie powiatowym i lokalnym.
Badanie zorganizowano wokot odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jaka jest dostepnos¢ miast z ich zaplecza funkcjonalnego i jak duze jest to zaplecze?
2. Jaki jest stopien dopasowania powigzan komunikacja publiczng do powigzan funkcjonalnych

(rynek pracy, szkolnictwo, w tym obligatoryjnie szkolnictwo zawodowe)?

3. Jakjest zréznicowana skala zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej?

4. Jak ksztattuja sie zasiegi oddziatywania osrodkdw miejskich wojewddztwa pomorskiego w
zakresie dojazdéw do pracy?

5. Jak ksztattujg sie zasiegi oddziatywania osrodkéw miejskich wojewddztwa pomorskiego w
zakresie dojazdéw do ponadgimnazjalnych szkét ogdlnoksztatcgcych i zawodowych?

6. Jaka jest dostepnos¢ przestrzenna miast w uktadzie drogowym z perspektywy mieszkancow i

z perspektywy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

7. Jaka jest sita i jakie sg kierunki powigzan miast w systemie komunikacji publicznej?
8. Jakie sa zasiegi i jak powinny by¢ okreslone granice FOM w odniesieniu do granic
administracyjnych?

Realizacja wyzej przedstawionego celu gtéwnego (delimitacja obszaréw funkcjonalnych) oraz
odpowiedzZ na postawione pytania badawcze wymaga zastosowania wielokryterialnej analizy relacji i
powigzan przestrzennych jakie zachodzg w sieci miast wojewddztwa pomorskiego, a takze miedzy
miastami a ich bezposrednim otoczeniem, w tym relacje, ktére mogg wykracza¢ poza granice

administracyjne wojewddztwa. Analiza obejmuje:

a. rozpoznanie skali i kierunkow powigzan miast (pomiedzy miastami, a takze miedzy
miastami a ich zapleczem) w zakresie codziennych dojazdéw do szkét (wszystkich
licedw ogdlnoksztatcacych i zespotdéw szkdt zawodowych wojewddztwa pomorskiego,

b. rozpoznanie skali i kierunkdédw powigzan miast (pomiedzy miastami, a takze miedzy
miastami a ich zapleczem) w zakresie codziennych dojazdéw do pracy,

c. ocene dostepnosci komunikacyjnej i powigzan miast w transporcie publicznym,
d. okreslenie poziomu dostepnosci miast w uktadzie drogowym,

e. rozpoznanie skali zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej,
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f. przeprowadzenie delimitacji obszaréw funkcjonalnych,

g. odniesienie wynikdéw delimitacji do koncepcji funkcjonalnych obszaréw miejskich
okreslonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
(2009),

h. odniesienie wynikéw delimitacji oraz skali i kierunkéw powigzan miast do wynikow
badania Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego (2011),

i. opracowanie wnioskéw i rekomendacji.
3.3. Zakres przestrzenny opracowania

Badanie dotyczyto 42 miast wojewddztwa pomorskiego. Jak juz wspomniano, wiele
szczegdtowych badan wykraczato poza ten zakres. Analizy dotyczace cigzen i dostepnosci, zwtaszcza
positkujgce sie metoda potencjatu musiaty uwzglednia¢ miasta pofozone poza wojewddztwem
pomorskim. Uwzgledniono miasta z powiatdéw stawienskiego, koszalinskiego i szczecineckiego (woj.
zachodniopomorskie), powiatu ztotowskiego (woj. wielkopolskie) oraz powiatéow sepolenskiego,
tucholskiego, swieckiego i grudzigdzkiego (woj. kujawsko-pomorskie) a takze powiatéw itawskiego i
elblagskiego (woj. warminsko-mazurskie). Szereg rozwazan dotyczyto otoczenia miast, i w tym zakresie

analizie poddano takze obszary wiejskie.

Tab. 3.1 Gesto$¢ sieci miast oraz struktura wielkosciowa w przekroju wojewédzkim w 2012 roku

Powierzchnia Udgziat miast o liczbie ludnosci
Liczba przypadajaca

Wojewodztwa miast na miasto <5tys. 5-20 20-100 100 - 200

[w km?] tys. tys. tys.

Dolnoslaskie 91 219,2 25% 53% 19% 2% 1%
Kujawsko-pomorskie 52 345,6 38% 46% 10% 2% 4%
Lubelskie 42 598,2 36% 36% 26% - 2%
Lubuskie 42 333,0 43% 43% 10% 5% -
Lodzkie 44 4141 30% 34% 34% - 2%
Matopolskie 61 2489 30% 48% 20% 2% 2%
Mazowieckie 85 4183 29% 42% 25% 1% 2%
Opolskie 35 268,9 29% 54% 14% 3% -
Podkarpackie 50 356,9 38% 42% 18% 2% -
Podlaskie 40 504,7 53% 28% 18% - 3%
Pomorskie 42 436,0 21% 43% 31% - 5%
Slaskie 7 173,7 17% 32% 34% 13% 4%
Swietokrzyskie 31 377,8 45% 35% 16% - 3%
Warminsko-mazurskie 49 493,3 39% 39% 18% 4% -
Wielkopolskie 109 2736 46% 36% 17% 1% 1%
Zachodniopomorskie 64 357,7 50% 33% 14% 2% 2%
Polska 908 344 4 35% 40% 20% 2% 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport GUS ,Polskie miasta 2013”, za:
http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/polskie-miasta-duze-srednie-i-male-zobacz-jakie-sa-
naprawde,61807,55421.html
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Wojewddztwo pomorskie z 42 miastami zajmuje 11 miejsce (ex aequo z lubelskim i lubuskim)
w Polsce pod wzgledem liczby miast (tab. 3.1). Wazniejszy wydaje sie wskaznik powierzchni
przypadajgcej na 1 miasto w wojewddztwie: i w tym przypadku pomorskie osigga staby wynik:
wskaznik o wartoéci 436 km? przypadajgce na 1 miasto pozwala zaja¢ dopiero 13 lokate w Polsce. Z
drugiej strony liczba gmin posiadajacych siedzibe w miescie wynosi 34% i jest zblizona do $redniej w

Polsce.

Lepiej wyglada struktura wielkoSciowa miast (tab. 3.2). Sie¢ osadnicza woj. pomorskiego
cechuje sie najnizszym w Polsce udziatem miast matych i najwyzszym miast duzych. Wyraznie widac,
ze sie¢ osadnicza wojewddztwa pomorskiego charakteryzuje sie matg liczbg miast, za to wzglednie
duzych. Z punktu widzenia spdjnosci sieci osadniczej jest to korzystne. Wieksze miasta posiadajg

zwykle zaréwno wiekszy potencjat gospodarczy, jak i lepsza dostepnosé transportowa.

Tab. 3.2 Wskazniki sieci osadniczej wojewddztwa pomorskiego wedlug powiatéw w2012 r.

e Udziat miast wéréd

siedzib gmin

Powiat Liczba miast przypadajaca na miasto
[w km?]

Gdarisk 1 266,0 100%
Gdynia 1 135,0 100%
Stupsk 1 43,0 100%
Sopot 1 17,0 100%
bytowski 2 1096,0 20%
chojnicki 3 4547 60%
cztuchowski 3 525,0 43%
gdanski 1 794,0 13%
kartuski 2 560,5 25%
koScierski 1 1166,0 13%
kwidzynski 2 4175 33%
leborski 2 353,0 40%
malborski 2 2470 33%
nowodworski 2 336,0 40%
pucki 4 144,3 57%
stupski 2 1152,0 20%
starogardzki 4 336,3 31%
sztumski 2 365,5 40%
tczewski 3 232,3 50%
wejherowski 3 426,7 30%
Woj. pomorskie 42 436,0 34%
Polska 908 344 4 36%

Zrédto: opracowanie wiasne

Warto zwrdci¢ uwage na dwa fakty. Pierwszy to nieréwnomiernosé rozmieszczenia miast w
wojewddztwie. Miasta koncentrujg sie w obszarze metropolitalnym oraz w powiatach potudniowych.
Zdecydowanie rzadsza sie¢ miejska wystepuje w srodkowej i pétnocno-zachodniej czesci regionu (tab.

3.2). Najmniej korzystny wskaznik powierzchni przypadajacej na 1 miasto charakteryzuje powiaty
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koécierski i bytowski (powyzej 1000 km? na 1 miasto!) a takze stupski (pomimo uwzglednienia Stupska
wskaznik wynosit 782 km?). Sie¢ miejskg tych powiatdw mozna uznaé za zbyt stabo rozwinieta

pomimo niskiej gestosci zaludnienia®.

Nalezy takze zauwazyé, ze liczba miast nie jest (w Polsce) rdwnoznaczna z liczbg lokalnych
osrodkow centralnych (miejscowosci zapewniajacych dostep do ustug publicznych). W istocie wiele
matych miasteczek petni poréwnywalne funkcje jak wsie gminne, a mozna takze wskaza¢ przyktady
wsi petnigcych wazniejszg role w systemie osadniczym niz najmniejsze miasta (np.: Jabtonka Orawska
w wojewddztwie matopolskim). Takze w wojewddztwie pomorskim istnieje sie¢ wsi gminnych
uzupetniajacych sie¢ miejskg i spetniajgcych funkcje na rzecz obstugi zaplecza. Miejscowosci te

jednakze nie wchodzity w zakres opracowania.

! Poglebiona analize miejskiej sieci osadniczej w regionie nadmorskim przedstawita I. Jazewicz (2013)
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4. Zrédta danych i metody analizy

4.1. Zrédta danych i metody analizy w badaniu potencjatu gospodarczego i
warunkow zZycia

4.1.1. Kwerenda istniejacych danych

Badanie przeprowadzono w oparciu o szeroki zestaw danych wtérnych (kwerenda
istniejgcych danych) oraz pierwotnych pochodzacych z badan wtasnych a takze zebranych na drodze

badan ankietowych i pogtebionych wywiaddw.

Kwerendzie zostaty poddane dane pochodzace z réznorodnych zrédet informacji. Czes$¢ z nich
jest tatwo dostepna (np. dane statystyczne Banku Danych Regionalnych GUS), jednak wiele istotnych
danych jest rozproszonych, niepublikowanych lub wymagajacych pracochtonnej obrdébki. Ich
pozyskanie byto jednak niezbedne dla stworzenia wieloatrybutowych baz danych. Jako naczelna
zasade przyjeto, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystane zostang te zrédta, ktérych wiarygodnos¢ i

warto$¢ naukowa nie jest kwestionowana.
Do najwazniejszych zrédet informacji nalezaty:

o oficjalne dane statystyczne, ktére Gtdwny Urzad Statystyczny oferuje w wolnym
dostepie, np. Bank Danych Regionalnych, wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych
2002, 2011,

e dane niepublikowane (zakupione) Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e inne oficjalne dane statystyczne, ktdre zostaly zebrane z rdéznorakich instytucji
publicznych, np. dane o wynikach testéw kompetencyjnych z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej, dane o strukturze bezrobocia z Urzeddéw Pracy,

e dane pozyskane z innych instytucji publicznych (m.in. Panstwowej Komisji Wyborczej,
Zwigzku Miast Polskich udostepniane na portalu System Analiz Samorzagdowych),
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e informatory i zestawienia adresowe, ktore wykorzystane zostaty w konstrukcji bazy
danych instytucji i przedsiebiorstw swiadczacych ustugi publiczne i rynkowe,

e dane z komercyjnych baz danych o przedsiebiorstwach oraz rankingach firm,

e dokumenty programowe wtadz lokalnych, w tym strategie rozwoju i lokalne
programy rewitalizacji,

o oficjalne serwisy internetowe instytucji i jednostek administracyjnych,
e raporty i opracowania instytucji dziatajacych w obszarze tematycznym projektu,

e publikowane i niepublikowane prace naukowe obejmujgce swym zakresem
tematycznym problematyke projektu, m.in. prace doktorskie i magisterskie,

Ze wzgledu na szeroki zakres prowadzonych analiz, w niniejszym badaniu zastosowano wiele

metod i technik analizy danych, w szczegdlnosci:

¢ metody badania trendéw demograficznych (m.in. typologia J. Webba, indeks starosci,
wskaznik starzenia ekonomicznego S. Kurka),

¢ metody badania bazy ekonomicznej (wskaznik nadwyzki funkcjonalnej),
e metoda wyznaczania biegundéw wzrostu,

e metody okreslenia poziomu rozwoju gospodarczego i poziomu zycia m.in. za pomoca
wskaznika sum standaryzowanych (tzw. wskaznik Perkala),

e metody statystyczne (m.in. korelacji i regres;ji, ilorazu lokalizacji),

e analizy przestrzenne (kartogram i kartodiagram).

Najwazniejsze z zastosowanych metod zostaty szerzej omoéwione w kolejnych podrozdziatach.

4.1.2. AnKkieta

Do wszystkich urzedéw miejskich skierowany zostat kwestionariusz ankiety. Jego celem byto
uzyskanie informacji, ktére nie sg uwidocznione w statystykach i innych Zrédfach danych objetych
kwerendami. Dotyczy to gtéwnie danych nieujawnianych w zrédtach publikowanych, odnoszacych sie
do problematyki warunkéw zycia w miastach: wykluczenia spotecznego, bezpieczenstwa,
wyposazenia w objete badaniami ustugi publiczne a takze dostepnosci i jakosci przestrzeni

publicznych.

4.1.3. Indywidualne wywiady poglebione

W ramach badania przeprowadzone zostaty indywidualne wywiady pogtebionych (IDI), ktére
miaty na celu dyskusje i interpretacje informacji zebranych w trakcie analizy danych zastanych, badan

ankietowych oraz innych metod zastosowanych w tym badaniu. Jest to istotne zrédto informacji na
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etapie wnioskowania oraz stawiania rekomendacji. Wywiady prowadzono zaréwno z
przedstawicielami sSrodowisk eksperckich reprezentowanych przez badaczy z Tréjmiasta i Stupska, jak

i przedstawicielami samorzaddw i wtadz regionalnych.

4.1.4. Metody analizy struktur i trendéw demograficznych

Celem opracowania charakterystyki demograficznej miast oraz ustalenia wspotzaleznosci
miedzy poszczegdlnymi sktadnikami przyrostu rzeczywistego ludnosci, tj. przyrostem (albo ubytkiem)
naturalnym oraz dodatnim (albo ujemnym) saldem migracji zostata przeprowadzona typologia
J. W. Webba (1963). Procedura ta polega ona na wyodrebnieniu typdw miast, w zaleznosci od
ksztattowania sie poziomu przyrostu naturalnego i salda migracji. Istnieje osiem klas gtéwnych tego
podziatu (od A do H), przy czym miasta w klasach A-D charakteryzuja sie wzrostem liczby ludnosci, w

ten sposob, ze:

e klasa A: cechuje sie przewagg przyrostu naturalnego nad ujemnym saldem migracji
(PN+>E),

o klasa B: gdzie przyrost naturalny przewaza nad dodatnim saldem migracji (PN+>1),
e klasa C: z dominacja dodatniego salda migracji nad przyrostem naturalnym (I>PN+),

e klasa D: przewaga dodatniego salda migracji na ubytkiem naturalnym (I>PN-).

Zas te zaklasyfikowane do E-H odznaczajg sie spadkiem liczby ludnosci, w ten sposdb ze:

e klasa E: ubytek naturalny przewaza nad naptywem migracyjnym (PN->l1),

e klasa F: cechuje sie przewagg ubytku naturalnego nad ujemnym saldem migracji (PN-
>E),

e klasa G: gdzie odptyw mieszkaricéw ma wieksze znaczenie niz ubytek naturalny
(E>PN),

e klasa H: dominacja odptywu migracyjnego nad przyrostem naturalnym (E>PN+).
W celu przedstawienia procesu starzenia sie ludnosci w kategoriach ekonomicznych grup
wieku,  wykorzystano  wskaznik  starzenia sie = ekonomicznego  (WSE)  autorstwa

S. Kurka (2008). Wskaznik ten ma postacé:

WSE = [P(m)t — P(m)t+n] + [P(pm)t — P(pm)t+n] + [P(ps)t+n — P(ps)t] + [P(s)t+n — P(s)t],
gdzie:

P(m) — udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat) na poczatku (t) i na
koncu (t+n) badanego okresu,
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P(pm) — udziat ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (18—44 lata) na poczatku (t)
i na koncu (t+n) badanego okresu,

P(ps) — udziat ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet oraz
45-64 lata dla mezczyzn)na poczatku (t) i na koncu (t+n) badanego okresu,

P(s) — udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na poczatku (t) i na koricu (t+n)
badanego okresu.

Jak wskazuje S. Kurek (2008: 77), ,konstrukcja tego wskaznika opiera sie na zatozeniu, iz
wzrost udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym prowadzi do
odmtodzenia spoteczeristwa, natomiast wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym
oraz poprodukcyjnym prowadzi do starzenia sie populacji [...] Dodatnie jego wartosci $wiadcza o

starzeniu sie spoteczenstwa, zas ujemne o jego odmtadzaniu”.

Wykorzystano takze klasyczne miary starzenia sie, takie jak indeks starosci demograficznej i
skala starosci demograficznej E. Rosseta. Pierwszy wskaznik opisuje relacje miedzy udziatem dzieci i
miodziezy do lat 14, a udziatem oséb w wieku 65 lat i wiecej. Wartosci indeksu przekraczajace 100
Swiadczg o przewadze liczebnej osdéb starszych nad rocznikami dzieci i mtodziezy. Skala starosci
demograficznej Rosseta bazuje na udziale oséb starszych w populacji (w pierwotnej wersji skali ujeto
osoby w wieku 60 lat i wiecej, w niniejszym badaniu przyjeto prog wieku 65 lat i wiecej). E. Rosset
(1971) wyrdznit nastepujgce etapy starzenia sie ludnosci:
1. miodos¢ demograficzna (wspdtczynnik starosci ponizej 8%) (brak oznak starosci
demograficznej),
2. wczesna faza przejSciowa pomiedzy stanem mtodosci i starosci demograficznej (8—
10%),
3. pdzna faza przejsciowa pomiedzy stanem mtodosci i starosci demograficznej (10—
12%) (tzw. przedpole starosci),
4. staros¢ demograficzna (12% lub wiecej) oraz jej stopnie:
1. stan poczatkowy (wspdtczynnik starosci znajduje sie pomiedzy 12-14%),
stan $redni (14-16%),

2.
3. stan zaawansowany (16-18%),
4. stan mocno zaawansowany (18% i wiecej).

4.1.5. Metody badania bazy ekonomicznej i szacowania liczby pracujacych

Pomiar bazy ekonomicznej miast zostat przeprowadzony za pomocy ilosciowej metody
wspotczynnika lokalizacji w ujeciu tzw. wskaznika nadwyzki pracownikéw. Metoda ta nalezy do grupy
tzw. posrednich metod pomiaru bazy ekonomicznej, ktdre majg na celu dostarczenie podstawy do
analizy zréznicowan funkcjonalnych miedzy miastami. Wskaznik nadwyzki pracownikéw jest
klasyczng technikg badawczg pomiaru bazy ekonomicznej stosowanej w poréwnawczych badaniach

geograficzno-ekonomicznych obejmujacych duzg liczbe osrodkéw miejskich. Jego zaletg jest
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czytelnos¢ i fatwos¢ interpretacji. Istota wskaznika nadwyzki pracownikéw polega na poréwnaniu
struktury zatrudnienia w danym miescie ze strukturg zatrudnienia, ktéra przyjeta jest jako obszar
odniesienia (wzorzec). Podstawg obliczen jest liczba pracujgcych w danej dziatalnosci gospodarczej i
w miescie m oraz w obszarze odniesienia, wzgledem catkowitej liczby mieszkarnicdw w miescie m oraz

na terytorium odniesienia k (tutaj Polski).

Wskaznik ma nastepujaca postac:
2= Zym — (L (%’:))

Z — wskaznik nadwyzki pracownikow,

Zm— pracujacy w dziatalnosci i w miescie m,

L,—tgczna liczba mieszkancéw miasta m,

Z,.— pracujgcy w dziatalnosci i w obszarze odniesienia (np. kraj),

Ly— liczba mieszkancéw w obszarze odniesienia (np. kraj).

Podstawa obliczenia wskaznika nadwyzki i dywersyfikacji byly dane dotyczace liczby
pracujgcych w danym miescie wedtug faktycznego miejsca pracy na poziomie sektoréw dziatalnosci
gospodarczych. Dane te obejmujace dwa przekroje czasowe (2009 i 2013 rok) zostaty udostepnione
przez Urzad Statystyczny w Gdansku. Podstawowa niedogodnoscia byt fakt, ze Urzad Statystyczny
ujawnit jedynie dane zagregowane na poziomie grup sekcji PKD. Po drugie, nie zawierajg one
kompletnych danych na temat liczby pracujacych, a jedynie dla podmiotéw o liczbie pracujgcych 10 i
wiecej osob. Stad realizujgc niniejsze badanie, konieczne byto dodatkowo oszacowanie catkowitej
liczby pracujgcych w miastach wojewddztwa pomorskiego uwzgledniajac zatrudnienie w tzw.
mikrofirmach (podmioty o liczbie pracujacych mniejszej niz 10 oséb). W tym celu uzyskano od Urzedu
Statystycznego wyciag z bazy REGON zawierajacy dane o liczbie aktywnych mikrofirm wedtug sekcji
PKD2007. Nastepnie opierajac sie na badaniach reprezentacyjnych GUS (Dziafalnos¢ gospodarcza..),
ktére pozwalajg na oszacowanie catkowitej liczby pracujgcych w mikrofirmach wedtug sekcji PKD na
poziomie wojewddztwa, obliczono srednig liczbe pracujgcych przypadajaca na 1 podmiot w danej
sekcji PKD. Znajac liczbe aktywnych mikrofirm w wojewddztwie oraz oszacowang przez GUS liczbe
pracujgcych w mikrofirmach ogdétem, obliczono s$rednig liczbe pracujgcych przypadajacg na 1
podmiot. Mnozac te wartosci przez liczbe aktywnych mikrofirm w kazdym z miast, uzyskano
szacunkowq liczbe pracujgcych w mikrofirmach. Trzeba podkresli¢, ze obliczony wskaznik Sredniej
liczby pracujgcych na 1 mikrofirme ma charakter mnoznika, tzn. stuzy do oszacowania liczby

pracujgcych w mikrofirmach w danym powiecie, a nie okreslenia rzeczywistej sredniej liczby oséb

2 Niektorzy autorzy przyjmuja jako wielko$é normalizujaca catkowitg liczbe pracujacych (lub zatrudnionych w miescie) i w
obszarze odniesienia.
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pracujgcych w 1 mikrofirmie. Wigze sie to z faktem, ze w bazie REGON znajduje sie wiele podmiotow
de facto niedziatajgcych, a weryfikacja stopnia nadreprezentatywnosci tego rejestru jest odrebnym,
duzym przedsiewzieciem badawczym. Faktycznie bowiem, $rednia liczba pracujgcych w jednej firmie
jest wyzsza, natomiast liczba faktycznie dziatajgcych firm jest mniejsza niz ta, ktdra znajduje sie w
rejestrze REGON, co zreszta pokazujg badania mikroprzedsiebiorstw podejmowane przez GUS
(Dziatalnos¢ gospodarcza..). Wynikiem opisanej procedury jest baza danych pracujacych wedtug grup
sekcji PKD i miast. Jako ze zastosowane zostaty mnozniki oparte o szacunki GUS, catkowita liczba
0s6b pracujgcych nie odbiega od danych na poziomie wojewddztwa podawanych w publikacjach

GUS.

4.1.6. Metoda okreslenia rangi miast

W celu okreslenia rangi miast konieczne jest przygotowanie bazy instytucji i placdwek
oferujacych dobra i ustugi réznej rangi. W obliczeniach wykorzystano zmodyfikowane przez autoréw
klasyczne wskazniki centralnosci, tj. wskaznik bonitacji punktowej i iloraz lokalizacji (zob. Dziatek
2011). Pierwszym etapem procedury byto okreslenie zestawu instytucji i placéwek oferujgcych dobra
i ustugi o charakterze centralnym, tj. Swiadczone dla mieszkancéw zaplecza miasta i samego miasta.
Ostatecznie wybrano blisko 90 rodzajow dziatalnosci, ktére podzielono na dwa gtéwne typy — ustugi
nierynkowe (publiczne) i publiczne, a w ramach tych ostatnich wyrdzniono ustugi dla biznesu (tab.
4.1). Dane do badania rangi osrodkéw miejskich pochodzity z réznorodnych zrédet. Najwazniejszy z
nich to katalogi branzowe (gtéwnie Panorama Firm), zawierajgce najbardziej rozbudowane spisy
przedsiebiorstw z podziatem na branze. Dodatkowe informacje zebrano z Banku Danych Lokalnych
GUS, urzedowych wykazéw instytucji (np. notariuszy, urzedéw skarbowych, placéwek ZUS), stron
internetowych instytucji publicznych, listy najwiekszych przedsiebiorstw dziennika Rzeczpospolita

(Lista 2000) i od samych instytucji lub przedsiebiorstw poprzez kwerende internetowa.

Nastepnie obliczono wskaznika lokalizacji débr i ustug centralnych na podstawie wzoru:
n

Ci = ;;i

=M
gdzie:

C; — wskaznik lokalizacji débr i ustug centralnych dla i-tego miasta

u;j — liczebno$¢ j-tej ustugi w i-tym miescie,
Uy j — liczebnos¢ j-tej ustugi w catym wojewddztwie pomorskim.
Dla poprawy wizualizacji oraz interpretacji wskaznika lokalizacji zostat on spierwiastkowany i

przeksztatcony tak, aby miasto o najwyzszej wartosci wskaznika otrzymato wartos¢ 100:
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€100, = /G x 100
vV Cmax

gdzie:
C100; — zmodyfikowany wskaznik lokalizacji dla i-tego miasta,

C; — wskaznik lokalizacji dla i-tego miasta
Cinax — Najwyzszy wskaznik lokalizacji w zbiorze miast.
Obliczone wartosci wskaznikéw lokalizacji dobr i ustug centralnych dla poszczegdlnych miast
poréownane zostaty z ich liczbg ludnosci. Na tej podstawie mozliwe byto wskazanie osSrodkéw z

nadwyzkg lub niedoborem instytucji i ustug.

Tab. 4.1. Instytucje i placowki ustugowe uwzglednione w konstrukcji wskaznika rangi

| Charakter instytucji

Typy instytucji Instytucja Zrédto Rynkowy /
Biznesowy

Nierynkowy

Indeks LO dla modziezy bez szkét specjalnych BDL *
Indeks Zasadnicze szkoty zawodowe BDL *
Indeks Szkoty zawodowe BDL *
. Szkoly artystyczne BDL *
Edukacja Kursy, szkolenia — nauka jazdy PF *
Indeks Uczelnie wyzsze (publiczne i niepubliczne | BDL, Dane MNiSW *
wraz z oddziatami zamiejscowymi i filiami)
Poradnie i osrodki szkolno-wychowawcze PF *
Indeks Kina BDR *
Biblioteki PF *
Kultura Galerie sztuki BDR *
Muzea PF *
Teatry PF *
Filharmonie PF *
Ambasady, konsulaty PF *
Urzad wojewodzki (wraz z instytucjami PF,
administracji rzadowej w wojewddztwie) http:/Awww.gdansk.uw *
.gov.pl
Urzad Marszatkowski PF,
(wraz z agendami zamiejscowymi) http:/Awww.urzad.pom *
orskie.eu
Starostwo powiatowe PF *
Urzad pracy PF *
Panstwowa inspekcja pracy http://gdansk.pip.gov.
Administracja pl
ogdlnai Urzad skarbowy PF *
specjalna Regionalna izba obrachunkowa http://www.rio.gov.pl *
Obwodowy urzad miar http://bip.gum.gov.pl *
Inspektorat/ oddziat ZUS PF, www.zus.pl *
Narodowy fundusz zdrowia - oddziaty PF *
Okregowa izba lekarska www.oil.org.pl *
Agencja rozwoju regionalnego PF *
Regionalny zarzad gospodarki wodnej http://www.rzgw.gda.p *
|
Okregowy inspektorat rybotéwstwa morskiego http://oirm.gdynia.pl *
Morski oddziat strazy granicznej PF *
Kuratorium o$wiaty PF *
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Typy instytucji

Instytucja

Zrodto

|  Charakter instytucji

Rynkowy /

Nierynkowy

Biznesowy
Urzad celny http://urzadcelny.pl
Izby rolnicze PF *
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - | www.gddkia.gov.pl *
oddziaty
Archiwum panstwowe PF *
Biura patentowe PF *
Pogotowie ratunkowe PF *
Zdrowie i Stacje pogotowia ratunkowego PF *
bezpieczenstwo | Apteki PF *
Komisariaty policji PF *
Banki PF *B
Bankomaty PF *B
Finanse Maklerzy gietdowi PF *B
Agencije marketingowe PF *B
Finansowanie, kredyty PF *B
Instytucie Organizacje pozarzadowe (wraz ze Baza Klon/Jawor *
; stowarzyszeniami, zrzeszeniami i towarzystwami) | http://bazy.ngo.pl
spofeczefistwa P— . "
obywatelskiego Organgqe pozytku pub]lcznego 2009 Baz.a Klon/Jawor
uprawnione do otrzymania 1% podatku w 2010 r. | http://bazy.ngo.pl
Sadownictwo Sady apelacyjne, okregowe i rejonowe PF
Nieruchomosci — kupno, sprzedaz, wynajem PF *B
Handel Komputery — sprzedaz PF *
Supermarkety (liczba placéwek) BDL GUS *
Hipermarkety BDL GUS *
Ifcl:r?tli gjlﬁe Przedsigbiorstwa z Listy 2000 Lista 2000 *B
Adwokaci PF *B
Agencije celne, skfady PF *B
Agencje turystyczne, biura podrézy PF *
Antykwariaty PF *
Artykuty rolnicze, sprzet, czesci — detal PF *
Bazy danych — udostepnianie, przetwarzanie PF *B
Biura projektowe PF *B
Biura architektoniczne PF *B
Biura rachunkowe PF *B
Doradcy podatkowi PF *B
Ustugi Geodeci PF *B
Muzycy, zespoly muzyczne PF *
Notariusze PF *B
Ochrona osdb i mienia PF *B
Pos$rednicy ubezpieczeniowi PF *B
Radcy prawni PF *B
Restauracje PF *
Rzeczoznawcy PF *B
Tlumacze — przysiegli PF *B
Ustugi fotograficzne PF *
Ustugi kurierskie PF *B
Gazety, czasopisma — redakcje PF *
Prasa Wydawnictwa PF -

Zro6dlo: opracowanie wlasne.
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4.1.7. Poziom rozwoju gospodarczego

Poziom rozwoju gospodarczego zostat okreslony za pomocg dwdéch podstawowych metod:
(a) interpretacji dynamiki podstawowych miar opisujgcych sytuacje gospodarczag w danym miescie
oraz (b) wskaznika syntetycznego. Wskaznik syntetyczny zostat skonstruowany w oparciu o technike
standaryzowanych sum zwang tez wskaznikiem Perkala (Z-scores). Metoda ta polega na budowie
syntetycznego indeksu, ktéry jest srednig z sumy standaryzowanych wartosci poszczegdlnych

wskaznikéw czastkowych.

ws =

P
Zyij
j=1

RSEES

gdzie: j—1,2,...p lista obiektdow,

p — liczba uwzglednionych cech,

w;,— wskaznik syntetyczny,

w;— standaryzowana wielko$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu.

Do budowy wskaznika zostaty wykorzystane cechy, ktére miaty odpowiednig zmiennosé
przestrzenng i rézng wartosc informacyjna. Zastosowana metoda sktada sie z kilku etapdw. Pierwszy
obejmuje zebranie zestawu wskaznikow opisujgcych sytuacje gospodarcza. Na etapie drugim zostaty
wyselekcjonowane te cechy, ktére najlepiej spetniajg wymog trafnosci merytorycznej i istotnosci
statystycznej. Byty one przedmiotem interpretacji i sktadnikiem syntetycznego wskaznika poziomu

rozwoju.

Zaprezentowana metoda badania poziomu rozwoju gospodarczego i poziomu zycia nalezy do
tzw. twardej (obiektywnej) miary, bazujgcej na oficjalnych danych statystycznych i danych instytucji.
Zastosowany wskaznik syntetyczny cechuje sie zardwno wzgledng prostota, jak i mata utratg
informacji podczas agregacji. Wyniki badan osiaggniete ta3 metoda zostaty poddane konfrontacji z

opiniami pozyskanymi z badan ankietowych i wywiaddw.
4.1.8. Metody okre$lania poziomu Zycia oraz jego dynamiki

Poziom zycia (warunki zycia) okreslone zostaty dla miast wojewddztwa pomorskiego za
pomocg trzech podstawowych metod: (a) interpretacji dynamiki podstawowych miar opisujgcych
sytuacje i poziom zycia w miescie k oraz (b) wskaznika syntetycznego metodg Perkala i (c) metoda

dystansowa.

Metoda dystansowa — pozwala na ujecie syntetyczne poziomu zycia (takze dostepnosci ustug

publicznych) wyrazone miarg dystansu od jednostki wzorcowej (najlepszego miasta). W przypadku
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metody Perkala wartosci wskaznika syntetycznego rozrzucone sg wokoét Sredniej — wyrazonej jako
zero (0), gdzie wartosci dodatnie oznaczaja sytuacje korzystniejsza niz srednio w wojewddztwie a
ujemne sytuacje gorszg niz przecietnie w zbiorze badanych miast. Wskaznik Perkala umozliwia tatwe
ulokowanie miasta wzgledem sredniej zas metoda dystansowa, gdzie wskazniki sg prezentowane jako
% wskaznika dla najlepszego miasta (wzorca) umozliwia interpretacje z perspektywy dystansu i

zréznicowania poziomu zycia w zbiorze badanych miast.

Zastosowane kazdej z powyzszych metod wiaze sie z przejsciem przez kilka etapdw. Pierwszy
obejmuje zebranie zestawu wskaznikow opisujgcych poziom zycia i dostepnos¢ ustug publicznych w
miastach wojewddztwa. W etapie drugim, zostaty wyselekcjonowane te cechy, ktére najlepiej
spetniaty wymodg trafnosci merytorycznej i istotnosci statystycznej. Na dalszych etapach poddano je
obrébce statystycznej, wizualizacji w postaci map i zestawied a dopiero to prowadzito do ich

interpretacji i formutowania wnioskow.

4.1.9. Analiza tresci i analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych obejmuje gtéwnie dokumenty programowe lokalnych wiadz
(strategie rozwoju, lokalne programy rewitalizacji). Krytyczna analiza tych dokumentéw jest po
pierwsze jednym z etapéw oceny instrumentow i polityki rozwoju na poziomie lokalnym, a po drugie
stuzy do konfrontacji zidentyfikowanych przez nie uwarunkowan strategicznych rozwoju lokalnego

interpretacjami wynikajacymi z niniejszego projektu.

4.1.10. Analiza przestrzenna - badanie dostepnosci ustug publicznych z zastosowaniem
metody potencjatu
Rozwigzaniem, ktére pozwala unikng¢ m.in. problemdéw z interpretacjg zjawisk, ktore
przenikajg przez granice gmin powiatéw (np. dostepnos$¢ ustug publicznych) jest zastosowanie

modelu potencjatu. Model potencjatu mozna przyréwnac tutaj do przestrzennej ,$Sredniej ruchomej”.

Modele grawitacji i potencjatu sg podstawowymi modelami przestrzennego oddziatywania
wykorzystywanymi w badaniach geograficznych i ekonomicznych. Rozwinety sie one poprzez
adaptacje koncepcji modelu potencjatu ludnosciowego zaproponowanej przez Stewarta (1941), ktéra
szybko stata sie gtéownym modelem tzw. fizyki spotecznej. Szeroki przeglad rozwoju tych modeli
przedstawiajg m.in. Chojnicki (1966), Vickerman (1974), Pooler (1987), Czyz (2002), Guzik (2003).
Jedng z interpretacji wartosci potencjatu jest uznanie go za miare dostepnosci przestrzennej. ldea
modelu jest nastepujaca: potencjat dowolnego zjawiska w okreslonym miejscu (tutaj miescie/gminie)

jest sumg czgstkowych potencjatéw wywieranych na tg gmine przez wszystkie inne osrodki (tutaj
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gminy wojewddztwa i powiaty graniczace z wojewddztwem). Czgstkowy potencjat wywierany przez
gming j na gmine i czyli V;; jest zalezny od masy osrodka j— M; oraz odlegtosci osrodkéw od siebie czyli

d;; . Ogdlny wzér modelu potencjatu ma postac:

n MZ
=20

if

gdzie: V,— potencjat w punkcie i

M; — masa punktu j

d;; — odlegtos¢ migdzy punktamiia j

b — wyktadnik oporu odlegtosci

z — wyktadnik masy osrodka j

Masg osrodka bedzie zjawisko, dla ktérego liczymy potencjat — dla potencjatu ludnosciowego

bedzie to liczba mieszkarncow, a dla dostepnosci aptek — liczba aptek. W przypadku kapitatu ludzkiego
masg bedzie liczba oséb o okreslonym poziomie wyksztatcenia. Zastosowanie wyktadnikéw zaréwno
przy masie (wielkosci osrodka) jak i odlegtosci pozwalaja na urealnienie relacji przestrzennej i
przyjecie nieliniowego wzrostu/spadku skali interakcji przestrzennych miedzy os$rodkami i i j.
Dopasowuje sieg je kazdorazowo do badanego zjawiska. Przyjeto, ze opér odlegtosci (d;)) ma charakter
nieliniowy (wyktadniczy) i zastosowano wyktadnik oporu odlegtosci (b = 1,2). Jako miare odlegtosci
przyjeto odlegtos¢ w kilometrach. Zrezygnowano z wyktadnika masy (z = 1), gdyz ma on zastosowanie
w bardziej w badaniach transportowych a brak odpowiednich badarn empirycznych nie pozwala na

przyjecie okreslonych wartosci tego parametru.

Zastosowanie modelu potencjatu rodzi wiele szczegétowych problemdw, ktére musza byc

rozwigzane. Naleza do nich:

a. wybdr punktow dla ktérych liczony jest potencjat,
b. problem granic obszaru,

c. potencjat wtasny osrodka.

Ad. a. Dogodnym rozwigzaniem jest wybdr jednego punktu reprezentanta dla kazdej
jednostki (gmina, powiat), do ktérego przypisana zostanie masa tego osrodka (zjawisko) i od ktérego
liczona bedzie odlegtos¢ do pozostatych punktéw. Punkt umieszczano w centrum miejscowosci
gminnej lub centrum stolicy powiatu. W przypadku gmin wiejskich otaczajacych miasto, z siedzibg w

tym miescie (na przyktad miasto Stupsk i gmina wiejska Stupsk) powstaje problem lokalizacji punktu
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pomiarowego dla gminy wiejskiej i ustalenia odlegtosci miedzy tymi gminami. Dla obliczania
potencjatow zewnetrznych przyjeto, ze oba punkty majg taka sama lokalizacje, za$ odlegtos¢ miedzy

nimi policzono jako 2/3 promienia kota o zsumowanej powierzchni miasta i gminy wiejskiej.

Ad. b. Skoro potencjat jest sumg oddziatywan wywieranych na gmine i to gminy znajdujace
sie przy granicy obszaru bedg ten potencjat mie¢ zawsze nizszy (brak oddziatywan spoza granicy). O
ile w przypadku granicy panstwowej jest to czesto usprawiedliwione (niski stopien przenikalnosci
granic) o tyle w przypadku granic wojewddztwa z innymi regionami kraju pominiecie wzajemnego
oddziatywania zasadniczo zaburzatoby faktyczny obraz zjawiska. Dlatego wszystkie wskazniki
potencjatu liczone w tym raporcie uwzgledniajg potencjat wywierany przez powiaty sgsiadujgce z
wojewddztwem pomorskim oraz potozone w odlegtosci do 25 km od jego granic. Uwzglednianie
szerszej strefy jest niecelowe gdyz potencjat maleje wraz ze wzrostem odlegtosci (wyktadniczo).
Udziat dalszych powiatow w sumie potencjatu dla gmin potozonych przy granicach wojewddztwa

pomorskiego jest mniejszy niz 3%.

Ad. c. Kwestia potencjatu wtasnego jest problemem ustalenia odlegtosci gminy do siebie
samej. Najczesciej przyjmowanym rozwigzaniem jest przyjecie, ze d;=1 czyli potencjat wtasny jest
rowny wielkosci zjawiska w danej gminie. Nie jest to zawsze dobre rozwigzanie dla oceny dostepnosci
— na przyktad wszyscy lekarze w Gdansku badz apteki przypisane sg do jednego punktu o bardzo
wysokim potencjale wtasnym i dostepnosci, ktéra de facto nigdzie nie wystepuje. Gdyby Gdarisk
podzieli¢ na cztery jednostki i pojawityby sie miedzy nimi odlegtosci d; >1 to suma potencjatéw dla
tych 4 jednostek bytaby nizsza niz dla jednego punktu. Dlatego w badaniach potencjatu stuzacych do
oceny dostepnosci mozna przyjac, ze d; = % promienia kota o powierzchni tej jednostki (gminy), tak

tez uczyniono w tym badaniu.

Model potencjatu daje tez mozliwos¢ wykorzystania jego wynikow do pordéwnania
dostepnosci i nasycenia zjawiskiem przez poréwnywanie powierzchni potencjatu (metody réznic badz
ilorazu potencjatu). Dla przyktadu jesli udziat jakiej$ gminy w potencjale ludnosciowym wojewddztwa
wynosi 0,5% a jej udziat w potencjale liczby lekarzy 1% to oznacza, ze jest tam dwa razy lepsza
dostepnosé do lekarzy niz srednio w wojewddztwie. Metoda ilorazu potencjatu znosi czesciowo
problem granic oraz catkowicie problem potencjatu witasnego (dzieli sie przez siebie dwie

powierzchnie potencjatu tak samo obliczone).
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4.2. Zrédta danych i metody analizy w badaniu relacji przestrzennych i
dostepnosci

Metody i techniki badawcze zastosowane w badaniu wynikajg z postawionych celdw
badawczych, pytan badawczych oraz logiki analizy, ktéra wymaga zastosowania odpowiednich metod
i technik gromadzenia, a pdZniej przetwarzania danych. Podstawowym zatozeniem metodycznym jest

potaczenie nastepujacych ujeé:

a) relacyjno-przestrzennego, tj. zbadanie oddziatywan i zasiegdw przestrzennych na réznym
poziomie hierarchii osadniczej,

b) triangulacyjnego, tj. zastosowanie mozliwie szerokiego spektrum réznorodnych technik,
narzedzi badawczych i zrédet danych oraz dazenie do ich porownawczej weryfikacji.

Zastosowano nastepujace metody i techniki w zakresie badan relacji przestrzennych i

funkcjonalnych:

a) badanie powiazan i relacji przestrzennych (dojazdy do pracy i do szkét),

b) wielokryterialna analiza przestrzenna obejmujgca badanie dostepnosci przestrzennej (w
systemie transportu publicznego),

c) analiza przestrzenna: badanie dostepnosci w uktadzie drogowym,

d) analiza przestrzenna: badanie proceséw suburbanizacji,

e) delimitacja funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Najwazniejsze metody i techniki badawcze, zwtaszcza te, ktére sg metodami autorskimi lub

zaadaptowanymi na potrzeby niniejszego badania przedstawiono w kolejnych podrozdziatach.

4.2.1. Metody badan relacji przestrzennych - powigzan i cigzen

Relacje przestrzenne miedzy poszczegdlnym miastami wyrazajg sie w postaci sity i kierunku
powigzan miedzy nimi. Site te mozna mierzy¢ zaréwno poprzez przeptywy réznego rodzaju
elementéw materialnych (osob, towardw), jak i niematerialnych (informacji). W pracy zastosowane
zostaty dwie metody okreslenia tych przeptywdw. Jedna z nich opierata sie na zidentyfikowaniu
miejsc zamieszkania ucznidéw licedw ogolnoksztatcacych oraz szkét zawodowych pobierajacych nauke
w danym miescie. Konieczne byto rrozpoznanie skali i kierunkdw powigzan miast (pomiedzy

miastami, a takze miedzy miastami a ich zapleczem) w zakresie codziennych dojazdéw do szkét:
e Zidentyfikowanie miejsca zamieszkania uczniéw licedw ogdlnoksztatcgcych

pobierajgcych nauke w danym miescie w roku szkolnym 2013/2014 (wykaz szké6t
wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) — stan na 30.09.2013 r.).
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e Zidentyfikowanie miejsc zamieszkania uczniow wszystkich szkét zawodowych
pobierajacych nauke w danym miescie w roku szkolnym 2013/2014 (wykaz szko6t
wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) — stan na 30.09.2013 r.).

Miernik ten dobrze odzwierciedla sfere oddziatywania osrodkéw miejskich wyrazanych
poprzez codzienne kontakty z miastem (urban daily system). Graficzng metoda prezentacji tego
oddziatywania sg mapy powiazan, pokazujgce wektory cigzenia do poszczegdéinych miast. Metoda ta

moze by¢ rowniez podstawg do okreslenia liczby ludnosci cigzacej do danego miasta.

Innym Zrédtem informacji i analizowanym typem cigzenia jest analiza dojazdéw do pracy w

2011 roku — na podstawie badan GUS.

Drugg metoda wyznaczania powigzan a takze zaplecza ludnosciowego poszczegdlnych miast
jest ustalenie organizacji powigzan transportowych w regionie. Metoda ta, opracowana przez R.
Guzika, opiera sie na wyznaczeniu sity cigzenia do danego osrodka na podstawie kierunkdow i
czestotliwosci kursowania srodkéw transportu zbiorowego przy wykorzystaniu ogdlnych wtasciwosci
geograficznego modelu potencjatu. Ta zaawansowana procedura zaktada, ze cigzenia s3 wprost
proporcjonalne do wielkosci miejscowosci przyciggajacej (zasada grawitacji) i mozliwosci potaczen

(wspdtczynnik liczby kurséw), a odwrotnie proporcjonalne do odlegtosci wyrazonej czasem dojazdu.

Uktad zaleznosci miedzy osrodkami miejskimi wyrazony poprzez typ, site i kierunki powigzan
funkcjonalnych jest kluczowg metoda wyznaczania hierarchii osadniczej, w tym sity i zasiegu
oddziatywania poszczegdlnych miast, co z kolei wptywa na rozwdj funkcji gospodarczych i poziom
zycia mieszkancow. Podstawg wyznaczania cigzen byly po pierwsze pozyskane przez autoréw dane
dotyczace dojazdéw do szkét i dojazddw do pracy (wyrazajace faktycznie wystepujace cigzenia) a po
drugie rozktady jazdy przewoznikéw prywatnych i publicznych, ktére postuzyty do analizy kierunkow i

czestosci potgczen (cigzenia potencjalne, wyrazajgce mozliwos¢ dotarcia do danego miasta).

Dla ustalenia granic obszaréw obstugi miast a takze zaplecza ustugowego miast wykorzystano
model potencjatu i grawitacji. Jedng z interpretacji wartosci potencjatu jest uznanie go za miare
dostepnosci przestrzennej. Potencjat dowolnego zjawiska w okreslonym miejscu  jest sumg
czastkowych potencjatéw wywieranych na ten osrodek przez wszystkie inne osrodki (tutaj inne
miasta i wsie). Czastkowy potencjat wywierany przez osrodek j na osrodek i, czyli V;;, jest zalezny od
masy osrodka j mierzonej liczbg jego mieszkaricow — M; — oraz odlegtosci osrodkéw od siebie, czyli d;;.

Ogdlny wzdér modelu potencjatu ma postaé:
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n z
=
I — db
J=L i
Vi — potencjat w punkcie i
Mj — masa punktu j
dij — odlegtos¢ miedzy punktamiiaj
b — wyktadnik oporu odlegtosci

z — wyktadnik masy osrodka j

Uzycie wyktadnikdw zaréwno przy masie (wielkosci osrodka), jak i odlegtosci pozwalajg na
przyjecie nieliniowego wzrostu/spadku skali interakcji przestrzennych miedzy o$rodkami i oraz j a
tym samym na urealnienie relacji przestrzennej. Zatozono, ze opdér odlegtosci (d;) ma charakter
wyktadniczy — najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest dzielenie masy przez kwadrat odlegtosci i
takie tez rozwigzanie zastosowano w tym badaniu. Za miare odlegtosci przyjeto sredni wazony dla
wszystkich kurséw czas przejazdu wyrazony w minutach. Zrezygnowano z wyktadnika masy na rzecz
wspdtczynnika atrakcyjnosci cigzenia wynikajacej z hierarchii osadniczej (k): cigzenia do Gdariska
otrzymaty mnoznik 2; do Gdyni 1,6; bytych miast wojewddzkich (Stupsk, Bydgoszcz, Elblag, Pita) —1,5;
cigzenia do wtasnego miasta powiatowego 1,4; cigzenia do innych miast powiatowych niz wtasne 1,2;
cigzenia do pozostatych miast — mnoznik 1. Dodatkowo w liczniku modelu potencjatu wprowadzono
pierwiastek wskaznika ilosci kurséw (indeks liczby potgczers wazony porg oraz typem komunikacji) P;.
Zdecydowano sie na jego zastosowanie, gdyz wzrost liczby kurséw nie powoduje liniowego wzrostu
sity przyciggania — arbitralnym rozstrzygnieciem jest dobdr stopnia pierwiastka (tutaj 1,8) —
pierwiastek kwadratowy (rozwigzanie najczesciej stosowane) zbytnio sptaszczat znaczenie liczby

kurséw. W efekcie wzér modelu potencjatu przyjat nastepujaca postac:

J=1 ij
Wartos¢ potencjatu jest zalezna od stosunku wielkosci miejscowosci (duze silnie przyciagaja

mate, w drugg strone przycigganie jest bardzo stabe) oraz od liczby kurséw a odwrotnie
proporcjonalna do odlegtosci. Wraz ze wzrostem odlegtosci maleje ilos¢ interakcji przestrzennych.
Potencjat policzono dla wszystkich par miejscowosci: wies-miasto oraz miasto-miasto (jesli istniato
miedzy nimi potaczenie komunikacjg publiczng). Obliczanie cigzen jest najbardziej problematyczne
dla samych miast, gdyz obejmuje problem pomiaru cigzenia do siebie samego (potencjat witasny).

Tutaj przyjeto, ze odlegtos¢ wynosi zawsze 10 minut, za$ jako site potgczenia przyjeto umowna liczbe
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100 kurséw dla miast nie bedacych siedzibg powiatu, 200 dla powiatowych oraz 300 dla Gdanska,
Gdyni i Stupska. Dla przyktadu w Bytowie 93% mieszkancow jest przypisana do niego samego — jest to
wysoka wartos¢, gdyz w Bytowie z racji duzej odlegtosci i stabych potgczen potencjat i grawitacja do
innych miast sg bardzo stabe. Innym skrajnym przyktadem jest Zukowo potoione w ,cieniu”

potencjatéw Gdanska, Gdyni i Kartuz, ktére sprawiajg, ze miasto to samo do siebie cigzy tylko w 9%.

W tabeli 4.2 pokazano dla przyktadu obliczenia wartosci potencjatu dla miejscowosci

Borzytuchom w powiecie bytowskim.

Tab. 4.2. Obliczenie cigzen dla miejscowos$ci Borzytuchom (model potencjatu)

Miasta z bezposrednimi potaczeniami z Borzytuchomia
(przyciagajace)

Wiersz Parametry
Bytow Stupsk Chojnice Bydgoszcz

liczba mieszkancow miasta przyciagajacego 356 177
2 mnoznik pizyciagania 14 15 12 15

(wskaznik atrakcyjnosci administracyjnej)
3 pierwiastek wskaznika potaczen Pj 33,2 18,8 2,7 2,7
4 kwadrat $redniej odlegtosci czasowej dj 446 7293 15374 105 502
5 sktadowe warto$ci potencjatu (sita oddziatywania) 1829 381 9 14
6 odsetek sumy potencjatu 81,9 171 04 0,6
7 Ilpzpa mleszkanqow Eorzytuchomla przypisana jako 762 159 4 6

cigzaca do przyciagajacych miast

Zrédto: (Guzik 2012, zmienione).

Sita cigzenia Borzytuchomia do Bytowa réwna jest liczbie mieszkaicow Bytowa [wiersz 1]
pomnozonej przez wskaznik atrakcyjnosci k [wiersz 2] - wyrazajaca mase przyciagajacg w modelu
grawitacji pomnozong przez pierwiastek wskaznika potgczen [wiersz 3]. W nastepnym kroku wynik
dzielony jest przez kwadrat sredniej odlegtosci czasowej [wiersz 4] wyrazajgcy opdr odlegtosci.
Wynikiem dziatan jest liczba 1 829 [wiersz 5], ktdra wyraza site przyciggania Bytowa. Jesli dodamy
wskazniki przyciggania Borzytuchomia przez wszystkie miasta z ktérymi miejscowos¢ ta ma
potaczenia to wtedy mozliwe jest okreslenie udziatow wskaznikdw poszczegdlnych miast i tak dla
Bytowa wynosi on 81,9% [wiersz 6], dzieki czemu mozna przyja¢, ze taki odsetek mieszkancéw tej
miejscowosci cigzy do Bytowa, co daje liczbe 762 mieszkancéw [wiersz 7]. Po obliczeniu dla
wszystkich 9350 relacji w bazie danych analogicznych wartosci — mozna zsumowac liczbe
mieszkancow wszystkich miejscowosci, ktére w jakimkolwiek stopniu cigzag do Bytowa (lub

jakiejkolwiek innej miejscowosci) i tym samym pokazaé wielkos¢ jego zaplecza lub site ustugowa.
4.2.2. Analiza przestrzenna: badanie dostepnosci w systemie transportu publicznego

Istotnym elementem procesu badawczego byta ocena dostepnosci komunikacyjnej i
powigzan miast w transporcie publicznym. Badanie wykonano w oparciu o dane pozyskane z

rozktadéw jazdy wszystkich przewoznikéw publicznych i prywatnych (PKP, PKS, komunikacja miejska,
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prywatna komunikacja samochodowa tzw. busy) i dotyczyto wszystkich miast i miejscowosci
wiejskich bedacych siedzibg sotectwa oraz wszystkich miast i gmin z powiatow otaczajgcych

wojewddztwo pomorskie.

Nastepnym etapem byto utworzenie bazy danych z rekordem dla kazdego miasta i
miejscowosci wiejskiej bedacej siedzibg sotectwa potozonych w wojewddztwie pomorskim (n=1753)
oraz dla 63 miejscowosci (siedziby gmin) w graniczacych z wojewddztwem pomorskim powiatach
osciennych wojewddztw. Dla kazdej z tych miejscowosci okreslana jest odrebnie dla (i) potaczen
kolejowych, (ii) potaczern komunikacjag miejska oraz (iii) innych potaczen autobusowych (PKS, busy)
liczba kurséw wychodzacych z tej miejscowosci (osobno dla 3 przedziatéw czasowych 4°-6%, 6°-8%,
8%-10% — obejmujgcych poranny szczyt komunikacyjny), liczbe kurséw w ciagu catej doby, oraz liczbe

kursow w niedziele oraz czas przejazdu do:

a. Gdanska;

b. miasta powiatowego;

c. wszystkich pozostatych miast w powiecie;

d. innych miast w wojewddztwie pomorskim wedtug warunkdéw ograniczajacych opisanych
ponizej;

e. miast lezagcych poza wojewddztwem pomorskim wedtug warunkéw ograniczajacych

opisanych ponizej.

W przypadku miejscowosci wiejskich, dla ktérych ustalano potaczenia dla miast okreslonych
w punktach (d) oraz (e), uwzgledniono tylko te potgczenia do miast, ktére nie przechodza przez
wieksze miasta niz to, do ktérego jest potgczenie. Na przyktad dla autobusu jadgcego ze wsi w gminie
Debrzno do Gdanska (przez Debrzno, Cztuchéw, Chojnice i Starogard Gdanski) uwzgledniono
potaczenia do Debrzna (miasto w powiecie potaczenie typu ,c”), do Cztuchowa (miasto powiatowe
,b”), do Chojnic (potgczenie typu ,d” — inne miasta w wojewddztwie), gdyz Chojnice sg wieksze od
Cztuchowa; do Starogardu Gdanskiego (pofaczenie typu ,d” — inne miasta w wojewddztwie), gdyz
Starogard jest wiekszy od Chojnic, a nastepnie do Gdanska (potaczenie typu ,a”). Nie uwzgledniono
potaczenia z Czerskiem i Czarng Woda, ktére s3 mniejsze od Chojnic, przez ktére przebiegat kurs i do
ktorych prawdopodobienstwo cigzen z wsi pod Debrznem jest bliskie zeru, a samo potgczenie do
Czerska jest tylko i wylacznie konsekwencjg tranzytu koniecznego przy dalekobieznych kursach.
Problem ten dotyczy miejscowosci wiejskich potozonych przy trasach przelotowych, przez ktérych
przechodzg kursy i matych miasteczek potozonych przy tych trasach, gdzie brak warunkéow

ograniczajgcych powodowatby, ze okreslono by do nich cigzenia znacznie powyzej tych faktycznie
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istniejgcych. Ztozonos¢ i pracochtonnosé procedury wskazuje na celowos¢ ograniczenia badania tylko
do porannego szczytu komunikacyjnego pozwalajacego najlepiej okresli¢ faktyczne powigzania i

cigzenia do miejsc pracy, nauki i ustug.

W powstatych w ten sposdb bazach danych inwentaryzowano w wojewddztwie pomorskim
63 193 potaczen transportem publicznym w dzien powszedni w 2011 roku oraz 66 572 potaczenia w

2014 roku. Na podstawie baz danych skonstruowano dwa zasadnicze wskazniki:

1. Wskaznik potgczen bedacy suma wszystkich potaczen danej miejscowosci zwazonych za

pomocg mnoznikow:

a. Przedziaty czasowe: 4°-6% (liczba potaczeri x 2), 6°-8% (liczba potaczeri x 3), 8”-10%

(liczba potaczen x 1).

b. Srodki transportu: transport kolejowy (liczba potaczeri x 3), transport autobusowy

»regularny” (liczba potaczen x 1), komunikacja miejska (liczba potaczen x 1,75).

2. Wskaznik obstugiwanych kierunkdéw, jako srednia wartosé liczby obstugiwanych kierunkéw
dla wszystkich dni tygodnia (liczba obstugiwanych kierunkéw to liczba miast dostepnych za

pomocg bezposrednich potgczen komunikacjg publiczng).

Wykorzystujgc posiadane bazy danych o potgczeniach transportem publicznym w
wojewddztwie pomorskim przeprowadzono réwniez analize powigzan miedzymiastowych.
Zastosowany wskaznik potaczen to suma wszystkich potfaczen zwazonych za pomocy wyzej
wymienionych mnoznikédw. Ich przyjecie podyktowane byto uznaniem istotnosci por szczytu
porannego oraz mozliwosci przewozowych, pewnosci i przewidywalnosci, jaka jest zwigzana z
poszczegdlnymi typami transportu, za$ same wagi zostaly przyjete przez zorganizowany panel
ekspertow (wartosc 1,75 jest wypadkowa réznych pogladow). Suma wskaznika pofaczen oznacza (dla

danej relacji lub miasta) zaréwno potaczenia wychodzace jak i przychodzace.

Na podstawie sumy wskaznika potgczen ustalono réwniez range osrodka (jako wezta

transportowego). Przedziaty klasowe przyjete w procedurze rangowania prezentuje tabela 4.3.

W analizie uwzgledniono rowniez wartosé¢ sumy wskaznika potaczen przypadajgcg na 1000
mieszkancdw oraz udziat powigzan przychodzacych w wartosci sumy wskaznika potaczen. Na
podstawie tego udziatu okreslono réwniez rodzaj miasta: ,P” w przypadku gdy dominowaty
potaczenia przychodzace i ,,W” w przeciwnym przypadku. Znaczace gospodarczo osrodki w godzinach

szczytu porannego zawsze majg przewage przyjazdéw zas osrodki mniejsze, podporzadkowane
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hierarchicznie czesto o funkcjach sypialni majg w tym czasie przewage potgczen wychodzgcych.

Odwrotna sytuacja ma w porze powrotdéw, czyli szczycie popotudniowym.

Tab. 4.3. Przyjete przedzialy klasowe w procedurze rangowania

Suma wskaznika pofaczen Wskaznik obstugiwanych kierunkow
Przedziat ELE] Przedziat Ranga
= 3000 | 225 1
1000-3000 I 20-25 2
500 - 1000 Ml 15-20 3
250 - 500 [\ 10-15 4
100 - 250 v 5-10 5
<100 \l <5 6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do konstrukcji wskaznika obstugiwanych kierunkéw przyjeto $rednia warto$é liczby
obstugiwanych kierunkdw dla wszystkich dni tygodnia. Liczba obstugiwanych kierunkéw to liczba
miast dostepnych za pomoca bezposrednich potaczenn komunikacjg publiczng. Na podstawie tego
wskaznika rowniez dokonano rangowania miast. Dla odréznienia rangi wynikajace z liczby potaczen

oznaczono cyframi rzymskimi, a te dotyczace liczby kierunkdéw — arabskimi.

Aby uprosci¢ analize przestrzenng powigzan posegregowano wskazniki potgczen
wychodzacych pomiedzy poszczegdlnymi miastami (miasto-miasto) na 5 klas zestawionych w tab.

4.4, Uzyskano w ten sposdb 5 klas powigzan miedzy miastami.

Tab. 4.4 Klasyfikacja powigzan

Wartos¢ liczby potaczen (wazonych) Sita powiazania
>82 BARDZO SILNE
41-81 SILNE
11-40 SREDNIE
2-10 SLABE
1 lub mniej BARDZO StABE

Zrédto: opracowanie wiasne.

W analizie uwzgledniono zaréwno potaczenia miedzymiastowe realizowane wewnatrz
wojewddztwa jak rowniez powigzania do innych wojewddztw. Przyktadowo w 2011 roku powigzania
miedzyregionalne osiggaty 13% w dzien powszedni (16% w niedziele) i w skali catego wojewddztwa
nie wptywaty istotnie na oméwione powyzej wskazniki. Dla wiekszosci miast wskaznik powigzan
wewnatrzwojewddzkich przekraczat 90%. Jednak nieuwzglednienie powigzan pozawojewddzkich

skutkowatoby znaczgcg degradacja miast potozonych w poblizu granicy wojewddztwa.

W celu doktadniejszej analizy osrodkéw miejskich (pod wzgledem powigzan) okreslono typy
miast. Wynikaty one z omoéwionych wczesniej rang. Za najwazniejsza uznano range wg ,sumy

wskaznika pofaczen”, co wynika z faktu, ze oddaje ona w najbardziej realny sposéb site powigzan.
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Drugim uzytym wskaznikiem byt (omdéwiony wczesniej rodzaj miasta ,,P” lub ,,W”. Najmniej istotnym
byt wskaznik obstugiwanych kierunkéw, bowiem w wielu przypadkach obstuga sprowadzata sie do 1
potaczenia na dobe (czesto tylko w jednym kierunku). Prawdopodobnie sytuacje takie nie
odzwierciedlaty zadnych cigzen, a jedynie wynikaty z koniecznosci racjonalizacji np.: obiegu pociggéw.

W ten sposdb powstaty 24 typy miast.

4.2.3. Analiza przestrzenna: badanie dostepnosci w ukladzie drogowym

Badanie zostato wykonane zgodnie z metodg opracowang i stosowang w badaniach
dostepnosci transportowej realizowanych przez Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ (R.

Guzik), wtym badaniu Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego (2011).

Tab. 4.5 Miejsca, do ktérych badano dostepnos¢ w ukltadzie drogowym

Waga dla syntetycznego
wskaznika dostepnosci z:
perspektywy
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Symbol

DI e Gl zZmiennej perspektywy

poziomu zycia

Gdansk DGDa 15 20
- . Do najblizszego wzgledem danej gminy miasta
Trojmiasto DTR; 5 / tréjmiejskiego (Gdaniska lub Gdyni lub Sopotu)
Do najblizszego miasta >100 tys. mieszkancow
Miasto >100 tys. DM100 7 10 (wraz ze strefg podmiejska). Jedno z ponizszych:
mieszkancow Gdansk, Gdynia, Stupsk, Elblag, Grudziadz,
Torun, Koszalin.
. Do najblizszego miasta >50 tys. mieszkancow
m:::;i;fgoas DMS50 10 5 | (ista DM100 plus Chojnice, Kwidzyn, Tczew,
Pruszcz Gdanski, Sopot, Wejherowo).
Miasto powiatowe DMPo 30 15 Do wtasnego miasta powiatowego.
Najblizsze miasto DNMi 15 5 3% Sdtca)wolnego najblizszego w sensie czasowym
Dostepno$¢ do najblizszego wezta autostrady A1
Wezetautostrady | DATs 5 10| 14 wezta obwodnicy Trjmiejskie)
Lotnisko — Gdarisk
Rebiechowo DLO 5 10
Przejscie graniczne . Pozwalaja  ujg¢ nie tylko dostepnos¢ do
) : DGNi 2 3 o
z Niemcami konkretnych przej$¢ waznych z gospodarczego
Przejscie graniczne punktu widzenia, ale takze dostepnosé do woj.
z obwodem DGRo 1 2 zachodniopomorskiego (DGNi) oraz Elblaga i
Kaliningradzkim okolicy (DGRo).
Warszawa DWAr 2 5 Miasta reprezentujgce w badaniu dostgpnosci do
Poznan DPOz 2 5 pozostatych obszaréw kraju.
, Port w Gdyni lub Gdansku, w zalezno$ci ktéry jest
Terminal promowy | DPRom 1 3 blizej danej gminy.

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Badanie dostepnosci w systemie drogowym pozwala obliczy¢ indeks syntetyczny
dostepnosci, ktéry moze by¢ interpretowany zaréwno jako element poziomu zycia jak i jako sktadnik

atrakcyjnosci inwestycyjnej. Dane o sieci drogowej (drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i
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gminne) wedtug stanu na dzien 30.09.2014. Do badania wykorzystane zostaty tatwo dostepne
narzedzia z zakresu GIS (systemy informacji geograficznej), ktére utatwiajg obliczenia dostepnosci a

takze umozliwiajg wizualizacje kartograficzng wynikow.

Zbadanie dostepnosci w uktadzie drogowym wigze sie z koniecznoscig wyboru punktdéw, dla
ktérych bedzie okreslana dostepnosc (1); miejsc do ktérych bedzie ona mierzona (2); przyjecia miar

dostepnosci (3) oraz przyjecia zasad konstrukcji wskaznikdéw syntetycznych (4).

Ad.1. Dostepnos¢ drogowg okreslono dla kazdej gminy wybierajagc w niej jeden punkt dla
ktérego prowadzono pomiar. Punktem tym byto centrum miejscowosci gminnej — w
miejscowosciach z rynkiem lub placem centralnym wybierano ten plac, w pozostatych gtéwne
skrzyzowanie lub lokalizacje urzedu gminy. W przypadku gmin wiejskich otaczajacych gmine miejskg
przyjmowano te same wartosci dostepnosci co dla gminy miejskiej, za wyjatkiem dostepnosci do
miasta siedziby tej gminy, ktore dla gminy wiejskiej okreslano jako 15 minut dla miast powiatowych i

10 minut dla pozostatych miast.

Ad. 2. Dostepnos¢ okreslano do tych samych typéw miejsc co w badaniu z 2011 roku (zob.
tab. 4.5). Wybierajgc te miejsca kierowano sie ich istotnoscig z punktu widzenia powigzan i relacji w
systemie miast, zardwno z perspektywy mieszkaiicéw i poziomu zycia, jak i perspektywg prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czyli ujmowaniem dostepnosci jako sktadnika atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Lista miejsc jest dla obu perspektyw jednakowa, ale waga poszczegdlnych sktadnikdw dostepnosci sie
rézni (zob. tab. 4.5). Dla kazdej gminy badano dostepno$¢ do 13 miejsc (kolumna 1 tab. 4.5). W
niektérych wypadkach zaréwno najblizsze miasto, miasto powiatowe, miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow itd. Byto takie same (np. dla Damnicy w powiecie stupskim — Stupsk), wéwczas do bazy

danych wpisywano te same wartosci.

W przypadku miast, do ktérych mierzona jest dostepnosé, okreslano jg do granic strefy
centralnej miasta, a nie do jednego centralnego punktu. To drugie rozwigzanie najczesciej
dyskryminuje dostepnos¢ z niektdrych kierunkéw, a dodatkowo w przypadku ustalenia tego punktu
w $cistym centrum (np.: rynek miejski) oznacza znaczne wydtuzenie czasu dojazdu, podczas gdy
wiekszo$¢ podréozy do danego miasta (o charakterze ustugowym) wcale nie musi wigza¢ sie z
pobytem w Scistym centrum. Jako strefy centralne miast wyznaczono granice starego miasta lub

granice stref ptatnego parkowania.

Dla gmin miejskich moze wystepowac sytuacja kiedy mierzona bytaby dostepnos¢ miasta do

siebie samego (jako najblizsze miasto, miasto powiatowe itp.) — w takich wypadkach przyjeto
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umowng wartos$¢ 5 minut — przede wszystkim dla unikniecia operowania wartoscig zerowg, ktéra

utrudnia dalsze obliczenia wskaznikéw.

Ad. 3. W ruchu drogowym dostepnos¢ okresla sie za pomocg miar odlegtosci fizycznej (np.
kilometry), miar czasu (minuty) badz kosztu (dostepnosé ekonomiczna). Z perspektywy celdéw tego
badania najodpowiedniejsze jest zastosowanie miar czasu. Z pewnoscia dostepnos¢ Gdanska z
Tczewa autostrady nalezy okresli¢ jako lepszg niz z potozonego w podobnej odlegtosci Koscierzyny
dostepnej drogami nizszej kategorii. Zastosowanie miar czasu pozwala uwzgledni¢ rézne tempo
poruszania sie w zaleznosci od rodzaju i kategorii drogi, a takze przyja¢ dodatkowe parametry, ktére
wptywajg na $rednig predkosc. Dla obliczen czasu przejazdu miedzy punktami, dla ktérych okreslano
dostepnosé, a punktami, do ktdrej jg badano, przyjeto srednie predkosci przejazdowe, w zaleznosci

od kategorii drogi:

e autostrady — 130 km/h,

e drogi ekspresowe dwujezdniowe — 110 km/h,

e drogi ekspresowe jednojezdniowe — 100 km/h,

e droga gtéwna krajowa GP — 85 km/h,

e droga krajowa G — 70 km/h,

e drogi wojewddzkie Z— 60 km/h,

e drogi powiatowe Z—50 km/h,

e drogilokalne i miejskie L — 40 km/h.

Przyjeto, ze podréze odbywajg sie w dobrych warunkach pogodowych, w dniu roboczym, w

godzinach migdzy 9:00 a 11:00, czyli po porannym szczycie komunikacyjnym. Dodatkowo predkosci

wynikajacej z klasy drogi dodawano do obliczonego czasu przejazdu nastepujace sktadniki czasu:

e wjazd na autostrade/droge ekspresowg — 0,5 minuty,

e zjazd z autostrady/drogi ekspresowej i wjazd na inng droge — 0,5 minuty,

e przejazd przez skrzyzowanie ze $wiattami — 1 minuta,

e przejazd przez rondo — 0,5 minuty,

e przejazd przez centrum miasta <5 tys. mieszkancow (bez obwodnicy) — 3 minuty,

e przejazd przez centrum miasta o wielkosci 5-20 tys. mieszkancow (bez obwodnicy) —
5 minut,

e przejazd przez centrum miasta 20-50 tys. mieszkarncow (bez obwodnicy) — 7 minut,

e przejazd przez centrum miasta >50 tys. mieszkancow (bez obwodnicy) — 10 minut,
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e przejazd kolejowy — 0,5 minuty.

Obliczajac dostepnosé, kazdorazowo poszukiwano drogi najkrétszej w sensie czasowym, co
nie zawsze pokrywato sie z najkrétszg drogg w sensie odlegtosci fizycznej. Pomiary wykonano,
korzystajgc ze szczegétowych map samochodowych i planéw miast, wpisujac odlegtosci z rozbiciem
na odcinki (miedzy kazdym skrzyzowaniem z drogami powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi)

wedtug kategorii dréog a nastepnie przeliczono te dane na minuty i zarejestrowano w bazie danych.

Ad. 4. Budowa wskaznika syntetycznego najprosciej osiggngé przez sumowanie dostepnosci
czastkowych wyrazonych w minutach, po okresleniu dla nich wag (przedstawia je tabela 4.3). Im
mniejsza warto$¢ wskaznika, tym lepsza dostepnosc posiada punkt, dla ktérego jest ona pomierzona

(krétszy czas dotarcia do wszystkich punktéw).

4.2.4. Analiza przestrzenna: badanie proceséw suburbanizacji

Analiza oparta byta na Zrédtach statystycznych (dane GUS). Badanie obejmuje:

e Wskazanie powigzan migracyjnych opartych o analize kierunkdw naptywow
migrantdw do gmin wojewddztwa pomorskiego (na podstawie danych ankietowych
dostarczonych przez gminy i pochodzacych z drukéw meldunkowych w roku 2013).

o Wykorzystanie czterech podstawowych wskaznikdw opisujgcych ruchy migracyjne na
poziomie gmin (naptywu, odptywu, migracji i mobilnosci) po 2010 r.

e Przedstawienie danych w zakresie aktywnosci budowlanej (z wyodrebnieniem

budownictwa mieszkaniowego) w gminach po 2010 .

e Zestawienie danych dotyczacych ruchéw migracyjnych i aktywnosci budowlanej w
celu okreslenia skali suburbanizacji.

Analiza proceséw suburbanizacji byta istotnym elementem dla oceny potencjatu
gospodarczego miast oraz wyznaczenia funkcjonalnych obszaréw miejskich, byta takze wazna z
perspektywy oceny warunkdéw Zzycia w miescie, w tym dostepnosci ustug publicznych, ktérych
funkcjonowanie nie moze by¢ oderwane od proceséw demograficznych i migracyjnych. Zrédtem

danych w powyiszej analizie byty dane zakupione od GUS.

4.2.5. Metody delimitacji funkcjonalnych obszaréw miejskich

Funkcjonalny obszar miejski (FOM) ma charakter uktadu przestrzennego o charakterze
weztowym, ktérego ogniskiem jest osrodek miejski, otoczony przez obszar powigzany z nim

funkcjonalnie. Zasieg funkcjonalnego obszaru miejskiego zostat wyznaczony gtéwnie w oparciu o
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potencjalne i rzeczywiste cigzenia do danego miasta okreslone na podstawie danych o kierunkach
migracji, dojazdéw do szkét, a dla niektérych miast takze w oparciu o dojazdy do pracy. Jako
posrednie metody wyznaczania FOM zostata wykorzystana analiza nasilenia proceséw suburbanizacji
w sgsiedztwie pomorskich miast, analiza nasycenia gmin podmiejskich podmiotami gospodarczymi w
oparciu o pozyskane dane REGON oraz analiza budzetéw lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Mozna bowiem zatozy¢, ze wysokie wskazniki suburbanizacji, wysoka stopa
przedsiebiorczosci i okreslony rodzaj gateziowy dziatalnosci gospodarczej, wreszcie wysokie wartosci
podatku PIT i podatku od nieruchomosci sg posrednim wskaznikiem istnienia silnych powigzan z
miastem-ogniskiem FOM. Takie posrednie metody wyznaczania powigzan miasta centralnego z jego
otoczeniem zastosowali z powodzeniem w 2009 roku M. Smetkowski, B. Jatowiecki i G. Gorzelak w

delimitacji obszaréw metropolitalnych w Polsce.

Wyznaczenie funkcjonalnych obszaréw miejskich jest niezbedne w dalszych etapach analizy
prowadzacych do wyznaczenia hierarchii oSrodkdw miejskich wojewddztwa i okreslenia ich roli jako
biegundéw wzrostu. Podstawg do wyznaczania FOM byty wyniki badarn dostepnosci komunikacyjnej i
cigzen do miast, a takze dane posrednio swiadczgce o oddziatywaniu miasta, np. rozktady wybranych

wskaznikéw poziomu rozwoju w obszarze otaczajacym osrodek miejski.

W przeciwienstwie do wielu wspdtczesnych studidw delimitujgcych zasieg obszaréow
funkcjonalnych miast w oparciu tylko o metody posrednie (np. nasilenia proceséw suburbanizacji,
nasycenia gmin podmiejskich podmiotami gospodarczymi, analize budzetéow lokalnych jednostek
samorzadu terytorialnego) podstawa wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w niniejszej ekspertyzie
byty metody bezposrednie, tzn. takie, ktére dotyczg faktycznie wystepujacych cigzen — powigzan w

transporcie publicznym, dojazdéw do pracy oraz dojazdéw do szkot.

Przyjeto szereg zatozen porzadkujgcych badanie i pozwalajacych na rozstrzygajgcg decyzje w

procesie delimitacji FOM:

e FOM sg obszarami roztgcznymi (dany obszar moze by¢ tylko w jednym FOM),

e tam, gdzie nastepowatoby przenikanie réznych FOM, wyznacza sie jeden FOM o
charakterze aglomeraciji,

e FOM ma charakter ciggty (nie moze otacza¢ gmin, ktdre nie s3 jego czescia),
e FOM obejmuje gminy w catosci (kryterium administracyjne).
Dla czytelnosci wywodu procedura delimitacji i jej warianty oraz przyjete rozwigzania

techniczne omowione s3 szczegdtowo w rozdziale 14 wraz z przedstawieniem wynikow.
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4.2.6. Schemat postepowania badawczego

Na catos¢ prac badawczych sktadat sie zbidr wspdtzaleznych logicznie i czasowo zadan
Pierwszym kluczowym etapem byto opracowanie koncepcji badania, w trakcie ktdrego wzorowano
sie w znacznym stopniu na przeprowadzonym przez zespdt badaniu powigzan i delimitacji
funkcjonalnych obszaréw miejskich w wojewddztwie pomorskim (Guzik i in. 2011) oraz w Matopolsce

(Guzik 2010).

Drugim etapem kluczowym dla powodzenia badania, a zarazem najbardziej pracochtonnym
byto zbieranie danych wtdrnych (literatura, raporty, dokumenty, dane GUS) i pierwotnych (badania
ankietowe, kwerendy rozktadow). Etap ten wymagat rdwniez badan terenowych w celu weryfikacji w
terenie danych rozktadow jazdy a takie przeprowadzenie wywiadéw odnosnie funkcjonowania
komunikacji publicznej. Celem byta weryfikacja i poszukiwanie potencjalnych przewoznikéw, ktérych
rozktadéw jazdy nie udato sie pozyska¢ w inny sposéb. W listopadzie 2014 r. przeprowadzono

ponadto badania terenowe w miastach powiatowych wojewddztwa pomorskiego.

Dane wtdrne pozyskane w etapie drugim zostaty nastepnie przetworzone i zakodowane w
postaci baz danych (Excel oraz bazy danych GIS) a takze przeprowadzono ich weryfikacje i
sprawdzenie poprawnosci wprowadzenia danych zrédtowych. Z racji objetosci utworzonych baz
(kazda z baz zawierata miedzy 2 a 10 tys. rekorddw) byt to bardzo czasochtonny proces. Czwarty etap
polegat na analizie zebranych danych dla realizacji celu badann i odpowiedzi na postawione
pytania/zagadnienia badawcze. Stosujgc zasade triangulacji réznych metod i technik badawczych po
odrebnym przeanalizowaniu pdl badawczych (dojazdy do pracy, dojazdy do szkoty, dostepnos¢ w
uktadzie drogowym, dostepnos¢ i potaczenia w komunikacji publicznej) przeprowadzono delimitacje
funkcjonalnych obszaréw miejskich oraz opracowano wnioski i rekomendacje. W catym etapie
positkowano sie analizami i wizualizacjami GIS a takze konsultowano wyniki i stosowane metody w
zespole badawczym i z osobami majacymi doswiadczenie w poszczegdlnych metodach i wiedze

odnosnie analizowanych zagadnien.
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B. Potencjal, funkcje gospodarcze oraz bariery rozwojowe miast

5. Struktury i trendy demograficzne oraz kapitat ludzki i aktywnosc¢
spoteczna

Jarostaw Dziatek, Agnieszka Sobala Gwosdz

5.1. Typologia demograficzna miast z punktu widzenia obecnych struktur,
ruchu naturalnego, migracji i Srednioterminowych prognoz demograficznych

Znaczenie uwarunkowan demograficznych w polskich miastach staje sie obecnie coraz
wieksze wobec faktu, ze intensyfikujg sie trzy procesy: spadek dzietnosci, starzenie sie spoteczenstwa
i rosngca mobilnos¢ ludnosci. Procesy te w ostatnich kilku latach znajdujg sie w orbicie coraz
wiekszego zainteresowania tak ekspertéw jak i politykow, czego wyrazem jest m.in. rosnaca grupa
prac poswieconych zjawisku ,kurczenia sie miast” (urban shrinkage) (zob. m.in. Stryjakiewicz 2014,

Kantor-Pietraga 2014).

W niniejszej czesci opracowania poddano analizie podstawowe procesy demograficzne, ktére
wptywajg na ksztattowanie sie liczby ludnos$ci w pomorskich miastach i strukture wieku mieszkancéw.
Wobec faktu, ze proceséw demograficznych w samym miastach nie powinno sie rozpatrywac w
oderwaniu od proceséw zachodzacych w obszarach je otaczajacych, w tym ich obszarach
funkcjonalnych, stwierdzone prawidtowosci dla osrodkéw miejskich pokazano na tle catego obszaru

wojewddztwa, z uwzglednieniem terendw wiejskich.

5.1.1. Przyrosti ubytek rzeczywisty ludnosci

Wozrost, stagnacja albo regres ludnosciowy na danym terytorium jest wynikiem
wspotwystepowania dwdch proceséw: ruchu naturalnego (réznica miedzy liczbg urodzen a zgondw)

oraz salda migracji (réznica miedzy osobami, ktdre osiedlity sie a tymi, ktére opuscity dany obszar).
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Powigzanie ruchu naturalnego (przyrostu lub ubytku) i salda migracji w sposdb syntetyczny
umozliwia typologia ruchu ludnosci autorstwa J. W. Webba (1963). Autor tej popularnej w badaniach
demograficznych techniki wyrdznit 8 podstawowych typow jednostek w zaleznosci od relacji miedzy
przyrostem/ubytkiem naturalnym, a dodatnim/ujemnym saldem migracji’. Klasy A-D obejmuja te
jednostki, ktére cechuje wzrost liczby ludnosci, natomiast E-H te z spadkiem ludnosci.
Najkorzystniejsza sytuacja demograficzna wystepuje w klasach B i C, gdyz jednostki terytorialne
klasyfikowane w nich posiadajg zaréwno dodanie saldo migracji, jak i dodatni przyrost naturalny. Na
przeciwnym biegunie (podwdjnie negatywny trend) znajdujg sie klasy F i G, gdzie nastepuje zaréwno

ubytek naturalny jak i ujemne saldo migracji.

Aby oceni¢ badane procesy w dtuiszej perspektywy czasowej, a takze uniezalezni¢ sie od
przypadkowych wahan rocznych, na ktére sg podatne dane demograficzne w jednostkach o
niewielkiej liczbie ludnosci, wspotczesne tendencje demograficzne zachodzace w miastach
wojewddztwa pomorskiego odniesiono do okresu z potowy lat 1990. wykorzystujgc $rednig

trzyletnia: odpowiednio za okres 1995-1997 i 2011-2013.

Sytuacja demograficzna pomorskich miast jest na tle Polski dosy¢ korzystna, niemniej jednak
cechuje jg duze zrdznicowanie wewnatrz regionu. W 2013 r. w stosunku do 1995 r. 1/3 miast
wojewddztwa zwiekszyto zauwazalnie (o co najmniej 1%) swojg liczbe ludnosci, populacja 1/7 miast

nie zmienita sie, liczba ludnosci pozostatych miast skurczyta sie.

W wartosciach bezwzglednych najwiekszy przyrost liczby mieszkaicow miat miejsce w
Redzie, Pruszczu Gdanskim i Rumi (miedzy 8,0 a 7,1 tys. osob), a nastepnie w Wejherowie (2,8 tys.),
Zukowie (1,3 tys.) Skarszewach i Wtadystawowie (1,0 tys.). Najwiekszy wzrost dotyczyt zatem giéwnie
miast potozonych w obszarze funkcjonalnym Tréjmiasta, a duza skala tego wzrostu jest gtéwnie
wynikiem procesdw suburbanizacji miast rdzeniowych tej aglomeracji. Reda, Pruszcz Gdanski,
Zukowo i Rumia nalezaty réwnoczeénie do oérodkédw o najwiekszym wzglednym przyroscie ludnosci.
W pierwszym z wymienionych miast liczba ludnosci wzrosta w 2013 r., w poréwnaniu z 1995 r.,

o potowe, w drugim za$ o ponad 1/3.

Oprdcz miast FOM Trdéjmiasta znaczacy przyrost ludnosci nastapit w kilku $rednich i matych
miastach wojewddztwa: Czersku (0,9 tys.), Brusach (0,7 tys.), Skdrczu i Koscierzynie (0,5 tys.) oraz
Prabutach i Chojnicach (0,4 tys.). Wymienione miasta zawdzieczaty swdj wzrost zaludnienia gtéwnie

wysokiemu przyrostowi naturalnemu. ROwnoczesnie trzeba zauwazyé, ze w przeciwienstwie do

Szczego6towy opis tworzenia i interpretacji typologii Webba zawieraja w polskiej literaturze prace autorstwa J. Runge
(2006), D. Jedrzejczyka (2001) oraz L. Kosifiskiego (1967). Por. tez rozdziat metodyczny niniejszego raportu.
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wymienionych wyzej miast FOM Trdjmiasta, czes¢ z nich wspotczesnie cechujg tendencje regresywne
w zakresie liczby ludnosci, gdyz dodatni przyrost naturalny nie réwnowazy ubytku spowodowanego

ujemnym saldem migracji (dotyczy to Chojnic, Prabut, Czerska i Koscierzyny).
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Rys. 5.1 Typologia Webba dla miast wojewddztwa pomorskiego (Srednia z lat 2011-2013)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Bezwzglednie najwiekszy spadek liczby ludnosci w okresie 1995-2013 miat miejsce w Stupsku
(-8,6 tys.), a nastepnie Sopocie (-5,7 tys.), Gdyni (-3,6 tys.) i Starogardzie Gdanskim (-2,1 tys.). Miedzy
okoto 1,0 tys. a 1,5 tys. mieszkancéw ubyto w Gdansku, Kartuzach, Malborku, Helu, Cztuchowie,
Miastku i Ustce. Kolejno$¢ ta jest inna, jesli przyjrze¢ sie ubytkowi ludnosci w kategoriach
wzglednych, tj. w stosunku do liczby ludnosci miasta. Najsilniejsza depopulacja wystagpita w sSwietle
tego miernika w Helu, ktérego ludnosc¢ skurczyta sie o ponad 20%, a nastepnie w Sopocie (ok. 13%) i

Kepicach (11%). Okoto 8% mieszkaricow stracity Stupsk, Miastko i Kartuzy. Straty ludnosci praktycznie
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nie odczuty Gdansk i Gdynia, co wiecej Gdansk nalezy wspétczesnie do miast o typie progresywnym

(typ D), ze wzgledu na dodatnie saldo migracji.

Generalnie w ostatnich latach najkorzystniejszg demograficznie sytuacjg (wewnatrz granic
administracyjnych miasta) cieszg sie cztery miasta FOM Trdjmiasta: Reda, Pruszcz Gdanski, Rumia i
Zukowo, w ktérych wspotwystepuje przyrost naturalny z dodatnim saldem migracji. Rola tego
ostatniego jest wieksza w Redzie i Pruszczu Gdanskim (typ C Webba), za$ przewaga przyrostu
naturalnego nad saldem migracji cechuje Rumie i Zukowo (typ B Webba). Wszystkie pozostate miasta
wojewddztwa o charakterze progresywnym —z wyjatkiem Gdanska — zawdzieczajg wzrost zaludnienia
przyrostowi naturalnemu (rys. 5.1), ktéry nadal réwnowazy ujemne saldo migracji, jakie zachodzi w

tych miastach (typ A Webba).

Opracowsnie: Arkadfiusz Koos

Cantrum Studidw Regionslnych Unifegio
Krakw 2014

W LnirBgio. o

10 20 40 km
Przyrost naturalny (w promilach, Srednia dla lat 2011-2013)

56-10 -00-00 00-40 41-70 74-120 - dranicegmin
“\_. granice powiatow

Rys. 5.2 Przyrost naturalny w gminach i miastach wojewo6dztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Natomiast najmniej korzystna sytuacja wystepuje w tych miastach, gdzie wspoétwystepuje
ujemne saldo migracji i ubytek naturalny. Wspétczesnie do grupy tej nalezy 11 pomorskich miast (rys.
5.1), przy czym w zdecydowanej wiekszosci z nich dominujgcym czynnikiem regresu ludnosciowego
jest ujemne saldo migracji. Wyjatkiem sg Sopot i Pelplin, gdzie wieksza role odgrywa ubytek

naturalny. W najtrudniejszej sytuacji demograficznej sa te miasta, w ktérych ten podwdjnie
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negatywny trend utrzymuje sie juz od dtuzszego czasu. Sg to: Gniew i Sopot, przy czym konsekwencje
tego zjawiska dla kazdego z tych miast s3 odmienne, ze wzgledu na ich odmienne funkcje, pozycje w

hierarchii miast i potozenie w stosunku do dynamicznych osrodkéw rozwoju gospodarczego.

Generalnie w latach 1995-2013 obserwowalismy w wojewddztwie pomorskim przejscie z
typu ludnosciowego progresywnego do regresywnego, co byto zresztg zjawiskiem ogdlnopolskim. W
regionie pomorskim najczesciej dochodzito do przejscie miast z typu Webba A, ktéry byt najliczniejszy
w potowie lat 1990. (blisko 40% miast) do typu H, ktéry obecnie jest najpowszechniejszy (blisko
potowa miast). Warto w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na te miasta, ktdre utrzymaty lub pogtebity
tendencje regresyjne. S3 to: Gniew, Sopot, Nowy Staw, Stupsk, Cztuchéw, Debrzno, Kartuzy i Miastko,
a ponadto trzeba wskazac te miasta, ktére z grupy progresywnych demograficznie, znalazty sie w
grupie regresywnej typu F i G, czyli Nowy Dwor Gdarniski, Ustka, Czarna Woda, teba, Malbork, Pelplin i
Gdynia. Na terenie wojewddztwa znajdujg sie jednak réwniez pojedyncze miasta, ktére odwrécity

negatywne tendencje demograficzne obserwowane w potowie lat 1990. Sg to: Gdansk i Skdrcz.

Opracowanie: Arkadiusz Kocaj
Centrum Stughéw Regionalnyeh UniRegio
Kratdw 2014
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Rys. 5.3 Saldo migracji w gminach i miastach wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tendencje demograficzne obserwowane dla miast nalezy skonfrontowac z procesami
zachodzacymi w ich otoczeniu (rys. 5.2 — 5.4). Zmniejszajacej sie liczbie ludnosci w miastach srednich
i duzych (gtéwnie w wyniku suburbanizacji), towarzyszy jej wzrost w ich strefie podmiejskiej, czesto
przybierajgcy postaé¢ charakterystycznego ,pierscienia suburbanizacyjnego” (rys. 5.3). Najsilniej
proces ten zaznacza sie w otoczeniu Trdjmiasta i Stupska, widoczny jest takie w obszarach
podmiejskich wielu innych miast wojewddztwa, m.in. Starogardu Gdanskiego, Bytowa, Koscierzyny,
Malborka i Chojnic (rys. 5.3). Sposrod wiekszych osrodkéw powiatowych najstabszymi procesami
suburbanizacyjnymi cechuje sie natomiast Lebork. W rezultacie omawianego procesu, w skali catego
obszaru funkcjonalnego danego miasta, zachodzi nie tyle bezwzgledny spadek potencjatu
demograficznego, ile jego wewnetrzne przesuniecia z obszaru rdzeniowego na zewnatrz. Proces ten z
punktu widzenia samego rdzenia obszaru funkcjonalnego pocigga za sobg negatywne konsekwencje
gospodarcze (gtéwnie zmniejszenie sie lokalnej bazy podatkowej) i spoteczne. Niemniej jednak
potencjat gospodarczy miasta nie zmniejsza sie w sposéb radykalny, gdyz nadal wiekszosé potrzeb

mieszkancy terenu podmiejskiego zaspokajajg na terenie miasta rdzeniowego FOM.

0 10 20 40 km
Typy Webba
Przyrost rzeczywisty Ubytek rzeczywisty

/\/ gra lice DUWiﬂiU‘ W

Rys. 5.4 Typologia Webba dla gmin wojewédztwa pomorskiego (Srednia z lat 2011-2013)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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Bardziej negatywne konsekwencje gospodarcze i spoteczne majg natomiast miejsce wowczas,
gdy zmniejszajace;j sie liczbie mieszkaricow miasta nie towarzyszy jej wzrost w obszarze jego zaplecza.
Wéweczas kurczenie sie potencjatu demograficznego miasta pocigga za sobg negatywne skutki w
postaci zmniejszenia sie lokalnego rynku zbytu, pogorszenia wskaznikéw kapitatu ludzkiego, co moze
zwrotnie oddziatywac na pogtebienie sie regresu ludnosciowego i w efekcie doprowadzi¢ nawet do
dtugotrwatego regresu gospodarczego i spotecznego (tzw. kurczenia sie). Zmniejszenie populacji
miasta przy roéwnoczesnym regresie liczby ludnosci w sasiadujagcych z nim obszarach wiejskich
obserwujemy jak dotychczas tylko w przypadku kilku mniejszych osrodkéw miejskich wojewddztwa
pomorskiego, potozonych na jego zachodnich (Debrzno, Kepice) i wschodnich rubiezach (Prabuty, i

Dzierzgon), a ponadto w powiecie tczewskim (Gniew) (rys. 5.4).

Wspodtczesnie, w zaleznosci od dominujgcych w nich proceséw demograficznych, w
przestrzeni wojewoddztwa pomorskiego dos¢ wyraznie wyodrebniajg sie trzy strefy: centralna,
wschodnia i zachodnia. W strefie centralnej, obejmujacej obszar funkcjonalny Tréjmiasta i tereny
Kaszub, zdecydowana wiekszos¢ gmin ma charakter progresywny, a w wielu z nich progres ten jest
zaréwno wynikiem przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji (typy B i C Webba). Tylko
pojedyncze gminy wiejskie majg w tej strefie charakter regresywny. Odwrotna sytuacja wystepuje w
strefie wschodniej, obejmujgce w wiekszosci gminy potozone na prawym brzegu Wisty (rys. 5.4). Na
tym terenie przewaza typ regresywny na skutek ujemnego salda migracji. Réwniez w strefie
zachodniej, obejmujgcej duza cze$¢ bytego wojewddztwa stupskiego, ujemne saldo migracji
powoduje, ze cze$s¢ gmin ma charakter regresywny, niemniej jednak proces ten jest mniej
zaawansowany niz na wschodzie wojewddztwa. Warto zaznaczy¢, ze w skali catego wojewddztwa
pomorskiego tylko pojedyncze gminy wiejskie miaty charakter podwdjnie regresyjny (ujemne saldo

migracji i ubytek naturalny).

5.1.2. Zmiany struktury wieku ludnosci

W pomorskich miastach po 1989 r., podobnie jak w catej Polsce, obserwujemy zjawisko
postepujgcego starzenia sie mieszkaricow®. Postep tego procesu ilustruje wartoéé indeksu starosci
demograficznej (Is). Opisuje on relacje miedzy udziatem osob starszych (65 i wiecej lat) a dzieci i
miodziezy (0-14 lat). Indeks o wartosci powyzej 100 swiadczy o przewadze liczebnosci oséb starszych

nad rocznikami dzieci i mtodziezy (rys. 5.5).

4 Szerokg analize procesu starzenia sie ludnosci w wojewddztwie pomorskim i jego spoteczno-ekonomiczne konsekwencje
zawiera praca E. Rydza (2012). Z innych opracowan warto wskazac¢ na analizy: |. Jazewicz (2011a), |. Jazewicz (2011b) i E.
Rydz (2005), a ze starszych prac na E. Rydz (1994).
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Opracowarse: Arkadiisz Kocs
Canlrum Slidw Regionalnyef LniRegia
Krakdw 2014
Wi ol

Indeks starosci demograficznej
227,3-135,1 1350-100,0 999-800 799-600 599-461 460-342

I

granice gmin
7 granice powiatow

Rys. 5.5 Indeks starosci demograficznej w miastach i gminach woj. pomorskiegow 2013 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pomorskie miasta charakteryzujg sie generalnie mtodszg strukturg wiekowa mieszkancow niz
miasta polskie ogétem, niemniej w 2013 r. w kilku z nich seniorzy przewazali nad dzie¢mi i mtodzieza.
Zdecydowanie najstarsza populacje w regionie posiada Sopot, gdzie przewaga seniorow nad
najmtodszymi rocznikami mieszkarcéw jest ponad dwukrotna (Is=227) i stanowig oni juz blisko 1/4
mieszkancow. Wartoscig wskaznika starzenia miedzy 110 a 140 cechowato sie sze$¢ miast regionu, w
tym trzy najludniejsze miasta (Gdansk, Gdynia i Stupsk), a ponadto Ustka, Miastko i teba (rys. 5.5).
Wszystkie z wyzej wymienionych miast — z wyjatkiem Gdanska — nalezaty tez do grupy najszybciej
starzejacych sie oérodkéw wojewddztwa®, do grupy tej nalezat takze Hel i Cztuchdéw. Wspétczesnie
tylko w dwu miastach wojewddztwa — Brusach i Redzie, w ktérych liczba mtodziezy i dzieci
dwukrotnie przewyzsza liczbg senioréw, podczas gdy w 1995 r., sytuacja taka miata miejsce w niemal

wszystkich osrodkach (z wyjatkiem 4 miast).

Dynamike starzenia mieszkancOw mozna zilustrowaé innym klasycznym wskaznikiem
demograficznym, tzw. skalg starosci demograficznej autorstwa polskiego demografa E. Rosseta
(1959, 1971). Wedtug tego wskaznika, pomorskie miasta w ciggu ubiegtych dwudziestu lat przeszty z

wczesnej fazy przejsciowej pomiedzy stanem mtodosci i starosci demograficznej (udziat senioréw w

® Mierzone réznicq miedzy wartoscig indeksu starosci w 2013 r.iw 1995 r.
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populacji miedzy 8-10%) do stanu poczatkowego fazy starosci demograficznej. Trzy pomorskie
miasta w Swietle udziatu liczby oséb starszych w ogdle populacji znajdujg sie w fazie
zaawansowanego (Gdansk, Gdynia) lub mocno zaawansowanego stanu starosci (Sopot). Do tej
pierwszej grupy dotacza wkrotce Ustka, Stupsk i Puck (rys. 5.6). We wczesnej fazie przejsciowej
pomiedzy stanem mtodosci i starosci demograficznej — do ktérej niespetna 20 lat temu kwalifikowata
sie potowa pomorskich miast (dalsze 16 nalezato do miast demograficznie mtodych) — w 2013 r.
znajdowaty sie tylko dwa miasta — Reda i Skarszewy. Natomiast w obszarach wiejskich procesy
starzenia sie populacji sg znacznie mniej zaawansowane. Zdecydowana wiekszo$¢ tych terendéw
znajduje sie bowiem w fazie przejsciowej pomiedzy stanem mtodosci i starosci demograficznej (rys.
5.6). Gtéwnie w wyniku ciaggle wysokiego przyrostu naturalnego najmtodsza strukture wiekowag w
wojewddztwie cechujg sie Kaszuby, w szczegdlnosci obszary powiatow wejherowskiego i kartuskiego,
a ponadto powiat gdanski, przy czym na tym ostatnim obszarze zwigzane to jest z procesami
suburbanizacji.

Opracowanie: Arkadiusz Kocaj
Cenlrum Studiéw Regionalaych UniRegio
Krakdw 2014

W Lmiregio. ol

10 20 40 km
Skala starosci demograficznej - . .
27-160 159-140 139-120 119-100 99-80 7,9-75 Nr: ERINGE OV

I ) I, - <

Rys. 5.6 Skala starosci demograficznej E. Roseta wedlug miast i gmin woj. pomorskiego w 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Omawiajac proces przemian struktury wieku ludnosci nalezy odnie$¢ sie réwniez do

ekonomicznych grup wieku, czyli relacji miedzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym,
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produkcyjnym (w podziale na tzw. faze mobilng i niemobilng) i poprodukcyjnym. Jak wskazuje E. Rydz
(2012) analiza taka jest pomocna w konstruowaniu witasciwego systemu zabezpieczen spotecznych,
jest ona takze wazna dla analiz z zakresu rynku pracy i atrakcyjnosci inwestycyjnej, dotyczy bowiem

problemu potencjalnej dostepnosci zasobow pracy.

Syntetycznym sposobem ujecia procesu przemian struktury wieku — w kategoriach
ekonomicznych grup wieku — jest wskaznik starzenia ekonomicznego zaproponowany przez S. Kurka
(2008). Autor ten wyszedt z zatozenia, ze wzrost udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17
lat) i produkcyjnym mobilnym (18-44 lat) prowadzi do odmtadzania spoteczenistwa, natomiast wzrost
udziatu oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet i 45-64 lata dla mezczyzn) jest

oznaka starzenia sie populacji.

Opracowanie: Arkadivsz Kocs|
Cenlrum Studiéw Regionalaych UniRegio
Krakdw 2014
W Lmiregio. ol

i, 0 10 20 40km

Wskaznik starzenia ekonomicznego S. Kurka

14-59 60-109 110-134 135-169 170-251  — drancegmin
“\_- granice powiatow

Rys. 5.7 Wskaznik starzenia ekonomicznego miast i gmin w okresie 2002-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wszystkie miasta i gminy wojewddztwa pomorskiego w latach 2002-2013° cechowaly sie
dodatnimi wartosciami wskaznika, co swiadczy o starzeniu sie pomorskiego spoteczenstwa. Proces

ten najsilniej zaznaczyt sie w we zachodniej i pdétnocno-zachodniej oraz potudniowo-wschodniej

®ze wzgledu na niedostepnos¢ danych dla lat 1995-1997, dla okresu historycznego ta cze$¢ analizy prowadzona jest dla
roku 2002, w oparciu o dane NSP 2002.
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czesci regionu (rys. 5.7). Najkorzystniejszymi wartosciami wskaznika starzenia sie odznaczaty sie
natomiast tereny FOM Tréjmiasta oraz powiatow kartuskiego i chojnickiego. Na wartosci wskaznika
w szczegolnosci zawazyly przesuniecia ludnosci z wieku produkcyjnego mobilnego do niemobilnego.
Wsrdd miast szczegdlnie wysoka dynamikg starzenia sie ludnosci charakteryzowaty sie Hel, Debrzno,
Cztuchéw i Dzierzgon, natomiast najnizsze wartosci wskaznika starzenia sie ekonomicznego

wystepowaty w Pruszczu Gdanskim, Wejherowie, Gdarisku i Brusach.

5.2. Wielkos¢ i struktura lokalnych rynkéw pracy

Jedna z najistotniejszych funkcji petnionych przez miasta w systemie osadniczym jest ich
weztowa rola w zakresie rynku pracy. Wielkos¢ i struktura tych rynkéw jest z jednej strony
konsekwencjg proceséw rozwoju lokalnego, a z drugiej czynnikiem wptywajagcym na przyszie
mozliwosci rozwoju gospodarczego, m.in. poprzez oddziatywanie na przedsiebiorczosé lokalng oraz

atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla firm zewnetrznych.

W 2013 r. w pomorskich miastach pracowato 543,1 tys. oséb’. Zdecydowanie najwiekszym
skupieniem miejsc pracy jest w regionie Gdansk, ktory koncentruje 36% wszystkich pracujacych w
miastach wojewddztwa. Na tle pozostatych miast uwidacznia sie takze silna pozycja Gdyni,
skupiajgcej niemal 1/6 liczby pracujgcych. tacznie Tréjmiasto — gdzie pracuje tacznie 304 tys. osdb —
koncentruje az 60% pracujacych w osrodkach miejskich regionu (udziat aglomeracji w liczbie ludnosci
wynosi 56%). Stupsk, z liczbg pracujgcych przekraczajgca 35 tys. oséb, jest najwiekszym skupieniem
pracujgcych w wojewddztwie po Tréjmiescie. Rola tego subregionalnego osrodka w zakresie rynku
pracy jest rowniez wieksza niz jego potencjat ludnosciowy.

Liczbg pracujacych w przedziale miedzy 10 a 20 tys. osob charakteryzuje sie dziesie¢
osrodkow miejskich wojewddztwa, w czterech z nich (Tczewie, Sopocie, Kwidzynie i Starogardzie
Gdanskim) wartosc ta przekracza 15 tys. Jednakze tylko trzy z tych miast, odznaczajg sie wieksza rolg
w zakresie rynku pracy, niz wynikatoby to z ich potencjatu demograficznego (tzn. ich udziat w liczbie
pracujgcych jest wiekszy niz ich udziat w liczbie ludnosci miast wojewddztwa). Sg to: Sopot, Kwidzyn i
Pruszcz Gdanski.

WsSréd mniejszych rynkdw pracy wojewddztwa pomorskiego wyrdzinia sie Bytow, ktory
odznacza sie bardzo wysoka wartosciag wskaznika przewyzszenia liczby miejsc pracy w stosunku do
liczby ludnosci. Podobng jak w Bytowie liczba pracujgcych charakteryzuje sie Koscierzyna (okoto 8
tys.), jednak jej udziat w liczbie pracujacych w miastach wojewddztwa jest nizszy niz analogiczny
udziat mierzony liczbg ludnosci (odpowiednio 1,4% i 1,6%). W dwdch innych miastach wojewddztwa

— Kartuzach i Cztuchowie, liczba pracujacych przekracza 5 tys.

” Podawane dane dotyczg wszystkich pracujacych (takze z uwzglednieniem mikrofirm), bez rolnikéw indywidualnych.
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Tab. 5.1 Liczba i struktura pracujacych w miastach wojew6dztwa pomorskiego w 2013 roku

Pracujacy Pracujacy wg sektorow gospodarki (%)
w podmiotach rolnictwo*,

Miasto przemyst ustugi ustugi

CHECT 2 s i, i budownictwo rynkowe  publiczne

pracujacych rybotowstwo

Gdarisk 193 004 42 753 1,3 22,1 53,2 23,3
Gdynia 93515 23 646 1,5 224 57,1 19,0
Stupsk 35406 9 368 1,5 25,3 48,1 25,1
Tczew 19883 3710 11 48,0 32,9 18,0
Sopot 17 766 4962 1,3 14,3 64,2 20,2
Kwidzyn 17 430 2999 1,6 447 38,4 15,4
Starogard Gdanski 16 121 3891 1,9 37,0 35,1 26,0
Chojnice 14 868 2687 1,6 37,0 37,8 23,6
Pruszcz Gdanski 13433 2 841 1,3 25,7 59,6 13,4
Wejherowo 13 354 3596 14 19,9 439 34,8
Malbork 10 377 2 881 2,3 26,9 45,0 25,8
Lebork 10 196 2892 24 338 38,0 25,9
Rumia 10 082 3690 29 27,2 53,3 16,6
Bytow 7893 1248 25 46,5 275 23,5
Koscierzyna 7772 1776 3,6 20,9 40,7 34,8
Kartuzy 6116 1349 24 28,2 33,7 35,7
Cziuchow 5691 1521 2,6 28,9 40,5 28,0
Ustka 3922 1289 42 255 453 25,1
Wiadystawowo 3758 1312 73 31,2 46,8 14,8
Puck 3686 866 1,3 26,2 35,6 36,9
Reda 3629 1717 32 33,1 46,8 16,9
Miastko 3111 807 41 22,4 50,4 23,1
Zukowo 2910 655 32 40,3 38,7 17,8
Czersk 2848 786 48 427 35,6 16,9
Nowy Dwér Gdariski 2833 738 2,9 29,1 40,0 28,0
Sztum 2771 737 3,1 19,9 40,0 37,0
Skarszewy 1993 412 37 472 34,9 14,2
Gniew 1934 417 1,8 54,1 27,2 16,9
Pelplin 1906 498 2,2 25,7 457 26,4
teba 1698 745 3.9 33,2 52,4 10,6
Prabuty 1691 605 6,8 29,9 32,0 31,3
Brusy 1642 473 74 42,0 32,8 17,8
Dzierzgon 1510 399 54 418 32,6 20,1
Skérez 1489 285 3,7 413 446 10,4
Czame 1486 314 6,8 10,6 26,8 55,8
Debrzno 947 336 10,4 22,5 37,8 29,3
Czarna Woda 887 215 94 322 448 13,6
Jastarnia 809 330 12,0 8,4 63,0 16,6
Kepice 779 231 38 419 334 20,8
Nowy Staw 756 308 111 16,8 45,7 26,4
Hel 742 295 6,5 14,4 452 33,9
Krynica Morska 456 199 12,4 13,2 55,5 18,9
RAZEM 543 098 130 777 1,8 26,4 49,2 22,6

*bez rolnikéw indywidualnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i szacunkéw wiasnych.

Pozostate 25 miast wojewddztwa skupia tgcznie 50 tys. pracujacych. Tylko trzy z tych

osrodkéw charakteryzujg sie wyzszym udziatem w liczbie pracujacych niz w liczbie ludnosci. Sg to
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Zukowo, teba i Skércz. Siedem miast w wojewddztwie pomorskim nie osigga poziomu 1,0 tys.

pracujgcych (tab. 5.1).

W skali catego wojewddztwa pomorskiego® w 2013 r. w stosunku do 2009 r. liczba
pracujgcych wrosta o 2,6%, nieco mniej niz srednio w kraju (w Polsce 3,5%). Dekompozycja tego
wzrostu na poszczegdlne sektory gospodarki pokazuje pewne rdézinice pomiedzy trendami w
wojewddztwie pomorskim, a tymi ktére miaty miejsce w Polsce. Zarédwno w kraju, jak i w
wojewddztwie pomorskim nastgpit spadek pracujacych w przemysle, niemniej na Pomorzu byt on
znacznie wiekszy (odpowiednio -4,2% i 0,9%). Spadek ten nie oznaczat jednak regresu dziatalnosci
przemystowej, gdyz w analogicznym okresie wzrdst jej udziat w tworzeniu wartosci dodanej, tak w
wojewddztwie pomorskim jak i w Polsce. Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze przemystowym
mozna upatrywac wiec zarowno we wzroscie wydajnosci, m.in. na skutek postepu technologicznego
(co jest procesem korzystnym), jak i przesunieciem pracujgcych do segmentu pracy tymczasowej. Ten
ostatni fakt potwierdza duzy przyrost pracujgcych w sekcji N, w ktérej klasyfikowane sg agencje
pracy. Przyrost ten byt jednoczesnie duzo wyiszy w wojewddztwie pomorskim niz w Polsce

(odpowiednio 29,1% i 14,9%).

Korzystnym zjawiskiem byt natomiast duzy wzrost liczby pracujacych w regionie w gateziach
ustug wiedzochtonnych — Informacji i komunikacji, dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej —
odpowiednio o 31,7% i 22,7%, a wiec znacznie wiecej w Polsce, a ponadto w dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej, w tych gateziach wzrost w wojewddztwie byt jednak o kilka
punktéw procentowych mniejszy niz w Polsce. Wzrost pracujgcych w ustugach wiedzochtonnych
wigze sie przede wszystkim z rozwojem centréw zaawansowanych ustug na terenie Trdjmiasta.
Wysoka stopg wzrostu, tak w Polsce jak i w wojewddztwie pomorskim, odznaczaty sie takze gatezie
ustug klasyfikowane w sekcjach S,T,U. Ogdlnie rzecz bioragc we wszystkich gateziach ustug w okresie
2009-2013 wzrosta liczba pracujgcych w regionie, poza dziatalnoscig zwigzang z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi (w ktérej zatrudnienie dos¢ wyraznie zmalato — o 11%), handlem (spadek

o okoto 3%) oraz administracjg publiczng (gdzie utrzymato sie na podobnym poziomie) (rys. 5.8).

& GUS nie udostepnia danych w dezagregacji na sekcje PKD dla miast, stad aby okresli¢ dynamiczne sektory gospodarki w
okresie 2009-2013 mozna jedynie postugiwac sie danymi dla catego wojewddztwa. Poniewaz jednak na miasta przypadka
okoto 81% pracujacych poza rolnictwem w wojewddztwie (2013 r.), dane te dajg zblizony obraz zmian strukturalnych w
osrodkach miejskich.
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Sekcja PKD2007

-1I5 -10 -5 0 [%] 0 5 10 15 20 25 3I0 35
Zmiana liczby pracujacych 2013-2009 (w %)
I wzrost dla woj. pomorskiego I spadek dla woj. pomorskiego
wzrost dia Polski e spadek dla Polski

Rys. 5.8 Zmiany pracujacych w wojewo6dztwie pomorskim i w Polsce w latach 2009-2013 wedlug
sekcji PKD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W samych miastach, w okresie 2009-2013 liczba pracujacych w wojewddztwie pomorskim
wzrosta o0 4,5 tys. oséb (netto). Najwiecej pracujacych przybyto przy tym w sektorze ustug rynkowych
— 12,6 tys. oraz w ustugach publicznych — 8,0 tys., natomiast w sektorze przemystowym ubyto 14,6

tys. pracujacych, zas w rolniczym liczba ta spadta o 1,5 tys.9

Wozrost liczby pracujgcych miat miejsce w 17 osrodkach miejskich wojewddztwa, w dwéch
liczba ta nie zmienita sie, w pozostatych — czyli de facto wiekszosci miast — ulegta ona zmniejszeniu
(tab. 5.2). W wartosciach bezwzglednych najwiekszy przyrost miat miejsce w Gdansku — o 11,2 tys.
0s6b. Na stolice wojewddztwa przypadato tym samym blisko 70% tagcznego przyrostu miejsc pracy w

miastach regionu w latach 2009-2013. Kolejne miasta o najwyzszym wzroscie zatrudnienia potozone

® Bez rolnikéw indywidualnych.
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sg w obszarze metropolitalnym Tréjmiasta lub w jego otoczeniu: Pruszcz Gdanski (+1,7 tys.), Sopot
(+0,7 tys.), Gdynia (+0,6 tys.) i Tczew (+0,6 tys.). Dane te ilustrujg zachodzace procesy metropolizacji
w regionie, przy czym tendencje wzrostowe w zakresie wielkosci rynku pracy zachodza zaréwno

w rdzeniu metropolii, jak i w strefie otaczajgce;j.

Tab. 5.2 Wielko$¢ rynku pracy w miastach wojewédztwa pomorskiego i dynamika zmian w okresie
2009-2013

Liczba pracujacych (2013)

omi
mienna ponizej 2,5 tys. 2,510 tys. powyzej 10 tys.

Wzrost Czarna Woda, Brusy, Pruszcz Gdanski,

Bytow, Puck

<=

[ —_—

§ S (powyzej 103) Skarszewy, Skorcz, Debrzno Gdanisk, Sopot, Tczew
=0 .

S . Zukowo, Kartuzy, ) .
> 3_ E;T;:?g;%%’; Kepice, Krynica Morska, Gniew Miastko, Nowy Dwor W;J:;ngghsgma’
gL Gdaniski, Czersk, Reda ol
=/

>3 Reares Czarne, Pelplin, Dzierzgon, KoScierzyna, Sztum, Stupsk, Starogard
E S ( onige' 97) teba, Prabuty, Nowy Staw, Hel, Cztuchdw, Gdanski, Lebork,
N P j Jastarnia Wiadystawowo, Ustka Malbork, Kwidzyn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i szacunkéw wtasnych.

Na tle wymienionych wyzej osrodkéw, w pozostatych miastach, ktére zwiekszyty liczbe
pracujgcych w analizowanym piecioleciu, skala wzrostu w wartosciach bezwzglednych byta znacznie
mniejsza. Miedzy 200 a 300 pracujgcych przybyto w Bytowie i Wejherowie, za$ miedzy 100 a 200 w
Czarnej Wodzie, Brusach i Pucku. Natomiast dynamika liczona w wartosciach wzglednych
(2009 r.= 100) byta najwieksza w dwdch matych miastach wojewddztwa — Czarnej Wodzie i Brusach a

nastepnie w Pruszczu Gdanskim i Gdansku.

W wartosciach bezwzglednych najbardziej skurczyt sie rynek pracy w Kwidzynie i Stupsku
(o blisko 2 tys. 0sdb), a nastepnie w Starogardzie Gdanskim, Leborku, Malborku i Ustce (miedzy 1,1 a
0,8 tys. 0s6b). W wartosciach wzglednych najwiekszy spadek miat miejsce w miastach potozonych na
Poétwyspie Helskim — Jastarni i Helu, a po nich w Ustce i Nowym Stawie. Zwraca uwage fakt, ze dos¢
znaczny spadek liczby pracujagcych dotknat duza czes¢ nadbattyckich matych i $rednich miast

portowych i wypoczynkowych.
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Rys. 5.9 Poziom stopy bezrobocia i jego zmiany w okresie 2009-2013
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Potencjat rynku pracy danego obszaru mierzony liczb pracujacych jest przyblizeniem gtéwnie
podazowej strony rynku pracy, stad koniecznos¢ jego uzupetnienia o wskaznik zawierajacy takze
element popytowy. Najbardziej syntetyczng miarg w tym wzgledzie jest stopa bezrobocia. W
wojewddztwie pomorskim zréznicowanie tego podstawowego wskaznika opisujgcego stan rynku
pracy jest bardzo duze. W regionie znajdujg sie bowiem lokalne rynki pracy (tu rozumiane w skali
powiatowej) nalezace zaréwno do grupy 10% jednostek o najwyzszym bezrobociu w Polsce (powiaty
nowodworski i sztumski,) jak i do decyla jednostek o najnizszym poziomie bezrobocia rejestrowanego
(Gdansk, Gdynia i Sopot). Obszary o wyrazZnie nizszym poziomie bezrobocia w poréwnaniu z sytuacjg
w kraju (rys. 5.9) obejmujg takze potozone w strefie metropolitalnej powiaty gdanski i kartuski, nieco

lepiej niz przecietnie w kraju ksztattuje sie sytuacja na rynku pracy w Stupsku, w powiecie tczewskim
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jest ona podobna jak w $rednio w Polsce. W pozostatych obszarach stopa bezrobocia rejestrowanego
jest wyisza niz Srednio w Polsce, a najtrudniejsza sytuacja — oprécz wymienionych wyzej powiatéw

nowodworskiego i sztumskiego — jest w powiecie malborskim, cztuchowskim i bytowskim.

W sumie, w wojewddztwie pomorskim mozna wyrdznic trzy gtéwne obszary pod wzgledem
natezenia poziomu bezrobocia — centralng strefe obejmujaca rdzen metropolii i jej najblizsze
zaplecze, gdzie sytuacja — w porédwnaniu do kraju — jest bardzo dobra i dobra, subregion stupski, gdzie
z wyjatkiem osrodka subregionalnego sytuacja jest zauwazalnie gorsza niz w kraju oraz wschodnie
powiaty wojewddztwa (nalezgce do podregionu starogardzkiego), w ktdrych w wiekszosci sytuacja
jest najgorsza w skali wojewddztwa i zta w skali Polski (z wyjgtkiem powiatu kwidzynskiego i

tczewskiego).

Trendy w zakresie zmiany stopy bezrobocia moga oddawaé zdolno$¢ danego terytorium do
radzenia sobie z wyzwaniami strukturalnymi (ESPON, 2006), przy czym sg one ksztattowane nie tylko
przez wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ekonomiczne (np. cykle koniunkturalne), ale i przez
tendencje demograficzne (np. znacznie wieksza liczba rocznikdw wchodzgcych na rynek pracy niz go
opuszczajacych). W okresie 2009-2013 tendencje na lokalnych rynkach pracy w wojewddztwie
pomorskim byty rézne — jednak przewazaty obszary, gdzie trendy byly mniej korzystne od tych
obserwowanych w skali catego kraju. Szczegdlnej uwagi z punktu widzenia polityki regionalnej
wymagaja te obszary, w ktorych stopa bezrobocia jest wysoka a trendy w jej zmianie sg mniej
korzystne niz w jednostkach odniesienia (wojewddztwo czy kraj). S3 to trzy powiaty Powisla:

sztumski, malborski i nowodworski, a z innych terendw powiat leborski.

Struktura pracujacych w podziale na trzy podstawowe sektory gospodarki: rolniczy,
przemystowy i ustugowy pozwala zaliczy¢ niemal wszystkie miasta wojewddztwa (z wyjatkiem dwdch)
do oérodkéw ustugowo-przemystowych (17 miast) lub ustugowych (23 miasta)™. Ogélnie rzecz biorac
udziat pracujacych w ustugach w pomorskich miastach wynosit w 2013 r. az 72%, w przemysle 26%,
zas$ w rolnictwie 1,8%. Udziat sektora ustugowego w miastach wojewddztwa pomorskiego jest tym
samym zauwazalnie (o okoto 3,5 punk. proc.) nizszy w poréwnaniu do wszystkich miast w Polsce. W
badanym piecioleciu postepowata nadal tendencja tercjaryzacji'* rynkéw pracy w miastach regionu —

udziat ustug wzrést o 3,2 punkta procentowego, zas sektora przemystowego spadt o 2,9 p. proc.

10w tradycyjnej analizie funkcjonalnej w geografii ekonomicznej wyrdznia sie cztery kategorie miast: osrodki przemystowe
(>66,7% udziatu sektora przemystowego w bazie ekonomicznej), przemystowo-ustugowe (udziat przemystu 50-66,5%),
ustugowo-przemystowe (udziat ustug 50-66,5%) i ustugowe (udziat ustug powyzej 66,5%).

u Tercjaryzacja — proces wzrostu znaczenia sektora ustugowego w rozwoju gospodarczym. Czesto ujmowany jest w
kategoriach wzrostu odsetka pracujgcych w ustugach ("trzecim sektorze").
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Waznym wskaznikiem diagnostycznym jest udziat oséb pracujacych w sektorze ustug
rynkowych. Stopien rozwoju tego sektora gospodarki — tak w wartosciach wzglednych (udziat w
facznym zatrudnieniu) — jak i bezwzglednych (liczba pracujgcych znormalizowana do liczby
mieszkaricdw miasta) jest bowiem jednym z istotnych miernikéw kondycji gospodarki danego miasta,
w szczegdlnosci dotyczy to miast duzych. Najwiekszym stopniem rozwiniecia sektora ustug
rynkowych — mierzonym zaréwno wzglednie jak i bezwzglednie — cechuje sie siedem osrodkow
wojewddztwa pomorskiego (rys. 5.10). Z grona miast duzych i srednich sg to: Gdansk, Gdynia, Sopot,
Pruszcz Gdanski i Stupsk, a z osrodkdw mniejszych — teba i Krynica Morska. Do grupy miast o
wysokim udziale pracujagcych w ustugach rynkowych nalezg takze Jastarnia, Rumia, Miastko i
Witadystawowo, jednak stopien rozwoju tego sektora mierzony liczbg pracujgcych w odniesieniu do
ludnosci w wieku produkcyjnym jest w tych miastach duzo nizszy niz w przypadku pierwszej grupy

wymienionych osrodkdéw.

0 10 20 40km  tebs

L Gdynia

dlusz Kocaj
yeh UniRegio

i Liczba pracujacych
Struktura praculqcyt_:h . 100 000
uslugi nierynkowe rolnictwo, lesnictwo
i rybolastwo

przemysi : granice gmin 10 000
ibudownictno _~, _ granice powiatow 1000

Rys. 5.10 Wielko$¢ i struktura lokalnych rynkéw pracy w miastach w 2013 roku

ustugi rynkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i szacunkéw wiasnych

str. 72



Duzy udziat pracujgcych w ustugach nierynkowych (publicznych) moze z jednej strony
Swiadczy¢ o petnionej przez miasto roli osrodka ustugowego wobec zaplecza (administracyjnego, w
szkolnictwie oraz ochronie zdrowia), z drugiej jednak jest jednak oznakg pewnej stabosci
gospodarczej takiego osrodka, gdyz wskazuje na niedobdr dynamicznych dziatalnosci rynkowych, tak
w ustugach, jak i przemysle. W miastach wojewddztwa pomorskiego, osrodkami o najwyzszym
udziale pracujgcych w ustugach publicznych sg Czarne (ponad potowa wszystkich pracujacych),
Sztum, Puck, Kartuzy, Wejherowo, Koscierzyna, Hel i Prabuty. W trzech z tych miast (Czarne, Puck i

Kartuzy) wiecej oséb pracuje w ustugach publicznych niz rynkowych (rys. 5.10).

Znaczenie dziatalnosci przemystowej, mierzone udziatem w ogdlnej liczbie pracujacych, jest
ponadprzecietne — w stosunku do grupy wszystkich miast regionu — w ponad poftowie osrodkéow
miejskich regionu, przy czym tylko w jednym z nich — Gniewie — odsetek pracujacych w przemysle jest
wiekszy niz 50%. Do poziomu tego zblizajg sie ponadto Tczew, Skarszewy i Bytéw (47-48%), a inne
miasta o najwyzszym udziale pracujgcych w liczbie ludnosci to: Czersk, Brusy, Kepice, Dzierzgon,
Skércz i Zukowo (miedzy 45 a 40% ogdétu pracujacych). W kolejnych siedmiu miastach udziat
pracujgcych w przemysle zawiera sie miedzy 30 a 40%, a najwiekszy jest on w tej grupie w Chojnicach
i Starogardzie Gdanskim. Na drugim biegunie znajdujg sie Hel, Sopot, Krynica Morska, Czarne i
Jastarnia, gdzie udziat pracujgcych w przemysle nie siega 15%. W wartosciach bezwzglednych
najwiekszymi osrodkami przemystowymi wojewddztwa sg: Gdansk (40 tys. pracujacych), Gdynia (20

tys.) oraz Tczew (9,5 tys.), Stupsk (8,9 tys.), Kwidzyn (7,8 tys.) i Starogard Gdanski (6,0 tys.).

W skali wszystkich osrodkow miejskich regionu pomorskiego, rolnictwo (wraz z le$nictwem i
rybotéwstwem), skupiajac 1,8% pracujacych, odgrywa marginalne znaczenie. W niektérych osrodkach
miejskich rola ta jest jednak dosy¢ istotna (siegajac nawet 12% pracujacych), a najwieksza zas w
osrodkach rybotéwstwa morskiego (Jastarnia, Wtadystawowo, Krynica Morska) i kilku innych matych

miastach wojewddztwa (Nowy Staw, Debrzno, Czarna Woda i Brusy).

5.3. Jako$¢ kapitatu ludzkiego

Ocene jakosci kapitatu ludzkiego dokonano w oparciu o dane spisowe NSP 2011 na temat
poziomu wyksztatcenia mieszkancédw miast, informacje pochodzace z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej (OKE) w Gdansku na temat wynikéw egzamindw gimnazjalnych i maturalnych oraz
zestawienia Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odnosnie
szkot wyzszych w wojewddztwie pomorskim. Niestety zréznicowany format danych, dostepnych dla
réznych jednostek terytorialnych, uniemozliwia stworzenie trafnego, syntetycznego indeksu kapitatu

ludzkiego w miastach wojewddztwa pomorskiego. Mozliwe jest jednak okreslenie jego zréznicowania
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przestrzennego oraz wskazanie osrodkédw miejskich, gdzie niski poziom kapitatu ludzkiego i

spotecznego moze stanowic bariere rozwojowa.

5.3.1. Poziom wyksztalcenia

Informacje na temat poziomu wyksztatcenia mieszkarnicéw ze spisu powszechnego z 2011
roku nie s3 dostepne na poziomie poszczegdlnych miast, a jedynie zagregowane dla obszaréw
miejskich na poziomie powiatow (tab. 5.3). Najlepiej wyksztatceni — najwiecej oséb z wyksztatceniem
wyzszym — sg mieszkaricy Tréjmiasta oraz miast w sgsiadujacych z nim powiatach gdanskim,
wejherowskim i kartuskim (rys. 5.11). Nieco wyzszy niz w pozostatych czesciach regionu jest tutaj
réwniez udziat oséb z wyksztatceniem srednim i policealnym. Stosunkowo dobrze wyksztatceni sa
réowniez mieszkancy Stupska, aczkolwiek w poréwnaniu z Gdanskiem i Gdynig odsetek osob z

wyzszym wyksztatceniem jest tutaj nizszy o kilka punktdw procentowych.

Tab. 5.3 Poziom wyksztalcenia mieszkancéw miast woj. pomorskiego w 2011 roku

Odsetek mieszkaricow miast z wyksztatceniem:

Powiat lub miasto
na prawach

powiatu wyzszym Srednim zasadniczym gimnazjalnym

i policealnym zawodowym i nizszym

Sopot 334 36,9 9,5 11,0
Gdansk 27,0 36,3 15,1 16,0
Gdynia 26,8 36,9 15,2 14,8
Gdanski 223 38,1 17,5 16,7
Stupsk 20,7 35,1 19,0 18,4
Wejherowski 18,7 334 23,0 20,2
Kartuski 18,0 337 21,5 21,6
Stupski 154 345 223 218
Malborski 154 34,5 20,7 20,9
Koscierski 15,4 335 242 21,5
Leborski 14,8 31,2 23,0 23,9
Kwidzynski 144 354 20,3 214
Pucki 13,6 335 23,6 253
Bytowski 13,2 30,3 25,6 224
Starogardzki 131 30,4 25,6 23,3
Tczewski 13,1 30,7 21,17 22,0
Sztumski 13,0 33,0 21,8 240
Cziuchowski 12,8 33,7 22,2 22,2
Chojnicki 12,7 31,2 276 21,8
Nowodworski 12,0 32,7 234 23,9
POMORSKIE 21,7 34,8 18,9 18,3

Uwagi: dotyczy ludnosci w wieku 13 lat i wiecej; nie podano informacji o osobach z nieustalonym poziomem wyksztatcenia.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych NSP 2011.

Najstabszymi  zasobami kapitatu ludzkiego, mierzonym poziomem wyksztatcenia,
charakteryzujg sie miasta w powiatach potozonych w potudniowej czesci wojewddztwa: od powiatu

bytowskiego, cztuchowskiego, chojnickiego, przez starogardzki i tczewski, az po powiat sztumski
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i nowodworski. We wszystkich tych powiatach odsetek oséb z wyiszym wyksztatceniem nie
przekracza 13,5%, udziat oséb z wyksztatceniem $rednim i policealnym ksztattuje sie ponizej Sredniej
regionalnej, a odsetki 0oséb z wyksztatceniem zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym przekraczaja

$rednig dla wszystkich miast wojewddztwa.

Opracowanie: Jarostaw Dziatek
Centrum Studiow Regionalnych UniRegio
Krakéw 2014
www.uniregio.pl

0 10 20 40 km

~~_ granice powiatow Udziat ludno$ci miejskiej
z wyzszym wyksztatceniem w 2014 r. w %

120 135 170 250 334

Rys. 5.11 Udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym wsrod ludnosci miejskiej w wieku 13 lat i wiecej

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych NSP 2011.

5.3.2. Wyniki egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych

Analiza wynikéw egzamindw w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych wskazuje na
potencjat osrodkéw miejskich w budowaniu i rozwijaniu zasobdow kapitatu ludzkiego w systemie

edukacyjnym.

Wyniki egzaminédw gimnazjalnych w 2014 roku opracowane przez OKE w Gdarsku dostepne
s3 na poziomie gmin — oznacza to, ze w gminach miejsko-wiejskich nie mozna wyodrebni¢ wynikow
uzyskanych tylko w gimnazjach zlokalizowanych w miastach. Stad tez wyniki dla tych gmin moga by¢

nieco zanizone.
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Rys. 5.12 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w miastach wojewédztwa pomorskiego

Uwagi: dane podano dla gmin miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich; §rednia uwzglednia wyniki z czg$ci humanistycznej
(jezyk polski, historia i wiedza o spoteczenstwie), czgsci matematyczno-przyrodniczej (matematyka, przedmioty
przyrodnicze) i j¢zyka angielskiego (poziom podstawowy).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Gdarisk.

Zrdznicowanie wynikdw egzamindéw na koniec gimnazjéw mozna przeanalizowa¢ w dwdch
wymiarach: wielkosci miast i ich potozenia. Generalnie im mniejsze miasto i im bardziej peryferyjnie
potozone tym nizsze przecietne wyniki gimnazjalistow. Najwiecej punktow uzyskali uczniowie
tréjmiejskich gimnazjow (rys.5.12). Bardzo dobre i dobre wyniki odnotowano réwniez w szkotach w
miastach potozonych w strefie podmiejskiej Trojmiasta: w Rumi, Redzie, Wejherowie, Kartuzach i

Pruszczu Gdanskim.

Wysoki poziom osiggnieto réwniez w gimnazjach potozonych w miastach powiatowych, cho¢
tutaj mozna wskaza¢ wyjatki: m.in. Nowy Dwoér Gdariski, Sztum i Bytéw (wsréd gmin miejsko-

wiejskich) oraz w Pucku, Cztuchowie i Leborku (ws$rdd gmin miejskich). Poza Tréjmiastem najwyzsze
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srednie wyniki uzyskali gimnazjalisci z Kwidzyna. Stupsk, trzeci pod wzgledem liczby ludnosci osrodek
miejski, wypada przecietnie — gorzej niz kilka innych mniejszych miast powiatowych (tab. 5.4).
Najnizsze wyniki odnotowano w matych miastach, z reguty peryferyjnie potozonych, m.in. w

Debrznie, Pelplinie, Gniewie, Czarnem, Ustce i Skarszewach.

Tab. 5.4 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w miastach powiatowych w 2013 roku

Miasto powiatowe Sredni wynik egzaminu

lub miasto na prawach powiatu gimnazjalnego w 2013 r. (%)

Sopot 66,07
Gdynia 64,41
Gdansk 62,45
Kwidzyn 61,70
Pruszcz Gdanski 60,28
Ko$cierzyna 58,79
Kartuzy* 58,34
Starogard Gdanski 56,92
Chojnice 56,88
Stupsk 56,61
Wejherowo 56,50
Malbork 56,20
Tczew 56,14
Lebork 55,12
Czluchow 55,11
Puck 53,10
Sztum* 52,92
Bytow* 52,68
Nowy Dwér Gdanski* 51,88

Uwagi: *dane dla calej gminy miejsko-wiejskiej; $rednia uwzglednia wyniki z czg§ci humanistycznej (jezyk polski, historia i
wiedza o spoleczenstwie), czgsci matematyczno-przyrodniczej (matematyka, przedmioty przyrodnicze) i jezyka angielskiego
(poziom podstawowy).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Gdarisk.

Wyniki egzaminéw maturalnych dostepne sg na poziomie powiatédw, co daje przyblizony
obraz osiggnie¢ edukacyjnych mtodziezy w szkotach ponadgimnazjalnych. Wykorzystano dane na
temat poziomu zdawalnosci w liceach ogodlnoksztatcgcych, ktére w wiekszosci przypadkow
zlokalizowane sg osrodkach miejskich. Najwiecej ucznidw zdato mature w powiatach kwidzynskim,
starogardzkim, nowodworskim i stupskim (rys. 5.13) — te powiaty rdznig sie jednak liczba zdajgcych:
w dwdch pierwszych byto to po kilkuset uczniéw, w dwdch ostatnich — po kilkadziesigt. Zdawalnosé w
Tréjmiescie i sgsiednich powiatach ksztattuje sie na poziome wysokim lub srednim. Niski poziom
zdawalnosci matury odnotowano natomiast w powiatach w potudniowo-zachodniej (bytowski,
cztuchowski) oraz potudniowo-wschodniej (malborski, sztumski) czesci wojewddztwa. Zréznicowanie
zdawalnosci matury nawigzuje czesciowo do zréznicowania poziomu wyksztatcenia ludnosci miejskiej

oraz wynikdw egzamindw gimnazjalnych.
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~\_  granice powiatow Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
w liceach ogdlnoksztatcacych w 2014 r. w %
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Rys. 5.13 Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztatcacych w 2014 roku
wedlug powiatow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Gdarisk.
5.4. Aktywno$¢ spoteczna i kapital spoteczny

Strategie rozwoju Polski wskazujg na niedobory kapitatu spotecznego, ktére moga w
przysztosci ograniczaé tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W szczegdlnosci wskazuje sie
na znaczenie aktywnosci spotecznej mieszkancédw w réoznego rodzaju stowarzyszeniach lokalnych
(tzw. kapitat spoteczny pomostowy), ktére umozliwiajg wyjscie poza zamkniete sieci powigzan
rodzinnych, przyjacielskich i sgsiedzkich (tzw. kapitat spoteczny wiazacy), a poprzez to umozliwia

dostep do nowych zasobdw.

Ogodlnopolskie badanie kapitatu spotecznego przeprowadzone na poziomie powiatow
(Dziatek, 2011) wskazuje na wyrazne zrdznicowanie zasobdow tego kapitatu w wojewddztwie
pomorskim. Mozna wyrdznic¢ trzy podobszary, ktéore charakteryzujg sie odmiennymi kombinacjami
wielkosci kapitatu spotecznego pomostowego i wigzacego (tab. 5.5). W czesci zachodniej (powiaty

stupski, bytowski, cztuchowski i chojnicki) odnotowano stosunkowo wysoki poziom zaréwno kapitatu
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spotecznego pomostowego, jak i wigzgcego, co moze by¢ sprzyjajace dla proceséw rozwojowych w
tej czesci regionu. W miastach na prawach powiatu obserwujemy typowy dla wiekszych osrodkéw
miejskich wysoki poziom zaangazowania w dziatalnos$¢ stowarzyszeniowg, a nizszy poziom kontaktow
rodzinnych i sgsiedzkich. Pozostate powiaty wojewddztwa, obejmujgce srodkowa i wschodniag czes¢,
mozna zaklasyfikowa¢ do obszaréw o stabych (w najlepszym wypadku przecietnych) zasobach
kapitatu spotecznego. Najgorzej pod tym wzgledem wypadajg cztery powiaty Srodkowej czesci

regionu: pucki i wejherowski na pétnocy oraz gdanski i starogardzki na potudniu.

Tab. 5.5 Zasoby kapitatu spotecznego w powiatach wojewdédztwach pomorskiego

Zasoby kapitatu spotecznego pomostowego
srednie

niskie wysokie

bytowski
o wysoki - - chojnicki
s 8 czluchowski
L
ol . . kartuski koScierski )
=9 srednl tczewski sztumski Stupski
g
g3 gdariski kwidzynski Gdansk
N3 pucki leborski Gdynia
@ starogardzki malborski Stupsk
wejherowski nowodworski Sopot

Zrédto: Dziatek, 2011.

Ocena jakosci kapitatu spotecznego w skali lokalnej (na poziomie gmin) mozliwa jest jedynie
w oparciu o dane na temat liczby zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, co stanowi¢ moze
jedynie przyblizong informacje na temat aktywnosci spotecznej mieszkaricow. Dane na temat liczby
zarejestrowanych w systemie REGON fundacji i stowarzyszen dostepne s3 w Banku Danych Lokalnych
GUS, natomiast dane na temat liczby organizacji pozytku publicznego — w zestawieniach

publikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wskazniki aktywnosci stowarzyszeniowej na poziomie miast odzwierciedlajg dos¢ dobrze
przedstawione wczesniej wyniki na poziomie powiatéw (rys. 5.14). Duzg liczbe organizacji
pozarzadowych w przeliczeniu na liczbe ludnosci cechuja sie osrodki wchodzace w sktad Tréjmiasta
oraz miasta powiatowe w zachodniej czesci wojewddztwa (Bytow, Cztuchdw i Stupsk). W srodkowej i
wschodniej czesci regionu liczba stowarzyszen zarejestrowanych w miastach powiatowych jest na
srednim lub niskim poziomie. Najmniej aktywni sg pod tym wzgledem mieszkancy Tczewa i

Starogardu Gdanskiego.

str. 79
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Rys. 5.14 Aktywnos$¢ stowarzyszeniowa w miastach wojewo6dztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Réwniez duza czes¢ organizacji pozytku publicznego dziata w Tréjmiescie — w przeliczeniu na
liczbe ludnosci najwiecej tego rodzaju organizacji zarejestrowanych jest w Sopocie (tab. 5.6).
Stosunkowo gorzej pod tym wzgledem wypada Stupsk — zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i po
przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Ponownie niskimi wartosciami tego wskaznika charakteryzuja sie
Starogard Gdanski i Tczew. Bardzo stabo wypadt w tym zestawieniu réwniez Cztuchéw. Natomiast na
ponadprzecietng wielkos¢ zasobdw kapitatu spotecznego pomostowego w zachodniej czesci regionu

wskazujg wysokie wartosci widoczne w Bytowie i Chojnicach.

Uzupetnieniem obrazu aktywnosci stowarzyszeniowej mieszkaricow miast wojewddztwa
pomorskiego stanowia dane na temat udziatu mieszkancéw w wyborach, ktére pozwalaja nam

okresli¢ poziom zaangazowania mieszkarncow w sprawy lokalne i krajowe. Zebrano dane o frekwencji
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wyborczej z wyborédw samorzadowych, parlamentarnych i prezydenckich, ktére odbyty sie w latach

2010-2011 (rys. 5.15).

Tab. 5.6 Liczba organizacji pozytku publicznego w miastach powiatowych wojewdédztwach pomorskiego

Liczba organizacji pozytku

. . . publicznego uprawnionych Liczba organizacji pozytku
A5 powmtol\:v € Iul? B BIE] do otrzym%nia 1% poda¥ku publiczgego na: 10 ty)g.
[EnEEN G EL dochodowego od os6b fizycznych mieszkancow
zarok 2014
Gdansk 191 4,14
Gdynia 78 3,14
Sopot 36 9,50
Stupsk 26 2,77
Wejherowo 17 3,38
Chojnice 16 3,98
Tczew 13 2,14
Malbork 12 3,08
Kwidzyn 11 2,83
Starogard Gdanski 11 2,26
Lebork 10 2,81
Bytow 8 4,75
Koscierzyna 8 3,38
Kartuzy 7 4,71
Pruszcz Gdanski 6 2,08
Nowy Dwér Gdanski 5 4,96
Puck 5 4,39
Sztum 3 2,90
Czluchéw 3 2,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Na tej podstawie mozna wyodrebnic trzy grupy miast o:
e wysokiej aktywnosci obywatelskiej — Tréjmiasto, miasta w strefie podmiejskiej
Tréjmiasta, Koscierzyna oraz mate miasta nadmorskie®?,
e $redniej aktywnosci obywatelskiej — miasta w zachodniej czesci wojewddztwa,

e niskiej aktywnosci obywatelskiej — miasta w potudniowo-wschodniej czesci regionu.

2 Na wysoki poziom frekwencji wyborczej w miastach nadmorskich wptyw miaty gtosy turystéw, ktdrzy uczestniczyli w
wyborach prezydenckich, ktére odbyly sie wdéwczas w okresie wakacyjnym. Niemniej jednak stosunkowo wysoka
frekwencje w tych miastach odnotowywano réwniez w wyborach samorzadowych i parlamentarnych, ktére zorganizowane
byty poza sezonem wakacyjnym.
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Rys. 5.15 Frekwencja wyborcza w miastach wojewédztwa pomorskiego w latach 2010-2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

5.5. Podsumowanie

Na tle innych regiondw w Polsce wojewddztwo pomorskie cechuje sie zdecydowanie
korzystniejszymi demograficznymi uwarunkowaniami rozwoju gospodarczego. P. Churski i in. (2013)
klasyfikuja je w zaproponowanej typologii obszarow wzrostu i stagnacji gospodarczej, w
komponencie ludnos¢ i osadnictwo — obok Wielkopolskiego i Matopolskiego — w najwyzszej klasie
»0bszaréw statego wzrostu”. W okresie 2000-2011 — w swietle badan cytowanych autoréw — region
pomorski cechowata najbardziej pozytywna trajektoria rozwojowa ze wszystkich polskich
wojewddztw. Analizujagc procesy demograficzne w skali wewnatrzregionalnej trzeba jednak
zauwazy¢, ze beda one jednym z czynnikéw wptywajacych na zréznicowanie tempa rozwoju miast w
przestrzeni wojewddztwa pomorskiego, w szczegdlnosci pomiedzy obszarem metropolitalnym

Tréjmiasta i przylegajacych don obszarem Kaszub a subregionem stupskim i Powislem. Tendencje te
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akcentuja prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wskazujg one, ze w 2035 r.
przy bezwzglednym niewielkim ubytku mieszkarncéw wojewddztwa (ok. 30 tys.) dojdzie zaréwno do
przesunie¢ miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi (miasta stracg okoto 80 tys. ludnosci, a tereny
wiejskie zyskajg okoto 50 tys.) oraz — przede wszystkim — do duzych zmian dystrybucji ludnosci

wewnatrz wojewoddztwa pomorskiego (rys. 5.16).

Opracowani. Adadis
Cantrum Stucitw Regional
Frakdy 2014

e pTogio, o

0 10 20 40 km

zmiana liczby ludnosci w 2035 r. wzgledem 2013 r (w %)
-318--157 -156--80 -89-00 01-82 §3-184 . granice powiatow

Rys. 5.16 Prognozé ludnosci GUS dla powiatéw wojewddztwa pomorskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Depopulacja catych obszaréw funkcjonalnych miast prognozowana jest dla dziewieciu
powiatow wojewddztwa, wzglednie najsilniej proces ten bedzie odczuwalny w powiecie sztumskim,
stupskim i cztuchowskim. O okoto 1/3 spadnie w $wietle prognozy GUS ludno$¢ w Sopocie, o kilka
procent w Gdansku i Gdyni, przy czym spadek ten zrekompensuje w duzym stopniu wzrost ludnosci w
obszarze funkcjonalnym Tréjmiasta. W wielu miastach bedzie postepowac silnie proces starzenia sie
mieszkancow. Juz obecnie, w niektorych miastach Pomorza (zwtaszcza w Sopocie), procesy starzenia
sg dosy¢ zaawansowane, stad polityka demograficzna bedzie w nadchodzacej dekadzie jedng z
palacych kwestii. Z uwagi na duzy potencjat tego miasta, mogtoby ono sta¢ sie jednym z liderow w
Polsce w zakresie programéw wsparcia i aktywizacji senioréw. Natomiast procesami kurczenia sie
moga w przysztosci zostac dotkniete niektére mate miasta potozone poza obszarem metropolitalnym,

gdzie nastepuje bezwzgledny spadek ludnosci, tak w samym miescie jak i na terenie jego zaplecza.
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Przedstawione charakterystyki zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w miastach

wojewddztwa pomorskiego umozliwiajg wskazanie czterech grup osrodkéw miejskich o réznych

potencjatach rozwojowych w tym zakresie:

str. 84

Tréjmiasto — miasta wchodzace w sktad aglomeracji trojmiejskiej odznaczaja sie
wysokimi zasobami kapitatu ludzkiego (najwyzszy udziat ludnosci z wyziszym
wyksztatceniem, wysokim poziomem osiggnie¢ edukacyjnych, dominujaca rola w
systemie szkolnictwa wyzszego), wysokim poziomem kapitatu spotecznego
pomostowego oraz wysoka aktywnoscig obywatelska; stanowi to mocna strone tych
osrodkéw i powinno by¢ nadal wzmacniane.

Miasta strefy podmiejskiej Tréjmiasta — cechujg sie stosunkowo wysokim poziomem
kapitatu ludzkiego (m.in. dzieki naptywowi lepiej wyksztatconej ludnosci z
Tréjmiasta), co przektada sie tylko czesciowo sie na poziom osiaggniec szkolnych (duza
cze$¢ ucznidw dojezdza do szkét w  Tréjmiescie, zwtaszcza na poziomie
ponadgimnazjalnym), a w niklym stopniu na poziom kapitatu spotecznego, ktéry w
wiekszosci miast jest na niskim lub $rednim poziomie; mocng strong natomiast jest
duze zaangazowanie obywatelskie mieszkaricédw tych miast.

Miasta w zachodniej czesci regionu — przy stosunkowo niskim poziomie kapitatu
ludzkiego (niski poziom wyksztatcenia, niski poziom osiggnie¢ edukacyjnych,
przecietna pozycja Stupska w poréwnaniu z miastami aglomeracji trojmiejskiej), ktéry
moze stanowi¢ bariere rozwojowa tych osrodkéw miejskich, za pozytywne nalezy
uznac stosunkowo wysokie zasoby kapitatu spotecznego pomostowego i wigzgcego w
tych miastach.

Miasta w potudniowo-wschodniej czesci regionu — muszg one zmierzy¢ sie z
barierami zaréwno w zakresie kapitatu ludzkiego, jak i spotecznego: poziom
wyksztatcenia mieszkaricow miast jest stosunkowo niski; na plus przemawiajg dobre
wyniki uczniéw w niektérych miastach powiatowych tego obszaru (np. w Kwidzynie),
ale mozna rdéwniez wskaza¢ miasta i powiaty o niskim poziomie wynikow
analizowanych egzamindw szkolnych; poziom aktywnosci stowarzyszeniowej i
obywatelskiej s za to jednoznacznie na niskim poziomie, czego egzemplifikacjg jest
staba pozycja dwdch najwiekszych miast tego obszaru: Starogardu Gdanskiego i
Tczewa.



6. Ekonomiczne podstawy funkcjonowania i rozwoju gospodarki
miast w regionie

Krzysztof Gwosdz, Agnieszka Sobala-Gwosdz Wojciech Biernacki

Miasta stanowig gtéwne osrodki aktywnosci ekonomicznej, a ich potencjat ksztattuje poziom
rozwoju gospodarczego regionu. W niniejszym rozdziale omdéwiono gtéwne sfery tworzgce poziom
rozwoju gospodarczego miast, w szczegdlnosci baze ekonomiczng, innowacyjnos¢ gospodarek
osrodkéw miejskich, ich range w systemie osadniczym, ktéra wskazuje na role funkcji ustugowych o
charakterze centralnym, poziom i dynamike lokalnej przedsiebiorczosci oraz kondycje finansowg
samorzadow lokalnych. Zwienczeniem tych analiz jest syntetyczny obraz zrdznicowania poziomu

rozwoju miast w obrebie wojewddztwa pomorskiego, ktéry wyraza wskaznik poziomu ich rozwoju.

6.1. Funkcje i baza ekonomiczna o$rodkéw miejskich, w tym stopien jej
dywersyfikacji

Adekwatniejsza od tgcznej liczby pracujacych (zob. rozdz. 5.2) miarg potencjatu
gospodarczego danego osrodka miejskiego i petnionych przezen funkcji w stosunku do otoczenia jest
liczba pracujacych wytgcznie w tzw. sektorze eksportowym (nazywanym tez egzogenicznym lub
bazowym). Na sektor ten skfadaja sie te dziatalnosci, ktére produkujg lub swiadcza ustugi na rzecz
odbiorcéw spoza miasta. Podejscie takie wynika z zatozen bazy ekonomicznej, jednej z podstawowej
teorii ekonomiki miast, w mysl| ktorej o powstaniu i wzroscie gospodarczym miasta decyduje przede
wszystkim sektor oparty o popyt zewnetrzny, gdyz zapewnia on doptyw pienigdza do gospodarki
lokalnej (regionalnej), w przeciwienstwie do sektora endogenicznego, gdzie obraca sie pienigdzem,
ktory juz jest na miejscu. Impulsy, ktére generuje rozwéj sektora egzogenicznego wptywajg z kolei na
wzrost sektora endogenicznego poprzez mechanizm efektéw mnoznikowych i substytucji importu. W
sumie, w Swietle teorii bazy ekonomicznej, odpowiedzi na podstawowe pytanie: co decyduje o

wzroscie gospodarczym lub recesji miast mozna udzieli¢ poprzez analize wielkosci i struktury bazy
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ekonomicznej oraz jej zmian. Poniewaz szczegdétowe okreslenie wielkosci sektora eksportowego jest
bardzo trudnym i czasochtonnym przedsiewzieciem (gtéwnie ze wzgledu na dostepnos¢ danych)
pomiar bazy ekonomicznej prowadzi sie zwykle za pomocg tzw. wskaznika nadwyzki pracownikow,

ktdra to metoda stanowi podstawe do analiz poréwnawczych miast .

Tab. 6.1 Baza ekonomiczna miast powiatowych (nadwyzka pracujacych)

Struktura bazy ekonomicznej (%)

Wielko$¢ bazy
ekonomicznej

(nadwyzka pracujacych) L ustugi

przemystowy (B publiczne

Gdanisk 53 420 0,0 72,7 27,3
Gdynia 20438 0,0 93,0 7,0
Sopot 7249 0,0 85,0 15,0
Stupsk 6 730 0,0 59,8 40,2
Kwidzyn 5511 74,2 238 21
Tczew 3772 100,0 0,0 0,0
Bytow 2807 73,6 0,0 26,4
Chojnice 2578 64,7 1,8 334
Starogard Gdanski 2312 575 0,0 42,5
Kartuzy 1516 203 0,2 79,6
Wejherowo 1333 0,0 0,0 100,0
Czluchow 1230 225 25,1 524
Koscierzyna 1143 0,0 0,0 100,0
Puck 608 0,0 0,0 100,0
Lebork 359 18,1 0,0 81,9
Sztum 345 0,0 0,0 100,0
Nowy Dwér Gdanski 129 0,0 0,0 100,0
Malbork 104 0,0 0,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i szacunkéw wtasnych.

Okreslenie trzech podstawowych charakterystyk bazy ekonomicznej miasta: bezwzglednej jej
wielkosci, specjalizacji branzowej i stopnia jej zréznicowania wymaga dostepu do zdezagregowanych
branzowo i kompletnych danych dotyczacych liczby pracujacych. W badaniach prowadzonych w
ostatnich dziesieciu latach w Polsce przyjeto, ze minimalnym, zadawalajacym poziomem
szczegotowosci sg sekcje PKD (zob. Sokotowski 2008, Gwosdz 2012). Niestety w ostatnim czasie
nastgpity dalsze ograniczenia w i tak juz ubogim zestawie upublicznianych (nawet odptatnie) danych
GUS dotyczacych wielkoéci i struktur pracujacych na poziomie lokalnym™, co uniemozliwia dokonanie
w sposdb rzetelny pomiaru tych trzech charakterystyk bazy ekonomicznej. Na poziomie przyblizonym
mozna jedynie okresli¢ bezwzgledng wielkos¢ bazy ekonomicznej i to tylko dla srednich i duzych
miast. Poniewaz bezwzgledna liczba pracownikéw zaliczanych do sektora egzogenicznego pozwala
uchwyci¢ ilosciowo role, jakg dane miasto spetnia na rzecz otoczenia, pomimo swiadomosci

ograniczen, jakie narzucajg udostepnione przez GUS dane zagregowane do grup sekcji PKD, podjeto

3 Jest to m.in. rezultat zbyt rygorystycznej ustawy o tajemnicy statystyczne;j.
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probe takiej analizy w niniejszej pracy. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze osiggniety wynik

nalezy traktowad jako przyblizenie rzeczywistosci, a nie jej w miare doktadny obraz.

taczna wielkos$¢ sektora egzogenicznego w miastach wojewddztwa pomorskiego w 2013 r.
oszacowano na poziomie 120 tys. pracujacych', z czego a7 53,4 tys. przypada na Gdarisk (tab. 6.1).
Innymi miastami o najwiekszym potencjale gospodarczym sg Gdynia (baza ekonomiczna na poziomie
20,4 tys.) i Sopot (7,2 tys.). Tréjmiasto tym samym skupia az 67,6% sektora egzogenicznego miast
wojewddztwa, tym samym jego rola jest znacznie wieksza niz mierzona liczbg wszystkich pracujacych.
Wsrdd pozostatych osrodkéw o randze co najmniej powiatowej wyrdzniajg sie: Stupsk (6,7 tys.),
Kwidzyn (5,5 tys.), Pruszcz Gdanski (4,7 tys.) i Tczew (3,7 tys.). Bazg ekonomiczng na poziomie 2-3 tys.
pracujgcych cechujg sie trzy miasta: Bytéw, Chojnice i Starogard Gdanski, a wartos¢ 1,0 tys.

przekraczaja Cztuchdéw, Kartuzy, Koscierzyna i Wejherowo.

W ujeciu sektorowym 62% bazy ekonomicznej miast wojewddztwa pomorskiego tworza
ustugi rynkowe, 24% ustugi publiczne, za$ 14% dziatalnosci przemystowe. Wéréd miast o wielkosci
bazy ekonomicznej 1,0 tys. pracujgcych i wiekszej, ustugi rynkowe dominujg w osrodkach obszaru
metropolitalnego Trdjmiasta (Gdansku, Gdyni, Sopocie i Pruszczu Gdanskim), gdzie stanowig w
kazdym z miast ponad 70% catej bazy, a ponadto w Stupsku (60% sektora bazowego). Z kolei ustugi
publiczne sg podstawa bazy ekonomicznej miast powiatowych takich jak Wejherowo, Koscierzyna i
Kartuzy (80% sektora bazowego i wiecej), przewazajg one takie w Cztuchowie. Obok nich,
bezwzglednie mata wielkos¢ sektora bazowego (ponizej 1,0 tys.) i dominujaca rola ustug publicznych
wskazujg na dosyé staba kondycje ekonomiczng takich miast powiatowych jak: Koscierzyna,
Wejherowo, Malbork, Lebork, Puck, Nowy Dwér Gdanski i Sztum. Pie¢ miast powiatowych
wojewddztwa: Bytow, Chojnice, Kwidzyn, Starogard Gdanski i Tczew swdj potencjat gospodarczy
opiera gtéwnie na sektorze przemystowym. W przypadku Tczewa przemyst stanowi catos¢ jego bazy

ekonomicznej, pozostate osrodki odznaczajg sie nieco bardziej zdywersyfikowang struktura.

6.2. Udzial dziatalnosci zaawansowanych technologicznie - innowacyjnos¢
o$rodkow miejskich
Wedtug wizji rozwoju R. Schumpetera miasta i regiony s3 areng nieustannego procesu
»kreatywnej destrukcji”. Tylko te ukfady lokalne i regionalne, ktdére sg stanie wykreowac lub
przyciggna¢ nowe dynamiczne dziatalnosci gospodarcze w miejsce nieuniknionego schytku
tradycyjnych sektoréw beda zdolne do podtrzymania poziomu rozwoju gospodarczego w okresie

Srednio i dtugoterminowym. Dlatego tak istotny jest wewnetrzny potencjat innowacyjny danego

14 s .. . . , . s . .
Jest to wartos¢ minimalna, faktycznie moze by¢ ona o kilkanascie procent wyzsza
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uktadu terytorialnego, ktéry za P. Sitkg (2010:185) definiujemy jako ,zespdt cech danego uktadu
terytorialnego sprzyjajacy dziatalnosci innowacyjnej, podejmowanej przez podmioty gospodarcze w
tym uktadzie”. Innowacyjnos¢ mozemy rozpatrywac zatem na co najmniej dwdch ptaszczyznach —
cech Srodowiska spotecznego i instytucjonalnego, ktére stymulujg dziatalno$¢ innowacyjng oraz
mierzalnych tego efektéw, w postaci np. liczby i dynamiki innowacyjnych firm, wytwarzanych przez

nie nowych produktdw i ustug czy zgtaszanych przez nie patentow.

Tab. 6.2 Wnioski patentowe zloZzone do Europejskiej Organizacji Patentowej (EPO) w latach 2004-
2010 wedlug wybranych podregionéw w Polsce

Rok
Obszar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (Dz’éggrqg‘(%
liczba wnioskéw patentowych na 1 milion mieszkaricow
Podregion Stupski 4,0 42 - 141 1,7 6,3 42 105
Podregion Tréjmiejski 2,3 3,7 21 9,5 10,6 76 76 328
Podregion Gdanski 1,7 - 1,9 15 0,7 47 - 273*
Podregion Starogardzki 04 - - 3,2 39 - 2,0 579
Woj. pomorskie 21 22 11 74 5,0 5,0 39 183
Polska 3,3 34 3,7 53 6,1 75 58 177

Uwagi: * dane za 2004-2009, ,—” oznacza brak danych dla danego roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Najnowsza edycja badania pt. ,Tablica wynikow innowacyjnosci regionow” (Regional
Innovation Scoreboard 2014), bedaca swego rodzaju rankingiem innowacyjnosci prowadzonym przez
Europejskie Biuro Statystyki, klasyfikuje wojewddztwo pomorskie, wsréd 31 najmniej innowacyjnych
regionédw (NUTS 2) Europy, w grupie okreslanej jako ,skromni innowatorzy”, do ktdrej nalezy
wiekszo$¢ polskich wojewddztw. Wsrdd wskaznikéw czgstkowych wykorzystanych do konstrukcji
syntetycznej oceny, region pomorski najwyzej zostat sklasyfikowany pod wzgledem dwdch
wskaznikdéw: udziatu zatrudnionych w firmach przemystu sredniowysokiej i wysokiej techniki i ustug
wiedzochtonnych oraz odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym w populacji w wieku 25-64 lata

(Regional Innovation Scoreboard 2014).

Na tle Polski, wojewddztwo pomorskie zaliczane jest do regiondw o ponadprzecietnym
poziomie innowacyjnosci, w niektérych badaniach z lat 2000. stawiane jest nawet w grupie liderow
innowacyjnosci w Polsce (KoZlak, 2009). Poziom ten Pomorze zawdziecza miastom aglomeracji
trojmiejskiej. llustruje to chociazby jeden z podstawowych wskaznikéw innowacyjnosci, jakim s3
ztozone whnioski patentowe. Podregion tréjmiejski charakteryzuje w tym zakresie zaréwno ponad
dwukrotnie wyzszy niz srednio w Polsce poziom aktywnosci, jak i wysoka jej dynamika (tab. 6.2). Na

tle najwiekszych polskich metropolii, Tréjmiasto pod wzgledem potencjatu innowacyjnego
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klasyfikowane jest na 4-5 miejscu za Warszawg, Krakowem, Wroctawiem a obok Poznania (Sitka

2010).

Podobnie jak w wielu innych sferach, dokonanie wszechstronnej oceny poziomu
innowacyjnosci gospodarki na poziomie lokalnym (miast) w Polsce jest bardzo trudne z powodu
braku adekwatnych wskaznikdw. Dlatego w niniejszym badaniu przyjeto, ze przyblizeniem poziomu
zréznicowania potencjatu innowacyjnego miast moze by¢ liczba i dynamika powstawania firm w tych
sektorach gospodarki, ktdre klasyfikowane sg przez Europejskie Biuro Statystyki jako te, o co najmniej
Sredniowysokim poziomie techniki (w sektorze przemystowym) oraz ustugach wiedzochtonnych i

ustugach wiedzochtonnych wysokiej techniki®.

Niekwestionowanymi liderami w wojewddztwie pomorskim w zakresie koncentracji firm
zaliczanych do przemystu wysokiej i Sredniowysokiej techniki sg Gdansk i Gdynia — skupiajg
odpowiednio 41,5% i 18,8% wszystkich firm z tej grupy zarejestrowanych w miastach w
wojewoddztwie pomorskim (rys. 6.1). Ich rola jako miejsc koncentracji innowacyjnych firm
przemystowych jest réwnoczesnie znacznie wieksza niz ich udziat w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w miastach regionu (iloraz lokalizacji [IL] odpowiednio 1,5 i 1,4). Kolejnymi
najwiekszymi skupieniami podmiotéw analizowanej grupy sa Stupsk (4,3%), Sopot (3,8%) a za nimi
Tczew, Rumia, Wejherowo i Pruszcz Gdanski, z udziatem miedzy 3,2% a 3,0% wszystkich podmiotow
przemystu wysokiej i Sredniowysokiej techniki w wojewddztwie. Trzeba zwrdci¢ uwage w tej grupie
na dos¢ duze rdznice wskaznika ilorazu lokalizacji — rola Sopotu i Pruszcza Gdariskiego jako miejsc
koncentracji firm analizowanej grupy jest znacznie wieksza niz wynikatoby to z ich potencjatu
ludnosciowego (wartos$¢ IL odpowiednio 2,0 i 1,4), Rumi i Wejherowa jest tozsama z potencjatem
ludnosciowym, z kolei Tczewa — a zwtaszcza Stupska, zdecydowanie nizsza (wartosé IL odpowiednio
0,8 i 0,7). Ogdlnie rzecz biorgc widoczny jest zdecydowanie ponadprzecietny w stosunku do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym potencjat innowacyjny w sektorze przemystowym w miastach
lezgcych w obszarze FOM Trdjmiasta (rys. 6.1). Poza obszarem metropolitalnym zwraca uwage
ponadprzecietna w stosunku do liczby ludnosci i firm ogdtem koncentracja podmiotow

Sredniowysokiej i wysokiej techniki w Gniewie i Skarszewach.

B Przyjecie takiego rozwigzania uzasadnia dowiedziony w literaturze fakt, ze innowacyjno$¢ miasta ksztattowana jest przez
innowacyjnos$¢ dziatajgcych w nim firm a ponadto zalezy od systemu wspierania innowacji (por. Szlachta, 2009; Gomutka
1998). Wyposazenie miast w instytucje, ktére wspierajg innowacyjnos¢ i komercjalizacje technologii oméwiono w rozdziale
poswieconym ocenie polityki rozwoju.
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Rys. 6.1 Liczba firm przemystu $rednio-wysokiej i wysokiej techniki w miastach wojewddztwa
pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rozmieszczenie podmiotdw gospodarczych zaliczanych do ustug opartych na wiedzy
nawigzuje silnie do potencjatu ludnosciowego miasta. Zarazem potencjat innowacyjny wszystkich
trzech miast aglomeracji trojmiejskiej (nota bene jako jedynych miast w wojewddztwie) jest znacznie
wiekszy niz ich potencjat ludnosciowy, a facznie koncentrujg one az 65% firm ustug wiedzochtonnych
zarejestrowanych w miastach regionu (czyli o 15 p. proc. wiecej niz wynosi ich udziat w liczbie
ludnosci). Jeszcze bardziej dominujaca jest rola Tréjmiasta w sektorach najbardziej zaawansowanych
ustug, gdzie faczny ich udziat wynosi az 74% wszystkich firm tego typu w miastach regionu (rys.6.2).
Poza Tréjmiastem, najwiekszymi miejscami koncentracji firm z sektora ustug wiedzochtonnych sg
Stupsk (6,1% firm), oraz Tczew, Rumia i Wejherowo i Starogard Gdanski (miedzy 2,6% a 2,1%), a za
nimi pozostate wieksze osdrodki powiatowe wojewddztwa: Kwidzyn, Malbork, Chojnice, Pruszcz

Gdanski i Lebork (z udziatem miedzy 1,9% a 1,6%). Najwyzszg wartoscig ilorazu lokalizacji cechuje sie
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w tej grupie Pruszcz Gdanski (IL=0,86), najnizszg za$ Lebork i Chojnice (odpowiednio 0,66 i 0,67).
Warto zauwazyé, ze sposrdd wszystkich osrodkdw miejskich poza Tréjmiastem koncentracja
podmiotéw ustug wiedzochtonnych — wieksza niz wynikatoby z potencjatu ludnosciowego — znajduje
sie w Cztuchowie (IL = 1,1), wartos$¢ wskaznika jest tym samym wyzsza niz analogiczna dla wiekszego

osrodka potencjalnego zespotu miejskiego Cztuchdw-Chojnice™.
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Rys. 6.2 Liczba firm w ustugach wiedzochtonnych w miastach wojewé6dztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

16 Rowniez w innych badaniach zaobserwowano wyzszy poziom rozwoju gospodarczego Cztuchowa w stosunku do Chojnic,
zob. B. Kotsut (2012).
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Dynamika powstawania nowych podmiotéw sektora wysokiej techniki i wiedzochtonnych
ustug jest wyrazem pozadanych zmian strukturalnych w gospodarce. J. Jacobs (1968), autorka jednej
z najwazniejszych prac dotyczgcej ekonomiki miast uwaza wrecz, ze gtéwnym wskaznikiem rozwoju

miasta jest tempo i skala powstawania w nim nowych dziatalnosci gospodarczych®.

Ogodtem w latach 2012-2013 zarejestrowano w wojewddztwie pomorskim 339 firm przemystu
Sredniowysokiej i wysokiej techniki, z czego okoto 14% stanowity firmy przemystu wysokiej techniki.
Te ostatnie powstaty tylko w siedmiu miastach wojewddztwa, podczas gdy co najmniej jedng firme

przemystu sredniowysokiej techniki zatozono w 27 miastach regionu.

Opracowanie: Arkadivsz Kocs!
Cantrum Studidw Regionalnych UniRagio
Kratdow 2014
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Rys. 6.3 Udzial miast w liczbie nowozarejestrowanych firm przemystu $redniowysokiej i wysokiej
techniki w latach 2012-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

v “If we have to measure the economic development rate of a city [...] we would have to measure the additions of new work
to its older output, over a period of time, and the ratio of the new work to the older work, Then, to speak of a low or a high
development rate, we would compare the rates of addition of new goods and services during different periods and the rates
of addition among different cities” (J. Jacobs 1968).
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Najwiecej nowych podmiotéow przemystu sredniowysokiej i wysokiej techniki w ostatnich
latach (2012-2013) powotano na terenie obszaru metropolitalnego Tréjmiasta, a w szczegélnosci w
Gdansku, Gdyni, Wejherowie, Rumi, Redzie i Pruszczu Gdarnskim. W tych 6 miastach powstato az 76%
wszystkich podmiotéw badanego sektora w miastach wojewddztwa pomorskiego w tym czasie.
Zwraca uwage fakt, ze dynamika powstawania nowych podmiotéw w miastach rdzeniowych FOM —
Gdansku i Sopocie byta znacznie mniejsza niz ich udziat w facznej liczbie podmiotéw przemystu
Sredniowysokiej i wysokiej techniki zarejestrowanych w miastach wojewddztwa (rys. 6.3).
Obserwujemy procesy zaréwno intensyfikacji innowacyjnej dziatalnosci produkcyjnej w wewnetrznej
i zewnetrznej strefie obszaru metropolitalnego Trdjmiasta (suburbanizacja dziatalnosci gospodarczej),
co prowadzi z jednej strony do przestrzennej ekspansji innowacyjnych dziatalnosci gospodarczych w
obszarze metropolitalnym, a z drugiej do wzrostu roli strefy wewnetrznej i zewnetrznej obszaru
metropolitalnego Trdjmiasta kosztem miast rdzeniowych. Trzeba wskaza¢, ze w latach 2012-2013 ten
ostatni proces nie dotyczyt Gdyni, gdzie udziat nowych firm przemystowych sektora sredniowysokiej i

wysokiej techniki byt wiekszy niz udziat Gdyni w ogdle takich podmiotéw w miastach wojewddztwa.

WSsréd miast o najwiekszej liczbie nowych firm przemystu sredniowysokiej i wysokiej techniki
na kolejnych miejscach znajdujg sie Kwidzyn i Tczew, a wiec osrodki, ktére sg skupieniem duzych firm
produkcyjnych z tego sektora, bedacych podstawg bazy ekonomicznej tych miast. Liczba
nowozaktadanych podmiotéw s$rednio-wysokiej i wysokiej techniki moze s$wiadczyé o rozwoju

lokalnych firm produkcyjnych w otoczeniu wiodgcych firm przemystowych.

Grupe miast o najwiekszej dynamice powstawania nowych firm przemystowych srednio-
wysokiej i wysokiej techniki zamykajg Stupsk i Sopot. Jednakze udziat tych miast w liczbie
nowopowstatych podmiotéw w 2012 i 2013 r. jest znacznie nizszy niz ich udziat w facznej liczbie
takich podmiotéw funkcjonujgcych w miastach wojewddztwa, tzn. dynamika ich powstawania bytg
mniejsza niz ich dotychczasowa rola jako miejsc koncentracji podmiotéw innowacyjnych. Trzeba
jednak przy tym zaznaczy¢, ze blisko potowe nowopowstatych firm w Sopocie stanowity podmioty

wysokiej techniki, co stawiato te miasto na trzeciej pozycji po Gdansku i Gdyni w wojewddztwie.

Tendencje w powstawaniu nowych podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug
wiedzochtonnych wskazujg na wzmacnianie pozycji najwiekszych osrodkéw ustugowych w regionie,
czyli Gdanska i Gdyni, a poza nimi wiekszosci pozostatych miast lezgcych w obszarze funkcjonalnym
Tréjmiasta (z wyjatkiem Sopotu). Udziat znaczaco wyzszy w liczbie nowopowstatych firm niz w liczbie
firm zarejestrowanych w ustugach wiedzochtonnych cechowat bowiem — oprécz Gdanska i Gdyni —

Wejherowo, Pruszcz Gdanski i Rede. Z miast potozonych poza obszarem metropolitalnym taka
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pozytywna tendencja (ale o stabszej sile niz wyzej wymienionych miast) wystgpita w Koscierzynie,
Leborku i Kartuzach. Z mniejszych osrodkow in plus wyrdzniaty sie natomiast Skarszewy. Natomiast w
Stupsku, Starogardzie Gdanskim, Cztuchowie, Kwidzynie, Malborku i Sztumie dynamika powstawania
nowych firm w ustugach wiedzochtonnych w latach 2012-2013 byta znacznie nizsza niz ich potencjat

ludnosciowy, jak tez ich udziat w ogdlnej liczbie firm ustug wiedzochtonnych (rys. 6.4).
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Rys. 6.4 Udzial miast w liczbie nowozarejestrowanych firm w ustugach wiedzochtonnych w latach
2012-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W sumie tendencje w powstawaniu nowych firm w sektorach wiedzochtonnych wskazujg na
rosnacg roznice w potencjale innowacyjnym miedzy obszarem metropolitalnym a pozostatymi

obszarami wojewddztwa pomorskiego.

6.3. Ranga miast w §wietle wyposazenia w instytucje i placowki ustugowe

Osrodki miejskie sg miejscem $wiadczenia réznego rodzaju ustug dla mieszkaricow miasta i

jego strefy oddziatywania. Dziatalnosci te majg rdzng czestotliwos¢ wystepowania i rézny zasieg
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przestrzenny — od ustug podstawowych (tzw. niskiego rzedu), ktére wystepujg powszechnie, ale maja
niewielki zasieg oddziatywania po rzadko wystepujgce dziatalnosci (tzw. wysokiego rzedu), ktére
cechuje rozlegty zasieg przestrzenny. Ranga miasta, jako miejsca skupienia dziatalnosci ustugowych
odzwierciedla jego pozycje w sieci osadniczej, wptywa istotnie na poziom zycia mieszkancow jego
samego o otaczajgcych go terendw a takze ksztattuje ekonomiczne podstawy jego rozwoju (zob.

IInicki 2009, Domanski i Nowordl 2010).

Celem okreslenia rangi miast wojewddztwa pomorskiego przygotowano liste instytucji, firm i
placéwek oferujgcych tzw. ustugi i dobra centralne, tzn. Swiadczone dla mieszkarncéw miasta i jego
zaplecza. Lista ta obejmuje ustugi réznego rzedu, od niskiego do wysokiego, tak by mozna byto
uchwycié réznice w ich dostepnosci pomiedzy réznymi miastami w regionie. Zestaw ten zawiera dwa
gtéwne typy dziatalnosci ustugowej — o charakterze nierynkowym, organizowane i $wiadczone przez
wtadze publiczne oraz rynkowe. W ramach tych ostatnich wydzielono ustugi dla biznesu, ktére petnig
m.in. role katalizatora wzrostu gospodarczego, wptywajac na powstawanie i funkcjonowanie firm. Do
koncowej analizy wykorzystano ostatecznie dane o liczbie jednostek dla 78 rodzajéw instytucji i
placowek ustugowych wedtug stanu na grudzien 2014 r. i styczern 2015 r. Celem syntetycznego i
iloSciowego pokazania pozycji poszczegdinych miast w hierarchii sieci osadniczej zastosowano
wskaznik rangi (zob. Dziatek i in. 2010). Wskaznik ten jest tak skonstruowany, ze miasto o najwyzszej
randze posiada warto$¢ 100, za$ te o najnizszej 1. Petng liste instytucji oraz sposéb obliczenia

wskaznika przedstawiono w rozdziale 4.1.6.

Wiodacym osrodkiem miejskim, posiadajgcym najwyzszg range we wszystkich analizowanych
typach dziatalnosci ustugowych, jest w wojewddztwie pomorskim oczywiscie Gdansk, a nastepnie
Gdynia i Stupsk. Warto jednak zwrdci¢ uwage na réznice w wartosci wskaznika rangi w podziale na
ustugi publiczne i dla biznesu dla tych ostatnich dwdch miast: Gdynia wyrdznia sie dwukrotnie
wyzszym wskaznikiem rangi w ustugach biznesowych, z kolei Stupsk, charakteryzuje wyzsza ranga w
ustugach publicznych (tab. 6.3). Rdznice te podkreslaja odmienng role petniong przez te miasta w
sieci osadniczej wojewddztwa pomorskiego — samodzielnego (w sensie powigzan i oddalenia od
innych aglomeracji) osrodka subregionalnego zachodniej czesci regionu, jakim jest Stupsk, oraz silnie
zintegrowanego funkcjonalnie z miastem wojewddzkim a jednoczesnie dysponujgcym duzym

potencjatem rynkowym osrodka konurbacji tréjmiejskiej, ktdrym jest Gdynia.

Dziewie¢ miast powiatowych nalezy do grupy najsilniejszych ustugowo osrodkéw o
charakterze ponadlokalnym. Na czele tego zbioru znajduje sie Sopot i Tczew, a za nimi Wejherowo.

Do grupy tej nalezg ponadto: Chojnice, Malbork, Starogard Gdanski, Koscierzyna, Kwidzyn i Lebork.
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Co charakterystyczne, wyrazng nadwyzka funkcji ustugowych rynkowych (zwtaszcza w zakresie ustug
dla biznesu), w stosunku do liczby mieszkancéw, charakteryzuje sie w tej grupie Sopot, nieco
mniejszg Kwidzyn, pozostate miasta posiadajg wyzsza range jako miejsca skupienia ustug publicznych
niz rynkowych. Najsilniej dysproporcja ta widoczna jest w przypadku Tczewa, Chojnic, Koscierzyny i

Malborka.

Tab. 6.3 Ranga miast wojewddztwa pomorskiego

Miasto Ludnosé Ranga razem Ustugi dla biznesu = Ustugi nierynkowe
Gdansk 461531 100,0 100,0 100,0
Gdynia 248 042 63,6 78,3 50,1
Stupsk 93 936 498 40,9 57,7
Sopot 37903 319 36,0 30,0
Tczew 60610 30,3 26,1 335
Wejherowo 50 340 26,3 275 274
Chojnice 40 226 24 4 20,0 26,6
Malbork 39022 235 21,2 25,5
Starogard Gdanski 48 621 235 20,7 21,9
Koscierzyna 23701 210 15,6 23,7
Kwidzyn 38 867 19,8 20,6 174
Lebork 35 526 19,1 18,5 19,9
Kartuzy 14 866 16,8 14,8 18,6
Pruszcz Gdanski 28 858 16,2 225 10,9
Rumia 47 374 15,2 211 9,2
Cziuchéw 14 385 14,3 12,3 16,2
Bytow 16 842 13,9 10,8 15,1
Wiadystawowo 15 400 134 88 15,7
Puck 11 396 13,2 12,6 147
Ustka 16 263 12,7 8,9 13,5
Nowy Dwor Gdarski 10 083 115 71 13,9
Sztum 10 332 10,7 6,7 13,6
teba 3824 8,8 1,0 12,1
Reda 23135 84 14,7 46
Miastko 10 926 78 79 8,5
Hel 3668 71 2,2 9,9
Zukowo 6521 6,7 8,6 44
Pelplin 8 254 6,2 42 6,7
Czersk 10 043 59 6,5 49
Gniew 6 868 56 39 57
Prabuty 8802 46 46 3,0
Skarszewy 7082 44 4,0 5,0
Brusy 5037 43 31 2,7
Dzierzgon 5593 36 43 2,8
Czarne 6 089 32 48 2,6
Skorcz 3599 30 2,7 2,1
Debrzno 5232 2,6 44 1,4
Krynica Morska 1351 2,3 18 1,2
Jastarnia 3874 1,7 2,3 1,1
Czarna Woda 3284 1,3 2,7 1,2
Nowy Staw 4335 1,2 2,3 1,0
Kepice 3802 1,0 1,0 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolejny zbiér miast (wskaznik rangi o wartosci miedzy 11 a 17) tworzg w wiekszosci dwa dosé
odrebne typy funkcjonalne miast. Sg to mniejsze miasta powiatowe (Kartuzy, Cztuchéw, Bytow, Puck,
Nowy Dwor Gdanski i Sztum) oraz dysponujgce duzym lub rosngcym potencjatem ludnosciowym
miasta strefy metropolitalnej (Pruszcz Gdanski, Rumia) a poza nimi dwa osrodki liczgce okoto 15 tys.
mieszkancoéw. W grupie tej pojawiajg sie pierwsze miasta bez statusu powiatowego, cechujgce sie
dos¢ dobrym wyposazeniem ustugowym (Ustka, Wtadystawowo). Wyrazng nadwyzky ustug dla
biznesu w stosunku do ustug publicznych charakteryzuja sie w tym zbiorze miast, moggcym by¢
okreslonym jako osrodki IV rzedu, osrodki strefy metropolitalnej, tj. Pruszcz Gdanski, Rumia, za$
pozostate charakteryzuje zalezno$¢ odwrotna, tzn. nadwyzka ludnosci w stosunku do ustug dla

biznesu.

Pozostate dwadziescia miast wojewddztwa mozna zakwalifikowaé do osrodkéw ustugowych
Vi VI rangi. Do miast tej pierwszej grupy (wskaznik rangi o wartosciach miedzy 5 a 10) nalezg miasta
znacznie roznigce sie liczbg ludnosci — zaréwno sredniej wielkosci Reda (23 tys.), ktérg
zakwalifikowano tutaj w wyniku niewielkiej roli petnionej przez to miasto w zakresie ustug
publicznych, jak i teba (4 tys.), gtédwnie na skutek nadwyzki znaczenia w zakresie ustug publicznych.
Pozostate dwanascie miast, nalezy do osrodkéw o najnizszej randze. Wynika to gtdwnie z ich
niewielkiego potencjatu ludnosciowego (wtasnego i zaplecza), czasami ograniczonego przez czynniki

fizycznogeograficzne (Jastarnia, Krynica Morska).

Podsumowujac, warto zwrdci¢ uwage na dwie prawidtowosci. Po pierwsze, jest to wyrazna
nadwyzka ustug rynkowych (w tym dla biznesu) w miastach znajdujacych sie w obszarze
metropolitalnym. Wskazuje to zaréwno na duzy juz istniejgcy potencjat gospodarczy tych miast, jak i
bedzie sprzyjato dalszemu jego umacnianiu. Natomiast stabszy rozwdj tych ustug w osrodkach

powiatowych poza obszarem metropolitalnym jest oznaka stabosci gospodarczej tych miast.

6.4. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego - dynamiczne mate i $Srednie
firmy

Podtrzymywalny rozwdj gospodarczy opiera sie przede wszystkim na rozwoju endogenicznej
przedsiebiorczosci, stad rozwdj lokalnych firm, w szczegdlnosci matych i srednich, uznawany jest za
jedna z miar wzrostu gospodarczego oraz korzystnych proceséw lokalnego rozwoju. Zdaniem m.in.
Pawtowskiego (2007) kondycja matej i Sredniej przedsiebiorczosci zlokalizowanej w regionie jest duzo
wazniejsza niz wielkos¢ inwestycji dokonanych przez firmy zagraniczne. Mate i S$rednie
przedsiebiorstwa sg zazwyczaj bardziej zakorzenione od nowych inwestoréow zewnetrznych, sektor

ten szybciej przystosowuje sie takze do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia, co wykazat m.in.
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Stryjakiewicz (1999). Trudno nie zgodzi¢ sie takze z zdaniem Glaesera (2011), ktory twierdzi, ze
miasta najlepiej funkcjonujg wtedy, gdy petne sg przedsiebiorczych ludzi oraz tworzonych przez nich
firm, ktérych wysoka innowacyjnos$¢ wynika z duzej gestosci wzajemnych interakcji i wymiany

doswiadczen.

Zwazywszy na znaczenie MSP w gospodarce lokalnej — w szczegdlnosci w tych miastach, ktére
nie sg atrakcyjne dla kapitatu zewnetrznego — nalezy przyjrze¢ sie blizej zrdznicowaniu
przedsiebiorczosci w regionie pomorskim. Punktem wyjscia analizy jest pordwnanie stopy

przedsiebiorczosci w przestrzeni wojewddztwa.

Zrdznicowanie przedsiebiorczosci w regionie pomorskim (wyrazone liczbg podmiotow
gospodarczych na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym) ma dos¢ klarowny charakter przestrzenny.
Obszarami o duzej przedsiebiorczosci jest aglomeracja tréjmiejska i przylegajace don gminy, a wiec
obszar rdzeniowy obszaru metropolitalnego Trdéjmiasta oraz mate i Srednie miasta nadbattyckie z
wiodaca funkcjg turystyczng. W tych ostatnich przedsiebiorczos¢ per capita osiaga najwyzszg wartosc
w regionie (rys. 6.5). Poza obszarem metropolitalnym wysokg wartoscig wskaznika przedsiebiorczosci
odznaczaja sie Stupsk i Cztuchdw. Trzeba zauwazy¢, ze poza obszarem metropolitalnym Tréjmiasta
nie obserwujemy wyraznych procesdw suburbanizacji gospodarczej w zakresie matych i $rednich

firm, stabo ten proces zaznacza sie nawet w przypadku Stupska.

Obszary o niewielkiej przedsiebiorczosci obejmuja zgrupowanie gmin we wschodniej czesci
powiatu stupskiego, wiekszos¢ gmin powiatu cztuchowskiego, a takze sztumskiego, kwidzynskiego
oraz gminy nadgraniczne powiatu starogardzkiego i tczewskiego (rys. 6.5). Warto zaznaczy¢, ze w
podregionie starogardzkim (NUTS 3), nie ma ani jednego miasta czy gminy wiejskiej, ktore w swietle
liczby firm na 10 tys. mieszkaricow znalaztyby sie w dwdch najwyzszych klasach w wojewddztwie pod

wzgledem poziomu przedsiebiorczosci.

Przeprowadzona wyzej analiza niewiele méwi o skali sukcesu i dynamice rozwojowej
poszczegolnych firm, co jest znacznie bardziej interesujgce z punktu widzenia okreslenia potencjatu
rozwojowego miast. Liczna reprezentacja matych i srednich firm cechujgcych sie rosngcymi
przychodami i zyskownoscig jest bowiem bardzo dobrym wskaznikiem kondycji lokalnej gospodarki.
Publiczne dane statystyczne na temat ksztattowania sie sytuacji ekonomicznej firm na poziomie
nizszym od wojewddztwa nie sg niestety w Polsce dostepne. Stad aby poznac skale zréznicowan
wsrod miast wojewddztwa pomorskiego postuzono sie rankingiem przedsiebiorstw Gazele Biznesu.
Autorem tego obszernego zestawienia jest wywiadownia gospodarcza Coface Poland, ktdra

odpowiada za weryfikacje danych finansowych przedsiebiorstw, natomiast wyniki zestawienia
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publikowane sg w dzienniku ekonomicznym ,,Puls Biznesu”. Gazela biznesu to mata lub $rednia firma,
ktéra w ciggu trzech lat poprzedzajacych zestawienie z danego roku odnotowywata wzrost
przychoddow ze sprzedazy oraz generowata zyski. taczna liczba podmiotéw z obszaru wojewddztwa
pomorskiego ujeta w rankingach z lat 2008-2014 wyniosta 1762 (942 firmy)®. Liczba ta jest na tyle

duza, zeby pokusi¢ sie o pokazanie zréznicowania w skali lokalnej™.

Clpracowante: Arkadiusz Kocaj
Centrum Shudidw Regranalmych UniRegio
Krakiw 2014
W niragic. pl

— i —
0 10 20 40 km

Zarejestrowane podmioty gospodarcze

na 10 000 osob w wieku produkcyjnym ) )
646-998 999- 1498 1499-1998 1999- 2498 2499 - 5465 N~ granice gmin

“_- granice powiatow

Rys. 6.5 Liczba firm na 10 tys. mieszkanncéow w miastach i gminach wojewédztwa pomorskiego w
2013r.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Analiza zréznicowania liczba dynamicznych matych i srednich przedsiebiorstw prowadzi do
whniosku, ze nie jest ona prostym odzwierciedleniem potencjatu miasta liczonego liczbg mieszkaricow,

0s6b pracujacych czy nawet ogdélng liczba firm. Wsrédd miast o najwiekszym potencjale gospodarczym

'8 Réznica ta wynika z faktu, ze niektére firmy spetniaty kryteria Gazel Biznesu w kilku edycjach rankingu.

9 Interpretujagc dane oparte na rankingu Gazele Biznesu, nalezy pamieta¢ o tym, ze zestawienie to nie uwzglednia firm
oferujacych ustugi finansowe i z nimi powigzanych, takich jak: banki, firmy ubezpieczeniowe i faktoringowe. Po drugie,
poniewaz dane zbierane przez autoréw rankingu opierajg sie gléwnie na udostepnianych sprawozdaniach finansowych firm,
nie obejmuja one catosci populacji aktywnych przedsiebiorstw, co wynika po pierwsze z faktu, ze obowigzkowa
sprawozdawczo$é, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, dotyczy jedynie przedsiebiorstw o okreslonym progu przychodu i
zatrudnienia, a po drugie pewien odsetek przedsiebiorstw, ktére s3 tym obowigzkiem objete, nie udostepnia
systematycznie corocznych sprawozdan finansowych. Uwagi te nie obnizajg istotnie duzej wartosci poznawczej tego zrédta
danych.
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zwraca uwage nieco mniejszy dystans dzielgcy Gdansk i Gdynie, dwa miasta ktére tacznie skupiajg
55% wszystkich firm uwzglednionych w rankingu, nieco stabsza jest natomiast pozycja Stupka
(wyrazana liczba firm na 10 tys. mieszkaricdw), bedacego trzecim najwiekszym skupieniem gazel
biznesu (rys. 6.6). Natomiast podobnie jak w wielu innych wskaZnikach zdecydowanie in plus

wyroznia sie Sopot.

Cracowarne; Arkadiusz Koo/
Centrum Studiow Regioramych Unifego
Krakiw 2014
www.uniregio.pl
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Rys. 6.6 Liczba dynamicznych matych i $rednich firm w miastach w latach 2008-2013

oa s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych rankingu Gazele Biznesu z lat 2009-2014.

Interesujaca jest pozycja pozostatych miast powiatowych. Najwiecej gazel biznesu ma swojg
siedzibe w Chojnicach, Kwidzynie, Tczewie, Malborku, Pruszczu Gdanskim i Starogardzie Gdanskim.
Zestawienie tej liczby z ludnoscig w wieku produkcyjnym pokazuje silniejszg aktywnos$¢ dynamicznych
MSP w Chojnicach i Pruszczu Gdarskim, za$ Tczew i Starogard Gdanski wypadaja pod tym katem
dosyé¢ skromnie. Wéréd pozostatych miast powiatowych, gdzie liczba ujetych w rankingu MSP jest
nizsza, zwraca uwage ponadprzecietna wartosc per capita w Cztuchowie i Kartuzach, relatywnie niska

natomiast w Wejherowie, Leborku, Nowym Dworze Gdanskim, Koscierzynie i Sztumie. Wsréd
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mniejszych osrodkéw zdecydowanie wyrdzniajg sie Skarszewy i Brusy, a gdyby uwzgledni¢ takze
liczbe firm w obszarze wiejskim otaczajgcym miasto — to takze Zukowo. W sumie, przeprowadzona
analiza pozwala na wyselekcjonowanie niektdrych miast, ktérych rozwdj opiera sie bardziej na
endogenicznych zasobach (miejscowych MSP), niz duzych inwestorach zewnetrznych. W tej pierwszej
grupie miast wyrdzniajg sie miasta powiatowe subregionu chojnickiego, a takze niektdre mate
osrodki pozametropolitalne. Zwraca uwage stosunkowo staba pozycja (w odniesieniu do liczby
mieszkancow) wiekszosci osrodkdw powiatowych podregionu starogardzkiego (przecietna Malborka i
Kwidzyna). W rankingu znalazty sie tez co najwyzej pojedyncze firmy zarejestrowane w nadmorskich
kurortach turystycznych, co jednak wynika zapewne gtéwnie z braku danych finansowych licznych

matych podmiotéw prowadzgacych tam dziatalnos¢.
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Rys. 6.7 Dynamiczne mate i $rednie firmy w miastach wojewdédztwa pomorskiego w sektorze
przemystowym

Uwaga: gatezie wedtug dziatéw PKD2004: 45 — budownictwo, 28 — produkcja wyrobéw metalowych, 15 — produkcja
artykutéw spozywczych i napojow, 29 — produkcja maszyn i urzadzen, 24 — produkcja chemikaliéw, 25 — produkcja wyrobow
z gumy i tworzyw sztucznych, 40 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goragca wode,35 —
produkcja pozostatego sprzetu transportowego, 41 — pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody, 31 — produkcja maszyn i
aparatury elektrycznej, 36 — produkcja mebli, 26 — produkcja wyrobdw z surowcéw niemetalicznych, 20 — produkcja
drewna i wyrobdw z drewna, 22 — dziatalnos¢ wydawnicza i poligrafia, 21 — produkcja papieru oraz wyrobdw z papieru, 33 —
produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych rankingu Gazele Biznesu z lat 2009-2014.
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W przekroju sektorowym, w miastach wojewddztwa pomorskiego w okresie 2008-2013
najwiecej dynamicznych MSP dziatato w handlu (33,8%), niemal tyle samo w przemysle (32,5%).
Ustugi (poza handlem) koncentrowaty 21,7% dynamicznych MSP, za$ na budownictwo przypadato

11,7% gazel biznesu.

W sektorze przemystowym (obejmujacym goérnictwo, przemyst przetworczy, energetyke i
budownictwo), najwiecej gazel biznesu zajmowato sie budownictwem, a nastepnie produkcjg
wyrobow metalowych, produkcjg artykutdw spozywczych oraz produkcjg maszyn i urzadzen (rys. 6.7).
Dziesie¢ innych gatezi przemystu skupiato co najmniej 1% wszystkich dynamicznych MSP, a najwiecej
za$ produkcja wyrobdw chemicznych, wyrobdw gumowych i z tworzyw sztucznych. Najwiekszg
dynamika wzrostu liczby firm w okresie 2008-2013 charakteryzowat sie przemyst chemiczny oraz
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, a wiec dziedziny klasyfikowane jako przemyst
Sredniowysokiej techniki. Najbardziej spadta za$ liczba gazel biznesu zajmujgcych sie dziatalnosciag

budowlana.
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Liczba gazel biznesu w latach 2008-2013
Rys. 6.8 Dynamiczne mate i srednie firmy w miastach wojewddztwa pomorskiego w sektorze
ustugowym
Uwaga: gatezie wedtug dziatéw PKD2004: Uwaga: gatezie wedtug dziatow PKD2004: 51 — handel hurtowy, 63 — dziatalnos¢
wspomagajaca transport; dziatalnos$¢ zwigzana z turystyka, 52 — handel detaliczny, 60 — transport Igdowy; 50 — sprzedaz,
obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli, sprzedaz paliw, 74 — dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z
prowadzeniem intereséw, 70 — obstuga nieruchomosci, 72 — Informatyka, 85 — ochrona zdrowia i opieka socjalna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych rankingu Gazele Biznesu z lat 2009-2014.
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W ustugach, najwiecej podmiotéw reprezentowato handel hurtowy (az 26,7% wszystkich
gazel biznesu), a nastepnie dziatalno$¢ zwigzang z turystyka i handel detaliczny (rys. 6.8). Osiem
innych gatezi ustug skupiato co najmniej 1% ogdlnej liczby dynamicznych MSP, wyrdzniaty sie wéréd
nich firmy transportowe, zajmujace sie handlem samochodami i paliwami oraz gatezie zaliczane do
tzw. ustug dla biznesu. Dwie branze sposrdd tej ostatniej grupy (w szczegdlnosci obstuga
nieruchomosci) cechowaty sie réwnoczeénie najwieksza dynamika wzrostu liczby dynamicznych MSP

w ustugach, wyrdzniaty sie ponadto firmy zwigzane z ustugami komunalnymi i sanitarnymi (dziat 90).

Trendy w zakresie zmian strukturalnych w okresie 2008-2013 wedtug poziomu
zaawansowania technologicznego byty dos¢ niejednoznaczne. Jesli zmiany te mierzy¢ liczbg firm, to
wprawdzie obserwujemy pewng zmiane strukturalng w miastach wojewddztwa w kierunku
dziatalnosci zaawansowanych technologicznie, ale trend ten jest stabo zaznaczony. Wyrazniej
zaznacza sie on w ostatnich trzech latach, trudno jednak na podstawie tak krotkiego okresu czasu
wyciggaé wnioski czy jest to oznaka bardziej dtugotrwatej, pozytywnej tendencji. Ogdlnie najsilniej
zaznacza sie wzrost udziatu przemystu Srednio-wysokiej techniki (tab.6.4), natomiast wyraznie spada
udziat budownictwa. Zmiany udziatu poszczegdlnych sektorow mierzone przychodami firm nie daja
natomiast podstaw do wnioskowania o wzroscie poziomu zaawansowania technologicznego
dynamicznych MSP w okresie 2008-2013 (tab. 6.4).

Tab. 6.4 Dynamiczne mate i Srednie firmy (gazele biznesu) w miastach wojew6dztwa pomorskiego
w latach 2008-2013 wedlug poziomu zaawansowania technologicznego (w %)

przemyst ustugi
W mniejszym
niskiej oparte na stopniu
techniki wiedzy oparte na
wiedzy

$rednio- Srednio-

pozostate

cechalrok wysokiej dziatalnosci

techniki wysokiej niskiej

techniki techniki

wedtug liczby firm
2008 2,30 7,37 14,29 6,91 6,45 46,08 16,59
2009 0,50 6,03 9,05 10,05 12,56 45,73 16,08
2010 0,88 6,58 7,02 9,21 14,91 42,98 18,42
2011 0,93 744 11,16 10,23 8,84 48,37 13,02
2012 1,66 11,62 12,03 11,20 8,30 44,40 10,79
2013 2,14 11,54 12,82 9,40 11,97 42,74 9,40

wedtug przychodu
2008 0,88 411 13,64 7,70 10,28 4941 13,98
2009 0,00 517 3,98 14,11 13,10 46,88 16,76
2010 1,42 7,80 8,91 11,75 12,59 39,05 18,48
2011 1,21 5,21 9,76 14,47 12,25 50,78 6,33
2012 0,73 7,98 13,35 14,42 6,79 46,12 10,60
2013 0,87 6,31 13,14 10,39 11,39 50,14 7,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rankingu Gazele Biznesu z lat 2009-2014.
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6.5. Zdolnosci finansowe miast

Zdolnosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja ich mozliwosci rozwojowe
i inwestycyjne, majg istotny wptyw na zakres i poziom ustug publicznych oraz na mozliwosci
absorpcyjne $srodkdw z budzetu Unii Europejskiej. Potencjat finansowy budzetéw miast pomorskich

zdiagnozowano na podstawie pieciu wskaznikow:

e udziat dochodéw witasnych w dochodach ogdtem,

o wielkos$¢ dochodéw wtasnych budzetéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca,
e nadwyzka operacyjna (biezgca) w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

e udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,

e zadtuzenie ogdtem do dochoddw ogdtem.

Wskazniki te przeanalizowano w dwdéch grupach — osobno dla miast na prawach powiatu i
pozostatych miast (gmin miejskich i miejsko-wiejskich). Ze wzgledu na odrebnos¢ kompetencyjng i
finansowa miast na prawach powiatu, ich proste poréwnanie z danymi budzetowymi dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego moze prowadzi¢ do nieuprawnionych wnioskéw. Uzupetnieniem
analizy wskaznikowej w zakresie zdolnosci finansowych miast sg badania opinii przedstawicieli

urzedéw miast (ankieta CAWI).

Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogétem jest zaréwno miarg stopnia ,,swobody”
finansowej poszczegdlnych JST, jak i dobrym wskaznikiem poziomu bazy dochodowej — a tym samym
przyblizeniem poziomu rozwoju gospodarczego — na danym obszarze. Warto$¢ tego wskaznika dla
gmin miejskich i miejsko-wiejskich regionu zawiera sie w przedziale od 27,9% do 73,6%, przy sredniej
bardzo zblizonej do ogdlnopolskiej (48%). Najwiekszym udziatem dochoddw wtasnych w dochodach
ogdétem cechujg sie cztery nadmorskie miejscowosci: Krynica Morska, Jastarnia, teba i
Wiadystawowo. Pozycja tych miast jest wynikiem przede wszystkim wysokich dochodéw z podatku
od nieruchomosci, a wiec odpowiada silnie rozwinietej funkcji turystycznej i wypoczynkowej tych
miast®. Relatywnie wysoka swobodga finansowa w $wietle tego wskaznika odznaczajg sie ponadto
trzy miasta powiatowe: Kwidzyn, Pruszcz Gdanski i Starogard Gdanski a ponadto Ustka i Rumia. Na
drugim biegunie znajdujg sie gtdwnie miasta mate, potozone w gminach miejsko-wiejskich
(Skarszewy, Brusy, Czersk, Kepice i Prabuty), gdzie wskaznik ten zawiera sie miedzy 25 a 35% (tab.
6.5). Miastem powiatowym najbardziej uzaleznionym od transferéow z budzetu panstwa sg Kartuzy,

ktérych wtasna baza dochodowa wynosita w 2013 r. zaledwie 38%.

% Rekordowa wielkosé przychoddéw Krynicy Morskiej wynikata w badanym okresie z wptywéw podatkowych od gruntéw
pod wewnetrznymi wodami morskimi.
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Wielkos¢ dochoddéw wtasnych budzetdw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest
przyblizeniem ogdlnego potencjatu budzetowego miast. Trzynascie gmin miejskich i miejsko-
wiejskich wojewddztwa osiggneto w 2013 r. dochody wieksze niz $rednio w Polsce, absolutnie
wyjatkowa jest pozycja Krynicy Morskiej, ktéra per capita zajmuje od wielu lat miejsce w tréjce
najzamozniejszych samorzagdéw gminnych w Polsce. Poziomem dochoddéw per capita wyrézniajg sie
takze inne mate i Srednie miasta nadbattyckie, a z miast powiatowych — Kwidzyn i Pruszcz Gdanski.
Najmniejsze dochody na mieszkanca osiggaja mate miasta poza obszarem metropolitalnym (miedzy
56% a 65% sredniej dla Polski). Skale wewnetrznego zréznicowania poziomu dochodéw wtasnych na

mieszkanca w miastach wojewddztwa pomorskiego przedstawiono na rysunku 6.9.

Potencjat inwestycyjny, ewentualng mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw biezacych oraz
zdolnos¢ finansowania przysztych inwestycji dobrze oddaje wskaznik nadwyzki operacyjnego i jego
pochodna — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Zdaniem P. Swianiewicza (2007)
nadwyzka operacyjna (czyli réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) jest
najbardziej syntetyczng miarg sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego, swego
rodzaju barometrem kondycji finansowe]j jednostki samorzadu terytorialnego®’. Okreéla ona m.in.
stopien w jakim jednostka moze zaciggna¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw,
a jej znaczenie podkreslaja nowe regulacje w zakresie mozliwego poziomu zadtuzania sie

samorzadow obowigzujgce od 1 stycznia 2014 r.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej na mieszkarica w 11 pomorskich gminach miejskich lub
miejsko-wiejskich byta w 2013 r. wyzsza w porédwnaniu z wartoscig srednig w kraju (w 2012 r. w
dwunastu). Potencjalne zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan lub do
finansowania wydatkow inwestycyjnych mierzone tym wskaznikiem sg w grupie miast wojewddztwa
pomorskiego bardzo zréznicowane i zawieraty sie w 2013 r. przedziale od 5332 tys. zt na 1
mieszkanca w Krynicy Morskiej do 1,94 zt w Czarnej Wodzie. W badanym roku wszystkie miasta
regionu miaty zatem co najmniej minimalng nadwyzke biezaca, w latach poprzednich w pojedynczych

gminach miejskich i miejsko-wiejskich wystepowat deficyt biezgcy.

! nieco bardziej krytyczng ocene tego wskaznika przedstawia M. Wiewidra (Wpltyw nadwyzki operacyjnej budzetu na

kondycje finansowq jednostki samorzqdu terytorialnego, Serwis Samorzadowy PAP), wskazujac, ze ,nie moze daé jednak
petnej informacji o stanie gospodarki finansowej JST, bowiem nie uwzglednia ona dochodéw/wydatkéw majatkowych oraz
,strony przychodowo-rozchodowej” budzetu JST.”
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Rys. 6.9 Dochody wlasne budZetéw gmin na mieszkanca w 2013 roku
Zrédto: opracowanie na podstawie Systemu Analiz Samorzgdowych i BDL GUS.

Srednia wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na mieszkarica w latach 2012-2013 zdecydowanie
najkorzystniej ksztattowata sie — poza Krynica Morska — w Pruszczu Gdariskim, Zukowie, Debrznie i
Kwidzynie, gdzie wartos¢ wskaznika byta wyzsza o 150% od s$redniej dla kraju. Szesé kolejnych miast
charakteryzuje nadwyzka operacyjna przekraczajgca $rednig ogdlnopolska — sg to: Brusy, Sztum,
Czersk, Dzierzgon, Kartuzy i Rumia. Wszystkie wymienione miasta posiadajg tez wyzszg o co najmniej
10% od sredniej dla Polski wartos¢ udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Warto
zauwazy¢, ze sytuacja miast powiatowych w zakresie wartosci nadwyzki operacyjnej jest bardzo
zréznicowana, a niektore z nich znajduja sie w grupie miast o najnizszych wartosciach tego wskaznika
(Chojnice, Tczew, Koscierzyna). Obok nich trudnosci w finansowaniu nowych projektéw

inwestycyjnych moga inne miasta, takie jak Kepice, Nowy Staw i Czarna Woda (tab.6.5).
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Tab. 6.5 Wskazniki potencjatlu finansowego miast wojew6dztwa pomorskiego w 2013 roku

Udziat dochodéw Dochody wiasne Nadwyzka Zadtuzenie

wiasnych do w zt na mieszkanca operacyjna do dochodow
dochodéw ogotem gminy na 1 mieszkanca ogoétem (%)

Miasta na prawach powiatu
Sopot 72,5 6020,2 74,2 41,9
Gdynia 65,0 29181 74,4 49,9
Gdansk 55,1 3299,8 4774 48,2
Stupsk 53,8 2386,7 77,7 59,1
Polska 54,9 25738 256,8 42,3
Gminy miejskie i miejsko-wiejskie
Krynica Morska 76,9 157958 53322 0,0
Jastarnia 751 37788 2423 16,9
teba 743 3 803,6 189,5 56,7
Wiadystawowo 68,4 2516,7 2644 16,4
Kwidzyn 68,3 22688 4478 16,3
Pruszcz Gdanski 63,2 2251,7 558,3 419
Ustka 58,8 2099,5 172,7 27,0
Rumia 58,5 1496,4 303,3 43,8
Starogard Gdanski 58,3 1651,3 173,3 43,3
Reda 55,8 13921 2239 30,7
Czluchow 55,6 1732,2 258,8 36,6
Tczew 54,9 1500,5 125,6 48,4
Puck 54,2 15674 207,2 35,6
Malbork 52,8 14677 1941 35,2
Lebork 52,7 16477 261,8 452
Sztum 52,5 1509,8 360,8 0,0
Zukowo 51,7 1665,8 530,0 35,2
Wejherowo 50,8 15719 2704 26,2
Chojnice 50,2 1330,2 139,9 50,7
Bytow 48,7 14549 246,8 32,7
Koscierzyna 485 1392,7 419 49,3
Nowy Dwér Gdanski 46,1 1330,8 208,9 54,3
Miastko 455 1.308,7 154,5 30,9
Czarne 45,0 14723 256,7 494
Pelplin 442 12484 185,9 41,1
Czarna Woda 43,9 13341 1,9 23,1
Hel 438 23375 196,6 52,8
Nowy Staw 422 13474 17,9 66,2
Skorcz 418 13524 138,2 249
Debrzno 40,7 16701 459,9 23,9
Gniew 3838 1.095,1 162,7 20,2
Kartuzy 37,6 1189,8 309,8 50,1
Dzierzgon 37,3 12735 336,3 24,8
Skarszewy 36,2 1043,2 155,9 17,9
Brusy 32,1 12125 399,7 354
Czersk 315 1038,2 354,9 34,8
Kepice 31,2 1105,5 89,4 48,6
Prabuty 30,6 899,5 2148 28,2
Polska 49,7 1594,8 277,0 34,3

Zrédto: opracowanie na podstawie Systemu Analiz Samorzgdowych i BDL GUS.

Wskaznik zadtuzenia ogétem do dochoddw ogdtem ilustruje relacje tacznej kwoty zobowigzan

do dochodéw. Wskaznik ten pomaga w okresleniu zdolnosci samorzagdéw do mozliwosci zaciggania
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zobowigzan. Poziom zadtuzenia gmin miejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie pomorskim jest
niemal na tym samym poziomie jak $rednio w Polsce. W 2013 r. jedna z gmin wojewddztwa
pomorskiego przekroczyta znacznie prog 60% (Nowy Staw). Wartos¢ wskaznika dla innych najbardziej
zadtuzonych gmin miejskich i miejsko-wiejskich w relacji do dochodéw — Nowego Dworu Gdanskiego,
Czarnego, Kartuz, Kepic, Chojnic i Helu wynosita miedzy 57,2% a 50,5%. Relatywnie wysoki poziom
zadtuzenia do dochoddéw — miedzy 40 a 50% miat miejsce w kolejnych dziecieciu gminach, najwiecej
w tebie, Koscierzynie, Rumi i Starogardzie Gdariskim. Na przeciwnym biegunie znajdowato sie siedem
gmin, gdzie poziom zadtuzenia nie siegat 20%: Kwidzyn, Gniew, Skarszewy, Jastarnia, Wtadystawowo,

Krynica Morska i Sztum (tab. 6.5).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdolnosci finansowe oceniane na podstawie poszczegdlnych,
pojedynczych wskaznikdw dajg obraz niejednoznaczny. Wynika to z faktu, ze kazdy z nich opisuje
nieco inng skfadowg catosciowego obrazu gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ocena kondycji finansowej JST musi wiec bazowaé¢ na kilku z analizowanych
wskaznikow jednoczesnie. W tym wzgledzie trzeba wskazaé na miasta, ktére cechuje staba pozycja
we wszystkich lub niemal wszystkich (4 na 5) z analizowanych pieciu wskaznikéw zdolnosci
finansowych miast. Sg to (w kolejnosci alfabetycznej): Czarna Woda, Gniew, Kepice, Miastko, Nowy
Dwdér Gdanski, Nowy Staw, Pelplin, Prabuty, Skarszewy i Skércz. Grupa ta sktada sie wiec w catosci z
matych miast potozonych w obszarze pozametropolitalnym, co pokazuje, ze skala wyzwan
gospodarczych jest szczegélnie duza w tym typie osrodkdw miejskich wojewddztwa (zob. tez

Jazewicz, 2009a, Jazewicz 2009b).

Wskaznikowg ocene potencjatu finansowego pomorskich miast nalezy odniesé¢ do samooceny
tej zdolnosci wyrazonej wynikami ankiety skierowanej do lokalnych wtadz samorzadowych. Ponad
potowa miast ocenia, ze ich sytuacja finansowana moze powodowa¢ umiarkowane problemy z
finansowaniem projektéw inwestycyjnych w perspektywie 2014-2020, jedna pigta miast wskazuje, ze
moze mie¢ z tym duze problemy. Dobrze swojg kondycje finansowg ocenia 11 miast wojewddztwa
pomorskiego, cztery z nich (czyli co dziesigte miasto) deklaruje, ze ich sytuacja jest na tyle dobra, ze
nie powinny mie¢ problemdw z finansowaniem projektow inwestycyjnych w okresie programowania
2014-2020. Wyrazona w ankiecie ocena zdolnosci finansowych, w zdecydowanej wiekszosci
samorzaddéw (ponad 80% miast) pokrywa sie z przeprowadzong analizg wskaznikowg. W przypadku
siedmiu miast, stwierdzono rozbieznos¢ miedzy tymi dwoma metodami oceny, przy czym az w pieciu
przypadkach ocena wskaznikowa jest wyraznie nizsza niz samoocena dokonana w ankiecie. Wskazuje
to na fakt, ze samorzady raczej przeceniaja swoje zdolnosci finansowania przysztych projektow

rozwojowych.
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Osobno nalezy sie przyjrze¢ sytuacji finansowej miast na prawach powiatu. Wsérdd czterech
takich jednostek w wojewddztwie najlepsza w 2013 r. byta kondycja Gdanska, ktéry osiggat we
wszystkich wskaznikach — z wyjatkiem wielkosci zadtuzenia do dochoddw ogdétem — wartosci
korzystniejsze niz $rednio miasta na prawach powiatu w Polsce. Jeszcze rok wczesniej najwyzszymi
zdolnosciami finansowymi odznaczat sie Sopot (rys. 6.10), ktéry charakteryzuje sie z $rednich i duzych
miast wojewddztwa zdecydowanie najwiekszym potencjatem po stronie dochodowej (mierzonym
wskaznikiem dochoddw witasnych na 1 mieszkanca), jest on zresztg ponadprzecietny w skali miast na
prawach powiatu w Polsce réwniez w przypadku Gdanska i Gdyni. Stabsza pozycja Gdyni w ostatnich
lata wynika z niewielkiej nadwyzki operacyjnej (z wyjatkiem 2011 r.). Natomiast zdecydowanie
najstabszymi wskaznikami potencjatu finansowego charakteryzuje sie Stupsk, w zadnym z
analizowanych wskaznikéw nie osiggnat on w 2013 r. wartosci Sredniej dla miast na prawach powiatu
w Polsce. Stabos¢ finansowg miasta szczegdlnie obrazowato ksztattowanie sie wskaznika nadwyzki
operacyjnej w ostatniej dekadzie (rys. 6.10), pozytywnym aspektem jest natomiast powolna poprawa

tego wskaznika w ostatnich czterech latach.
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Rys. 6.10 Ksztaltowanie sie nadwyzki operacyjnej (per capita) w miastach na prawach powiatu w
wojewoddztwie pomorskim w latach 2006-2013

Zrédto: opracowanie na podstawie Systemu Analiz Samorzadowych i BDL GUS.

6.6. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego miast - ujecie syntetyczne
Rozwdj gospodarczy jest procesem na ktdry sktadaja sie trzy gtdwne elementy: realny wzrost
dochodu mieszkancéw, samorzaddw i firm (czyli wzrost gospodarczy), zmiany strukturalne oraz

poprawa poziomu zycia mieszkancow (Domanski i Nowordl, 2010). W niniejszym badaniu celem

uchwycenia tych trzech wymiaréw poziomu rozwoju gospodarczego zdecydowano sie na konstrukcje
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syntetycznego wskaznika, na ktory skfada sie siedem wskaznikdw czastkowych. Ich wybdr jest
kompromisem miedzy ich adekwatnoscig a dostepnosciag na poziomie poszczegdlnych gmin i miast.

Analizowane zmienne odzwierciedlaja:

e poziom przedsiebiorczosci (liczba firm na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym),

e potencjat miasta w zakresie firm $rednich i duzych (liczba spétek prawa handlowego
na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym),

e potencjat miasta jako skupienia miejsc pracy (liczba pracujgcych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym),

e sytuacje na rynku pracy (liczba bezrobotnych w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym),

e poziom aktywnosci budowlanej i atrakcyjnos¢ rezydencjonalna (srednia z liczby
oddanych do uzytku mieszkan i powierzchni uzytkowej mieszkan),

e zamoznos¢ mieszkarncow i samorzadu lokalnego (dochody wtasne budzetu gmin na 1
mieszkanca oraz podatek dochodowy od 0séb fizycznych na 1 mieszkanca),

e udziat pracujacych w ustugach rynkowych, bedacy przyblizeniem aspektu
strukturalnego lokalnych gospodarekzz.
Dla wiekszosci wskaznikdw przyjete zostaty wartosci na koniec 2003 r. i 2013 r. Wyjgtkiem sg

dane dotyczgce aktywnosci budowlanej i finanséw samorzadoéw, gdyz ze wzgledu na ich zmiennos$¢

roczna przyjete zostaty srednie dwuletnie (2003-2004 i 2012-2013).

Poréwnawczg klasyfikacje badanych miast w oparciu o wskaznik syntetyczny
przeprowadzono metodg Perkala (standaryzowanych sum wskaznikéw czgstkowych). Réznica
pomiedzy wartoscia tego wskaznika pomiedzy 2003 a 2013 r. okresla relatywng tendencje rozwoju
gospodarczego w zbiorze miast wojewddztwa pomorskiego. Przy interpretacji wskaznika
syntetycznego nalezy pamieta¢ o tym, ze wskaznik ten ma charakter wzgledny — tzn. pokazuje
wewnetrzne zrdznicowania w grupie badanych miast a nie bezwzgledny poziom rozwoju i jego
zmiany (rzeczywisty wzrost lub spadek poziomu rozwoju). W efekcie pozwala on na wnioskowanie
nie o bezwzglednym rozwoju, stagnacji czy regresie gospodarki danego miasta, lecz o zmianach jego
pozycji na tle innych osrodkdw miejskich wojewddztwa pomorskiego. llustracjg bezwzglednej skali

zmian moze by¢ ksztattowanie sie poszczegdlnych wskaznikéw czgstkowych oraz zmiany w poziomie

2 Mozna zauwazyd, ze w wykorzystanym zestawie wskaznikdw stabo reprezentowany jest komponent zmian strukturalnych
lokalnych gospodarek. W dotychczasowych przeprowadzanych przez nas badaniach stosowano wskaznik dywersyfikacji
bazy ekonomicznej miasta. Niestety odmowa udostepnienia przez GUS danych na poziomie sekcji PKD (wiec i tak dos¢
zgeneralizowanym) uniemozliwia wykorzystanie tego uzytecznego wskaznika w niniejszym badaniu. Inne trafny miernik,
jakim jest liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych wedtug dziatéw PKD udostepniany jest przez GUS dopiero od
2009 r.
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PKB (dostepne na poziomie podregiondw, zob. rozdziat 11). Miary te pokazuja, ze w latach 2003-2013
mieliSmy do czynienia z wzrostem gospodarczym na catym obszarze wojewddztwa, z tym ze tempo

tego wzrostu byto przestrzennie zréznicowane.

W sSwietle wartosci wskaznika syntetycznego relatywnie najwyiszym poziomem rozwoju
gospodarczego w 2013 r. charakteryzowato sie sze$s¢ miast wojewddztwa: Sopot, Krynica Morska,
Gdansk, Pruszcz Gdanski, Gdynia i teba (tab. 6.6). W grupie tej znajdujg sie wiec wszystkie trzy miasta
aglomeracji tréjmiejskiej, sasiadujacy z rdzeniem obszaru metropolitalnego Pruszcz Gdanski a
ponadto dwa mate miasta nadbattyckie. Te dwa typy miast charakteryzowata jednak odmienna
dynamika rozwojowa w okresie 2003-2013. Miasta potozone w obszarze metropolitalnym umocnity

swojg pozycje, natomiast dwa ostatnie zanotowaty duzy wzgledny spadek.

Tab. 6.6 Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego miast wojewdédztwa pomorskiego
Relatywny poziom rozwoju gospodarczego
powyzej

Sredniej

ponizej Sredniej wysoki

Skorcz, Brusy. . Sopot, Gdarisk,
duzy wzrost - PeI7 lin ’ Zukowo, Rumia Pruszcz
S P Gdariski, Gdynia
8 Hel, Kart
S . - el, Kartuzy,
= Gniew, Skarszewy Koscierzyna )
© © ’ ’ ’ _
=8 LSS Czarna Woda Tczew, Bytow, Czluchow, Reda,
SEo Puck
S o
> . ) ,
s3 bez W|e'kszych D2|er;gon, Czarne, Chojnice, Sztum Stupsk _
) Zmian Kepice, Debrzno
@ N
o ©
§ = Czersk, Miastko, Nowy UStkgaS;asEgard
£ spadek Dwor Gdanski, Prabuty, Weih ’ Kwidzyn -
2 Nty St ejherowo,
o Lebork, Malbork
Wiadystawowo, | Krynica Morska,
AL RS - N Jastarnia tLeba

Zrédto: opracowanie wtasne.

Grupe miast o relatywnie ponadprzecietnym poziomie rozwoju gospodarczego tworza trzy
gtéwne grupy osrodkéw. Po pierwsze sg to miasta potozone w obszarze funkcjonalnym Trdjmiasta,
niezaleznie od swojej wielkosci (Zukowo, Kartuzy, Rumia, Reda, Puck), po drugie miejscowosci
nadbattyckie o silnej funkcji turystyczno-wypoczynkowej (Wtadystawowo, Hel, Jastarnia)®, po trzecie
gtéwny osrodek subregionalny (Stupsk) i dwa osrodki ponadlokalne (Kwidzyn i Cztuchéw).
Wymienione osrodki charakteryzowaty sie w badanej dekadzie odmiennymi tendencjami w poziomie
rozwoju. Wtadystawo i Jastarnia znacznie ostabity swa wzgledng pozycje, staba dynamika cechowata

takze Puck i Kwidzyn, pozycja Stupska stagnowata, natomiast na tle catej grupy pomorskich miast

2 Wiadystawowo i Puck mozna zaliczy¢ do obu z wyrdznionych typéw.
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wzglednie szybciej rozwijaty sie osrodki potozone w obszarze funkcjonalnym Tréjmiasta (najszybciej

Reda i Zukowo), a poza nimi Cztuchéw.

Poziom rozwoju gospodarczego trzynastu miast na tle zbioru wszystkich osrodkéw miejskich
wojewddztwa mozna okresli¢ jako ponizej przecietnej. Trzeba zaznaczy¢, ze w grupie tej znajduje sie
duza czes$¢ miast powiatowych (Koscierzyna, Tczew, Chojnice, Starogard Gdanski, Bytéw, Wejherowo,
Lebork, Malbork, Sztum). Osrodki klasyfikowane w tej grupie doswiadczaty réwniez dos¢ duzych
zmian w zakresie trenddw w rozwoju gospodarczym. Najbardziej wzrosta wzgledna pozycja miast
matych: Skércza, Brus i Pelplina, co moze s$wiadczy¢ o wykorzystaniu przez nie endogenicznego
potencjatu rozwojowego. Wieksza od sredniej dla miast wojewddztwa dynamika rozwojowa
cechowata tez trzy osrodki powiatowe: Tczew, Koscierzyne i Bytdw, pozostate miasta powiatowe
rozwijaty sie wolniej niz przecietnie (Chojnice, Sztum,Starogard Gdanski, Wejherowo, Lebork,
Malbork). Staba dynamika cechowata tez Ustke, co potwierdza zaobserwowang w poprzednich
dwdch grupach miast prawidtowosé, ze oparte na wyspecjalizowanych funkcjach turystycznych (z
funkcjami uzupetniajgcymi takimi jak rybotéwstwo i niektére branze przemystu) mate miasta
nadbattyckie cechowaty sie znacznie mniejszg dynamika rozwojowg w dekadzie 2003-2013 w

poréwnaniu do Sredniego tempa rozwoju miast w regionie.

Pozostate dwanascie osrodkdw miejskich charakteryzuje sie wyraznie nizszym od sredniego
dla miast wojewddztwa poziomem rozwoju gospodarczego. Grupa ta sktada sie wytgczne z matych
miast (liczacych 10 tys. i mniej ludnosci) potozone w obszarze pozametropolitalnym, gtéwnie na
prawym brzegu Wisty oraz na zachodnich peryferiach wojewddztwa. Trzy z tych miast w dekadzie
2003-2013 rozwijaty sie nieco szybciej w skali catego wojewddztwa, cztery w tempie nieodbiegajgcym
od éredniego, pie¢ natomiast zanotowato regres swojej pozycji. Te osrodki powinny by¢ przedmiotem
szczegblnej uwagi w polityce regionalnej wojewddztwa, przy czym ewentualne wsparcie powinno by¢

poprzedzone indywidualng i pogtebiong diagnoza ich sytuacji.

W sumie, obserwacja proceséw rozwoju gospodarczego miast pomorskich w latach 2003-
2013 prowadzi do ostroznie optymistycznych wnioskdw. W ramach rzeczywistego wzrostu poziomu
rozwoju gospodarczego miaty miejsce procesy umiarkowanej konwergencji tego poziomu, czyli
zmniejszania sie kontrastow gospodarczych w przestrzeni regionu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze
fakt, ze wynikato to gtéwnie z ostabienia pozycji silnie wyspecjalizowanych funkcjonalnie
miejscowosci nadmorskich o wiodgcych funkcjach turystycznych. Niemniej jednak pozytywnym
aspektem jest fakt, ze wzgledny wzrost lub regres w dekadzie 2003-2013 nie byt determinowany

wczesniej osiggnietym poziomem rozwoju, zwtaszcza w grupie miast o relatywnie niskiej wartosci

str.112



wskaznika syntetycznego. W wojewddztwie pomorskim, podobnie jak w innych regionach kraju,
najszybciej rozwijajg sie osrodki potozone w obszarze metropolitalnym, przy czym dynamika ta byta
duza w badanej dekadzie zaréwno dla rdzenia metrologii, tj. Trojmiasta jak i wiekszosci miast z nim
sgsiadujacych. Z punktu widzenia procesdw rownowazenia rozwoju i transmisji impulséw
rozwojowych z ,lokomotyw gospodarczych”, tj. najszybciej rozwijajacych sie miast wyzwaniem dla
polityki regionalnej w wojewddztwie pomorskim jest stagnacja lub relatywny regres miast na
zachodzie wojewddztwa, wiacznie z osrodkiem subregionalnym (Stupskiem) a takze stabos$¢ wielu

osrodkow ponadlokalnych.
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7. Stan i dostepnos¢ wybranych ustug publicznych

Robert Guzik, Arkadiusz Kotos, Monika Panecka, Krzysztof Wiedermann

Rozwéj miast a takze rola jakg petnig w strukturze osadniczej jest takze powigzany z
dostepnoscia i jakoscia ustug publicznych. To witasnie ustugi publiczne sg jednym z kluczowych
elementéw spajajacych miasta z ich zapleczami, a wiec s3 kluczowe z perspektywy powigzan
funkcjonalnych i relacji przestrzennych. W niniejszym rozdziale przeanalizowano tylko wybrane
rodzaje ustug publicznych kierujac sie ich zwigzkiem z tresciami pozostatych czesci opracowania (np.
szkolnictwo ponadgimnazjalne, administracja) lub znaczeniem dla funkcjonowania sfery gospodarczej
(np. infrastruktura energetyczna, telekomunikacyjna itp.). Ponadto szczegdlng uwage zwrdécono na
problemy transportu publicznego w miastach co jest uzupetnieniem dla rozwazarn o dostepnosci

transportu i jego funkcjonowania, ktére sa obecne w wielu miejscach niniejszego opracowania.

7.1. Dostepno$¢ transportu publicznego w miastach

Transport publiczny jest istotnym czynnikiem poziomu zycia, waina jest zwlaszcza
dostepnosé ktérg zapewnia osobom nie mogacym korzysta¢ z prywatnych srodkéw transportu.
Pozytywny wptyw transportu publicznego na jakos$¢ zycia wynika réwniez z ograniczenia
zanieczyszczenia $rodowiska i kongestii. Jakos$¢ transportu publicznego w miastach wojewddztwa

pomorskiego przeanalizowano na podstawie wskaznikéw zestawionych w tabeli 7.1.

Pierwszy  wskaznik (skonstruowany z wskaznikdbw powigzan miedzymiastowych
analizowanych w rozdziale 12.2, tam réwniez znajduje sie szczegdtowa analiza wskaznikéw) stuzy
ocenie dostepnosci do transportu miedzymiastowego. Wysokie wartosci charakteryzowaty miasta
potozone tranzytowo, zwtaszcza przy liniach kolejowych zapewniajacych potfaczenia z wiekszg liczba

miast (przyktadowo Malbork, Reda ale takze Czarna Woda). Wysokimi wskaznikami wyrdzniaty sie
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rowniez osrodki potozone w aglomeracji gdansko-gdynskiej (gdzie najnizszy wskaznik posiadato

Zukowo — 352, a wiec powyzej éredniej). Z kolei najnizsze wskazniki dotyczyly matych, peryferyjnie

potozonych miast (teba, Skércz, Ustka — wszystkie ponizej 50), ale takie niektéorych miast

powiatowych (Bytéw — 56, Kartuzy — 55). W przypadku miast powiatowych tak niski poziom

wskaznika dostepnosci miedzymiastowej moze stanowié¢ problem w rozwoju gospodarczym oraz

zapewnieniu odpowiedniej jakosci zycia.

Wskaznik dostepnosci do kas biletowych kolejowych oscylowat w wiekszosci miast wokot 1

kasy na 10 tys. mieszkaricow. Warto zwrdci¢ uwage na brak kasy biletowej w wielu osrodkach

potozonych przy mniej waznych liniach kolejowych (np.: Czarna Woda, Kepice, Miastko).

Tab. 7.1 Wskazniki jakosci transportu publicznego w miastach wojewddztwa pomorskiego

Miasto

buma wskaznika pofaczel

x wskaznik liczby
bstugiwanych kierunkéw

©
87}
o
=
S ©
s
x O
T £
T8
=
2

niedzymiastowyc

/

1000 mieszkancow?2

Wskaznik
dostepnosci
kas biletowych

kolejowych

Liczba kas biletowych /
10 000 mieszkancow

Gestos¢ sieci
komunikacji
miejskiej

Diugos¢ tras
komunikacyjnych
w km / km? powierzchni

Liczba sztuk pojazdow

niskopodtogowych (lub z  Udziat taboru
zescig niskopodiogowa) 1iskopodtogoweg

liczby pojazdéw

Jcena syntetyczn

gdzie
1 = bardzo zta,

bardzo dobra

5=

Ocena wg wiadz miasta®

dostepnos¢
transportu
zbiorowego

Bardzo Zle

JELGE
transportu
zbiorowego

Bardzo dobrze

Brusy Brak kasy 2 $rednio Zle
Bytow 56 Brak kolei - - 1 $rednio $rednio
Chojnice 398 0,97 3,0 65% 3 $rednio $rednio
Czarna Woda 461 Brak kasy - - 2 Zle Zle
Czarne 57 Brak kasy - - 1 $Srednio $rednio
Czersk 250 2,00 - - 3 $rednio $rednio
Cziuchéw 201 Brak kasy - - 2 Zle Zle
Debrzno 55 Brak kolei - - 1 Zle Zle
Dzierzgon 128 Brak kasy - - 2 dobrze dobrze
Gdansk 377 1,04 1,2 75% 4 dobrze bardzo dobrze
Gdynia 542 1,42 1,7 100% 5 bardzo dobrze | bardzo dobrze
Gniew 112 Brak kolei - - 2 dobrze dobrze
Hel 589 4,87 - - 4 $rednio $Srednio
Jastarnia 594 Brak kasy - - 3 Zle $Srednio
Kartuzy 55 Brak kolei - - 1 $rednio $rednio
Kepice 80 Brak kasy - - 2 dobrze dobrze
Koscierzyna 83 0,83 ok. 1,4 b.d. 3 $rednio $rednio
Krynica Morska 63 Brak kolei - - 1 bardzo Zle $rednio
Kwidzyn 82 0,51 0,3 b.d. 2 Zle Srednio
Lebork 258 0,27 14 100% 4 dobrze dobrze
teba 17 Brak kolei - - 1 $rednio $rednio
Malbork 516 2,02 39 76% 4 - -
Miastko 209 Brak kasy - - 2 Zle Zle
Nowy Dw. Gd. 126 Brak kolei - - 2 Zle Srednio
Nowy Staw 68 Brak kolei - - 1 Zle $Srednio
Pelplin 337 2,33 - - 4 bardzo dobrze | bardzo dobrze
Prabuty 313 2,22 - - 4 dobrze Srednio
Pruszcz Gdanski 756 0,77 1,8 100% 4 - -
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©
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Q
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bstugiwanych kierunkéw
1000 mieszkaricow?

Puck 1,69 - - 4 $rednio dobrze
Reda 1287 1,01 04 100% 5 dobrze dobrze
Rumia 601 0,44 1,3 100% 4 dobrze dobrze
Skarszewy 62 Brak kolei - - 1 Zle Zle
Skérez 17 Brak kolei - - 1 dobrze dobrze
Stupsk 198 0,81 2,0 100% 3 $rednio $rednio
Sopot 1877 1,48 2,9 100% 5 dobrze dobrze
Starogard 124 0,40 15 100% 3 dobrze bardzo dobrze
Gdanski
Sztum 258 Brak kasy - - 2 $rednio $rednio
Tczew 645 1,60 2,0 100% 5 dobrze $rednio
Ustka 33 Brak kasy - - 2 $rednio $rednio
Wejherowo 566 0,20 1,2 100% 4 bardzo dobrze | bardzo dobrze
Wiadystawowo 237 1,30 - - 3 dobrze dobrze
Zukowo 352 Brak kasy ok.0,9 100% 4 dobrze $rednio

Uwaga: * — wskazniki zamieszczone w tabeli 2.2.2 (s.55), [w:] Raport czastkowy w zakresie: Komponent 3. Badanie
wzajemnych relacji (oddziatywari) miast oraz identyfikacja i delimitacja obszaréw funkcjonalnych, P _nie uwzgledniono
pociagéw sezonowych; © — odpowied? w ankiecie przeprowadzonej wéréd samorzadéw miejskich: Jak oceniacie Pafistwo w
Waszym miescie dostepnos$¢ transportu zbiorowego i jakos$¢ transportu zbiorowego?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: danych z tabeli 2.2.2 (s.55), [w:] Raport czastkowy w zakresie: Komponent 3.
Badanie wzajemnych relacji (oddziatywari) miast oraz identyfikacja i delimitacja obszaréw funkcjonalnych; oraz danych ze
strony www.pkp.pl (25.02.2015) dotyczacych lokalizacji kas biletowych a takze danych dotyczacych dtugosci tras
komunikacyjnych w BDL GUS (www.stat.gov.pl, 25.02.2015) oraz informacji ze stron internetowych przewoznikéw i
organizatorow komunikacji miejskiej w wojewddztwie pomorskim.

Kolejne dwa wskazniki opisujg jako$é komunikacji (wewnatrz)miejskiej*®. Oczywiscie w
przypadku mniejszych miast transport wewnetrzny moze byé zbedny. W niniejszej analizie przyjeto
minimalng granice 25 tys. mieszkaricéw lub 20 km? powierzchni. W wojewddztwie pomorskim
komunikacje miejska posiadaty wszystkie miasta majgce powyzej 25 tys. mieszkaricédw. Natomiast
komunikacji miejskiej nie miaty 4 miasta o powierzchni powyzej 20 km? (Czarne, Hel, Wtadystawowo,
Krynica Morska). W miastach tych osiedla potozone z daleka od centrum posiadaty jednak

komunikacje regularng (na przyktad linia Karwia — Gdynia przez centrum Wtadystawowa).

2w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek prowadzi sie w Polsce bardzo szczegétowe badania jakosci komunikacji
miejskiej (np. marketingowe, przyktadowo dla Gdyni: Preferencje i zachowania komunikacyjne mieszkaricow Gdyni. Raport z
badarn marketingowych 2013., Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni, http://zkmgdynia.pl/admin/__pliki__/A4_zkmgdynia-
PZKMG-raport%202013%20i.pdf (25.02.2015), to s3 to badania trudno poréwnywalne i realizowane tylko w nielicznych
przypadkach. Brakuje natomiast dostepnych i poréwnywalnych danych statystycznych — zwtaszcza w statystyce
ogdlnodostepnej GUS.
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Istotnym parametrem pozwalajgcym oceni¢ jakos¢ komunikacji miejskiej byt udziat pojazdéw
niskopodtogowych. Pojazdy niskopodtogowe i niskowejsciowe dominowaty w komunikacji miejskiej
autobusowej w wojewddztwie pomorskim. Jedynymi miastami uzywajgcymi autobuséw
wysokopodtogowych byty Chojnice i Malbork (w tym ostatnim miescie wytgcznie mikrobusy). W

Gdansku pojazdami wysokopodtogowymi byty tramwaje.

W zwigzku z trudnosciami w zebraniu danych ocena syntetyczna jakosci transportu
publicznego zostata przeprowadzona metoda jakosciowa. Najpierw policzono oceny czastkowe.
Wskaznik potaczern miedzymiastowych ponizej 100 oceniono jako skrajnie negatywny i przyznano
ocene 1. Jezeli wskaznik miescit sie w granicach pomiedzy 100 a 200 przyznano 2, 200-300 — 3, 300-
500 — 4 a powyzej 500 — 5. Brak dostepnosci do transportu kolejowego oceniono jako 1 natomiast
posiadanie stacji kolejowej bez kasy oceniono na 2. Ocene 4 otrzymaty miasta w ktérych wskaznik
dostepnosci do kasy kolejowej byt nizszy niz 1, a ocene 5 w przypadku gdy byt wyzszy. W przypadku
komunikacji miejskiej oceniono osobno miasta duze (powyzej 25 tys. mieszkancéw lub powyzej 20
km? powierzchni) i mate. W przypadku miast duzych brak komunikacji miejskiej oceniono na 1,
wystepowanie pojazdéw wysokopodtogowych na 2. Ocene 3 i 4 podzielono w oparciu o wskaznik
gestosci sieci komunikacyjnej (4 wynikata z gestosci wyzszej niz 1 km/km?). W przypadku miast
duzych nie wystawiono oceny 5, gdyz ze wspomnianych badan marketingowych wynika, ze ocena
komunikacji miejskiej jest co najwyzej dobra. W przypadku miast matych 5 otrzymaty miasta
posiadajace komunikacje miejska, pozostatym nie uwzgledniono tej oceny. Zaokraglona $rednia

omowionych ocen czgstkowych stanowi ocene syntetyczng (tab. 7.1irys. 7.1).

Zauwazy¢ mozna wyzszg jakos¢é komunikacji publicznej w obszarze metropolitalnym i nizszg w
obszarach peryferyjnych, zwtaszcza w zachodniej czesci wojewddztwa. Staby dostep i jakosé
komunikacji publicznej w matych miastach nadmorskich o silnej funkcji turystycznej w istotny sposéb

obnizaty ich atrakcyjnos¢ turystyczna.

W tabeli 7.1 (w ostatnich dwdch kolumnach) zestawiono uzyskang ocene syntetyczng z
ocenami ,dostepnosci” i ,jakosci” komunikacji publicznej dokonang przez wtadze samorzadowe.
Wsrdd 40 miast, ktére odpowiedziaty na ankiete, 18 wskazato ocene identyczng (lub prawie) z oceng
syntetyczng. Rozktad oceny syntetycznej jest wyraznie bardziej sptaszczony, zwtaszcza w zakresie
ocen ztych i bardzo ztych. Czesciowo mozna to ttumaczy¢ niechecia do wykazywania ztych ocen przez
samorzad. Warto jednak przeanalizowaé miasta w ktérych ocena syntetyczna réznita sie od Sredniej

ocen samorzgdowych o wiecej niz 0,5.
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Rys. 7.1 Ocena syntetyczna jako$ci komunikacji publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

W trzech miastach (Hel, Reda, Sopot) ocena samorzgdowa byta nizsza o 1 stopien od oceny
syntetycznej. Byty to miasta potozone w obszarze metropolitalnym i by¢ moze nizsze wskazania
nalezy ttumaczy¢ poréwnywaniem sie do transportu publicznego Gdyni lub Gdanska, ktéry z

oczywistych wzgledéw jest bardziej rozwiniety.

Osobnym przypadkiem byt Tczew, gdzie samorzad zdecydowanie wskazat na nizszg jakos$¢
transportu publicznego (az o 2 stopnie). Wynikato to najprawdopodobniej z bardzo nagtosnionych w
mediach probleméw dotyczacych organizowania i funkcjonowania transportu miejskiego (m.in.

problemy z rozstrzygnieciem przetargu pod koniec 2014 roku).

Wyiszag ocene samorzadu (wiecej niz 0,5 od oceny syntetycznej) zanotowano w 18
przypadkach. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: miasta mate (gdzie w ocenie syntetycznej nie
uwzgledniano komunikacji miejskiej), miasta o duzej powierzchni, ale matej liczbie ludnosci oraz

miasta $rednie ludnosciowo.
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Wtadze samorzagdowe az 13 matych miast ocenity jakos$¢ i dostepnos¢ transportu publicznego
lepiej (0 1 do 2 stopni) niz w ocenie syntetycznej. Srednia wielko$¢ tych os$rodkéw wynosita 8,5 tys.
mieszkancéw, najwiekszy Bytow liczyt 17 tysiecy mieszkancéw, ponadto w grupie tej znalazty sie:
Debrzno, Dzierzgon, Gniew, Kartuzy, Kepice, teba, Nowy Staw, Pelplin, Skarszewy, Skércz, Sztum i
Ustka. Zauwazy¢ nalezy, ze w analizowanych osrodkach nie byto komunikacji miejskiej, ale tez nie
uwzgledniano tego faktu w ocenie syntetycznej. Niska ocena syntetyczna wynikata z braku dostepu
do kolei (poza Pelplinem) oraz bardzo niskiego wskaznika powigzan miedzymiastowych (az w 9
przypadkach byto to 1). Niemniej w miastach tych konsekwentnie ocena wtadz byta wyzsza niz ocena
syntetyczna nawet o 2 stopnie (w przypadku Skorcza, gdzie transport publiczny w zasadzie ograniczat
sie do buséw w kierunku Starogardu Gdanskiego). Wydaje sie, ze tak dobre oceny wynikajg z faktu, ze
w matych miastach transport publiczny czesto bywa postrzegany jako zbedny, a potrzeby oséb nie

mogacych korzystaé z transportu indywidualnego nie sg zauwazane.

W przypadku trzech osrodkéw (Czarne, Wtadystawowo i Krynica Morska) rdéznica moze
czeéciowo wynika¢ z faktu duzej powierzchni tych miast®. W ocenie syntetycznej nisko oceniono brak
komunikacji miejskiej. W przypadku Czarnego duza czes$¢ powierzchni zajmujg lasy (Krynicy Morskiej
— wody) i rzeczywiscie komunikacja miejska nie byta tam potrzebna. Osrodki te jednak miaty rowniez
bardzo niskg ocene pozostatych elementéw oceny syntetycznej. Z kolei Wtadystawowo jest
specyficznym miastem—zlepiericem, i rzeczywiscie w jego przypadku ocena syntetyczna (gdyby nie

uwzglednia¢ komunikacji miejskiej) bytaby zblizona do oceny samorzadu.

Samorzady Wejherowa i Starogardu Gdanskiego wskazaty nieco lepszg ocene niz policzona
ocena syntetyczna. W Starogardzie ocena ta wynika najprawdopodobniej z uwzglednienia przede
wszystkim jakosci komunikacji miejskiej, podczas gdy ocena syntetyczna (3) wynikata gtéwnie z

relatywnie niskiego (124) wskaznika dostepnosci miedzymiastowej.

7.2. Sieci wodociagowe, kanalizacyjne i energetyczne

Waznym skfadnikiem standardu zycia jest dostep do infrastruktury komunalnej, takiej jak
wodociagi, kanalizacja, sieci gazowe i elektroenergetyczne. Analize przeprowadzono na podstawie

tabel 7.2 (wodociagi i kanalizacja) oraz 7.3 (gazownictwo i elektroenergetyka).

* 0d 1.01.2015 roku miasto Witadystawowo znacznie zmniejszyto swdj obszar wskutek powstania gminy wiejsko-miejskiej
Witadystawowo (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potgczenia gmin, ustalenia granic
niektdrych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz.U. 2014,
poz. 1023).
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Dostep do wodociggu w miastach wojewddztwa pomorskiego byt bardzo dobry. W wiekszosci
miast wskaznik gestosci sieci przekraczat 4 km/km?. Wskazniki ponizej 1 km/km? sieci rozdzielczej
wynikaty zapewne z duzych niezagospodarowanych powierzchni i nie przyczyniaty sie do braku
dostepu do wodociggu. Potwierdzat to wysoki wskaznik odsetka ludnosci, ktéra korzystata z wody
wodociggowej. Wynosit on ponad 98% dla catej ludnosci miejskiej wojewddztwa. Zaledwie w 7
miastach wskaznik ten spadat ponizej 95%, a najnizszy zaobserwowano w Czersku (86,2%). Mozna
jedynie zwrdéci¢ uwage na fakt, ze az 4 miasta o najstabszym wskazniku (sposréd wspominanych 7)
lezg w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa, co podkresla niewatpliwie nizszy standard zycia

w miastach tej cze$ci Pomorza.

Bardziej zréznicowany byt dostep do sieci kanalizacyjnej. Wynikato to zaréwno z trudnosci
natury technicznej, jak i spotecznej. Dostep do wody wodociggowej bywa silng potrzebg spoteczna
(zwtaszcza w sytuacji zaniku wody w studniach) podczas gdy kanalizacja jest czasem postrzegana jako
niepotrzebny ktopot i utrudnienie w stosunku do klasycznych szamb. W miastach wojewddztwa
pomorskiego $rednia gesto$¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 3,9 km/km? czyli byta nizsza od éredniej dla
wodociggdw o 15%. Wiazato sie to rowniez z nizszym o 4 punkty procentowe srednim wskaznikiem
odsetka ludnosci korzystajacej z kanalizacji (94%) w miastach wojewddztwa. Interesujace byty
réwniez roznice pomiedzy miastami. Wskaznik odsetka ludnosci korzystajacej z kanalizacji wahat sie
W znacznie szerszym zakresie niz wskaznik ,, wodociggowy” — od 57% (dla Skoércza) do 99,4% (w
Pruszczu Gdanskim). Analizowany wskaznik nie wykazuje korelacji z liczbg ludnosci, zatem
nieuprawniony jest wniosek, ze dostep do kanalizacji zalezy od wielko$ci miasta. Mozna natomiast

zauwazy¢, ze najnizsze wartosci wskaznika (ponizej 85%) wystepuja jedynie w miastach matych.

Trudno dopatrzy¢ sie réwniez przyczyn zréznicowania przestrzennego zaprezentowanego na
rys. 7.2 Mozna jedynie wskazaé, ze najwieksza grupa miast o najstabszym dostepie do kanalizacji
znajdowata sie na potudniu wojewddztwa, w okolicach Starogardu Gdanskiego. Jako pozytywne
nalezy uznac zjawisko dobrego dostepu do kanalizacji w miastach nadmorskich (z wyjatkiem Krynicy

Morskiej).
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Rys. 7.2 Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2013 roku

Zrédto: opracowanie whasne.

Interesujgco jawi sie analiza réznicy pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej z wodociagu i
z kanalizacji (tabeli 7.2). Pokazuje ona odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociagu, ale jednoczesnie
nie korzystajgcej z kanalizacji. Sytuacja taka czesto przyczyniata sie do nadmiernego zanieczyszczenia
Srodowiska. Najwiekszg réznice zanotowano w Czarnej Wodzie i Skérczu, gdzie dotyczy okoto 1/3

ludnosci.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ciggu ostatnich 15 lat w olbrzymiej wiekszosci
miast wojewddztwa zanotowano poprawe dostepnosci do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w
niektérych osrodkach wrecz spektakularng. Bardzo pozytywny byt fakt najwyiszego wzrostu
wskaznikébw w miastach o najgorszym dostepie — co sugeruje zmniejszanie sie réinic w

wojewddztwie.
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Tab. 7.2 Wskazniki dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnych w miastach wojewédztwa
pomorskiego

Miasto

Odsetek ludnosci
korzystajace;j z sieci
wodociagowej
sieci rozdzielczej
wodociggowej
kanalizacyjnej
Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej
sieci kanalizacyjnej
Réznica pomigdzy
odsetkiem ludnosci

Gestos¢ czynnej sieci
korzystajacej z wodociagu i

©
@
7
o
=
c
=
N
S
©
N
2
173
@
(O]

rozdzielczej wodociggowej
Zmiana dtugosci czynnej
Zmiana dtugosci czynnej
z kanalizacji wg lokalizacji

1999-2013 1999-2013
1999=100 1999=100

XN
38
= =
3 w
o

Brusy 5,26 , , , ,
Bytow 5,72 98,4 141 1,80 93,0 71 54
Chojnice 5,75 99,3 157 422 975 133 18
Czama Woda 1,25 93,0 176 0,73 60,3 703 27
Czame 0,71 90,8 224 0,73 88,6 234 22
Czersk 448 86,2 172 4,65 732 206 13,0
Czluchow 344 98,6 127 2,93 957 132 29
Debrzno 261 98,4 157 3,11 914 158 70
Dzierzgon 5,13 98,9 121 3,63 93,9 141 50
Gdansk 4,08 98,8 172 3,72 96,2 156 26
Gdynia 3,54 98,2 128 3,13 949 136 33
Gniew 5,65 97,3 197 0,97 90,0 60 13
Hel 0,22 98,3 306 0,47 95,1 792 32
Jastamia 3,80 99,6 13 5,75 98,1 106 15
Kartuzy 6,91 98,9 104 5,16 97,0 107 1,9
Kepice 1,38 99,7 9% 1,52 95,8 102 39
Koscierzyna 441 9,9 157 5,04 912 171 5,7
Krynica Morska 0,24 99,1 121 0,22 940 107 5,1
Kwidzyn 4,70 99,1 118 4,41 952 132 39
Lebork 4,71 98,2 135 3,76 93,7 132 45
teba 2,67 97,3 186 1,34 952 100 2,1
Malbork 762 99,3 160 4,84 89,8 169 95
Miastko 523 98,4 11 4,80 83,6 297 1438
Nowy Dwr 4,58 98,8 112 6,80 92,8 236 6,0

Gdanski

Nowy Staw 1,90 99,1 107 4,44 96,4 135 27
Pelplin 4,13 912 40 4,48 752 252 16,0
Prabuty 21,36 99,7 445 4,64 814 153 18,3
Pruszcz Gdanski 6,33 99,4 191 9,18 99,4 194 0,0
Puck 7,04 98,3 123 6,82 96,8 193 15
Reda 2,20 95,0 180 3,08 77,1 494 179
Rumia 4,41 95,9 12 3,49 89,9 110 6,0
Skarszewy 473 98,6 356 2,39 90,7 165 7.9
Skorcz 5,05 97,1 130 7,38 57,6 5900 395
Stupsk 3,94 97,9 116 3,54 94,5 17 34
Sopot 4,91 99,4 106 3,96 99,1 102 0,3
Starogard Gdariski 3,95 95,7 129 3,80 88,0 155 .7
Sztum 9,32 99,3 104 5,50 95,5 12 38
Tezew 5,50 99,4 123 5,56 95,5 132 3,9
Ustka 3,60 99,0 124 3,28 97,5 116 15
Wejherowo 3,79 94,4 143 3,38 95,7 184 13
Wiadystawowo 3,22 99,1 144 3,20 97,1 144 20
Zukowo 3,82 9438 269 6,84 76,0 305 18,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, www.stat.gov.pl,
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Tab. 7.3 Wskazniki dostepu do sieci energetycznych w miastach wojew6dztwa pomorskiego

Dlug9s§ . Odsetek ludnosci Zmlar)a' Zuzycie gazuz  Zuzycie energii
czynnej siect k tajacej CecE siecina 1 elektrycznej na 1
. gazowej orzystajacej sieci . . yczne)
Miasto ogélem z sieci gazowej - mieszkanca mieszkarca
2013 2013 2003-2013 2013 2013
km/km? % 2003=100 m3 kWh
Brusy Brak 0 743,0
Bytow 7,85 834 124,58 101,5 603,1
Chojnice 4,60 70,0 142,82 103,2 6078
Czarna Woda Brak 0 638,8
Czarne 0,07 0,1 0,0 7284
Czersk 2,64 484 115,36 82,0 704,2
Cztuchéw 1,18 42 87,02 27,2 761,6
Debrzno Brak 0 622,3
Dzierzgon 515 86,4 145,06 168,2 551,2
Gdansk 3,46 78,3 118,41 1434 8743
Gdynia 3,51 754 116,37 1437 868,7
Gniew 7,35 88,2 188,58 83,8 501,6
Hel Brak 0 7889
Jastarnia 3,38 12,5 3380,75 99,6 1861,9
Kartuzy 3,05 9,0 195,97 53,1 806,8
Kepice Brak 0 586,0
Ko$cierzyna 1,69 15 773,66 8,1 753,0
Krynica Morska Brak 0 23725
Kwidzyn 4,67 85,8 118,07 117,9 634,6
Lebork 4,77 934 127,53 108,8 601,2
teba 1,90 2,8 22,2 1346,1
Malbork 7,56 86,3 136,74 1295 652,5
Miastko 548 35 9,6 637,1
Nowy Dwor Gdanski 571 47,0 165,08 91,6 654,8
Nowy Staw 5,80 93,6 120,25 128,9 606,2
Pelplin 3,92 7,0 233,82 33,2 636,8
Prabuty 491 65,5 176,35 94,0 499,7
Pruszcz Gdanski 6,84 72,7 136,79 2414 403,2
Puck 6,69 134 263,41 58,9 822,3
Reda 2,19 50,8 192,29 100,5 856,7
Rumia 513 78,0 127,46 205,7 856,1
Skarszewy 0,29 0,2 99,14 0,0 798,3
Skoérez Brak 0 7274
Stupsk 4,08 86,7 128,87 118,3 683,3
Sopot 5,30 87,0 102,18 3179 1097,5
Starogard Gdanski 531 78,6 124,30 110,2 6571
Sztum 6,58 79,5 144,36 110,0 558,9
Tczew 5,40 75,8 119,97 115,1 410,9
Ustka 3,39 74,3 55,83 119,7 756,6
Wejherowo 3,30 68,6 96,49 101,9 720,8
Wiadystawowo 2,72 245 139,62 1775 1203,3
Zukowo 9,53 76,9 164,24 2643 1032,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS, www.stat.gov.pl.

Sie¢ gazowa w 2013 r. posiadato 35 miast wojewddztwa pomorskiego (, tab. 7.3). Bardzo
zréznicowany byt wskaznik odsetka ludnosci korzystajacej z sieci gazowej — wahat sie od 0 (w siedmiu
miastach wojewddztwa) do ponad 93% w Leborku i Nowym Stawie. Réznice te czesciowo wynikaty z
faktu, ze w czesci miast trwajg dopiero inwestycje zwigzane z doprowadzeniem gazu. O ile budowa

gtdwnego gazociggu wraz z siecig rozdzielcza i infrastrukturg towarzyszacy jest wydarzeniem
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jednorazowym, to doprowadzenie gazu do gospodarstw domowych (budowa przytaczy) trwa czesto

kilka lat. W roku 2013 rozpoczeto gazyfikacje w Czarnym.

JASTARNIA

A
KRYNICA MORSKA

CHONICE | =

granice gmin <10% .

- granice powiatow Odsetek ludnosci
—— koleje w miastach korzystajacej 10-30% @
drogi giowne z gazu sieciowego w % 0506 O
brak sieci gazowe] (@) 60-80% @
>80% @

Rys. 7.3 Odsetek ludnosci korzystajacej z gazu sieciowego w miastach wojewddztwa pomorskiego
w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku kanalizacji, dostep do sieci gazowej nie byt skorelowany z
wielkoscig miasta, aczkolwiek miejscowosci pozbawione catkowicie gazu sieciowego to najmniejsze
miasta wojewddztwa (rys. 7.3). Najlepszym dostepem cechowaly sie miasta sredniej wielkosci oraz
miasta Powisla i aglomeracji Tréjmiejskiej. Wskazaé jednak nalezy stosunkowo niskg wartos¢ odsetka
ludnosci korzystajgcej z gazu w Gdansku i Gdyni. Najstabszg dostepnoscia do sieci gazowej cechowaty
sie miasta potudniowej i potudniowo-zachodniej czesSci wojewddztwa. Czesciowo mogto to wynikac z
faktu peryferyjnego potozenia tych obszaréow w ramach struktury Polskiej Spotki Gazownictwa.

Granice Oddziatéw i Zaktadéw PSG nie pokrywajg sie z granicami wojewddztw ani nawet powiatéw.
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Przyktadowo w powiecie cztuchowskim, sam Cztuchéw nalezy do zaktadu w Bydgoszczy, gmina

Rzeczenica podlega oddziatowi Gdanskiemu, a Czarne znajduje sie w zaktadzie koszalinskim.

Z wskaznikiem odsetka ludnosci korzystajacej z gazu sieciowego skorelowane byta (R*=0,59)

wielko$¢ zuzycia gazu na 1 mieszkanca (tab. 7.3). Wahata sie ona od 0 do 318 m*/mieszkarica w

Sopocie (srednio 115 dla miast posiadajacych gazociag). Zuzycie pradu na 1 mieszkarica wynosito

$rednio 791 kWh na mieszkarica miast i zawierato sie pomiedzy 403 kWh/mieszkarica (w Pruszczu

Gdanskim) a 2373 kWh/mieszkarica (w Krynicy Morskiej). Interesujace, ze nie odnotowano zadnej

korelacji pomiedzy wielkoscia zuzycia gazu i pradu na 1 mieszkanca.

el L oA A 1)

WLADYSLAWOWD |
JASTARNIA

HEL

_GOANSK KRYNICA mﬁsﬂ

/‘\.qcz:w
: sumszewvi

" STAROGARD )
coanskif [/

10 20 40 km

granice gmin Ocena syntetyczna dostepnosci
. granice powiatow infrastruktury komunalnej w miastach
—— koleje
_ 1 2 3 4 5
drogi glowne

® O O O @

Uwaga: Ocena 1" nie wystapifa

Rys. 7.4 Ocena syntetyczna dostepnosci infrastruktury komunalnej

Zrédto: opracowanie whasne.

Do sporzadzenia oceny syntetycznej dostepnosci do infrastruktury technicznej wykorzystano

odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggu i kanalizacji oraz wskazniki zuzycia gazu i pradu na 1

mieszkanca. Zastosowano procedure jakosciowa. W pierwszych dwéch przypadkach przyjeta skala
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ocen byta nastepujaca: wskaznik powyzej 97% oceniono na 5, powyzej 95% - 4, powyzej 90% - 3,
powyzej 80% - 2 oraz 80% i mniejszy odsetek oceniono na 1. Charakterystyczne, ze ocene 1 miasta
otrzymaty wylacznie za niedorozwéj sieci kanalizacyjnych. Wskaznik zuzycia pradu oceniono
nastepujgco: 1 ponizej 550 kWh na mieszkanca, i odpowiednio 2 ponizej 650, 3 ponizej 750, 4 ponizej
850 i 5 za wskaznik o wartosci 850 i wiecej. W przypadku dostepu do sieci gazowej: brak dostepu
oceniono jako 1, zuzycie gazu ponizej 50 m*® na mieszkarica oceniono na 2 i odpowiednio: 3 ponizej
100, 4 ponizej 150 i 5 za zuzycie powyzej 150. Zaokraglona srednia omoéwionych ocen czastkowych
stanowi ocene syntetyczng. Rozmieszczenie przestrzenne oceny zaprezentowano na mapie 7.4,
poréwnanie oceny syntetycznej do oceny wynikajgcej z ankiety przeprowadzonej wsréd wiadz

samorzadowych zaprezentowano w tabeli 7.4.

Zrdznicowanie dostepnosci do infrastruktury komunalnej w miastach wojewddztwa
pomorskiego jest niewielkie. Wiekszos¢ miast (22) otrzymata ocene syntetyczng ,,4”. Co prawda tylko
5 osrodkéw oceniono na ,,5”, ale jednoczesnie ani jedno miasto nie uzyskato oceny , 1”. Nalezy takze
przypomnieé, ze w wojewddztwie pomorskim ciggle trwa do$¢ intensywna rozbudowa sieci

infrastrukturalnych i wspomniane réznice bedg sie zmniejszac.

Rozpatrujgc zréznicowanie przestrzenne mozna zauwazy¢ dos$¢ wyrazny podziat na czesé
poétnocng i wschodnig gdzie wszystkie miasta (poza Reda — bardzo niski wskaznik dostepu do
kanalizacji) uzyskaty oceny ,4” i ,5”, oraz czes¢ potudniowa (na zachdd od Wisty), gdzie oprécz
powiatowych Tczewa, Bytowa, Chojnic i Cztuchowa wszystkie pozostate miasta oceniono na ,,2” lub
»3”. Mozna zauwazy¢ rowniez zaleznos$¢ oceny syntetycznej od miejsca w hierarchii administracyjne;j:
wsrod miast powiatowych tylko Starogard Gdanski i Koscierzyna zanotowaty ocene nizszg niz ,4”.
Jednoczesnie najnizsze oceny ,2” otrzymaty wytacznie mate, gminne osrodki. Z drugiej strony
odnotowaé nalezy wysokie oceny (,5”) niektérych nadmorskich miasteczek. Generalnie ocena

syntetyczna nie jest skorelowana z wielkoscig miasta.

W 15 miastach nie odnotowano réznicy pomiedzy oceng syntetyczng i oceng wystawiong w
ankiecie przez samorzady. 14 miast ocenito sie gorzej (w tym Jastarnia az o 2 stopnie). Interesujace,
ze dotyczyto to wytgcznie ocen bardzo dobrych i dobrych, z wyjatkiem Skarszew. 11 samorzgdéw
ocenito jakos¢ i dostep do infrastruktury technicznej lepiej niz w ocenie syntetycznej. W grupie tej
jedynie Hel wskazat ocene ,bardzo dobrg” (ocena syntetyczna = ,4”), ale tez nalezy zauwazy¢, ze
ocena syntetyczna Helu wynikata wyfacznie z braku sieci gazowej — gdyby nie ten brak ocena

syntetyczna wynositaby ,,5”.
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Tab. 7.4 Ocena jakosci infrastruktury komunalnej w miastach

Ocena wg wiadz miasta?
Ocena syntetyczna

Poziom i jakos¢ infrastruktury technicznej

Miasto
1-5, gdzie
1 = bardzo zla,
5 = bardzo dobra

Bardzo Zle / Zle / Srednio
Dobrze / Bardzo dobrze / Nie wiem

Brusy 2 $rednio
Bytow 4 dobrze
Chojnice 4 dobrze
Czarna Woda 2 dobrze
Czarne 2 dobrze
Czersk 2 $rednio
Cztuchow 4 dobrze
Debrzno 3 dobrze
Dzierzgon 4 $rednio
Gdansk 5 dobrze
Gdynia 4 dobrze
Gniew 3 $rednio
Hel 4 bardzo dobrze
Jastarnia 5 $rednio
Kartuzy 4 $rednio
Kepice 3 dobrze
Ko$cierzyna 3 dobrze
Krynica Morska 4 Srednio
Kwidzyn 4 dobrze
Lebork 4 dobrze
teba 4 dobrze
Malbork 4

Miastko 3 dobrze
Nowy Dwér Gdanski 4 dobrze
Nowy Staw 4 $rednio
Pelplin 2 bardzo dobrze
Prabuty 3 Srednio
Pruszcz Gdanski 4

Puck 4 $rednio
Reda 3 $Srednio
Rumia 4 $rednio
Skarszewy 3 Zle
Skoércz 3 bardzo dobrze
Stupsk 4 $rednio
Sopot 5 bardzo dobrze
Starogard Gdanski 3 $rednio
Sztum 4 $rednio
Tczew 4 dobrze
Ustka 5 dobrze
Wejherowo 4 $rednio
Wiadystawowo 5 dobrze
Zukowo 4 dobrze

— odpowiedz w ankiecie przeprowadzonej wéréd samorzgdéw miejskich na pytanie: Jak oceniacie Pafistwo w Waszym
miescie poziom i jakos$¢ infrastruktury technicznej?

Zrédto: opracowanie whasne.
Pozostate 10 miast to miasta mate ($Srednia wielko$¢ 8 tys. mieszkaricow), zlokalizowane w

potudniowej czesci wojewddztwa, ktdre otrzymaly ocene syntetyczng ,2” lub ,3”. Lepsza ocena

wskazana przez samorzgdowcéw moze wynikaé zarédwno z poréwnywania sie do sgsiadéw jak i
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niecheci do wskazywania realnych probleméw. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze samorzady
ktérych ocena najwyrazniej sie réznita od oceny syntetycznej (Czarne, Czarna Woda, Skércz i
Pelplin®) prowadzg takze intensywne inwestycje dotyczace infrastruktury komunalnej. Moze wiec
by¢ i tak, ze ocene zawyzyto poczucie ,poprawiania sytuacji” i wynikajgcy stad oczywisty fakt, ze w

pespektywie kilku lat jakos¢ infrastruktury komunalnej istotnie sie poprawi.

7.3. Telefonizacja i Internet

Dostep do sieci teleinformatycznych, ich pojemnos¢ i jakos¢ sg istotnymi wyznacznikami tak
poziomu zycia jak i rozwoju gospodarczego. W pierwszym przypadku odpowiadajg za zaspokojenie
potrzeby facznosci i kontaktéw miedzyludzkich, dostepu do rozrywki i innych ustug oraz kwestie
bezpieczenstwa (np. wezwanie pomocy). Zas w drugim wypadku trudno sobie wyobrazi¢ nie tylko
budowe innowacyjnej, opartej na wiedzy gospodarki bez dostepu do sieci teleinformatycznej, ale
coraz czesciej wiekszos¢ typow dziatalnosci, nawet tych najbardziej tradycyjnych, wigze sie z
koniecznoscig dostepu do takich sieci. Dlatego istniejgce rdznice regionalne i lokalne w dostepie do
sieci teleinformatycznych interpretowane s przez pryzmat wykluczenia cyfrowego, ktore

nowoczesne panstwa chcg, powinny i muszg eliminowac.

Tab. 7.5 Telefoniczne tacza gt6wne na 1000 ludnosci (31XI12013)

WOJEWODZTWA Ogotem Miasta Wies
ogotem wtym razem w tym razem wtym
konsumenci konsumenci konsumenci
Polska 1514 101,0 208,2 133,2 64,9 51,9
Dolno$laskie 167,3 108,1 218,3 138,7 51,5 38,7
Kujawsko-pomorskie 123,0 81,6 168,1 106,7 55,1 43,9
Lubelskie 1241 90,8 186,9 127,6 70,1 59,2
Lubuskie 157,7 103,6 2179 139,1 54,5 429
Lodzkie 141,2 91,9 181,6 114,5 714 52,6
Matopolskie 155,0 111,5 2434 165,7 71,1 59,9
Mazowieckie 2121 131,1 286,9 169,5 78,1 62,3
Opolskie 139,7 103,2 2124 154,6 60,5 472
Podkarpackie 125,6 90,0 195,8 124,3 76,3 65,9
Podlaskie 150,5 98,3 189,8 112,2 90,5 771
Pomorskie 156,4 106,1 212,5 1415 51,5 39,9
Slaskie 1418 96,8 1604 107,2 78,3 61,3
Swietokrzyskie 114,3 82,5 183,7 1234 58,0 49,3
Warmifisko-mazurskie . 115,3 75,8 166,6 106,1 40,7 319
Wielkopolskie 142,9 914 2186 136,6 49,6 35,7
Zachodniopomorskie 143,9 96,5 187,6 125,0 48,3 34,0

Zrédto: GUS (2014) tacznosé - wyniki dziatalnosci w 2013.

Zagadnienie to wpisuje sie w szerszg agende cyfrowg Unii Europejskiej jako jeden z istotnych
wymiarow Strategii Europa 2020 i przektada sie na odpowiednie programy na poziomach krajowym

(np. Program Operacyjny Polska Cyfrowa — POPC 2014-2020) i regionalnym. Przyjecie specjalnego

%W przypadku Pelplina przyczyna moga by¢ takze btedy w BDL GUS — por. tab. 7.2.
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programu POPC 2014-2020 wynikato z uznania przez Rade Europejskg oraz Komisje Europejskg, ze
Polska — mimo pozytywnych przemian — wcigz pozostaje w tyle za srednim dla krajéw UE poziomem
dostepnosci do sieci szerokopasmowych i wykorzystaniem Internetu w administracji publicznej (e-

administracja).

Wojewddztwo pomorskie pod wzgledem rozwoju sieci telefonii stacjonarnej pozostaje na
poziomie zblizonym do sredniej ogdlnopolskiej (tab. 7.5). Wewnetrzne zrdznicowanie przebiega
gtéwnie na linii miasto-wies, ze znacznie nizszg penetracjg ustugami telekomunikacyjnymi w
obszarach wiejskich, ktére znacznie odstajag w dét od innych obszaréw wiejskich w Polsce. Wedtug
rejestru przedsiebiorstw telekomunikacyjnych prowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
— w wojewddztwie pomorskim dziatato w dniu 20.03.2015 — 353 operatoréw swiadczacych ustugi
telekomunikacyjne (w tym dostep do Internetu). Warto zwrdci¢ uwage, ze az 255 podmiotow

skoncentrowanych byto w Tréjmiescie i strefie metropolitalnej, z tego az 108 w samym Gdansku.

Telefonia stacjonarna konkuruje i jest uzupetniana przez sieci telefonii komdrkowej. Wedtug
danych operatoréw telefonii komérkowej GSM niemal caty obszar wojewddztwa pomorskiego
znajduje sie w zasiegu ich sieci. Niewielkie luki na mapach zasiegu dziatajgcych operatoréw
najczesciej dotyczg centralnych czesci duzych kompleksow lesnych (np. Bory Tucholskie) oraz
niewielkich obszaréw o niekorzystnej dla propagacji fal GSM topografii terenu (pojezierza, wzgorza
morenowe itp.). Znacznie wieksze réznice wystepujg w zakresie zasiegu, a w efekcie dostepu do sieci
nowszych generacji, zapewniajgcych dostep do szybkiego, mobilnego Internetu. Obecnie rozwijana
technologia jest standard LTE okreslany mianem technologii czwartej generacji (4G) — rozwijany
wczesniej standard UMTS byt technologiag trzeciej generacji (3G). LTE zapewnia bardzo szybka i
wydajng transmisje danych (do 300 Mb/s) oraz wiekszg pojemnos¢ taczy i wiekszag odpornosé na
zaktdcenia. Dzieki temu standard LTE umozliwia korzystanie z najbardziej zaawansowanych i
wymagajacych ustug (np. wideo transmisje, mobilna telemedycyna itp.), a przytaczanie do sieci
kolejnych uzytkownikéw nie prowadzi tak szybko do pogarszania jej parametréw jak to miato miejsce

w sieciach starszych generacji.
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Rys. 7.5 Zasieg sieci LTE 4G - w sieci T-Mobile (marzec 2015)
Zrédto: http://www.t-mobile.pl/pl/dlafirm/obsluga-klienta/informacje-i-pomoc/zasieg (dostep 20.03.2015)

Rys. 7.6 Zasieg sieci UMTS 2100 - w sieci T-mobile (marzec 2015)
Zrédto: http://www.t-mobile.pl/pl/dlafirm/obsluga-klienta/informacje-i-pomoc/zasieg (dostep 20.03.2015)

Mapy zasiegdw sieci LTE oferujgcych je operatoréw, dostepne na ich stronach internetowych

(zob. przyktadowa mape sieci T-Mobile rys. 7.5) pokazujg wyraznie, ze majg one dos¢ ograniczony
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zasieg nie wykraczajgcy poza miasta oraz strefy intensywnej suburbanizacji wokoét wiekszych
osrodkow. Ma to zwigzek z gestoscig popytu na ustugi LTE — jest ona wieksza w obszarach gesciej
zaludnionych i lepiej rozwinietych. Z drugiej strony nieréwnomiernos¢ dostepu w jakims stopniu
utrwala te rdznice i sprawia, ze pewne obszary sg lepiej a inne gorzej rozwiniete. Dostep do
mobilnego Internetu za pomoca sieci komoérkowych w starszych standardach (3G, 2G) jest znacznie
lepszy niz w standardzie LTE, ale nie tak dobry jak zasieg telefonii komdrkowej. llustruje to

zamieszczona przyktadowa mapa zasiegu T-Mobile w standardzie UMTS 2100 (rys. 7.6).

Rys. 7.7 Infrastruktura teleinformatyczna wojewdédztwa pomorskiego na koniec 2013 roku

Zrédto: http://www.polskaszerokopasmowa.pl/mapy/infrastruktura-telekomunikacyjna-na-terenie-rp-2013.html| (dostep
20.03.2015) (zmienione — dodano granice powiatéw).

Szerokopasmowy dostep do Internetu za pomocy sieci telefonii komdrkowej jest bardzo
ograniczony przestrzennie, a do tego wcigz relatywnie kosztowny i podlegajgcy ograniczeniom w
przypadku kiedy optaty sg zwigzane z wielkoscig transferu danych. Ustugi dostepu do Internetu
Swiadcza takze operatorzy telewizji kablowych, liczne firmy oferujace Internet radiowy a takie
wtadze samorzadowe, niektérych gmin gdzie zdecydowano sie na tworzenie publicznych darmowych
hot-spotéw. Na mapie (rys.7.7) pokazano rozmieszczenie weztéw dostepowych do Internetu oraz
infrastrukture sieciowa wedtug stanu na koniec 2013 roku. Tutaj takze widoczna jest ich koncentracja

w osrodkach miejskich i strefach podmiejskich.
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W paidzierniku 2014 firma Orange Polska SA zakonczyta realizacje projektu
»Szerokopasmowe Pomorskie”, w trakcie ktérego za 137 min zt (w tym 36 min zt — $rodki UE z RPO
Wojewddztwa Pomorskiego 2007-2013) stworzono sie¢ Swiattowodowa o dtugosci 1836 km, dzieki
czemu 253 miejscowosci wojewddztwa uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu (w tym 220
miejscowosci z zupetnie nowymi punktami dostepowymi, a 30 ze zmodernizowanymi na potrzeby
dostepu szerokopasmowego). Sie¢ ma charakter otwarty — dzieki czemu komercyjni operatorzy mogg
— korzystajac z punktéw dostepowych — udostepniac potaczenie do Internetu (radiowo lub za pomoca
sieci kablowych) mieszkaricom i firmom (tzw. sie¢ dostepowa ostatniej mili). Mapa realizacji projektu
(rys. 7.8) pokazuje, ze wprawdzie cate wojewddztwo zostato objete projektem to jednak liczba
nowych punktéw dostepowych i odgatezien sieci jest znacznie wieksza w strefie metropolitalnej
Gdanska i korytarza rozwojowego wzdtuz autostrady Al niz w peryferyjnych gminach regionu.
llustruje to przyktadowa réznica, ze tylko 4 punkty dostepowe utworzono w powiecie cztuchowskim i

malborskim, jeden punkt w powiecie sztumskim i az 25 w powiecie kartuskim, 26 w starogardzkim.

LEGENDA

Wezel szkieletowy istniejacy

Wezel szkieletowy nowy
Wezet dystrybucyjny nowy

Nowa linia $wiattowodowa
- Istniejaca linia $wiattowodowa

Nowa szafa dostgpowa wyposazona w ODF
Istniejacy wezet dostgpowy

Rys. 7.8 Mapa projektu ,Szerokopasmowe Pomorze” realizowanego przez Orange Polska

Zrédto: http://www.orange.pl/ocp-http/PL/Binary2/1993446/_4003611899.jpg (dostep 20.03.2015)
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Rys. 7.9 Kategorie gmin wedlug Narodowego Planu Cyfrowego
Zrédto: Narodowy Plan Cyfrowy, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 2014, s. 7.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na bariery przestrzenne w wojewddztwie pomorskim dla
realizacji petnego dostepu do sieci szerokopasmowych. W przyjetym Narodowym Planie Cyfrowym
(MAIC 2014) wyrdzniono 11 kategorii gmin wedtug kosztéw budowy (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) infrastruktury zapewniajgcej dostep do szerokopasmowego Internetu, spetniajgcej
kryteria Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) (rys. 7.9). Miejscowosci 1 kategorii to takie, gdzie
nasycenie infrastrukturg jest juz duze a koszty jej uzupetnienia sg niskie tak przez ograniczone
potrzeby jak i przez wysoka koncentracje ludnosci co czyni naktady inwestycyjne bardziej
efektywnymi. W miejscowosciach i gminach 1 kategorii szacowany koszt naktadéw na 1 mieszkarica
wynosi mniej niz 1 000 zt. W miejscowosciach kategorii 2 zawiera sie w przedziale 1000 — 2000 zt i w
kazdej nastepnej przedziat ten jest o 1 000 zt wyzej. Ostatni kategoria (11) jest klasg otwartg mieszcza
sie tam gminy, gdzie wymagane naktady przekraczajg 10 000 zt na mieszkarca. Najwiecej takich gmin

wystepuje w wojewodztwach Polski pétnocnej, co ma zwigzek z niskg gestoscig zaludnienia. W
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wojewddztwie pomorskim koncentracja takich gmin wystepuje w czesci zachodniej regionu —
zwtaszcza w powiecie bytowskim, podtnocnej czesci powiatdw cztuchowskiego i zachodniej
koscierskiego. W pewnym stopniu ttumaczy to pokazane wyzej réznice w dostepie do réznych ustug

telekomunikacyjnych a jednoczesnie pokazuje skale istniejgcych na tym polu wyzwan.

7.4. Administracja

Podstawowym celem podrozdziatu byta analiza rozmieszczenia instytucji administracyjnych.

W kontekscie poziomu zycia (a takze rozwoju gospodarczego) ich znaczenie jest dwojakie:

e Bezposrednio na poziom Zzycia wptywa osiggalnosé instytucji administracyjnych, a
wiec takze ich lokalizacja. Mozna zatem przyjag¢ (w pewnym uproszczeniu), ze
lokalizacja instytucji administracyjnych w miescie, ufatwiajagca dostep do nich,
wptywa na podniesienie poziomu zycia jego mieszkacow.

e Obecnosc instytucji administracyjnej wptywa takze pozytywnie na gospodarke miasta
miedzy innymi wskutek: tworzenia miejsc pracy w urzedach oraz w
przedsiebiorstwach obstugujacych, obstugi przybywajacych do urzedéw mieszkarncéow
sgsiednich miejscowosci, a takze dzieki efektom mnoznikowym. To wszystko rdwniez
umozliwia podniesienie poziomu zycia.

W tabeli 7.6 zestawiono liczbe lokalizacji panstwowych i samorzadowych instytucji
administracyjnych w poszczegélnych miastach w podziale na instytucje o zréznicowanym zasiegu. W
analizie uwzgledniono 4 instytucje o zasiegu krajowym (tj. przekraczajagcym obszar wojewddztwa);
byty to: Urzedy Morskie, Okregowy Urzad Miar, Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Sad Apelacyjny. Instytucje te miescity sie w Gdansku, z
wyjatkiem Urzedéw Morskich i Inspektoratow rybotéwstwa morskiego, ktére zlokalizowano w Gdyni i

Stupsku.

W wojewddztwie pomorskim zlokalizowano takze 22 siedziby 14 instytucji o zasiegu
regionalnym (tj. obejmujacym cate wojewddztwo, lub jego fragment i obszary poza wojewddztwem
pomorskim). Byly to: Archiwa Panstwowe, oddziat Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
oddziaty ZUS, Izba Skarbowa, Kuratorium Oswiaty, Panstwowa Okregowa Inspekcja Pracy, Regionalna
Izba Obrachunkowa, Zarzad Zlewni RZGW, lIzby Celne, Urzad Marszatkowski (wraz z agendami
zamiejscowymi), Wojewddzki Urzad Pracy, Pomorski Urzad Skarbowy, Wojewddzki Urzad
Statystyczny oraz Urzagd Wojewddzki (wraz z agendami zamiejscowymi). Zdecydowana wiekszos¢ tych
instytucji miescita sie w Gdansku a takze w Stupsku. Ponadto w Gdyni i Malborku zlokalizowane byty

Archiwa Panstwowe, w Tczewie Zarzad Zlewni RZGW oraz Izba Celna w Gdyni.
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Do poziomu subregionalnego (tj. instytucji obejmujgcych po kilka powiatéw) zaliczono 6
urzeddw. Byty to: delegatury Kuratorium Oswiaty, Obwodowe Urzedy Miar, oddziaty Panstwowej
Inspekcji Pracy, Sgdy Okregowe, Urzedy Celne i Statystyczne. Instytucje te miescity sie w 9 osrodkach
— najwiecej w Stupsku (6).

Tab. 7.6 Liczba instytucji administracyjnych wedlug zasiegu dzialania w miastach wojewddztwa
pomorskiego w 2015 roku - ranga miast wg wskaznika liczby instytucji

Liczba instytucji administracyjnych o zasiegu Wskaznik
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Najwiecej siedzib (w sumie az 96) miato na terenie wojewddztwa pomorskiego 6 instytucji o
zasiegu ponadlokalnym (tj. obejmujacym po kilka gmin — najczesciej jeden powiat). Byty to
Inspektoraty ZUS, Terenowe Inspektoraty Rybotéwstwa Morskiego, Sady Rejonowe, Starostwa
Powiatowe, Urzedy Pracy i Urzedy Skarbowe. Co ciekawe, poza Starostwami Powiatowymi ani jedna
instytucja nie posiadata wtasciwosci terenowej zgodnej z podziatem administracyjnym na powiaty. Na
poziomie lokalnym uwzgledniono jedynie 3 instytucje: Urzedy Gmin (w tym Urzedy Miast), Oddziaty

Celne i Zamiejscowe Wydziaty Sadéw Rejonowych.

Ostatnia kolumna tabeli 7.6 zawiera wskaznik liczby instytucji wazony ze wzgledu na ich
zasieg. Przyjeto, ze szczebel administracyjny jest dwukrotnie wazniejszy niz poprzedni oraz
dwukrotnie mniej istotny niz szczebel nadrzedny. W ten sposdb siedzibe instytucji o znaczeniu
ponadlokalnym przemnozono razy 2, subregionalnym razy 4, regionalnym razy 8 i krajowym razy 16.
Sktonnos¢ instytucji administracyjnych do koncentracji uwypukla fakt, ze tak skonstruowany wskaznik
zmienit ranking miast zaledwie w jednym przypadku: miejscami zamienity sie Malbork (bedacy

siedzibg Archiwum Panstwowego w Elblagu) i Chojnice.

Wsréd miast wojewddztwa pomorskiego wyraznie wyrdzniaty sie trzy osrodki grupujace
znaczacy liczbe urzeddw o zasiegu subregionalnym i regionalnym a takze krajowym (78% siedzib).
Byly to Gdansk, Gdynia i Stupsk. Warto poréwnaé Gdynie i Stupsk: ta pierwsza byta niewatpliwie
miastem wiekszym i posiadajacym wiekszy potencjat rozwojowy, ale to w Stupsku znajdowato sie

wiecej urzeddéw, zwtaszcza o znaczeniu regionalnym.

Poza Stupskiem bardzo trudno wskaza¢ w wojewddztwie pomorskim osrodki o charakterze
subregionalnym. Sze$¢ osrodkéw posiadato siedziby instytucji o charakterze subregionalnym (a
czasem nawet regionalnym), ale jednoczesnie zaledwie sredni wskaznik liczby instytucji (pomiedzy 16
a 33). Interesujgce, ze Kwidzyn proponowany w PZPW na osrodek subregionalny posiadat tylko
instytucje ponadloklane i lokalne. Niemniej, wraz z piecioma kolejnymi miastami mozna go byto
uzna¢ za typowy osrodek ponadlokalny (pod wzgledem liczby urzeddéw), dzieki wskaznikowi liczby

instytucji powyzej 10.

Cztery miasta dysponujgce wskaznikiem o wartosci pomiedzy 5 a 9 nalezy rozpatrzyé w
dwadch podgrupach. Pierwszg stanowity Sopot i Pruszcz Gdanski, gdzie niski wskaznik wynikat z braku
pewnych urzedéw (Urzedéw Pracy, Sgdu Rejonowego w Pruszczu Gdanskim), co mozna jednak
wyttumaczy¢ bliskoscig Gdanska i Gdyni i tatwym dostepem do ich infrastruktury spotecznej. Z drugiej

strony, w przypadku Nowego Dworu Gdanskiego i Sztumu, niski wskaznik liczby instytucji $wiadczyt
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bardzo niekorzystnie o jakosci petnionych przez te miasta funkcji ponadlokalnych oraz z pewnosciag

wptywat obnizajgco na poziom zycia ich mieszkaricow.

Obszary wiasciwosci
sadow rejonowych

Opracowanie’ Arkadiusz Kolog
Candrur Studidw Regionalnyeh UiniRegio
Krakow 2015
www.uniregio.pi

GDANSK

granice gmin rsl;;?:z:: 3?1?33?2%?&

“\_- Qgranice powiatow 350

- = - granica okregu sadowego
® GDANSK siedziba sadu apelacyjnego 123
@ stupsk siedziba sadu okregowego 25
@ zmw  siedziba sadu rejonowego 1%
O ek siedziba wydzialdw zamiejscowych sadu rejonowego
@ ww  siedziba zamiejscowego wydzialu ksiag wieczystych

Rys. 7.10 Obszary wlasciwo$ci sadéw rejonowych oraz liczba sedziéw w miastach w wojewddztwie
pomorskim w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sadéw Rejonowych, Okregowych i Apelacyjnego (pozyskane ze stron
internetowych saddéw).

Kolejne 23 miasta (wartos¢ wskaznika pomiedzy 1 a 4) to typowe osrodki lokalne. Pozytywnie
wyrdzniaty sie wsrdd nich miasta nadmorskie (dzieki terenowym Inspektoratom Rybotéwstwa
Morskiego) oraz Miastko dysponujace Wydziatami Zamiejscowymi Sadu Rejonowego w Stupsku?®’
oraz Inspektoratem ZUS. Paradoksalnie oznaczato to, ze Miastko posiadato lepiej rozwiniete funkcje

ponadlokalne niz Nowy Dwor Gdanski. Identyfikuje rdwnoczesnie problem przestrzeni spoteczno-

% 0d 1.07.2015 Miastko ponownie bedzie siedzibg Sadu Rejonowego.
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ekonomicznej Polski jakim jest niedostosowanie podziatéw administracyjnych do sieci

instytucjonalnych.

Prawie potowa (17) miast wojewddztwa pomorskiego dysponowata zaledwie jedng instytucjg
— urzedem gminy. Oznaczato to, ze miasta te (pod wzgledem administracyjnym) niczym sie nie réznia

od wsi — siedzib gmin.

Na tle powyzszych rozwazan interesujgce bytoby przyjrzec sie zatem delimitacjom niektérych
instytucji, aby sprébowaé wyttumaczy¢é fakt niezgodnosci pomiedzy strukturg administracyjna
panstwa a strukturg organizacyjng instytucji. Lokalizacja urzedéw musi czesciowo wynika¢ z rachunku
ekonomicznego — czyli minimalnej liczby klientéw. Oczywistym jest zatem ograniczenie instytucji
administracyjnych w siedzibach powiatdéw o zbyt matej liczbie mieszkaricow. Decyzje takie powinny
by¢ jednak podejmowane po analizie innych czynnikéw, w tym przede wszystkim kwestii osiggalnosci

urzedow.

Na rycinie 7.13 zaprezentowano delimitacje obszaréw sagdow rejonowych. Ponadto rycina ta
zawiera wskaznik wielkosci saddéw (liczbe sedzidéw danego sadu). W wiekszosci przypadkéw
delimitacja obszaréw sadowych (sgdow rejonowych) nawigzywata do podziatu administracyjnego na

powiaty. Do 2012 roku istniaty trzy istotne réznice w stosunku do podziatu administracyjnego:

e brak sgdow rejonowych w Sztumie i Nowym Dworze Gdanskim (byty to najmniejsze
powiaty ziemskie w wojewddztwie pomorskim); w osrodkach tych istniaty jedynie
zamiejscowe wydziaty ksigg wieczystych,

e istnienie sadu rejonowego w Miastku, pomimo braku restytucji powiatu
miasteckiego; wielko$¢ rejonu sadowego byla poréwnywalna z wielkoscig
wspomnianych wczesniej powiatéw nowodworskiego i sztumskiego.

W 2012 roku zlikwidowano najmniejsze sady rejonowe (w Bytowie, Koscierzynie i Miastku).
Od 1.01.2015 roku przywrécono sad w Koscierzynie, a sady w Bytowie i Miastku majg by¢
przywrécone od 1.07.2015 roku. Analizujac rozmieszczenie sagddéw widaé wyraznie, ze stosowane sg
rozne kryteria w réznych przypadkach. W niektdrych obszarach utrzymuje sie sagdy rejonowe pomimo
relatywnie matej liczby mieszkancow i braku powiatu (Miastko). Jednoczesnie cate powiaty
(nowodworski i sztumski) s3 pozbawione instytucji sadowej. Jednoczesnie z czesci tych powiatow
dojechanie do siedziby sadu (przyktadowo z Krynicy Morskiej do Malborka lub z Dzierzgonia do

Kwidzyna) jest bardzo trudne, zwtaszcza dla oséb chcacych skorzystaé z transportu publicznego.
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Rys. 7.11 Obszary wlasciwosci sadu apelacyjnego w Gdansku i sadéw okregowych w 2015 roku
Zrédto: http://www.gdansk.sa.gov.pl/struktura-administracyjna/zasieg-terytorialny, dostep: 21.03.2015

Obszary wlasciwosci
sadéw pracy

granice gmin
<. granice powiatow
- - - granica okregu sadowego
@ stupsk  siedziba wydzialu pracy sadu rejonowego

Rys. 7.12 Obszary wlasciwosci sadow pracy w wojewodztwie pomorskim w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sadéw Rejonowych, Okregowych i Apelacyjnego (pozyskane ze stron
internetowych sgddéw).



Zagadnienie to wpisuje sie w szerszg agende cyfrowg Unii Europejskiej jako jeden z istotnych
wymiarow Strategii Europa 2020 i przektada sie na odpowiednie programy na poziomach krajowym
(np. Program Operacyjny Polska Cyfrowa — POPC 2014-2020) i regionalnym. Przyjecie specjalnego
programu POPC 2014-2020 wynikato z uznania przez Rade Europejskg oraz Komisje Europejska, ze
Polska — mimo pozytywnych przemian — wcigz pozostaje w tyle za srednim dla krajéw UE poziomem
dostepnosci do sieci szerokopasmowych i wykorzystaniem Internetu w administracji publicznej (e-

administracja).
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Rys. 7.13. Obszary dzialania oddzialéw Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasiegi dziatania oddziatow Panstwowej Inspekcji Pracy prezentuje rycina 7.13. W tym
przypadku zadbano przede wszystkim o to, aby obszary byly poréwnywalne ludnosciowo. W efekcie

uzyskano podziat ze skrajnie ztg dostepnoscia z subregionu chojnickiego. Gdyby delimitacja ta byfa
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przeprowadzona z uwzglednieniem problemu dostepnosci, to wtasnie w Chojnicach powinien miescic¢

sie jeszcze jeden oddziat PIP.

Podobny podziat funkcjonuje w oswiacie. Podziat gdanskiego Kuratorium Oswiaty na
delegatury przedstawia rycina 7.14. Tutaj réwniez ,brakowato” delegatury w czesci potudniowo-
zachodniej wojewddztwa. Jest to o tyle dziwne, ze w innych wojewddztwach ksztatt delegatur byt
niewielki i dopasowany do istniejgcych powigzan (np.: delegatura nowotarska w wojewddztwie

matopolskim obejmujgce jedynie powiat nowotarski i tatrzanski).

Kuratorium Oswiaty
i jego delegatury

Opracowanie: Arkadiusz Kook
Cantrum Sludiow Regionainych UniRegio
Krakaw 2014
wawLamregic.

GDANSK

granice gmin
granice powiatow
koleje
———  drogi glowne
@ oAtk siecziva Kuratorium Oswiaty
@ stuesk  siedziba delegatury KO

|2

Rys. 7.14 Obszary dzialania Kuratorium Oswiaty i jego delegatur w 2015 roku

Zrédto: opracowanie whasne.

Interesujacy byt przyktad delimitacji Okregowego Urzedu Miar na obwody. Nalezy zaznaczyd,
ze siedziby okregow Urzedu Miar (podobnie jak Sady Apelacyjne) mieszczg sie jedynie w 9
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najwiekszych osrodkach Polski. Okregowy Urzad Miar w Gdansku obejmuje swoim obszarem
wojewddztwa pomorskie i warminsko-mazurskie i dzieli sie na 9 obwoddw. Teren wojewddztwa
pomorskiego podzielony jest na 5 czesci (rys. 7.15). Byt to prawdopodobnie najlepiej dopasowany
subregionalny podziat administracyjny wojewddztwa do realnych cigzen i kierunkéw powigzan w

wojewddztwie pomorskim.

Na koniec niniejszego przeglagdu warto zwrdcié uwage na podziat administracyjny
nawigzujacy nie do granic antropogenicznych, ale przyrodniczych — dziatéw wodnych. To oczywiscie
podziat na Zarzady Gospodarki Wodnej (rys. 7.16). RZGW w Gdarisku obejmowato prawie cate
wojewddztwo pomorskie, wiekszos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz fragment warmirnsko-
mazurskiego. Z drugiej strony zachodnie czesci powiatéw bytowskiego i stupskiego podlegaty RZGW
w Szczecinie, a zachodnie kranice powiatu cztuchowskiego oraz kilka sotectw z gminy Miastko — RZGW

w Poznaniu.

Obwodowe
Urzedy Miar

N, Ty

<@ "swesk?
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-~ T | E:‘iOJNICE]
o Pl 3 \
f. B 4 e .J

!
\

0 10 20  40km

granice gmin
- granice powiatow
—  kolgje

drogi glowne
. GDANSK siedziba Okregowego Urzedu Miar
@ swesk  siedziba Obwodowych Urzedow Miar

Rys. 7.15 Obszary dzialania Obwodowych Urzedéw Miar w wojewo6dztwie pomorskim w 2015 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Podsumowujgc rozwazania dotyczgce ustug administracyjnych nalezy podkresli¢ istotng role
Gdanska jako osrodka administracyjnego o charakterze metropolitalnym i zasiegu obejmujacym
znaczng czes$é potnocnej Polski. Dwa kolejne miasta (Stupsk i Gdynia) petnity w wojewddztwie role
regionalna, w niektorych przypadkach (Urzad Morski) wykraczajgcg nawet poza wojewddztwo. Stupsk
byt poza tym niekwestionowang stolica administracyjng subregionu pdtnocno-zachodniego

obejmujacego powiaty stupski, bytowski i leborski.

e

WSTEFNA
OCENA RYVEVKA POWODZIOWEGO
Mupn organdw wiascinych w sprawich

saragdzania ryeyhivm powisd ciowym

Rys. 7.16 Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej na tle podziatu wojewddzkiego
Zrédto: http://www.kzgw.gov.pl/files/file/Materialy_i_Informacje/WORP/Polska/4.jpg, dostep 18.03.2015.
Rozmieszczenie instytucji administracyjnych potwierdza, ze w wojewddztwie pomorskim
brakuje uksztattowanych osrodkéw subregionalnych w potudniowej czesci wojewddztwa. Wiasciwie
kazde miasto petni tam pojedyncze funkcje subregionalne. Stan taki ma oczywiscie wady
(rozproszenie funkcji, staba dostepnos¢ do siedzib ustug administracyjnych), ale i zalety (wieksza
efektywnos¢ dziatania, promowanie policentrycznej sieci osadniczej). Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze o ile bezcelowe bytoby proponowanie jakiego$ sztucznego ,, dopasowywania” struktur
administracyjnych, to z drugiej strony che¢ wzmocnienia roli subregionalnej wybranych o$rodkdéw
powinna (konsekwentnie) nies¢ ze soba kreowanie nowych oddziatéw czy delegatur. Przyktadem

mogg by¢ Chojnice (a doktadniej zespdt miejski Chojnice-Cztuchdéw), ktérego range subregionalng
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mozna by podkresli¢ umiejscawiajgc tam delegature Kuratorium Oswiaty a zwtaszcza oddziat
Panstwowej Inspekcji Pracy. Samorzad wojewddztwa powinien poprze¢ odpowiednie starania

samorzadu lokalnego w tej sprawie.

Podobny problem obserwowany jest na poziomie miast powiatowych, gdzie najmniejsze
sposrdd nich posiadajg stanowczo zbyt maty wachlarz instytucji administracyjnych. Mieszkancy tych
powiatow sg czesto podwdjnie skrzywdzeni: najpierw brakiem urzedu (np.: sadu rejonowego) w
swoim miescie, a ponadto czesto bardzo zt3 dostepnoscia do siedziby swojego urzedu w sasiednim

powiecie.

W sensie administracyjnym rola matych miast jest tozsama z rolg wsi — siedzib gmin
wiejskich. Wyrdzniaty sie jedynie miasta nadmorskie, petnigce specyficzne funkcje zwigzane z
gospodarka morska oraz Miastko — spetniajgce de facto czes¢ funkcji powiatowych w zachodniej

czesci powiatu bytowskiego.

7.5. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

W wojewddztwie pomorskim w 2013 roku funkcjonowato 321 szkét ponadgimnazjalnych —
licedw ogdlnoksztatcacych, s$rednich szkét zawodowych i zasadniczych szkét zawodowych,
istniejgcych jako samodzielne jednostki lub jako zespoty szkét, w ktdérych w tym czasie uczyto sie
tacznie 73 303 ucznidw®® (rys. 7.17). Wérdd szkét ponadgimnazjalnych wiekszoéé¢ stanowia licea
ogdlnoksztatcgce (132 szkoty). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby szkét znalazty sie Srednie
szkoty zawodowe (114 szkét), natomiast najmniej liczne byty zasadnicze szkoty zawodowe (75 szkét).
Pod wzgledem liczby uczniow w poszczegdlnych typach szkét zauwaza sig, iz uczniowie licedw i
$rednich szkét zawodowych majg zblizony udziat w populacji uczniéw szkét ponadgimnazjalnych —
odpowiednio 41,9% i 41,1%, natomiast uczniowie zasadniczych szkét zawodowych stanowia jedynie
17,0% ogétu ucznidw. Licea ogdlnoksztatcace znajdujg sie w 37 gminach, srednie szkoty zawodowe w

43 gminach, natomiast zasadnicze szkoty zawodowe w 40 gminach wojewddztwa pomorskiego.

W 2013 roku najwiecej licedw ogdlnoksztatcagcych znajdowato sie w Tréjmiescie, przy czym
zdecydowanie pod tym wzgledem dominowat Gdansk (31 licedw), natomiast w Gdyni i w Sopocie
szkét tego typu byto odpowiednio 16 i 6. Jednoczesnie Gdansk i Gdynia dominuja w wojewddztwie
pomorskim pod wzgledem liczby ucznidéw w liceach, poniewaz uczyto sie w nich odpowiednio 7 369 i
4 995 ucznidw. Rowniez Stupsk jest duzym osrodkiem szkolnictwa licealnego w regionie z liczbg szkoét

13 oraz liczbg uczniéw 2 207. Innymi znaczacymi osrodkami szkolnictwa ogdlnoksztatcacego sa

% hez szkét specjalnych i dla dorostych

str. 145



Wejherowo (5 licedw) oraz Kartuzy, Chojnice, Kwidzyn i Malbork. We wszystkich wymienionych
gminach nauke w liceach pobiera ponad 1000 uczniéw, z wyjatkiem Kwidzyna. W przypadku Rumi,
Cztuchowa, Leborka, Starogardu Gdanskiego i Tczewa do takiej samej liczby szkét (po 3 licea)
uczeszcza zréznicowana liczba ucznidw, ktdra zawiera sie w przedziale od 481 dla Cztuchowa do 1208
dla Starogardu Gdarskiego. Do mniejszych osrodkéw szkolnictwa licealnego, gdzie liczba licealistéw

przekroczyta 500 oséb, zaliczyé mozna pozostate miasta powiatowe: Pruszcz Gdanski i Koscierzyne.

Inne miejscowosci sg znacznie mniejszymi osrodkami szkolnictwa licealnego.

s Wiadystawowe
teba, OGQ
i

T .
A

“Lebork 5,

0 10 20 40 km
Liczba uczniow Liczba szkot
10000

granice gmin
granice powiatow

Olpracowanie: Ark:

Rys. 7.17 Rozmieszczenie szk6t ponadgimnazjalnych w wojewddztwie pomorskim

Zrédto: opracowanie whasne.

Tak jak w przypadku licedw ogdlnoksztatcacych, tak i w zakresie srednich szkét zawodowych
uwidacznia sie wiodgca rola Gdanska, Gdyni i Stupska zaréwno pod wzgledem liczby szkdt, jak i liczby

uczniéw. W Gdansku i Gdyni znajduje sie po 16 szkdt tego typu (nauke pobiera w nich odpowiednio
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5191 i 3 060 ucznidw), natomiast w Stupsku miesci sie 11 szkét z liczbg ucznidéw na poziomie 3 296
0s6b. Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby szkét Srednich zawodowych znajduje sie Cztuchdw,
jednak pod wzgledem liczby ucznidw miasto to znajduje sie na dalszym miejscu. Do znaczacych
osrodkow szkolnictwa $redniego zawodowego zaliczyé mozna réwniez Tczew (5 szkdt), Wejherowo,
Chojnice (po 4 szkoty), Lebork i Koscierzyne (po 3 szkoty). Liczba ucznidw szkét srednich zawodowych
w tych gminach przekracza 1000 oséb. Nieco mniejszymi osrodkami szkolnictwa S$redniego
zawodowego sg Starogard Gdanski (979 ucznidw), Kwidzyn (864 ucznidéw), Kartuzy (846 ucznidw),
Malbork (842 ucznidw), Sopot (699 ucznidéw), Bytdw (698 ucznidw) oraz gmina wiejska Starogard
Gdanski (591 ucznidow). Warto podkresli¢ fakt, iz w ostatniej z wymienionych gmin zlokalizowana jest
tylko jedna szkota srednia zawodowa. Siedem gmin charakteryzuje sie mniejszg niz 1000 liczba
ucznidow szkot analizowanego typu ksztatcenia. Sg to Prabuty, Ustka, Czarne, Smetowo Graniczne,
Czarna Woda, Gniew i teba. W przypadku trzech ostatnich wymienionych gmin, liczba uczniéw nie

przekracza 50 oséb.

Choin.c -

> ‘5 a )%

Uczniowie wedlug typow szkot
LO

granice gmin

SSZ Ir‘ granice powiatow

*,

252

Rys. 7.18 Struktura szkét ponadgimnazjalnych w wojewddztwie pomorskim

LO — liceum ogdlnoksztatcgce, SSZ — $rednia szkota zawodowa, ZSZ — zasadnicza szkota zawodowa

Zrédto: opracowanie whasne.
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Pewng odrebnos¢ w stosunku do omdéwionych wyzej szkét sSrednich wykazuje rozmieszczenie
zasadniczych szkét zawodowych. Najwiecej szkdt tego typu (10) znajduje sie w Stupsku, wiecej niz w
Gdansku i Gdyni (odpowiednio 8 i 5). Jednak pod wzgledem liczby ucznidéw kolejnos¢ jest odmienna.
Gdansk zdecydowanie dominuje pod tym wzgledem na tle pozostatych jednostek (1 502 ucznidw).
Stupsk z liczbg uczniéw 954 zajmuje drugie miejsce, natomiast Gdynia (620 ucznidw), dopiero szdste.
Pod wzgledem liczby placéwek wyrdzniajg sie takze Wejherowo, Tczew (po 4 szkoty), Chojnice i
Koscierzyna (po 3 szkoty). Wszystkie wymienione gminy — poza Tczewem — przekraczajg liczbe 500
ucznidow zasadniczych szkét zawodowych. Zwraca uwage duze zrdinicowanie wielkosci
poszczegolnych szkét zawodowych, szczegdlnie widoczne w grupie miejscowosci, gdzie znajduje sie
tylko jedna taka placéwka oswiatowa. Liczba oséb uczacych sie w nich zawiera sie w przedziale od 25

do 586 uczniow.

Nawigzujagc do rozmieszczenia ludnosci w wojewddztwie pomorskim, wiekszos¢ szkét
ponadgimnazjalnych koncentruje sie we wschodniej, bardziej zurbanizowanej, czesci wojewddztwa, a
zwtaszcza w obszarze metropolitalnym Trdjmiasta. W zachodniej czesci regionu ze wzgledu na
wieksze odlegtosci, rzadkg sie¢ osadnicza i uktad komunikacyjny, dostepnos¢ do szkot

ponadgimnazjalnych jest mniejsza, moze z wyjgtkiem Stupska (rys. 7.20).

Mozna zaobserwowaé pewne zrdznicowanie struktury szkét ponadgimnazjalnych w
przestrzeni wojewodztwa. W miastach aglomeracji tréjmiejskiej i w osrodkach jej obrzeza przewazaja
licea ogodlnoksztatcgce. Znaczny odsetek populacji ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
uczeszczajgcych do srednich szkét zawodowych widoczny jest na obszarze potudniowo-wschodniej
czesci regionu (rys. 7.18). W wojewddztwie pomorskim znajdujg sie réwniez gminy, gdzie
zlokalizowana jest wytacznie szkota srednia zawodowa. Dotyczy to gminy miejsko-wiejskiej Kepice
(szkota w Warcinie) oraz gmin wiejskich Smetowo Graniczne (szkota w Smetowie Granicznym) i
Starogard Gdanski (szkota w Owidzu) Przewaga ucznidow zasadniczych szkét zawodowych
charakteryzuje niektore gminy miejsko-wiejskie i wiejskie, szczegdlnie potozone w potudniowej czesci
wojewddztwa. W jednej pomorskiej (Stare Kiszewo) 100% ucznidéw ponadgimnazjalnych to uczniowie

zasadniczej szkoty zawodowej. (rys. 7.18).
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8. Dostepnosc ustug - model potencjatu

Robert Guzik

Celem tej czesci opracowania jest pokazanie dostepnosci do ustug w wojewddztwie
pomorskim z wykorzystaniem modelu potencjatu. Klasyczne miary i wskazniki poziomu zycia
obliczane w odniesieniu do jednostek administracyjnych tylko w niewielkim stopniu oddaja faktyczng
dostepnosé. Na przyktad niska, cho¢ taka sama liczba lekarzy na 1000 mieszkanicéw w gminach
wiejskich graniczacych z duzymi miastami i w gminach peryferyjnie potozonych to dwa zupetnie rézne
poziomy dostepnosci do stuzby zdrowia. Wyjscie poza uktad granic administracyjnych, ktére oferuje
model potencjatu pozwala to uwzgledni¢, a na dodatek wzig¢ pod uwage mozliwe alternatywy.
Trzymajac sie przyktadu dostepnosci do stuzby zdrowia mierzonej liczbg lekarzy w przypadku gminy
Kosakowo, model potencjatu uwzglednia mozliwos¢ docierania z Kosakowa zaréwno do Gdyni, Rumi,
Redy jak i Pucka, tak naprawde uwzglednia dostepnos¢ do wszystkich osrodkow tyle, ze im dalej sa
one potozone tym ich wptyw na dostepnosé maleje. W tym badaniu postuzono sie koncepcja ilorazu
potencjatu czyli kazdorazowo potencjat jakiej$ ustugi dzielono przez potencjat popytu na nia
(najczesciej wyrazany liczbg mieszkarncow) i w ten sposdb uzyskano tatwy w odbiorze i interpretacji
wskaznik, gdzie wartos¢ 1 oznacza srednig dostepnos¢ dla badanego uktadu; ponizej jeden ,,niedobor

dostepnosci”, zas powyzej jednosci jej ,nadmiar”.

Potencjat liczono dla punktéw reprezentujacych miasta i gminy wiejskie, przy czym wzieto
pod uwage takze gminy graniczacych z wojewddztwem pomorskim powiatéw sgsiednich
wojewddztw. Uwzglednienie pogranicznych terenéw podyktowane jest zarowno faktem, ze znajduja
sie tam wazne dla mieszkancéw granicznych powiatéw wojewddztwa pomorskiego osrodki ustugowe
(np. Elblag), ale takie przez wzglad ze w druga strone — miasta wojewddztwa pomorskiego sa

osrodkami ustugowymi dla lezgcych poza granicami regionu terendéw. Opdr odlegtosci uwzgledniony
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w modelu potencjatu sprawia, ze wtgczanie wiekszej liczby powiatéw niz tylko te graniczne ma

niewielki wptyw na wartosci potencjatu w obrebie badanego wojewddztwa.

W odrdéznieniu od pozostatych rozdziatdw niniejszego opracowania zawarta tutaj analiza
obejmuje takze obszary wiejskie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze miasta s3 weztami sieci osadniczej i
spetniajg w niej okreslone funkcje centralne, w tym obstugi otaczajacych obszaréw wiejskich. Nalezy
podkresli¢, ze dobra dostepnos¢ ustug w miastach takze dla mieszkancéw otaczajgcych obszardéw i
innych miast tworzy istotne powigzania o charakterze funkcjonalnym, ktdére przektadajg sie
bezposrednio na poziom zycia — wiele placéwek ustugowych aby funkcjonowac¢ potrzebuje okreslong
liczbe konsumentéw — a tg zapewnia wigczenie w system ustugowy miasta klientow spoza jego
granic, a takze posrednio poprzez wptyw na rozwéj gospodarczy, efekty dochodowe itd. Dobra
dostepnosé ustug z perspektywy otaczajgcych miasta obszaréw ma wiec nie tylko znaczenie dla ich

poziomu zycia, ale takze dla miast.

Dla zbadania poziomu dostepnosci ustug i jego zréznicowania wybrano zestaw 10 ustug lub
grup ustug (4 rynkowe i 6 publicznych) o réznym poziomie centralnosci (wystepujace na poziomie
subregionalnym, ponadlokalnym — powiatowym oraz lokalnym). Oprécz analizy dostepnosci
poszczegdlnych ustug stworzono trzy wskazniki syntetyczne — odrebnie dla ustug rynkowych,
publicznych oraz wskaznik sumaryczny dla wszystkich ustug. Miary syntetyczne budowano jako
proste (niewazone) sumy wartosci ilorazéw potencjatu. Dane o rozmieszczeniu placowek pozyskano
przez kompilacje zrédet statystycznych (BDL GUS) oraz rejestrow publicznych (np. REGON) i o

charakterze komercyjnym (bazy teleadresowe podmiotéw gospodarczych).

8.1. Uslugi publiczne

W sktad ustug publicznych wchodzg ustugi Swiadczone badz finansowane przez sektor
publiczny, ktdére sg wynikiem zgody spotecznej, ze powinny by¢ dostepne dla wszystkich bez wzgledu
na dochdd. Dostepnosé do nich powinna by¢ w miare mozliwosci réwna, a przyrost korzystajgcych
nie powinien pogarsza¢ ich jakosci (Czapiewski 2011). Najwazniejszymi, a zarazem najczesciej
badanymi z perspektywy ich dostepnosci sg ustugi publiczne zwigzane z ochrong zdrowia, edukacjg i
administracja publiczng. Na potrzeby niniejszej analizy wybrano pie¢ ustug, ktére przedstawiono w
tabeli 8.1 wraz z informacjg o miernikach i wskaznikach uzytych do budowy modelu potencjatu. W
przypadkach kiedy model opierano na wiecej niz jednym wskazniku podazy — efektem koricowym

badania byta srednia ze wskaznikéw ilorazu potencjatu.
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Sposréd badanych ustug, najbardziej wyréwnana w skali regionu byt dostepnos$é¢ do
przedszkoli (rys. 8.1). Wynika to zaréwno z faktu, ze rézinice w poziomie wyposazenia gmin w ten
placéwek sg niewielkie a ponadto, wystepujg one we wszystkich gminach, wiec nie odzwierciedlaja
typowych dla wiekszosci ustug linii podziatu miasta — obszary wiejskie. Najlepsza dostepnoscig
przedszkoli odznaczaty sie miasta teba (wskaznik 1,38) oraz Sopot (1,30), a najwiekszym zwartym
regionem o dobrej dostepnosci jest Trdjmiasto wraz z przylegtymi gminami wiejskimi. Najstabsza
dostepnos¢ odnotowano dla czesci wiejskiej gminy Miastko (wskaznik 0,73) a najwieksza
koncentracja gmin o stabszej niz przecietnie dostepnosci do przedszkoli wystepuje w potudniowej

czesci wojewddztwa (powiat starogardzki, kwidzynski).

Stan: 31 Xl 2013

Dostepnosc do
placowek
wychowania
przedszkolnego

bardzo slaba przecigtna bardzo dobra
[:I 05 07 09 11 13 15

granice powiatow

Rys. 8.1 Dostepnos¢ do placéwek przedszkolnych
Zrédto: opracowanie whasne.

O wiele wieksze zréznicowanie odnotowano dla dostepnosci licedw ogdlnoksztatcgcych (rys.
8.2). Najlepszg dostepnoscig licedw cechowaty sie Stupsk, Kartuzy, Gdynia i Sopot, zas lepszg niz
przecietnie wszystkie gminy miejskie, w ktorych wystepuje ten typ szkét. Staba dostepnosé jest
wynikiem oddalenia gmin od miejscowosci z liceami, przy jednoczesnie duzym potencjale popytu

(oséb w wieku 15-19 lat). Dostepnos¢ licedw, a takze tutaj niebadanych innych typow szkot
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ponadgimnazjalnych, jest funkcjg odlegtosci od miejscowosci szkolnych i jest typem ustugi, ktory

znacznie faworyzuje miasta.

Tab. 8.1 Ustugi publiczne wybrane do badania za pomoca modelu potencjatu

Ustuga publiczna | Wskaznik podazy Wskaznik popytu
wychowanie a) liczba miejsc w przedszkolach; liczba mieszkancow w
przedszkolne b) liczba przedszkoli wieku 3-6 lat

Edukacja szkolnictwo a) liczba licedw ogdlnoksztatcacych liczba mieszkancow w
ponadgimnazjalne b) liczba uczniéw w liceach ogdlnoksztatcacych wieku 15-19 lat
. . a) liczba szkot liczba mieszkancow w
szkolnictwo wyzsze | ) jiczha studentow wieku 20-24 lat
Kultura G a) liczba placowek liczba mieszkancow
biblioteki b) liczba wolumenéw
a) liczba przychodni liczba mieszkancow
Och r2vchodnie i b) liczba oddziatéw szpitali i klinik
chrona przychodnie ¢c) liczba szpitalnych oddziatéw ratunkowych SOR
zdrowia placowki s}uzby d) liczba udzielonych porad
zdrowia .
e) liczba lekarzy
f) liczba dentystéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stan: 31 XI1 2013

]

granice powlatow

bardzo sftaba

Dostepnosé do
szkolnictwa
ponadgimnazjalnego -
licea ogolnoksztatcace

Dostepnosc

przecigtna bardzo dobra

05 o7 09 11 13 15
wskaznik ilorazu potencjatu

Oiprmcowmaie: Rnbert Gk
Catnin St Rngtvisinych Ciflegic
ki 2075

maw mpe ol

Rys. 8.2. Dostepnos¢ do lice6w ogdlnoksztatcacych

Zrédto: opracowanie whasne.
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Ustugg o najwyzszym poziomie centralnosci wystepujgca na najwyiszych poziomach
hierarchii ustug i hierarchii osadniczej sg szkoty wyzsze (rys. 8.3). Absolutna dominacja Gdanska jako
osrodka akademickiego w tej czesci kraju przektada sie na bardzo dobrg dostepnos¢ w Obszarze
Metropolitalnym Trdjmiasta, co po czesci jest takie zastugg pozostatych osrodkéw szkolnictwa
wyzszego w tej czesci regionu — zwlaszcza Gdyni i Sopotu. Wyraznie zaznacza sie drugi osrodek
akademicki wojewddztwa — Stupsk, a pozostate z racji ich niewielkiego znaczenia (mierzonego liczbg
studentow) podnoszg dostepnos¢ tylko lokalnie (np. Starogard Gdarnski, Chojnice, Kwidzyn) — ich
potencjat podnosi dostepnos¢ tylko w gminach, w ktérych s3 te szkoty zlokalizowane. Wynika to z
dysproporcji miedzy Gdanskiem a tymi osrodkami — Gdarisk ma ponad 100 krotnie wyzszy potencjat
od tych miast, co sprawia, ze dostepnosé potencjatowa jest tutaj funkcjg odlegtosci do Gdanska, a
nastepnie odlegtosci do Stupska, Koszalina i Elblaga, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na obraz

dostepnosci.

Stan: 31 XI1 2013

Dostepnosc¢ do
szkolnictwa
wyzszego

bardzo staba bardzo dobra

przecietna

] 05 07 09 11 13 15 Oncme o

Cantrum Skt Rogizrabych LisBegl
Kk X015

granice powiatow Byt

Rys. 8.3 Dostepnos¢ do szkolnictwa wyzszego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Interesujgcym i dos¢ zaskakujagcym obrazem dostepnosci charakteryzuja sie ustugi publiczne,

ktére odznaczajg sie pewng rownomiernoscig w rozmieszczeniu, ktéra w zestawieniu z
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nierdwnomiernym rozmieszczeniem ludnosci (potencjat ludnosciowy) daje podobny obraz jak
pokazana dostepnosé¢ do placéwek bibliotecznych (rys. 8.4). Co ciekawe, prezentowany wskaznik jest
$rednig z dostepnosci do bibliotek i do ich ksiegozbioru i s3 one wysoko skorelowane. Najstabszg
dostepnoscia tak do placowek bibliotecznych jak i pod wzgledem dostepnych w nich wolumendw
odznaczaty sie Gdansk oraz czes¢ wiejska gminy Puck. Warto zwrdci¢ uwage, ze ogdlnie wieksze
miasta cechujg sie stabszg dostepnoscia bibliotek, ale nie jest to absolutng regutg — pozytywnie
wyrodzniajg sie tutaj Cztuchow i Kwidzyn. Pokazany wskaznik mozna tez interpretowac inaczej jako
wskaznik efektywnosci i wtedy jesli umiescimy dwie tak samo wyposazone biblioteki w dwadch
gminach o réznej wielkosci to ta w mniejszej gminie bedzie mie¢ lepszg pomierzong dostepnosé (jak
na mapie 10.1.4), ale ta druga moze by¢ bardziej efektywna. Wskazuje to na potrzebe uwzgledniania

wiekszej liczby czynnikéw przy takiej analizie — na przykfad liczby wypozyczonych ksigzek.

Stan: 31 X1 2013

Dostepnosc do
placowek
bibliotecznych

bardzo staba przecigtna bardzo dabra

l:l 05 07 08 11 13 15 -'Hn\--?;:jl:';.ﬁif,?ﬂ.w,.:
granice powiatow T 14

Rys. 8.4 Dostepnos¢ do placéwek bibliotecznych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mierzona ilorazem potencjatu dostepnos¢ do stuzby zdrowia (rys. 8.5), bedaca usrednionym
wskaznikiem siedmiu komponentéw dostepnosci, w najwiekszym stopniu zalezy od rozmieszczenia

szpitali i ich poziomu specjalizacji i zaawansowania. Ich obecno$é, oprocz samego wystepowania,
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liczby oddziatow przektada sie takze na liczbe lekarzy czy udzielnych porad. Najlepsza dostepnoscig
do stuzby zdrowia (tak mierzong) cieszg sie sredniej wielkosci miasta, w ktérych zlokalizowano duze
szpitale dzieki czemu odnotowano znaczng przewage potencjatu ustug medycznych nad potencjatem
ludnosciowym (np. Chojnice, Kartuzy, Koscierzyna, Puck). Wysokim potencjatem odznaczaja sie takze
najwieksze osrodki ustug medycznych w regionie Gdansk i Stupsk. Wzglednie staba dostepnoscia
cechujg sie gminy turystycznych powiatéw puckiego i stupskiego, a przeciez w potencjale popytu
uwzgledniono tylko statych mieszkancéw, gdyby doliczy¢ turystéw to poziom dostepnosci bytby tam

jeszcze nizszy.

Stan: 31 XI1 2013

Dostepnosc¢ do
placowek
stuzby zdrowia

przecietna bardzo dabra

05 07 09 11 13 15

pracowares, Bnbent Gusit
ottt Stackiv Ragrnainch Undtege
Krlaw 2018

granice powiatow winngesl

Rys. 8.5 Dostepnos¢ do placowek stuzby zdrowia

Zrédto: opracowanie wlasne.

8.2. Ustlugi rynkowe

Pozostate ustugi, ktére nie sa Swiadczone jako ustugi publiczne zaliczajg sie do ustug
rynkowych. Obejmujg one wiekszos¢ dziatalnosci sektora ustug. Okreslenie ich mianem rynkowych
wskazuje w otwartych gospodarkach na istotng role popytu jako czynnika odpowiedzialnego za ich
rozwoj i rozmieszczenie. Do badania wybrano cztery typy ustug (tab. 8.2) reprezentujacych rézne ich

rodzaje tak w sensie przedmiotowym jak i w odniesieniu do ich pozycji w hierarchii ustug i hierarchii
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osadniczej. Koncepcja hierarchicznosci ustug wprost nawigzuje do koncepcji osrodkéw centralnych
Waltera Christallera — wynika z niej, ze kazda ustuga z jednej strony potrzebuje jakiejS minimalnej
liczby konsumentéow zeby mogta funkcjonowac (ranga — obszar rynkowy), a z drugiej strony posiada
swoj zasieg — czyli odlegtosé z jakiej konsumenci sg sktonni sie przemieszcza¢ aby z niej skorzystac.
Rozmieszczeniem ustug w przestrzeni rzadzi zasada centralizacji, ktéra wynika z optymalizacji sumy
podrézy wszystkich konsumentdw oraz koncentracji — jesli ustugi bedg blisko siebie dalsza
optymalizacja sumy podrdzy zostanie osiggnieta. W uproszczeniu mozna przyjaé, ze osrodek
centralny to miejsce ulokowania ustugi — centralnie potozone wzgledem obstugiwanej ludnosci.
Ustugi wymagajgce wzglednie niewielkiej liczby obstugiwanych konsumentdw, chocby z racji tego ze
czesto korzystaja oni z danej ustugi, bedg wystepowac czesciej — na przyktad sklepy spozywcze.
Zajmujg one najnizszy poziom w hierarchii ustug i bedg wyposazaé¢ jednostki na dole drabiny
hierarchii osadniczej (wsie, czesci miast). Na samej gorze beda ustugi dla catego kraju, nizej dla
regionu, potem na poziomie subregionalnym, ponadlokalnym i lokalnym. Zgodnie z zasada
koncentracji, ustugi na poziomie regionalnym bedg dazy¢ do koncentracji w osrodku centralnym
regionu, te na poziomie subregionalnym w osrodkach subregionalnych, itd. Z powyzszego wynika, ze
réznice w poziomie rozwoju ustug i ich gestosci w naturalny sposdb odzwierciedlajg hierarchie
osadniczg, ktdrg ksztattujg. Wielkos¢ obszaréw rynkowych zalezy nie tylko od gestosci zaludnienia (im
jest ona wieksza tym obszary rynkowe mogg byé mniejsze), ale takze od zamoznosci mieszkancéw,

struktury demograficznej, przedsiebiorczosci itd.

Pierwszym typem ustug rynkowych, do ktérych okreslono dostepnos¢ potencjatowa byty
placéwki handlowe (rys. 8.6). Zgodnie z tym, co przedstawiono wczeéniej o teorii osrodkow
centralnych — placéwki handlowe powinny sie odznaczac lepszg dostepnoscig w osrodkach stojacych
wyzej w hierarchii osadniczej, cho¢by z racji tego, ze niektdre typy sklepéow, o wysokim stopniu

specjalizacji bedg sie koncentrowaé wtasnie w takich osrodkach.

Tab. 8.2 Wybrane ustugi rynkowe do badania za pomoca modelu potencjatu

Ustuga publiczna | Wskaznik podazy ~ Wskaznik popytu
_ a) liczba podmiotéw w sekcji G dziat 47 liczba mieszkacow
Handel placéwki handlowe REGON
Finanse banki sg Ef:;gvﬂl:; E;)ddma{y) bankowe liczba mieszkancow
) . . a) liczba podmiotéw w sekciji | dziat 56 liczba mieszkacow
Gastronomia bary i restauracje REGON
. adwokaci, radcy a) liczba podmiotow w sekcji M dziat 69 liczba mieszkancow
Ustugi prawni, biura REGON li iot6
prawnicze . ) iczba podmiotow
i ksiegowe ksiegowe, dorgdcy w systemie REGON
podatkowi

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Stan: 31 XI1 2013

Dostepnosc do
placowek
handlowch

bardzo siaba przecigtna bardzo dobra
| s
I:I 05 07 08 11 13 15

granice pawiatow

Rys. 8.6 Dostepnos¢ do placéwek handlowych
Zrédto: opracowanie whasne.

Najlepsza dostepnoscig do handlu cechujg sie dwa typy gmin: te stojgce najwyzej w hierarchii
osadniczej — Trdéjmiasto, Stupsk, Starogard Gdanski oraz mate miasta nadmorskie o funkcji
turystycznej (Krynica Morska, Hel, Wtadystawowo, teba, Ustka). W tym drugim przypadku wynika to
z duzej liczby sklepow ukierunkowanych na obstuge turystéw (np. sprzedaz pamigtek) oraz z faktu, ze
wskaznik potencjatu handlu odniesiony jest do potencjatu liczby statych mieszkarncow, choé
faktycznie stuzg znacznie wiekszej liczbie gdyby uwzglednic¢ turystdw. Nie bez znaczenia jest takze
WwyZsza niz przecietnie zamoznosc¢ tak mieszkancéw, jak i przyjezdnych do tych osrodkéw, co oznacza,
Ze obszary rynkowe mogg by¢ odpowiednio mniejsze. Warto odnotowa, ze najlepsza dostepnos¢ nie
zanotowano dla Tréjmiasta a dla Stupska, co moze miec¢ zwigzek ze strukturg wielkosciowa placowek
handlowych. W Tréjmiescie znaczna cze$¢ handlu przypada na obiekty wielkopowierzchniowe, ktére

w tym badaniu miaty taka samg wage jak mate sklepy.

Najstabszg dostepnoscia odznaczajg sie gminy, ktore sa potozone peryferyjnie wzgledem

osrodkéw o najwyzszym potencjale handlowym, jak to ma miejsce w powiatach potudniowo-

str. 157



zachodniej czesci regionu (powiaty cztuchowski, bytowski, kosScierski). Staba dostepnosc¢

komunikacyjna w tych powiatach przektada sie gorszy rozwdj potencjatu handlowego ich stolic.

Stan: 31 XIl 2013

Dostepnosc¢ do
placowek
gastronomicznych

bardzo staba przecigina bardzo dobra

pracousnie: Fobed Gunk
Conmun Stakdw Reponaimya Unfpo
Kralcwr

|:| 05 07 09 11 13 15
018

granice powiatow [rmseiy

Rys. 8.7 Dostepnos¢ do placéwek gastronomicznych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejng uwzgledniong w analizie ustuga rynkowa jest dostepnos¢ do placowek
gastronomicznych (rys. 8.7). Wzorzec ich rozmieszczenia jest podobny do wyzej przedstawionej
dostepnosci placowek handlowych, z tg rdéznicg, ze skala rozpietosci jest tutaj o wiele wieksza, a
przewaga dostepnosci w gminach turystycznych jest bardziej wyrazna. Liderem jest miasto teba
(wskaznik 3,19) a nastepnie miasto Wtadystawowo (wskaznik 3,04), kolejne pozycje zajmujg miasta
Ustka, Dartowo, Jastarnia oraz Hel. Ustugi gastronomiczne s3g takze wzglednie dobrze dostepne w
Tréjmiescie, Stupsku i miastach powiatowych pétnocnej czesci regionu. Na pozostatym obszarze
wyrodznia sie in plus — podobnie jak w przypadku dostepnosci placowek handlowych — Cztuchow.
Chojnice, Starogard Gdaniski i Tczew wyrdzniajg sie tylko nieznacznie i wprawdzie majg wyzszy
potencjat takich placowek, ale tez ich wysoki potencjat ludnosciowy sprawia, ze ogdlnie dostepnos¢

placéwek gastronomicznych jest tam relatywnie staba.
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Stan: luty 2015

Dostepnosc do
uslug bankowych
i bankomatow

bardzo staba przecietna bardzo dobra
L] 05 07 09 11 13 15 e S )
granice powiatow re,

Rys. 8.8 Dostepnos¢ do placéwek bankowych i bankomatow
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najnizsze wartosci dostepnosci ustug gastronomicznych notowane s3 w potudniowo-
wschodniej czesci regionu. Odpowiada za to niski poziom rozwoju bazy gastronomicznej w tych
obszarach a takie duza odlegtos¢ do wiekszych osrodkéow miejskich oraz obszaréw o duzym
znaczeniu funkcji turystycznej. Na niski potencjat wptyw ma takze jeszcze stabsza dostepnosc i nizszy
poziom rozwoju takich ustug w graniczgcych powiatach wojewddztw warminsko-mazurskiego i
kujawsko-pomorskiego.

Inny wzorzec rozmieszczenia a tym samym dostepnosci cechuje ustugi bankowe (rys. 8.8). Sa
to przyktady ustug Scisle wpisujacych sie christallerowski model osrodkéw centralnych. Wprawdzie,
dla ustug bankowych a zwtaszcza dostepnosci bankomatéw wcigz widoczne jest znaczenie funkcji
turystycznej, to jednak przede wszystkim odzwierciedlaja one hierarchie osadnicza regionu i moga

by¢ przyblizonym wskaznikiem rangi miast.

Dostepnos¢ ustug finansowych wypada najlepiej w Stupsku (wskaznik 1,69), Sopocie (1,55) i
Kartuzach (1,47), co wynika z bardzo dobrej dostepnosci zaréwno placéwek bankowych jak i

bankomatéw w tych osrodkach. Gdyby uwzgledni¢ tylko dostepnos¢ do placéwek bankowych to
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liderem dalej bytby Stupsk (1,88) przed Leborkiem (1,62) i Kartuzami (1,60). Osrodkami o najlepszej
dostepnosci bankomatéw byty Sopot (1,72), Gdansk (1,68) i Gdynia (1,55). Warto zwrdci¢ uwage na
lepszg dostepnosé do ustug finansowych we wschodniej czesci regionu (powiaty nowodworski,
malborski, sztumski, gdanski) niz zachodniej, co ma zwigzek z rozwojem bankowosci spétdzielczej i
obecnoscia placowek bankowych w obszarach wiejskich. Najstabsza dostepnos¢ do ustug
finansowych obserwowana jest w powiatach chojnickim, cztuchowskim, bytowskim i kartuskim, gdzie

poza osrodkami miejskimi sg one bardzo stabo rozwiniete.

Stan: 31 XI1 2013

Dostepnosé do
uslug prawniczych
i biur rachunkowych

bardzo slaba przecigina bardzo dobra

05 07 09 11 13 15 o et
Krmkow 2018

granice powiatow v gl

Rys. 8.9 Dostepnos¢ do ustug prawniczych i ksiegowych
Zrédto: opracowanie whasne.

Obraz dostepnosci do ustug prawniczych i ksiegowych (rys. 8.9) wskazuje, ze ich znaczna
cze$¢ to ustugi stojace jeszcze wyzej w hierarchii ustug o randze skorelowanej z poziomem
subregionalnym i regionalnym w hierarchii osadniczej. Wida¢ tutaj absolutng dominacje Tréjmiasta z
najwyzszym wskaznikiem dostepnosci w Sopocie (1,86), Gdyni (1,78) i Gdansku (1,68). Poziom
dostepnosci takich ustug w Stupsku jest podobny jak w gminach wiejskich Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta, a Chojnicach, Starogardzie Gdanskim czy Malborku ledwo osigga wartos¢ przecietng dla

wojewddztwa. Mozna to zilustrowaé odwotujac sie do bezwzglednej liczby podmiotéw Swiadczacych
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ustugi prawne i ksiegowe, ktérych w Tréjmiescie byto na koniec 2013 roku ponad 3,5 tys. a w

Chojnicach — 76, Malborku — 70, Stupsku — 291.

8.3. Dostepnos¢ ustug - wskaznik syntetyczny

Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug publicznych bedacy $rednig (niewazona) z
dostepnosci do wybranych ustug zaprezentowanych w rozdziale 8.1 pokazuje dwie prawidtowosci.
Jego najwyisze wartosci cechujg najwieksze i najwazniejsze os$rodki miejskie wojewddztwa
pomorskiego (Gdansk, Stupsk, wiekszos¢ miast powiatowych) (rys. 8.10). Ponadprzecietne wartosci
syntetycznego wskaznika dostepnosci wystepujg takze, w niektorych peryferyjnie potozonych
gminach o niskiej gestosci zaludnienia. Przyktadem moze by¢ obszar potudniowej czesci powiatu
bytowskiego, sztumskiego i potnocna czes$¢ powiatu cztuchowskiego. Podobny poziom wyposazenia
w ustugi w przeliczeniu do mniejszej liczby mieszkaricow odpowiada tam za wyiszy poziom

dostepnosci.

Dostepnosc do
ustug publicznych
WSKAZNIK
SYNTETYCZNY

bardzo staba przecigtna bardzo dobra

05 07 09 11 13 15 o By
granice powiatow i

Rys. 8.10 Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najnizsze wartosci wskaznika syntetycznego dostepnosci do ustug publicznych wystepuja w gminach

wiejskich z siedzibg w miastach (gminy wiejskie Puck, Chojnice, Wejherowo) lub w czesciach wiejskich
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gmin miejsko wiejskich (np. obszar wiejski gmin Czersk, Bytdw, Kartuzy). Wynika to z faktu, ze s3 to
gminy na ogdét duze ludnosciowo, a dla skorzystania z wiekszosci ustug konieczne jest
przemieszczenie do miasta — centrum gminy. Pojawia sie dystans, ktdry trzeba pokonaé, a ktéry w

modelu potencjatu obniza dostepnos¢.

Dostepnos¢ do
ustug rynkowych
WSKAZNIK
SYNTETYCZNY

bardzo staba przecietna bardzo dobra
L] 05 07 09 11 13 15 el
granice powlattw i

Rys. 8.11 Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug rynkowych
Zrédto: opracowanie whasne.

Syntetyczne ujecie dostepnosci do ustug rynkowych (rys. 8.11) ukazuje bardzo dobra
dostepnos¢ w Tréjmiescie, Stupsku oraz nadmorskich miastach o funkcji turystycznej. W stosunku do
otoczenia zawsze lepszg dostepnoscig wyrdzniaja sie wszystkie miasta. Bardzo wysoki potencjat
ustugowy miast Tréjmiasta wraz z ogdlnie wyzszym poziomem rozwoju ustug w catym obszarze
metropolitalnym wywiera wptyw na dobrg dostepnos¢ w pdtnocno-wschodniej czesci regionu.
Wartos¢ potencjatu jest tam takze wysoka ze wzgledu na oddziatywanie Elblaga. Najlepsza
dostepnos¢ ustug rynkowych zostata odnotowana dla teby oraz dla Sopotu, ktéry oprdcz wtasnej

bogatej bazy ustugowej korzysta z bliskosci Gdarska i Gdyni.

str. 162



Dostepnosé¢ do
ustu
WSKAZNIK
SYNTETYCZNY
(rynkowe i publiczne)

bardzo staba przecietna bardzo dobra
: Drﬁ D.? 0.9 1 ‘1 1‘3 1‘5 :Fmﬁmmgﬂ@w
granice powiatow ot

Rys. 8.12 Wskaznik syntetyczny dostepnosci do ustug (publiczne i rynkowe acznie)

Zrédto: opracowanie whasne.

Tab. 8.3 Gminy o najlepszej dostepnosci do ustug (rynkowych i publicznie facznie)

Ustugi

Ustugi razem Ustugi rynkowe

publiczne

Sopot

Gdansk

Stupsk

Leba
Gdynia

Hel

Kartuzy (miasto)

Ustka
Jastarnia
Puck
Krynica Morska (11) 1,11 (12)
Wiadystawowo 1,17 (12) 0,77 (132)
Czluchow 1,16 (13)

Kwidzyn 1,15 (14)

Lebork 1,14 (15)

[.]

KoScierzyna 1,09 (20)

Chojnice 1,07 (25)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Usredniony obraz dostepnosci ustug (rys. 8.12, tab. 8.3) bedacy wypadkowq dostepnosci do
ustug rynkowych i publicznych przedstawia interesujgcy rozktad przestrzenny. Najlepsza dostepnos¢
poza Sopotem, Gdanskiem, Stupskiem i Gdynig odznaczaja sie liderzy dostepnosci do ustug
publicznych (wybrane miasta powiatowe — na przyktad Kartuzy lub Kwidzyn) oraz liderzy dostepnosci
do ustug rynkowych — nadmorskie miasta o funkgji turystycznej (teba, Ustka, Jastarnia). Przecietnie
lub powyzej przecietnej wypadajg takze niektdre peryferyjne gminy wiejskie, ktére swojg pozycje
zawdzieczajg dobrej dostepnosci ustug publicznych. Liderem dostepnosci okazat sie Sopot, dzieki
temu, ze zaréwno w dostepnosci ustug rynkowych jak i w dostepnosci ustug publicznych wyrdzniat sie
bardzo wysoka i wyréwnang pozycja (2 miejsca). Gminy wiejskie o najlepszej sumarycznej
dostepnosci to Kosakowo (22 lokata), Sztutowo (23 lokata), Stegna (24 lokata), Cedry Wielkie (26
lokata) oraz Kolbudy (27 lokata) — sg to gminy podmiejskie lub o charakterze turystycznym i wszystkie

korzystajg z blisko$ci Gdariska/Tréjmiasta.
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9. Ocena wplywu polityki rozwoju i jej instrumentéw na poziomie
lokalnym i regionalnym

Jarostaw Dziatek, Krzysztof Gwosdz, Lukasz Sykata

Przeprowadzona w rozdziale 6. analiza ekonomicznych podstaw rozwoju miast wojewddztwa
pomorskiego wymaga uzupetnienia rozwazan o prowadzong polityke rozwoju i stosowane w niej
instrumenty, zwtaszcza na poziomie lokalnym. W niniejszym rozdziale, opierajgc sie na badaniach
réznorodnych materiatdw zastanych, ankietach skierowanych do samorzadéw miast i wywiadach z
ekspertami, przeprowadzono analize i ocene nastepujacych elementéw sktadajacych sie na lokalng

polityke rozwoju gospodarczego:

e instrumenty przyciggania inwestoréw (oferty inwestycyjne, strefy aktywnosci
gospodarczej i specjalne strefy ekonomiczne),

e wspieranie przedsiebiorczosci lokalnej,
e wykorzystanie funduszy UE,

e partnerstwo publiczno-prywatne.

9.1. Oferty inwestycyjne, strefy aktywnoS$ci gospodarczej i inne instrumenty
przyciagania inwestorow

9.1.1. Oferty inwestycyjne w wojewddztwie pomorskim

Przygotowanie terendw pod inwestycje realizowane przez podmioty zewnetrzne (zagraniczne
lub krajowe), a takze przez firmy lokalne, stanowi wazny element budowania pozycji konkurencyjnej
miasta. Dostepnos¢ atrakcyjnych terendw inwestycyjnych swiadczy o potencjale gospodarczym
miasta, wynikajgcym nie tylko z korzystnego potozenia, ale takze z zaangazowania wtadz lokalnych w

dziatalnos¢ proinwestycyjna.
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Zestawienie terendow inwestycyjnych oraz hal produkcyjnych i magazynowych w
wojewddztwie pomorskim zostato opracowane na podstawie informacji z internetowych baz danych
dostepnych na stronach Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz regionalnej
agencji Invest in Pomerania. Obejmuje ono wszystkie oferty dostepne na poczatku stycznia 2015

roku. tacznie pozyskano dane na temat 216 ofert terenéw inwestycyjnych oraz 43 hal.

e 0 10 20 40 km

l:l Hissta Liczba ofert terenow inwestycyjnych (styczen 2015)
tereny inwestycyjne:

O w miastach o O O O

O na obszarach wigjskich 123 45 610 1120 pow.20

Rys. 9.1 Liczba ofert terendéw inwestycyjnych w podziale na miejscowos$ci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych PAIIIZ i Invest in Pomerania.

Dostepnos¢ terendw pod inwestycje jest wyraznie zréznicowane w przestrzeni wojewddztwa
pomorskiego (rys. 9.1). Zdecydowana wiekszos$¢ z nich skoncentrowana jest we wschodniej czesci
wojewddztwa w pasie ciggnacym sie od aglomeracji tréjmiejskiej przez Zutawy i Powiéle. Zwigzane to
jest z uksztattowaniem terenu (mozliwos¢ zapewnienia duzych pfaskich dziatek), dostepnoscia
komunikacyjng, jaka zapewnia obecnie autostrada Al i potgczenia kolejowe oraz bliskoscig
aglomeracji tréjmiejskiej z duzym rynkiem zbytu oraz zasobami wykwalifikowane] sity roboczej.

Mniejsze skupisko terendw inwestycyjnych znajduje sie wokét Stupska.
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Natomiast w pasie nadbrzeznym oraz na pojezierzach tereny inwestycyjne oferujg jedynie
niektére miasta (wiekszos¢ powiatowych, kilka mniejszych) oraz pojedyncze gminy wiejskie. Nizsza
podaz tego rodzaju terenéw w tych obszarach wynika z kilku czynnikéw: stabszej dostepnosci
komunikacyjnej, mniejszych zasobdéw sity roboczej (mniejsze miasta, niska gestos$¢ zaludnienia),
nizszego potencjatu gospodarczego oraz wysokiej atrakcyjnosci krajobrazowej, co sprawia, ze
inwestycje przemystowe sg preferowane w mniejszym stopniu. Postrzegana przez samorzady lokalne
nizsza atrakcyjnos¢ inwestycyjna nie sktania ich do podejmowania wysitku inwestowania w uzbrajanie

terenéw inwestycyjnych.

W podziale na obszary miejskie i wiejskie oferty inwestycyjne rozktadaja sie po réwno pod
wzgledem ich liczby (tab.9.1). Na obszarach wiejskich dostepne sg jednak przecietnie wieksze dziatki
— érednio o wielkosci blisko 29 ha. Srednia wielko$¢ dziatek w miastach przekracza natomiast nieco 13
ha.

Tab. 9.1. Charakterystyka terenéw inwestycyjnych w woj. pomorskim w podziale na obszary
miejskie i wiejskie

Rodzaj obszaru

Liczba ofert terenow

inwestycyjnych

Powierzchnia terenéw
inwestycyjnych w ha

Srednia powierzchnia
oferowanych terenéw
inwestycyjnych w ha

miejskie 105 1367,81 13,03
wiejskie 111 3212,08 28,94
RAZEM 216 4579,89 21,20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych PAIilZ i Invest in Pomerania.

Tab. 9.2 Miejscowosci woj. pomorskiego o najwiekszej powierzchni oferowanych terendéw
inwestycyjnych (pow. 100 ha)

Miejscowos¢

Powierzchnia

Liczba ofert

Powiat

terenow
inwestycyjnych

terenow

inwestycyjnych
w ha

Gdansk Gdansk Gdansk 33 716,88
Straszyn Pruszcz Gdanski — gmina wiejska gdanski 3 277,37
Gorki Kwidzyn — gmina wiejska kwidzynski 4 265,52
Strzelino Stupsk — gmina wiejska stupski 1 214,50
Kamionka Kwidzyn — gmina wiejska kwidzynski 1 186,83
Kopytkowo Smetowo Graniczne starogardzki 4 178,51
Swarozyn Tczew — gmina wiejska tczewski 3 173,88
Jabtowo Starogard Gdanski — gmina wiejska starogardzki 4 161,02
teczyce teczyce wejherowski 1 146,00
Stupsk Stupsk — gmina miejska Stupsk 4 124,87
taszka Sztutowo nowodworski 1 121,00
Nowa Wie$ Malbork — gmina wiejska malborski 1 118,00
Redzikowo Stupsk — gmina wiejska stupski 2 113,00
Wieszyno Stupsk — gmina wiejska stupski 1 107,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych PAIiIZ i Invest in Pomerania.
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Najwieksza liczba ofert dostepna jest tym samym w miastach: w Gdansku (33 oferty), Gdyni
(8), Cztuchowie (6), Koscierzynie, Rumi i Starogardzie Gdariskim (po 5). Sposrdéd wsi najwieksza liczbe
ofert odnotowano w miejscowosci Kowale w gminie Kolbudy, potozonej tuz przy granicy z Gdarskiem
przy przebiegajgcej przez te miejscowos¢ obwodnicy trdjmiejskiej. Po cztery tereny inwestycyjne
oferowane byly w kilku wiejskich miejscowosciach potozonych w bliskim sasiedztwie Gdyni,

Kwidzyna, Stupska i Starogardu Gdanskiego.

Bardziej istotna jest jednak wielko$¢ oferowanych dziatek pod inwestycje. W zestawieniu 14
miejscowosci (tab. 9.2), w ktdrych taczna powierzchnia proponowanych terenéw przekracza 100 ha
znajdujg sie tylko 2 miasta: Gdansk (blisko 720 ha) oraz Stupsk (prawie 125 ha). Pozostate
miejscowosci to wsie potozone w nastepujacych gminach: wiejskiej Pruszcz Gdanski, wiejskiej
Kwidzyn, wiejskiej Stupsk, Smetowo Graniczne (powiat starogardzki), wiejskiej Tczew, wiejskiej
Starogard Gdanski, teczyce (wejherowski), Sztutowo (nowodworski), wiejskiej Malbork. W bazach
terendw inwestycyjnych jest jednoczesnie 23 ofert deklarowanych jako tereny obejmujgce 50 ha lub
wiecej, ktére mogga zainteresowaé duzych inwestorow — z tego tylko 5 znajduje sie w miastach: w
Gdansku (3 obszary), Stupsku i Wtadystawowie (po 1). Wszystko to sprawia, ze wsrdéd gmin liderow o
najwiekszej powierzchni terendw inwestycyjnych znajdujg sie gtéwnie gminy wiejskie (tab. 9.3).

Tab. 9.3 Gminy wojewddztwa pomorskiego o najwiekszej powierzchni oferowanych terenéw
inwestycyjnych (pow. 100 ha)

Liczba ofert terenéw  Powierzchnia terenow

Powiat

inwestycyjnych inwestycyjnych w ha
Gdansk Gdansk 729,83
Stupsk — gmina wiejska stupski 5 468,87
Kwidzyn — gmina wiejska kwidzynski 6 457,79
Pruszcz Gdanski — gmina wiejska gdanski 10 372,31
Tczew — gmina wiejska tczewski 14 292,92
Cedry Wielkie gdanski 11 259,32
Smetowo Graniczne starogardzki 5 230,21
Starogard Gdanski — gmina wiejska starogardzki 4 161,02
teczyce wejherowski 1 146,00
Stupsk — gmina miejska Stupsk 4 124,87
Sztutowo nowodworski 1 121,00
Malbork — gmina wiejska malborski 1 118,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych PAIiIZ i Invest in Pomerania.

Nie nalezy jednak traktowa¢ tutaj sytuacji jako wskazujacej na niski potencjat inwestycyjny
obszaréw miejskich. Nalezy je bowiem traktowac facznie razem ze swoim zapleczem w miejskim
obszarze funkcjonalnym. Polityka inwestycyjna wymaga wspétpracy i koordynacji pomiedzy réznymi

gminami miejskiego obszaru funkcjonalnego. Albowiem to obszary wiejskie dysponujg wiekszg liczbg
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duzych dziatek do zagospodarowania przez inwestoréow. Miasta natomiast dysponujg wiekszym

potencjatem ludzkim i organizacyjnym.

Opracowanke: Jarostaw Drislek
Centrum Studiow Regionainych LniRegio
Kra 4
ww.Lmiregio. gl

99
':;:.‘.-’ ‘
_ Powierzchnia oferowanych terenow inwestycyjnych w ha
[:l ltn (styczen 2015)

tereny inwestycyjne: OOO
O w miastach .00 O

0551020 30 &0 75 100 150 500 716,9

() naobszarach wisiskich

Rys. 9.2 Powierzchnia oferowanych terendéw inwestycyjnych w woj. pomorskim w podziale na
miejscowosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych PAIilZ i Invest in Pomerania.

Stad tez wsrdd miast, ktérych potencjat gospodarczy tacznie ze strefg podmiejska zyskuje

dzieki bogatej ofercie inwestycyjnej wymieni¢ nalezy (rys.9.2):

e Gdansk oraz gminy powiatu gdanskiego: Pruszcz Gdanski (gminy wiejska i miejska),
Cedry Wielkie i Kolbudy (1439,7 ha; 31,4% wszystkich terendw inwestycyjnych
oferowanych w wojewddztwie),

e  Stupsk oraz gmina wiejska Stupsk i Kobylnica (622,9 ha; 13,6%),
e Kwidzyn i gmina wiejska Kwidzyn (476,4 ha; 10,4%),
e Tczew i gmina wiejska Tczew (320,8 ha; 7,0%),

e Starogard Gdanski i gmina wiejska Starogard Gdanski (187,9 ha; 4,1%),

str. 169



e Malbork i gmina wiejska Malbork (135,8 ha; 3,0%),

e Sztum —gmina miejsko-wiejska (128,1 ha; 2,8%),

e Cztuchdw i gmina wiejska Cztuchdéw (80,5 ha; 1,8%),

o Nowy Dwoér Gdaniski — gmina miejsko-wiejska (66,3 ha; 1,4%),
e Pelplin — gmina miejsko-wiejska (59,7ha; 1,3%),

e Prabuty — gmina miejsko-wiejska (50,2 ha; 1,1%).

tacznie w wymienionych powyzej 11 obszarach skumulowanych jest ponad 3/4 terendw

inwestycyjnych wojewddztwa pomorskiego.

Oferta hal dla inwestoréw jest mniej rozbudowana i w zdecydowanej wiekszosci obejmuje
obiekty zlokalizowane w miastach, gdzie istniaty niegdys obecnie upadte duze zakfady przemystowe.
Ponad potowa z oferowanych hal miesci sie w Tréjmiescie. Pozostate w wiekszosci zlokalizowane sg w
strefie podmiejskiej Tréjmiasta albo w miejscowosciach w strefie opisanej wczesniej przypadku
terenéw inwestycyjnych, czyli ciggnacej sie na potudnie wzdtuz Wisty. Wyjatkiem jest kilka hal
dostepnych w Zagdrkach koto Cztuchowa. W ofercie tego rodzaju obiektéw brak jest natomiast hal w

Stupsku lub okolicach.

9.1.2. Specjalne strefy ekonomiczne i strefy aktywnosci gospodarczej

Jednym z gtéwnych narzedzi przyciggania inwestoréw zewnetrznych sg specjalne strefy
ekonomiczne. W zatozenie powinny stanowic one jeden z elementdw polityki regionalne;j i takie byto
zatozenie towarzyszace ich powstaniu w Polsce w potowie lat 1990 (zob. Krynska 2000, Domariski i
Gwosdz 2005). Obecnie ze wzgledu na rozproszenie terendw inwestycyjnych sg one bardziej
standardowym elementem wsparcia przedsiebiorstw, wfasciwie niezaleznym od ich lokalizacji.
Jedyna de facto cecha rdznicujaca regiony z punktu widzenia regulacji prawnych dotyczacych SSE jest
rézna intensywnos¢ maksymalnej pomocy publicznej, ktéra od 1 lipca 2014 r. wynosi miedzy 10% w
przypadku Warszawy do 50% w czterech wojewddztwach Polski wschodniej. Wojewddztwo
pomorskie zostato zakwalifikowane do kategorii regionéw, w ktérym maksymalna wielko$é wsparcia

wynosi 35%%.

W wojewddztwie pomorskim dziatajg 2 specjalne strefy ekonomiczne: Pomorska i Stupska
(Informacja o realizacji... 2014, Rozporzgdzenie..., 2014). Pierwsza z nich posiada podstrefy w 13

gminach wojewddztwa pomorskiego (w 6 miastach: Gdansk, Gdynia, Kwidzyn, Malbork, Starogard

P w przypadku matych przedsiebiorstw maksymalny poziom wsparcia moze by¢ podwyzszony o dodatkowe 20 punktéow

procentowych, w przypadku srednich przedsiebiorstw o dodatkowe 10 punktéw procentowych.
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Gdanski, Tczew oraz w 7 gminach wiejskich: Chojnice, Czarna Woda, Cztuchéw, Gniewino, Krokowa,
Sztum i Tczew). Druga z wymienionych stref dysponuje terenami inwestycyjnymi w 6 gminach (3
miastach: Stupsku, Ustce i Leborku, 3 gminach wiejskich i miejsko-wiejskich: Debrzno, Stupsk i
Czarne). Podstrefy specjalnych stref ekonomicznych zlokalizowane s3 zatem w 3 czesciach
wojewddztwa: wschodniej (Tréjmiasto i Powisle), w potudniowo-zachodniej oraz w okolicach

Stupska.

Pod wzgledem efektéw, jakie przynosza specjalne strefy ekonomiczne, mierzonych liczbg
nowych miejsc pracy, wojewddztwo pomorskie zajmuje pigte miejsce w kraju za wojewddztwami
dolnoslagskim, slaskim, podkarpackim i tédzkim. Do korica 2012 r. firmy, ktére zainwestowaty w

pomorskich podstrefach SSE utworzyty ponad 10 tys. nowych miejsc pracy (tab. 9.4).

Tab. 9.4 Poréwnanie efektéw dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych wedlug wojewaddztw

Liczba nowych miejsc pracy w SSE

Wojewodztwo na koniec 2012 r.
ogotem w %
Dolno$laskie 46 458 248
Slaskie 37 491 20,0
Podkarpackie 22 847 12,2
tédzkie 17 268 9,2
Pomorskie 10 112 5,4
Lubuskie 8192 4.4
Matopolskie 7 956 42
Warminsko-mazurskie 7179 38
Mazowieckie 7037 3,8
Wielkopolskie 5750 31
Zachodniopomorskie 4765 2,5
Swietokrzyskie 3943 2,1
Podlaskie 2899 1,5
Opolskie 2194 1,2
Kujawsko-pomorskie 2148 1,1
Lubelskie 1038 0,6
Polska 187 277 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Efekty dziatalnosci SSE w samym wojewddztwie pomorskim sg znaczaco zréznicowane w
zaleznosci od potfozenia terendw inwestycyjnych (tab. 9.5). Najwieksza liczbe nowych miejsc pracy
stworzyty firmy, ktdre zainwestowaty w podstrefach w Tczewie i okolicach, w Starogardzie Gdarnskim
i w Kwidzynie, czyli w najbardziej atrakcyjnych, sredniej wielkosci osrodkach miejskich, potozonych na
potudnie od aglomeracji trojmiejskiej, w poblizu autostrady. W tych podstrefach stworzono ponad
3/4 ogdtu nowych miejsc pracy, ktére powstaty w pomorskich SSE. Dodatkowo w Kwidzynie dzieki

objeciu SSE utrzymano ponad 1,4 tys. miejsc pracy w juz istniejgcych zaktadach. Mniejszy wptyw, ale
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dos¢ istotny w skali lokalnej, majg podstrefy w okolicach Stupska (blisko 1,3 tys. nowych miejsc pracy,
300 miejsc utrzymanych) i powiecie puckim (ponad 750 nowych miejsc). Natomiast niewielkie sg jak
dotychczas efekty funkcjonowania podstref w powiecie chojnickim (36 nowych miejsc pracy) i
cztuchowskim (brak inwestoréow), co wynika z nizszej atrakcyjnosci inwestycyjnej tej czesci regionu,

ktdra trudno przezwyciezyé nawet zachetami inwestycyjnymi w postaci ulg podatkowych.

Oddziatywanie SSE na lokalne rynki pracy zalezy nie tylko od bezwzglednej wielkosci
zatrudnienia w firmach strefowych, ale tez od ich udziatu w liczbie pracujacych ogétem. W powiecie
tczewskim, nowe miejsca pracy stworzone w SSE stanowig blisko 1/5 ogdétu pracujacych, w
kwidzyriskim i starogardzkim jest to okoto 6%, niewiele mniej w puckim. Zauwazalny wptyw firmy SSE
wywierajg takze w Stupsku i powiecie stupskim, natomiast w pozostatych powiatach, gdzie dzieki SSE

powstaty nowe miejsca pracy, obejmujg one 1% ogdtu pracujacych lub mnie;j.

Tab. 9.5 Efekty dzialalno$ci specjalnych stref ekonomicznych w wojewédztwie pomorskim

Skumulowane Nowe miejsca pracy  Utrzymane miejsca Udziat nowych
naktady inwestycyjne w strefach pracy w strefach miejsc pracy
na koniec 2013 r. (stan na koniec (stan na koniec w liczbie pracujacych

w min zt 2013r.) 2012r.) w %
kwidzynski 1114,10 1285 1431 59
tczewski 1031,49 4611 0 17,1
starogardzki 605,16 1706 0 6,2
Gdansk 346,40 108 84 0,1
Stupsk 286,42 876 69 3,3
stupski 190,82 369 233 1,8
pucki 164,75 775 0 54
Gdynia 136,39 159 231 0,2
malborski 78,24 109 0 1,0
chojnicki 58,05 36 0 0,1
sztumski 0,44 0 0 0,0
cztuchowski 0,00 0 0 0,0
kartuski 0,00 0 194 0,0
wejherowski 0,00 0 0 0,0
RAZEM 4012,26 10 034 2242 1,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i danych GUS.

Poza specjalnymi strefami ekonomicznymi, instrumentem, ktory stuzy przycigganiu
zewnetrznych inwestoréw, sg rowniez strefy aktywnosci gospodarczej (SAG). Sg to kompleksowo
uzbrojone w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej zwarte tereny inwestycyjne, sktadajgce sie z
wiekszej ilosci dziatek, a zarzadzanie przez wiadze samorzadowe, powotane przez nie spétki lub
podmioty prywatne. Cele, jakie przyswiecaja tworzeniem SAG jest najczesciej zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla podmiotéw zewnetrznych a takze rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i

tworzenie nowych miejsc pracy.
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Przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem stref inwestycyjnych o charakterze SAG w
wojewddztwie pomorskim sg jak dotychczas nieliczne (tab. 9.6). Wigze sie to m.in. z faktem, ze
tereny o charakterze stref inwestycyjnych®® w regionie zarzadzane sg gtéwnie przez specjalne strefy
ekonomiczne. Poza nimi, cechy SAG spetnia Kwidzynski Park Przemystowo-Technologiczny, Zielony
Park Przemystowy ,Cierznie” (powiat cztuchowski) oraz Strefa Rozwoju Przedsiebiorczosci w
Starogardzie Gdanskim. Na etapie opracowania dokumentacji technicznej znajduje sie projekt
Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej, bedacy wspdlnym przedsiewzieciem gmin powiatu

koscierskiego (liderem prowadzgcym to przedsiewziecie jest miasto Koscierzyna).

Tab. 9.6 Strefy inwestycyjne w wojewodztwie pomorskim (styczen 2015 roku)

Nazwa strefy inwestycyjnej Powierzchnia (ha) Podmiot zarzadzajacy
Tczew Rokitki 38,96 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Tczew Czatkowy 63,70 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Kwidzyn 65,79 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Cztuchéw 15,00 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Chojnice 15,30 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Starogard Gdanski 59,64 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Sztum 12,47 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Malbork 18,56 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
rﬂzil(zs;f)?/vrgy(sé%v;ohs_l(-l}?ocll]ongEis)aIczny 46,12 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
_}FW|dzynsk! Park Przemystowo - 17,00 Kwidzynski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0.
echnologiczny
Gdansk Klukowo 12,44 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
\?’agﬁ;ﬁi Port Nowych Technologil 6,18 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Zarnowiec 105,33 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.
Stupsk-Wiynkéwko 100,28 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Stupsk-Westerplatte 38,47 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Redzikowo 62,48 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Wieszyno 82,16 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Ustka 9,15 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Debrzno 9,87 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Lebork 18,80 Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Zielony Park Przemystowy ,Cierznie” 56,63
(powiat cztuchowski) (w tym 9,87 Gmina Debrzno
SSE Debrzno)
Strefa Rozwoju Przedsiebiorczosci . L
w Starogar dziJe G dar’lski?n 35,00 Gmina Starogard Gdanski

Zrédto: badania whasne.

9.2. Wspieranie przedsiebiorczosci lokalnej

Innowacyjnos¢ i dynamizm gospodarki rynkowej wynika z dwdch jej podstawowych cech:
przedsiebiorczosci i konkurencji (Kornai, 2014). Udowodniona teza, ze przedsiebiorczos¢ jest

niezbedna dla rozwoju gospodarki, sprawia, ze wtadze publiczne formutujg polityki i podejmuja

% 7a Huculakiem (2011: 26) poprzez strefy inwestycyjne rozumiemy ,zwarte, wydzielone, zarzadzane oraz

zoperacjonalizowane w dokumentach programowych wtadz samorzadowych tereny przeznaczone pod nowe inwestycje”.
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dziatania majace na celu jej pobudzenie. Dziatania te nakierowane s3 z jednej strony nadziejami na
wzrost innowacyjnosci gospodarki, co wynika ze stusznego zatozenia, ze przedsiebiorstwa prywatne
sg gtdwnym Zrddtem innowacji prowadzgcej do rozwoju gospodarczego, a z drugiej strony
oczekiwaniami poprawy sytuacji na rynku pracy. Obecnie w Polsce funkcjonuje rozbudowany system

wsparcia przedsiebiorczosci, zaréwno na poziomie centralnym, regionalnym jak i lokalnym.

Analiza dokumentéw strategicznych i realizowanych dziatan wskazuje, ze wojewddztwo
pomorskie nalezy do grupy wyrdzniajgcych sie regionéw w zakresie systemu wsparcia
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Na poziomie programowym wyrazem tego s3 m.in. cele
sformutowane w strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego i regionalnych programach
operacyjnych oraz realizowane projekty wsparcia przedsiebiorczosci finansowane ze $rodkdéw
unijnych. Wojewddztwo pomorskie jest jednym z liderow wdrazania Zrédet finansowania o

charakterze pozadotacyjnym (inicjatywa JEREMIE)*..

Niniejsza cze$¢ opracowania ma na celu analize zréznicowania wsparcia przedsiebiorczosci i

jej ocene na poziomie lokalnym (gmin miejskich i miejsko-wiejskich). Dokonano tego poprzez analize:

e wyposazenia miast w instytucje otoczenia biznesu, ktére dzieki mechanizmom
finansowym i pozafinansowym wspierajg powstawanie i rozwéj firm i komercjalizacje
technologii,

e obecnos¢ zapisow dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci w dokumentach
strategicznych gmin,

e podejmowane dziatania o charakterze finansowym, instytucjonalnym i
infrastrukturalnym na rzecz pobudzania przedsiebiorczosci lokalnej i wsparcia MSP*%,

Na terenie wojewddztwa pomorskiego dziata obecnie co najmniej piecdziesigt instytucji
otoczenia biznesu (IOB), takich jak fundusze: pozyczkowe, poreczen kredytowych, kapitatu
zalgzkowego;  osrodki  szkoleniowo-doradcze, inkubatory przedsiebiorczosci, inkubatory
technologiczne oraz parki przemystowe i naukowo-technologiczne. Pietnascie miast wojewddztwa
posiada przynajmniej jedng takg instytucje, a dziewieciu z nich dziatajg co najmniej dwa typy
instytucji otoczenia biznesu®. Ponad potowa wszystkich zidentyfikowanych instytucji ma siedzibe na
terenie Tréjmiasta, a przede wszystkim w Gdansku (40% wszystkich 10B w wojewddztwie). Drugim po

Tréjmiescie o$rodkiem koncentracji tych instytucji jest Stupsk, gdzie siedzibe ma 12% IOB dziatajacych

Inicjatywa  JEREMIE -  aktualny stan wdrazania w Polsce, Bank Gospodarstwa Krajowego,
www.pzfp.pl/file_store/dokumenty/prezentacia BGK.ppt [dostep 30 12015]
32 Warto tutaj wspomniec¢ o zrealizowanym przez Regionalng Izbe Gospodarczag Pomorza i Instytut Rozwoju Projektow
badaniu ,,Gmina przyjazna przedsiebiorcom” (edycja 2012 i 2014).
3 Uwzgledniano zaréwno siedzibe jak i oddziaty 10B.
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w regionie. Liczbg instytucji I0B wsrdd pozostatych miast wyrdzniajg sie Tczew i Kartuzy (po 3
instytucje). Co najmniej jedng instytucje 10B posiada na swoim terenie siedem innych miast
powiatowych (po dwie Koscierzyna, Lebork, Malbork). W miastach o randze nizszej niz powiatowa
wyrdznione wyzej typy instytucji IOB dziatajg sporadycznie — zidentyfikowano je jedynie w Debrznie i

Dzierzgoniu.

Zdecydowana wiekszos¢ miast wojewddztwa pomorskiego (z wyjgtkiem czterech osrodkdéw)
na poziomie dokumentdw strategicznych dostrzega istotnos$¢ problematyki przedsiebiorczosci i
deklaruje podejmowanie dziatan na rzecz jej wsparcia. Zapisy te najczesciej przewiduja kreowanie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi matych i s$rednich firm, niektére z miast przewidujg

ukierunkowanie wsparcia: najczesciej na turystyke oraz odnawialne zrdédta energii.

Wieksze zrdinicowanie charakteryzuje miasta pomorskie w zakresie faktycznych dziatan

podejmowanych na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci.

Oprdcz zamieszczania informacji dla przedsiebiorcow, w postaci ogtoszern na oficjalnych
stronach internetowych gmin, dotyczgcych np. szkolen organizowanych przez instytucje otoczenia
biznesu (dziatanie takie prowadzi 74% miast), zdecydowanie najbardziej powszechnym instrumentem
wsparcia przedsiebiorczosci sg ulgi w podatku od nieruchomosci. Odpowiednie uchwaty w tym
wzgledzie przyjeto az % miast wojewoddztwa pomorskiego. Zwolnieniem podatkowym (lub
obnizeniem wymiaru podatku) obejmowane s3 najczesciej przedsiewziecia zwigzane z nowa
inwestycjg w miescie i tworzagce nowe miejsca pracy. Niekiedy ulgi adresowane s3 tylko dla
niektérych typdw dziatalnosci (np. rzemiosta, dziatalnosci magazynowej). Interesujaco przedstawia
sie sytuacja w zakresie zwolnien dla dziatalnosci zwigzanych z turystyka. Niektore miasta nadmorskie
przyjety uchwate o wyzszej stawce podatku od nieruchomosci dla osrodkéw wypoczynkowych, hoteli,
pensjonatéw, domow wycieczkowych, a nizsze dla innych dziatalnosci. Z kolei niektére samorzady

chcace pobudzac turystyke przyjmujg odwrotng strategie.

Ulgi inwestycyjne majg z natury charakter selektywny. Innym mozliwym mechanizmem
finansowym jest przyjecie nizszej od maksymalnej stawki podatkéw lokalnych dla wszystkich
przedsiebiorcéw. Polityka samorzaddéw miejskich w wojewddztwie pomorskim jest w tym zakresie
bardzo zréznicowana. W 2015 r. wymiar podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zawierat sie od 100% stawki maksymalnej do 63,1%, przy medianie
wynoszacej 89,8% (rys. 9.3). Generalnie najwyzsze stawki stosujg miasta potozone w obszarze

metropolitalnym Tréjmiasta oraz w powiecie kwidzynskim, zdecydowanie najnizsze za$ w powiecie
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chojnickim. Warto zwrdci¢ uwage na dos¢ charakterystyczne zjawisko polegajgce na zblizonym
poziomie wielkosci stawek podatkowych w miastach danego powiatu, przy niekiedy silnym

zréznicowaniu stawek w miastach blisko potozonych, ale nalezacych do innego powiatu.

Opracowane; Arkadiusz Kocey, Krzyaetol Gwosde
Centrum Studiiw Regionalmych UniRegio
N“‘“”‘a Krakéw 2014
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Rys. 9.3 Zrdéznicowanie miast wojewddztwa pomorskiego w zakresie stawek podatku od
nieruchomosci (% ustawowej stawki maksymalnej) w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BIP gmin i Dziennika Urzedowego wojewdédztwa pomorskiego

W sumie, w zakresie stosowanej polityki zachet finansowych majacych na celu ozywienie
gospodarki (gtéwnie poprzez pobudzenie MSP i przyciggniecie nowych inwestycji) mozemy wyréznié

w wojewddztwie pomorskim cztery typy gmin miejskich i miejsko-wiejskich:

e stosujgce wysoka lub maksymalng stawke podatku od nieruchomosci i nie oferujgce
zwolnien podatkowych (5 samorzaddéw),
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e stosujgce wysokie** lub maksymalne stawki podatku od nieruchomosci przy
rownoczesnej polityce zwolnien podatkowych (16 samorzaddw),

e oferujace Srednie lub niskie stawki podatku od nieruchomosci, ale nie udzielajace
zwolnien podatkowych (6 samorzaddw),

o oferujgce $rednie lub niskie stawki w podatku od nieruchomosci i na dodatek
udzielajace zwolnier z tego podatku (15 samorzaddw)™®.

Podatek od nieruchomosci jest najbardziej wydajnym podatkiem lokalnym, a stosowanie
duzych ulg i niskiego jego wymiaru wptywa istotnie na obnizenie zdolnosci finansowej samorzaddw.
Rodzi to duzy dylemat w lokalnej polityce rozwojowej. Dobrze oddaje uwiktanie w ten dylemat
wypowiedz S. Kracika (1993), ktory wskazat, ze lokalny samorzad moze naktada¢ wysokie podatki co
jest niepopularne wsrdéd wyborcéw, ale dzieki osigganym dochodom realizowa¢ inwestycje (co jest
oczywiscie popularne), lub tez przyjac¢ polityke niskich podatkéw (co jest popularne), ale skazujac sie
tym samym na niewielka zdolnos$¢ do realizacji inwestycji (co jest niepopularne). Warto podkresli¢, ze
wiele gmin bedgcych liderami w polityce proinwestycyjnej i proprzedsiebiorczej w Polsce stosuje
zblizone do maksymalnych lub maksymalne stawki podatkéw lokalnych, prowadzac przy tym
jednoczesnie odpowiednia polityke informacyjng skierowang do lokalnych interesariuszy, wyjasniajac
role lokalnych podatkéw w zdolnosci inwestycyjnej samorzaddw (zob. Jarczewski 2007, Jarczewski i

Huculak 2010).

Prowadzone badania klimatu inwestycyjnego (m.in. Jarczewski 2007, Guzik, Gwosdz i Dziatek,
2013) pokazuja, ze na etapie podejmowania decyzji o lokalizacji dziatalnosci w danym miejscu
jednymi z gtéwnych oczekiwan przedsiebiorcow jest m.in. pomoc w procedurach administracyjnych
oraz dostarczenie konkretnych i aktualnych informacji o dostepnym wsparciu. Dobrym kryterium
oceny w tym wzgledzie jest polityka informacyjna prowadzona za pomoca oficjalnego serwisu
internetowego gminy. Kompletne lub w miare petne informacje, na dodatek zaprezentowane w
sposéb czytelny (poprzez dedykowang przedsiebiorcom zaktadke lub nawet osobny portal) oferuje
38% miast wojewddztwa pomorskiego, serwisy 36% samorzadow oferujg pewien zakres takiej

informacji, natomiast az % miast nie dostarcza zadnych tresci istotnych dla przedsiebiorcéw.

Stosunkowo najrzadziej miasta podejmujg dziatania o charakterze infrastrukturalnym w

postaci kompleksowo uzbrojonych w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej zwartych terenéw

3 Jako wartogé graniczna klasy ,,wysokie” przyjeto 90% ustawowej stawki maksymalnej w 2015 r.
* Warto zauwazyé, ze w grupie tej znajdujg sie cztery miasta, ktdre stosujg najnizszy wymiar podatku od nieruchomosci w
wojewddztwie.
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inwestycyjnych lub inkubatoréw przedsiebiorczosci. Przedsiewziecia takie zrealizowato jak dotad 1/3

samorzadow, co zrozumiate s3 to gtéwnie miasta srednie i duze.

Wsparcie przedsiebiorczosci zajmuje istotne miejsce wsrdd dziatan realizowanych w ramach
polityki spéjnosci Unii Europejskiej, czego przejawem sa chociazby znaczne srodki przeznaczane m.in.
na rozwdéj matych i Srednich przedsiebiorstw, tworzenie terenéw inwestycyjnych, poprawe dostepu
firm do zewnetrznych Zrédet finansowania (np. poprzez uruchamianie funduszy poreczeniowych oraz
pozyczkowych), promowanie inicjatyw klastrowych, prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
czy komercjalizacje wynikéw badan naukowych. W niektoérych sferach beneficjentami tych srodkéw
mogg by¢ réwniez jednostki samorzadu terytorialnego (i podlegte im podmioty) realizujgce dziatania
dotyczace wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci. W latach 2004-2014 w miastach i gminach miejsko-
wiejskich wojewddztwa pomorskiego wdrozono w sumie 53 projekty, wspétfinansowane z funduszy
europejskich, ktdre ukierunkowane byty na podniesienie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci. tgczna wartos¢ powyzszych inicjatyw wyniosta 478,5 min PLN,
co stanowito 4,1% catkowitych naktadéw na wszystkie dziatania urzeczywistnianie, w analizowanych
jednostkach, w ramach wspdlnotowej polityki spdjnosci. Realizowane w tym zakresie przedsiewziecia
podzieli¢ mozna na dwie gtéwne grupy. Pierwsza z nich sg projekty infrastrukturalne, ktére wyraznie
dominuja pod wzgledem zaangazowanych srodkéw finansowych (443,1 min PLN — 92,6%). Natomiast
druga grupe stanowig tzw. dziatania miekkie, obejmujgce réznego rodzaju inicjatywy edukacyjne oraz
szkoleniowe, zogniskowane na rozwoj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Projekty odnoszace sie
do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i wsparcia przedsiebiorczosci realizowane byty na terenie
16 pomorskich miast i gmin miejsko-wiejskich. Jednoczesnie najwieksze srodki na powyzsze dziatania
pozyskano w przypadku Gdyni (268,2 min PLN), a mniejszym stopniu rowniez w Kwidzynie (52,9 min
PLN) oraz Gdansku (46,7 min PLN). Na tle pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego wzglednie
duzymi naktadami na rozwoj przedsiebiorczosci charakteryzowaty sie ponadto: Stupsk (28,9 min PLN),

Dzierzgon (21,5 min PLN) i Koscierzyna (20,4 min PLN).

Wsrdd przedsiewziec o charakterze infrastrukturalnym realizowanych przy wsparciu funduszy
UE najwieksze naktady finansowe zostaty zaangazowane w tworzenie i rozwéj parkéw naukowo-
technologicznych. W badanym okresie tego typu inwestycje zrealizowano w Gdyni (rozbudowa
Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego) oraz Kwidzynie (utworzenie Kwidzynskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego z centrum energii odnawialnej). Rownoczesnie dzieki wsparciu ze
Srodkdw europejskich utworzone zostaty inkubatory przedsiebiorczosci. Obiekty te powstaty w
Gdansku, Tczewie, Malborku, Kwidzynie, Leborku, Bytowie, Koscierzynie, Dzierzgoniu, jak rdwniez na

terenie Zielonego Parku Przemystowego w Cierznie (gmina Debrzno). Kolejng grupe dziatan
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infrastrukturalnych, stuzgcych podniesieniu poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wsparciu rozwoju
przedsiebiorczosci, stanowity projekty dotyczace tworzenia terendw inwestycyjnych (zaréwno prace
planistyczne, jak i uzbrajanie wyznaczonych terenéw w niezbedne sieci i urzadzenia infrastruktury
technicznej). Wyzej wymienione przedsiewziecia realizowane byly na obszarze nastepujgcych miast
(gmin): Stupsk, Malbork, Lebork, Bytow, Sztum, Ustka oraz Debrzno. Ponadto dzieki dotacjom
pozyskanym z budzetu Unii Europejskiej wsparte zostaty rowniez inicjatywy klastrowe (Sopocki
Klaster Turystyczny, Malborski Klaster Turystyczny, a takze Nadwislanski Klaster Energii Odnawialnej).
Jednoczesénie srodki europejskie przeznaczono na dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych i
pozyczkowych (wsparcie Funduszu Pozyczkowego Stupia dziatajgcego przy Stupskim Stowarzyszeniu
Innowacji Gospodarczych i Przedsiebiorczoéci®®, jak réwniez wsparcie Regionalnego Towarzystwa
Inwestycyjnego S.A. w Dzierzgoniu w zakresie dziatalnoéci poreczeniowej®’). Wreszcie $rodki
europejskie przeznaczono takze na dziatania informacyjne i promocyjne, stuzgce przycigganiu nowych
inwestoréw oraz zwiekszeniu miedzynarodowej aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw

z wojewddztwa pomorskiego.

W przypadku gtéwnych osrodkow miejskich regionu: Gdariska i Gdyni mozemy moéwié¢ o
kompleksowym systemie wsparcia przedsiebiorczosci przejawiajgcym sie  w  szeregu
skoordynowanych instytucjonalnie dziatan, takich jak dostarczanie kompleksowej informacji
(prowadzone przez osobno do tego powotfane jednostki miejskie: Gdariskie Centrum Obstugi
Przedsiebiorcow i Gdynskie Centrum Wsparcia Przedsiebiorczosci), pomoc w obstudze procesu
zaktadania firmy, prowadzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci i inkubatoréw technologicznych oraz
szereg innych, oryginalnych projektéw, jak np. Pomorskie Miasteczko Zawoddw, Gdyriski Biznesplan
czy ,Akademia Gdanskiego Przedsiebiorcy” i ,Biznes na Start”. O elementach takiego systemu
mozemy mowi¢ takie w przypadku Stupska, w jego przypadku na uwage zastuguje dziatanie

instytucjonalne w postaci Centrum Obstugi Inwestora.

Wsrdd pozostatych miast powiatowych réznorodnoscig polityki wsparcia przedsiebiorczosci
wyrdzniajg sie Tczew i Malbork. W pierwszym miescie warte podkreslenia jest zaangazowanie miasta
w sferze instytucjonalnej — ,Dom Przedsiebiorcy” oferujacy wsparcie informacyjne a takze
zawierajacy inkubator przedsiebiorczosci, w ramach Urzedu Miasta Tczewa funkcjonuje Biuro
Wsparcia Przedsiebiorczosci, miasto oferuje takze zachety podatkowe. Z kolei w Malborku utworzono

»,Lokalne Okienko Przedsiebiorczosci”, ktore jest kompleksowym punktem konsultacyjno —

3 Stupskie Stowarzyszenie Innowacji Gospodarczych i Przedsiebiorczosci jest organizacjg pozarzadowg, ktéra zostata
powotana do istnienia w 1995 roku z inicjatywy wiadz samorzadowych miasta Stupska.

37 Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. zostato utworzone w 1994 roku z inicjatywy wtadz samorzgdowych gminy
Dzierzgon i lokalnych przedsiebiorcéw. Gtéwny akcjonariuszem Towarzystwa pozostaje gmina Dzierzgon.
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doradczym dziatajgcym w strukturze Urzedu Miasta. Malbork wyrdznia sie takze profesjonalnie
przygotowanym pakietem informacyjnym dla przedsiebiorcéw zamieszczonym na oficjalnej stronie
internetowej miasta, w miescie dziata takze inkubator przedsiebiorczosci. Kilka innych miast
powiatowych podjeto wazne dziatania instytucjonalne i infrastrukturalne. W Kwidzynie, efektem
wspétpracy trzech instytucji samorzagdowych byto powotanie Kwidzynskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego, Sopot wspiera finansowo wspiera finansowo lokalne ,Centrum Przedsiebiorczosci
w Sopocie”, gdzie znajduje sie m.in. inkubator przedsiebiorczosci. Ta ostatnia forma wsparcia
poczatkujacych przedsiebiorcédw dziata takze w analizowanej grupie miast w KosScierzynie, Leborku,
Bytowie i Kartuzach. Uwage zwraca realizowany w Sztumie projekt ,kawiarenek biznesowych”,
majacy na celu m.in. wymiane dobrych praktyk miedzy samorzadem, przedsiebiorcami i ekspertami.
Szczegélnie warte podkreslenia jest realizacja wsparcia przedsiebiorczosci poprzez partnerstwa
samorzadowe. Oprdécz wspomnianego wyzej Kwidzynskiego Parku Przemystowo-Technologicznego
ciekawg inicjatywa jest portal www.inwestujnakaszubach.com bedacy efektem wspétpracy trzech
samorzadow: Kartuz, Bytowa i KosScierzyny. Czestym przyktadem jest wspotpraca samorzadu
gminnego z powiatowymi urzedami pracy, te ostanie sg waznym elementem w systemie wsparcia

przedsiebiorczosci w regionie.

Rowniez kilka matych miast wojewddztwa zrealizowata dziatania o charakterze
infrastrukturalnym lub instytucjonalnym nakierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci.
Przyktadowo, w Debrznie powotano Inkubator przedsiebiorczosci (IPC Ciernie). W Dzierzgoniu, gmina
przekazata nieruchomos$¢ lokalnej instytucji otoczenia biznesu w ramach wsparcia dziatan
statutowych ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci, integracji spotecznej i partnerstw. Wiele
gmin w ramach oficjalnych serwisdw internetowych informuje na biezagco o mozliwosciach wsparcia
firm. Ogdlnie jednak polityka informacyjna dla przedsiebiorcéw prowadzona poprzez strone WWW w
wiekszosci matych miast wymaga udoskonalenia. Dobrg praktykg — wyjgtkowa wsréd matych miast, a
nawet miast powiatowych — jest konstrukcja serwisu internetowego miasta Pelpin, gdzie w sposdb
czytelny i wyczerpujacy zawarto szereg uzytecznych informacji dla przedsiebiorcow (zawartych w
nastepujacych kategoriach: aktualnosci dla przedsiebiorcéw, jak zatozy¢ firme, ulgi dla inwestordéw,

firmy w regionie, kalendarz przedsiebiorcy, przedsiebiorcy dla Pelplina).

9.3. Wpykorzystanie funduszy UE

Poczawszy od 2004 roku, w efekcie przystgpienia kraju do struktur Unii Europejskiej, polskie
jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty niezwykle szerokie mozliwosci dofinansowania réznego

rodzaju projektow rozwojowych ze srodkdw funduszy strukturalnych. Wsréd dziatarn wspdlnotowych
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szczegblnie istotne miejsce zajmuje polityka regionalna, ktdrej podstawowym celem jest osigganie
wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej catej Unii Europejskiej poprzez niwelowanie dysproporcji
wystepujacych miedzy jej regionami. W ramach urzeczywistniania programéw operacyjnych polityki
regionalnej wspdétfinansowanych jest szereg rdéznych przedsiewzie¢, obejmujgcych zaréwno projekty
infrastrukturalne, jak réwniez dziatania o charakterze spotecznym (tzw. projekty miekkie). Gtéwnym
zamierzeniem ponizszej czesci ksigzki jest zobrazowanie struktury oraz kierunkéw wykorzystania

funduszy europejskich w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego.

Dla celéw niniejszego opracowanie analizie poddano wszystkie projekty wspoéffinansowane ze
srodkow funduszy europejskich w ramach wspdlnotowej polityki regionalnej (tj. polityki spdjnosci),
urzeczywistniane w latach 2004-2014 na obszarze gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
pomorskiego przez samorzady gmin i podlegte im jednostki organizacyjne (np. placéwki edukacyjne,
instytucje kultury itp.). Jednoczesnie uwzglednione zostaty inwestycje wdrazane przez spétki prawa
handlowego (przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej), w ktérych lokalne samorzady byty gtéwnym
udziatowcem i posiadaty co najmniej 30,0% ogdlnej wartosci udziatéw. Tym samym w opracowaniu
pominieto przedsiewziecia realizowane przez organy administracji rzagdowej, samorzad wojewddztwa
oraz samorzady poszczegélnych powiatéw, podmioty gospodarcze, a takze organizacje pozarzadowe
(z wytgczeniem stowarzyszen i fundacji powstatych z inicjatywy samorzagdéw gmin i podejmujacych
dziatania w imieniu tych jednostek). W zwigzku z powyzszym przyjeta metodologia umozliwia ocene
aktywnosci miejscowych wtadz samorzgdowych w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich oraz
realizacji projektéw rozwojowych. Przy opracowywaniu niniejszego rozdziatu korzystano w gtéwnej
mierze z danych zamieszczonych w KSI SIMIK 2007-2013%, jak réwniez na portalu informacyjnym
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Mapa Dotacji Unii Europejskiej*°. Cennym zrédtem informacji
na temat projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich okazaty sie takze strony

internetowe poszczegdlnych gmin i podlegtych im jednostek organizacyjnych.

Na przestrzeni okresu obejmujgcego lata 2004-2014, w granicach gmin miejskich i miejsko-
wiejskich wojewddztwa pomorskiego, zrealizowano w sumie 811 projektdw wspoétfinansowanych ze
srodkow europejskich w ramach wspdlnotowej polityki spdjnosci. taczna wartosé tych przedsiewzieé
wyniosta 11 795,2 min PLN. Réwnoczesnie na wdrozenie rozpatrywanych projektéw, z budzetu Unii
Europejskiej, pozyskano kwote 7 091,0 min PLN, co stanowito 60,1% ich catkowitych kosztéw. Nalezy

w tym miejscu zaznaczy¢, iz badane jednostki samorzadu terytorialnego sg wyraznie niejednorodne

3 KsI SIMIK (Krajowy System Informatyczny SIMIK) — system stuzacy gromadzeniu i agregacji danych na temat programéw
operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej, wspierajacy proces zarzadzania oraz monitorowania
realizacji polityki spéjnosci w Polsce w latach 2007-2013.

* http://www.mapadotacji.gov.pl
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pod wzgledem liczby i ogdlnej wartosci wdrazanych przedsiewzie¢ (tab. 9.7). Zrdznicowanie to
zwigzane jest zaréwno z potencjatem poszczegdélnych miast (np. wielkos¢ mierzona liczbg ludnosci,
funkcje petnione w systemie osadniczym kraju i regionu, poziom osigganych dochoddéw budzetowych
itp.), jak rowniez jest pochodng zapiséw okreslonych programoéw operacyjnych (m.in. dotyczacych
kryteriéw dostepu dla potencjalnych beneficjentdw). Podobnie miasta oraz gminy miejsko-wiejskie
wojewddztwa pomorskiego sg zréznicowane w zakresie struktury i kierunkdw wykorzystania srodkéw
europejskich, cho¢ w wiekszosci przypadkow wyraznie dominujg projekty infrastrukturalne, przede

wszystkim za$ inwestycje dotyczgce rozwoju infrastruktury technicznej (transportowej i komunalnej).

W catym analizowanym okresie najwiecej projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw polityki
spéjnosci Unii Europejskiej zostato zrealizowanych na terenie Gdariska (113 przedsiewziec). Kolejne
lokaty zajmowaty natomiast Gdynia (71 projektow) oraz Stupsk (55 projektow). Na tle pozostatych
miast i gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego wzglednie duzg liczbg urzeczywistnionych
przedsiewzie¢ odznaczata sie réwniez gmina Dzierzgon (38 projektow), co w znacznym stopniu nalezy
wigzac¢ z aktywnoscig Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego S.A. (spotka powotana z inicjatywy
wtadz samorzadowych oraz lokalnych przedsiebiorcéw, ktorej gtdwnym akcjonariuszem jest gmina).
W przypadku nastepnych o$miu samorzadoéw, w latach 2004-2014 wdrozono od 20 do 30 projektéw
dofinansowanych z funduszy europejskich. W grupie tej obok jednostek o znaczeniu subregionalnym
(tj. Bytdw, Sopot, Kartuzy, Koscierzyna i Sztum) znalazly sie takze osrodki o zasiegu lokalnym (Ustka,
Czersk oraz Kepice). Sposrdd miast petnigcych funkcje stolic powiatéw, najmniejsza liczba projektéw
charakteryzowat sie Cztuchéw (tylko 9 operacji). Ogétem najmniej przedsiewzieé zostato wcielonych

w zycie na obszarze miast: Skdrcz (jedynie 3 projekty), Rumia (5 projektow) i teba (5 projektéw).

Sposrdd badanych jednostek samorzadu terytorialnego wyraznie najwiekszym beneficjentem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej jest Gdansk (tab. 9.7). Przedsiewziecia
realizowane w granicach stolicy regionu, przy wsparciu srodkéw funduszy strukturalnych, pochtonety
w sumie 6 481,4 min PLN, co stanowito az 54,9% ogdlnej wartosci wszystkich projektéw wdrazanych
w pomorskich miastach oraz gminach miejsko-wiejskich w latach 2004-2014. W dalszej kolejnosci, ze
wzgledu na catkowite koszty wdrazanych inwestycji, uplasowaty sie: Gdynia (1 664,9 min PLN), Sopot
(797,1 miIn PLN) i Stupsk (560,8 min PLN). Na powyzsze 4 miasta na prawach powiatu przypada 80,6%
catkowitej wartosci wszystkich rozpatrywanych projektéw (w tym 75,8% na samo Trdjmiasto). Na tle
pozostatych gmin miejskich i miejsko-wiejskich wzglednie duze nakfady (od 100,0 do 250,0 min PLN)
poniesiono réowniez w: Chojnicach, Starogardzie Gdanskim, Tczewie, Pucku, Kwidzynie i KoScierzynie.
Wsrdd miast o znaczeniu lokalnym najwiekszymi srodkami, jakie zaangazowano w realizacje dziatan

wspotfinansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci, charakteryzowaty sie Wiadystawowo
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(73,6 min PLN) i teba (61,0 min PLN). Na wysokg pozycje powyzszych osrodkéw wptynety zwtaszcza
duze inwestycje z zakresu gospodarki wodno-sciekowej (w przypadku teby takze dziatania dotyczace

rozbudowy infrastruktury transportowej).

Tab. 9.7 Podstawowe informacje na temat wykorzystania funduszy europejskich w miastach oraz
gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego w latach 2004-2014

fA i s Wartos¢ projektow

L.p.  Miasto (gmina) Liczba projektow Wart[or: ﬁ] pPrlt-)#‘f]ktow mﬂ]agthE] nai rr[\liis;]kaﬁca

1 | Gdansk 113 64814 39484 14 043,2
2 | Gdynia 71 1664,9 1092,7 67123
3 | Sopot 26 7971 2724 21029,3
4 | Stupsk 55 560,8 391,1 5970,5
5 | Chojnice 17 2486 133,2 6180,0
6 | Starogard Gdanski 16 2318 146,5 47684
7 | Tczew 14 2269 139,2 3743,0
8 | Puck 13 129,8 76,4 11 .385,6
9 | Kwidzyn 15 119,7 63,4 3079,2
10 | KoScierzyna 21 109,6 67,6 46238
11 | Wejherowo 11 97,2 38,3 1930,5
12 | Pruszcz Gdanski 14 95,6 574 33116
13 | Lebork 19 78,3 51,8 22042
14 | Wiadystawowo 15 73,6 48,9 4779,0
15 | Kartuzy 25 714 42,6 2163,5
16 | teba 5 61,0 38,2 15940,2
17 | Bytow 28 60,6 41,1 24422
18 | Sztum 20 574 32,3 3066,9
19 | Dzierzgon 38 494 32,5 5199,3
20 | Jastarnia 11 494 34,0 12742,8
21 | Ustka 24 48,3 32,9 29718
22 | Malbork 18 411 27,2 1054,0
23 | Nowy Dwér Gd. 15 38,6 26,9 21249
24 | Brusy 12 37,8 241 2670,6
25 | Krynica Morska 8 37,7 20,9 279239
26 | Hel 7 37,6 26,8 102442
27 | Debrzno 13 294 19,9 3168,3
28 | Zukowo 16 276 18,5 849,5
29 | Kepice 22 26,7 219 28237
30 | Rumia 5 26,5 17,6 560,0
31 | Reda 10 243 10,4 1050,5
32 | Czersk 22 240 17,5 1116,0
33 | Czarne 9 233 14,0 24959
34 | Czluchéw 9 21,6 13,1 1501,3
35 | Miastko 13 19,6 10,8 976,2
36 | Prabuty 9 16,4 7,1 1232,3
37 | Nowy Staw 7 15,0 79 19142
38 | Skarszewy 15 12,9 9,1 8772
39 | Pelplin 11 10,0 74 598,5
40 | Gniew 7 58 44 368,2
41 | Czarna Woda 9 41 29 12388
42 | Skércz 3 25 1,5 703,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 oraz portalu Mapa Dotacji UE.
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W catym analizowanym horyzoncie czasowym najnizszymi naktadami finansowymi (ponizej
10,0 min PLN) odznaczaty sie miasto Skércz i gminy miejsko-wiejskie: Czarna Woda, Gniew i Pelplin.
Warto jednoczesnie zauwazyé, iz wsrdd osrodkédw subregionalnych najmniejszga wartosciag
realizowanych projektéw cechowat sie Cztuchéw (21,6 min PLN). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz
wielko$¢ naktadéw poniesionych na wdrazanie przedsiewzie¢ dofinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej, poza nielicznymi wyjatkami, istotnie nawigzuje do pozycji danych miast w systemie
osadniczym regionu, a takze spetnianych przezen funkcji. W badanym okresie najwiecej srodkéw
finansowych zaangazowano w realizacje projektéw w miastach regionalnych (zwtaszcza za$ w
Gdansku). W dalszej kolejnosci na ogot plasowaty sie osrodki subregionalne (tj. stolice powiatéw).

Natomiast najmniejszymi naktadami inwestycyjnymi odznaczaty sie jednostki o znaczeniu lokalnym.

W latach 2004-2013 najwiece] przedsiewzieé zrealizowanych zostato w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (290 projektéw) i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego (226 projektow). Ponadto na tle pozostatych programéw zaznacza sie takze wzglednie
duzy udziat inwestycji wcielanych w zycie w toku Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (91 projektdw) i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (70 projektéw).
Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, iz ostatni z wymienionych powyzej instrumentow byt najwiekszym,
pod wzgledem ogdlnej wartosci, zréodtem srodkdéw finansowych zaangazowanych w realizacje polityki
spdjnosci w miastach oraz gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego. tgczne naktady
poniesione na wdrazanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wyniosty 6 052,7 min PLN (tj. 51,3% catkowitej wartosci wszystkich rozpatrywanych przedsiewziec).
Istotny udziat tego programu w finansowaniu dziatan rozwojowych w badanych jednostkach trzeba
wigzac z faktem, iz w jego ramach urzeczywistniane sg duze projekty inwestycyjne, dotyczace przede
wszystkim budowy i rozbudowy infrastruktury transportowej oraz komunalne;j. Jednoczesnie wypada
podkresli¢, iz projekty o najwiekszych kosztach, realizowane w toku omawianego programu, zostaty
skoncentrowane gtéwnie na obszarze stolicy regionu (21 inwestycji o tacznej wartosci 4 769,1 min
PLN), a w mniejszym stopniu rowniez w Gdyni, Sopocie, Tczewie, Starogardzie Gdarnskim, Chojnicach
i Pucku. Obok Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, najwiekszymi zrédtami wsparcia
dziatan rozwojowych w pomorskich miastach i gminach miejsko-wiejskich byty Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego (2 456,0 min PLN) oraz Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (1 111,9 min PLN). Na powyzsze 3 programy przypada 81,6% ogdlnej wartosci

wszystkich projektéw wdrazanych w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Warto w tym miejscu odnotowac, iz 10 pomorskich osrodkéw miejskich (tj. Gdansk, Gdynia,

Sopot, Tczew, Wejherowo, Malbork, Lebork, Pruszcz Gdanski, Ustka oraz Krynica Morska), w latach
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2004-2014, realizowato projekty w ramach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, w partnerstwie
z podmiotami z innych panstw cztonkowskich Wspolnoty oraz krajéw sgsiadujacych. Zakres rzeczowy
tych dziatarn obejmowat przede wszystkim rozwdj infrastruktury turystycznej i organizacje wydarzen

o charakterze kulturalnym i sportowo-rekreacyjnym.

Tab. 9.8 Szczegdélowe kierunki wykorzystania funduszy europejskich w ramach wspélnotowej
polityki spdjnosci w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego w latach
2004-2014

Liczba VTGS
Kierunek alokaciji - projektow

projektow [min PLN]

Projekty infrastrukturalne (twarde) 460 11424,3
Rozwdj infrastruktury transportowej i transportu publicznego 81 5559,2
Rozwgj infrastruktury komunalnej 80 29145
Rozwdj infrastruktury spotecznej 125 1406,8
Poprawa bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziatanie zagrozeniom 9 498,8
Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej i wsparcie rozwoju przedsiebiorczo$ci 34 4431
Rewitalizacja miast i odnowa obszaréw wiejskich 15 268,2
Poprawa efektywnosci energetycznej i rozwéj odnawialnych zrédet energii 41 1314
Rozwdj infrastruktury i ustug spoteczenstwa informacyjnego 30 72,1
Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 10 64,2
Rozwdj i promocja rybotéwstwa 16 43,7
Organizacja wydarzen kulturalno-rekreacyjnych i promocja turystyczna 14 15,5
Rozwéj wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej 3 6,5
Wsparcie tworzenia i rozwoju partnerstw terytorialnych 2 0,2
Projekty spoteczne (migkkie) 351 370,9
Przeciwdziatanie wykluczeniu i aktywizacja spoteczna mieszkarcow 80 17,8
Edukacja, oswiata i wychowanie 189 107,9
Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja zawodowa mieszkarcéw 43 92,0
Rozwoj przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia 19 35,3
Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéow 17 15,7
Wzmacnianie potencjatu administracji publicznej 3 2,2
RAZEM 811 11795,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 oraz portalu Mapa Dotacji UE.

W strukturze projektow realizowanych w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa
pomorskiego przy wsparciu srodkéw polityki spdjnosci wyraznie przewazaja dziatania inwestycyjne
(tzw. projekty twarde), ktére w latach 2004-2014 stanowity 56,7% ogdlnej liczby i 96,9% catkowitej
wartosci wszystkich analizowanych przedsiewzie¢ (tab. 9.8). Réwnoczesnie wsrdd tych projektéw na
pierwszy plan wysuwaja sie inwestycje dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej (transportowej
i komunalnej). Przedsiewziecia, ktérych zakres rzeczowy obejmowat rozbudowe i modernizacje sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej pochtonety 71,8% ogétu naktaddw finansowych poniesionych na
wdrazanie projektdw dofinansowanych z funduszy europejskich w pomorskich miastach i gminach
miejsko-wiejskich. Jednoczesnie projekty zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej stanowity

podstawowy kierunek wykorzystania srodkéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskich w wiekszosci
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badanych samorzadéw. W przypadku czterech miast (Krynica Morska, Hel, Wtadystawowo oraz
Starogard Gdanski) udziat naktadéw wydatkowanych na rozbudowe infrastruktury technicznej
ksztattowat sie na poziomie powyzej 90,0%. Warto zwrdci¢ uwage, iz w catym rozpatrywanym okresie
tylko dwie jednostki samorzadu terytorialnego (tj. miasto Reda i gmina miejsko-wiejska Nowy Staw)
nie zrealizowaty ani jednego projektu z zakresu infrastruktury technicznej. Nalezy takze podkresli¢, iz
w przypadku pieciu pomorskich miast i gmin miejsko-wiejskich (Sopot, Wejherowo, Malbork, Czersk
i Sztum) najwiecej srodkéw finansowych przeznaczonych zostato na inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury spotecznej. Pomimo relatywnie duzej liczby, projekty o charakterze spotecznym (tzw.
dziatania miekkie) stanowity jedynie nieduzy utamek wartosci przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze
srodkow europejskich w badanych samorzadach (zazwyczaj byty to niewielkie projekty szkoleniowe

oraz edukacyjne o wartosci nie przekraczajacej 2,5 min PLN).

Dominujgcym kierunkiem wykorzystania funduszy europejskich w przypadku miast oraz gmin
miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego byty dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruktury
transportowej (przede wszystkim drogowej) i transportu publicznego (tab. 9.8). Srodki zaangazowane
w realizacje tego typu inwestycji (5 559,2 min PLN) stanowity az 47,1% catkowitej wartosci wszystkich
rozpatrywanych projektéow. Rownoczesnie wsrdd tych dziata najwieksza grupe, tak pod wzgledem
liczby (58 projektdw), jak i wartosci (3 342,0 min PLN), tworzyly przedsiewziecia dotyczace budowy,
rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej. Inwestycje drogowe i stuzgce ich przygotowaniu
prace planistyczne podejmowane byty na terenie 26 badanych gmin. Najwiecej srodkéw finansowych
pochtonety projekty wdrazane w Gdansku (2 313,4 min PLN), Gdyni (445,3 min PLN) i Stupsku (229,6
min PLN)*. W przypadku czterech pomorskich miast (Gdarsk, Gdynia, Stupsk oraz Starogard Gdarski)
dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej uzyskaty przedsiewziecia z zakresu rozwoju transportu
publicznego. W realizacje tych inwestycji, obejmujgcych m.in. zakup taboru dla komunikacji miejskiej,
zaangazowano w sumie 1 531,5 min PLN, przy czym najwieksza kwote pochtonety dziatania w ramach
Gdariskiego Projektu Komunikacji Miejskiej (4 przedsiewziecia o tgcznej wartosci 1 219,4 min PLN)*.

Wsrod dziatan dotyczacych infrastruktury transportowej, ktére zostaty wsparte ze srodkéw polityki

% Warto odnotowag, iz w omawianym okresie, najwiekszym projektem infrastrukturalnym z zakresu transportu drogowego
byta rozbudowa Trasy Stowackiego w Gdarisku (o dtugosci ok. 10 km), taczacej port morski z portem lotniczym. Projekt
zostat dofinansowany z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007—
2013, a jego catkowita warto$¢ wyniosta 1411,0 min PLN (tj. 12,0% ogdtu kosztow wszystkich przedsiewzieé realizowanych
w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego).

1 Gdanski Projekt Komunikacji Miejskiej jest jednym z najwiekszych tego rodzaju przedsiewzie¢ w skali catego kraju.
Inwestycje sktadajace sie na ten kompleksowy program transportowy wsparte zostaty ze Srodkéw trzech programoéw
operacyjnych (tj. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego). Zakres rzeczowy tych projektéw obejmowat
m.in. budowe nowych i przebudowe istniejacych linii tramwajowych, przebudowe zajezdni tramwajowej, a takze zakup
nowoczesnego taboru tramwajowego.
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spéjnosci, znalazto sie ponadto 7 przedsiewziec¢ zogniskowanych na rozbudowe i zakup wyposazenia
dla Portu Lotniczego Gdarisk im. Lecha Watesy (razem 478,7 min PLN)*. Zakres rzeczowy pozostatych
inwestycji transportowych obejmowat m.in. wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem

w Tréjmiescie oraz modernizacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku.

Druga, pod wzgledem alokacji funduszy, grupa projektow wspétfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego byty
przedsiewziecia zwigzane z rozwojem infrastruktury komunalnej, tj. inwestycje dotyczace rozbudowy
i modernizacji systeméw gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami. Srodki pieniezne
zaangazowane w urzeczywistnianie tych dziatan (2 914,5 min PLN) stanowity 24,7% catkowitej
wartosci wszystkich badanych projektéw. Wséréd omawianych przedsiewzie¢ wyraznie dominowaty
inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury wodociggowej oraz systeméw odprowadzania i
oczyszczania Sciekdw (67 projektow o tacznej wartosci 1 997,5 min PLN), ktére realizowane byty w
granicach 34 analizowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w przypadku
inwestycji transportowych, wyraznie najwiekszym beneficjentem projektéw wodno-sciekowych byt
Gdansk (888,9 min PLN). Jednoczesnie na tle innych gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich znaczne
srodki finansowe zaangazowane zostaty w uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarze
Gdyni (324,0 min PLN), Chojnic (140,2 min PLN), Stupska (128,6 min PLN) i Pucka (106,2 mIn PLN). Z
kolei najwiekszymi naktadami na rozwdj systemu gospodarki odpadami, poza stolicg regionu (399,5
min PLN), cechowaty sie takze: Starogard Gdanski (155,0 min PLN), Tczew (147,6 min PLN) oraz
Gdynia (100,8 min PLN).

Dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej (tj. edukacyjnej, kulturalnej, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, a takze sportowo-rekreacyjnej i turystycznej) stanowity najwieksza, pod
wzgledem liczby, grupe przedsiewzie¢ inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich
w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztw pomorskiego w latach 2004—-2014. Udziat tego
rodzaju projektow w ogdlnej wartosci wszystkich analizowanych dziatan ksztattowat sie na poziomie
11,9% (w sumie 1 406,8 min PLN). Wsréd omawianych przedsiewzie¢ dwie zasadnicze grupy tworzyty
dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej oraz infrastruktury
kulturalnej, ktére stanowity odpowiednio 55,8% i 41,0% naktaddw poniesionych na projekty z zakresu
infrastruktury spotecznej. Urzeczywistniane w tym obszarze inwestycje obejmowaty m.in. budowe

i modernizacje obiektéw sportowych (np. hal i boisk sportowych, ptywalni) oraz obiektéw petnigcych

42 . . . L. . s L . . . .

Zakres inwestycji wcielany w Zycie na terenie gdanskiego lotniska obejmowat m.in. budowe nowego terminala
pasazerskiego, rozbudowe oraz modernizacje infrastruktury lotniskowej (po stronie airside), zakup systemdéw do kontroli
bezpieczenstwa pasazerdw i bagazu, zakup lotniskowego pojazdu ratowniczo-gasniczego, a takze budowe drogi patrolowo-
techniczne;j.

str. 187



funkcje kulturalne, odnowe i zagospodarowanie przestrzeni rekreacyjnych (np. parkéw miejskich), jak
réwniez rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (np. Sciezek rowerowych). Najwieksze srodki
finansowe zaangazowano w rozbudowe infrastruktury spotecznej na terenie Sopotu (549,4 min PLN)
i Gdanska (487,5 min PLN). Posrdd realizowanych przedsiewzie¢ o znaczeniu regionalnym na uwage
zastuguja zwtaszcza: budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku, remont i przebudowa
Opery Le$nej w Sopocie, budowa Filharmonii Kaszubskiej w Wejherowie, budowa wielofunkcyjnej
hali sportowo-widowiskowej na granicy Gdanska i Sopotu, budowa przystani jachtowej w Sopocie,
budowa siedziby Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego, program rozwoju komunikacji rowerowej na

terenie aglomeracji tréjmiejskiej, a takze program ozywienia drég wodnych w Gdansku.

Na tle pozostatych kierunkéw alokacji funduszy europejskich w miastach i gminach miejsko-
wiejskich wzglednie duzym udziatem w ogdlnej wartosci wdrazanych projektow charakteryzowaty sie
réwniez inwestycje dotyczace poprawy bezpieczenistwa publicznego i przeciwdziatania zagrozeniom
(4,2%), podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspierania rozwoju przedsiebiorczosci (3,8%) oraz
rewitalizacji miast i odnowy obszaréw wiejskich (2,3%). Przedsiewziecia z zakresu przeciwdziatania
zagrozeniom skoncentrowane zostaty niemalze wyfacznie w granicach Tréjmiasta i obejmowaty m.in.
budowe i modernizacje systemdéw odprowadzania wod opadowych (w tym utworzenie zbiornikéw
retencyjnych) w Gdansku, Gdyni i Sopocie, budowe Sopockiego Centrum Ratownictwa Wodnego oraz
budowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Gdansku. Podobnie projekty rewitalizacji réwniez
byty realizowane na terenie najwiekszych pomorskich miast (przede wszystkim Gdanska), co wynika
z zapis6w przyjetych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego®. Wypada
zaznaczyé, iz 44,2% ogotu naktaddw zaangazowanych w przedsiewziecia rewitalizacyjne pochtonety 4
kompleksowe programy rewitalizacji wdrazane w granicach stolicy regionu (tj. rewitalizacja: Letnicy,
Dolnego Miasta, Nowego Portu i Dolnego Wrzeszcza). Srodki o wartosci powyzej 10,0 min PLN zostaty
poniesione takze na projekty rewitalizacji: Traktu Ksigzecego w Stupsku, Starego Miasta w Tczewie,

Srédmiesécia Wejherowa, Placu Wolnosci w Pucku oraz Centrum Leborka.

Fundusze zaangazowane w realizacje przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury technicznej oraz
spotecznej, przeciwdziatania zagrozeniom, wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci, a takze rewitalizacji
stanowity 94,0% catkowitej wartosci wszystkich projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw polityki
spéjnosci w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego w latach 2004-2014.

Inne dziatania inwestycyjne odgrywaty tylko niewielkg role w strukturze wykorzystania pozyskanych

*70,0% ¢rodkéw finansowych na dziatania o charakterze rewitalizacyjnym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego przeznaczonych zostato dla miast na prawach powiatu, natomiast kolejne 30,0% dla
pozostatych osrodkéw miejskich liczacych powyzej 35 tysiecy mieszkancow.
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funduszy europejskich, a ich udziat w poniesionych naktadach, z wyjatkiem projektéw dotyczacych
poprawy efektywnosci energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej oraz rozwoju odnawialnych

zrédet energii, nie przekraczat 1,0%.

Roéznorodne dziatania miekkie, jak juz wczesniej zaznaczono, pomimo wzglednie duzej liczby
stanowity jedynie nieznaczny odsetek ogdlnej wartosci projektéw wdrazanych przy wsparciu srodkéw
europejskich w badanych jednostkach. Wsréd tych inicjatyw, wspoétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, najwieksze naktady pieniezne zaangazowano w realizacje dziatan dotyczacych
przeciwdziatania wykluczeniu i aktywizacji spotecznej mieszkaricow, a takze przedsiewzie¢ z zakresu
edukacji oraz wychowania (m.in. poprawa dostepnosci do wychowania przedszkolnego, ograniczanie
nieréwnosci edukacyjnych, podnoszenie jakosci szkolnictwa zawodowego czy realizacja programow
stypendialnych dla ucznidéw i studentdw, itp.). Warto zwrdéci¢ uwage, iz w przypadku trzech gmin (tj.
miast Gdynia i Ustka oraz gminy miejsko-wiejskiej Czarne) w rozpatrywanym okresie zrealizowane

zostaty projekty ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;j.

Wskaznikiem obrazujgcym poziom aktywnosci oraz skutecznosci wtadz lokalnych w zakresie
pozyskiwania zewnetrznych funduszy rozwojowych jest wartos¢ wdrazanych dziatan w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. W przypadku analizowanych jednostek samorzgdu terytorialnego powyzszy miernik
najwyzsza wartos¢ przyjmowat w gminie Krynica Morska, gdzie na 1 mieszkanca przypadato srednio
az 27,9 tys. PLN srodkdéw finansowych pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej (tab. 9.7). Gmina ta
przy niewielkiej liczbie ludnosci dysponuje istotnym potencjatem budzetowym, co daje jej znacznie
szersze mozliwosci zabezpieczenia funduszy na wktad wtasny oraz prefinansowania projektéw, niz
w przypadku innych osrodkdédw o znaczeniu lokalnym. Drugg pozycje pod wzgledem rozpatrywane;j
cechy zajmowat Sopot (21,0 tys. PLN). W przypadku kolejnych pieciu miast (teba, Gdansk, Jastarnia,
Puck i Hel) wartos¢ zrealizowanych przedsiewzieé¢ w przeliczeniu na 1 mieszkarica oscylowata miedzy
10,0 a 20,0 tys. PLN. Na tle pozostatych samorzagdéw wzglednie wysokimi wartosciami tego wskaznika
(od 5,0 do 7,0 tys. PLN) charakteryzowaty sie ponadto: Gdynia, Chojnice, Stupsk i Dzierzgon. Z kolei
najnizszymi naktadami na 1 mieszkarnca (ponizej 1,0 tys. PLN) odznaczaty sie: Gniew, Rumia, Pelplin,

Skércz, Zukowo, Skarszewy i Miastko.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania na temat struktury i kierunkéw wykorzystania funduszy
europejskich w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego nalezy stwierdzi¢, iz
badane jednostki s3 wyraznie zréznicowane pod wzgledem liczby i wartosci realizowanych
projektéw, co wynika zaréwno z ich potencjatu (zwtaszcza za$ pozycji zajmowanej w systemie

osadniczym), jak rowniez zapiséw poszczegdlnych programéw operacyjnych. Najwieksze kwoty
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srodkdéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w ramach polityki spdjnosci zaangazowane zostaty
w realizacje projektdw w granicach Tréjmiasta (przede wszystkim zas Gdanska) i Stupska. Czesc
przedsiewzie¢ wdrazanych na terenie aglomeracji tréjmiejskiej stanowity dziatania o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym, stuzgce wzmocnieniu istniejgcych i rozwojowi nowych funkgcji
metropolitalnych oraz ustug wyzszego rzedu (m.in. rozbudowa gdanskiego portu lotniczego, poprawa
dostepnosci do portdéw morskich czy tez budowa Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku,
itp.). Struktura wykorzystania funduszy europejskich w miastach oraz gminach miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego zdominowana zostata przez inwestycje infrastrukturalne, zwitaszcza
projekty dotyczace rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej (w szczegdlnosci
drogowej) oraz komunalnej (w gtéwnej mierze wodno-Sciekowej). Tym samym przedsiewziecia
urzeczywistniane w badanych jednostkach, przy wsparciu ze srodkdéw polityki spdjnosci, stuzyty
przede wszystkim rozwigzywaniu probleméw infrastrukturalnych. Dziatania o charakterze
spotecznym (tj. projekty miekkie) pomimo relatywnie duzej liczby stanowity jedynie niewielki odsetek
wartosci wdrazanych projektdw, a ich zakres rzeczowy dotyczyt gtdwnie przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu oraz rozwoju zasobow kapitatu ludzkiego.

9.4. Partnerstwo publiczno-prywatne

Rosngce trudnosci w realizacji projektow inwestycyjnych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych  powodujag konieczno$¢ wdrazania bardziej skomplikowanych mechanizmoéw
finansowania. Przyktadem takiego mechanizmu jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Jego
istotg jest wspodtpraca sektora prywatnego i publicznego w realizacji danego przedsiewziecia, w ten
sposéb ze partner prywatny (w oparciu o umowe cywilnoprawng), finansuje projekt i jest
odpowiedzialny za wiekszos¢ dziatan gospodarczych zwigzanych jego realizacjg, zas strona publiczna
odpowiada za poziom i jako$¢ Swiadczenia ustugi. Formuta ta rodzi obustronne korzysci dla
partneréw — sektor prywatny zyskuje nowa przestrzen osiggania dochoddw, zas strona publiczna
zwieksza efektywnos$¢ realizacji dziatan zwigzanych z $Swiadczeniem ustug publicznych nawet w

sytuacji deficytu srodkéw finansowych (Herbst i in. 2013).

Nalezy jasno podkresli¢ fakt, ze w formule PPP odpowiedzialno$¢ za dostepnos¢ do ustug
pozostaje po stronie publicznej, co jest jedng z podstawowych zalet tego rozwigzania w stosunku do
prywatyzacji. Inng zaletag PPP w obliczu trudnej sytuacji finansowej wielu samorzadéw w Polsce jest
niezaliczanie zobowigzan z tytutu umoéw PPP do dtugu publicznego, gdy wieksza czes¢ ryzyka
zwigzanego z ich realizacja (budowy, dostepnosci i popytu) zaistnieje po stronie partnera

prywatnego.
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Pogtebione analizy uwarunkowan wdrazania PPP w Polsce wskazujg, ze nowe mechanizmy
inzynierii finansowej pdki co nie s3 przetomowa formuta w finansowaniu inwestycji zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug publicznych, a ich zalety nie réwnowazg obaw przed ich stosowaniem. Jako
gtébwne wyzwania wskazywane sg bariery mentalne po stronie partnera publicznego (obawa o
posadzenie o korupcje), niska stabilizacja prawodawstwa (tymczasem PPP to projekty
dtugoterminowe), ciggle — mimo wielu dziatan podejmowanych przez instytucje promujace te
innowacyjne metody finansowania inwestycji (zwtaszcza fundacje Centrum Partnerstwa-Publiczno
Prywatnego) niska wiedza dotyczaca mechanizmoéw ich wdrazania. Inng podstawowg barierg jest, jak
wskazujg Herbst i in. (2013: 15), brak rzagdowej polityki wykorzystania PPP w realizacji ustug
publicznych, brak regulacji szczegdétowych procedur postepowania w procesie przygotowania
projektdw, co owocuje niepodejmowaniem tej formuty w sektorach dziatalnosci nalezgcych do
kompetencji wtadzy panstwowej a takze nastawienie instytucji kontrolnych. Tymczasem jak
podkreslaja cytowani autorzy wola polityczna wtadzy wykonawczej jest jednym z warunkéw
koniecznych wykorzystywania na wiekszg skale formuty PPP. W efekcie, Polska znajduje sie ciggle w
grupie krajéw o najmniej dojrzatych rynkach PPP (Herbst i in. 2013). Podobnie jak w innych sferach

innowatorami we wdrazaniu PPP w Polsce s3 w tej sytuacji samorzady terytorialne.

Tab. 9.9 Projekty i pomysty PPP wedlug wojewddztw

Wojewddztwo Liczba projektéw Liczba porpysléw na Udziat w Iiczobie projektow

projekt (%)
Matopolskie 75 19 15,2
Slaskie 7 14 14,3
Mazowieckie 62 31 12,5
Kujawsko-pomorskie 53 15 10,7
Dolno$laskie 38 8 7,7
Pomorskie 28 9 5.7
Wielkopolskie 25 14 51
Warminsko-mazurskie 23 7 46
Podkarpackie 22 6 44
Opolskie 21 5 42
Lubelskie 20 10 4,0
Zachodniopomorskie 12 10 24
Lubuskie 12 5 24
Swietokrzyskie 11 4 22
todzkie 11 4 22
Podlaskie 11 2 22
Polska 495 163 100,0

Zrédto: zestawiono na podstawie bazappp.pl prowadzonej przez Fundacje Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
[dostep 30 | 2015].

Wojewddztwo pomorskie nalezy do regiondw o ponadprzecietnym stopniu zainteresowania
formutg PPP przez wtadze samorzadowe. W S$wietle danych zebranych w Bazie Projektow

Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, liderami s3 samorzady z wojewddztwa matopolskiego i slgskiego,
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w nastepnej kolejnosci mazowieckiego i wielkopolskiego (tab. 9.9), za nimi sytuuje sie wojewddztwo
dolnoslaskie i pomorskie. Udziat projektéw PPP w wojewddztwie pomorskim w tgcznej liczbie
zidentyfikowanych projektéw w Polsce wynosi 5,7%, a wiec dos¢ znacznie ustepuje wiodacym

wojewddztwom.

Dotychczasowe zaangazowanie w PPP ogranicza sie w wojewddztwie pomorskich do
zaledwie kilku miast (tab. 9.10). Zdecydowanym liderem jest Gdansk, ktére nalezy jednoczesnie do
waskiej grupy miast w Polsce prébujacych konsekwentnie i na relatywnie duzg skale wykorzystac te
formute realizacji inwestycji. Stolica wojewddztwa wyrdznia sie nie tylko liczbg projektéow, ale i
najbardziej réznorodnymi sektorami, w ktérym podejmuje sie lub planuje podjg¢ inwestycje w
formule PPP (m.in. transport publiczny, parkingi, rewitalizacja, sport i rekreacja, gospodarka
odpadami). Duzy projekt PPP realizowany jest ponadto w Sopocie (zagospodarowanie terenéw
przydworcowych), ktéry byt zresztg pierwszym tak kapitatochtonnym przedsiewzieciem PPP w
wojewddztwie, ktore weszto w faze wykonania. Dwa inne miasta regionu (Gdynia i Puck) byty
zdecydowane na realizacje projektéw PPP, jednak postepowanie te zostaty uniewaznione. Poza
miastami wojewddztwa, projekty w formule PPP realizuje kilka gmin wiejskich: Smotdziny, Suchy Dab,

Kobylnica, Kosakowo i Ustka.

Tab. 9.10 Lista projektéow PPP w miastach wojewédztwa pomorskiego

Wartosé

Miasto Nazwa projektu projektu Podmiot publiczny Status realizacji
w min PLN

Zaprojektowanie, sfinansowanie,
Gdarisk | WyPudowanie i eksploatacja 21 | Miasto Gdarisk Realizacja
ogolnodostepnych Parkingéw
Kubaturowych w Gdarisku
, System gospodarki odpadami dla Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0., | Procedura
Gdansk e 900 . . 2
metropolii trojmiejskiej Gdansk (spotka miejska) przetargowa
Budowa i eksploatacja Kolumbariow
Gdanisk | na gdanskich cmentarzach 14 Miasto Gdarisk Procedura
przetargowa
komunalnych
. Zagospodarowanie pétnocnego cypla . . Procedura
Gdansk Wyspy Spichrzéw w Gdarisku 300 Miasto Gdansk przetargowa
Sopot Zagospodarowanie terenoyv 100 Miasto Sopot Realizacja
przydworcowych w Sopocie

Uwaga: pomieto projekty ogtoszone lecz uniewaznione.

Zrédto: opracowano na podstawie baz danych: baz projektéw PPP prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki
(http://bazappp.gov.pl/project_base) i Fundacji Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (http://bazappp.pl).

Gotowos¢ do partnerstwa publiczno-prywatnego moze odzwierciedla¢ liczba przedsiewziec¢
inwestycyjnych, w ktdérych jedng z powaznie rozpatrywanych opcji jest formuta PPP. Zidentyfikowana
lista tych przedsiewzie¢ pokazuje, ze realizacjg zamierzen inwestycyjnych przy wykorzystaniu PPP sg

gtéwnie samorzady gmin miejskich, ktére juz obecnie sg liderami w jej wdrazaniu, tj. Gdansk i Sopot.
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Pojedyncze projekty w formule PPP zamierzajg wdrozy¢ Tczew i Stupsk. Struktura sektorowa
realizowanych projektéw wskazuje na wieksze zainteresowanie inwestycjami w sport, rekreacje i

turystyke, pojawiajg sie tez pierwsze zamierzenia w zakresie mieszkalnictwa.

Niewatpliwie rola PPP bedzie sie zwieksza¢, za czym przemawia m.in. zaliczenie go do grupy
najwazniejszych narzedzi polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020 przy wiekszych preferencjach dla
zwrotnych, a nie jak dotad, gtéwnie dotacyjnych form wsparcia. Prognozujemy, ze — oprdécz
uwarunkowan krajowych —rynek PPP w regionie pomorskim bedzie ksztattowat sie przede wszystkim
pod wptywem doswiadczen miast lideréw, tj. Sopotu i Gdariska w wdrazaniu PPP, a jednym z
gtéwnych kanatéw rozprzestrzeniania sie tego mechanizmu finansowania bedzie proces dyfuzji

hierarchicznej (tj. od rdzenia metropolii w doét hierarchii osadniczej).
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10. Aktualne i potencjalne bariery rozwojowe miast

Jarostaw Dziatek, Krzysztof Gwosdz, Lukasz Sykata

10.1. Bariery rozwojowe

Dla potrzeb niniejszego opracowania pod pojeciem barier rozwojowych rozumiane bedga
wszystkie uwarunkowania endogeniczne (stabe strony) i egzogeniczne (zagrozenia), ktére negatywnie
wptywajg na charakter oraz dynamike proceséw rozwojowych, utrudniajgc lub uniemozliwiajac

prowadzenie okreslonych dziatan prorozwojowych.

Najczesciej wskazywang barierg rozwojowg, tak w dokumentach strategicznych, jak réwniez
w ankiecie, byta niewystarczajgca oferta inwestycyjna miast (tj. brak bgdz tez niedostateczna podaz
kompleksowo uzbrojonych terenéw inwestycyjnych) (tab. 10.1). Przy tej okazji podkreslano takze
trudnosci zwigzane z rozwojem nowych terendw inwestycyjnych ze wzgledu na réznego rodzaju
ograniczenia przestrzenne (np. wystepowanie terendw chronionych czy niewielki obszar miasta).
Warto w tym miejscu odnotowac, iz walory przyrodnicze, ktére niezwykle czesto wskazywane byty
jako potencjat rozwoju, w przypadku niektérych miast (m.in. Chojnice, Ustka, Czersk, Czarna Woda)
zidentyfikowane zostaty jako istotna bariera. W szczegdlnosci zwracano uwage na wystepowanie
terendw chronionych (zwtaszcza obszaréw Natura 2000). Tym samym w zaleznosci od celéw rozwoju
elementy Srodowiska naturalnego postrzegane sg jako czynnik utatwiajgcy rozwéj (np. aktywnosé
turystyczna i rekreacja) badz jako czynnik utrudniajgcy podejmowanie réznorodnych dziatalnosci (np.
realizacja inwestycji infrastrukturalnych, tworzenie terendéw inwestycyjnych czy tez lokalizacja

nowych przedsiebiorstw, zwtaszcza zaktadow przemystowych).

WSsréd najczesciej wskazywanych barier rozwojowych podkreslano niezadowalajacg kondycje

finansowa lokalnych samorzaddw. Przy tej okazji zwracano uwage na wysokie zadtuzenie budzetowe,
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brak skutecznosci w pozyskiwaniu zewnetrznych funduszy, a takie niewystarczajace $rodki na

realizacje réznych inwestycji (zwtaszcza zas przedsiewzied infrastrukturalnych).

Tab. 10.1 Bariery rozwojowe miast wojewddztwa pomorskiego w §wietle ankiety badawczej

Liczba wskazan
(N = 40)

Bariera rozwoju

1 Brak lub niedostateczna podaz uzbrojonych terenéw inwestycyjnych 15
2 | Niezadowalajgca kondycja finansowa lokalnego samorzadu 13
3 | Niewielka liczba miejsc pracy 12
4 | Niska dostepnos¢ komunikacyjna 11
5 Peryferyjne potozenie w skali wojewddztwa 10
6 | Wysoki poziom bezrobocia 9
7 | Systematycznie postepujacy proces starzenia si¢ ludno$ci

8 | Zjawisko drenazu mozgdw (selektywna emigracja ludzi mtodych i wyksztatconych)

9 | Niezadowalajace rozwigzania w zakresie komunikacji publicznej

10 | Niski poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow

11 | Zly stan techniczny infrastruktury transportowej

12 | Wystepowanie obszardw chronionych

13 | Niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury technicznej

14 | Sezonowo$¢ ruchu turystycznego

15 | Brak obwodnicy (koniecznos¢ prowadzenia ruchu tranzytowego przez centrum)
16| Niewydolny uktad komunikacyjny

17 | Bariery prawno-administracyjne

18 | Niewielkie zasoby lokalnego kapitatu finansowego

19 | Niedostatecznie rozwiniete specjalistyczne ustugi medyczne

20 | Niezadowalajacy poziom jakosci (estetyki) przestrzeni publicznej
21 | Niedostateczny poziom wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci

22 | Niezadowalajacy poziom rozwoju bazy noclegowo-gastronomicznej
23 | Postepujacy proce depopulacii

24 | Brak duzych przedsigbiorstw

25 | Niewielkie zainteresowanie ze strony zewnetrznych inwestoréw

26 | Niedostatecznie rozwinieta oferta ustug kulturalnych

27 | Brak produktow turystycznych

28 | Niedostateczne kwalifikacje i umiejetno$ci kadr

29 | Niedostateczna oferta w zakresie mieszkalnictwa

wlwwlwwssssssolojo|o|o|~|~|~|~|co|o|o

Uwagi: w zestawienie uwzgledniono bariery rozwojowe, ktére wskazano w przypadku co najmniej 3 miast.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw przeprowadzonej ankiety badawczej.

Za powazny problem rozwojowy uznano ponadto zjawisko tzw. drenazu mdzgow tj. odptywu
0s6b mtodych, wyksztatconych i przedsiebiorczych. Tego typu proces selektywnej emigracji stanowié
moze w przysztosci powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju osrodkdéw miejskich wojewddztwa
pomorskiego, przede wszystkim dla matych miast. Nasilajgce sie zjawisko drenazu mdzgdéw prowadzi¢
bedzie zaréwno do deformacji struktur demograficznych i pogtebienia wystepujgcych juz problemoéw
spotecznych, jak rowniez do ostabienia lokalnych zasobdéw kapitatu ludzkiego. Ponadto w przypadku
niektérych miast zwracano uwage na ujemny przyrost naturalny (np. Ustka, Kepice) i ujemne saldo
migracji (m.in. Starogard Gdanski, Koscierzyna, Nowy Dwoér Gdariski, Gniew, Brusy). Wsréd powodow

emigracji najczesciej wskazywano wyjazdy w celu poszukiwania pracy oraz tgczenia rodzin. Emigracja
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zarobkowa w duzym stopniu moze by¢ skorelowana z kolejng barierg rozwoju, jakg wskazywano
w dokumentach strategicznych i ankietach, a mianowicie brakiem duzych podmiotéw gospodarczych

i niedostateczng liczba miejsc pracy.

Nastepna istotng barierg rozwojowg miast wojewddztwa pomorskiego jest systematycznie
postepujacy proces starzenia sie ludnosci. Zjawisko to jest szeroko spotykane w przestrzeni catego
kraju i w celu ograniczania jego skutkéw wymaga zaréwno rozwigzan o charakterze systemowym, jak
réwniez podejmowania odpowiednich dziatan w skali lokalnej. Konieczno$¢ zaspokojenia réznego
rodzaju potrzeb spotecznych (m.in. w zakresie ochrony zdrowia czy pomocy spotecznej) wzrastajgcej
liczby 0séb w podesztym wieku moze istotnie obcigzy¢ wydatki samorzgdéw lokalnych, a tym samym
pogtebié zdiagnozowany obecnie problem niezadowalajacej kondycji finansowe;j i braku adekwatnych
srodkdéw na realizacje przedsiewzie¢ prorozwojowych. Problem starzenia sie spoteczenstwa stanowié
moze powazne zagrozenie dla rozwoju znacznej czesci pomorskich miast, zwtaszcza w zestawieniu
z takimi barierami, jak: niekorzystne trendy demograficzne (ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo

migracji), zjawisko drenazu mézgow i emigracji zarobkowej, postepujacy proces depopulacji.

Kolejna grupa barier rozwojowych, jakie identyfikowano w dokumentach strategicznych oraz
ankietach, zwigzana jest ze sferg infrastruktury technicznej. W tym miejscu najczesciej podkreslano
problem braku obwodnic miejskich (m.in. Starogard Gdanski, Chojnice, Malbork, Koscierzyna, Sztum,
Kartuzy) oraz zwigzang z tym koniecznos$¢ prowadzenia ruchu tranzytowego przez centra miast, co
istotnie wptywa na pogorszenie warunkéw zycia i poziomu bezpieczenstwa mieszkaricéw. Ponadto
zwracano uwage na niewydolny (nieefektywny) uktad komunikacyjny, jak rowniez zty stan techniczny
infrastruktury drogowej oraz niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury komunalnej (tj. wodno-
Sciekowej, energetycznej, gazowej). Dodatkowo w strategiach rozwoju czesto akcentowano problem
wystepowania réznego rodzaju barier architektonicznych dla oséb starszych i niepetnosprawnych
w przestrzeni miast. Jednoczesnie wskazywano na niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury dla

rowerzystow, w szczegdlnosci brak spojnego systemu Sciezek rowerowych.

W przypadku czesci miast powazng barierg rozwojowgq jest peryferyjne potozenie w skali

wojewddztwa i zwigzana z nim niska dostepnos¢ komunikacyjna (przede wszystkim do Tréjmiasta).

Warto rdwniez odnotowad, iz relatywnie czesto wsrdod probleméw rozwojowych wskazywano
na niskg aktywnos¢ spoteczng mieszkancow. W zwigzku z powyzszym jednym z priorytetéw polityki
miejskiej w wojewddztwie powinno by¢ wzmacnianie istniejgcych zasobow kapitatu spotecznego oraz
zwiekszenie stopnia partycypacji ludnosci w dziataniach o charakterze publicznym. Tym celom stuzy¢

moga procesy rewitalizacji, ktére w zatozeniu majg wybitnie partycypacyjny charakter. Rdwnoczesnie
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trzeba odnotowad, iz potrzeba dziatan rewitalizacyjnych w pomorskich miastach wynika takze ze
zdiagnozowanych barier rozwojowych (m.in. niezadowalajgcy poziom jakosci i estetyki przestrzeni

publicznej).

Posréd pozostatych problemoéw rozwojowych na uwage zastuguja rowniez: sezonowosé
ruchu turystycznego (czesto wynikajacy z braku catorocznej infrastruktury turystycznej), niewielkie
zasoby lokalnego kapitatu finansowego, wysoki poziom bezrobocia czy niedostatecznie rozwinieta

oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

10.2. Bariery demograficzne i spoteczne

Wojewddztwo pomorskie na tle innych wojewddztw cechuje sie relatywnie korzystnymi
warunkami demograficznymi oraz znaczacymi zasobami kapitatu ludzkiego i spotecznego. Jednakze w
skali wewnatrzregionalnej odnotowa¢ mozna istotne zréznicowanie potencjatu w tym zakresie. Na

podstawie przeprowadzonych analiz wskaza¢ mozna nastepujgce bariery demograficzne i spoteczne:

e obserwowany odptyw ludnosci z miast duzych i srednich do ich stref podmiejskich —
moze przynosi¢ negatywne konsekwencje gospodarcze (na skutek zmniejszenia bazy
podatkowej miast rdzeniowych) przy zwiekszeniu wydatkéw (np. na organizacje
komunikacji publicznej) oraz konsekwencje $rodowiskowe (rozlewanie sie
osadnictwa, wzrost zanieczyszczenia); procesy suburbanizacji nie maja jednak
negatywnych konsekwencji dla potencjatu gospodarczego catego miejskiego obszaru
funkcjonalnego,

e odptyw ludnosci z matych miast oraz z ich otoczenia obserwowany w osrodkach
miejskich we wschodniej i zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego; procesy
kurczenia sie takich miejskich obszaréw funkcjonalnych moga mie¢ negatywne
konsekwencje dla potencjatu rozwojowego tych miast,

e procesy starzenia sie ludnosci, w tym starzenia sie ekonomicznego (tj. zmniejszania
sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym do 44 roku
zycia w stosunku do liczby ludnosci w wieku 45 lat i wiecej), obserwowane w
szczegblnosci w  mniejszych  peryferyjnie potozonych osrodkach miejskich;
konsekwencjg tego procesu moze by¢ zmniejszenie sie zasobdw sity roboczej przy
zwiekszonych wydatkach na ustugi dla oséb w podesztym wieku,

e niekorzystne prognozy demograficzne (zmniejszanie sie liczby ludnosci) dla
wiekszosci obszaréw wojewddztwa poza strefa zewnetrzng obszaru metropolitalnego
Tréjmiasta, potegujgce opisywane powyzej dotychczasowe tendencje demograficzne,

e niski poziom kapitatu ludzkiego w miastach poza obszarem metropolitalnym
Tréjmiasta powigzany z bardzo niskimi zasobami tego kapitatu oraz niskimi
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aspiracjami edukacyjnymi w otaczajgcych je obszarach wiejskich (por. Grudniewski,
2013),

e niski poziom kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej, w szczegdlnosci w
miastach Powisla.

Przetamywanie barier spotecznych zwigzanych z zasobami kapitatu ludzkiego i spotecznego
wymaga podejmowania skoordynowanych dziatan na rdéinych szczeblach witadz, ktére moga
przynies¢ efekty w dtugiej perspektywie czasowej. Trzeba mie¢ jednak swiadomosé, ze mozliwosci
skutecznego wprowadzenia interwencji publicznej w tym zakresie sg stosunkowo ograniczone. Mogg
one za swoj cel obieraé tworzenie korzystnych warunkéw dla wzmacniania i budowania kapitatu
ludzkiego i spotecznego, a w szczegdlnosci do prob zmniejszanie nieréwnosci przestrzennych
zwigzanych z postepujgcg koncentracja zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w obszarze

metropolitalnym Tréjmiasta.

Propozycje dziatan zmierzajacych do pokonania barier spotecznych zawarte sg w krajowych
dokumentach strategicznych, ktérych zapisy powinny zosta¢ wykorzystane w dziataniach na szczeblu

regionalnym i krajowym. Sa to nastepujace dokumenty:

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 opracowana przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, ktdra wskazuje na mozliwosé realizacji réznych dziatan na
poszczegdlnych etapach zycia i kariery zawodowej, poczawszy od wyréwnywania
dostepnosci do edukacji na poziomie przedszkolnym i szkolnym, przez modernizacje
ksztatcenia zawodowego, poprawe dostepu do szkolnictwa wyzszego uczniom z
obszarow peryferyjnych, rozwdj roznych form uczenia sie przez cate zycie az po
dziatania nakierowane na osoby w podesztym wieku umozliwiajgce im wydtuzenie
aktywnosci zawodowej i spotecznej;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020 opracowana przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ramach ktdérej szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na zapisy zwigzane z wykorzystaniem potencjatu instytucji kultury w budowaniu
kapitatu spotecznego oraz te odnoszace sie do poprawy mechanizmow partycypacji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne; w wojewddztwie pomorskim jest
to szczegdlnie istotne w obszarach, gdzie doszto do wymiany ludnosci po Il wojnie
Swiatowej, charakteryzujagcymi sie nizszym poziomem tozsamosci lokalnej,
partycypacji spotecznej i obywatelskiej;

e Przestrzen Zycia Polakéw (Gadomska 2014) — raport odnoszacy sie do rdznych
aspektow organizacji miast i obszaréw wiejskich w Polsce; na szczegdlng uwage
zastuguja rekomendacje dotyczace ksztattowania przestrzeni  publicznej,
zintegrowanej rewitalizacji miast oraz udzialu mieszkanicow w zarzadzaniu
przestrzenia.
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Przezwyciezanie badZ ograniczanie barier demograficznych jest dziataniem znacznie
trudniejszym niz rozwigzywanie problemoéw infrastrukturalnych, gospodarczych czy tez spotecznych
(zwigzanych m.in. z zasobami kapitatu ludzkiego i spotecznego). Réwnoczesnie zadanie to wymaga
relatywnie dtugiego czasu i podejmowania zintegrowanych dziatai nie tylko w odniesieniu do sfery
spotecznej rozwoju, ale takie gospodarczej i przestrzennej. Nalezy ponadto podkresli¢, iz
bezposrednie dziatania na rzecz ograniczania barier demograficznych sg niezwykle ograniczone i
moga nie przynosi¢ spodziewanego rezultatu. W zwigzku z powyzszym nalezy sie skupi¢ na
przedsiewzieciach, ktére w efekcie w sposéb posredni mogg przyczyni¢ sie do ostabienia

zidentyfikowanych problemoéw natury demograficznej.

W swietle zapisow dokumentéw strategicznych, jak réwniez wynikdw ankiety badawczej,
jednymi z barier rozwojowych niektérych miast wojewddztwa pomorskiego w sferze demograficznej
sg systematycznie postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa, a takze zjawisko drenazu moézgdéw
(tj. selektywny odptyw migracyjny oséb mtodych, wyksztatconych i przedsiebiorczych powodowany
gtéwnie checig znalezienia lepszych warunkéw pracy i zycia). Emigracja oséb mtodych w znacznym
stopniu skorelowana jest z warunkami zycia oraz mozliwosciami rozwoju w miejscu dotychczasowego
zamieszkania. Brak miejsc pracy odpowiadajgcych nabytym umiejetnosciom i kwalifikacjom, a takze
niedostateczne mozliwosci samorozwoju beda sprzyjaé procesom odptywu mieszkaricéw. Wypada w
tym miejscu zaznaczy¢, iz w przypadku czesci pomorskich miast wsrdd gtéwnych barier rozwoju
wskazywano niewielkg liczbe miejsc pracy oraz niewystarczajacg oferte spedzania czasu wolnego.
Tym samym dla ograniczenia emigracji mieszkancéw (przede wszystkim zas ludzi mtodych) nalezy sie
skupi¢ na przedsiewzieciach ukierunkowanych na rozwéj gospodarczy (m.in. polityka proinwestycyjna
oraz wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci), a takze poprawie atrakcyjnosci osiedlenczej miast
(m.in. kreowanie odpowiedniej oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej adresowanej
do réznych grup spotecznych). Podjecie dziatarn zmierzajgcych do ograniczenia stopnia emigracji ludzi
mtodych wydaje sie by¢ pierwszym i najwazniejszym krokiem na drodze przezwyciezania problemoéw
demograficznych. Nalezy mieé na uwadze, iz dtugotrwaty proces selektywnej emigracji ludzi mtodych
w konsekwencji moze przyczynic¢ sie do deformacji istniejgcych struktur demograficznych, a co za tym
idzie do dalszego pogtebienia skali wystepujgcych probleméw. Wazne znaczenie bedg mie¢ réwniez
dziatania utatwiajgce godzenie zycia rodzinnego z zyciem zawodowym (szczegdlnie istotne z punktu
widzenia mtodych rodzicéw). Wsrdd nich nalezy wymienic¢ chociazby rozwdj ustug opieki nad dzieémi
do 3 lat (ztobki, oddziaty ztobowe, kluby dzieciece), a takze wychowania przedszkolnego (przedszkola,

punkty przedszkolne, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych).
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Proces postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa jest problemem, ktéry szeroko wystepuje
w skali Polski i Unii Europejskiej. Przeciwdziatanie spadkowi ilosci urodzen jest zadaniem niezwykle
trudnym oraz niemozliwym do osiggniecia w krétkim okresie czasu. Jak juz wczesniej wspomniano,
pierwszym krokiem na drodze do tego celu powinno by¢ tworzenie odpowiednich warunkdéw zycia
oraz rozwoju dla ludzi mtodych w miejscu zamieszkania. Decyzja mtodych matzenstw o posiadaniu
dzieci czesto odkfadana jest w czasie ze wzgledu na obawe o trudnosci na rynku pracy, co dotyczy w
szczegblnosci mitodych kobiet (np. problemy z powrotem do pracy po okresie zwigzanym z
wychowaniem dzieci). Stad, jak juz wczesniej wspomniano, lokalne wtadze samorzadowe powinny
podejmowacd dziatania utatwiajgce godzenie zycia rodzinnego i zawodowego, jak chociazby budowa
2tobkow czy przedszkoli. Jednoczesnie dziataniom ukierunkowanym na zwiekszenie liczby urodzen,
powinny takze towarzyszy¢ dziatania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb rosngcej liczby oséb
starszych. Skuteczne rozwigzywanie probleméw dotykajgcych osoby w podesztym wieku wymaga
podejmowania odpowiednich dziatan na szczeblu centralnym, jak rdéwniez w S$rodowisku
zamieszkania senioréw. Przede wszystkim nalezy dgzy¢ do rozwoju oferty réznorodnych ustug (w tym
zdrowotnych) dedykowanych dla oséb starszych (tj. wsparcie rozwoju branz tzw. srebrnej
gospodarki). Wazne znaczenie dla aktywizacji oraz integracji senioréw posiada¢ bedzie ponadto
rozwoj oferty spedzania czasu wolnego. Wreszcie nalezy dazy¢ do ograniczania réznego rodzaju
barier funkcjonowania seniorow w lokalnej spotecznosci (m.in. barier architektonicznych w

przestrzeni publicznej miast czy w obiektach uzytecznosci publicznej).

10.3. Bariery infrastrukturalne i instytucjonalne

Problemy o charakterze infrastrukturalnym byty jednymi z najczesciej wskazywanych barier
rozwojowych miast wojewddztwa pomorskiego, zaréwno w przypadku analizowanych dokumentéow
strategicznych, jak réwniez odpowiedzi na ankiete badawczg. W mniejszym stopniu uwage zwracano
na bariery instytucjonalne (tj. prawno-organizacyjne), niemniej wsréd najpowazniejszych stabych
stron badanych jednostek samorzadu terytorialnego czestokro¢ wymieniano niezadowalajaca
kondycje finansowg (w szczegdlnosci zas wysoki poziom zadtuzenia oraz brak srodkéw budzetowych
adekwatnych do zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych). Jednoczesnie pomiedzy zdiagnozowanymi
barierami rozwojowymi wskaza¢ mozna szereg powigzan. W przypadku pomorskich miast, jak juz
wczesniej zasygnalizowano, najczesciej wskazywanym problemem rozwojowym jest niedostateczna
oferta inwestycyjna (tj. brak kompleksowo uzbrojonych terenéw inwestycyjnych). Niewystarczajgca
podaz terendw inwestycyjnych w powiazaniu z peryferyjnym potozeniem, a takze niezadowalajaca
dostepnoscia komunikacyjng czesci miast jest przyczyng ich niskiej atrakcyjnosci dla zewnetrznych

inwestoréw. Réwnoczesnie niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna w potgczeniu z brakiem odpowiednich
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instrumentéw ukierunkowanych na wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci przektada sie na niewielka
liczbe nowych miejsc pracy, a co za tym idzie utrzymywanie sie problemu bezrobocia. Niedostateczna
liczba miejsc pracy bez watpienia jest jedng z gtéwnych przyczyn emigracji ludnosci, w szczegdlnosci
za$ wystepowania zjawiska tzw. drenazu mozgdw, przejawiajacego sie w selektywnej migracji ludzi
miodych, wyksztatconych i przedsiebiorczych. Dtugotrwata oraz selektywna emigracja mieszkarncow
W powigzaniu z postepujacym procesem starzenia sie spoteczenstwa prowadzi¢ bedzie do deformacji

struktur demograficznych i pogtebienia zjawiska depopulacji.

Wystepowanie znacznej czesci barier infrastrukturalnych (takich jak chociazby niewydolny
uktad komunikacyjny, zty stan infrastruktury transportowej czy tez niedostateczny poziomi rozwoju
infrastruktury komunalnej) w znacznym stopniu zwigzane jest z niezadowalajaca kondycja finansowa
miast, ktéra uniemozliwia im prowadzenie skutecznej polityki rozwoju. W przypadku czesci osrodkow
miejskich procesy rozwojowe (w tym m.in. tworzenie terendw inwestycyjnych oraz rozbudowa sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej) utrudnione sg przez restrykcyjne normy prawne dotyczace

ochrony obszaréw cennych przyrodniczo (zwtaszcza zas obszaréw Natura 2000).

Biorgc pod uwage liczne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi barierami rozwojowymi, ich
przezwyciezenie wymaga kompleksowych oraz zintegrowanych dziatan. Niejednokrotnie skuteczne
rozwigzanie zdiagnozowanych problemdéw przekracza mozliwosci organizacyjne i finansowe samych
miast (gmin), jak chociazby w przypadku budowy obwodnic miejskich, ktérych brak byt czestokro¢
wskazywany jako istotny problem infrastrukturalny. W zwigzku z powyzszym dla przetamania barier
rozwojowych (przede wszystkim w przypadku osrodkéw miejskich o mniejszym potencjale) konieczne
bedzie zaangazowanie wtadz regionalnych. Szanse przezwyciezenia wielu barier stwarzajg programy
operacyjne polityki spdjnosci Unii Europejskiej (w gtéwnej mierze zas Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko). Dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie wykorzystania funduszy europejskich w pomorskich miastach pokazujg, ze
dzieki tym srodkom udato sie przezwyciezy¢ szereg problemoéw, zwtaszcza w obszarze infrastruktury
transportowej oraz gospodarki wodno-$ciekowej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz ograniczenie niektérych
barier moze wymagac podjecia szerszej wspotpracy miedzygminnej (np. tworzenie spdjnego systemu

Sciezek rowerowych jako zintegrowanego produktu turystycznego).

10.4. Obszary kryzysowe w miastach i potrzeby w sferze rewitalizacji

Rewitalizacja jest kompleksowym procesem odnowy oraz przeksztatcen osrodkéw miejskich,
ktorego podstawowym dazeniem jest wyprowadzenie okreslonego obszaru problemowego ze stanu
kryzysowego poprzez nadanie mu nowych funkcji i umozliwienie wszechstronnego rozwoju w oparciu
o specyficzne zasoby wewnetrzne. Znaczna cze$¢ miast wojewddztwa pomorskiego (zwtaszcza za$
duzych) posiada juz istotne doswiadczenia w zakresie realizacji programow i projektow rewitalizacji,

w tym przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych. W okresie programowania obejmujgcym lata
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2007 — 2013 dziatania rewitalizacyjne na obszarze wojewddztwa pomorskiego wspoétfinansowane
byty ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego (dziatanie 3.2. Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej).

W ramach powyzszego dziatania 70,0% alokowanych s$rodkéw finansowych na proces
rewitalizacji przeznaczono na projekty wdrazane w miastach na prawach powiatu (Gdansk, Gdynia,
Sopot oraz Stupsk), zas pozostate 30,0% funduszy dla innych miast powyzej 35 tysiecy mieszkancow.
Ponadto nalezy odnotowaé, iz wojewddztwo pomorskie jest jednym z pieciu polskich regionéw, w
przypadku ktérych w minionej perspektywie budzetowe] przedsiewziecia rewitalizacyjne
finansowane byty takze w formule zwrotnej tj. w ramach Inicjatywy JESSICA. W latach 2007 — 2013
kompleksowe programy rewitalizacji realizowane byty w: Gdansku (rewitalizacja Letnicy, Dolnego
Miasta, Nowego Portu oraz Dolnego Wrzeszcza), Stupsku (rewitalizacja Traktu Ksigzecego), Sopocie
(rewitalizacja Historycznego Zespotu Hipodromu), Wejherowie (rewitalizacja Srédmiescia), Tczewie
(rewitalizacja Starego Miasta) i Leborku (rewitalizacja centrum miasta). Rdwnoczesnie mozna
wskazaé przyktady dobrych praktyk w zakresie rewitalizacji w formule zwrotnej (np. rewitalizacja
dworca PKP i terenéw przydworcowych w Sopocie, utworzenie Muzeum Emigracji w obiekcie Dworca
Morskiego w Gdyni, Garnizon Kultury w Gdansku itp.). Warto podkreslié¢, ze w latach 2007 — 2013
dziatania o charakterze rewitalizacyjn ym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego podejmowane rowniez byly w pozostatych (mniejszych) osrodkach

miejskich (przedsiewziecia realizowane w toku dziatania 8.1. Lokalny potencjat rozwojowy).

Tab. 10.2 Wplyw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na rozwaéj miast wojewddztwa pomorskiego

Srednia ocena

Sfery rozwoju miast

(n =40, max =5)
1 Ozywienie miasta, powstanie miejsc spedzania czasu wolnego dla mieszkafncéw 3,98
2 Jakos¢ architektury i estetyka miasta 3,88
3 | Stan $rodowiska naturalnego (zielen miejska, ograniczenie zanieczyszczen) 3,55
4 | Wizerunek miasta na zewnatrz (np. w mediach ogdlinopolskich) 3,53
5 Poczucie dumy mieszkancéw ze swojej miejscowosci 3,50
6 | Atrakcyjnos¢ turystyczna miasta i rozwoj turystyki 3,43
7 | Stan infrastruktury drogowej i parkingowej 3,35
8 Mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kulturalnych 3,31
9 Dostepno$¢ ustug publicznych 3,10
10 | Rozwdj gospodarczy miasta i tworzenie nowych migjsc pracy 2,82
11 | Dostepnos¢ ustug komercyjnych 2,73
12 | Dostepnos¢ i jako$¢ zasobow mieszkaniowych 2,50
13 | Mozliwosci znalezienia pracy odpowiedniej w stosunku do kwalifikacji 2,18

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikdw przeprowadzonej ankiety badawcze;j.
W sSwietle wynikéw przeprowadzonej ankiety badawczej, przedstawiciele miast

wojewddztwa pomorskiego wzglednie wysoko oceniajg wptyw realizowanych projektow
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rewitalizacyjnych na rdézne sfery rozwoju osrodkéw miejskich (tab. 10.2). W najwiekszym stopniu
efekty dziatan rewitalizacyjnych dostrzegane sa w sferze przestrzennej oraz architektonicznej miast.
Zdaniem respondentéw projekty z zakresu rewitalizacji najwiekszy wptyw wywarty na ogdlne
ozywienie miast (w tym powstanie miejsc stuzgcych spedzaniu czasu wolnego dla mieszkarncow).
Rownoczesnie, w opinii przedstawicieli miast, realizowane dziatania wyraznie przyczynity sie do
poprawy jakosci architektury i estetyki przestrzeni miejskiej. Ponadto wysoko oceniono wptyw
projektdw rewitalizacji na poprawe stanu srodowiska naturalnego oraz zewnetrznego wizerunku
miast. Wreszcie zdaniem respondentéw przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji spowodowaty wzrost

atrakcyjnosci turystycznej miast, a co za tym idzie rozwéj turystyki.

Natomiast w najmniejszym stopniu dostrzezono wptyw dziatan rewitalizacyjnych na rozwdj
gospodarczy pomorskich miast (w tym mozliwosci znalezienia zatrudnienia, zwiekszenie dostepnosci
ustug komercyjnych i tworzenie nowych miejsc pracy). Jednoczesnie w opinii respondentéw projekty
rewitalizacji tylko w niewielkim stopniu przyczynity sie do poprawy dostepnosci oraz jakosci zasobow
mieszkaniowych. Umiarkowanie oceniony zostat wptyw inwestycji rewitalizacyjnych na podniesienie

dostepnosci ustug publicznych oraz zwiekszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb kulturalnych.

Rewitalizacja zaniedbanych (zdegradowanych) obszaréw miejskich jest jednym z najczesciej
wskazywanych dziatan, ktdre majg stuzy¢ poprawie jakosci ustug publicznych oraz warunkéw zycia
mieszkancdw pomorskich miast (tab. 10.3). Sposréd 40 miast, ktére nadestaty wypetniony formularz
ankiety badawczej, potrzebe realizacji przedsiewzie¢ o charakterze rewitalizacyjnym podkreslity az 33
osrodki miejskie (tj. 82,5%). Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, iz wsrdd najwazniejszych priorytetéw
do realizacji w okresie najblizszych 15 lat, na konieczno$¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych zwrdcity
uwage niemalze wszystkie duze i Srednie miasta regionu (nie liczac Sopotu i Chojnic). Na chwile
obecng wiekszos¢ miast wojewddztwa pomorskiego przystgpito do opracowywania Lokalnych
Programéw Rewitalizacji. Jednym z etapdw procesu tworzenia tego rodzaju dokumentow jest
delimitacja obszaréw kryzysowych (problemowych), wymagajgcych wsparcia w ramach dziatan
rewitalizacyjnych. W zwigzku z powyzszym nie wszyscy respondenci byli w stanie wskaza¢ konkretne
obszary rewitalizacji. Jednakze w ankiecie badawczej wsrdd terenéw rekomendowanych do podjecia
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych najczesciej wymieniano centra miast (tj. srodmiescia) jako obszary
kumulujace szereg réznorodnych negatywnych zjawisk i proceséw przestrzennych (m.in. degradacja
substancji materialnej i przestrzeni publicznych) oraz spotecznych (m.in. wykluczenie i marginalizacja
spoteczna, przestepczos¢, bezrobocie, patologie spoteczne, odptyw mieszkancow itp.). Na potrzebe
rewitalizacji srédmies¢ wskazato w sumie 17 badanych miast. Na drugim miejscu wymieniane byty

dzielnice mieszkaniowe (zaréwno stare osiedla mieszkaniowe, jak i osiedla wielorodzinnej zabudowy

str. 204



mieszkaniowej — blokowiska). W przypadku dwdch osrodkéw miejskich (teba i Hel) zauwazono

potrzebe rewitalizacji terendw powojskowych. Z kolei w miescie Brusy zidentyfikowano koniecznos¢

dziatan rewitalizacyjnych w odniesieniu do terenéw poprzemystowych.

Tab. 10.3 Potrzeby miast w zakresie realizacji projektéw istotnych z punktu widzenia poprawy
ushug publicznych i jakosci Zycia

Typ miasta

trojmiejski i gdanski

stupski i chojnicki

starogardzki

Miasta duze i
Srednie

rewitalizacja zaniedbanych
obszaréw miejskich (83%)
infrastruktura sportowa i
rekreacyjna (66%)

infrastruktura ochrony srodowiska
(50%)

ochrona zdrowia (50%)
infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego (33%)
szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne
(33%)

ochrona przeciwpowodziowa
(33%)

pomoc spoteczna (33%)

baza turystyczna i noclegowa
(33%)

bezpieczenstwo publiczne i
zapobieganie zagrozeniom (17%)
ochrona przyrody (17%)

infrastruktura ochrony $rodowiska
(100%)

rewitalizacja zaniedbanych
obszaréw miejskich (66%)
szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne
(66%)

szkolnictwo wyzsze (66%)
bezpieczenstwo publiczne i
zapobieganie zagrozeniom (33%)
ochrona zdrowia (33%)

pomoc spoteczna (33%)

infrastruktura sportowa i
rekreacyjna (33%)

instytucje kultury (33%)

rewitalizacja zaniedbanych
obszaréw miejskich (100%)
infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego (75%)
infrastruktura ochrony srodowiska
(50%)

ochrona zdrowia (50%)
infrastruktura sportowa i
rekreacyjna (50%)

szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne
(25%)

ochrona przeciwpowodziowa
(25%)

pomoc spoteczna (25%)

baza turystyczna i noclegowa
(25%)

Miasta mate (ponizej
20 tys.
mieszkancow)

rewitalizacja zaniedbanych
obszaréw miejskich (75%)
infrastruktura sportowa i
rekreacyjna (75%)

infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego (50%)
bezpieczenstwo publiczne i
zapobieganie zagrozeniom (50%)
baza turystyczna i noclegowa
(50%)

instytucje kultury (50%)
szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne
(38%)

infrastruktura ochrony $rodowiska
(38%)

pomoc spoteczna (38%)

ochrona przeciwpowodziowa
(25%)

ochrona przyrody (13%)

ochrona zdrowia (13%)

rewitalizacja zaniedbanych
obszaréw migjskich (100%)

pomoc spoteczna (60%)

infrastruktura sportowa i
rekreacyjna (60%)

baza turystyczna i noclegowa
(60%)

instytucje kultury (50%)
infrastruktura ochrony srodowiska
(40%)

ochrona zdrowia (40%)

infrastruktura spofeczenstwa
informacyjnego (30%)
szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne
(30%)

bezpieczenstwo publiczne i
zapobieganie zagrozeniom (20%)
ochrona przyrody (20%)
szkolnictwo wyzsze (10%)
ochrona przeciwpowodziowa
(10%)

infrastruktura sportowa i
rekreacyjna (89%)

rewitalizacja zaniedbanych
obszaréw migjskich (66%)
szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne i ponadgimnazjalne
(56%)

infrastruktura ochrony srodowiska
(56%)

baza turystyczna i noclegowa
(56%)

ochrona zdrowia (44%)

pomoc spoteczna (33%)
infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego (22%)
bezpieczenstwo publiczne i
zapobieganie zagrozeniom (22%)
ochrona przyrody (11%)
instytucje kultury (11%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw przeprowadzonej ankiety badawczej.
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11. Typologia rozwojowa miast wojewodztwa pomorskiego oraz
identyfikacja aktualnych i potencjalnych biegunéw wzrostu

Krzysztof Gwosdz, Agnieszka Sobala-Gwosdz

11.1. Wskaznik syntetyczny potencjalu rozwojowego

Konstruujac syntetyczny wskaznik potencjatu rozwojowego pomorskich miast, kierowano sie
dwoma gtéwnymi zatozeniami. Po pierwsze przyjeto stanowisko, ze przyszty rozwéj gospodarczy
warunkowany jest w istotnym stopniu przez osiggniety wczesniej poziom rozwoju. Wyksztatcone
bowiem w danym miejscu skupienie przedsiebiorstw, kapitatu ludzkiego i infrastruktury, a takze
zwigzana z nimi sie¢ powigzan w sieci osadniczej (pozycja w hierarchii) oraz wizerunek miasta
ksztattuja mozliwosci jego rozwoju w wyniku korzysci aglomeracji i proceséw kumulacyjnych
(Domanski i Nowordl, 2012). Przyjeto, ze obecny potencjat miasta wyraza jego pozycja w sieci
osadniczej w dziatalnosciach rynkowych (wykorzystano wskaznik rangi miasta w zakresie ustug dla
biznesu), ogdlny poziom rozwoju gospodarczego i poziomu zycia (wyrazone wskaznikiem
syntetycznym), obecno$¢ dynamicznych matych i Srednich przedsiebiorstw oraz poziom
innowacyjnosci lokalnej gospodarki. Samo okreslenie stanu gospodarki jest jednak niewystarczajace,
gdyz zdolnos$¢ poszczegdlnych miast do podtrzymania czy wzrostu gospodarczego jest odmienna.
Dlatego uwzgledniono czynniki, ktdre moga stymulowac¢ lub ogranicza¢ potencjat rozwojowy miasta
w skali srednioterminowej. S3 to w szczegdlnosci: dynamika powstawania nowych firm w
wiedzochtonnych dziatalnosciach gospodarki w ostatnich latach, trendy demograficzne w obszarze
funkcjonalnym miasta (do 2035 r. wg GUS), tendencje w zmianie weztowosci potozenia miasta
wyrazane zmianami w zakresie powigzan w komunikacji publicznej (dynamika za okres 2011-2013),
oraz trendy w zakresie ogdlnego poziomu rozwoju gospodarczego (w dekadzie 2003-2013).
Wykorzystano ponadto wyniki badan wtasnych dotyczacych kapitatu ludzkiego i spotecznego (por.

rozdziaty 5.3 i 5.4) oraz przeprowadzong przez IBnGR ocene atrakcyjnosci danego obszaru dla
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inwestoréw zewnetrznych*. Uwzgledniono takze gtéwne zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju

miast wojewddztwa pomorskiego o charakterze zewnetrznym (tab. 11.1).

Tab. 11.1 Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju miast wojewdédztwa pomorskiego

0
"

R
"

Ocieplenie klimatu jako czynnik mogacy oddziatywaé na atrakcyjno$¢ kurortéw nadbattyckich.

0
"

R
"

Koniunktura gospodarcza w wysoko rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, stanowigcych rynki zbytu dla
przedsiebiorstw dziatajacych w regionie pomorskim oraz zrodto turystow, przede wszystkim w Niemczech i
Skandynawii.

0
£X3

Koniunktura gospodarcza i poziom zycia w Rosji majace wptyw na naptyw turystéw z Obwodu Kaliningradzkiego.

0
£X3

Relacje polityczne Unii Europejskiej i Polski z Rosjg majace wptyw na naptyw turystéw z Obwodu
Kaliningradzkiego.

X3

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej majaca wptyw na perspektywy rozwoju przemystu, w szczegélnosci branz
energochtonnych, np. rafineri.

*

o

0
"o

Polityka energetyczna, w szczegdlnosci rzadowe regulacje dotyczace farm wiatrowych na ladzie i morzu.

*

’0

*

Ceny surowcow energetycznych.

’0

*

Trendy w zakresie migracji wewnetrznych (krajowych) i zewnetrznych wptywajace na sytuacje demograficzng i
zasoby kapitatu ludzkiego jako czynniki majace wptyw na przedsigbiorczos¢ lokalng oraz atrakcyjno$¢ pomorskich
miast dla inwestorow zewnetrznych.

’0

*

Koniunktura na przewozy morskie oraz konkurencja dla portow gdanskiego i gdynskiego ze strony innych portow
battyckich.

** Potgczenie autostradg A1 z rynkami zbytu w kraju i za granicg jako istotny czynnik zwiekszajacy atrakcyjnos¢
inwestycyjna miast regionu pomorskiego dla inwestoréw zewnetrznych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki typologii zaprezentowano za pomoca wskaznika syntetycznego potencjatu
rozwojowego, w ramach ktérego podzielono miasta na sze$¢ gtéwnych klas rozwojowych pod

wzgledem istniejgcego potencjatu oraz prognozowanej dynamiki ich rozwoju (tab. 11.2).

Bez watpienia miastami o najwyzszym potencjale rozwojowym w wojewddztwie pomorskim
sq osrodki aglomeracji tréjmiejskiej. Wydaje sie, ze gtéwnie z uwagi na trendy demograficzne, mimo
obecnie bardzo wysokiego na tle innych miast poziomu rozwoju nieco stabsze perspektywy od
Gdanska i Gdyni posiada Sopot. Podwyzszony potencjat rozwojowy posiada szereg miast w otoczeniu
miast rdzeniowych obszaru metropolitalnego, w szczegdlnosci wyrdznia sie dynamika rozwoju
Pruszcz Gdanski, a z mniejszych miast Zukowo (tab. 11.2). Mniejsze osrodki strefy metropolitalnej
swoj wiekszy potencjat rozwojowy niz wynikatoby to z ich pozycji w sieci osadniczej (wyrazony np.
wielkoscig cigzen do miasta) zawdzieczajq zjawisku, ktére okreslane jest jako ,,rozmiar zapozyczony”
(borrowed size). Wynika on z mozliwosci korzystania przez dane miasto z potencjatu sgsiadujacych

wiekszych miast w obszarze gestych interakcji gospodarczych i spotecznych, jakim jest obszar

* Dla ostatniej cechy wykorzystano wyniki atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionéw dla dziatalnosci przemystowej i
ustugowej zawarte w najnowszym raporcie IBnGR Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2014.
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metropolitalny. Niektére miasta strefy metropolitalnej petnig gtdwnie role osrodkéw mieszkaniowych

dla miast rdzenia (zwtaszcza Rumia i Reda), wzrost ich potencjatu bedzie zalezat od bardziej

wszechstronnego rozwoju funkcjonalnego.

Tab. 11.2 Typologia rozwojowa miast wojewddztwa pomorskiego

Aktualny poziom rozwoju (relatywny)

najwyzszy
Gdansk,

Pruszcz

Gdanski Gdynia
Zukowo, Reda,
Kartuzy,
- - Wejherowo, - eyt
Rumia, Puck
Skarszewy Kwidzyn,
_%: - LTI Koscierzyna  Tczew, Brusy - -
g Krynica Morska,
S Nowy Dwér Bytow, L
= - Gdariski, Gniew Chojnice Stupsk
= Pelplin, Hel
% Cztuchow,
o - Debrzno, Sztum, Skércz, Malbork,
= Czarna Woda, Czersk, teba Lebork, - -
H Nowy Staw Jastarnia Starogard
= Gdariski
g Miastko,
Kepice, Czarne Dzierzgon, - - - -
Prabuty

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na zachodzie wojewddztwa miastem o najwiekszym aktualnie potencjale rozwojowym jest
oczywiscie Stupsk, przy czym prognozowane trendy demograficzne i gospodarcze dla tego osrodka
subregionalnego wskazujg raczej na umiarkowany niz dynamiczny jego wzrost. Réwniez inne osrodki
w tej czesci wojewddztwa bedg sie rozwijac raczej w umiarkowanym tempie, relatywnie najwiekszym
potencjatem rozwojowym wydaja sie dysponowaé Chojnice, a nastepnie Bytow i Cztuchow. W
przypadku Cztuchowa i Chojnic wazny jest rozwéj funkcji komplementarnych (w mysl zatozert modelu
policentrycznego), ktéry wzmocni obydwa osrodki ksztattujgcego sie obszaru metropolitalnego.
Pozostate miasta na zachodzie regionu dysponujg stabszym potencjatem ludnosciowym, co wiecej
obecnie dla zdecydowanej wiekszosci z nich prognozy nie s3 optymistyczne, moze z wyjatkiem
Bruséw, ktore wydaja sie mie¢ najwyzszy potencjat rozwoju endogenicznego z matych miast tej czesci
regionu. Jedng z gtdéwnych barier rozwojowych matych i srednich miast tej czesci wojewddztwa jest

staba dostepnos$¢ komunikacyjna do gtéwnych centrow gospodarki, ujemne saldo migracji, ktéry
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bedzie wptywato na ostabienie i tak juz nie najwyzszych zasobdw kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci

w mniejszych miastach na potudniu subregionu stupskiego.

Ponadprzecietny potencjat wzrostu potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa posiada
Kwidzyn i Tczew. Hamujgco na ich rozwdj moze jednak oddziatywac stabo zrdéinicowana baza
ekonomiczna i co najwyzej przecietna w skali $rednich miast regionu innowacyjnos¢ i
przedsiebiorczosé¢, co jest cechg typowg dla miast, gdzie podstawe bazy ekonomiczng tworza duze
firmy przemystowe. Natomiast czynnikiem, ktdry moze zdynamizowac rozwdj tych miast jest
poprawiajgca sie dostepnos¢ przestrzenna w zwigzku z budowg i modernizacjg gtéwnych ciggow
komunikacyjnych oraz zasoby wykwalifikowanych pracownikéw i dostepnos¢ terendow
inwestycyjnych. Trzeba zauwazyé, ze w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci regionu
wystepuje duze zrdinicowanie potencjatu rozwojowego matych miast. Niektére z nich, mimo
aktualnie stabego potencjatu majg pewne szanse na zdynamizowanie swojego rozwoju, gtownie w
oparciu o ich potencjat endogeniczny (zob. Jazewicz 2009a, Jazewicz 2009b). Rozwdj wielu matych
miast tego obszaru beda jednak hamowaty negatywne tendencje demograficzne oraz relatywnie

niskie zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Specyficzng kategorig w sieci miejskiej wojewddztwa pomorskiego s3 mate i srednie miasta
nadmorskie (Ustka, teba, Wtadystawowo, Puck, Jastarnia, Hel, Krynica Morska). Wspdlna ich cecha
jest ograniczony warunkami srodowiska obszar ich zaplecza, ktéry wptywa hamujgco na mozliwosci
rozwoju funkcji ustugowych o charakterze centralnym. Ich potencjat rozwojowy zalezy wiec w duzym
stopniu od trendéw w rozwoju funkcji wyspecjalizowanych, takich jak np. rybotéwstwo, przemyst
przetworczy czy turystyka. W zwigzku z regresem rybotéwstwa i powigzanych z nim dziatalnosci,
wiekszos¢ z tych miast musiata znalez¢é w ostatnich dwéch dekadach nowe czynniki rozwoju, gtéwna
dziatalnoscig dynamizujgcg byta przy tym funkcja turystyczna (zob. Michalski 2006, Jazewicz 2013).
Charakterystyczna dla miast nadmorskich jest ich wyzsza pozycja w zakresie poziomu rozwoju
gospodarczego w swojej grupie wielkosciowej, przy czym pozycja ta stabta w ostatniej dekadzie.
Tendencja ta wskazuje, ze funkcja turystyczna moze by¢ niewystarczajgca aby utrzymac lub
zdynamizowac rozwoj wszystkich miast nadmorskich, zwtaszcza w sytuacji zmieniajacych sie méd na

rynku turystycznym i pojawieniu sie nowych kierunkéw wyjazddow.

Za fundamentalnym zatozeniem F. Perroux (1955) przyjmuje sie, Ze rozwdj gospodarczy nie
pojawia sie wszedzie w tym samym czasie, lecz raczej uwidacznia sie z rézng intensywnoscig w
postaci biegundw rozwoju, z ktérych rozprzestrzenia sie réznymi kanatami. Dlatego istotne jest

wskazanie w przestrzeni regionu miejsc w przestrzeni geograficznej odznaczajacych sie odpowiednio
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duzym potencjatem i szybszym w relacji do innych miejsc rozwojem gospodarczym, ktory jest
indukowany na sgasiednie obszary (Sobala-Gwosdz 2005). Warunkiem uznania danego miasta za
szybko rozwijajace sie osrodek zdolny do dynamizowania otaczajgcego regionu lub subregionu
(osrodek wzrostu lub biegun wzrostu) jest tgczne spetnienie czterech kryteriéw (zob. Domanski i

Nowordl 2010; Sobala-Gwosdz 2010):

1. Osrodek wzrostu musi wykazywac sie odpowiednio duzym potencjatem gospodarczym.

2. Charakteryzuje sie on szybszg niz inne osrodki dynamika rozwojowg, ktérg generujg
zlokalizowane w nim dynamiczne dziatalnosci gospodarcze.

3. Biegun wzrostu wykazuje pozytywne oddziatywanie na rozwdj obszar sgsiadujgcych poprzez
efekty mnoznikowe, przeptyw innowacji i kapitatu.

4. Powinien sie on wykazywaé ponadprzecietnym potencjatem innowacyjnym, ktéry wptywa

m.in. na zdolno$¢ podtrzymania i odtwarzania wzrostu w kolejnych cyklach rozwojowych.

Dla wojewddztwa pomorskiego nalezy przeanalizowad czy role aktualnych lub potencjalnych
biegundéw wzrostu petnig lub moga petni¢ w horyzoncie najblizszych dwdch dekad osrodki o randze
co najmniej ponadlokalnej, ktérych obszar obstugi obejmuje minimum 50 tys. mieszkancéw
zaplecza®, sa to: Gdarisk, Gdynia, Stupsk, Starogard Gdariski, Wejherowo, Chojnice, Lebork, Tczew,

Kwidzyn, Koscierzyna i Malbork.

Analiza potencjatu rozwojowego a takze przeprowadzona w ramach niniejszego badania
delimitacja obszaréw funkcjonalnych (por. rozdziat 14) jednoznacznie wskazuje, ze dynamicznym
biegunem wzrostu w wojewddztwie pomorskim jest obszar metropolitalny Tréjmiasta. Z uwagi na
duzy stopien integracji funkcjonalnej na tym obszarze mozemy mowi¢ o szerszej osi rozwoju
rozciggajacej sie od Wejherowa po Pruszcz Gdanski. Rzecz jasna gtéwne procesy dynamizujgce rozwoj
gospodarczy odbywajg sie przede wszystkim w przestrzeni najwiekszych miast rdzeniowych tego
obszaru, niemniej jednak ksztattujg sie juz obecnie potencjalne drugorzedne osrodki wzrostu na tym
terenie, przede wszystkim za$ Pruszcz Gdanski. Réwnoczesnie postepuje proces rozszerzania
oddziatywania obszaru metropolitalnego Tréjmiasta. W jego obreb witgczany jest m.in. Tczew, ktory
dodaje do tego najwiekszego skupienia dziatalnosci gospodarczych w wojewddztwie swdj potencjat
gospodarczy, przede wszystkim przemystowy. Stad nieuzasadnione bytoby traktowanie Tczewa
(podobnie jak Wejherowa) jako samodzielnego osrodka wzrostu. W sumie obszar metropolitalny

Tréjmiasta posiada wszystkie modelowe cechy osrodka wzrostu, przy czym obszar silnych efektow

* Dolng granice 50 tys. mieszkaricéw przyjeto zgodnie z wytycznymi zespotu ESPON dla delimitacji Funkcjonalnych
Obszaréw Miejskich
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rozprzestrzeniania sie obejmuje gtdwnie podregion gdanski, co potwierdza najwieksza dynamika

wzrostu gospodarczego w obszarze wojewoddztwa w okresie 2000-2011 (rys. 11.1).

Wiele cech subregionalnego osrodka wzrostu posiada Stupsk. Jego obszar funkcjonalny
obejmuje okoto 300 tys. oséb, miasto jest trzecim po Gdansku i Gdyni skupieniem podmiotéw
gospodarczych, ma charakter duzego polifunkcyjnego osrodka o zdywersyfikowanej bazie
ekonomicznej, na ktéra sktadajg sie zaréwno dziatalnosci ustugowe jak i przemystowe. Zarazem
jednak, dynamika rozwojowa Stupska w ostatniej dekadzie byfa niska, réwna zaledwie Sredniemu
tempu rozwoju dla wszystkich miast wojewddztwa pomorskiego. Fakt ten znajduje potwierdzenie
m.in. w ujemnej wartosci wskaznika dynamiki pracujgcych i ponizej przecietnego w skali Polski tempa
wzrostu PKB w podregionie stupskim. Relatywnie niska jest takze dynamika powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych w wiedzochtonnych sektorach gospodarki i last but not least w miastach
podporzadkowanych hierarchicznie Stupskowi nie wida¢ dynamizowania rozwoju lokalnego.
Wszystkie te charakterystyki pokazujg, ze Stupsk nie petni obecnie roli subregionalnego bieguna

wzrostu.

PKB per capita (2011)
Nizszy niz srednia Wyizszy niz
dla Polski srednia dla Polski
-
—
(=]
e Powyzej T
g sredniej gdanSkl
& dlaPolski (+75,9%)
© starogardzki
a (+55,8%)
S
@
[= 1
<
Ponisei
z Sggfﬁ; stupski tréjmiejski
%‘ dla Polski (+47,2%) (+42,2%)
o
| =4
>
o

Rys. 11.1 Zmiany PKB wedlug podregionéw w wojewédztwie pomorskim w latach 2000-2011

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Roli tej nie wypetniajg takze pozostali potencjalni kandydaci do grupy osrodkéw wzrostu
rangi ponadlokalnej w tej czesci wojewddztwa — Chojnice i Lebork. Wynika to przede wszystkim z
niskiej dynamiki rozwojowej tych osrodkow, ktéra w okresie 2003-2013 byta nizsza od przecietnej dla
miast wojewddztwa pomorskiego, a takze umiarkowanego potencjatu innowacyjnego. Problemem z
punktu widzenia rozwoju wszystkich $rednich i duzych miast zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego jest stabos¢ obszaru zaplecza, ktéra z jednej strony ogranicza mozliwosci szybkiego
rozwoju osrodka centralnego, a z drugiej oznacza stabg zdolno$¢ odzewowg, tzn. zdolnos¢ do

przyjmowania ptyngcych z niego impulséw rozwojowych.

Opracowanie: Arkadiusz Kocaj, Krzysztof Gwosdz
Centrum Studidw Regionalnych UniRegio
Krakdw 2014

40 km
Osrodki wzrostu i rownowazenia rozwoju
" regionalny biegun wzrostu “7N\_ granice gmin
p <\_  granice powiatow
o subregionalny biegun wzrostu (silny) ‘ oéradki powiatowe
subregionalny biegun wzrostu (staby) glowne kierunki rozprzestrzeniania
sig rozwoju
potencjalny subregionalny biegun wzrostu
o ponadiokalne osrodki réwnowazenia rozwoju
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Rys. 11.2 Bieguny wzrostu i oSrodki r6wnowazenia rozwoju w wojewddztwie pomorskim
Zrédto: opracowanie whasne.

Na wschodzie wojewddztwa rozwazy¢ trzeba role trzech osrodkéw: Starogardu Gdanskiego,
Kwidzyna i Malborka. Bezwzglednie najwiekszy potencjat oraz obszar oddziatywania posiada z tych
trzech miast Starogard Gdanski, ktdry posiada pewne cechy osrodka subregionalnego. Podobnie
jednak jak pozostate analizowane wyzej miasta subregionalne i ponadlokalne Starogard Gdanski nie
wykazuje w ostatniej dekadzie oznak dynamicznego rozwoju gospodarczego, stosunkowo niewielki
jest tez tam tempo powstawania nowych, dynamicznych dziatalnosci gospodarczych. Nieco lepsze
perspektywy wydaje sie obecnie posiadaé¢ Kwidzyn, wynikajg one z bardziej zdywersyfikowanej bazy
gospodarczej miasta, duzej aktywnosci gospodarczej oraz wiekszej dynamiki powstawania matych i
$rednich firm w wiedzochtonnych sektorach gospodarki. Nalezy jednak pamietaé, ze wyksztatcenie sie
samodzielnego osrodka subregionalnego w tej czesci wojewddztwa ogranicza w tym przypadku bliska

odlegtos¢ do Grudzigdza.

Relatywnie staby potencjat witasny, niska dynamika rozwoju, a takze lokalizacja w strefie
silnego oddziatywania Elblaga — majacego charakter subregionalnego osrodka wzrostu w tej czesci
Polski — nie pozwala zaliczy¢ do grona osrodkéw wzrostu réwniez Malborka. Sposréd innych
osrodkow rangi ponadlokalnej w wojewddztwie szanse na odegranie roli ponadlokalnego osrodka

wzrostu ma natomiast Koscierzyna.

W sumie, przeprowadzona typologia rozwojowa i identyfikacja biegundéw wzrostu pozwala na
wysnucie dwdch gtéwnych wnioskéw (por. rys. 11.2). W dobie koncentracji potencjatu rozwojowego
w najwiekszych osrodkach miejskich, to od funkcjonowania duzych miast i obecnosci silnego osrodka
metropolitalnego zalezy rozwdj lub regres danego regionu. Wojewddztwo pomorskie posiada taka
»lokomotywe rozwoju”, w postaci obszaru metropolitalnego Tréjmiasta. Natomiast organizacja sieci
osadniczej wewnatrz regionu wptywa na mozliwos¢ przenoszenia impulséw rozwojowych na caty
jego obszar. W tym wzgledzie sytuacja wojewddztwa pomorskiego jest problematyczna, w zwigzku ze
zdiagnozowang staboscig osrodkéw subregionalnych i ponadlokalnych. Wydaje sie, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy pobudzac¢ wtasnie rozwdj osrodkdw subregionalnych, ktére wymagajg wsparcia w
celu podniesienia ich potencjatu gospodarczego. Miastami, do ktérych powinno by¢ kierowane w

pierwszym rzedzie takie wsparcie s3: Stupsk i Chojnice.
11.2. Potencjal rozwojowy w ocenie wlasnej miast

Dla potrzeb niniejszego opracowania pod pojeciem potencjatu rozwojowego rozumiane bedg

wszelkie uwarunkowania wewnetrzne (mocne strony) oraz zewnetrzne (szanse), ktére moga sprzyjac
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procesowi rozwoju spoteczno-gospodarczego badZz tez stanowic jego istotny zasob (tab. 11.3).
Zdecydowanie najczesciej wskazywanym czynnikiem (potencjatem) rozwoju jest korzystne (dogodne)
potozenie geograficzne. W tym miejscu zwracano przede wszystkim uwage na lokalizacje w poblizu
Tréjmiasta oraz na umiejscowienie na przebiegu lub w poblizu szlakéw komunikacyjnych (drogowych
i kolejowych) o znaczeniu krajowym i regionalnym. Ponadto wsrdd istotnych zasobéw rozwoju
bardzo czesto wymieniano walory przyrodniczo-krajobrazowe (tj. bogactwo i zrdznicowanie
elementéw srodowiska naturalnego — m.in. wystepowanie jezior i zwartych komplekséw lesnych).
Réwnoczesnie z korzystnym potozeniem geograficznym zwigzany jest kolejny potencjat rozwojowy,

jakim jest wysoka dostepnosé komunikacyjna czesci pomorskich osrodkéw miejskich.

Wsrod zasobdw rozwojowych, zardwno w dokumentach strategicznych, jak réwniez ankiecie
badawczej relatywnie czesto wskazywano takze na wystepowanie zabytkowych obiektéw dziedzictwa
kulturowego. Zwracano jednoczesnie uwage na przejawy dziedzictwa kulturowego w jego duchowym
(niematerialnym) wymiarze, zwtaszcza zas na tradycje kultury kaszubskiej. Kolejnym potencjatem
rozwoju dla czesci osrodkéw miejskich wojewddztwa pomorskiego jest rozwinieta infrastruktura
sportowo-rekreacyjna. Dostepnos¢ oraz zroznicowanie oferty ustug sportowych i rekreacyjnych nie
tylko jest czynnikiem warunkujagcym jako$¢ zycia mieszkancéw, ale takze stanowi istotne

uzupetnienie waloréw turystycznych.

Tab. 11.3 Potencjaly rozwojowe miast wojewddztwa pomorskiego w $wietle ankiety badawczej

Potencjat rozwoju Lmz:); :v:ls)a zan
1 Korzystne potozenie geograficzne (przyrodnicze i komunikacyjne) 25
2 Walory przyrodniczo-krajobrazowe 21
3 Wysoka dostepno$¢ komunikacyjna 14
4 Wystepowanie cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego 8
5 Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczna 7
6 Dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna 6
7 Dobrze rozwinieta oferta inwestycyjna (uzbrojone terenu inwestycyjne) 4
8 Wysoki poziom aktywnos$ci wiadz samorzadowych 4

Uwagi: w zestawieniu uwzgledniono potencjaty rozwojowe, ktére wskazano w przypadku co najmniej 3 miast.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikdw przeprowadzonej ankiety badawcze;j.

Wsrdd czynnikéw determinujacych rozwdj podkreslano takze wysoka aktywnos¢ lokalnych
wtadz samorzadowych, w szczegdlnosci zas ich sktonnosé do wspétpracy na rzecz rozwoju, a takze

skutecznos¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych funduszy na realizacje réznych przedsiewziec.
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C. Relacje przestrzenne miast oraz identyfikacja i delimitacja
obszarow funkcjonalnych

12. Dostepnos¢ komunikacyjna

Robert Guzik, Arkadiusz Kotos

12.1. Indeks syntetycznej dostepnosci komunikacyjnej miast - dostepnos¢
drogowa

Transport drogowy jest dominujgcym typem transportu tak w zakresie przewozu towaréw jak
i oséb, a tym samym dostepnosé transportowa miast jest przede wszystkim uwarunkowana ich
dostepnoscia drogowa. Zalezy ona nie tylko od potozenia w przestrzeni — inaczej ujmujac oddalenia
od istotnych celéw, dla ktérych moze by¢ okreslana dostepnosé, ale takie klasy i jakosci sieci
drogowej, ktéra spina te miejsca ze sobg. Dostepno$¢ miast odlegtych od siebie o 100 km, ale
potaczonych autostradg jest znacznie lepsza niz przy takiej samej odlegtosci, ale w sieci drég
wojewddzkich i powiatowych. Badane w tej pracy przeptywy oséb zwigzane z dojazdami do pracy,
szkot, ustug dokonujg sie zardwno w systemie transportu publicznego (zob. kolejne rozdziaty), jak i za
pomoca indywidualnej motoryzacji. Indywidualny transport zalezy od dostepnosci drogowej,

poziomu motoryzacji, kosztéw i innych czynnikéw, jak choéby mozliwosci parkowania.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie dostepnosci przestrzennej w uktadzie
drogowym wojewddztwa, ktdra ma znaczenie nie tylko dla indywidualnie realizowanych podrézy
(samochody osobowe), ale takze dla pozostatych typdw transportu (autobusowy, towarowy) i dla
innych celéw przemieszczania sie poza badanymi w tej pracy, na przykfad dla rozwoju turystyki.
Metode badania omdwiono w czesci wstepnej ksigzki — tutaj warto przypomnieé, ze badano
dostepnosé z centrum kazdej gminy do 13 typdw miejsc przy uwzglednieniu réznych predkosci

przejazdu w zaleznosci od kategorii drég. Cate badanie byto ukierunkowane na budowe dwdch
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indekséw syntetycznych ujmujgcych catosciowo dostepnos$¢ drogowa z odmiennych perspektyw:
poziomu zycia mieszkancéw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (atrakcyjnosci inwestycyjnej). W
tej pierwszej wazniejsza jest dostepnos¢ do osrodkéow umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb
ustugowych. W drugiej zas trzeba uwzgledni¢ dostepnosé do innych obszaréw Polski czy przejs¢
granicznych i terminalu portowego. W tabeli (tab. 12.1) przedstawiono $rednie oraz maksymalne
obserwowane wartosci dostepnosci, przy czym im s3 one wyzsze, tym gorsza jest dostepnosé.
Obszary o najstabszej dostepnosci znajdujg sie na peryferiach wojewddztwa — gminy Koczata, Kepice i
Smotdzino dla wiekszosci badanych kierunkéw dostepnosci zaliczaty sie do trzech gmin o najnizszej
dostepnosci w catym wojewddztwie. Rozktady wybranych wskaznikow zaprezentowano na
zataczonych mapach (rys. 12.1-12.13).

Tab. 12.1 Srednie i maksymalne wartosci dostepnosci drogowej dla gmin wojewédztwa
pomorskiegow 2011 i 2014 roku

Dostepnos¢ w minutach

Dostepnos¢ do

Gminy o najnizszej dostepnosci

srednia dla warto$¢

wszystkich gmin maksymalna
Gdanska 72 74 148 149 Kepice, Koczata, Smotdzino
Tréjmiasta 69 4l 148 149 Koczata, Kepice, Smotdzino
Miasta >100 tys. mieszkancow 49 49 123 123 Debrzno, Konarzyny, Czluchéw
Miasta >50 tys. mieszkancow 33 32 89 88 Dziemiany, Parchowo, Studzienice
Miasta powiatowe 22 22 50 50 Karsin, Koczata, Choczewo
Najblizszego miasta 15 15 50 50 Karsin, Osieczna, Smotdzino
Wezla autostrady 51 52 131 131 Kepice, Koczata, Smotdzino
Lotniska — Gdansk Rebiechowo 67 69 139 140 Koczata, Smotdzino, Czarne
Terminalu promowego 80 81 159 159 Koczata, Kepice, Smotdzino
Przej$cia granicznego z 254 260 352 358 Krynica Morska, Sztutowo, Stary
Niemcami Dzierzgon
Przejscia granicznego z Rosjg 126 126 214 214 Smotdzino, Koczata, Kepice
Warszawy 244 249 349 354 Smotdzino, Kepice, Ustka
Poznania 231 237 321 326 teba, Hel, Wicko
Indeks syntetyczny — 52 53 N 92 Koczata, Smotdzino, Trzebielino
perspektywa poziomu 2ycia
Indeks syntetyczny - 78 79 128 128 Smotdzino, Koczata, Kepice
perspektywa atrakcyjnosci
inwestycyijnej

Zrédto: opracowanie whasne.

12.1.1. Dostepnos¢ drogowa do Gdanska i Tréjmiasta

Wojewddztwo pomorskie jest jedynym poza wojewddztwem zachodniopomorskim regionem

Polski, w ktérym stolica potozona jest z dala od geometrycznego s$rodka. Potozenie Gdarska i

Trojmiasta na obrzezach wojewddztwa sprawia, ze mimo dobrze rozwinietej sieci drég -

obserwowane odlegtosci czasowe miedzy najbardziej odlegtymi gminami a Gdanskiem i Tréjmiastem
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sg znaczne (rys. 12.1). Czas dojazdu samochodem osobowym do Gdariska z Koczaty, Kepic i
Smotdzina wynosi okoto 2,5 godziny i nalezy na tle Polski do najwiekszych obserwowanych odlegtosci

dojazdu do miasta regionalnego (Komornicki, Sleszyriski 2009).

i i Opracowanie: Roberf Guzik, Kzysziof Wiedermann
Stan LI Itstopad Skt Centrum Studidw Reglanainych UniRegio

2014 CGA 0 d Hraktu 2014

A VoW iniregio

Dostepnosc drogowa
granice gmin do Gdanska

“™_. granice powiatéw w minutach

—— ugigéwe BT [ [ .

20 40 60 80 100 120 140

Rys. 12.1 Dostepnos¢ drogowa do Gdanska

Zrédto: opracowanie whasne.

Takze odlegtos¢ miedzy najbardziej oddalonymi miastami powiatowymi (Stupsk, Cztuchow)
jest znaczna, przy czym Chojnice, potozone w podobnej (w kilometrach) odlegtosci co Stupsk, dzieki
mozliwosci pokonania czesci drogi do Gdanska autostradg A1l— maja dostepnosc¢ lepszg o ponad 15
minut. Budowa trasy ekspresowej S6 do Stupska wraz z zewnetrzng obwodnicg Trdéjmiasta
pozwolitaby przyblizy¢ Stupsk do Gdariska o 30 minut, co w Swietle pokazanych w tym opracowaniu
niekorzystnych proceséw erozji spdjnosci terytorialnej wojewddztwa winno by¢ absolutnym

priorytetem rozwojowym.

W stosunku do 2011 roku istotng zmiane zaobserwowano w potudniowo-wschodniej czesci

regionu, gdzie dzieki oddaniu do uzytku przeprawy mostowej faczacej Kwidzyn z autostrada Al
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dostepnosc¢ Gdanska poprawita sie o0 20 minut. Nie nalezy zapominaé, ze poprawi ulegt nie tylko czas,

ale takze nie badany tutaj wprost komfort podrdzy, a takze bezpieczenstwo.

i Opracowanie: Robert Guzik, Krzysztf Wisdermann
Stan na hstopad T Cenirum Studidw Regonaiych UniRegio
2014 3 Krakdve 2014

R VoW iniregio

Dostepnosc drogowa
granice gmin do Tréjmiasta

“7_. granice powiatow w minutach

—— ugigéwe BT [ [ .

20 40 60 80 100 120 140

Rys. 12.2 Dostepnos¢ drogowa do Trojmiasta

Zrédto: opracowanie whasne.

Dostepno$¢ drogowa do Tréjmiasta (rys. 12.2) rézni sie nieznacznie od dostepnosci do
Gdanska — jest lepsza o okoto 10-15 minut dla gmin potnocnej czesci wojewddztwa, dla ktdrych o tyle

byto blizej do Gdyni niz do Gdanska.

12.1.2. Dostepnos¢ drogowa do miast subregionalnych, powiatowych i do najblizszego
miasta

Z perspektywy poziomu zycia mieszkancéw i ich codziennego zycia czesto o wiele wazniejsze
od dostepnosci do stolicy regionu, zwtaszcza w obszarach peryferyjnych, jest dostepnos¢ do innych

osrodkow miejskich, na réznych szczeblach hierarchii ustug i hierarchii administracyjnej.
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Rys. 12.3 Dostepnos¢ drogowa do najblizszego miasta >100 tys. mieszkancow
Zrédto: opracowanie whasne.

Analize warto rozpocza¢ od rozpoznania dostepnosci do najblizszego miasta liczacego co
najmniej 100 tysiecy mieszkancow (rys. 12.3) . Miasta tej wielkosci najczesciej petnig funkcje
osrodkéw subregionalnych, gdyz same w sobie majg odpowiedni potencjat przyciggania powigzan
zewnetrznych i cigzen ustugowych, a to sprzyja istnieniu i rozwojowi funkcji subregionalnych. Poza
Gdanskiem i Gdynig warunek ten spetnia Stupsk, a w najblizszym otoczeniu wojewddztwa
pomorskiego Elblag i Grudzigdz, ktére oferujg niektére z subregionalnych funkcji mieszkaricom
wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Z perspektywy ksztattowania zréwnowazonej,
policentrycznej sieci osadniczej mozna przyja¢, ze do miasta regionalnego (Gdansk) nie powinno by¢
dalej niz 100-120 minut, a do miasta na poziomie subregionalnym czas dojazdu nie powinien,
zdaniem autordéw, przekracza¢ 60-80 minut. Postulat ten jest spetniony na przewazajacym obszarze
wojewddztwa pomorskiego z wyjgtkiem powiatéw cztuchowskiego i chojnickiego, gdzie czas dojazdu

obecnie przekracza 120 minut i jest funkcja czasu dojazdu do Gdanska. Wskazuje to na potrzebe, ale
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tez mozliwos$é, wykreowania w tym obszarze osrodka subregionalnego, ktérym mogtyby by¢ Chojnice

lub Chojnice wraz z Cztuchowem w ramach ksztattujacej sie bipolarnej aglomeracji.

We wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa dostepnosé do miasta powyzej
100 tys. mieszkarnicow jest dobra lub bardzo dobra (rys. 12.3). Z zadnej gminy czas dojazdu do
osrodka subregionalnego nie przekracza 60 minut, a to za sprawa dostepnosci do dwdch osrodkéw
lezgcych w sasiednich wojewddztwach (Elblag, Grudzigdz). Z tej perspektywy trudno tutaj o
wskazanie wsrdéd miast wojewddztwa pomorskiego jednego, ktére ma szanse na rozwdj jako silny
osrodek o funkcjach subregionalnych. Kandydatami sg Kwidzyn, Malbork, Tczew i Starogard Gdanski.
Jednakze kazde z tych miast potozone jest w odlegtosci okoto 30 minut od innego duzego osrodka a
na dodatek konkurujg o cigzenia ustugowe nie tylko z wiekszymi osrodkami, w tym z dobrze
dostepnym dzieki autostradzie Gdanskiem, ale tez miedzy sobg — Kwidzyn z Malborkiem, Malbork z

Kwidzynem i Tczewem, Tczew z Malborkiem i Starogardem Gdanskim.

Kolejnym poziomem w hierarchii osrodkéw ustugowych s3 miasta o silnych funkcjach
ponadlokalnych, ktére mozna okresli¢ jako miasta $rednie. W niniejszym opracowaniu oprocz
badania dostepnosci do miast powiatowych, osobno zbadano dostepno$¢ do miast o liczbie
mieszkaricdw powyzej 50 tys. (rys. 12.4). Te drugie najczesciej reprezentujg wieksze i silniejsze miasta
powiatowe i uzupetniajg pod wieloma wzgledami sie¢ osrodkéw subregionalnych. Najstabsza
dostepnos¢ do takiego typu miasta wystepuje w centralnej czesci wojewddztwa (powiat koscierski), a
takze w powiecie bytowskim i potnocnej czesci powiatu leborskiego (teba). Istniejgcy obecnie na
terenie wojewddztwa pomorskiego uktad dostepnosci do miast $rednich mozna uznaé za dosc
zrownowazony, a dalsze jego réwnowazenie mogtoby zosta¢ osiggniete przez dotgczenie do zbioru
silnych miast powiatowych przez Koscierzyne, zwtaszcza ze w centralnej czesci wojewddztwa nie sg
planowane znaczace inwestycje drogowe, ktdre miatyby w najblizszych latach znaczgco przyblizy¢ ten

obszar do innego silnego osrodka.

Dostepno$¢ do miast powiatowych® jest pochodng wielkoéci powiatu, jego ksztaftu, a w
obszarach pojezierzy takze obecnosci i rozmiaru jezior, ktére sg znacznymi barierami mogacymi
powodowacé znaczne wydtuzenie drogi. Gminami najbardziej oddalonymi od siedzib swoich powiatow
sq Koczata i Karsin (50 minut) w powiecie cztuchowskim a takze miasto Hel (48 minut). Dziataniami
poprawiajgcymi dostepnos¢ miast powiatowych, poza inwestycjami drogowymi mogg byc¢

zageszczenie sieci miast powiatowych a takze korekta granic powiatow. Jedynym osrodkiem, ktéry

6 Badano dostepnosé do wtasnego miasta powiatowego, nawet jesli miasto powiatowe sgsiadujgcego powiatu jest
odlegtosciowo blizsze.
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mogtby petni¢ funkcje powiatowe a tym samym poprawia¢ dostepnos$é¢ do tego typu osrodka dla
gioy p e p y ym pop ep g0 1yp

znacznego obszaru o niskiej dostepnosci, czyli zachodniej czesci powiatu bytowskiego (gminy

Miastko) i potnocnej cztuchowskiego (Koczata) — jest Miastko. Drugie dziatanie dotyczy niektérych

gmin potozonych na obrzezach powiatéow, z ktérych jest znacznie blizej do innego miasta

powiatowego niz wiasne. Przyktadami mogg by¢ potozone w powiecie wejherowskim gminy Linia i

teczyce, z ktorych jest dwukrotnie blizej do Leborka niz Wejherowa, czy tez lezaca w powiecie

kartuskim Stezyca, z ktérej znacznie dogodniejszy jest dojazd do Koscierzyny.

Stan na listopad
2014

Opracowane: Roberf Guzik, Krzysziof Wiedermann
Centrum Studidw Regonainych UniRegia
Krakdur 2014
W LRG0
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Rys. 12.4 Dostepnos¢ drogowa do najblizszego miasta >50 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rys. 12.5 Dostepnos¢ drogowa do najblizszego miasta
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dostepnos¢ do najblizszego miasta (rys. 12.5) nawigzuje do gestosci sieci miejskiej, a takze
przebiegu drog i uksztattowania terenu. Najlepsza jest w strefie aglomeracji Trojmiejskiej i pasa
nadwislanskiego i korytarza transportowego Cztuchéw-Starogard Gdanski a wyraznie stabsza na

obszarze Pojezierzy oraz dla wiejskich gmin nadmorskich.

12.1.3. Dostepnos¢ drogowa do wezla autostrady, przej$¢ granicznych, portéw lotniczych
i terminali portowych
Rozpatrujac dostepnosé drogowa jako ceche przestrzeni, ktéra moze by¢ interpretowana jako
element czy to atrakcyjnosci inwestycyjnej, czy tez poziomu zycia, bierze sie pod uwage takze
dostepnos¢ do innych elementéw lub miejsc infrastruktury transportowej takich jak wezly
autostrady, lotniska, przejscia graniczne. W niniejszym opracowaniu badano dostepnos¢ do

najblizszego wezta autostrady (lub obwodnicy Tréjmiasta), przejs¢ granicznych z Niemcami i
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Obwodem Kaliningradzkim, do portu lotniczego (Rebiechowo) oraz dostepnos$¢ do terminali

promowych.

Stan na listopad = o i Robert Guzik. Kizysatof Wiedermann

Cenirum Studidw Regonaiych UniRegio
Krakdur 2014
o niregio ol
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Rys. 12.6 Dostepnos¢ drogowa do wezla autostrady

Zrédto: opracowanie whasne.

Najwazniejszym z wyzej wymienionych wskaznikow dostepnosci jest odlegtosé¢ czasowa do

autostrady (rys. 12.6). Réwnie wazna jest dostepnos¢ do portu lotniczego, ale ze jest bardzo podobna

do przedstawionej wczesniej dostepnosci do Gdanska (rys.12.1) i do Tréjmiasta (rys. 12.2) dlatego nie

przedstawiono na odrebnych mapach ani dostepnosci do portu lotniczego, ani dostepnosci do

terminali promowych. Wszystkie wymienione miejsca, do ktérych badano dostepnosé, poza

dostepnoscig do granicy z Niemcami (rys. 12.7), wykazuja najkorzystniejsze wartosci w Tréjmiescie i

wzdtuz korytarza autostrady Al. Z jednej strony ttumaczy to wiele dysproporcji rozwojowych

obserwowanych w wojewddztwie pomorskim, a z drugiej pokazuje jak wielkim wyzwaniem moze by¢

préba rownowazenia tych dysproporcji, przynajmniej z perspektywy dostepnosci.
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Rys. 12.7 Dostepnos¢ drogowa do najblizszego przej$cia granicznego z Niemcami
Zrédto: opracowanie whasne.

Warte uwagi s przedstawione na kolejnych mapach rozktady drogowej dostepnosci do
najblizszego przejscia granicznego z Niemcami (rys. 12.7) i z Obwodem Kaliningradzkim (rys. 12.8), a
takze — reprezentujace ogdlng dostepnosé do pozostatych obszaréw Polski — wskazniki dostepnosci
do Warszawy (rys. 12.9) i do Poznania (rys. 12.10). Pokazuja one, ze w przypadku dostepnosci miejsc
potozonych poza wojewddztwem znaczenie oprécz rodzajéw drég ma przede wszystkim potozenie w
obrebie wojewddztwa oraz wzgledem korytarzy transportowych taczgcych region z reszty kraju i z
przejsciami granicznymi. W tym kontekscie najstabsza dostepnoscig cechuja sie gminy nadmorskie
srodkowej czesci (Smotdzino, teba, Choczewo), z ktdrych jest daleko do wszystkich badanych miejsc

lezacych poza granicami wojewddztwa.
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Rys. 12.8 Dostepnos¢ drogowa do najblizszego przej$cia granicznego z Rosja

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo, ze gminy zachodniej czesci wojewddztwa wypadajg stabo, to posiadajg one wzglednie

dobra dostepnos¢ do granicy z Niemcami a takze do Poznania, co moze by¢ elementem ich promocji

gospodarczej. Zmianie wizerunku — jednego z najbardziej odlegtych z innych regionéw Polski obszaru

— zapewne postuzytaby realizacja trasy S6, ktdrej dodatkowym atutem bytoby czasowe przyblizenie

potnocnej czesci wojewddztwa do granicy z Niemcami, a tym samym poprzez system niemieckich

autostrad do regiondw rdzenia Unii Europejskiej.
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Rys. 12.9 Dostepnos¢ drogowa do Warszawy
Zrédto: opracowanie wiasne.

W pordéwnaniu do wynikdw badania z roku 2011 dostepnos¢ Warszawy, Poznania oraz
granicy zachodniej poprawity sie z wiekszosci pomorskich gmin w zakresie 5-10 minut, co jest
efektem oddania ostatnich fragmentdéw autostrady Al (miedzy todzig a Gdarskiem) czy tez
autostrady A2. Faktyczna dostepnosé poprawita sie w tym czasie o wiele bardziej, tyle tylko, ze czesé¢
tej poprawy zostata juz ujeta w badaniu dostepnosci w 2011 roku — kierowano sie wtedy zatozeniem,
ze uwzgledniono realizowane wéwczas odcinki drég (S7, A2, Al), ktére miaty by¢ oddane w zwigzku z
Euro 2012, tak aby wyniki analizy zachowaty aktualnos¢ po ich opublikowaniu. W rzeczywistosci
przedstawiona dostepnos¢ dla 2011 roku zostata osiggnieta dopiero na koniec 2012 roku — stad
wzglednie niewielka rdznica w wynikach badania (tym razem nie uwzgledniano realizowanych

inwestycji jesli nie byty skoriczone i oddane do uzytku).
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Rys. 12.10 Dostepnos¢ drogowa do Poznania

Zrédto: opracowanie wiasne.

12.1.4. Dostepnos¢ drogowa — ujecie syntetyczne

Za badaniem dostepnosci do réznych typdw miejsc od poczatku stata che¢ zbudowania

indeksdw syntetycznych, ktdre za pomoca wag mogtyby w réznym stopniu uwzglednia¢ i sumowac

dostepnosé do badanych miejsc. Dobdr wag zalezy od perspektywy, z ktérej ocenia sie dostepnosé.

Sposréd wielu takich mozliwych perspektyw tutaj przyjeto dwie: poziomu zycia mieszkancéw i

atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
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Rys. 12.11 Indeks syntetyczny dostepnosci drogowej z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej
Zrédto: opracowanie whasne.

Bardzo dobrg dostepnoscig wedle wskaznika syntetycznego z perspektywy gospodarczej
(atrakcyjnosci inwestycyjnej) (rys. 12.11) cechuje sie Gdansk a takze gminy wchodzgce w sktad
Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta oraz potozone w ciggu komunikacyjnym autostrady Al. Im
dalej na zachod lub wschéd od tego potudnikowego uktadu tym nizsze wartosci wskaznika
syntetycznego z najstabszg dostepnoscia syntetyczng w powiatach bytowskim, cztuchowskim

stupskim i staba w chojnickim, leborskim czy we wschodniej czesci powiatu sztumskiego.

Wysoka lub niska ocena dostepnosci jest pochodna bliskosci lub oddalenia od Tréjmiasta,
gdyz wiekszos¢ obliczanych wskaznikdw dostepnosci dotyczy dojazdu do tego obszaru (port morski,
lotnisko, Gdansk, autostrada) oraz autostrady Al i drogi krajowej 7, dzieki ktérym blizej niz z innych

czesci wojewddztwa jest tam do Warszawy i granicy z obwodem kaliningradzkim.
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Przedstawiony w legendzie mapy indeks (rys. 12.11) moze by¢ interpretowany jako
przecietny czas dojazdu do badanych miejsc, przy czym czestotliwos¢ tych dojazddw jest powigzana z
wagami (jesli granica z Niemcami miata wage 2% oznacza to, ze co 50 podréz dotyczy dojazdu do
Niemiec itd., a waga 10% dla Gdariska oznacza ze co 10 podréz to dojazd do Gdariska). Wedle tego
$redni czas dojazdu z Gdariska wynosi 25 minut, a z osciennych gmin zachodniej czesci wojewddztwa

$rednia podroz do takiego samego zestawu miejsc wynosi ponad 2 godz.

Rozpatrujac znaczenie dostepnosci transportowej dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej czy
przyciggania inwestycji, w potgczeniu z analiza rozktadu przestrzennego dostepnosci w obrebie
wojewddztwa, nalezy wskazac na co najmniej dwa istotne aspekty. Réznice w dostepnosci sg na tyle
duze, ze niemal dla kazdej dziatalnosci gminy obszaru metropolitalnego Tréjmiasta wygrywajg jako
transportowo bardziej atrakcyjne. W poblizu Gdanska mozliwa i dogodna jest lokalizacja niemal
kazdej dziatalnosci (zaawansowane ustugi, dziatalnos¢ produkcyjna typu high-tech, ustugi logistyczne
itp.), podczas gdy w tych najstabszych obszarach atrakcyjnos¢ lokalizacyjna jest znikoma przynajmniej
tak dtugo, jak dtugo mozna znalezé¢ dogodng lokalizacje (miejsce, zasoby pracy i inne czynniki) w
obszarach dobrej dostepnosci. Staba dostepnos¢ drogowa pozostaje jedng z najwazniejszych barier w
przycigganiu zewnetrznych inwestorow i w takich obszarach nalezy wzmacniaé endogeniczne czynniki
wzrostu. W obszarach tych dodatkowa trudnoscig jest takze staba dostepnos¢ z perspektywy
mieszkancéw, podkreslana dodatkowo przez stabg dostepnos¢ w systemie transportu publicznego.
To ogranicza dostepnos¢ do szkolnictwa, a tym samym rzutuje na kapitat ludzki, ktory dodatkowo w
procesach migracji — wzmaganym staba dostepnoscia i nizszym poziomem zycia — wycieka z takiego
obszaru i wzmacnia strefy rozwoju (tutaj gtéwnie aglomeracje tréjmiejska). Staba dostepnosé oznacza

niski potencjat ustugowy miast, ktére majg matg szanse na zostanie znaczgcymi osrodkami wzrostu.

Indeks syntetyczny dostepnosci drogowej ujety z perspektywy poziomu zycia (rys. 12.12) w
bardzo podobny sposdb rdznicuje przestrzen wojewddztwa pomorskiego. Rdznicg sg podwyzszone,
wzgledem sgsiadujacych obszaréw, wartosci indeksu wokdt wiekszych miast powiatowych
zapewniajacych jednoczesnie dostepnosé do najblizszego miasta, najblizszego miasta powiatowego a
takze najblizszego miasta sredniej wielkosci (powyzej 50. tys. mieszkaricow), ktére w perspektywie
poziomu zycia miaty wyzszg wage niz w poprzednim indeksie. Widoczne jest to wokot Stupska,

Leborka i Chojnic.
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Rys. 12.12 Indeks syntetyczny dostepnosci drogowej z perspektywy poziomu zycia

Zrédto: opracowanie whasne.

Podobnie jak wczesniej najstabszg dostepnoscia (niskie wartosci indeksu) cechujg sie gminy
powiatow cztuchowskiego i bytowskiego (Miastko, Koczata, Lipnica) a takie wybrane gminy
nadmorskie potozone peryferyjnie wzgledem DK 6 (Smotdzino, Gtéwczyce, Choczewo). Inne gminy o
stabej dostepnosci wynikajacej z duzych odlegtosci i dalekich dojazdéw do wszystkich obiektow to Hel
i Krynica Morska, ktérych dostepnos¢ w znacznej mierze warunkowana jest potozeniem fizyczno-
geograficznym. Staba dostepnos¢ pokazana dla zachodniej czedci wojewddztwa przektadajgca sie na
wybrane aspekty poziomu zycia (dostepnosc do ustug, miejsc pracy) moze skutkowac — i dzieje sie to
obecnie — odptywem migracyjnym z takich obszaréw do cechujacych sie lepszg dostepnoscia i

poziomem rozwoju gmin wskazanych tutaj jako posiadajgce dobra dostepnosé.
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Rys. 12.13. Indeks syntetyczny dostepnosci drogowej
Zrédto: opracowanie whasne.

Na koniec zaprezentowano usredniong wartos¢ obu indekséw syntetycznych (z wagami
50/50) (rys. 12.13). Mapa ta moze by¢ odczytywana i interpretowana jako obraz potencjatu i
perspektyw rozwoju, ktéry jest warunkowany dostepnoscia drogowg. W znacznym stopniu obraz ten
jest wynikiem takiej, a nie innej geografii i jest naturalng rzecza, ze dostepnos¢ jest i bedzie
przestrzennie zréznicowana. Zasadne jest pytanie o skale tego zréznicowania i o te aspekty, ktére
mozna poprawic jak na przyktad dostepnos¢ do Gdanska ze Stupska, czy poprzez rewizje podziatu
administracyjnego. Poprzez ksztattowanie sieci osadniczej da sie ,przyblizy¢” miasta powiatowe czy
wzmacniac i kreowa¢ miasta subregionalne (na przyktad Chojnice). Przestawione na mapach obszary
o niskiej dostepnosci wskazujg pola potencjalnych interwencji. Nalezy pamietaé, ze dostepnosé
drogowa winno sie rozpatrywac tgcznie z dostepnoscig w systemie komunikacji publicznej, jesli ma to

pokaza¢ faktyczng spdjnosé terytorialng regionu i stuzyé okreslaniu pél interwencji.
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12.2. Powigzania miast w systemie komunikacji publicznej

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie powigzarn miast (a zatem ich wzajemnej
dostepnosci) w systemie transportu publicznego (rozdziat 12.2.1) oraz ocenienie tych powigzan
(rozdziat 12.2.2). Analize oparto o dwa wskazniki: liczbe pofaczen (okreslajaca ich sile) oraz liczbe
obstugiwanych kierunkéw (opisujaca zasieg). Wyjasnienie metody obliczania wskaznikéw sity
i zasiegu powigzan znajduje sie w czesci wstepnej ksigzki. W rozdziale 12.2.3. okreslono typy miast
pod wzgledem wielkosci wspomnianych wskaznikéw. W analizie uwzgledniono réwniez zmiany jakie

zaszty w powigzaniach miedzymiastowych w latach 2011-2014.

12.2.1. Sila i zasieg powiazan miedzymiastowych wojewo6dztwa pomorskiego

W 2014 roku w wojewddztwie pomorskim znajdowaty sie 42 miasta. Zinwentaryzowano
pomiedzy nimi 12142 powigzania, co stanowito blisko 19% powigzah komunikacja publiczng
w wojewddztwie w dzien powszedni. W porédwnaniu do roku 2011 liczba powigzan
miedzymiastowych wzrosta o prawie 10%, a ich udziat w ogdle powigzan rowniez wzrdst (nieznacznie
— 0 0,7 pkt procentowych). W niedziele powigzania miedzymiastowe stanowity 27,1%. Ten udziat

wzrést o 2,2 pkt. procentowego.

Powigzania miedzymiastowe od pozostatych rdznity sie takie podziatem zadan
przewozowych. Wsréd ogoétu powigzan (75%) dominowaty realizowane za pomocg komunikacji
regularnej (np. autobuséw PKS lub tak zwanych ,buséw”). Nieco ponad 19% powigzan wykonywata
komunikacja kolejowa, a ponad 5% — komunikacja miejska. Liczby te praktycznie nie zmienity sie
w latach 2011-2014. Tymczasem wsréd powigzan miedzymiastowych w 2014 roku znacznie wieksza
byta rola kolei (42,2%) i komunikacji miejskiej (10,4%), aczkolwiek najwiekszy udziat posiadata
komunikacja regularna (47,4%). Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze w latach 2011-2014 udziat kolei spadt
o 3,8 pkt. procentowych. W tym czasie udziat komunikacji regularnej wzrést o 1,8 pkt., a komunikacji
miejskiej o 2,1 pkt. Liczba powiazan przy pomocy komunikacji miejskiej wzrosta w latach 2011-2014
o okoto 37%. Wzrost ten wynikat gtéwnie z rozwoju komunikacji organizowanej przez gminy

w aglomeracjiTréjmiejskiej.

Powigzania wychodzace komunikacjg publiczng miast wojewddztwa pomorskiego zestawiono
w tabeli 12.2. Zestawienie sporzadzono wedtug wskaznika powigzan wychodzgcych w godzinach
szczytu porannego — potgczenia przychodzgce mozna odczyta¢ z kolumn tabeli. Nie uwzgledniono

powigzan bardzo stabych (wskaznik potaczen = 1). Uwzgledniono z kolei powigzania
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pozawojewddzkie do miast w powiatach sgsiednich oraz osrodkéw regionalnych. W tabeli

zaznaczono réwniez kolorami powigzania, ktérych klasa zmienita sie w ostatnich 4 latach.

Tab. 12.2 Powigzania wychodzace komunikacja publiczng miast Pomorza w latach 2011-2014

Miasto

Bardzo silne

Silne

Powiazania wychodzace 2014

Srednie

Utracone

Brusy Chojnice, <Koscierzyna<—, | Czersk, Gdansk,
Bydgoszcz, Chojnice,
Gdansk, Kartuzy, —Czuchdw—,
Bytow Stupsk, Koszalin, —Gdynia—,
<—Koécierzyna<—_, —Lebork—,
Miastko, Ustka, Zukowo,
Brusy, Bydgoszcz, Czarna . . )
Woda, Czersk, Czluchow, | < BalBor— Bytow, 1 oy o,
T —Czame—, .
Kamieri Krajenski, , ) —Koszalin—,
- — . —Gdansk—, Miastko, o
Chaojnice «—Koscierzyna«—, Pifa, D —Sopot—,
. A Pruszcz Gdarski, .
Sepdino Krajenskie, Stupsk, . —Poznan—,
— —Szczecinek— e
Starogard Gdanski, Tczew, L Ustka—s. Wi c’bork —Torun—,
Tuchola, Ziotw, » HHICO0TK,
Czarna Woda HSt,a rqgard Chojnice, Czersk, Tczew, Gdansk, Pruszcz Gdanski, —Gdynia—,
Gdanski«<, —Sopot—,
Czarne Czluchow, Szczecinek, —Chojnice—,
- Bydgoszcz, —Gdynia—,
Czersk gtha?'{? 'Z?a%;;g:k\{v%;éw «—Cztuchow<—, Gdarsk, —Koscierzyna—,
9 ' ' Pruszcz Gdanski, Tuchola, | —Sopot—,
Biaty Bér, Brusy,
«—Bytow«—, —Czame—,
Cziuchéw Choinice Debrzno, Gdansk, —Bydgoszcz—,
Inice, Miastko, Stupsk, —Koscierzyna—,
«—Szczecinek«—,
—Ustka<,
«—Chojnice«,
Debrzno Czluchow, «—Czame«, <Stupsk«—, | —Pita—,
Ziotow,
Dzierzgon Malbork, Sztum, Elblag, —Gdarisk«—,
Pastek, < Tczew«—,
Gdynia, Bydgoszcz, Kartuzy, —Brusy—,
Pruszcz «—Elblag«, Koszalin, KoScierzyna, —Chojnice—,
Gdanisk Gdanski, Reda, | «Starogard Lebork, Malbork, Nowy Dwor | Prabuty, —Skarszewy—, | —Czluchéw—,
«—Rumia«, Gdanski«—, Gdanski, «—Olsztyn—, «—Szczecin«—, —Grudzigdz—,
Sopot, Tczew, «—Zukowo«—, «—Pelpline—, «Poznari«, —Kwidzyn—,
Wejherowo, Stupsk, < Torun, —Sztum—,
Pruszcz Bzdgogzcz, EIb/gg’ , Hel,
. A Jastarnia, Koszalin, «—Kartuzy«—, «—Nowy
Gdansk, Reda, | Gdanski<—, . X L
. . Ko$cierzyna, —Lebork—, Dwor Gdanski«—,
Gdynia Rumia, Sopot, «—Pucke,
. Malbork, <—Olsztyn«, —Prabuty—,
Wejherowo, —Tczew«, . , .
«—Pelpline—, «Poznari«, «—Szczecin«—,
—Wihadystawowo«—, = e
Stupsk, < Toruri<, Zukowo,
) . Gdansk, «—Kwidzyn—,
Gniew Pelplin, Tczew, Pruszoz Gdariski,
Gdynia, Jastamia, Puck,
Hel Reda, Rumia,
Wiadystawowo,
Jastamia Gdynia, Hel, Puck, Reda,
Rumia, W+ady§lawowo,
Kartuzy —Gdansk—, Zukowo, Gdynia,
. . «—Biaty Bér—,
Kepice Miastko, Stupsk, Szozecinek,
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Powiazania wychodzace 2014

Miasto .
Bardzo silne Srednie Utracone
, ) —Brusy—,
Koscierzyna Gdarisk, Gdynia, «—Chojnice«, —Czersk—,
—Zukowo—
' Skarszewy,
Krynica Elblag, Gdansk, Nowy
Morska Dwor Gdanski,
Bydgoszcz, —Gdansk—,
«—Gdynia«—, < Gniew«—,
Kwidzyn «—Sztume«, Grudzigdz, Malbork, Prabuty, | <Kisielice«—, Poznan, —Torun—,
«—Pruszcz Gdanski<—,
«—Sopot«, Tczew,
Gdarisk, Gdynia, Bl
Lebork Reda, Rumia, Sopot, | Leba, Stupsk, —Koszalin—, *
Wejherowo,
teba Lebork, —Stupsk—,
Gdansk, Gdynia, Dzierzgon,
«NowyStawer, | o hawa—, Kwidzyn, | CIudZiadz-, — Bydgoszcz—
Malbork Pruszcz Gdariski, ol t‘ Pﬁ ! yn, «—Lebork«—, Nowy Dwor ?oLrgﬁ— !
Sopot, Sztum, Hisziyn, uty, Gdaniski, < Stupsk«—, —Lofun—,
Tczew, —Wejherowo—,
Bytow, Gdansk, Koszalin,
. . i ) Koscierzyna,
Miastko Stupsk, Biaty Bér, Kepice, > Polandw-»,
— Szczecinek—, Zukowo,
. . «—Gdynia«—, Krynica
Ngv;y D wor Elblag, Gdatisk, Morska, Nowy Staw,
anski «—Malbork«—,
«—Sopot—,
Nowy Staw Malbork, Nowy Dwér Gdariski,
—Tczew«—,
Pelplin «—Pruszcz Gdansk, Gdynia, Gniew, L Bydd0szcz—
Gdarnski«<, Tczew, Sopot, Starogard Gdarski, '
Prabuty ”j—méz_’;; ﬁdzz\sxil:gk —Qlsztyn—, —Gdansk—,
Pruszcz —Gdynia—, Olsztyn, —Pelplin—,
Gdarski Gdansk, —Sopot—, Malbork, Starogard Gdanski, | «Prabuty«, —Bydgoszcz—,
—Tczew—, «—Skarszewy«,
Gdynia, Reda,
Puck Rumia, Hel, Jastarnia, Wejherowo,
Wiadystawowo,
Gdansk,
Reda Gdynia, Rumia, | «Puck«, Hel, Jastarnia, Lebork,
Sopot, «—\Wiadystawowo<«—, | Stupsk,
Wejherowo,
Gdansk,
Rumia Gdynia, Reda, «—Puck«, Hel, Jastarnia, Lebork,
Sopot, «—Wiadystawowo<«—, | Stupsk,
Wejherowo,
, " Koscierzyna, Pruszcz
Skarszewy Gdansk, Starogard Gdanski, Gdatiski, Tczew,
Skorcz —Starogard Gdanski—, —Nowe—,
« Biaty Bére—, —Bytow—, :g/b‘j 0S2CE >,
Gdvni . «—Chojnice«—, Cztuchow, :
ynia, - Koszalin-—, —Gdansk—, «Kartuzy«— —llawa—,
Stupsk Stawno, Lebork, Miastko, Reda, —Kebice—s ’Olszt n '| —Malbork—,
Rumia, Wejherowo, &p » ASZUn, —Prabuty—,
—Sopot—, —Szozecin—, —Tczew—
—Szczecinek—, H
—_— — Tuchola—,
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Powiazania wychodzace 2014

Miasto
Bardzo silne Srednie Utracone
Gdansk, < Pruszcz Elblag, Bydgoszcz, Koszalin,
Gdynia, Reda, P Lebork, Malbork, Olsztyn, —Prabuty—,
Sopot A Gdariski«—, ) " .
«—Rumia«—, Tezewe. «—Pelpline—, «Poznari«—, | «Szczecin—,
Wejherowo, ' Stupsk, < Torur,
Starogard Gdansk, «—Pruszcz Chojnice, ngrna Woda, - —Gdynia—,
b Czersk, Pelplin, Skarszewy, Koscierzyna,
Gdanski Gd.«—, Tczew, , —Sopot—,
Skoérez,
Sztum  Malborke Dzierzgon, Kwidzyn, Gdansk, Grudzigdz, S Torufis
’ «—Prabuty«, Tczew, -
Gdanisk Bydgoszcz, Chojnice, Czarna
o Woda, Czersk, Elblag,
Gdynia, Gniew, Lebork Olsztyn—, Prab Red
Tezew Pruszcz Pelplin niew, Lebork, 2 Ulszlyn—, Prabuty, —neda,
Gdaniski ’ —Malbork—, Stupsk, Skarszewy, —Rumia—,
Sopot ’ Starogard Gdariski,
pot, Wejherowo,
—Miastko—,
Ustka Stupsk, . Szczecinek—,
, —Kartuzy«—,
iggjzz‘: —Malborke—,
Wejherowo «—Reda«, Lebork, Koszalin, Stupsk, egoz_gane, Puck
 Rumiac- - «Prabuty«, Puck,
So ote’ «—Tczew<—,
P ’ «—Szczecin«—,
Wiadystawowo Gdy'?'a' Puck, Reda, Hel, Jastarnia,
i Rumia,
Zukowo Gdansk, Gdynia, Kartuzy, Koscierzyna, —Chojnice—,

Uwaga: w tabeli nie uwzgledniono powigzan bardzo stabych oraz braku powigzan. Kursywg i podkresleniem oznaczono
powigzania miedzywojewddzkie. Kolorem oznaczono powigzania, ktérych klasa sie zmienita w latach 2011-2014. Spadek do

nizszej klasy oznaczono ,->nazwa->", a awans do wyzszej ,,<-nazwa<-".

Zrédto: opracowanie wiasne.

W celu uszczegdtowienia analizy powigzan najwiekszych miast wojewddztwa przygotowano
mapy (rys.12.15-12.19) prezentujgce site powigzan przychodzacych do nich oraz jej zmiany.
Na wspomnianych mapach wyszczegélniono kazdg istotng (>1) zmiane powigzania, a nie tylko zmiane

klasy.

Rycina 12.14 prezentuje mape syntetyczng powigzan obejmujgcg zaréwno powigzania
przychodzace jak i wychodzace. Na mapie kolorami oznaczono powigzania, ktérych klasa zmienita sie
w latach 2011-2014. Nalezy zauwazy¢ stosunkowo matg liczbe powigzan silnych i bardzo silnych
w wojewddztwie pomorskim w 2014 roku. Powigzania bardzo silne ograniczaty sie prawie wyfacznie
do miast aglomeracji tréjmiejskiej, potozonych wzdtuz linii kolejowych nr 9 i 20 (Wejherowo — Reda —

Rumia — Gdynia — Sopot — Gdansk — Pruszcz Gdanski — Tczew).
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Rys. 12.14 Powigzania miedzymiastowe w woj. pomorskim - mapa syntetyczna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powiazania silne dotyczyty przede wszystkim miast potozonych wzdtuz wspomnianych linii
kolejowych prowadzacych do Gdanska (Puck i Wtadystawowo oraz Lebork na pdétnocy a takze Pelplin
i Malbork na potudniu wojewddztwa). Miasta te byly silnie powigzane z gtéwnymi osrodkami

aglomeracji oraz wzajemnie pomiedzy sobg. W poréwnaniu do 2011 roku mozna zauwazy¢ niewielki

wzrost sity tych powigzan.

Powigzania silne dotyczyly takie czesci pozostatych relacji do stolicy wojewddztwa
(aglomeracji tréjmiejskiej), przyktadowo ze Starogardu Gdarnskiego do Gdanska. Silne powigzania
zanotowano takze w niektérych relacjach pomiedzy sgsiednimi miastami (przyktadowo bardzo silne

powigzania Malbork — Sztum) oraz w relacjach wewnatrzpowiatowych (Nowy Staw — Malbork). Silne
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zwigzki dotyczyty takze relacji pomiedzy Stupskiem a Miastkiem i Stawnem, co podkreslato funkcje

subregionalng Stupska. W poréwnaniu do 2011 nastepuje jednak spadek sity takich powigzan.

Warto zwrdci¢ uwage na miejsca, w ktérych brakowato powigzan albo byty one relatywnie
stabe. W latach 2011 — 2014 zanikly minimalne powigzania pomiedzy sgsiednimi tebg i Stupskiem
oraz Leborkiem a Bytowem. Wyrazng odrebnosc¢ zachodniej czesci wojewddztwa dopetniajg zaledwie
Srednie powigzania pomiedzy Leborkiem a Stupskiem (przy jednoczesnie silnych i rosngcych
zwigzkach Stupska z zachodniopomorskim Stawnem). Spadek znaczenia tych powigzan w latach 2011-
2014 pogtebit i tak juz niska spdjnos¢ zachodnich powiatdw z resztg wojewddztwa. Ostabty rowniez i
tak juz stabe powigzania pomiedzy srodkowg a potudniowo-zachodnig czescig wojewddztwa (w tym
catkowicie zanikty powigzania Czersk — Koscierzyna, co wynikato z likwidacji ruchu kolejowego).
Na ryc. 12.14 wyraznie wida¢ pogtebiajace sie rozwarstwienie pomiedzy pétnocno-wschodnig czescia
wojewddztwa (w tym aglomeracjg tréjmiejska) a powiatami zachodnimi i potudniowo-zachodnimi.
Stanowi to wyzwanie dla polityki regionalnej oraz wymaga podjecia dziatan dla podtrzymania

spéjnosci wojewddztwa.

Sila powigzan 2014 Zmiana w powiazaniach 2011-2014

P | — (lOWE

WLADYSLAWDWD .
slabe $rednie silne h;m? LE \. . Eocrmne
JASTARNIA — zmian
O R
ﬂ : \ w==  psfabione

————— utracone

9 . foe: s Y i 1.
= T
O A Tl
P f e N’{ . KRYNICA MORSHA
A . 2 ——
AN

—— — T
0 10 20 40 km o

Opracowaria Arkatiesz Hooé
Canirum St Ragionainych
(a] Uniflagn Krakow 2114

Rys. 12.15 Przestrzenny zasieg powigzan przychodzacych do Gdanska w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie whasne.
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Analizujgc szczegdtowo przestrzenne aspekty powigzan Gdanska i Gdyni (rys.12.15 i 12.16)
mozna zauwazy¢ interesujgce réznice. Po pierwsze, mozna zauwazy¢ podziat wojewddztwa na czes¢
potudniowg bardziej cigzgcg do Gdanska i pétnocno-wschodnig powigzang wyrazniej z Gdynia. Jedna
z przyczyn tego podziatu byta organizacja pracy kolei, ktdrej stacjg koncowa (takze dla pociggdéw
jadacych z zachodu) byta Gdynia Gtéwna. Dodatkowa barierg w omawianym okresie byty réwniez
prowadzone na sieci PLK remonty torowisk. Najbardziej zaskakujgcy byt catkowity brak

bezposrednich powigzan z Gdanskiem miast powiatu puckiego.
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Rys. 12.16 Przestrzenny zasieg powiazan przychodzacych do Gdyni w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tréjmiasto charakteryzowato sie takie relatywnie stabymi powigzaniami z miastami
zachodniej i potudniowo — zachodniej czesci wojewddztwa. Przyktadowo wskaznik powigzan
wychodzacych ze Stupska do Gdariska wynosit zaledwie 9 (do Gdyni — 12) i byt stanowczo zbyt niski,
jak na powigzania osrodka subregionalnego ze stolica regionu®’. Dodatkowo w latach 2011-2014
wskaznik 6w spadt az o 50%. W tym samym czasie wskaznik powigzarh wychodzacych ze Stupska do
Koszalina rowniez spadt, ale z 46 do 30. Co prawda sytuacja taka ma korzenie w dawnym podziale

wojewoddzkim (powiaty stupski, bytowski, cztuchowski oraz chojnicki nie nalezaty do wojewddztwa

4 Przyktadowo powigzania Krakéw — Tarnéw w woj. matopolskim byty znacznie silniejsze.
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gdanskiego w latach 1975-1999 oraz w latach 1950-1975), ale nalezy zauwazyé, ze w latach 2011-

2014 powigzania te nie wzmocnity sie.

Wzmocnienia powigzan nie zaobserwowano takze w przypadku pozostatych relacji taczacych

Tréjmiasto z obszarami peryferyjnymi. Wyjatkiem byta poprawa poziomu dostepnosci z Grudzigdza

i Kwidzyna do Gdaniska i Gdyni. Przyczyng tej bardzo niewielkiej poprawy byto uruchomienie

bezposredniego pociggu Grudzigdz — Kwidzyn — Gdynia.

Poprawa sity powigzan przychodzacych do Gdanska i Gdyni byta natomiast widoczna przede

wszystkim w przypadku powigzan z miastami potozonymi w promieniu kilkudziesieciu kilometréw,

zaréwno nalezacymi do obszaru funkcjonalnego aglomeracji (np.: Puck, Zukowo), jak i potozonymi

poza nim (np.: Starogard Gdanski, Malbork). Sytuacje te mozna zinterpretowaé jako rozwdj

przestrzenny obszaru funkcjonalnego.
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Rys. 12.17 Przestrzenny zasieg powiazan przychodzacych do Stupska w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zrédto: opracowanie whasne.

Zasieg powigzan Stupska (rys. 12.17) byt dosy¢ szeroki. Analizujgc kierunki tych powigzan
mozna zauwazy¢ niezte powigzania ze wszystkimi miastami pdtnocno-zachodniej czesci Pomorza,
a takze z powiatem stawienskim i szczecineckim. Stupsk miat réwniez powigzania z powiatem
cztuchowskim i chojnickim. Zasieg powigzan dos$¢ jednoznacznie okresla subregionalng funkcje
Stupska, przy czym problemem (zwtaszcza w kontekscie zmian 2011-2014) staje sie wspomniana

bardzo staba sita tych powigzan.

W potudniowej czesci wojewddztwa dos¢ trudno wskaza¢ miasto o funkcji jednoznacznie
subregionalnej. Najlepszymi powigzaniami dysponowat niewatpliwie Tczew (rys. 12.18). Z drugiej
strony powigzania te wynikaty z petnionej roli duzego wezta kolejowego i obejmowaty gtéwnie miasta
potozone wzdtuz linii kolejowych nr 9, 131 i 203. Stabe byty natomiast powigzania Tczewa z miastami
Powisla (np.: Kwidzyniem, Sztumem). Catkowicie brakowato powigzan z miastami powiatowymi

Koscierzyng i Nowym Dworem Gdanskim oraz ze Skdérczem w powiecie starogardzkim.

Zasieg powigzan pozwala takie uzna¢ Chojnice za miasto potencjalnie subregionalne
(rys. 12.19). Najwiekszym deficytem byly bardzo stabe jego powigzania z miastami powiatu

bytowskiego. Co ciekawe posiadaly one za to sporo powigzan (przychodzacych)
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miedzywojewddzkich: z powiatami szczecineckim (w woj. zachodniopomorskim), ztotowskim (w woj.
wielkopolskim) a zwtaszcza powiatami sepolenskim i tucholskim w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Specyfika Chojnic wynikata takze z silniejszych powigzan z Bydgoszczg niz z Gdanskiem.
W 2014 roku wskaznik powigzan do Bydgoszczy wynosit 16 a do Gdanska tylko 8. Powigzania te
spadty w porédwnaniu do roku 2011, bardziej jednak do Gdariska (z 12) niz Bydgoszczy (z 17). Chojnice

ponadto wymagajg zdecydowanej poprawy sity powigzan.
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Rys. 12.19 Przestrzenny zasieg powiazan przychodzacych do Chojnic w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie wiasne.

12.2.2. Ocena powiazan miedzymiastowych w wojewo6dztwie pomorskim

Do oceny powigzan konkretnych miast wykorzystano szereg wskaznikéw, omdéwionych w

rozdziale 4.2.2. Wyniki zaprezentowano w tabeli 12.3.

Zastosowane wskazniki mozna zinterpretowac nastepujaco:

e suma wskaznika potgczen ukazuje site powiazan,

e wskaznik obstugiwanych kierunkéw prezentuje zasieg powigzan,
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e udziat powigzan przychodzacych w wartosci sumy wskaznika pofaczen okresla
wzajemnag relacje powigzan przychodzgcych i wychodzacych.

Wartos¢ ,sumy wskaznika potgczen” (tab. 12.3, kol.2) zawierata sie w przedziale od 34 (dla
Krynicy Morskiej) do 4484 (w przypadku Gdanska). Warto zwrdci¢ uwage na rdznice pomiedzy
skrajnymi wskaznikami: w 2014 roku wynosita ona 4450 i byta wyzsza o blisko 18% w poréwnaniu do
2011 roku. Wskaznik ten z zasady powinien przyjmowac wyzsze wartosci dla miast znajdujgcych sie
na wyzszym poziomie hierarchii osadniczej. Lepiej rozwiniete funkcje centralne przyczyniaja sie do
wzrostu potokdw pasazerskich, co przektada sie na wiekszg liczbe kurséw. Stad wysoki wynik
Gdanska oraz miast lezgcych w aglomeracji Tréjmiasta. W niektérych przypadkach wysoki wskaznik
nie byt oczywiscie funkcjg rozwoju miast, ale specyficznego potozenia geograficzno-komunikacyjnego
o charakterze tranzytowym. W wojewddztwie pomorskim dotyczy to przede wszystkim Sopotu,
Pruszcza Gdanskiego oraz Redy i Rumi. Potozenie tranzytowe wzmaga takze site wskaznika

pozostatych miast potozonych wzdtuz gtéwnych linii kolejowych w wojewddztwie.

Wysoka wartoscig wskaznika (rzedu Il — IV rangi) powinny takze charakteryzowac sie miasta
o charakterze ponadlokalnym. Zbyt niskim wskaznikiem wobec tego dysponujg niektére miasta

powiatowe (Bytow, Cztuchdw, Kartuzy, Koscierzyna oraz Nowy Dwér Gdanski).

Kazde miasto (przynajmniej potencjalnie) jest osrodkiem ponadgminnym, powinno zatem
posiada¢ powigzania co najmniej z kilkoma sgsiednimi miastami. Zaktadajac, ze linia autobusowa
taczaca dwa miasta, kursujgca w takcie godzinnym generuje wskaznik rzedu 20, musimy uzna¢ miasto
posiadajace wskaznik nizszy niz 100 za zdecydowanie zbyt stabo rozwiniete pod wzgledem powigzan.
Dotyczy to przede wszystkim miast o najnizszej VI randze (por. tab. 12.3), aczkolwiek ostateczna

ocena powinna uwzgledni¢ wielko$¢ miasta i potozenie geograficzne.

Interesujgce bytoby zestawi¢ liczbe miejsc w pojazdach transportu publicznego
obstugujacego miasto z liczbg jego mieszkancéw. Niestety zbyt wielu przewoznikéw nie udostepniato
informacji o konkretnych pojazdach i ich pojemnosci — stad nie mozna byto realnie oceni¢ zdolnosci
przewozowej potgczen. W tej sytuacji dodatkowym wskaznikiem uszczegdtowiajagcym analize sity
powigzan byta suma wskaznika potgczen na 1000 mieszkaricow (tab. 12.3, kol.4). Wskaznik ten
przyjmowat wartosci od 4,76 do 117. Bezposrednia interpretacja tego wskaznika byta bardzo trudna,
byt on jednak pomocny przy analizie wczesniej omowionego wskaznika potaczen. Wskaznik ten
potwierdzat stabos¢ powigzan niektérych (wczesniej wymienionych) miast petnigcych funkcje
powiatowe. Za miasta gminne majace bardzo stabe powigzania uzna¢ nalezato Debrzno, tebe i Ustke.

W tych trzech przypadkach wynika to czesciowo réwniez z ich peryferyjnego potozenia.
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Tab. 12.3 Sita i zasieg powiazan komunikacja publiczna miast w 2014 roku
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gdansk 4484 | 97149% [ W 94% 38,8 1 W1
Gdynia 4242 | 16,71 53% | P 95% 32,3 1 IP1
Sopot 3390 | 83415% | P 95% 22,5 2 IP2
Rumia 2510 Il 546 |1 50% | W 100% 11,0 4 1IW4
Reda 2315 Il 1170 | 48% | W 100% 11,0 4 [IW4
Wejherowo 1703 Il 346 | 46% | W 97% 16,3 3 [IW3
Tczew 1697 Il 212 | 47% | W 95% 23,7 2 [IW2
Pruszcz Gdanski 1421 Il 546 | 54% | P 99% 13,8 4 [IP4
Malbork 1084 1l 214 | 46% | W 85% 18,8 3 [IW3
Stupsk 720 1] 73| 7% | P 70% 27,2 1 l1IP1
Lebork 687 il 189 38% | W 97% 13,7 4 w4
Puck 662 Il 559 | 46% | W 100% 7,0 5 [IW5
Wiadystawowo 609 Il 395 |45% | W 100% 6,0 5 [IW5
Chojnice 598 1] 145 | 41% | W 69% 27,5 1 W1
Starogard Gdanski 571 Il 114 |51% | P 100% 10,8 4 [1IP4
Hel 403 \Y 981 |49% | W 100% 6,0 5 IVW5
Jastarnia 403 v 990 | 50% | W 100% 6,0 5 IVW5
Pelplin 394 IV 46,0 | 34% | W 100% 7,3 5 IVW5
Zukowo 357 IV 570 | 49% | W 100% 6,2 5 IVW5
Sztum 332 IV 316 | 499% | W 97% 8,2 5 IVW5
Czersk 277 [\ 217 | 40% | W 94% 9,0 5 IVW5
Kwidzyn 275 [\ 70| 44% | W 7% 11,7 4 VW4
Czarna Woda 235 Vv 69,2 | 46% | W 100% 6,7 5 VW5
Prabuty 235 \' 261 | 57% | P 69% 12,0 4 VP4
KoScierzyna 207 Vv 86| 49% | W 99% 9,7 5 VW5
Cztuchow 182 Vv 122 | 51% | P 86% 16,5 3 VP3
Miastko 182 Vv 1591 32% | W 73% 13,2 4 VW4
Kartuzy 174 \' 1M11|51% | P 100% 5,0 5 VP5
Nowy Dwor Gdanski | 159 \' 152 | 53% | P 73% 8,3 5 VP5
Nowy Staw 142 \' 316 | 47% | W 100% 2,2 6 VW6
Gniew 123 v 172 | 471% | W 96% 6,5 6 VW6
Skarszewy 102 Vv 144 | 47% | W 100% 43 6 VW6
Dzierzgon 99 Vi 170(133% | W 82% 75 5 VIW5
Kepice 95 Vi 240 | 43% | W 87% 3,3 6 VIW6
Bytow 87 Vi 50| 28% | W 87% 11,3 4 VIW4
Czamne 79 Vi 128 | 37% | W 66% 45 6 VIWG
Ustka 79 Vi 47 1 21% | W 94% 7,0 5 VIW5
Brusy 65 Vi 134 | 43% | W 100% 45 6 VIW6
Skorcz 58 Vi 165 | 34% | W 100% 1,0 6 VIW6
Debrzno 53 Vi 97 19% | W 91% 57 5 VIW5
teba 39 Vi 95| 51% | P 100% 1,8 6 VIP6
Krynica Morska 34 Vi 252 | % | W 53% 2,5 6 VIW6

Zrédto: opracowanie whasne.
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W celu oceny dynamiki powigzan sporzadzono zestawienie bezwzglednych i wzglednych
zmian wartosci analizowanych wskaznikow. Prezentuje je tabela 12.4 Wartosci dla roku 2014
przeliczono, zaktadajac, ze warto$¢ dla roku 2011 = 100. Ponadto w tabeli obliczono réwniez
bezwzgledne rdznice w wartosciach wskaznika potgczen oraz wskaznika obstugiwanych kierunkow.

Ponadto wykonano mape (rys. 12.20) prezentujacg zmiany wskaznikow w poszczegdlnych miastach.

Tab. 12.4 Dynamika sily i zasiegu powiazan komunikacja publiczna w latach 2011 - 2014
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g 3 & VB
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Gdarisk 670 118 84 P—W 98 30 108 IP1—IW1
Gdynia 431 111 94 99 45 116
Sopot 503 17 | +1 88 98 35 118 +1 [IP3—IP2
Rumia 187 108 119 100 -1,0 92
Reda 213 110 94 P—W 100 -1,0 92 [IP4—1IW4
Wejherowo -131 93 98 100 45 138 +1 [IW4—IW3
Tczew -48 97 114 101 -1,0 96
Pruszcz Gdanski 93 107 143 W—P 101 -5,0 73 -1 [IW3—1IP4
Malbork 111 111 +1 93 109 1,7 110 NIW3—I1IW3
Stupsk -377 66 -1 134 105 0,8 97 [IP1—IIIP1
Lebork -145 83 87 104 2,0 117
Puck 138 126 101 100 0,0 100
Wiadystawowo 155 | 134 | +1 92 100 0,0 100 IVW5—[IIW5
Chojnice -120 83 102 105 0,3 101
Starogard Gdanski 26 105 97 101 -1,0 92
Hel 99 133 131 100 0,0 100
Jastarnia 82 126 109 100 0,0 100
Pelplin 10 103 112 106 0,2 98
Zukowo 26 108 107 100 -0,3 95
Sztum 70 127 95 P—W 99 15 123 IVP5—IVW5
Czersk -17 94 109 98 0,5 95
Kwidzyn 15 106 92 101 2,7 130 +1 IVW5—IVW4
Czarna Woda -15 94 114 100 -0,7 91
Prabuty 3 101 81 107 1,8 118
KoScierzyna -19 92 118 99 -0,2 98
Czluchoéw -55 77 109 W—P 110 0,0 100 VW3—VP3
Miastko -88 67 -1 70 120 1,7 114 IVW4—VW4
Kartuzy 6 104 112 W—P 100 1,0 125 +1 VW6—VP5
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Nowy Dwér Gdanski | 24 118 93 123 2.2 135
Nowy Staw 28 125 125 100 0,3 118
Gniew 12 11 87 P—W 120 2,2 150 VP6—VW6
Skarszewy -24 81 93 P—W 100 -0,8 84 -1 VP5—VW6
Dzierzgon -6 94 -1 76 95 0,7 92 VW5—-VIW5
Kepice -24 80 -1 105 103 0,3 111 VW6—VIW6
Bytow -30 74 -1 101 106 0,7 106 VW4 —VIW4
Czame -48 62 -1 80 100 0,5 90 -1 VW5—VIWG
Ustka -1 99 142 101 05 108
Brusy -15 81 104 100 0,3 93
Skorcz -20 74 82 107 0,7 60
Debrzno 18 151 83 127 -15 79
teba 24 62 115 W—P 100 0,2 92 VIW6—VIP6
Krynica Morska -5 87 94 90 -0,3 88

Zrédto: opracowanie whasne.

Suma ,wskaznika pofaczen” miedzymiastowych w omawianym okresie w skali catego
wojewddztwa wzrosta o okoto 6%. Wzrost ten byt nieco nizszy niz wspomniany wzrost powigzan (o
ok. 10%) poniewaz wzrdst rowniez udziat komunikacji regularnej w stosunku do kolei, ktérej kursy
wiecej wazyly przy obliczaniu wskaznika. Wzrost ten byt jednak nieréwnomierny (por. rys. 12.20).
Zanotowano go przede wszystkim w miastach obszaru metropolitalnego Trdjmiasta, a zwtaszcza w
samym Tréjmiescie. W miastach potozonych poza wspomnianym obszarem zaobserwowano spadek
wskaznika, najwiekszy w miastach ponadlokalnych potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa

(najwiekszy w Bytowie, Chojnicach, Cztuchowie, Leborku, Miastku i Stupsku).

Kolejny wskaznik (tab. 12.3, kol.5) okreslat udziat powigzan przychodzacych w godzinach
szczytu. Powinien by¢ zatem skorelowany z rangg i funkcjami miasta w hierarchii osadniczej. Jego
wartosci (podobnie jak w 2011 roku) wahaja sie w granicach od 19% do 71%. Najwyzszy wskaznik
(71%) osiggnat Stupsk. Byto to charakterystyczne dla subregionalnego osrodka o wyraznej dominacji
funkcjonalnej nad miastami w swoim obszarze obstugi i jednoczesnie relatywnie matej wspédtpracy

z osrodkami podobnego rzedu. Wskazniki rzedu 50% uzyskaty miasta w aglomeracji gdansko-
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gdynskiej, co oczywiscie nie oznaczato niskiej rangi tréjmiejskiego zespotu miejskiego w sieci
osadniczej Pomorza, a jedynie podkreslato intensywne powigzania pomiedzy nimi. Nieco zaskakujacy
byt jedynie wskaZznik Gdanska, wynoszacy 49%, przy czym w poréwnaniu do 2011 r. zanotowano jego
spadek az o 16% (por. tab. 12.4, kol.5). CzeSciowo mogto to wynika¢ z organizacji pracy oraz
ograniczen remontowych na sieci PLK. Jest réwniez prawdopodobne, ze spadek ten (wywotany
wytgcznie wzrostem powigzan wychodzgcych z Gdanska) byt skutkiem rozwoju strefy podmiejskiej

w wyniku intensywnej suburbanizacji.

1
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e
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Rys.12.20 Zmiany wskaznikow powigzan w miastach wojewo6dztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne.

Wskaznik ,udziatu potaczen wewngatrz wojewddztwa pomorskiego” (tab. 12.3, kol.7) zawierat
sie w granicach od 53% do 100%. Az 16 miast nie posiadato powigzan poza wojewddztwo, a kolejne

13 miato ich mniej niz 10%. Silne powigzania z sasiednimi regionami miaty miasta potozone blisko
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granic wojewddztwa. Najnizszy wskaznik posiadata Krynica Morska (zaledwie 53%, od 2011 r. zmalat
o kolejne 6 pkt. procentowych, por. tab. 12.4, kol.7), ktéra miata bardzo silne powiazania z Elblaggiem.
Z tego samego powodu stosunkowo niski wskaznik (73%, ale od 2011 r. wzrést o 14 pkt.
procentowych) notowat Nowy Dwér Gdanski. Niskie wskazniki (<80%, z tendencjg wzrostowg) miaty

takze miasta przygraniczne w zachodniej czesci wojewddztwa.

Z drugiej strony srednia wartos¢ wskaznika dla catego wojewddztwa wzrosta z 89% do 91%.
Domykanie sie systemu transportowego regionu nie jest zjawiskiem korzystnym. Zmiany takie
zmniejszaja mozliwosci rozwoju spotecznego. Za szczegdlnie niesprzyjajace nalezy uznaé zrywanie
tradycyjnych powigzan wskutek regionalizacji transportu kolejowego, na przyktad poprzez likwidacje
wiekszosci pociggéw osobowych na trasie Gdansk — Tczew — Pelplin — Bydgoszcz. Przyktadem

pozytywnym moze by¢ zwiekszenie liczby potaczen na trasie Malbork — Elblag.

Wskaznik ,liczby obstugiwanych kierunkéw” (tab. 12.3, kol.8) osiggat maksimum wartosci
(38,8) w przypadku Gdanska, co oczywiscie wynikato z jego stotecznej roli. Wysokie wskazniki
notowaty takze miasta majgce wysoka range w hierarchii osadniczej (przyktadowo subregionalne
Chojnice i Stupsk) lub potozone tranzytowo (np. Sopot — 22,5). Wskazniki malaty wraz ze spadkiem
rangi miejscowosci w hierarchii osadniczej. Podobnie jak w przypadku sity powigzan, réwniez ranga
zasiegu powigzan dla miast powiatowych powinna zawierac¢ sie w obrebie 3 i 4 rangi. Wiekszos¢
miast powiatowych spetniata ten warunek. Wyjatkami byty: Koscierzyna (minimalnie, jednak w latach
2011-2014 zanotowano spadek wartosci wskaznika), Nowy Dwor Gdanski (ale w ostatnich latach
nastgpit wzrost az o 35%), Sztum (takze zanotowano wzrost — o 23%), Puck oraz Kartuzy (wskaznik
zaledwie 5, w latach 2011-2014 wzrost o 25%). Kartuzy byly w zasadzie powigzane komunikacja
publiczng jedynie z Zukowem (we wtasnym powiecie) oraz aglomeracjg gdarisko-gdyriska.
Prawdopodobnie bardzo silne zwigzki w ramach regionu miejskiego Gdariska mogty by¢ czynnikiem

niskiego wskaznika zasiegu powigzan.

Wskazaé réwniez nalezy na grupe niewielkich miast, ktérych zasieg powigzan byt minimalny
(wskaznik rzedu 2-3). Byty to Kepice i Nowy Staw (przy czym w latach 2011 — 2014 zanotowano
wzrost tego wskaznika o kilkanascie %) oraz Krynica Morska i teba (wskaznik spadt w ostatnich latach
o okoto 10%). Osobnym przypadkiem byt Skércz (wskaznik = 1), ktéry byt powigzany wytacznie ze
swym osrodkiem powiatowym (Starogardem Gdanskim). Brak innych powigzan byt absolutny: ze
Skércza nie odjezdzaty nawet pojedyncze autobusy (busy) do innych miast. W wyniku likwidacji pod
koniec 2011 roku linii busowej do Nowego, Skdrcz zanotowat takze dramatyczny spadek wskaznika o

40% (por. tab. 12.4).
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Rys. 12.21 Liczba potaczen i obstlugiwanych kierunkéw w miastach woj. pomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne.

Generalnie suma wskaznika potaczenn (wynikajgca z liczby kurséw) oraz wskaznik liczby
obstugiwanych kierunkéw byly ze soba skorelowane (co mozna zaobserwowaé na rys. 12.21).
Oznaczato to, ze wiekszos$¢ miast charakteryzujacych sie wysokim wskaznikiem potaczen byta réwniez

dobrze dostepna pod wzgledem obstugiwanych kierunkéw.

Na wykresie (rys. 12.21) zielonymi liniami oznaczono granice przedziatéw klasowych, a
pomaranczowe prostokaty wskazujg pola, w ktérych powinny znajdowac sie miasta — osrodki
ponadregionalne (oznaczone literg ,,R”), subregionalne (,,S”), majace charakter tranzytowy (,,T”) oraz

miasta powiatowe (,,P”).

Analiza wykresu potwierdza wczesniejsze spostrzezenia. Wyraznie widaé wzrost sity i zasiegu

powigzan Tréjmiasta. Takze pozostate miasta aglomeracji zanotowaty wzrost przynajmniej jednego ze
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wskaznikow. ,Zamiana miejsc” Wejherowa i Pruszcza Gdanskiego najprawdopodobniej wywotana

zostata zmianami wynikajgcymi z remontéw na sieci kolejowe;j.

Subregionalng pozycje zajmowaty Chojnice i Stupsk, mimo duzego spadku sity powigzan, a w
przypadku Stupska takie zmniejszeniu sie wskaznika obstugiwanych kierunkéw. Szes¢ sposrdd
pozostatych miast powiatowych (Lebork, Malbork, Pruszcz Gdanski, Starogard Gdanski, Tczew i
Wejherowo) posiadato zaréwno w 2011 jak i w 2014 roku odpowiednig dla ich poziomu
hierarchicznego site i zasieg powigzan (rys. 12.21 i tab. 12.3). Ponadto zanotowaty one wzrost
przynajmniej jednego ze wskaznikéw, a Malbork — obu. Do grupy tej dotgczyt w 2014 roku takze
Kwidzyn (dzieki wzrostowi obydwu wskaznikow). Czesciowo wynikato to z uruchomienia nowych linii

transportu publicznego przez nowy most na Wisle.

W kolejnych czterech miastach powiatowych jeden ze wskaznikdw byt zbyt niski. Puck i
Sztum dysponowaty ciagle zbyt matym wskaznikiem zasiegu powigzan pomimo jego wzrostu w latach
2011-2014. Z kolei Bytéw i Cztuchdw posiadaty niski i spadajgcy wskaznik sity powigzan. Ostatnie trzy
miasta powiatowe (Kartuzy, Koscierzyna i Nowy Dwor Gdanski) miaty oba wskazniki zbyt niskie.
Roéznicowata je dynamika: o ile w Kartuzach i Nowym Dworze wskazniki rosty, to w Koscierzynie

zaobserwowano spadki.

12.2.3. Typologia miast wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem powigzan

Wspomniane wskazniki sumy potaczen i obstugiwanych kierunkéw oraz wskaznik udziatu
powigzan przychodzacych wykorzystano w procedurze typologii miast oméwionej w rozdziale 4.2.2.
Wyniki zaprezentowano w tabeli 12.3 (kol. 10) oraz na rys. 12.22. Zmiany typdw zostaty wskazane

w tabeli 12.4 (kol.11) oraz na rys. 12.22 poprzez zastosowanie kolorowych konturéw sygnatur.

Najsilniej rozwiniete powigzania komunikacyjne miaty miasta typow IP(W)1(2) czyli
Tréjmiasto. Centrum obszaru metropolitalnego dominowato zdecydowanie w systemie przewozéw
pasazerskich. Cechowalty je nie tylko najwyzsze wskazniki sumy potaczen i obstugiwanych kierunkdw,
ale takze wyrazny ich wzrost w latach 2011-2014. Tak wysokie wskazniki wskazywaty na bardzo silng
pozycje regionalng a takze ponadregionalng Gdanska i Gdyni. Zmiana typu w przypadku Sopotu
(z IP3 na IP2, czyli wskutek wzrostu wskaznikow sumy i kierunkdw potaczen jednoczesnie) byta

powigzana z rosngcg metropolizacja catego zespotu miejskiego.
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Rys. 12.22 Typy miast w wojewédztwie pomorskim pod wzgledem powiazan komunikacyjnych
wroku 2014 i ich zmienno$¢ w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie whasne.

Potozenie w zespole miejskim wzdtuz linii kolejowej nr 9 i 20 obstugiwanej takze przez Szybkg
Kolej Miejska warunkowato czes¢ miast typdw IIP(W)3(4) czyli Pruszcz Gdanski, Rumie, Rede i

Wejherowo. Charakteryzowaty sie one wysokimi wskaznikami sumy wskaznika potgczen przy
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relatywnie niskim wskaZzniku obstugiwanych kierunkéw. Miasta te nie zajmowaty samodzielnie
wysokiej pozycji w systemie osadniczym, natomiast byty czescig obszaru metropolitalnego Gdarnska i
Gdyni. Zmiany typéw w tych miastach najprawdopodobniej nalezy wigzaé z organizacjg pracy kolei

(np.: zmiang tras pociggdw SKM czy ograniczeniem postojow w Pruszczu Gdanskim).

W wojewddztwie pomorskim brakowato w 2014 roku miast, ktdre moglibysmy catkowicie
jednoznacznie (w Swietle analizy typdw) wskazac jako miasta subregionalne. Najblizej tej pozycji
znajdowat sie Tczew (IIW2) jednak wynikata ona nie tyle z petnionych funkcji co z roli wezta
kolejowego, rozprowadzajgcego ruch z aglomeracji tréjmiejskiej. Podobna byta sytuacja Malborka
(HW3), ktéry jednak zanotowat poprawe wskaznikéw. Wyraznie subregionalna rola Malborka
w powiecie sztumskim wynikata najprawdopodobniej ze stabosci Sztumu jako miasta powiatowego
i zasztodci historycznych®®. Staboscia tej roli byly natomiast stabe zwiazki z powiatem nowodworskim

oraz ich brak z powiatami po lewej stronie Wisty.

W zachodniej czesci wojewddztwa najbardziej rozwiniete pod wzgledem liczby powigzan byty
Stupsk i Chojnice (typy IlIP(W)1). Nalezy zauwazy¢, ze w 2011 roku Stupsk uznaliSmy za miasto
jednoznacznie subregionalne (typ 1IP1). Niestety, spektakularny spadek wskaznika sumy powigzan (az
o 1/3) stawia te role Stupska pod znakiem zapytania. Z drugiej strony, wypada zauwazy¢, ze wzrost
liczby powigzan (zwtaszcza w przypadku Chojnic) moze by¢ trudny, ze wzgledu na niskg gestos¢

zaludnienia warunkujgcg brak efektywnosci i rentownosci transportu publicznego.

Kolejne typy (IIIP(W)4(5)) obejmowaty cztery miasta: Lebork, Puck, Starogard Gdanski oraz
Witadystawowo, ktére awansowato do tej grupy w 2014 roku. Byty to miasta o s$redniej liczbie
powigzan i kierunkow. Osrodki te mozna byto wskaza¢ jako majace charakter ponadlokalny (pod
wzgledem powigzan miedzymiastowych). Problemem, zwtaszcza w przypadku Pucka bedacego stolica
powiatu, byt brak bezposrednich potgczen do Gdanska. Wydaje sig, ze problemem powiatu puckiego

byt brak elektryfikacji linii kolejowej nr 213, a co za tym idzie nie wigczenie jej do systemu SKM.

Typ IVW5 obejmowat 6 miast (oraz Kwidzyn, ktéry awansowat do typu IVW4) o przecietnym
wskazniku sumy potgczen oraz niskim wskazniku obstugiwanych kierunkéw. Wiekszos¢ miast tego
typu to silne osrodki lokalne, majace bardzo dobre powigzania z wtasnym miastem powiatowym i
niezte z miastami sgsiednimi. Wsréd nich znajduja sie jednak dwa miasta powiatowe (wspomniany
Kwidzyn oraz Sztum), ktérych wskazniki mozna uznac za nieco zbyt niskie. Czynnikami wptywajgcymi

na poziom wskaznikdw byty zaréwno peryferyjne potozenie w wojewddztwie jak i bliskos¢ dwdch

8 powiat sztumski zostat wydzielony z malborskiego w 2002 roku.
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duzych osrodkéw (Malborka i Grudzigdza) a zapewne takze bariera Wisty. Nalezy jednak wskazaé
pozytywny wzrost wskaznikow w obydwu miastach jak i pokonanie przez Kwidzyn bariery Wisty dzieki
nowemu mostowi i szybkiej reakcji miejscowej PKS, ktdra btyskawicznie wykorzystata ten fakt,

uruchamiajgc pofaczenia do Gdaniska i Gniewu.

Cztuchéw zostat zaliczony do typu VP3 i charakteryzowat sie niskim wskaznikiem sumy
potaczen przy jednoczesnie relatywnie wysokim wskazniku obstugiwanych kierunkéw (16,5; 8 miejsce
w wojewddztwie, por. rys. 13.2.8). Ze wzgledu na petniong funkcje stolicy powiatu jako bardzo
dobrze rozwiniete mozna byto okresli¢ kierunki powigzan, natomiast stanowczo zbyt staba byta ich
sita. Jej stabos¢ mozina jednak tatwo wyttumaczyé peryferyjnym potozeniem i niskg gestoscig

zaludnienia.

Kolejny typ (VP(W)4(5)) obejmowat 6 miast o niskich wskaznikach sity i zasiegu powigzan.
Interesujace, ze obejmowat on zaréwno mate miasta lokalne (Czarna Woda, Miastko oraz Prabuty),
ktorych wzglednie niskie wskazniki mozna wyjasni¢ potozeniem peryferyjnym, jak i miasta powiatowe
(Kartuzy, Koscierzyna i Nowy Dwor Gdanski). Problem tych miast powiatowych (a takze podobnego
do nich, lecz bedacego w jeszcze trudniejszej sytuacji Bytowa (typ VIWA4), nie byt skutkiem
peryferyjnego potozenia, braku dostepu do drdg krajowych czy matej liczby ludnosci. Na staby rozwdj
tych miast sktadato sie zapewne szereg czynnikdw, takich jak mata wielko$¢ miasta (zwtaszcza w
Nowym Dworze Gdanskim), staby poziom rozwoju gospodarczego powiatu (Bytdéw), peryferyjne
potozenie ze wzgledu na przebieg dawnych granic wojewddztw (Bytow, Koscierzyna), brak dostepu
do pasazerskiego transportu kolejowego (Bytdw), uzaleznienie od jednego duzego sasiada (Kartuzy).
Jednakze, o ile przypadek Nowego Dworu Gdanskiego mozna uznac za specyficzny, to pozycja
Bytowa, Koscierzyny i Kartuz nie moze by¢ przypadkiem i swiadczy o problemie strategicznym i

przestrzennym w rozwoju srodkowej czesci wojewddztwa.

Trzy miasta nalezaty do typu VW6 o niskim wskazniku sity powigzan i bardzo niskim
wskazniku zasiegu. Byty to niewielki osrodki lokalne, ktérym brakowato przede wszystkim dogodnych
powigzan pozapowiatowych, a w przypadku Nowego Stawu takze bezposrednich pofaczen do
Gdanska. Warto takze zwréci¢ uwage, ze Nowy Staw i Gniew zanotowaty wzrosty obydwu

wskaznikéw w poréwnaniu z 2011 r.

Do poprzedniego typu podobny byt typ VIW5 obejmujgcy 3 miasta (Debrzno, Dzierzgon i
Ustka) majace bardzo niski wskaznik potaczen i niski obstugiwanych kierunkéw. Tak niskie wskazniki
nie powinny jednak zaskakiwa¢ w przypadku miast potozonych na peryferiach zaréwno

wojewddztwa, jak i swoich powiatéw. Niepokojace powinny by¢ niskie wskazniki Ustki, ktora z
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powodu swej wielkosci a przede wszystkim petnionych funkcji (portowych, turystycznych) powinna

dysponowac lepszymi powigzaniami.

Ostatni typ (VIP(W)6) cechowat sie stanowczo zbyt niskimi wskaznikami. Aczkolwiek 6 miast

z tego typu (Brusy, Czarne, Krynica Morska, teba, Kepice i Skércz) charakteryzowaty sie zaréwno

niewielkimi rozmiarami jak i bardzo peryferyjnym potozeniem, to jednak tak niskie wskazniki

utrudniajg rozwdj zwtaszcza spoteczny. Niektdre z tych miast petnig takze funkcje turystyczne — staba

dostepnosé obniza atrakcyjnos¢ turystyczng.

12.2.4. Podsumowanie

Powigzania miast w systemie komunikacji publicznej w wojewddztwie pomorskim nalezy

okresli¢ jako przecietne. Szczegétowa analiza pozwolita na wyciggniecie nastepujgcych wnioskdow:

W wojewddztwie pomorskim mamy do czynienia z silnym, a w latach 2011-2014
takze powiekszajgcym  sie  zrdéznicowaniem  skali i jakosci  powigzan
miedzymiastowych. Wojewddztwo wyraznie dzielito sie na rozwijajgcg sie (pod
wzgledem powigzan) czes¢ potnocno-wschodniag i potudniowo-zachodnig czesé w
ktorej sita i zasieg powigzan miedzymiastowych malaty (por. rys. 12.20).

Zdecydowanie najlepsze (z tendencjag do poprawy) byly powigzania pomiedzy
miastami obszaru metropolitalnego Tréjmiasta potozonymi wzdtuz linii kolejowej
Lebork — Gdynia — Gdansk — Tczew. Zmiany w powigzaniach miedzymiastowych
wskazuja na rosnaca metropolizacje a takze wzrastajaca role ponadregionalng
Gdanska i Gdyni.

Wzglednie stabe powiazania posiadato kilka miast powiatowych (Bytéw, Cztuchow,
Koscierzyna, Kartuzy i Nowy Dwor Gdanski), w tym wszystkie potozone w srodkowej
czesci wojewddztwa. Problematyczna jest sytuacja Koscierzyny, dla ktérej
zaobserwowano spadek zaréwno sity i zasiegu powigzan.

Szereg miast miato bardzo stabe (a nawet skrajnie stabe) powigzania
miedzymiastowe. Byty to mate, peryferyjnie potozone miasta. Nalezy zauwazy¢, ze w
przypadku nadmorskich wczasowisk (Krynica Morska, teba, Ustka) sytuacja taka
obniza réwniez ich atrakcyjnosé turystyczng, powoduje uzaleznienie turystyki od
motoryzacji indywidualnej a w diuzszej perspektywie jest sprzeczna ze
zrébwnowazonym rozwojem regionu.

Miejscowosci potozone przy liniach kolejowych maja zazwyczaj wyiszy poziom
dostepnosci pod wzgledem sity powigzan i zawsze wieksza liczbe dostepnych
kierunkéw powigzan.

Obszarem problemowym w swietle powigzan w miedzymiastowym transporcie
publicznym s3 powiaty zachodnie (bytowski, chojnicki, cztuchowski i stupski).
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Charakteryzuja sie one relatywnie niskim poziomem powigzan w tym bardzo stabymi
powigzaniami z pozostaty czescig regionu — przede wszystkim z Gdaniskiem. Ponadto
wiekszos¢ miast tych powiatéw miata silniejsze powigzania z osrodkami regionalnymi
sasiednich wojewddztw (Koszalinem i Bydgoszczg) niz ze stolica wojewddztwa
pomorskiego.

12.3. Powiazania komunikacyjne miast z ich zapleczem

Zgodnie z tym co napisano we wstepie — potencjat rozwojowy miast i podstawy ich
funkcjonowania tkwig nie tylko w nich samych, ale nalezy ich upatrywaé takze w synergii z innymi
miastami oraz wynikajg z sity powigzania z ich bezposrednim zapleczem. Potencjat ustugowy miast
czy tez ich rynek pracy sg wprost zalezne od liczby mieszkancow, ktérzy w tym miescie realizujg swoje

potrzeby zakupowe czy tez w nim pracuja.

W poprzednim podrozdziale zajmowalismy sie dostepnoscia w systemie transportu
publicznego miedzy miastami, a w tym miejscu poddana analizie zostanie skala powigzan miedzy
miastami a ich otoczeniem. Wartos¢ potencjatu nie tylko zalezy od ilosci mieszkancéw, ktérzy maja
najblizej do okreslonego miasta, ale takze od tego czy istnieje dostepnos¢ do innych miast oraz od
tego jak dane miasto jest potaczone ze swoim zapleczem komunikacja publiczng. Bardzo wazne s3
tutaj cigzenia szkolne, gtdwnie realizowane w zakresie komunikacji publicznej, gdyz utrwalajg one

bardzo mocno cigzenia ustugowe i inne, wynikajace z kontaktéw i znajomosci.

12.3.1. Dostepnos¢ przestrzenna do systemu transportu publicznego

Na poczatek warto uswiadomi¢ sobie, ze z ogdlnej liczby 1753 badanych miejscowosci
wiejskich (sotectwa) az 318 nie byto obstugiwanych przez komunikacje publiczng (rys. 12.23). W
wiekszosci byty to mate miejscowosci wiejskie liczace Srednio 200 mieszkarcéw, potozone poza
systemem drég krajowych i wojewddzkich, do kilkudziesieciu z nich wcigz nie prowadzi droga o
nawierzchni bitumicznej. W ostatnich latach jakos$¢ drég ulega poprawie i wkrétce braku komunikacji
publicznej w najmniejszych miejscowosciach nie bedzie sie juz dato wyttumaczy¢ brakiem
odpowiedniej infrastruktury drogowej. W grupie tej znajduja sie rowniez dos¢ duze miejscowosci
(500-600 0s6b), ktére obstugiwane s3 tylko przez potgczenia kolejowe, a stacja kolejowa znajduje sie
poza wsig i wymaga dojscia pieszego — dotyczy to 21 miejscowosci. Wtedy nie mozna mowic, ze

miejscowosc¢ jest zupetnie pozbawiona komunikacji publicznej.

Przecietna odlegto$¢ z miejscowosci pozbawionej komunikacji publicznej do najblizszego
przystanku wynosi nieco ponad 2 km, czyli przektada sie na 30-minutowe dojscie do przystanku (60

minut przy podrdzy w obie strony). Jest to dos¢ dtugi czas i w znacznym stopniu ogranicza mobilnosé,
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szczegdlnie dla oséb starszych, nie wspominajgc o osobach niepetnosprawnych. W czesci
rekomendacyjnej (rozdz. 15) sugerujemy koniecznos$¢ objecia wszystkich miejscowosci komunikacja
publiczng, szczegdlnie ze s3 miejscowosci o czasie dotarcia do przystanku powyzej 60 minut w jedna
strone. Miejscowosci z czasem dojscia do przystanku rownym 60 minut i wiecej jest az 45, i nie s3 to

miejscowosci bardzo mate, gdyz ich srednia wielko$¢ wynosi 136 mieszkaricow.

Stan: listopad 2014 Czas doj$cia w minutach
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Rys. 12.23 Czas dojscia z miejscowosci wiejskich do najblizszego przystanku komunikacji
publicznej

Zrodto: opracowanie whasne.

Szczegdtowe badanie potrzeb transportowych mogtoby wskazac, ze czes¢ z tych miejscowosci
nie potrzebuje regularnej komunikacji (brak oséb w wieku szkolnym, brak dojazdéw do pracy, itd.).
Wtedy warto rozwazy¢ stosowany w krajach anglosaskich model dostepnosci cyklicznej —
autobus/minibus do miasta (rano) i powrét po kilku godzinach raz w tygodniu lub model dostepnosci
na zgdanie/telefon. Ten drugi model opiera sie na istniejgcym rozktadzie jazdy, gdzie realizacja
kursow nastepuje po ich telefonicznym aktywowaniu przez potrzebujacych mieszkancéw. W

przypadku oséb niepetnosprawnych stosowane jest uruchamianie komunikacji typu door-to-door (od
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drzwi do drzwi), gdzie osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej i trudnym potozeniu materialnym
(system opieki spotecznej) mogg z okreslong czestotliwoscia (np. dwa razy w miesigcu) zamdwic taki
transport w celu dotarcia na zakupy, do lekarza, kosciota, odwiedzin znajomych, itp. Inne rzadziej
spotykane modele mogg obejmowac¢ zakup pojazdéw uzytkowanych zamiennie przez kilka
gospodarstw domowych lub aktywne wspieranie rozwigzan typu car-sharing (wspétuzytkowania

pojazdéw) (Knowles i in. 2008).

12.3.2. Dostepnos$¢ i powiazania komunikacyjne do Gdanska

Powigzania komunikacyjne Gdanska z obszarem wojewddztwa pomorskiego sg w pewnej
mierze wskaznikiem spdjnosci terytorialnej wojewddztwa. Najlepiej powigzania wyraza istnienie a

takze liczba bezposrednich potaczen wigzacych Gdansk z miejscowosciami wojewddztwa.

Li b Srednich
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Rys. 12.24 Liczba bezpoSrednich potaczen komunikacja publiczna do Gdanska

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Mozliwos¢ bezposredniego dojazdu do Gdanska z obszaru wojewddztwa jest poza

bezposrednig strefg metropolitalng dos¢ staba i ogranicza sie do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych
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(rys. 12.24). Ogoétem na 1 753 badane miejscowosci 426 miaty bezposrednie potgczenia z Gdariskiem,
wsrdd nich byty wszystkie miasta powiatowe i wiekszo$¢ miejscowosci najbardziej zaludnionej czesci
wojewddztwa w najblizszym otoczeniu aglomeracji tréjmiejskiej. Ogdtem 67% mieszkancow

wojewddztwa mieszkajacych poza Gdanskiem ma do niego bezposrednie potaczenie.

Czas dotarcia w minutach

Blo-3 [7151-180
I 31-60 [ 181 - 210
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91-120 [ 241-270
1121-150 [ 271 - 300
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Rys. 12.25. Czas dotarcia komunikacja publiczna do Gdanska
Zrodto: opracowanie wiasne.

Niektore powiaty potaczone sg z Gdariskiem tylko jedng parg potaczen dziennie (jeden kurs
tam i jeden kurs powrotny). Z wiekszosci gmin zachodniej czesci wojewddztwa nie ma ani jednego
bezposredniego potaczenia do Gdanska. Tylko miejscowosci powiatéw gdanskiego, kartuskiego i
tczewskiego oraz pdtnocnej czesci powiatu starogardzkiego w wiekszosci maja dobre potgczenia z
Gdanskiem. To samo odnosi sie do miejscowosci wzdtuz linii kolejowej Stupsk—Tczew—Malbork. Nie
nalezy zapominaé, ze wystepuje zmiennos¢ liczby potaczen tak w ciggu tygodnia, jak i w ciggu roku
zwigzana z letnim sezonem turystycznym. W miesigcach wakacyjnych miejscowosci nadmorskie sg

znacznie lepiej powigzane z Gdanskiem niz w miesigcach poza sezonem, kiedy przeprowadzano
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badanie. Ogétem liczba potaczen w soboty i niedziele jest znacznie nizsza niz w dni robocze, ale za to
sq miejscowosci, ktore odwrotnie, bo tylko w weekend, majg potaczenia do Gdanska — s3 to gtéwnie

nadmorskie miejscowosci turystyczne oraz te potozone na Pojezierzu Kaszubskim.

Brak pofaczen bezposrednich nie oznacza braku dostepnosci. Mozliwe jest dotarcie do
Gdanska z przesiadka. Staba lub brak synchronizacja rozktadow jazdy przektada sie na bardzo dtugie
czasy dojazdu, gdzie czas oczekiwania na potaczenie moze by¢ réwnie dtugi jak sam czas dojazdu do
Gdanska (rys. 12.25). Dojazd do Gdanska z peryferyjnie potozonych miejscowosci powiatdéw
cztuchowskiego czy bytowskiego moze wynosi¢ nawet powyzej 5 godzin w jedng strone! Tak duze
wartosci oznaczajag de facto brak dostepnosci w systemie komunikacji publicznej. Po
zmodernizowaniu sieci kolejowej w Polsce w takim samym czasie bedzie mozna do Gdariska dojechaé
z miejscowosci wiejskich potozonych pod Krakowem jak z peryferyjnie potozonych miejscowosci

wiejskich powiatu cztuchowskiego.

12.3.3. Dostepnos$¢ i powiazania komunikacyjne do miast powiatowych

O wiele lepiej przedstawia sie dostepnos¢ czasowa z miejscowosci do wtasnego miasta
powiatowego (rys. 12.26). Wedtug autoréow opracowania nie powinna ona w zadnym razie
przekracza¢ 60 minut, a tak czesto nie jest zdwdch powoddw. Po pierwsze wszedzie, gdzie wystepuje
sktadnik dojscia pieszego, znaczgco wydtuzony jest czas dotarcia (samo dojscie piesze do przystanku
moze przekracza¢ 60 minut), a po drugie w obszarach przy granicach powiatéw sg miejscowosci,
ktore cigza do innego miasta powiatowego i dojazd do swojego miasta powiatowego odbywa sie z
przesiadka w innym miescie powiatowym. Przyktadem moga by¢ potozone pod Malborkiem
miejscowosci gminy Stary Targ, z ktérych dojazd do powiatowego Sztumu wigze sie z koniecznoscia
przesiadki w Malborku. Oznacza to, ze podréze zwigzane z ustugami, szkolnictwem itp. beda raczej
realizowane do Malborka. Tym samym potencjat ustugowy Sztumu bedzie znacznie mniejszy niz

wynika to z liczby mieszkajgcych w tym powiecie mieszkancéw.

Znacznie gorzej niz w ujeciu czasowym wyglada dostepnos¢ miast powiatowych mierzona
liczbg potgczen miejscowosci ze stolicg powiatu (rys. 12.27). Nalezy pamietaé, ze ponad 400
miejscowosci ma potgczenie wymagajace dotarcia (na przyktad pieszo) do innej miejscowosci lub
przystanku potozonego poza miejscowosciag. Nawet w dobrze rozwinietych komunikacyjnie
powiatach obszaru metropolitalnego Tréjmiasta sg miejscowosci wiejskie o zaledwie dwdch kursach
dziennie do miasta powiatowego. Im dalej od Tréjmiasta i gtéwnych szlakdw komunikacyjnych
(szczegolnie linii kolejowej Stupsk—Tczew), tym wiecej takich stabo potaczonych miejscowosci. Dobra

dostepnosé to minimum 8 kurséw dziennie, co pozwala na elastyczne dopasowanie do rdznego
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rozktadu zajeé szkolnych, sprawne realizowanie potrzeb ustugowych itp. Taki poziom obstugi maja
najczesciej zapewnione miejscowosci obstugiwane przez komunikacje miejska (na przyktad wokét
Wejherowa) lub dobrze dziatajgce prywatne firmy przewozowe — Nord Ekspress wokot Stupska, firma
transportowa Gryf zapewniajgca dostepnos¢ wokot Kartuz, firma Latocha obstugujaca powiaty

tczewski i malborski i kilka innych.

Czas dotarcia w minutach
Mlo-10 [ 51-60
B 11-20 [ 61-90
0 21-30 | 91-180
| [31-40

[ 141-50

I nmiasta powiatowe
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Rys. 12.26 Czas dotarcia komunikacja publiczng do wlasnego miasta powiatowego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy wspomnieé, ze w gminach, ktére cigzg do innych miast powiatowych niz siedziba
wtasnego powiatu (np. gmina Trzebielino, ktdra cigzy do Stupska) liczba kurséw do innego miasta
powiatowego jest czesto wieksza niz do wiasnego miasta powiatowego. Tym samym dostepnosé do
ustug wystepujacych w miastach powiatowych jest nieco lepsza niz wynikatoby to z przedstawionej

na mapie liczby kurséw (rys. 12.27). Najbardziej widoczne jest to w gminie Kosakowo (powiat pucki),
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gdzie z niektorych miejscowosci istnieje ponad 100 potaczen na dobe do Gdyni i tylko po 3-4 kursy do

powiatowego Pucka.

Stan: listopad 2014 Liczba potaczen
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Rys.12.27 Liczba bezposSrednich potaczen komunikacjq publiczna do miasta powiatowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

12.3.4. Dostepnos$¢ i powiazania komunikacyjne do najblizszego miasta

Wiekszo$¢ codziennych potrzeb ustugowych moze by¢ zaspakajana w najblizszym miescie lub
duzych wsiach centralnych petnigcych takie funkcje (np. Sierakowice). Dlatego z perspektywy
poziomu Zzycia bardzo istotna jest dostepnos¢ i powigzanie z najblizszym miastem. Dla czesci
obszaréw dostepnos¢ do najblizszego miasta jest tozsama z dostepnoscia do miasta powiatowego. W
analizie jako najblizsze miasto przyjeto dla kazdej badanej miejscowosci soteckiej miasto, ktdre jest
najdogodniej powigzane. Brano pod uwage czas dojazdu, liczbe kurséw oraz ich czestotliwos$¢
(regularnos¢). Przy podobnej dostepnosci do dwdch miast wybierano zawsze dostepnos¢ do

wiekszego miasta jako bardziej atrakcyjnego ustugowo. Dlatego, w niektérych wypadkach nie jest to
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miasto ani potozone najblizej w kilometrach, ani najblizej w czasie dojazdu, ale to, ktore jest najlepiej

powigzane komunikacyjnie.

Tab. 12.5 Klasyfikacja i rozklad liczby sotectw oraz odsetka ludno$ci wiejskiej wedtug dostepnosci
do najblizszego miasta 2011-2014

Odlegtos¢ w minutach do miasta

Liczba kursow
w dni robocze

21-40 41-60

bardzo staba bardzo staba skrajnie staba | skrajnie staba 268 (198)
1-2 58 (33) 105 (65) 72 (53) 33 (47) 8,3(6,2)

2,1(1,2) 3,5(2,0) 26(1.8) 0,7(1,2)
staba bardzo staba bardzo staba | skrajnie staba 316 (277)
81 (55) 131 (104) 75 (72) 29 (46) 12,3 (10,5)

3,5(2,6) 5,5(3,8) 2,8(2,9) 0,5(1,2)
$rednia staba bardzo staba | bardzo staba 351 (335)
118 (95) 149 (140) 51 (68) 33(32) 16,3 (15,3)

5,9 (5,1) 7,9 (6,4) 1,7 (2,7) 0,7 (1,1)
dobra Srednia staba bardzo staba 434 (530)
204 (202) 135 (181) 69 (82) 26 (65) 29,3 (31,9)

15,6 (14,9) 10,8 (11,5) 2,5(4,0) 0,5(1,6)
dobra $rednia staba 224 (219)
56 (70) 30 (27) 14 (24) 18,4 (18,9)

4,6 (6,6 1,1(1,5) 0,3(0.,8)
wzorowa dobra Srednia 70 (88)
43 (45) 2(9) 6,5(7,1)

4,4 (4,0 0,1(0,3)
wzorowa wzorowa dobra 57 (62)
51 (39) 4(17) 0(4) 8,3(10,0)

7,6 (6,2) 0,4 (3,5 0,0 (0,1)
679 (567) 598 (598) 306 (317) 137 (227) 1720 (1709)
51,5 (44,1) 34,6 (36,0) 11,2 (13,7) 2,8(6,2) 100 (100,0)

Uwaga: pierwsza liczba w komorce oznacza liczbe miejscowosci, druga liczba to udziat tych miejscowosci
w ludnosci obszaréw wiejskich. W nawiasach, kolorem niebieskim zaznaczono wartosci z badania w roku 2011.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla ogdlnej oceny dostepnosci (tab. 12.5, rys. 12.28) wzieto pod uwage zaréwno liczbe
kursow, jak i czas dojazdu do najblizszego miasta. Kombinacja tych dwdch cech pozwolita
sklasyfikowaé wszystkie miejscowosci wiejskie w siedem grup — od wzorowe] po skrajnie stabg
dostepnosc. Klasyfikacje stopni dostepnosci wraz z liczbg miejscowosci wiejskich i odsetkiem ludnosci
wiejskiej przedstawiono w formie macierzy dostepnosci (tab. 12.5). Konstruujgc macierz dostepnosci,
oparto sie na przeswiadczeniu, ze liczba kursdw jest wazniejsza niz czas dotarcia do miasta, stad
wiecej przedziatow dla uchwycenia liczby kurséw. Oceniajac dostepnos¢ w obszarach wiejskich,
warto odnies¢ liczbe kurséw do analogicznych wartosci spotykanych w miastach. Jesli osiedle taczy z
centrum miasta jedna linia (6:00-22:00, co 15 minut), to oznacza 64 kursy (dostepnos$¢ wzorowa, dla t

< 40 minut).
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Tab. 12.6 Miejscowosci wiejskie wojewédztwa pomorskiego wedlug dostepnosci do najblizszego
miasta w latach 2011-2014

Udziat w ludnos$ci obszarow

Liczba miejscowosci

Dostepno$é wiejskich
2011 2014 2011 2014
skrajnie staba 146 134 42 38
bardzo staba 439 479 15,3 16,8
staba 301 313 13,8 14,2
$rednia 312 285 18,4 17,9
dobra 289 267 22,3 20,6
bardzo dobra 121 144 12,3 141
wzorowa 101 98 13,7 12,4
skrajnie i bardzo staba 585 613 19,5 20,6
staba, $rednia i dobra 902 865 54,5 52,7
bardzo dobra i wzorowa 222 242 26,0 26,5

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 12.5 mozna przesledzi¢ takze zmiany dostepnosci jakie zaszty w okresie 2011-2014.
Podsumowanie tych zmian wedtug klas dostepnosci pokazano takze w zbiorczej tabeli 12.6. Pokazuje
ona takze liczbe miejscowosci wedtug dostepnosci wraz z ich udziatem ludnosciowym. Mimo
krétkiego czasu zmiany dostepnosci sg wyrazne z tendencjg do narastania zréznicowan. Wprawdzie
zmalata liczba miejscowosci o skrajnie stabej dostepnosci przy niewielkim zmniejszeniu sie liczby
miejscowosci wzorowych, co mogtoby sugerowac zacieranie réznic, to jednak zestawione dwie gorne
klasy dostepnosci (wzorowa i bardzo dobra dostepnosc) i dwie dolne (skrajnie staba i bardzo staba
dostepnosc¢) wskazujg na przeciwny proces. Obie grupy jednostek powiekszyly sie liczebnie i
zwiekszyty swéj udziat ludnosciowy, kosztem jednostek o przecietnej dostepnosci. Analiza
przestrzenna tych zmian pokazuje, ze wiekszosé miejscowosci gdzie nastgpita poprawa koncentruje
sie w obszarze metropolitalnym Tréjmiasta, zas tam gdzie odnotowano pogorszenie w obszarach

peryferyjnych.

Zestawienie pokazuje wyraznie, ze wiekszos¢ miejscowosci ma stabg dostepnosé, natomiast
te o dobrej i bardzo dobrej s3 duzo wieksze, dlatego 65,0% mieszkarnicow wsi wojewddztwa

pomorskiego zamieszkuje miejscowosci o co najmniej Sredniej dostepnosci.

Rozktad przestrzenny miejscowosci wedtug klasy dostepnosci (rys. 12.28) zasadniczo nie
odbiega od pokazanego wczesniej dla dostepnosci miast powiatowych. Ogdlnie najlepsza
dostepnoscia cechuja sie podmiejskie wsie obstugiwane przez komunikacje miejskg lub preznie
dziatajgce prywatne firmy przewozowe (gminy aglomeracji tréjmiejskiej, miejscowosci wokét Stupska,
Malborka, Kartuz, Tczewa, Kwidzyna, Leborka, Wejherowa i Starogardu Gdarskiego. Dobra

dostepnoscia cechuja sie rowniez miejscowosci potozone wzdtuz gtéwnych szlakdw komunikacyjnych.

str. 264



Gminy o najlepszej dostepnosci® to: Pszczétki, Pruszcz Gdanski (gmina wiejska), Wejherowo (gmina

wiejska), Malbork (gmina wiejska), Kolbudy, Sobkowy, Kosakowo, Stupsk (gmina wiejska).

Stan: listopad 2014
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Rys. 12.28 Dostepnos$¢ do najblizszego miasta ze wsi soteckich wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne.

Gminy o najstabszej dostepnosci koncentruja sie na obrzezach duzych, peryferyjnie
potozonych powiatéw, gdzie niewielkiej liczbie kurséw do najblizszego miasta towarzyszy dodatkowo
spora odlegtos¢ czasowa dojazdu. W obszarach tych wystepuje tez najwiecej miejscowosci z dojsciem
pieszym do przystankdw transportu publicznego, co dodatkowo wydtuza czas podrdozy i obniza ocene
dostepnosci. Jest to dobrze widoczne na pograniczu powiatéw bytowskiego, cztuchowskiego,
koscierskiego i chojnickiego, w potudniowej czesci powiatu starogardzkiego, wschodniej czesci

powiatu stupskiego.

49 . . , . . . . . s . . s .
Uszeregowano je liczac srednig ocene dla gminy z uwzglednieniem wagi ludnosciowej miejscowosci.
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Liczba potaczen

Stan: listopad 2014
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ranice powiatow Cenirum Studidw Regionalnych UniRegio
0 10 40km /_\J g po Krakow 2014
e (ergI gh‘)WI'Ie winw.uniregio.pl

Rys. 12.29 Liczba bezposrednich potaczen miedzy godzing 6:00 a 8:00 do najblizszeg
wsi soteckich wojewé6dztwa pomorskiego (dni robocze)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Istotna z perspektywy dostepnosci jest mozliwos¢ dojechania do miasta w godzinach szczytu
porannego (6:00-8:00) (rys. 12.29). Jest to pora o najlepszej dostepnosci do miasta — na te dwie
godziny przypada 1/5 wszystkich potaczen w ciggu catej doby. Az ze 105 miejscowosci, zamieszkatych
przez 32 tys. oséb, nie ma w tym czasie zadnych potfaczern do miasta. W wiekszosci z nich jest
potaczenie przed godzing 6:00, czyli dostosowane do dojazdéw do pracy, ale niedogodne dla
dojazdow do szkét ponadgimnazjalnych. Najwiecej takich miejscowosci znajduje sie w powiecie
stupskim (21 miejscowosci), starogardzkim (13), cztuchowskim (10) i kartuskim (10). Nie znaleziono
takich miejscowosci w powiecie malborskim, a powiat sztumski miat tylko jedng taka miejscowosé.
Powiaty, w ktorych byty po dwie takie miejscowosci to nowodworski, pucki i koscierski. Warto tutaj
zwrdci¢ uwage, ze o ile powiat koscierski ogdlnie cechuje sie przecietng lub stabg dostepnoscig (rys.
12.28) to przynajmniej niemal wszedzie zapewniony jest jaki$ minimalny standard obstugi.

Przeciwienstwem jest tutaj powiat stupski, gdzie z jednej strony wystepuja miejscowosci o wzorowej
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dostepnosci — potozone wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych, a z drugiej s gminy w ktérych

dominujg miejscowosci o bardzo stabej dostepnosci.

Najlepsza dostepnos¢ mierzona liczbg kursow w przedziale czasu 6:00-8:00 cechuje
miejscowosci potozone wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych — na wlotach do miast, gdzie
zbiegaja sie trasy podmiejskie oraz w obszarach obstugiwanych przez komunikacje miejska. Wskaznik
powyzej 12 kurséw oznacza, ze czestotliwosé jest tam lepsza niz co 10 minut, co jest standardem w
dobrze skomunikowanych osiedlach miejskich. Warto zauwazyé, ze strefy dobrej dostepnosci
pokrywaja sie z przedstawionymi wczesniej obszarami intensywnych dojazdéw do pracy i
szkolnictwa, ktore z jednej strony stwarzajg popyt na dostepnos¢, ale z drugiej strony sg zasadniczo

przez jej brak ograniczane.

Ostatnim aspektem, na ktéry w tym miejscu chcemy zwrdcié uwage, sg wspominane
wczesniej — staba dostepnosé i powigzania komunikacyjne obszaréw wiejskich w inne dni niz dni
robocze. Dostepnos¢ w niedziele i Swieta (rys. 12.30, tab. 12.7) jest wazna nie tylko dla mieszkancow
tych wsi, ale takie z perspektywy odwiedzajacych rodzinnie badZz turystycznie te obszary
mieszkancdw miast. Dostepnos$¢ komunikacyjna w soboty jest minimalnie lepsza niz w dni
Swigteczne, z tendencja do obejmowania sobét rozktadami swigtecznymi. Obszary bez komunikacji w
dni $wigteczne to niemal potowa miejscowosci wiejskich wojewddztwa zamieszkata przez 1/3
ludnosci wiejskiej. Miejscowosci cieszace sie dobrg dostepnoscia (powyzej 10 kurséw) to te same,
ktére majg ogdlnie dobra dostepnosé — ograniczajg sie do stref podmiejskich i gtéwnych szlakow

komunikacyjnych, z tg réznica, ze wyraznie pozytywnie zaznaczajg sie szlaki kolejowe.

Tab. 12.7 Dostepno$¢ do najblizszego miasta w niedziele i dni §wigteczne 2011-2014

Miejscowosci wiejskie wedtug Mieszkancy miejscowosci wiejskich
Liczba dostepnosci wedtug dostepnosci

kursow liczba odsetek \ liczba odsetek
2014 2011 2014 2011 ‘ 2014 2011 2014 2011

brak 796 624 46,3 36,5 | 259729 | 204 329 33,7 26,5
1-2 154 193 89 11,3 59312 | 66861 7,7 87
35 308 319 17,9 18,7 | 151270 | 131757 19,6 17,1
6-10 264 330 15,3 19,3 | 146960 | 170 643 19,1 22,2
11-20 136 167 79 98| 87537 | 121758 1.3 15,8
>20 62 76 3,6 44| 66758 | 74317 8,6 97

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Pokazane w tabeli 12.6 rozkfad i zmiany liczby kurséw do najblizszego miasta jakie zaszty w
okresie 2011-2014 s3 z perspektywy oceny dostepnosci bardzo niekorzystne i biorgc pod uwage
krotki czas — bardzo szybkie. W okresie 2011-2014 az 172 miejscowosci stracity potgczenia w

niedziele i Swieta i tym samym odsetek ludnosci wiejskiej zamieszkujacej miejscowosci bez
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transportu publicznego w niedziele wzrdst z 33,7 do 46,3%. Pozostate miejscowosci w wiekszosci
tracity potaczenia — liczebnos¢ miejscowosci wedtug liczby potaczernn zmalata w kazdej klasie —
miejscowosci o bardzo dobrej dostepnosci w niedziele i Swieta(wskaznik powyzej 11 kurséw) zmalata

z 243 do 198; sredniej dostepnosci (3 do 10 kurséw) zmalata z 649 miejscowosci do 572.

Liczba polaczen
-2 EE-20
B35 B>
[ 16-10 [ brak
I miasta

Stan: listopad 2014

~_ granice gmin Opracoikanne: Rabert Guik
1 . Centrum Studiéw Ragionalnych LiniRl
0 10 20  20kn U granice powiatow Km0
dI'Ogl 16 ne Www.Liniregio. pl

Rys. 12.30 Liczba bezposrednich potaczen do najblizszego miasta ze wsi soleckich wojewédztwa
pomorskiego w niedziele i dni $wiateczne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ wystepowanie duzych i narastajacych wzgledem 2011 roku
zréznicowan wewnetrznych w dostepnosci do najblizszego miasta, niewielkie pogorszenie tej

dostepnosci w dni robocze oraz duze pogorszenie w niedziele i dni S$wigteczne (podobnie w soboty).
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13. Powiazania funkcjonalne i cigZenia do miast

Jarostaw Dziatek, Robert Guzik, Krzysztof Gwosdz, Arkadiusz Kocaj,
Monika Panecka, tukasz Sykata

13.1. CiaZenia w zaKresie szkolnictwa $redniego

Dojazdy do szkét sg jednym z podstawowych wskaznikéw powigzan przestrzennych i miar
zasiegu oddziatywania osrodkéw ustugowych. Warto zauwazyé, ze w ujeciu przestrzennym
problematyka dojazdéw szkolnych — mimo ze stanowig one istotng cze$¢ ogdtu migracji o charakterze
wahadtowym — znajduje sie w cieniu gtdwnego nurtu zwigzanego z dojazdami do pracy. Petny obraz
codziennych dojazdéw do szkét otrzymuje sie po wyznaczeniu obszaréw funkcjonalnych miast i
delimitacji granic regionéw miejskich przy wykorzystaniu dojazdéw do ogdétu szkét
ponadgimnazjalnych z uwzglednieniem poszczegdlnych typow szkot czyli: licedw ogdlnoksztatcgcych,
Srednich szkét zawodowych (licea profilowane i technika) i zasadniczych szkét zawodowych. Dojazdy
do licedw ogdlnoksztatcacych wykazujg sie bardziej uniwersalnym charakterem i moga by¢ tym
samym uznane za jedng z klasycznych reprezentantéw funkcji o charakterze centralnym, tzn.
skierowanych na obstuge obszaru otaczajgcego miasto. Natomiast szkét zawodowych jest w
przestrzeni geograficznej mniej, czesto ich lokalizacja nawigzuje do funkcji wyspecjalizowanej danego
osrodka miejskiego (np. przemystowej) i przyciggaja one ucznidéw z wiekszych odlegtosci na skutek
specjalizacji nieosiggalnej w innych szkotach. Rozmieszczenie szkét ponadgimnazjalnych oméwiono w

rozdziale 7.5.

Niniejszy fragment opracowania bazuje przede wszystkim na informacjach pozyskanych
bezposrednio z poszczegdlnych szkét zlokalizowanych w wojewddztwie pomorskim oraz powiatow
osciennych wojewddztw, w roku szkolnym 2014/2015. Zebrane dane odnosity sie do miejscowosci
zamieszkania uczniéw. tgcznie uzyskano dane dotyczace 58,5 tys. 0sdb, co stanowito 79% catej

populacji uczniéw uczeszczajgcych do szkédt Srednich w wojewddztwie pomorskim. Pozwala to na
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niemal petne okreslenie skali oraz kierunkéw przemieszczenn ucznidw w regionie w bardzo

szczegbtowej skali geograficzne;j.

Zasieg oraz skala oddziatywania osrodkéw szkolnictwa na szczeblu ponadgimnazjalnym w
wojewddztwie pomorskim sg wyraznie zréznicowane. Wsréd czynnikéw, ktére determinujag skale
dojazdéw ucznidw do szkét nalezy przede wszystkim zwrédcic uwage na wielkos¢ oraz range
poszczegolnych osrodkéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego, jak rowniez ich potozenie w przestrzeni
regionu. Oddziatywanie okreslonych miast oraz gmin w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
bezposrednio wigze sie z liczbg szkdt funkcjonujacych na ich obszarze. Ponadto waznym czynnikiem
wptywajgcym na wybdr konkretnego osrodka szkolnictwa, jako miejsca ksztatcenia, jest oferta
edukacyjna szkdét, w szczegdlnosci zas jej zrdznicowanie oraz jakosé. Warto w tym miejscu
odnotowag, iz 33 licea wojewddztwa pomorskiego znalazty sie wsréd 500 najlepszych szkét w Polsce,
wyrdznionych w rankingu miesiecznika Perspektywy w 2014 roku. W tym samym konkursie posréd
300 najlepszych technikdéw w kraju, znalazto sie takze 21 tego typu szkét z regionu. Najwyzej oceniang
szkota w wojewddztwie pomorskim jest Ill Liccum Ogodlnoksztatcgce im. Marynarki Wojennej RP w
Gdyni, ktore uplasowato sie na piatej lokacie wsrdd wszystkich licedw w Polsce. Jednoczesnie nalezy
zwrdci¢ uwage, iz osrodkami szkolnictwa ponadgimnazjalnego o najwiekszej liczbie wyrdznionych
szkot w wojewddztwie pomorskim sg Gdynia (8 licedw i 6 technikow) oraz Gdansk (8 licedw i 2
technika). Ponadto na tle pozostatych miast i gmin wzglednie duzg liczbg wyrdznionych placéwek
edukacyjnych charakteryzowat sie takze Stupsk (3 licea i 2 technika). W przypadku kolejnych trzech

miast (Chojnice, Tczew i Lebork) w rankingu wyrdznione zostaty po 3 szkoty.

Jak juz weczesniej zaznaczono, skala i zasieg dojazdow do szkét ponadgimnazjalnych w
znacznym stopniu uzaleznione s3 od umiejscowienia okreslonych osrodkéw w przestrzeni
geograficznej. W tym miejscu nalezy zwtaszcza zwrdci¢ uwage na ich potozenie w systemie
osadniczym (w szczegdlnosci bliskos¢ innych konkurencyjnych osrodkéw) oraz lokalizacje na tle

uktadu transportowego i zwigzana z nig dostepnos¢ komunikacyjna.

Celem niniejszego fragmentu opracowania jest zobrazowanie powigzan wystepujacych w
przestrzeni wojewddztwa pomorskiego w zakresie dojazddéw do szkét ponadgimnazjalnych. Analizie
poddano wielkos¢, jak rowniez zasieg cigzen do osrodkéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Skale
oddziatywania poszczegdlnych osrodkéw zilustrowano poprzez liczbe uczniéw dojezdzajagcych do
szkét z innych gmin. Natomiast zasieg cigzen wyznaczono poprzez liczbe gmin, z ktérych dojezdzajg

uczniowie. Rownoczesnie biorgc pod uwage duza liczbe gmin reprezentowanych przez pojedynczych
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ucznidw, analize zasiegu oddziatywania poszczegdlnych osrodkéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego

ograniczono wytgcznie do gmin, z ktérych dojezdzato co najmniej 5 uczniow.

Obszar oddziatywania przewazajacej wiekszosci osrodkéw szkolnictwa na szczeblu
ponadgimnazjalnym w wojewddztwie pomorskim domyka sie niemalze w catosci do granic
administracyjnych regionu. W przypadku 31 z 35 miast dla ktérych pozyskano dane na temat
dojazdéw do szkét, udziat ucznidw majgcych miejsce zamieszkania na terenie wojewddztwa
pomorskiego wynosit od 95,0 do 100,0%. Ws$rdd analizowanych miast najwiekszym stopniem
otwarcia w zakresie miedzywojewddzkich dojazdow do szkét cechowaty sie osrodki potozone w
zachodniej oraz potudniowo-zachodniej czesci regionu. Jedynym osrodkiem, w przypadku ktérego
mtodziez spoza wojewddztwa pomorskiego stanowita wiekszos¢ ucznidéw (51,9%) byta gmina Kepice.
Wzglednie wysoki odsetek ucznidw spoza wojewddztwa pomorskiego odnotowano takze w szkotach

ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych w Chojnicach (9,7%), Miastku (7,4%) i Stupsku (5,9%).
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Rys. 13.1 Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych w 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne.

Obszarem o najwiekszym zasiegu oraz skali dojazdéw do szkét ponadgimnazjalnych, w
przestrzeni catego wojewddztwa pomorskiego, jest aglomeracja tréjmiejska, zwtaszcza za$ Gdansk i
Gdynia (rys. 13.1). W swietle pozyskanych danych, w 2014 roku do szkét na terenie Tréjmiasta

dojezdzato w sumie 6 007 uczniéw. Nie liczac wzajemnych dojazdéw pomiedzy Gdarnskiem, Gdynig i
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Sopotem, do szkét ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych w Tréjmiescie dojezdzali uczniowie z 75
gmin (dojazdy 5 i wiecej ucznidéw), w tym 11 gmin spoza wojewddztwa pomorskiego. Jednoczesnie
nalezy zwrdci¢ uwage, iz pomimo znacznych réznic w zakresie liczby szkét ponadgimnazjalnych
miedzy Gdanskiem i Gdynig, miasta te cechujg sie zblizong skalg dojazdéw ucznidéw (odpowiednio:
3272 oraz 3 149 os6b). Niemniej jednak zasieg oddziatywania tych miast w zakresie szkolnictwa na
szczeblu ponadgimnazjalnym jest wyraznie zréznicowany (rys. 13.2, rys. 13.3). Strefa dojazdéw do

Gdanska obejmuje 55 gmin, natomiast w przypadku Gdyni ogranicza sie do 38 gmin.

GDANSK

0 10 20 40 km
Liczba uczniéw na 1000 osob w wieku 16-19 lat
5-9 10-19 20-49 50-99 100-299 300-1000

granice gmin

| || ” “S_ granice powiatow

Rys. 13.2 Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych w Gdansku i Miastku w 2014 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2014 roku do placéwek oswiatowych zlokalizowanych w Gdansku dojezdzali uczniowie
niemalze ze wszystkich gmin centralnej oraz wschodniej czesci regionu. Z kolei w przypadku Gdyni
obszar najbardziej intensywnych dojazdéw uczniéw, w znacznie wiekszym stopniu, ogranicza sie do
gmin potozonych w najblizszym sgsiedztwie tegoz miasta. Wypada ponadto odnotowaé, iz najwieksze
osrodki miejskie wojewddztwa pomorskiego sg zréznicowane pod wzgledem stopnia domkniecia
funkcji edukacyjnych w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. W gdanskich szkotach mtodziez z
Gdanska stanowita 71,4% ogdtu ucznidw. Natomiast w Gdyni odsetek uczniéw mieszkajgcych w tym

miescie ksztaftowat sie na poziomie 61,2%. Trzeci z o$rodkéw Tréjmiasta — Sopot, charakteryzuje sie
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znacznie mniejszg skalg i zasiegiem oddziatywania w zakresie dojazdéw do szkét ponadgimnazjalnych,
w poréwnaniu z Gdariskiem i Gdynig (rys. 13.4). W 2014 roku do placéwek oswiatowych w Sopocie
dojezdzato w sumie 774 ucznidéw, w gtdwnej mierze z gmin potozonych w bezposrednim otoczeniu
miasta. Warto jednakze zauwazy¢, iz Sopot odznacza sie bardzo wysokim stopniem otwarcia pod
wzgledem spetnianych funkcji edukacyjnych. Miodziez dojezdzajaca z osciennych gmin do szkoét

prowadzacych dziatalnos¢ w analizowanym miescie stanowi az 77,2% catkowitej liczby ich ucznidw.
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[ - o

Rys. 13.3 Dojazdy uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych w Gdyni w 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne.

Stupsk bedacy trzecim co do wielkosci osrodkiem szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie
wojewddztwa pomorskiegozajmowat w 2014 r. czwartg lokate pod wzgledem skali dojazdéw uczniow
do placéwek edukacyjnych (po Gdarisku, Gdyni i Wejherowie). Do szkét zlokalizowanych w granicach
miasta dojezdzato w sumie 2083 ucznidw. Stupsk jest miejscem edukacji dla miodziezy
zamieszkujgcej obszar pétnocno-zachodniej czesci regionu, przede wszystkim zas powiatu stupskiego
i w mniejszym stopniu powiatu bytowskiego (rys. 13.4). Wypada zauwazy¢, iz ze wzgledu na
potozenie, zasieg oddziatywania Stupska jako osrodka szkolnictwa ponadgimnazjalnego wykracza
poza wojewddztwo pomorskie i obejmuje takze gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wsréd

gmin o najwiekszych rozmiarach dojazdéw ucznidw do szkét funkcjonujacych w Stupsku znalazty sie
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gminy powiatu stawienskiego, w tym w szczegdlnosci miasto Stawno oraz gminy wiejskie Stawno i

Postomino.
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Rys. 13.4 Dojazdy uczniéw do szkél ponadgimnazjalnych w Stupsku, Sopocie, Kwidzynie, Czersku
i Helu w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

100-299 300 - 1000

Wsrdd miast o znaczeniu ponadlokalnym, tj. osrodkéw petnigcych funkcje stolic powiatow,
najwiekszg skalg dojazdéw ucznidw do szkét charakteryzowato sie Wejherowo. Do placéwek
edukacyjnych zlokalizowanych w tym miescie dojezdzato tacznie 2 566 uczniéw. Strefa oddziatywania
Wejherowa w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego obejmuje 16 gmin (dojazdy co najmniej 5
ucznidw), potozonych przede wszystkim w granicach powiatéw wejherowskiego oraz puckiego (rys.
13.5). Na tle pozostatych miast powiatowych wzglednie duzg skalg dojazdéw ucznidw do szkot (od
1000 do 2000 oséb) cechowaty sie ponadto: Koscierzyna, Chojnice, Tczew, Starogard Gdanski,
Kwidzyn oraz Bytéw. W tej kategorii miast, najnizszymi rozmiarami dojazdéw do placowek
oswiatowych odznaczat sie Nowy Dwoér Gdanski (259 oséb), co nalezy wigzaé¢ w gtdwnej mierze z jego
potozeniem pomiedzy duzymi osrodkami szkolnictwa ponadgimnazjalnego (Gdarsk, Malbork, Tczew i
Elblag), przyciaggajacymi ucznidw z powiatu nowodworskiego. Wsrdéd miast o znaczeniu lokalnym,

najwieksza skale dojazdéw do szkét zaobserwowano w przypadku Rumi (652 osoby), a takze Zukowa
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(333 osoby) i Czerska (308 oséb). W catej rozpatrywanej populacji miast wojewddztwa pomorskiego
najmniejszg skalg oddziatywania w zakresie dojazdéw ucznidéw (ponizej 100 osdb) charakteryzowaty

sie: Wtadystawowo, Czarna Woda, Brusy, Gniew, teba, Prabuty i Hel.
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Rys. 13.5 Dojazdy uczniéw do szkoét ponadgimnazjalnych w Wejherowie, Bytowie i Malborku w
2014 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obok Gdanska oraz Gdyni, najwiekszym zasiegiem oddziatywania pod wzgledem spetnianych
funkcji edukacyjnych odznaczaty sie: Malbork (rys. 13.5), Tczew (rys. 13.6) i Chojnice (rys. 13.7). W
przypadku powyzszych miast liczba gmin, z ktérych do szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w
ich granicach dojezdzato wiecej niz 5 uczniéw wynosita odpowiednio: 28, 26 oraz 20. Malbork jest
miejscem edukacji dla mtodziezy zamieszkujgcej wschodnia czes¢ wojewddztwa pomorskiego, przede
wszystkim zas na terenie powiatéw: malborskiego, sztumskiego i nowodworskiego. Strefa dojazdow
do Tczewa, poza powiatem tczewskim, obejmuje takze gminy powiatu starogardzkiego oraz znaczng
czes¢ powiatdw gdanskiego i malborskiego. Zasieg oddziatywania Chojnic pokrywa w catosci obszar
powiatu chojnickiego oraz znaczng czes¢ powiatu cztuchowskiego. Ponadto szkoty ponadgimnazjalne
funkcjonujace w Chojnicach przyciggaja rowniez ucznidow z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w

szczegdlnosci z gmin Kamien Krajenski i Sepdlno Krajenskie). Na tle pozostatych miast powiatowych
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wzglednie duzg strefg oddziatywania w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego charakteryzujg sie
takze: Stupsk (18 gmin), Wejherowo (16 gmin), Starogard Gdanski (16 gmin) i Koscierzyna (16 gmin).
Wsrdd tej kategorii miast najmniejszym zasiegiem oddziatywania cechuje sie Nowy Dwor Gdanski (4
gminy), co jak juz wczesniej zauwazono wynika z jego umiejscowienia pomiedzy duzymi osrodkami

szkolnictwa ponadgimnazjalnego, przyciggajacymi uczniéw z terenu powiatu nowodworskiego.

www Lnirsgio.pl
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Liczba uczniow na 1000 oséb w wieku 16-19 lat
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Rys. 13.6 Dojazdy uczniow do szko6t ponadgimnazjalnych w Tczewie, Leborku, Cztuchowie i Pucku
w 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne.

40 km

granice gmin
granice powiatow

Wsréd miast o znaczeniu lokalnym zdecydowanie najwiekszym zasiegiem oddziatywania w
zakresie ustug edukacyjnych charakteryzuje sie Rumia (14 gmin), stanowigca konkurencje dla innych

osrodkow szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiatach wejherowskim i puckim.

Analizujgc zasieg oddziatywania poszczegdlnych miast wojewddztwa pomorskiego w zakresie
dojazdéw do szkét, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na stopienn domkniecia spetnianych przezen funkcji
edukacyjnych do granic administracyjnych powiatdw. Na podstawie danych dotyczacych udziatu
ucznidw z poszczegélnych powiatéw w szkotach ponadgimnazjalnych nalezy stwierdzi¢, iz poziom
domkniecia w zakresie ustug edukacyjnych w przypadku miast wojewdédztwa pomorskiego w bardzo

duzym stopniu zwigzany jest z ich umiejscowieniem w przestrzeni regionu, przede wszystkim za$
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lokalizacjg na tle sieci osadniczej oraz systemu transportowego. Najwiekszym stopniem domkniecia
charakteryzujg sie miasta potozone w relatywnie niedalekiej odlegtosci od innych, znacznie bardziej
konkurencyjnych osrodkéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego (np. Nowy Dwoér Gdanski). Znacznym
stopniem domkniecia cechuja sie takze miasta potozone w obszarach o niezbyt gestej sieci miejskiej

(np. Bytow), co wynika z braku szerszych mozliwosci wyboru placéwek edukacyjnych przez ucznidéw.

Opracowan
Cantrum Shidiiw
K

PRUSZCZ A
GDANSKI 3

0 10 20

Liczba uczniow na 1000 oséb w wieku 16-19 lat
5-9 10-19 20-49 50-99 100-299 300-1000

| [

Rys. 13.7 Dojazdy uczniéow do szkét ponadgimnazjalnych w Chojnicach, Pruszczu Gdanskim, Lebie,
Redzie i Prabutach w 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne.
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granice powiatow

13.2. Dojazdy do pracy

Przeptywy zwigzane z zatrudnieniem (dojazdy do pracy) s3 jednym z najwazniejszych oraz
najbardziej widocznych przejawdéw powigzan o charakterze przestrzenno-funkcjonalnym. Badania
dotyczace dojazddw do pracy w Polsce majg stosunkowo dtuga tradycje. Dane dotyczace przeptywdw
zwigzanych z zatrudnieniem zbierane byty przy okazji powojennych spiséw powszechnych. Jednakze
po 1989 roku, az do 2006 roku dojazdy do pracy w wymiarze ogdlnopolskim nie byty przedmiotem
szerszego zainteresowania ze strony stuzb statystyki publicznej (Kruszka 2010). Tym samym badania

dotyczace ruchliwosci przestrzennej w zakresie dojazdéw do pracy w okresie transformacji bazowaty
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na wyrywkowych danych, zbieranych dla ograniczonych obszaréw, z wykorzystaniem tradycyjnych

metod ankietowych (Sleszyriski 2012).

Badanie przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem ma bardzo wazne znaczenie praktyczne.
Pozwala na okreslenie kierunkdéw, sity oraz natezenia cigzen ludnosci do okreslonych miejsc w
przestrzeni. W zwigzku z powyiszym przeptywy zwigzane z pracg stanowig istotne kryterium
delimitacji réznego rodzaju obszaréw przestrzenno-funkcjonalnych (w tym zwfaszcza obszaréw
metropolitalnych oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych). Warto w tym miejscu odnotowaé, iz
migracje wahadtowe zwigzane z dziennymi dojazdami pracownikéw do miejsc pracy wykorzystywane
sg jako kryterium rzgdowych delimitacji obszaréw funkcjonalnych w Stanach Zjednoczonych oraz
Kanadzie (Rakowska 2014). Rowniez w przypadku Polski, natezenie dojazdéw do pracy jest jednym z
najczesciej wykorzystywanych miernikdéw, stuzgcych delimitacji zasiegu obszaréw metropolitalnych i
aglomeracji miejskich (Smetkowski 2006).

Niniejszy rozdziat bazuje na wynikach badania przeptywdéw ludnosci zwigzanych z pracg, jakie
zrealizowane zostato przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Ludnosci i
Mieszkan 2011, 2014). Badanie to oparte zostato w szczegdlnosci na danych pozyskanych z zasobéw
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (informacje dotyczace ptatnikdow sktadek i ubezpieczonych) oraz
Ministerstwa Finansow (informacje dotyczace ptatnikéw i podatnikéw podatkéw dochodowego).
Wyniki badania, podobnie jak w przypadku jego wczesniejszej edycji (Kruszka 2010), zaprezentowano
dla zbiorowosci dojezdzajacych do pracy, ktérg tworzyli jedynie pracownicy najemni (tj. zatrudnieni).
Réwnoczesnie za dojezdzajacych do pracy uznano wszystkie osoby, ktdre mieszkajq w innej gminie
niz ta, w ktdrej znajduje sie ich miejsce pracy (Dojazdy do pracy ... 2014). Na podstawie przyjetych
zatozen metodologicznych w skali Polski zidentyfikowano w sumie 3 130,6 tys. oséb dojezdzajgcych
do pracy.

Réwnoczesnie nalezy w tym miejscu zwrdcic uwage na pewne ograniczenia zwigzane z
metodami gromadzenia i prezentacji danych w ramach badania. W koricowych wynikach badania
zaprezentowano informacje jedynie dla pracownikdéw najemnych, a wiec pominieto wszystkie osoby
pracujgce na wtasny rachunek (tj. samozatrudnionych). Warto jednak zauwazy¢, iz dane takie zostaty
zebrane podczas badania, ale w celu zachowania spéjnosci metodologicznej z poprzednia jego edycja,
nie zostaty one uwzglednione w koricowe] publikacji oraz macierzy przeptywéw. Tym samym tgczna
liczba dojezdzajgcych do pracy w Polsce w 2011 roku, nie liczac rolnikéw indywidualnych, wynosita
4 462,5 tys. oséb (Dojazdy do pracy ... 2014). Mocna strong badania zrealizowanego przez GUS jest

natomiast uwzglednienie przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem pomiedzy czescig miejskg oraz
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wiejska dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich w kraju, co umozliwia petng identyfikacje powigzan w

zakresie dojazdow do pracy miedzy miastami i obszarami wiejskimi w skali catej Polski.

13.2.1. Wielko$¢ dojazdéw do pracy w wojewddztwie pomorskim na tle Polski

Zjawisko dojazddw do pracy w Polsce charakteryzuje sie wyraznym zréznicowaniem
miedzyregionalnym, tak pod wzgledem rozmiaréw, jak i natezenia. W 2011 roku w granicach
wojewddztwa pomorskiego zamieszkiwato w sumie 180,3 tys. oséb dojezdzajgcych do pracy. Tym
samym, w zakresie skali dojazdéw do pracy, wojewddztwo pomorskie zajmowato ésmg lokate wsréd
wszystkich polskich regionéw (tab. 13.1). Najwiekszymi rozmiarami dojazdéw do pracy odznaczaty sie
wojewddztwa: Slaskie (487,3 tys. oséb), wielkopolskie (363,2 tys. osob), mazowieckie (356,6 tys.
0s6b) oraz matopolskie (311,4 tys. oséb). Ponadto, w poréwnaniu z wojewddztwem pomorskim,
wiekszg skalg dojazddéw do pracy cechowaty sie rdwniez wojewddztwa: dolnoslaskie, podkarpackie
oraz tédzkie. Zjawisko dojazdéw do pracy w wojewddztwie pomorskim, podobnie jak w przypadku
catego kraju, w znacznie szerszym stopniu dotyczy meziczyzn niz kobiet. W 2011 roku, w
wojewddztwie pomorskim, mezczyzni stanowili 56,1% ogdtu dojezdzajacych do pracy (Srednio w

Polsce ich udziat wynosit 57,9%).

Tab. 13.1 Dojazdy do pracy w wojewddztwie pomorskim na tle innych regionéw w 2011 roku

. . . Dojezdzajacy do Udziat
Liczba Udziat w ogéine s
Wojewddztwo dojezdzajacych do  dojezdzajacych do PEGTIE I el AT el
5 osob w wieku pracy w ogdle
pracy pracy [%] produkcyjnym  zatrudnionych [%]

Slaskie 487 295 15,6 163 38,0
Wielkopolskie 363 207 11,6 163 37,6
Mazowieckie 356 637 114 107 26,0
Matopolskie 311403 9,9 146 37,7
Dolnoslaskie 237273 76 125 32,5
Podkarpackie 206 591 6,6 152 43,2
tddzkie 192428 6,1 120 29,0
Pomorskie 180 258 58 123 31,0
Lubelskie 144 404 46 105 31,3
Kujawsko-pomorskie 141878 45 105 27,0
Zachodniopomorskie 98 137 31 87 249
Swietokrzyskie 95577 31 118 34,2
Opolskie 90923 29 137 38,1
Warminsko-mazurskie 88 798 28 94 258
Lubuskie 82 956 26 124 32,6
Podlaskie 52 849 1,7 69 21,5
POLSKA 3130614 100,0 127 32,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS,
Warszawa, 2014.

Oprdcz samej skali dojazdow do pracy, wazne znaczenie posiada okreslenie ich natezenia,

m.in. poprzez odniesienie liczby pracownikéw dojezdzajgcych do pracy do ogotu zatrudnionych badz
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liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2011 roku w wojewddztwie pomorskim osoby dojezdzajgce
do pracy stanowity 31,0% ogdtu zatrudnionych (tab. 13.2). Tym samym odsetek pracownikéw
najemnych, ktdrzy dojezdzali do pracy, wsrdod catkowitej liczby zatrudnionych w wojewddztwie
pomorskim ksztattowat sie nieznacznie ponizej Sredniej dla kraju (32,5%). Pod wzgledem wartosci
rozpatrywanego wskaznika, wojewddztwo pomorskie zajmowato dopiero dziesigtg lokate wsréd
polskich regionéw. Najwyzszym udziatem dojezdzajgcych do pracy w ogdlnej liczbie zatrudnionych
odznaczaty sie wojewddztwa potozone w potudniowej czesé kraju (podkarpackie, opolskie, $laskie,
matopolskie) oraz wojewddztwo wielkopolskie. Natomiast najnizszg wartos¢ analizowanego miernika
odnotowano w przypadku regionéw poétnocnej Polski (podlaskie, zachodniopomorskie, warminsko-

mazurskie).

Tab. 13.2 Bilans dojazdéw do pracy (iloraz przeptywéw) wedlug wojewdédztw w 2011 roku

Liczba os6b . ; Przyjezdzajacy do pracy
Wojewodztwo przyjezdzajacych do .. dL.'C.Zba o; zb a 100 osob

pracy Wy)ezazajacych do pracy wyjezdzajacych do pracy
Mazowieckie 168212 33445 503
Dolnoslaskie 35708 30 151 118
Wielkopolskie 46 007 40 261 114
Slaskie 53 833 53 045 101
Pomorskie 24 276 24726 98
Matopolskie 41451 56 416 73
Lubuskie 10 040 18 022 56
Kujawsko-pomorskie 15 666 28 550 55
Swietokrzyskie 12271 22416 55
Opolskie 10 553 19433 54
Zachodniopomorskie 9993 19159 52
Podkarpackie 12 643 25909 49
Podlaskie 5073 11 881 43
Lodzkie 18 858 44 456 42
Warminsko-mazurskie 7232 21348 34
Lubelskie 9196 31794 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS,
Warszawa, 2014.

W 2011 roku, w wojewddztwie pomorskim, na kazde 1000 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato przecietnie 123 osoby dojezdzajgce do pracy, podczas gdy srednio w Polsce odpowiednio
127 oséb (tab. 13.1). Omawiany wskaznik najwyzszg wartos$¢ przyjmowat w przypadku wojewddztw
wielkopolskiego i slgskiego, gdzie na kazdy 1000 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym przypadato 163
pracownikéw najemnych dojezdzajgcych do pracy. W tym samym czasie najnizsza wartos¢ badanego
miernika zaobserwowano w wojewddztwach zlokalizowanych w pétnocnej czesci kraju, tj. podlaskim,

zachodniopomorskim oraz warminsko-mazurskim.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie niewielkim ujemnym bilansem przeptywow

ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem. W 2011 roku do miejsc pracy funkcjonujgcych w wojewddztwie
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pomorskim przyjezdzato tacznie 24,3 tys. mieszkaricéw innych regiondw. Réwnoczesnie 24,7 tys.
0séb mieszkajgcych na obszarze wojewddztwa pomorskiego wyjezdzato do miejsc pracy
zlokalizowanych w innych regionach. Tym samym na kazde 100 mieszkancéw wojewddztwa
pomorskiego, wyjezdzajgcych do pracy poza jego granice, przypadato $rednio 98 oséb, ktére
przyjezdzaty do miejsc pracy funkcjonujacych na jego obszarze (tab. 13.2). Warto odnotowac, iz tylko
cztery polskie wojewddztwa (mazowieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie i $lgskie) cechujg sie dodatnim
saldem w zakresie dojazddw do pracy. Najwieksza zdolnoscig do przyciggania pracownikéw z innych
regiondw odznacza sie wojewddztwo mazowieckie, gdzie liczba oséb przyjezdzajgcych do pracy
pieciokrotnie przewyzszata liczbe mieszkarncéw wyjezdzajgcych do pracy. Tak wysoka wartosé ilorazu
przeptywow zwigzanych z zatrudnieniem, w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, trzeba wigzaé
w szczegdlnosci ze znacznymi rozmiarami oraz wysoka atrakcyjnoscig stotecznego rynku pracy.
Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, iz pod wzgledem skali przyjazdéow do pracy, wojewddztwo
pomorskie, w 2011 roku, plasowato sie na szdstej pozycji wsréd wszystkich polskich regiondw,
ustepujac wojewddztwom: mazowieckiemu, $laskiemu, wielkopolskiemu, matopolskiemu, a takze

dolnoslgskiemu.

Tab. 13.3 Bilans dojazdéw do pracy (iloraz przeptywéw) w miastach wojewo6dzkich w 2011 roku

Liczba os6b : . Przyjezdzajacy do pracy
Wojewoddztwo przyjezdzajacych do wyje dl-il:jg::;:l? Zl; pracy a 100 osob

pracy wyjezdzajacych do pracy
Warszawa 276 366 26 299 1051
Katowice 122 315 17819 686
Rzeszow 45993 7641 602
Opole 23370 3945 592
Wroctaw 65219 14 278 457
Kielce 25690 5743 447
Lublin 40 226 10 168 396
Olsztyn 18 328 4678 392
Zielona Gora 17 31 4 846 358
Poznan 90 755 25 641 354
Krakow 96 540 30823 313
Szczecin 25755 8 595 300
Bydgoszcz 29930 10194 294
todz 49 206 19 407 254
Gorzow Wielkopolski 6938 2822 246
Gdarisk 45 227 18539 244
Torun 16 289 7222 226
Biatystok 16 820 8274 203

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS,
Warszawa, 2014.

Do pracy w Gdansku, w 2011 roku, przyjezdzato ogdtem 45,3 tys. pracownikéw z innych gmin
(tab. 13.3.), w tym 7,9 tys. oséb spoza wojewddztwa pomorskiego. Tym samym, pod wzgledem skali

przyjazdow do pracy, Gdansk plasowat sie na ésmej pozycji wsrod wszystkich miast wojewddzkich.
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Jednakze biorgc pod uwage bilans przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem, stolica wojewddztwa

pomorskiego zajmowata dopiero szesnastg lokate, wyprzedzajac jedynie Torun oraz Biatystok.

13.2.2. Przestrzenne zréznicowanie dojazdéw do pracy w wojewodztwie pomorskim

Gtéwnym obszarem dojazdéw do pracy w wojewddztwie pomorskim (rys. 13.8) jest
aglomeracja tréjmiejska. Na osrodki rdzeniowe tego zespotu miejskiego, czyli Gdansk, Gdynie i Sopot,
przypada ponad 44,9% przyjazdéw do pracy w wojewddztwie. Poza aglomeracja tréjmiejska znaczna
liczbg dojazddéw charakteryzujg sie duze oraz dobrze rozwiniete gospodarczo osrodki oraz ich strefy
podmiejskie. Do tej grupy miast nalezy zaliczy¢ kolejno: Stupsk, Wejherowo, Tczew, Starogard
Gdanski i Kwidzyn. Wielko$¢ przyjazdéw do pracy do kazdego z nich przekracza 3,5 tys. oséb (tab.
13.4). W grupie gmin otaczajgcych aglomeracje trdjmiejska wyrdzniaja sie takie gminy jak
Wejherowo, Pruszcz Gdariski oraz Zukowo. Szczegélnie w tym ostatnim przypadku istotne znaczenie
ma bezpoérednie sgsiedztwo Gdarska. Pomimo, ze gmina Zukowo nie nalezy do duzych a jej obszar
ma charakter miejsko-wiejski, to faczna liczba oséb dojezdzajgcych przekroczyta w 2011 r. 3 tys.
pracownikéw, co pozwolito jej na zajecie 10 miejsca w zbiorze wszystkich gmin wojewddztwa
pomorskiego. Przyktad ten pokazuje, ze wyznaczanie funkcjonalnych obszaréw miejskich w
przypadku znacznych dojazdéw do gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich graniczacych z osrodkiem
miejskim jest zasadne, poniewaz pokazuje bardzo silne i wielokierunkowe powigzania.

Az sze$¢ sposrdd gmin wojewddztwa pomorskiego, gdzie liczba przyjezdzajgcych do pracy
przekracza 1000 osdb to gminy wiejskie (Wejherowo, Stupsk, Kobylnica, Pruszcz Gdanski, Koscierzyna
oraz Ustka) natomiast kolejne cztery — Zukowo, Bytéw, Kartuzy i Sztum majg charakter miejsko-
wiejski. Gminy o najwiekszej liczbie przyjezdzajacych do pracy koncentrujg sie przede wszystkim w
obszarze metropolitalnym Tréjmiasta, wokot Stupska a takze w poblizu miast powiatowych.
Wyjatkiem sg miasta Sztum i Nowy Dwoér Gdanski, co spowodowane jest tym, ze same lezg w
strefach dojazdéw do pracy i nie posiadaja na swoim terenie duzej liczby miejsc pracy. Natomiast
gmin, do ktérych dojezdza mniej niz 100 oséb jest az czterdziesci, przy czym wsrdd nich cztery z nich
to miasta — Jastarnia, Hel, Czarna Woda oraz Krynica Morska.

Gminami o najmniejszej liczbie oséb dojezdzajgcych do nich do pracy sa Koczata, Osiek,
Smetowo Graniczne oraz obszar wiejski gminy Nowy Staw. Ze wzgledu na mniejsza liczbe dojazdow
do pracy niz 10 oséb nie zostaty one uwzglednione przez GUS w zestawieniu dojazdéw za 2011 rok.
W przypadku miast o najmniejszej liczbie dojazddéw charakterystyczne jest ich peryferyjne potozenie
w regionie. Cecha ta dotyczy wszystkich miast, dla ktérych suma dojazdéw do pracy nie przekroczyta

150 osob. Znajduja sie one w potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa (Czarna Woda, Debrzno,
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Kepice) a takze wzdtuz granicy z wojewddztwem warminsko-mazurskim (Prabuty, Nowy Staw, Krynica

Morska) oraz na Mierzei Helskiej (Hel, Jastarnia).
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Rys. 13.8 Przyjezdzajacy i wyjezdzajacy do pracy do/z innej gminy w wojew6dztwie pomorskim
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Aby okresli¢ znaczenie dojazdéw dla funkcjonowania lokalnych rynkéw pracy i dla oceny
powigzan przestrzennych nalezy przedstawione powyzej wartosci bezwzgledne odnies¢ do liczby
0s6b pracujgcych. Dwa podstawowe wskazniki w tym wzgledzie to udziat przyjezdnych spoza gminy
w ogdle pracujacych (rys.13.9) oraz odsetek oséb dojezdzajacych do pracy poza swojg gmine (rys.
13.10). Pokazane wartosci majg charakter wskaznikéw orientacyjnych, gdyz liczba dojezdzajacych do
pracy udostepniana przez GUS jest niepetna a liczba pracujacych w gminie nie obejmuje pracujacych
w podmiotach o liczbie zatrudnionych ponizej 9 oséb.

W gminach o duzej skali przyjazdéw do pracy udziat oséb dojezdzajacych w ogdle pracujacych
czesto przekracza 30% (rys. 13.9). Najwyzszg wartosc tego wskaznika — ponad 50% — charakteryzujg

sie gminy podmiejskie (Kobylnica, Reda, Puck, Zukowo i Wejherowo) oraz teba i Sopot. W przypadku
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miejscowosci znajdujgcych sie w aglomeracjach najwiekszy udziat przyjezdzajgcych pochodzi z

obszaréw centralnych tych zespotéw miejskich. Dla Kobylnicy miastem tym jest Stupsk a w przypadku

pozostatych miejscowosci gtéwnie Gdansk i Gdynia. Bardzo niski udziat przyjezdzajgcych w ogdle

pracujacych — nie przekraczajacy 10% przyjezdnych — dotyczy 15 gmin. Wsrdd nich znajduja sie te, w

ktérych wystepujg znikome dojazdy (Koczata, Osiek, Smetowo Graniczne). S3 to takze miasta, gdzie

zauwaza sie bardzo stabe relacje zewnetrzne (Czarna Woda, Hel).

Tab. 13.4 Gminy o najwiekszej skali przyjazdow i wyjazdéw do pracy w 2011 roku

Przyjazdy do pracy do gmin

liczba
oso6b

% (wWoj.
=100%)

zmiana 2006-
2011 (2006
=100 %)

Wyjazdy do pracy z gmin

liczba
oso6b

% (woj.
=100%)

Zmiana
2006-2011
(2006 =100

%)

Woj. pomorskie 174 877 100,00 119,44 | Woj. pomorskie 186 922 100,00 121,07
Gdarisk 42053 24,05 136,78 | Gdarisk 17572 940 14344
Gdynia 25 340 14,49 115,82 | Gdynia 15 666 838 150,09
Sopot 6954 398 118,61 | Rumia 6484 34T 114,76
Stupsk 6235 3,57 101,04 | Wejherowo 5126 274 11363
Wejherowo 4695 2,68 12540 | Tczew 4703 252 112,30
Tezew 4011 2,29 121,29 | Stupsk 4394 235 12175
Starogard Gdariski | 3690 2,11 128,44 | Sopot 3887 208 107,05
Kwidzyn 3667 2,10 118,63 | Reda 3512 188 12353
Pruszcz Gdariski 3275 187 111,24 | Zukowo 3411 182] 13288
Zukowo 3055 1,75 128,96 | Kartuzy 3187 1,70 123,86
Chojnice 2963 169 139,63 | Pruszcz Gdanski 3053 163 13396
Bytow 2726 156 127,15 | Puck (wiejska) 3053 163] 118,15
Kartuzy 2628 150 136,67 z;fézﬁg)‘;da”s"' 2799  150| 14259
Zukowo (obszar 2599 149 162,74 | Weiherowo 2608|  140| 12147
wiejski) (wiejska)

Bytow (miasto) 2510 144 129,31 vaT;gz;) (obszar 2599 139 13744

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 13.9 Udzial przyjezdzajacych w ogéle pracujacych na terenie gminy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wielu pracujgcych (poza rolnictwem) znajduje zatrudnienie poza zamieszkiwang gmina.
Swiadczy o tym udziat oséb dojezdzajacych do pracy w innej gminie, ktéry na wielu obszarach
przekracza 50% (rys. 13.10). Gminy te mogga by¢ okreslane jako ,sypialnie” lub ,strefy intensywnych
wyjazdéw do pracy”. Wieksze skupienia takich gmin znajdujg sie w nastepujacych obszarach
wojewddztwa:

e zewnetrznej strefie aglomeracji trojmiejskiej (nizszy wskaznik wzgledny w gminach
bezposrednio graniczgcych z Tréjmiastem wynika z zachodzacego tam réwnolegle z

suburbanizacjg mieszkaniowa procesu suburbanizacji gospodarczej, ktorej skutkiem
jest powstawanie duzej ilosci nowych miejsc pracy),

e gminy powiatdw kwidzynskiego, tczewskiego i starogardzkiego. Sg to powiaty, gdzie
znajduja sie silnie gospodarczo osrodki miejskie, na terenie ktérych dziatajg duze
podmioty gospodarcze,
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e gminy powiatdow leborskiego i wejherowskiego, ktére dzieki swemu korzystnemu
potozeniu wzdtuz linii kolejowej (Stupsk—Gdynia) pozwalaja na tatwy dojazd do
Tréjmiasta,

e gminy wiejskie wokdt Chojnic i Bytowa, gdzie wystepuje suburbanizacja
rezydencjonalna a suburbanizacja gospodarcza postepuje w znacznie mniejszej skali.

Opracowanie;
WLADYSLAWDNO] - Robert Guak, Krrysziof Wiedermarn

Camirum Studicw alnych LiniRegio
Krakiw 2014

(E=ED
WEJHEROWD www.uiregio.ol
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» drogi giowne Pracujacy
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% (wartos¢ Srednia = 48,00)

granice gmin 22 35 48 61

koleje

Rys. 13.10 Odsetek wsrdd pracujacych (poza rolnictwem) mieszkancéw gmin, ktérzy dojezdzaja do
pracy w innej gminie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Czesciowe pokrywanie sie powyzszych stref z obszarami intensywnych przyjazdéw do pracy
(rys.13.9) moze wyda¢é sie paradoksalne. Swietnie obrazuje to przyktad gminy wiejskiej Chojnice,
gdzie wiekszo$¢ zatrudnionych mieszkaricéw dojezdza do pracy poza gmine a réwnoczes$nie pracujacy
na obszarze gminy Chojnice to w wiekszosci osoby spoza niej. Pokazuje to bardzo silne relacje

funkcjonalne, jakie mogg zachodzi¢ miedzy gming miejska Chojnice a gming wiejskg Chojnice oraz
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powstajacag aglomeracje chojnicko-cztuchowska. Nalezy pamietad, ze operujemy miarg wzgledna.
Mapy te powinny by¢ analizowane tgcznie z przedstawionymi na mapie (rys. 13.8) wartosciami
bezwzglednymi®. Analiza tego wskaznika pokazuje takze duze powigzania i otwarcie o$rodkéw takich
jak Wejherowo, Pruszcz Gdanski czy Sopot. Zauwazalne jest formowanie sie funkcjonalnych obszaréow
miejskich wokét Stupska i innych duzych miast powiatowych.

Maksymalne przewyiszenia przyjazdéw nad wyjazdami wystepujg w tebie (4,13), Bytowie
(4,07), Kwidzynie (3,52) i Cztuchowie (3,03) (rys.13.11). Cecha wspdlng tych osrodkow jest ich
wzgledna izolacja od innych silnie rozwinietych gospodarczo osrodkéw, ktére mogtyby stanowic
alternatywny rynek pracy zaréwno dla mieszkancéw jak i przyjezdnych. Oprécz tego na wysoka
wartos¢ tego wskaznika wptywajg cechy specyficzne tych miast (np. funkcja turystyczna w tebie i
Krynicy Morskiej, skupienie wielkich pracodawcow przemystowych w Kwidzynie).

Najnizszymi wartosciami wspétczynnika przewyzszenia dojazdéw charakteryzujg sie
peryferyjne gminy wiejskie wojewddztwa: Koczata, Osiek i Smetowo Graniczne, gdzie liczba
wyjezdzajgcych do pracy stanowita ponad potowe pracujgcych mieszkanicédw, natomiast nie
odnotowano przyjazdéw do pracy na teren tych gmin. Analizujgc pozostate obszary o najnizszych
wartosciach tego wskaznika mozna je zakwalifikowa¢ do dwdéch typow. Pierwszy to gminy potozone
na obrzezach strefy metropolitalnej (Cedry Wielkie, Suchy Dgb, Przywidz, Somonino, teczyce) i na
obrzezach powiatéw o silnym osrodku przyciggajgcym do pracy (gminy powiatu kwidzynskiego,
starogardzkiego). Gminy te charakteryzuja sie duzym udziatem dojazdéw do pracy na zewnatrz a
jednoczesnie na ich terenie nie ma znaczacej liczby dojezdzajgcych z zewnatrz. Do drugiego typu
gmin zaliczajg sie pozostate peryferyjnie potozone jednostki. Podobnie jak w pierwszym typie gmin na
ich terenie znajduje sie niewielka liczba miejsc pracy, ale zauwaza sie tu takze niewielka liczbe

wyjazddw do pracy. Innymi stowy, sg to gminy o niewielkiej sile powigzan w zakresie dojazdow.

50 . s . . . e . . . e . . . .
Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdzie w gminie jest tylko jedno miejsce pracy a osoba zatrudniona mieszka w innej
gminie — wtedy wskaznik przyjezdzajacych to 100%, mimo ze cigzenie to nie ma zadnego znaczenia.
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Opracowarie;
FRobert Guzik, Krzysziof Wiedermann
Cenirum Studiaw Regionalnych UniRegio

k. FIASTARNIA Krakow 2014
PUCK B b

WEHERCWO | WIW.LTITEGI0. Of
REDA
HEL

| GDYNIA

_ GDANSK soriA Mo

~—— drogi glowne Przyjezdzajacy na 1 osobe
wyjezdzajaca do pracy
liczba osab (wartosé srednia = 0,61)

e ki ] .
granigegmin brak 0,25 0,50 1.00 1,50 2.00
wyjezdzajacych
do pracy

koleje

Rys. 13.11 Wspétczynnik liczby oséb przyjezdzajacych w stosunku do liczby 0séb wyjezdzajacych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotnym elementem ukazujacym proces przemian rynku pracy, miejsc zamieszkania ludnosci
oraz wzajemnych relacji tych czynnikéw sg zmiany wielkosci dojazdéw do pracy (rys. 13.12).
Miejscowosci charakteryzujace sie najwyzsza dynamika zjawiska to przede wszystkim mate osrodki,
dla ktdérych niewielka nawet rozbudowa bazy ekonomicznej, powodujaca wzrost dojazdow o
kilkadziesigt oséb, skutkuje kilkuset procentowym wzrostem wartosci wskaznika. W przypadku
miejscowosci o rozwinietym rynku pracy gdzie juz w 2006 roku ponad 1000 os6b dojezdzato do
pracy, najwyzszy wzrost wskaznika dotyczyt kolejno gmin: Kartuzy (miasto), Zukowo (obszar wiejski)
oraz Koscierzyna. W ich przypadku wzrost dojazdéw wynosit od prawie 145% do ponad 165%.
Swiadczy to o szybkim rozwoju gospodarczym i powstawaniu nowych miejsc pracy w obszarze
podmiejskim Tréjmiasta. W przypadku kolejnych miast: Chojnic (wskaznik 139,6), Gdariska (wskaznik

136,8) czy Ustki (wskaznik 134,9) poza rozwojem gospodarczym tych osrodkow czynnikiem
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ttumaczacym ten szybki wzrost liczby mieszkancow dojezdzajgcych do pracy sg zachodzace na

szeroka skale procesy suburbanizacji.

Opracowanie;
Riotrert Guak, Krrysziof Wisdermann
Cenirum Studiow Regionalnych UniRegio
Krakiw 2014
www.itiregio. pl
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Rys. 13.12 Wspétczynnik liczby os6b przyjezdzajacych w stosunku do liczby os6b wyjezdzajacych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

13.2.3. Przestrzenny zasieg i intensywno$¢ oddzialywania wybranych o$rodkéw

i kierunkéw dojazdéw do pracy w wojewodztwie pomorskim

Zasieg stref dojazdéw do pracy do miast wojewddztwa pomorskiego uzalezniony jest od
wielkosci miasta, wielkosci rynku pracy w miescie, dostepnosci transportowej do miasta, a takze od
jego potozenia wzgledem innych, zwtaszcza wiekszych osrodkdw miejskich.

Najbardziej rozlegta strefe posiada aglomeracja tréjmiejska, do ktérej dojezdzajg pracownicy
nie tylko ze wszystkich sasiadujgcych z nig powiatow, ale rowniez z bardziej odlegtych gmin (rys.
13.13). Tréjmiejski rynek pracy odgrywa najwieksze znaczenie dla gmin powiatu gdanskiego, ktore,

oprécz gminy Suchy Dab, nalezg do strefy najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy w Tréjmiescie
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(pow. 70 dojezdzajacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym)®™, w szczegélnosci do stolicy
wojewddztwa (rys. 13.14). Gdanski rynek pracy przycigga réwniez znaczaca cze$¢ mieszkarncow gminy
Zukowo (powiat kartuski) oraz Sopotu. Strefa oddziatywania gdynskiego rynku pracy jest mniejsza
(rys. 13.15; por. rys.13.16-13.17). Do pracy w Gdyni dojezdzajg gtdwnie mieszkancy potozonych na
wschdd i potnoc od tego miasta gmin powiatdw wejherowskiego i puckiego. Najwieksze natezenie
dojazdéw do Gdyni charakteryzuje gmine Kosakowo oraz w Rumie i Rede. W przypadku Gdanska
strefa najbardziej intensywnych dojazdéw obejmuje 9 gmin, a w przypadku Gdyni — 4 gminy.
Natomiast faczne oddziatywanie o najwiekszej skali przemieszczern do pracy w Gdansku, Gdyni i

Sopocie obejmuje w sumie 17 gmin.

Opracowsme. Arkadiuss Kocal
Centrum Studiow Regonalvych UniRego
Krakow 2014
Www Lniregio. ol

TROIMIASTO
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Dojazdy do miast na 1000 osdb w wieku produkeyjnym granice gmin
00-49 50-99 100-149 150-348 350-69,9 70,0iwigcej granice powiatow

I “ |E ]--- - miasto dojazdow

Rys. 13.13 Intensywno$¢ przyjazdéw do pracy w Tréjmiescie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

> Wartogé graniczna strefy najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy przyjeto zgodnie z projektem Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szczegétowych warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic
(projekt z dnia 18 Listopada 2014 r.)
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/ROZPORZADZENIE_27112014__.pdf
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Rys. 13.14 Intensywno$¢ przyjazdéw do pracy w Gdansku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Opracowanie Arksdivez Kooy
Contrum Stachtw Regionalmych Unifeglo
Krmkdw 2014
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Rys. 13.15 Intensywno$¢ przyjazdéw do pracy w Gdyni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 13.16 Skala i kierunki dojazdéw do pracy do Gdanska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Stan 2011 rok

'Opracowa.me ;
Robgn Guzik, Krzfsztof Wied
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DOJAZDY DO PRACY W GDYNI

Mapa pokazuje tylko kierunki dojazdéw
o liczbie dojezdzajacych migdzy gminami
10 0s06b i wiecej.

Mapa przedstawia tylko dojazdy
w obrebie wojewodztwa pomorskiego.
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Rys. 13.17 Skala i kierunki dojazdéw do pracy do Gdyni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 13.18 Intensywnos$¢ przyjazdéow do pracy w Stupsku, Tczewie, Sopocie, Czluchowie,
Prabutach, Jastarni i Krynicy Morskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Stosunkowo rozlegty jest rowniez zasieg oddziatywania Stupska, ktéry obejmuje caty powiat
stupski i siega takze do pétnocnej czesci powiatu bytowskiego, w szczegdlnosci zalicza sie do niego
gmina Trzebielino (rys. 13.18). Strefa najbardziej intensywnych dojazdéw do pracy w Stupsku
obejmuje 6 gmin. Tak duzy obszar oddziatywania stupskiego rynku pracy wynika z tego, ze jest to
najwiekszy osrodek miejski w tej czesci wojewddztwa bez wiekszej konkurencji ze strony innych miast
— najblizej potozone Lebork i Bytéw sg kilkukrotnie mniejsze. Przyktadami oddziatywania rynkéw
pracy wiekszych osrodkéw miejskich na mniejsze miasta sg potozone na pétnoc od Gdyni osrodki tzw.
Matego Trdjmiasta. Rumia i Reda nie odgrywaja wiekszej roli jako miejsca pracy dla mieszkaricow
okolicznych gmin (rys. 13.20 i 13.21). Natomiast strefa oddziatywania wiekszego od nich Wejherowa
obejmuje w najwiekszym stopniu gminy zachodniej czesci powiatu wejherowskiego — zwtaszcza
Luzino i Gniewino (rys. 13.19). Na potudnie od aglomeracji tréjmiejskiej wyrazny jest silny wptyw
Gdanska, ktory ,,zasysa” pracownikow z tej czesci wojewddztwa. Widoczne to jest w zasiegu strefy
przemieszczen do pracy w Pruszczu Gdanskim, ktdre przesunieta jest w kierunku potudniowym (rys.

13.20).
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Rys. 13.19 Intensywnos$¢ przyjazdéow do pracy w Wejherowie, Brusach,

Nowym Stawie i Zukowie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 13.20 Intensywnos$¢ przyjazdow do pracy w Bytowie, Kwidzynie, Pruszczu Gdanskim, Redzie,

Lebie, Czersku, Debrznie i Helu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Whptywy Gdanska widoczne sg rowniez w okolicach Tczewa — przebieg gtownych wigzek
infrastruktury drogowej i kolejowej w tej czesci wojewddztwa utatwia dojazdy do stolicy regionu.
Rezultatem tego jest stabsze oddziatywanie Tczewa, ktory nie jest w stanie zapewni¢ tak atrakcyjnych
miejsc pracy jak Gdansk. Skala intensywnosci dojazdéw do pracy w Tczewie jest nizsza niz innych
osrodkow podobnej, a nawet mniejszej wielkosci. Zasieg wptywdw Tczewa, choé nieco ostabiony,
dopasowany jest jednak do granic powiatu. Jedynie w pétnocnej czesci przekracza Wiste wchodzac na

obszar powiatu malborskiego — obejmujac takze gmine Lichnowy (rys. 13.18).

SKORCZ

SN choInice iy
Dojazdy do miast na 1000 osob w wieku produkcyjnym granice gmin
00-49 50-99 100-149 150-349 350-699 70.0wiecs| granice powiatow
I || || - miasto dojazddw

Rys. 13.21 Intensywno$¢ przyjazdéw do pracy Chojnicach, Leborku, Malborku, Rumi, Skérczu,
Skarszewach i Kepicach
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dla wiekszosci miast powiatowych, wsrdd nich takze dla tych omawianych powyzej, strefa
dojazdéw do pracy zawiera sie w granicach powiatu. Oprdcz Stupska obszary intensywnych dojazdéw
do pracy (pow. 70 dojezdzajgcych na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym) obejmujgce swoim
zasiegiem wiecej niz jedng gmine odnotowaé mozina jeszcze w przypadku 5 miast powiatowych:
Bytowa, Kwidzyna (rys. 13.20), Starogardu Gdanskiego (rys. 13.22), Leborka (rys.13.21) i Koscierzyny
(rys. 13.23). W przypadku Chojnic i Cztuchowa obejmuja one jedynie otaczajace je gminy wiejskie
(rys. 13.18 i 13.21). W tych powiatach do$¢ duze znaczenie majg rynki pracy o lokalnym zasiegu w
matych miastach: Brusach, Czersku, Debrznie i Czarnem. W przypadku Bytowa skala dojazdéw do
miasta jest wysoka we wschodniej czesci, a stabsza w zachodniej, gdzie widoczne jest ponadlokalne

oddziatywanie Miastka (rys. 13.22). Powiat pucki, kartuski i nowodworski nalezy zaliczy¢ do
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opisanych wczesniej obszarow, w ktérych tréjmiejski rynek pracy wywiera stosunkowo duzy wptyw,
ostabiajagc potencjat osrodkéw powiatowych. W potudniowej czesci powiatu kartuskiego

zaobserwowa¢ mozna dodatkowo oddziatywanie silniejszego osrodka pracy w Koscierzynie.

Naktadanie sie oddziatywan réznych osrodkdw widoczne jest rowniez na Powislu, gdzie jak
juz wspomniano siegajg rowniez dos¢ istotne powigzania z rynkiem pracy w stolicy wojewédztwa. W
tym obszarze granice powiatow sg najmniej zgodne z zasiegami ponadlokalnych rynkéw pracy miast
powiatowych. Pracujacy w Tczewie rekrutuja sie z zachodniej czesci powiatu malborskiego.
Natomiast do Malborka cze$¢ pracujgcych dojezdza z sgsiedniego powiatu sztumskiego (rys. 13.21).
Sam Sztum ma najstabsze oddziatywanie, ktére jest w szczegdlnosci ostabione w czesci wschodniej
powiatu (rys. 13.23). Jedynie zasieg dojazdéw do pracy w Kwidzynie pokrywa sie z granicami powiatu
kwidzynskiego.

Pozostate mniejsze miasta majg odpowiednio mniejszy zasieg dojazdéw do pracy,
ograniczajgcy sie z reguty do jednej lub dwdch sgsiednich gmin. W zdecydowanej wiekszosci skala
przemieszczenn do pracy w tych miastach jest na srednim lub niskim poziomie. Poziom 70 oséb
dojezdzajacych na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym odnotowano jedynie w przypadku

dojazdow mieszkancéw czesci wiejskiej gminy Brusy do siedziby tej gminy (rys. 13.19).

NOWY DWOR
. GDANSKI

0 10 2 40 km
Dojazdy do miast na 1000 osob w wieku produkeyjnym granice gmin
00-49 50-99 100-149 150-349 350-69.9 70.0i wecei granice powiatow
| ” " Il issto dojazdow

Rys. 13.22 Intensywnos$¢ przyjazdéw do pracy w Starogardzie Gdanskim, Kartuzach, Pucku,
Nowym Dworze Gdanskim, Ustce, Miastku i Dzierzgoniu
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 13.23 Intensywnos$¢ przyjazdow do pracy w Ko$cierzynie, Sztumie, Wtadystawowie i Pelplinie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

13.3. Procesy suburbanizacji demograficznej i gospodarczej

Przestrzenny ukfad powigzan migracyjnych w wojewddztwie pomorskim jest stosunkowo
stabilny na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Wyrézni¢ mozna trzy zwarte obszary o dodatnich
wartosciach salda migracji (rys.13.24). Pierwszy z nich obejmuje obszar kilkudziesieciu gmin, ciggnacy
sie od okolic Tréjmiasta na potudnie az do granicy wojewddztwa. Najbardziej intensywne procesy
migracyjne zachodzg jednak wokdt samego Tréjmiasta — w tej czesci wojewddztwa znajduja sie gminy
o najwyzszych dodatnich wartosciach wskaznika salda migracji (tab. 13.5). W wiekszosci sg to gminy,
w ktdrych bardzo wysokie dodatnie saldo migracji odnotowano réwniez w poprzednich okresach
(Dziatek, 2012). W poréwnaniu z okresem 2007-2010 nalezy zwrdéci¢ uwage na duzy wzrost naptywu
ludnosci do trzech gmin o najwiekszej skali migracji w wojewddztwie tj. do gmin wiejskich Pruszcz
Gdanski i Kosakowo oraz do obszaru wiejskiego gminy miejsko-wiejskiej Zukowo. W pozostatych
gminach sasiadujgcych z Gdanskiem i Gdynig skala migracji nieco sie zmniejszyta. Na potudnie od
omawianego obszaru rozcigga sie strefa o mniejszej intensywnosci zjawisk migracyjnych, w ktoérej to

jednak naptyw mieszkarncow nadal przewaza nad ich odptywem.

Pozostate dwa skupiska gmin, gdzie odnotowano w analizowanym okresie przyrost
migracyjny, s zdecydowanie mniejsze i obejmuja kilka jednostek administracyjnych: pierwszy wokét
Stupska (widoczny réwniez w poprzednich okresach) oraz drugi ciggnacy sie od Malborka po Kwidzyn

(wczesniej obszar z przewazajgcym odptywem ludnosci).
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Tab. 13.5 Gminy wojewddztwa pomorskiego o najwyzszych i najnizszych wartosciach salda
migracji w latach 2011-2013

saldo migracji2011- saldo migracji2011-
2013 w %o 2013 w %o
Pruszcz Gdanski (w) 42,6 Trzebielino (w) -15
Kosakowo (w) 41,6 Dzierzgor (wmw) -8,2
Zukowo (wmw) 289 Potegowo (w) -8,2
Wejherowo (w) 17,7 Miastko (mmw) -8,5
Kolbudy (w) 16,6 Kartuzy (mmw) 9,1
Reda (m) 15,8 Cztuchéw (m) 94
Przodkowo (w) 13,5 Prabuty (wmw) 9,7
Szemud (w) 134 Jastarnia (m) -10,2
Tczew (w) 12,6 Koczata (w) -1
Stupsk (w) 11,6 Czarne (wmw) -14,2
Pszczébtki (w) 114 Hel (m) 23,7

Uwagi: (m) — gmina miejska, (w) — gmina wiejska, (mmw) — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, (wmw) — obszar wiejski
gminy miejsko-wiejskiej.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Obszary o wysokich ujemnych wartosciach salda migracji koncentruja sie natomiast we
wschodniej i zachodnie]j czesci wojewddztwa. Obejmuja one powiaty cztuchowski, bytowski, leborski
oraz cze$¢ stupskiego. Wysokie wartosci odnotowano rédwniez we wschodniej czesci powiatéw
malborskiego i kwidzyriskiego. Podobnie jak w poprzednich analizowanych okresach, w latach 2011-

2013 gming o najwiekszym ubytku ludnosci na skutek migracji jest miasto Hel.

Bardziej szczegdtowy obraz stosunkéw migracyjnych przynosi analiza typéw migracyjnych,
ktéra uwzglednia wartosci czterech wskaznikdw opisujgcych ruchy wedrowkowe ludnosci:
wspdtczynnik naptywu (N), ktéry okresla stosunek ludnosci naptywowej (liczbe zameldowan) do
ludnosci zamieszkujacej dany obszar; wspotczynnik odptywu (O), ktéry opisuje stosunek ludnosci,
ktéra opuscita dany obszar (liczba wymeldowan) w stosunku do ogétu ludnosci zamieszkujgcej ten
obszar; saldo migracji (S) stanowigcy réznice pomiedzy wspdtczynnikiem naptywu a wspédtczynnikiem
odptywu oraz wspotczynnik mobilnosci (M, inaczej wspotczynnik ruchliwosci), ktéry okresla, jaki
odsetek ludnosci zmienit miejsce zamieszkania, stanowi zatem sume wspodfczynnikdw naptywu i
odptywu. Wartosci wspoétczynnikdéw dla kazdej z jednostek poréwnywane sg z wartosciami sSrednimi
dla catego wojewddztwa dla tego samego okresu (w przypadku salda migracji poziom odniesienia
stanowi wartos¢ 0) (tab. 13.6). Umozliwia to okreslenie specyfiki ruchu migracyjnego poszczegdlnych
gmin i ich czesci na trzech wymiarach: a) obszar bardziej imigracyjny (naptywowy) badz emigracyjny
(odptywowy), b) obszar bardziej wypychajacy (ponadprzecietny odptyw ludnosci) badz przyciggajacy
(ponadprzecietny naptyw ludnosci), c) obszar bardziej zasiedziaty (mobilno$¢ mieszkancéw ponizej

sredniej wojewddzkiej) bgdz mobilny (mobilnos¢ powyzej sredniej).
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Rys.13.24 Saldo migracji w gminach woj. pomorskiego w latach 2011-2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tab. 13.6 Typy migracyjne gmin i cze$ci gmin woj. pomorskiego w latach 2011-2013

wspotczynniki:

typy migracyjne na- od-
plywu  plywu

saldo
migracji

mobil-
nosci

liczba jednostek
administracyjnych

WEE]

obszary
wiejskie

razem

L | imigracyjny, wysoce mobilny 4 1 15
O | imigracyjny, mobilny przyciagajacy 0 15 15
F | imigracyjny, zasiedzialy przyciagajacy 0 5 5
C | imigracyjny, wysoce zasiedziaty 1 14 15
N | emigracyjny, wysoce mobilny 3 4 7
K | emigracyjny, mobilny wypychajacy 14 8 22
D | emigracyjny, zasiedzialy wypychajacy 10 23 33
A | emigracyjny, wysoce zasiedziaty 10 18 28
typy imigracyjne razem 5 45 50
typy emigracyjne razem 37 53 90

Uwagi: typologia zostata dokonana dla gmin miejskich, wiejskich oraz czesci miejskich i wiejskich gmin miejsko-wiejskich w

odniesieniu do wartosci $Srednich dla wojewddztwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Obszary o najwyiszej intensywnosci ruchow migracyjnych, ktére mozna identyfikowaé z

obszarami suburbanizacji, klasyfikowane sg jako typy L i O. W tych gminach i czeéciach gmin

obserwowane sg wysokie wartosci wspoétczynnikdw naptywu. W wiekszosci typ ten reprezentujg

obszary wiejskie we wspomnianych juz obszarach wokét Tréjmiasta i Stupska, a takie wokédt

mniejszych miast regionu: Bytowa, Cztuchowa, Chojnic, Skarszew, Starogardu Gdarskiego, Malborku,
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Sztumu i Kwidzyna (rys. 13.25). Typy F i C reprezentujg obszary, gdzie intensywno$¢é migracji jest
mniejsza — s to z reguty spotecznosci zasiedziate, skad nie nastepuje duzy odptyw mieszkancéw. Do
tego typu nalezg atrakcyjne krajobrazowo gminy powiatu koscierskiego, chojnickiego i
starogardzkiego, potozone juz w dalszej odlegtosci od duzych miast regionu, ale zapewniajgce jeszcze

dobra dostepnos¢, lepsza niz wschodnia czesé wojewddztwa.

Opracowanis. Jamstaow Daialek

Cenirum Stditw Regionalmych UniRegio
Kratkow 2014

W Liniregio

S granice gmin Typy migracyjne w latach 2011-2013
“\_- granice miast

K N D A c F 0 L
typy emigracyjne typy imigracyjne

Rys. 13.25 Typy migracyjne gmin woj. pomorskiego w latach 2011-2013
Uwagi: objasnienia typéw migracyjnych w tab. 13.6
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Miasta wojewddztwa pomorskiego reprezentujg w wiekszosci typy imigracyjne, z ktérych
wiecej oséb wyjezdza niz przyjezdza. Wyjatkiem sg mate i Srednie miasta strefy podmiejskiej
Tréjmiasta: Reda, Rumia, Zukowo i Pruszcz Gdarski, z ktérych odptyw ludnoéci do sasiadujacych
obszaréw wiejskich wyréwnywany jest jeszcze wiekszym naptywem mieszkarncow z dwéch
najwiekszych miast regionu: Gdanska i Gdyni. Gminy wiejskie reprezentujace typy emigracyjne
potozone sg w zachodniej (za wyjatkiem okolic Stupska) oraz we wschodniej (za wyjatkiem okolic

Malborka i Kwidzyna) czesciach wojewddztwa. W poréwnaniu z poprzednimi okresami zmniejszyta

str. 300



sie liczba gmina reprezentujgcych typy imigracyjne, co moze Swiadczy¢ o zmniejszeniu sie

intensywnosci i zasiegu ruchéw migracyjnych.

Cpracowanie: Jamstaw Daialek
Cenirum Stuciéw Re ch UiniRegia

40 km

~~_ granice gmin Aktywnos¢ budowlana w latach 2011-2013
,_\;’ graice miast (liczba nowych budynkow na 1000 istniejacych)

[ [ .

29 100 150 200 250 350 3531

Rys. 13.26 Aktywno$¢ budowlana w gminach woj. pomorskiego w latach 2011-2013
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Skala przemieszczen ludnosci koresponduje dobrze z poziomem aktywnosci budowlanej (rys.
13.26). W obszarach o pozytywnym saldzie migracji, gdzie skala naptywu ludnosci jest najwieksza
zaobserwowac mozna najwiekszg liczbe nowo oddawanych budynkéw w odniesieniu do istniejgcych
zasobow mieszkaniowych. Widoczne jest to wokot wszystkich wymienionych wczesniej duzych i
srednich osrodkédw miejskich, a w szczegdlnosci wokét Tréjmiasta i Stupska. Stosunkowo wysoka
aktywnos$¢ budowlana widoczna jest takze w niektérych atrakcyjnych krajobrazowo obszarach
nadmorskich i pojeziernych, gdzie powstajg tzw. drugie domy (tab. 13.7). Obserwowany jest jednak
spadek $redniej rocznej aktywnosci budowalnej w latach 2011-2013 w pordéwnaniu z poprzednio
badanym okresem 2008-2010. Najwieksze spadki odnotowano w niektérych gminach strefy
podmiejskiej Tréjmiasta (m.in. gminy wiejskie Pruszcz Gdanski, Wejherowo, Kolbudy, Szemud).
Najnizsza aktywnos$¢ budowlana widoczna jest w gminach wschodniej i zachodniej czesci

wojewddztwa, w ktérych saldo migracji jest ujemne.
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Rys. 13.27 Wspétczynnik naptywu ludnosci z miast woj. pomorskiego w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tab. 13.7 Gminy wojewédztwa pomorskiego o najwyzszej aktywnosci budowlanej w latach 2011-
2013 w poréwnaniu z okresem 2008-2010

liczba nowych budynkéw oddanych do
uzytku na 1000 istniejacych budynkéw wzrost / spadek

gmina / cze$¢ gminy aktywnosci
$rednia w latach Srednia w latach budowlanej w %
2008-2010 2011-2013

Zukowo (wmw) 494 53,1 75
Choczewo (w) 58,0 429 -26,0
Pruszcz Gdanski (w) 63,5 42,8 -32,7
Ustka (w) 371 424 144
Kosakowo (w) 46,5 42,1 -94
Kolbudy (w) 53,0 40,7 -231
Stupsk (w) 37,3 38,6 37
Malbork (w) 374 38,1 19
Lubichowo (w) 319 37,0 16,2
Pszczotki (w) 39,0 33,1 -15,2

Uwagi: (m) — gmina miejska, (w) — gmina wiejska, (mmw) — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, (wmw) — obszar wiejski
gminy miejsko-wiejskiej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Dotychczasowe analizy obejmowaty ogdt przemieszczern ludnosci do gmin wojewddztwa
pomorskiego. By jednak zobrazowac skale suburbanizacji nalezy przyjrze¢ sie kierunkom
przemieszczen wytgcznie ludnosci miejskiej. W tym celu wykorzystano dwie charakterystyki tych
ruchow migracyjnych w oparciu o szczegétowe dane GUS za 2013 rok: wspoétczynniki naptywu
ludnosci z miast wojewddztwa pomorskiego we wszystkich gminach regionu (liczba naptywajgcej
ludnosci miejskiej na 1000 dotychczasowych mieszkancéw gminy lub jej czesci) (rys. 13.27) oraz
udziat naptywajacej ludnosci z miast w stosunku do ogétu ludnosci, ktéra zameldowata sie w danej

gminie lub w jej czesci (rys.13.28).

WWw.LTEgic. of

0 10 20 40km

~_ granice gmin Udziat ludnosci z miast woj. pomorskiego
,_\" granivemiast w ogole ludnosci naplywowej do gminy w 2013 w %

[ .

63 333 500 666 833 96.0

Rys. 13.28 Udzial ludnosci pochodzacej z miast woj. pomorskiego w ludnosci naptywowej do gmin
w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Znaczgce przemieszczenia ludnosci miejskiej do otaczajacych obszaréw wiejskich widoczne sg
wokét wiekszosci miast wojewddztwa o liczbie ludnosci powyzej 20 tys. mieszkaricow. Stosunkowo
wysoki poziom naptywu ludnosci miejskiej widoczny jest rdwniez wokdt mniejszych miast, m.in.

Czerska, Debrzna, Miastka, Sztumu, Nowego Stawu. Obszarami, gdzie ludnos¢ miejska stanowi
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zdecydowang wiekszos¢ ludnosci naptywowej sg gminy otaczajgce Trdjmiasto i Stupsk, a takze

pojedyncze gminy wokot Chojnic, Malborka i Nowego Stawu.

granice gmin Obszary intensywnej suburbanizacji
miasto rdzeniowe
strefa suburbanizacji

Rys. 13.29 Obszary intensywnej suburbanizacji woko6t miast woj. pomorskiego w 2013 roku

™\ Qranice miast

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Po natozeniu obu map, tj. kombinacji wysokich wartosci wspétczynnika naptywu ludnosci z
miast wojewddztwa pomorskiego (pow. 5%.) oraz wysokiego udziatu tej ludnosci w ludnosci
naptywowej (pow. 2/3) wyznaczone zostaty strefy intensywnej suburbanizacji wokét miast regionu, w
ktérych skala i udziat ludnosci miejskiej jest najbardziej znaczacy (rys. 13.29). Najwiekszy jest zasieg
trojmiejskiej strefy podmiejskiej, na ktéry naktadajg sie takze przemieszczenia ludnosci z matych i
srednich miast tej strefy tj. Rumi, Wejherowa i Pruszcza Gdanskiego. W czesci srodkowej tej strefy
znajduja sie gminy Zukowo, Przodkowo i Szemud, w ktérych osiedlajg sie zaréwno mieszkancy
Gdanska, jak i Gdyni. Tréjmiejska strefa podmiejska ma swoje przedtuzenie dalej na potudnie po obu
brzegach Wisty: od Tczewa przez Starogard Gdanski i Pelplin po Gniew (w tym obszarze duze
znaczenie dla natezenia proceséw migracyjnych moze mie¢ otwarcie autostrady A4) oraz od Nowego
Stawu i Malborka po Kwidzyn. Dwie kolejne strefy zawierajgce wiecej niz 1 gmine obejmujg obszar
wokot Stupska i Ustki w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa oraz obszar wokoét Debrzna,

Cztuchowa, Chojnic i Czerska w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa.
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14. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych

Robert Guzik

14.1. OKreslenie zaplecza i rangi ustugowej miast - na podstawie cigzen
transportowych

Ustalenia granic obszaréw obstugi miast oraz okreslenie wielkosci ich zaplecza ustugowego
umozliwia wykorzystanie modelu potencjatu i grawitacji. Poprzez okreslenie kierunkéw i skali cigzen
mozliwe jest ustalenie proporcji w jakich mieszkanicy poszczegdlnych miejscowosci cigzg do
osrodkow ustugowych, a nastepnie po ich zsumowaniu wedtug osrodkéw cigzenia, okreslenie
wielkosci ich zaplecza lub inaczej ujmujgc — ich potencjatu ustugowego. Wynik dla wszystkich miast
przedstawia tabela 14.1, a takze mapa (rys. 14.1). W tabeli pokazano range osrodkoéw, liczbe
cigzacych oséb w roku 2014 i 2011 a takze dynamike 2011-2014.

Wyrézniono takze liczbe osdb cigzacych z miejscowosci o silnych i bardzo silnych cigzeniach
do danego miasta, co jest informacja dos¢ istotng — gdyz bardziej precyzyjnie pokazuje potencjat
ustugowy badanych miast — gdyz roztgczne podzielenie wszystkich mieszkancéw wojewddztwa
pomiedzy miasta nie oddaje w petni ich potencjatu ustugowego. Istotna jest takze czestotliwos¢
potaczen i odlegtos¢. Mieszkaricy miejscowosci potozonej 10 minut od miasta, do ktdrego jest
kilkadziesiat kursdw na dobe, zapewne bardziej liczg sie do potencjatu ustugowego niz analogiczna
liczba oséb, ale zamieszkujaca peryferyjnie potozong miejscowosé potaczong z miastem kilkoma
kursami na dobe. Najwieksza rdznica miedzy potencjatem ustugowym okreslonym dla wszystkich
mieszkancow, wzgledem potencjatu uwzgledniajacego tylko osoby zamieszkujace w miejscowosciach
o silnych cigzeniach do badanego miasta, wystepuje w obszarach peryferyjnych o niskiej
czestotliwosci pofaczen i ogdlnie stabej dostepnosci komunikacyjnej. Najbardziej jest to widoczne w

przypadku Bytowa, do ktdrego, bez uwzgledniania jakosci cigzen, przypisano 42 tys. osoéb. Jesli jednak

str. 305



z liczby tej wykluczy sie osoby mieszkajgce w miejscowosciach o stabych i bardzo stabych cigzeniach
do Bytowa pozostanie tylko 24,2 tys. Inne miasta o duzej réznicy w wartosciach obu miernikéw to
Brusy, Czarna Woda, Czersk, Cztuchéw, Dzierzgon, Debrzno, Kartuzy, Miastko, Skércz, Zukowo.

Tab. 14.1 Ranga i znaczenie miast wojewddztwa pomorskiego i ich potencjal wedlug liczby oséb
ciazacych (model potencjatu i grawitacji)

Wielkos¢ ciazenia do miasta w osobach ‘ Zmiana

Miasto Ranga

ogotem w tym o silnych ogotem 2011=100
w 2014 roku powiazaniach w 2011 roku

GDANSK I 771300 687819 714 258 108
Gdynia I 299 400 294 141 306 288 98
Stupsk I 194 898 169 834 193 312 101
Starogard Gdanski Il- 92 114 77942 94 976 97
Wejherowo Il- 80 268 64 457 86 060 93
Chojnice Il- 76 529 56 443 80 155 95
Lebork Il- 75 401 57 974 75 961 99
Tczew Il- 74 569 67 290 73 409 102
Kwidzyn Il- 67 082 60472 69 350 97
Malbork Il- 54 146 47 524 58 550 92
Koscierzyna Il 55429 37 996 59 118 94
Bytow Il 42 036 24 285 45 319 93
Sopot AGLOM 39971 39188 32774 122
Rumia AGLOM 38 584 37761 34 260 113
Kartuzy Il 36 394 22142 55 656 65
Czluchow Il- 34 303 20 984 32234 106
Czersk M- 25 664 10245 23 246 110
Reda AGLOM 24 300 23398 27 390 89
Miastko Il- 21277 12 968 23 393 N
Puck Il- 20 454 15755 23 848 86
Pruszcz Gdanski AGLOM 20 196 17 786 23 196 87
Sztum Il- 15 946 12529 20 419 78
Ustka M- 13 483 12695 13 206 102
Nowy Dwér Gdanski IV 11731 8330 13 432 87
Gniew IV 10 651 9008 12 922 82
Prabuty IV 10 639 7697 10715 99
Wiadystawowo IV 9508 8 666 13 568 70
Dzierzgon IV 9450 6075 9969 95
Pelplin 1\ 9127 7361 9822 93
Czarne IV 8792 6253 8756 100
Debrzno IV 8 407 5328 7056 119
Skarszewy I\ 7942 5731 6793 117
Brusy vV 7694 4904 9634 80
Zukowo AGLOM 5677 3101 6719 84
Skércz V- 4 884 2299 5847 84
Kepice V- 4 664 3357 4786 97
teba IV- 4313 3066 4 406 98
Czarna Woda IV- 4209 23839 3658 115
Nowy Staw V- 3 696 3166 3634 102
Hel V- 2749 2353 2925 94
Jastarnia IV- 2320 1816 2162 107
Krynica Morska V- 1042 924 793 131

AGLOM - miasta aglomeracji Trojmiejskiej o znaczeniu lokalnym.
Zrédto: opracowanie whasne.
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Analiza wielkos$ci cigzen pozwala na ustalenie hierarchii ustugowej osrodkéw. Miastem o
najwiekszym zapleczu ustugowym jest Gdansk, ktory na dodatek powiekszyt to zaplecze w stosunku
do 2011 roku, co zawdziecza z jednej strony bezwzglednej poprawie wtasnej dostepnosci
przejawiajgcej sie m.in. wiekszg czestotliwoscig kursow, ale takze relatywnej poprawie dostepnosci.
Wszedzie, gdzie pogorszyta sie ogdlna dostepnos¢ do miasta lokalnego i powiatowego przy braku
zmian w dostepnosci do Gdanska, to jego udziat jako osrodka przyciggajgcego rosnie. Cigzenie do

danego miasta wynika bowiem nie tylko z sity jego oddziatywania, lecz takze z braku innych

oddziatywan.
Stan: listopad 2014 Miasta rdzenia
aglomeracji
0 znaczeniu lokalnym
. .
. @ Opracowanie: Robert Guak
Centrum Studidw Regumau pch LiniRegio
Krawdw' 2014
W uniagio
Poziomy hierarchii osadniczej Liczba osob obstugiwanych
przez osrodek miejski
..0.0.0
100 000
non-mom- Iv- ST
regmnatny subregionalny ponadiokalny Iokalny 20 000
— 5000
-, W= IV- o400k potencjalnelksztattujace sie

Rys. 14.1 Zaplecze ustugowe miast i poziomy hierarchii osadniczej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepny poziom hierarchii zajmujg Gdynia i Stupsk, ktére z pewnoscia sg silnymi osrodkami
subregionalnymi. Nastepne w hierarchii miasta maja ponad dwukrotnie mniejsze obstugiwane
zaplecza i jako takie moga by¢ co najwyzej uznane jako osrodki aspirujgce do funkcji subregionalncyh

(ksztattujace sie), a tak naprawde s3g silnymi osrodkami ponadlokalnymi. Do grupy tej naleig
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Starogard Gdanski, Wejherowo, Chojnice, Lebork, Tczew i Kwidzyn oraz Malbork. Wszystkie te miasta
moga sie pochwali¢ wskaznikiem ponad 50 tys. obstugiwanych mieszkarncéw, w tym z miejscowosci o
silnych i bardzo silnych cigzeniach®’. Osrodki ponadlokalne (grupa Ill i Ill-) to pozostate miasta
powiatowe, ale takze Miastko i Czersk, ktorych zaplecze ludnosciowe dla obu miernikéw przekracza
10 tys. mieszkancéw a cigzenia przekraczaja granice wtasnego powiatu — ten ostatni warunek
wykluczyt z tego poziomu Ustke, ktéra jest silnym osrodkiem lokalnym. Ostatnia grupa miast to
osrodki lokalne (grupa IV i IV-), o niskim potencjale ustugowym najczesciej ograniczonym do swojej
gminy. Warto zwrdci¢ uwage, ze zaliczono do tej grupy jedno miasto powiatowe — Nowy Dwoér
Gdanski, ktéry ma bardzo mate zaplecze, dla ktérego pozostaje osrodkiem ustugowym, co wynika
zaréwno z faktu, ze sam jest niewielkim miastem, jak i potozenia w poblizu duzych, silnie

przyciagajacych sgsiadow — Gdanska, Elblagga i Malborka.

Sasiedztwo konkurencyjnych osrodkow wywarto tez silny wptyw na ksztatt i wielkos$¢ zaplecza
ustugowego Cztuchowa (bliskos¢ Chojnic), Sztumu (blisko$¢ Malborka) czy miast potozonych w
obszarze metropolitalnym Tréjmiasta (np. Puck, Kartuzy, Pruszcz Gdanski). Funkcjonowanie tych
miast jako osrodkéw ustugowych bedzie warunkowane integracjia w ramach ukfadéw
aglomeracyjnych Cztuchéw—Chojnice, Sztum—Malbork. Drugi z wymienionych uktadéw ma mniejsze
szanse na dynamiczny rozwdj, gdyz jest ograniczany przez konkurencje silnych sasiadéw (Elblag,

Tczew, Kwidzyn).

Odnoszac wielkos¢ zaplecza ustugowego miast w 2014 roku w stosunku do 2011 roku dajg sie
zauwazy¢ dwie réznice. Po pierwsze rosnie pozycja Gdanska, o czym wspomniano wyzej, a po drugie
zauwazalny jest wzrost wielkosci zaplecza dla najmniejszych miast o peryferyjnym potozeniu (np.
Czarne, Debrzno, Krynica Morska). Mozna to przypisa¢ ogdlnemu pogorszeniu dostepnosci tych
osrodkow skutkujgce tym, ze same mniej cigza do swoich miast powiatowych — wtedy zachodzi
wieksze domkniecie cigzen w obrebie wtasnej gminy. Tylko w nielicznych przypadkach — na przyktad

Skarszew — jest to wynik poprawy dostepnosci.

14.2. Delimitacja regionéw miejskich

Przedstawiony w poprzednim rozdziale model cigzed moze by¢ takze wykorzystany do
przeprowadzenia roztgcznej delimitacji obszardw obstugi miast na réznych poziomach hierarchii

ustug. Obszary te moga by¢ takze okreslone jako regiony miejskie. Obszary obstugi wyznaczono na

%2 zaliczono tutaj takze Malbork, ktéry w zakresie liczby obstugiwanych oséb z miejscowosci o silnych powigzaniach nie
spetnia warunku 50 tys. cigzgcych oséb, ale wszystkie mierniki ma bardzo zblizone do miast grupy Il- i znaczgco wieksze niz
miasta ponadlokalne (grupa IlI).
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poziomie lokalnym (wokét kazdego miasta) — rozdz. 14.2.1; poziomie ponadlokalnym (wokdt miast
powiatowych) — rozdz. 14.2.2 oraz na poziomie subregionalnym, regionalnym (miasta wojewddzkie) i
ponadregionalnym (metropolie) — rozdz. 14.2.3. Obszary cigzenn wyznaczano na poziomie gmin (dla
gmin miejsko-wiejskich odrebnie dla miasta i odrebnie dla czesci wiejskiej gminy), choc
poprawniejszym sposobem delimitacji byloby przeprowadzenie jej na poziomie wszystkich
miejscowosci, gdyz niektére gminy sg wewnetrznie silnie zréznicowane pod wzgledem cigzen.
Usrednione cigzenia dla gmin sg wypadkowa cigzen poszczegdlnych miejscowosci wazone ich liczba
mieszkancéw. Ze wzgledu na wielkokierunkowos¢ cigzer, mimo ze przeprowadzono roztgczna
delimitacje — kazda gmina jest przypisana do obszaru tylko jednego miasta, to wskazywano takze
drugorzedne kierunki cigzen. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niekiedy moze to oznaczaé, ze cata gmina
cigzy w dwodch kierunkach, ale takze moze wynika¢ z faktu, ze tylko niektére miejscowosci cigza do

innego miasta.

14.2.1. Delimitacja obszar 6w obstugi miast na poziomie lokalnym i ponadlokalnym

Delimitacja obszaréw obstugi na poziomie lokalnym (rys. 14.2) pokazata, ze istnieje cata grupa
miast, ktére nie posiadaja zadnego zewnetrznego wzgledem swoich granic obszaru obstugi —
spetniajg funkcje osrodka lokalnego tylko dla siebie — sg to: Hel, Jastarnia, Wtadystawowo, teba,
Ustka, Krynica Morska, Nowy Staw, Kepice, Skércz i Czarna Woda. Nie wyznaczono obszaréw obstugi
takze wokot osrodkdw silnie zintegrowanych w ramach obszaru metropolitalnego Tréjmiasta (Sopot,
Rumia, Reda, Zukowo, Pruszcz Gdanski). Ponadto wokét innych matych miast obszar obstugi rozciaga
sie tylko na czes$¢ wiejska gminy, ktdrej sg czescia: Debrzno, Czarne, Brusy, Skarszewy, Gniew, Pelplin,
Prabuty oraz Nowy Dwér Gdanski, ktory jest jedynym miastem powiatowym z tak ograniczonym
obszarem obstugi na poziomie lokalnym. Wokdt pozostatych miast wyznaczone obszary obstugi
grupuja co najmniej po dwie gminy i tutaj warto wskaza¢ na miasta, ktére nie sg osrodkami
powiatowymi, a ktdrych zaplecze czy ich funkcje ustugowe rozciagaja sie takze na sgsiadujgce gminy

wiejskie: Miastko, Czersk i Dzierzgon.

Najwieksze obszary obstugi na poziomie lokalnym wyrdzniono wokét Stupska, Bytowa,
Gdanska, Starogardu Gdanskiego oraz Leborka. Wynika to z jednej strony z silnych cigzen i powigzan

(Gdansk, Starogard Gdanski) a z drugiej z matej gestosci sieci miejskiej i stabych potgczen (np. Bytow).

Obszary obstugi miast na poziomie lokalnym w stosunku do roku 2011 ulegty niewielkim
zmianom. To co warto odnotowac to przesuniecie gminy Stezyca w powiecie kartuskim do obszaru
obstugi Koscierzyny, gminy Linia w powiecie wejherowskim do obszaru obstugi Leborka, a lezgcej w

powiecie gminy Karsin do obszaru obstugi Czerska.
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Analiza drugorzednych kierunkow cigzen pokazuje, ze osSrodkami, ktére petnig funkcje lokalne
dla wiekszej liczby gmin (na mapie rys. 14.2 zaznaczone jako osrodki, do ktérych zbiega sie wieksza
liczba z6ttych strzatek), pokazuje, ze skupiajg sie one wokdt najwazniejszych osrodkéw miejskich
regionu. Miasta, ktdre najczesciej zostaty wyrdznione jako drugorzedny kierunek cigzen na poziomie
lokalnym to: Gdansk, Gdynia, Wejherowo, Lebork, Malbork, Chojnice, Starogard Gdanski oraz lezacy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim Elblagg (wszystkie sg drugorzednym kierunkiem cigzen dla co

najmniej 3 gmin wiejskich).

Granice
powiatow

Stan: listopad 2014

Granice obszarow
cigzen do miast

Opracowanie; Robert Guzik T,

Centrum Studiw Regionainych Unifiegis  NOWe
Krakow 2014

W Lniregio.af

@ Miasta bez obszarow obstugi
Stopien ciazenia gminy do miasta T
Ciazenie glowne (w %): Ciazenia drugorzedne (w %}:. ograniczonym do niego samego
m— lub gminy migjsko-wiejskiej
® Miasta z obszarem obslugi
20-40

100 80 60 40 20 wiekszym niz wiasna gmina

Rys. 14.2 Obszary obstugi miast na poziomie lokalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

Osrodkiem miejskim z obszarem obstugi na poziomie lokalnym w najwiekszym stopniu
wykraczajagcym poza granice wtasnego powiatu® jest Gdarisk, ktdéry jest oérodkiem lokalnym dla
lezacych w powiecie nowodworskim Sztutowa, Stegny i Ostaszewa a takze dla wiejskiej czesci gminy
Zukowo w powiecie kartuskim, gminy Nowa Karczma w powiecie koscierskim (oraz dla wszystkich

gmin w powiecie gdanskim). Drugim takim osrodkiem jest Lebork, ktory zapewnia obstuge na

33 Tutaj nie uwzgledniano specyficznej sytuacji powiatéw grodzkich — bo gdyby uwzglednic¢ ich odrebnos¢ to najwiekszy
obszar i liczbe gmin poza swoim powiatem miatyby Gdansk i Stupsk.
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poziomie lokalnym dla potozonych w powiecie wejherowskim gmin Linia i teczyce, a takie jest
drugorzednym kierunkiem cigzen dla gmin Czarna Dabréwka (powiat bytowski), gminy Sierakowice
(powiat kartuski) oraz gminy Potegowo (powiat stupski). Trzecim takim osrodkiem jest Czersk (ale
przy ogdlnie stabszych powigzaniach i cigzeniach), ktory jest osrodkiem lokalnym dla lezgcej w
powiecie koscierskim gminy Karsin oraz gminy Osieczna (powiat starogardzki). Po jednej gminie z
sgsiednich powiatéw obstugujg na poziomie lokalnym Stupsk (gmina Trzebielino — powiat bytowski);
Miastko (gmina Koczata — powiat cztuchowski); Tczew (gmina Lichnowy — powiat malborski); Malbork

(gmina Stary Targ — powiat sztumski).

Na koniec warto zwrdéci¢ uwage, ze mimo iz delimitacja byta prowadzona tylko na podstawie
cigzen w zakresie transportu publicznego, to pokazane zasiagi i kierunki powigzan sg zgodne z tymi
ukazanymi dla dojazdéw do pracy (rozdz. 13.2) oraz do szkét (rozdz. 13.1), ktére w znacznej mierze
uwarunkowane s3 dostepnoscia w systemie transportu publicznego. Gdyby tak nie byto, to
wyznaczone obszary obstugi bytyby wytacznie funkcjg odlegtosci i wielkosci przyciggajacych osrodkéw

i miaty ksztatt okregéw wokot miast.

14.2.2. Delimitacja obszaréw obstugi miast na poziomie lokalnym i ponadlokalnym

Przecinanie obszaréw cigzen granicami powiatowymi, a wiec ich funkcjonalne
niedopasowanie jest rowniez dobrze widoczne w zakresie cigzen do osrodkéw ponadlokalnych
(miasta powiatowe) (rys. 14.3). Procedure wyznaczania obszaréw obstugi na poziomie
ponadlokalnym przeprowadzono analogicznie do tej dla miast na poziomie lokalnym, delimitujac
gminy wojewddztwa pomorskiego pomiedzy miasta o funkcjach powiatowych. Mapa obszaréw
obstugi na poziomie ponadlokalnym w znacznym stopniu pokrywa sie z mapg obszaréw na poziomie
lokalnym — ze zmianami w obszarach delimitowanych wczesniej do matych lokalnych miast, ktére na

tym etapie nalezato przypisa¢ do najlepiej powigzanego z nimi miasta powiatowego.

Cigzenie gmin do dwdch lub wiekszej liczby osrodkéw powiatowych — przejawiajgce sie na
mapie nizszg wartoscig cigzenia gtéwnego (<80%) — nie powinno by¢ interpretowane ani jako
niedopasowanie cigzen, ani jako stabos¢ gtéwnego osrodka a jedynie jako wynik tranzytowego
potozenia gmin i bogactwa relacji i powigzan funkcjonalnych. Wida¢ to wyraznie na granicy obszaru
metropolitalnego Trdjmiasta — na przyktad w powiatach wejherowskim, kartuskim i puckim, gdzie
gminy mimo dos$¢ dobrych potgczen ze swoim miastem powiatowym, majg takze bardzo dobre
potaczenia z Trdéjmiastem i innymi miastami obszaru metropolitalnego a to skutkuje
wielokierunkowoscig pofaczen i cigzen, a dzieki temu cigzenie gtdwne ma nizszg wartos¢, ale nie

uprawnia to do wyciggania wnioskdw co do dostepnosci czy jakosci potgczen.
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Jezeli jednak jakas gmina cigzy bardziej do innego miasta powiatowego niz stolica powiatu,
do ktérego administracyjnie ona nalezy, wtedy mozna to interpretowaé jako niedopasowanie
podziatu administracyjnego do faktycznych cigzen i powigzan. Sytuacja taka ma miejsce m.in. w
zachodniej czesci powiatu bytowskiego, gdzie gminy Trzebielino i Miastko majg lepsze potaczenia i
wykazuja wieksze cigzenia do Stupska niz Bytowa; w powiecie sztumskim, gdzie poza gminami Sztum i
Mikotajki Pomorskie — trzy pozostate gminy (Stary Targ, Dzierzgon, Stary Dzierzgon) cigzg do
Malborka oraz w zachodniej czesci powiatu wejherowskiego z gminami Linia i teczyce cigzacymi

bardziej do Leborka niz Wejherowa.

Stan: listopad 2014

Stopien ciazenia gminy do miasta ponadlokalnego (powiatowego)
Ciazenie gtowne (w %):
Granice Granice obszarow
m. - powiatow - ciazer do miast

100 80 60 40 20

Rys. 14.3 Obszary obslugi miast na poziomie ponadlokalnym (powiatowym)
Zrédto: opracowanie whasne.

Najwiekszy powierzchniowo obszar obstugi na poziomie ponadlokalnym wystepuje wokot
Stupska. Jest to zarazem jeden z najwiekszych tego typu obszarow w Polsce. Konsekwencja tego sa
znaczne odlegtosci z najbardziej odlegtych gmin do miasta ustugowego. Stwarza to z jednej strony
mozliwos$¢ a z drugiej strony by¢ moze koniecznosé wzmacniania funkcji ponadlokalnych w Miastku,
ktére mogtoby petni¢ takie funkcje dla swojej gminy i gminy Koczata z powiatu cztuchowskiego

(podobnie jak na poziomie lokalnym).
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Obecnie zadna z gmin wojewddztwa pomorskiego nie cigzy na poziomie ponadlokalnym w
wiekszym stopniu do osrodkéw w osciennych wojewddztwach niz do osrodkéw miast wojewddztwa
pomorskiego. W 2011 byty dwie takie gminy — Czarne cigzace do Szczecinka oraz Stary Dzierzgon,

ktéry cigzyt do Elblaga.
14.2.3. Delimitacja obszar 6w obstugi miast na poziomie subregionalnym i regionalnym

Wyznaczenie obszaréw obstugi miast na poziomie subregionalnym wigze sie z koniecznoscia
przyjecia listy takich osrodkdéw, a jest to o tyle trudne, ze poziom ten nie ma odpowiednika w
podziale administracyjnym. W niniejszym opracowaniu wykorzystano liste osrodkéw subregionalnych
z opracowania badania prowadzonego przez nas w 2011 roku — wtedy kierowano sie wielkoscig
zaplecza ustugowego tych miast a takze dokumentami strategicznymi wojewddztwa pomorskiego.
Jako miasta o randze co najmniej subregionalnej uznano w wojewddztwie pomorskim: Gdansk,
Gdynie, Stupsk, Chojnice oraz Starogard Gdanski. W badaniu uwzgledniono takze lezace w sgsiednich
wojewddztwach Elblag i Grudzigdz, do ktérych odnotowano silne cigzenia z pogranicznych gmin

badanego regionu.

Stan: listopad 2014

Opracowanie; Rabert Guztk
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Rys. 14.4 Obszary obstugi miast na poziomie subregionalnym

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podziat wojewddztwa wedtug cigzen do osrodkéw subregionalnych zaprezentowano na
mapie (rys. 14.4), przy czym nie pokazano tutaj sity tych cigzen a jedynie ich kierunki. Doktadne
okreslenie stopnia cigzenia, jak to miato miejsce w przypadku delimitacji obszaréw obstugi na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym, bytoby bardzo trudne co wynika z faktu, ze z wielu miejscowosci
nie ma zadnych bezposrednich potgczen do miast subregionalnych. W takich przypadkach (braku
bezposrednich potaczen) kierowano sie cigzeniami z miast do ktérych z badanej miejscowosci byty
potaczenia. Dla gmin, ktére miaty zblizong dostepnos¢ do dwdch miast subregionalnych, zaznaczono

takze cigzenie do drugiego osrodka subregionalnego.

Najwiekszy obszar obstugi wyznaczono wokét Gdanska®, ktéry jest osrodkiem
subregionalnym dla powiatéw gdanskiego, kartuskiego, koscierskiego, tczewskiego i wiekszosci gmin
powiatéow sztumskiego, malborskiego a takie nowodworskiego. Strefa obstugi subregionalnej
Gdanska powiekszyta sie wzgledem delimitacji w 2011 roku, co z jednej strony wynika z nieznacznej
poprawy dostepnosci Gdanska i zachodzgcych proceséw metropolizacji przestrzeni, a z drugiej
pogarszania sie potaczern do innych miast subregionalnych. Przyktadem obu proceséw moze byc
gmina Stary Dzierzgon, gdzie uruchomiono 3 bezposrednie pofaczenia do Gdanska a jednoczesnie
pogorszyta sie dostepnosé zaréwno do Elblaga, jak i do Olsztyna. Poszerzenie obszaru oddziatywania
Gdanska jako osrodka subregionalnego widac przede wszystkim w strefach przenikania sie wptywéw
(cigzenia do dwdch osrodkéw). W stosunku do roku 2011 strefa ta poszerzyta sie o potnocng czesé
powiatu kwidzynskiego, wschodnig czesé¢ powiatu sztumskiego oraz pojedyncze gminy powiatow
starogardzkiego oraz bytowskiego. W przypadku powiatu kwidzyriskiego jest to takze efekt otwarcia
mostu na Wisle i pojawienia sie dzieki temu nowych bezposrednich potgczen autobusowych do
Gdanska, przy jednoczesnym regresie pofaczen kolejowych do Grudzigdza, ktdry dzieki bliskiemu
potozeniu pozostaje gtdwnym kierunkiem cigzenia. Powiaty leborski, wejherowski i pucki w catosci
delimitowano jako cigzgce do Gdyni, cho¢ tak naprawde w pewnym stopniu Gdansk, do ktorego
dojezdza czes¢ mieszkancow tych powiatdw, takze petni dla nich funkcje subregionalne. Nie
zaznaczono tego na mapie kierujgc sie zasadg, ze przypisywano gminy do miast subregionalnych
lezacych blizej i nie dopuszczano sytuacji, ze inne miasto subregionalne jest potozone tranzytowo ,po
drodze”. Dotarcie z powiatéw puckiego, czy wejherowskiego do Gdanska wigze sie oczywiscie z

przejazdem przez Gdynie (transportem publicznym).

Drugim co do powierzchni obszarem obstugi na poziomie subregionalnym moze pochwalic¢ sie

Stupsk — obejmuje on poza powiatem stupskim poétnocno-zachodnig czes¢ powiatu bytowskiego oraz

** Gdansk przede wszystkim petni funkcje ponadregionalne i regionalne. Niemniej petni tez funkcje w zakresie ustug
nizszego rzedu, stad delimitowano wokét niego obszary obstugi na poziomie subregionalnym, ponadlokalnym i lokalnym.
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gmine Koczata w powiecie cztuchowskim. W stosunku do roku 2011 wptywy Stupska ulegty
nieznacznemu ostfabieniu i tak Stupsk przestat by¢ gtéwnym kierunkiem cigzenia na poziomie
subregionalnym dla gmin teba i Wicko w powiecie leborskim oraz gminy wiejskiej Bytéw (powiat

bytowski).

Obszar obstugi Starogardu Gdanskiego jako osrodka subregionalnego ograniczony jest
jedynie do gmin powiatu starogardzkiego, a wskazanie go jako drugiego kierunku cigzenia dla gminy
Czersk jest pochodng jego potozenia na trasie tgczacej Czersk (i Chojnice) z Gdariskiem. Oznacza to, ze
Starogard Gdanski nie petni funkcji subregionalnych i trudno bedzie w tej czesci wojewddztwa
wykreowac taki osrodek gdyz zaréwno Starogard Gdanski, jak i Tczew lezg zbyt blisko Gdariska,
Malbork — Elblgga a Kwidzyn i Koscierzyna majg zbyt mate zaplecze ludnosciowe dla wyksztatcenia i

utrzymania funkcji subregionalnych.

Na koniec warto zwréci¢ uwage, co juz sygnalizowano wyzej, ze wzgledem sytuacji w 2011
roku nieznacznemu ograniczeniu ulegt zasieg wptywu Elblaga, co ma zwigzek z ograniczaniem liczby
kursow przez PKS Elblag wykonywanych na trasach faczacych Elblag z miejscowosciami powiatow

sztumskiego i malborskiego.

Stan: listopad 2014

Opracowanie: Robest Guzik
Centrum Sludidw Reglomalnych UniRegio
Krakow 2014
Www Linregio. ol

Granice powiatow

Obszary obstugi
B Gdaiska
B Bydgoszczy

Rys. 14.5 Obszary obstugi miast na poziomie regionalnym
Zrédto: opracowanie wiasne.

W zakresie cigzen do miast regionalnych (rys. 14.5) niemal caty obszar wojewddztwa znalazt
sie w strefie najlepszej dostepnosci do Gdanska. Jedynie Chojnice, a takze gminy bezposrednio
cigzace do Chojnic, wykazujg lepsze potgczenia do Bydgoszczy niz do Gdanska. Warto podkreslic, ze

przewaga dostepnosci do Bydgoszczy w tym obszarze wzgledem Gdaniska jest niewielka. Inna
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interesujgca zmiana wzgledem stanu w 2011 roku jest zmiana zasiegu cigzen do Gdanska we
wschodniej czesci regionu, gdzie gmina Stary Dzierzgon posiadata lepsze powigzania z Olsztynem niz z
Gdanskiem, a dla gminy Dzierzgon przewaga dostepnosci do Gdarnska nad dostepnoscig do Olsztyna
byta niewielka. Obecnie dzieki poprawie potaczen do Gdanska przy jednoczesnym ich pogorszeniu w
kierunku Olsztyna granica cigzen przesunetfa sie co najmniej na granice wojewddztwa, o ile nie dalej.
Przedstawione zmiany cigzen na poziomie regionalnym nalezy oceni¢ pozytywnie zwitaszcza w

kontekscie spojnosci terytorialnej wojewddztwa pomorskiego.

Na poziomie ponadregionalnym wszystkie gminy cigzg bardziej do Gdanska niz innych
osrodkéow ponadregionalnych (Poznan, Warszawa), co réwniez ma pozytywny wpltyw na

ksztattowanie sie spdjnosci terytorialnej regionu.

14.3. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast

Jako obszary funkcjonalne miast rozumiane sg zwarte strefy wyrdznione na poziomie
gminnym, ktére cechujg sie ponadprzecietng gestoscig relacji i powigzan, jakie je wigzg z miastem
rdzeniem. Najdokfadniejsza metoda ich wyznaczenia — czyli delimitacji — powinna by¢ oparta na
analizie faktycznych powigzan i relacji — na przyktad dojazdéw do pracy, do szkdt czy tez potaczen w
systemie transportu publicznego. Niedostatek takich danych sprawia, ze w praktyce czesto
wykorzystywane sg roznego rodzaju wskazniki, ktére sa na ogdt wysoko skorelowane z takimi
powigzaniami i mogg stuzy¢ za swoiste przyblizenie. Przyktadem sg wskazniki proponowane przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) oparte na poziomie przedsiebiorczosci, aktywnosci
budowlanej czy tez dochodéw budzetéw gminnych jako udziat w podatku PIT, itp. W niniejszym
opracowaniu nie istnieje koniecznos¢ ich stosowania, gdyz zebrano dane i przeprowadzono analizy
faktycznych powigzan i na podstawie wskaznikow dla czterech typdw relacji przestrzennych
przeprowadzono delimitacje funkcjonalnych obszaréw miejskich (FOM). Takie podejscie wigze sie z
koniecznoscig przyjecia pewnych wartosci progowych, powyzej ktérych mozna przyjgé ze te relacje
majg na tyle odpowiednig gestos¢, aby cechujace sie nimi gminy mozna bylo delimitowaé jako
wchodzgce w sktad FOM. W obrebie kazdego wskaznika przyjeto dwie wartosci progowe: wartosé
WYyZszg — oznaczajacg spetnienie kryterium, oraz nizszy prog pozwalajacy wyrdzni¢ dany wskaznik a
tym samym odznaczajgcg sie nim gmine jako potencjalnie wchodzacg w sktad FOM. Na przyktad, dla
dojazdow do pracy przyjeto, ze jesli z danej gminy wyjezdza 60 i wiecej oséb na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym do miasta rdzenia FOM, to kryterium dojazddw do pracy jest spetnione i pozwala na
delimitowanie danej gminy do okreslonego FOM. lJesli miesci sie w przedziale 40-59 oséb

dojezdzajacych, to gmina jest klasyfikowana jako potencjalnie wchodzaca w obreb delimitowanego
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FOM. Wyrdznianie nizszego progu ma zwigzek z przyjeciem, ze gminy nie muszg spetniaé kryteriow
dla wszystkich czterech wskaznikow a moga spetniac¢ na przyktad tylko dla 3, lub dwdch przy dwdch

pozostatych witasnie na poziomie potencjalnym.

Opracowanme; Rabert Guzik
Cantrun Studidw Re, yoi UniRegio

Stan: listopad 2014 e

GDYNIA

N A1
HocasE HRYNICA MORSHA

MIASTHD

/
a }m 2

0 10 20 40 km

Ciazenia w transporcie publicznym
umiarkowane (wskaznik potencjatu 301-600 pkt.)
mes UMiarkowane/siine (wskaznik potencjatu 601-1000 pkt.)
s Silne (wskaznik potencjatu 1001-2000 pkt.)
mmmmm  bardzo silne (wskaznik potencjatu > 2000 pkt.)

Rys. 14.6 Cigzenia w systemie transportu publicznego wojewdédztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne.

Posiadanie dwdch poziomdéw wskaznika pozwala na wiekszg elastycznos¢ przy procesie
delimitacji. Warto pamieta¢, ze sztywne jednopoziomowe kryteria nie zawsze dobrze przystajg do
zastanej rzeczywistosci. Dla przyktadu przyjecie zgodnie z wytycznymi MIiR dojazdéw do pracy tylko
w kierunku miasta rdzenia moze w sytuacji silnej suburbanizacji gospodarczej sprawi¢, ze gminy, do
ktérych beda silne dojazdy z miasta nie zostatyby delimitowane jako lezace w FOM. Wskazniki
suburbanizacji osadniczej bedg dziata¢ tylko do czasu wyczerpania terenéw budowlanych lub moga
by¢ niespetniane w czasach kryzyséw gospodarczych (ostabienie aktywnosci budowlanej). Dojazdy do
szkot sg silnie zalezne od rozmieszczenia placdwek — w przypadku wybranych gmin wiejskich, gdzie

zlokalizowane sg zespoty szkét ponadgimnazjalnych — dojazdy z nich do miasta rdzenia beda o wiele
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stabsze niz z gmin, ktdre szkdt nie majg. Dlatego postanowiono postugiwaé sie dwoma poziomami
wskaznikéw a dla finalnej delimitacji przyjac rézne warianty kombinacji ich spetnienia, tak aby wynik
badania nie byt efektem przyjecia zbyt sztywnych ram. Wartosci progowe, a takze rozktad wartosci

dla gmin, ktére brano pod uwage przy delimitacji zawarto w tabeli 14.2.

Tab. 14.2 Delimitacja FOM

MIASTO - Ciazace do NTS Dojazdy
wezet FOM FOM gminy szkolne

Ciazenia

Dojazdy praca Migracje komunikacyjne

Liczba
wyjezdzajacych do  wskaznik
Unaga:pray wskatrikach w perwszel kolummie. [EEE et nenans 000 Wagony ek -
podano warto$¢ wskaznika a w kolumnie obok uczniéw na 1000 e | Tl polaczen (2014 g
(prawa strona) czy warto$¢ ta spetnia zatozone 0s6b w wieku . : . =
Kryterium delimitacji 16-19lat (2014  9MINY W wieku gminy - rok) X
rok) produkcyjnym przyjmujacej
(2011 rok, dane (2013 rok)
NSP)
Wartos¢ dla spetnienia kryterium TAK >200 >60 >40
Wartos¢ dla spetnienia kryterium - Potencjalne >100i < 200 >40i<60 >1i<5 >20i<40
Borzytuchom 6224101012 606 | TAK 117 | TAK 11 TAK 25 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Bytow 6224101025 683 | TAK 163 | TAK 10 | TAK 27 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Czama Dabrowka | 6224101032 438 | TAK 66 | TAK 1| POT NIE inne POT
Bytow Kotczygtowy 6224101042 315 [ TAK 75 | TAK NIE NIE inne POT
Lipnica 6224101052 | 552 | TAK NIE NIE NIE 3xNIE [NE |
Parchowo 6224101072 782 | TAK 99 | TAK 2 | POT NIE inne POT
Studzienice 6224101082 737 [ TAK 87 | TAK 2| POT NIE inne POT
Tuchomie 6224101102 610 [ TAK 55 | POT NIE 22 | POT inne POT
Brusy 6204102023 | 408 | TAK NIE NIE 40| POT 2x NIE 1x pot H
Chojnice 6224102011 582 | TAK TAK NIE 500 | TAK 3XTAK 1xNIE TAK
Czersk 6224102043 176 | POT NIE 2| POT 93 | TAK inne POT
Chojnice Cz’fuchéw-m.ialsto 6224103011 52 | POT NIE NIE 93 | TAK 2 x NIE 1 x pot
Cztuchdw - wiejska | 6224103032 91| POT NIE 2 | POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Koczata 6224103052 124 | POT NIE NIE NIE 3xNIE
Konarzyny 6224102052 791 | TAK 44 | POT 1] POT 21| POT inne
Przechlewo 6224103062 107 [ POT NIE NIE NIE 3xNIE
Czama Woda 6224213011 210 [ TAK NIE 2| POT 51 | TAK inne POT
Caersk Czersk 6224102045 470 | TAK 60 | POT 4| POT 46 | POT inne POT
Karsin 6224206032 438 | TAK NIE 1] POT 23 | POT inne POT
Osieczna 6224213072_| 357 | TAK NIE NIE NIE 3xNIE H
Czluchéw 6224103032 266 | TAK 107 | TAK 9| TAK 24 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Catuchéw Debrzno 6224103043 222 | TAK 42 | POT NIE 66 | TAK inne POT
Przechlewo 6224103062 336 [ TAK NIE 1| POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Rzeczenica 6224103072 254 | TAK NIE NIE NIE 3xNIE
Cedry Wielkie 6224004022 458 | TAK 116 | TAK 7 | TAK 58 | TAK 4XTAK TAK
Hel 6224011011 137 | POT 97 | TAK NIE 112 | TAK inne POT
Kartuzy - miasto 6224005024 NIE 62 | TAK 1|POT 120 | TAK inne POT
Kartuzy - obszar w. | 6224005025 NIE 52 | POT 3| POT 31| POT inne POT
Kolbudy 6224004032 540 | TAK 149 | TAK 20 | TAK 125 | TAK 4XTAK TAK
Kosakowo 6224011052 615 [ TAK 148 | TAK 42 | TAK 197 | TAK 4XTAK TAK
Krynica Morska 6224010011 163 | POT NIE NIE NIE 3xNIE
Lichnowy 6224209032 NIE 47 | POT 2 | POT 35 | POT inne POT
Luzino 6224015072 NIE 59 | POT 2 | POT 36 | POT inne POT
Tréjmiasto | Leczyce 6224015082 NIE 57 | POT 1] POT 46 | POT inne POT
Morzeszczyn 6224214032 NIE 50 [ POT NIE 36 | POT 2 x NIE 1 x pot
Nowa Karczma 6224206072 NIE 51 | POT 2| POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Nowy Dw. Gd. —m. | 6224010024 NIE 51 | POT NIE 69 | TAK 2 x NIE 1 x pot
Nowy Staw —m. 6224209074 NIE 41 | POT NIE NIE 3xNIE
Ostaszewo 6224010032 158 | POT 72 | TAK NIE 24 [ POT inne
Pelplin — miasto 6224214044 NIE 42 | POT NIE 56 | TAK 2 x NIE 1 x pot
Pruszcz Gd. —m. | 6224004011 353 | TAK 126 | TAK 9| TAK 907 | TAK 4XTAK TAK
Pruszcz Gd. —w. | 6224004042 355 | TAK 118 | TAK 25 | TAK 106 | TAK 4XTAK TAK
Przodkowo 6224005032 NIE 76 | TAK 9 | TAK NIE 2 x NIE 1 x pot
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MIASTO -
wezet FOM

Ciazace do
FOM gminy

NTS

Dojazdy
szkolne

Liczba

Dojazdy praca

Liczba
wyjezdzajacych do

Migracje

wskaznik

zameldowan na

Ciazenia
komunikacyjne

. - ’ . . e pracy z gminy do
R NSRRI l *."1) mascrcrars 00 " oy v 3
(prawa strona) czy warto$¢ ta spefnia zatozone 0s6b w wieku 1090 m|es;kancow m|gszkancow [l (0 3
kryterium delimitacj 16-19Jat (2014  IMinywwieku fgminy - rok) =
rok) produkeyjnym przyjmujacej =
(2011 rok, dane (2013 rok)
NSP)
Wartos¢ dla spetnienia kryterium TAK >200 > 60 > 40
Wartos¢ dla spetnienia kryterium - Potencjalne >100i < 200 >40i<60 >1i<5 >20i<40
Przywidz 6224004052 463 | TAK 123 | TAK 7| TAK 31| POT 3XTAK 1xPot
Pszczotki 6224004062 285 | TAK 97 | TAK 7 [ TAK 261 | TAK 4xTAK
Puck -w. 6224011072 NIE 61 | TAK 3 | POT 46 | POT inne
Puck —m. 6224011031 131 | POT 51 [ POT 1] POT 206 | TAK inne
Reda 6224015011 353 | TAK 144 | TAK 12 | TAK 454 | TAK 4XTAK
Rumia 6224015021 337 | TAK 163 | TAK 8 | TAK 799 | TAK 4XTAK
Skarszewy —m. 6224213094 NIE 41| POT NIE 27 | POT 2 x NIE 1 x pot
Smetowo Gr. 6224213112 NIE 69 | TAK NIE 23 | POT 2 x NIE 1 x pot
Somonino 6224005052 NIE 59 | POT 2| POT 37 | POT inne
Stegna 6224010042 263 | TAK 62 | TAK 1| POT 31| POT 2x TAK 2x pot [ TAK
Subkowy 6224214052 NIE 50 | POT NIE NIE 3xNIEE
Suchy Dab 6224004072 207 | TAK 57 | POT 5 [ TAK NIE inne POT
Szemud 6224015092 325 | TAK 92 | TAK 14 | TAK 27 | POT 3XTAK 1x pot TAK
Sztutowo 6224010052 128 | POT NIE 2 | POT 24 | POT inne POT
Tczew - miasto 6224214011 NIE 72 | TAK 1|POT 496 | TAK inne POT
Tczew - wiejska 6224214062 NIE 47 | POT 1] POT 31| POT inne POT
Trabki Wielkie 6224004082 336 | TAK 85 | TAK 5 [ TAK 67 | TAK 4xTAK TAK
Wejherowo — m. 6224015031 131 | POT 94 | TAK 4| POT 306 | TAK 2x TAK 2x pot [ TAK
Wejherowo — w. 6224015102 NIE 67 | TAK 6 | TAK 20 | NIE inne POT
Zukowo - miasto | 6224005084 331 | TAK 105 | TAK 8 [ TAK 210 | TAK 4xTAK TAK
Zukowo — ob. w. 6224005085 331 | TAK 116 | TAK 28 | TAK 92 | TAK 4xTAK TAK
Choczewo 6224015042 349 | TAK 46 | POT NIE 28 | POT inne POT
Gniewino 6224015052 482 | TAK 80 | TAK 4 | POT 25 | POT inne POT
Kosakowo 6224011052 NIE NIE 6 [ TAK 36 | POT 2xNIE 1 xpot  |INIERIN
Krokowa 6224011062 216 | TAK 41| POT 1] POT NIE inne POT
Male Linig 6224015062 274 | TAK 40 | POT NIE 25 | POT inne POT
Tréjmiasto Luzino 6224015072 543 | TAK 96 | TAK 6 | TAK 61| TAK 4XTAK TAK
teczyce 6224015082 285 | TAK 58 | POT 2 | POT 56 | TAK 2x TAK 2xpot | TAK
Puck 6224011072 182 | TAK NIE 4| POT 53 | TAK inne POT
Szemud 6224015092 258 | TAK NIE 3 | POT POT inne POT
Wejherowo 6224015102 593 | TAK 87 | TAK 16 | TAK 226 | TAK 4xTAK TAK
Wiadystawowo 6224011041 99 | POT NIE NIE 209 | TAK 2 x NIE 1 x pot
Chmielno 6224005012 137 | TAK 63 | TAK 2 | POT 62 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Kartuzy 6224005025 202 | TAK 59 | POT 6 | TAK 60 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Przodkowo 6224005032 147 | POT NIE 2 | POT 38 | POT inne POT
Kartuzy Sierakowice 6224005042 157 | POT NIE NIE 47 | POT 2 x NIE 1 x pot
Somonino 6224005052 124 | POT NIE 3 | POT 30 | POT inne POT
Stezyca 6224005062 156 | POT NIE 2 | POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Suleczyno 6224005072 197 [ POT NIE NIE 21| POT 2 x NIE 1 x pot
Karsin 6224206032 186 | POT NIE NIE NIE 3xNIE
Stezyca 6224005062 387 | TAK NIE 1| POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Liniewo 6224206052 489 | TAK NIE 3 | POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Kosclerzyna Dziemiany 6224206022 505 | TAK 77 | TAK 3 | POT 38 | POT inne POT
Nowa Karczma 6224206072 598 | TAK 50 [ POT 3| POT 29 | POT inne POT
Stara Kiszewa 6224206082 611 | TAK 43 | POT 1| POT NIE inne POT
Lipusz 6224206062 676 | TAK 84 | TAK 1] POT 43 | POT inne POT
Koscierzyna 6224206042 733 | TAK 91 | TAK 10 | TAK 38 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Gardeja 6224207022 524 | TAK 129 | TAK 2 | POT 51| TAK 3XTAK 1xPot TAK
Kwidzyn 6224207032 267 | TAK 135 | TAK 10 | TAK 50 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Kwidzyn Prabuty 6224207043 300 | TAK 77 | TAK 2 | POT 52 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Ryjewo 6224207052 409 | TAK 56 | POT 2 | POT 69 | TAK 2x TAK 2x pot | TAK
Sadlinki 6224207062 572 | TAK 145 | TAK 5 | TAK 46 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Cewice 6224108032 364 | TAK 79 | TAK 4| POT 37 | POT 2x TAK 2xpot [ TAK
Lebork Choczewo 6224015042 103 | POT NIE 1|POT NIE inne POT
Czarna Dabréwka | 6224101032 119 | POT NIE NIE NIE 3xNIE
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MIASTO - Ciazace do NTS Dojazdy
wezet FOM FOM gminy szkolne

Ciazenia

Dojazdy praca Migracje komunikacyjne

Liczba
Ut wyjezdzajqpycz do ws! kazkrj]ik ;
. - ’ . . e pracy zgminy do | zameldowan na
R NSRRI l *."1) mascrcrars 00 " oy v 3
(prawa strona) czy warto$¢ ta spefnia zatozone 0s6b w wieku 1090 m|es;kancow m|gszkancow [l (0 3
kryterium delimitacj 16-19Jat (2014  IMinywwieku fgminy - rok) =
rok) produkeyjnym przyjmujacej
(2011 rok, dane (2013 rok)
NSP)
Wartos¢ dla spetnienia kryterium TAK >200 > 60 > 40
Wartos¢ dla spetnienia kryterium - Potencjalne >100i < 200 >40i<60 >1i<5 >20i<40
Linia 6224015062 203 | TAK NIE NIE NIE 3xNIE
teba 6224108021 181 | POT NIE 1| POT 112 | TAK inne
teczyce 6224015082 209 | TAK NIE 2 | POT 55 | TAK inne POT
Nowa W. Leborska | 6224108042 296 | TAK 109 | TAK 6 | TAK 85 | TAK 4XTAK TAK
Wicko 6224108052 295 | TAK 46 | TAK 1] POT 60 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Stare Pole 6224209082 157 [ POT 44 | POT 1] POT 79 | TAK inne POT
Malbork 6224209042 207 | TAK 60 | TAK 12 | TAK 81| TAK 4xTAK TAK
Malbork Nowy Staw 6224209073 237 | TAK 43 | POT 2 | POT 46 | POT inne POT
Stary Targ 6224216042 247 | TAK NIE 2 | POT 51| TAK inne POT
Mitoradz 6224209062 339 | TAK 54 | POT 2 | POT 37| POT inne POT
Miastko Koczata 6224103052 479 | TAK NIE 2 | POT 23 | POT inne POT
Miastko 6224101065 349 | TAK 67 | TAK 4| POT 28 | POT 2x TAK 2xpot | TAK
Nowy Dwor Gd. 6224010025 564 | TAK 65 | TAK 4| POT 31| POT 2x TAK 2x pot | TAK
Nowy Dwér | Ostaszewo 6224010032 394 [ TAK NIE NIE 26 | POT 2 x NIE 1 x pot NIE
Gdanski Stegna 6224010042 283 [ TAK NIE 1] POT 43 | POT inne POT
Sztutowo 6224010052 291 | TAK NIE 1] POT 30 | POT inne POT
Pruszcz Gdanski | 6224004042 244 | TAK NIE 6 | TAK 84 | TAK 3XTAK 1xNIE TAK
Pruszcz Pszczofki 6224004062 178 | POT NIE 4| POT 258 | TAK inne POT
Gdanski Suchy Dab 6224004072 194 | POT 46 | POT 2| POT NIE inne POT
Trabki Wielkie 6224004082 154 | POT NIE 2 | POT 64 | TAK inne POT
Hel 6224011011 163 | POT NIE NIE 116 | TAK inne POT
Jastarnia 6224011021 325 | TAK NIE NIE 116 | TAK inne POT
Puck Krokowa 6224011062 123 [ POT NIE NIE 23 | POT inne POT
Puck 6224011072 370 [ TAK 53 | POT 3| POT 72 | TAK inne POT
Wiadystawowo 6224011041 283 | TAK NIE NIE 216 | TAK inne POT
Osiek 6224213082 260 | TAK 42 | POT 2 | POT NIE inne POT
Skorcz Skorcz 6224213102 220 [ TAK 65 | TAK 1| POT 21| POT 2x TAK 2x pot TAK
Smetowo Gr. 6224213112 216 | TAK NIE NIE NIE 3xNIE
Damnica 6224112022 372 [ TAK 88 | TAK 2| POT 82 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Debnica Kaszub. | 6224112032 442 | TAK 91 [ TAK 7| TAK 40 | POT 3XTAK 1xPot TAK
Gtoéwezyce 6224112042 417 | TAK 53 | POT NIE 40 | POT inne POT
Kepice 6224112054 224 | TAK 72 | TAK NIE 66 | TAK 3XTAK 1xNIE TAK
Kepice 6224112055 224 | TAK 45 | POT NIE 34 | POT inne POT
Kobylnica 6224112062 388 | TAK 117 | TAK 18 | TAK 133 | TAK 4xTAK TAK
Stupsk | Kotczyglowy 6224101042 199 [ TAK NIE NIE NIE 3xNIE [NE_ |
Potegowo 6224112072 316 | TAK 48 | POT NIE 37| POT inne POT
Stupsk 6224112082 310 | TAK 121 [ TAK 20 | TAK 87 | TAK 4xTAK TAK
Smotdzino 6224112092 362 | TAK 82 | TAK 2 | POT 30 | POT 2x TAK 2xpot | TAK
Trzebielino 6224101092 425 | TAK 50 | POT 2 | POT 38 | POT Inne POT
Ustka 6224112011 375 | TAK 41| POT 2 | POT 140 | TAK 2x TAK 2xpot | TAK
Ustka 6224112102 152 | POT 54 | POT 2 | POT 33 | POT Inne POT
Bobowo 6224213042 254 | TAK 92 | TAK 4| POT 68 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Czama Woda 6224213011 204 | TAK NIE NIE 58 | TAK Inne POT
Kaliska 6224213052 297 | TAK 48 | POT 2 | POT 46 | POT Inne POT
Lubichowo 6224213062 223 | TAK 76 | TAK 5| POT 37 | POT Inne POT
Starogard Os?eczna 6224213072 104 | POT NIE 2| POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Gdanski Osiek 6224213082 115 | POT NIE 3 | POT NIE 2 x NIE 1 x pot
Skarszewy 6224213093 172 [ POT NIE 1| POT 49 | POT Inne POT
Skércz 6224213021 425 | TAK 52 | POT NIE 66 | TAK Inne POT
Skércz 6224213102 215 | TAK 53 | POT NIE 34 | POT Inne POT
Starogard Gdariski | 6224213122 336 | TAK 120 | TAK 13 | TAK 73 | TAK 4xTAK TAK
Zblewo 6224213132 330 | TAK 65 | TAK 3 | POT 55 | TAK 3XTAK 1xPot TAK
Mikotajki Pom. 6224216022 402 | TAK NIE NIE 42 | POT 2x NIE 1 x pot
Sztum Ryjewo 6224207052 244 | TAK NIE NIE 47 | POT 2 x NIE 1 x pot
Stary Dzierzgon 6224216032 155 | POT NIE NIE NIE 3xNIE
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MIASTO -
wezet FOM

Ciazace do
FOM gminy

Uwaga: przy wskaznikach w pierwszej kolumnie

NTS

podano warto$¢ wskaznika a w kolumnie obok
(prawa strona) czy warto$¢ ta spetnia zatozone
kryterium delimitacji

Wartos¢ dla spetnienia kryterium TAK

Dojazdy
szkolne

Liczba

dojezdzajacych
uczniéw na 1000

0s6b w wieku

16-19 lat (2014

rok)

>200

Dojazdy praca

Liczba
wyjezdzajacych do
pracy z gminy do
miasta rdzenia na

1000 mieszkancow

gminy w wieku
produkeyjnym
(2011 rok, dane
NSP)

> 60

Migracje

wskaznik

zameldowan na

1000
mieszkancow
gminy
przyjmujace;
(2013 rok)

Ciazenia
komunikacyjne

Wazony wskaznik
pofaczen (2014
rok)

>40

IMAQHIM

Wartos¢ dla spetnienia kryterium - Potencjalne >100i < 200 >40i<60 >1i<5 >20i<40

Stary Targ 6224216042 205 | TAK NIE NIE 33 | POT 2 x NIE 1 x pot
Sztum 6224216055 483 | TAK 69 | TAK 4| POT 107 | TAK 3XTAK 1xPot
Gniew 6224214023 254 | TAK 51 | POT 1| POT 132 | TAK 2xTAK 2xpot | TAK
Lichnowy 6224209032 297 [ TAK NIE 2| POT 69 | TAK Inne POT
Mitoradz 6224209062 NIE NIE 6 | TAK NIE 3xNIE
Morzeszczyn 6224214032 321 | TAK NIE NIE 40 | POT 2 x NIE 1 x pot
Pelplin 6224214044 241 [ TAK 40 | POT NIE 189 | TAK Inne POT

Tczew Pelplin 6224214045 241 51 | POT 1| POT 75 | TAK Inne POT
Pszczotki 6224004062 109 | POT NIE NIE 233 | TAK 2 x NIE 1 x pot
Smetowo Gr. 6224213112 216 | TAK NIE NIE 23 | POT 2 x NIE 1 x pot
Subkowy 6224214052 573 [ TAK 88 | TAK 7 [ TAK 100 | TAK 4XTAK
Suchy Dab 6224004072 119 | POT NIE NIE NIE 3xNIE
Tczew 6224214062 488 | TAK 69 | TAK 15 [ TAK 100 | TAK 4XTAK TAK

Zrédto: opracowanie wiasne.

Proces delimitacji w pierwszym etapie polegat na przyporzadkowaniu miastom wszystkich

gmin, ktére chocby w obrebie jednego wskaznika spetniaty kryterium delimitacyjne (na wyzszym

poziomie). Dodatkowo, z géry ograniczono liste potencjalnych miast do osrodkdw co najmniej

ponadlokalnych. Czyli z zestawienia miast, ktérym przyporzagdkowywano potencjalnie wchodzgce w

sktad ich FOM gminy wiejskie, wykluczono pokazane w rozdz. 14.1 miasta lokalne (poziom rang IV

i IV-) jako zbyt stabo powigzane komunikacyjnie z otoczeniem (np. Debrzno) oraz te ktdre z racji

swojego potozenia nie mogg mie¢ zadnego bezposredniego zaplecza, ktére mogtoby formowac¢ FOM

(Hel, Jastarnia, Krynica Morska). Wykluczono takze te miasta, ktére wchodza w sktad FOM wiekszego

osrodka, co ttumaczy ich niski potencjat (np. Zukowo, Nowy Staw). Dlatego wokét takich miast nie

delimitowano FOM. Aby jakas gmina zostata delimitowana jako wchodzgca w sktad FOM musiata by¢

zaliczona do jednej z 3 grup:

spetnione wszystkie cztery kryteria (4xTAK),

spetnione trzy kryteria (3XTAK) (1xNIE lub 1Xpotencjalnie),

spetnione dwa kryteria i dwa na poziomie potencjalnym (2xTAK i 2X potencjalnie).

Przy czym wsrdéd spetnionych kryteriow musiato by¢ spetnione kryterium powigzan w

transporcie publicznym (zob. rys.

umiarkowane.

14.6) — co najmniej cigzenia musiaty by¢ okreslone jako
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W przypadku obszaru metropolitalnego Trdjmiasta wskazniki odrebnie obliczano dla
Tréjmiasta jako sume dojazddw, migracji itp. z danej gminy do Gdariska, Gdyni i Sopotu oraz odrebnie
na analogicznej zasadzie do zespotu Wejherowo-Rumia-Reda (w tabeli oznaczone jako Mate
Tréjmiasto). Odrebnie obliczano wskazniki dla Kartuz, Pruszcza Gdanskiego, Tczewa i Pucka.
Zatozono, ze pozytywny wynik delimitacji — czyli mozliwo$¢ przypisania do tych osrodkdéw jakichs$
gmin wiejskich spetniajgcych zatozone kryteria delimitacyjne, a jednoczesnie spetnienie przez te
gminy tych kryteridw wobec Tréjmiasta, bedzie oznacza¢, ze gminy te zostang zaklasyfikowane jako
cze$¢ obszaru metropolitalnego Trdéjmiasta za$ wyrdznione miasta beda traktowane jako osrodki

weztowe w ramach obszaru metropolitalnego. Wynik delimitacji przedstawia rysunek 14.7.

_\-——-'
granica miedzy
sasiadujacymi FOM

granica
Trojmiejskiego Obszaru
Metropolitalnego

(]

0 10 20 40 km

B FOM - Trojmiejski Obszar Metropolitalny - strefa Trojmiasta
I FOM - Trojmiejski Obszar Metropolitany - strefy o$rodkow weziowych Il rzedu
I FOM - Trojmiejski Obszar Metropolitalny - strefa zewnetrznalpotencjalna
Il FOM - wokot miast subregionalnych i ponadiokalnych
B FOM - wokot miast subregionalnych i ponadiokalnych - strefa zewnetrznalpotencjaina
B FOM - ksztattujace sie wokol miast lokalnych
| FOM - ksztaltujgce sie wokot miast lokalnych - strefa zewnetrznal/potencjaina

@ @ oérodki weztowe FOM | rzedu

@ osrodki wezlowe FOM Il rzedu AP potenciaina aglomeracja
@ oérodki wezlowe FOM Il rzedu

© miasta bez uformowanego FOM

Rys. 14.7 Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast wojewdédztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne.
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Na koniec uwag o zasadach przeprowadzenia delimitacji warto wréci¢ do poziomu samych
wskaznikéw. Ich dobdr ma oczywiscie arbitralny charakter. Przyjeto wartosci minimalnie nizsze niz
proponowane przez MRR (dla dojazdéw do pracy i migracji) oraz wtasne dla dojazdéw szkolnych i
cigzen transportowych. Ich poziom dobierano tak aby wyzsze kryterium byto poziomem znaczaco
wyzszym niz przecietna dla zbioru wszystkich relacji a nizsze kryterium wyzsze niz srednia. Kryterium
dojazdéw do pracy ustalono na poziomie 60 oséb wyjezdzajacych z gminy na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym, zamiast proponowanego przez MRR wskaznika 70 oséb. Uznano, ze przy ogdlnie
niskiej aktywnosci zawodowej w Polsce wskaznik 60 oséb oznacza, ze okoto 15% aktywnych
zawodowo dojezdza do miasta rdzenia, co jest juz wartoscig znaczaca. O ile wartos¢ wskaznika na
poziomie 60 osOb dojezdzajgcych w strefie metropolitalnej nie jest trudna do osiggniecia, o tyle w

przypadku dojazdéw do mniejszych osrodkow jest wartoscig bardzo wysoka.

Procedure delimitacji FOM oparto na wczesniej przedstawionej delimitacji obszaréw obstugi
a takie na analizie dojazdéw szkolnych, dojazdéw do pracy oraz procesdw suburbanizacji
rezydencjonalnej. Przyjeto, ze FOM musi zawiera¢ sie w obrebie wyznaczonych w rozdziale 14.2
obszaréw obstugi i ze beda do nich wchodzi¢ tylko te gminy, dla ktérych wszystkie badane relacje
przestrzenne (suburbanizacja, dojazdy do pracy, dojazdy do szkét, potaczenia komunikacyjne) byty
silne lub bardzo silne. Jesli w jakim$ zakresie jeden aspekt lub wiecej odznaczat sie Srednim
natezeniem, gminy takie delimitowano jako potencjalnie wchodzace w sktad FOM lub jako strefe
zewnetrzng w przypadku obszaru metropolitalnego Tréjmiasta. Wynik badania przedstawia mapa

(rys. 14.7).

W wojewddztwie pomorskim wydzielono (oprdocz obszaru metropolitalnego Tréjmiasta) 8
funkcjonalnych obszaréw miejskich oraz 3 ksztattujace sie FOM-y. W sktad zadnego FOM-u nie weszty
gminy potozone w rejonie Boréw Tucholskich, okolic Dzierzgonia ani pas gmin dawnego pogranicza

wojewddztw koszalinskiego i gdanskiego.

Najwiekszym i najbardziej ztozonym obszarem funkcjonalnym jest obszar metropolitalny
Tréjmiasta, ktéry obejmuje strefe miedzy Wejherowem, Kartuzami i Tczewem, a jego strefa
zewnetrzna obejmuje wszystkie sgsiadujgce gminy (od Helu) oraz korytarz autostrady Al az do
granicy z wojewoédztwem kujawsko-pomorskim. Ztozonos$¢ tego obszaru wynika zaréwno z
dwubiegunowosci uktadu metropolitalnego (Gdansk i Gdynia), jak i z faktu wchtoniecia przez ten
uktad trzech wyraznych i silnych, niegdys odrebnych regiondw miejskich, a w ich obrebie
funkcjonalnych obszaréw miejskich: Tczewa, Kartuz i Wejherowa. Drugim funkcjonalnym obszarem

miejskim o charakterze potencjalnej aglomeracji jest bipolarny uktad Chojnic i Cztuchowa.
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Wystepujace w zakresie dojazddéw do pracy i do szkét dos¢ stabe powigzania miedzy tymi miastami
Swiadczg o potencjalnym charakterze tej aglomeracji, a nie o jej faktycznym istnieniu. By¢ moze
czynnikiem utrudniajagcym powigzania jest istnienie przez caty XX wiek granicy wojewddzkiej, a

jeszcze wczesdniej panstwowej pomiedzy terenami powiatéw cztuchowskiego i chojnickiego.

Podobnie jak w przypadku obszaréw obstugi, drugi najwiekszy obszar funkcjonalny po
obszarze metropolitalnym Tréjmiasta ma Stupsk. FOM obejmujacy wiecej niz jedng gmine posiadajg

takze Lebork, Bytéw, Starogard Gdanski oraz Kwidzyn.

Dwa miasta powiatowe majg bardzo staby lub dopiero ksztattujacy sie funkcjonalny obszar
miejski — sg to Sztum i Nowy Dwér Gdanski. Istnieje prawdopodobienstwo, ze osrodki te (a zwtaszcza
Sztum) nie wyksztatcg swojego FOM-u, lub zostang wchtoniete przez obszar miejski Malborka. Nieco
podobna sytuacja dotyczy Miastka, ktdre jest jedynym miastem, nie bedgcym siedzibg powiatu, z tak

wyraznie formujaca sie strefg FOM.

Nalezy na koniec zwréci¢ uwage, ze osrodki wskazane na mapie jako nie formujagce FOM —
czesto majg FOM, tyle ze obejmujgcy nie gminy a tylko sgsiadujace z danym miastem wsie. Oznacza
to réwniez, ze pokazane na mapie FOM s3 przestrzennie nieco mniejsze, gdyz na poziomie
miejscowosci najczesciej nie obejmuja catych gmin. Wracamy w ten sposéb do istotnego problemu

skali przestrzennej w jakiej nalezatoby prowadzi¢ delimitacje FOM.
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D. Whnioski i rekomendacje

15. Ocena miast wojewodztwa pomorskiego ze wzgledu naich role,
potencjatl i tendencje rozwojowe - wnioski i rekomendacje

Bolestaw Domarniski, Robert Guzik, Krzysztof Gwosdz, Arkadiusz Kotos

15.1. Potencjal gospodarczy i funkcje miast w kontekscie metropolizacji
przestrzeni wojewédztwa pomorskiego

Zdolnosci do ksztattowania rozwoju gospodarczego danego terytorium tkwig przede
wszystkim w miastach. S3 one bowiem gtéwnym Zréodtem ekspansji gospodarczej, petnigc funkcje
zrédta dyfuzji przemian technologicznych, dostarczyciela kapitatu, rynku zbytu i rynku pracy dla
obszaru swojego zaplecza. Przeprowadzona w ramach niniejszego projektu szeroka analiza
réznorodnych zjawisk i proceséw, ktore opisujg poszczegdlne wymiary rozwoju spoteczno-
gospodarczego (m.in. uwarunkowania demograficzne, kapitat ludzki i spoteczny, poziom i dynamika
rozwoju gospodarczego) umozliwita klasyfikacje miast pod wzgledem ich potencjatu rozwojowego.
Szczegbtowq charakterystyke tego potencjatu zawarto w rozdziale 11. Jego zestawienie z petniong
przez dane miasto rolg osrodka ustug publicznych pozwala na wyréznienie grup osrodkéw miejskich

wojewddztwa pomorskiego o odmiennych cechach (tab. 15.1).

Zgodnos¢ roli miasta jako osrodka ustug publicznych oraz jego potencjatu rozwojowego jest —
w Swietle przeprowadzonych badan — umiarkowana. Wynik ten oznacza pewne istotne implikacje dla
polityki rozwoju regionalnego. Wskazuje on mianowicie, ze potencjat rozwojowy miast w niewielkim
stopniu nawigzuje do tradycyjnie pojmowanej hierarchii miast, tzn. ujecia wedtug teorii osrodkéw
centralnych. Tym samym, coraz mniej uzasadnione jest taczenie aktualnej pozycji miasta w sieci
osadniczej z petniong przezen rolg osrodka wzrostu, zwtaszcza w skali ponadlokalnej i subregionale;.

Fakt ten stanowi wielkie wyzwanie, gdyz wskazuje m.in., ze interwencja nakierowana na pobudzanie
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rozwoju gospodarczego, ktéra opiera sie na zestawie podobnych narzedzi dla osrodkéw danego

szczebla hierarchii osadniczej moze nie przyniesé spodziewanych rezultatéw.

Dylemat ten wynika gtéwnie z tego, ze dominujgce procesy gospodarcze i spoteczne
przyspieszajg proces przestrzennego zréznicowania potencjatu rozwoju gospodarczo-spotecznego
wedtug dualnego modelu rdzen-peryferie, wyrazajgcego sie w podziale na obszary metropolitalne i
pozametropolitalne. Okreslona w niniejszych badaniach dynamika zmian w zakresie cigzen do
osrodkow miejskich pokazuje réwnoczesnie, ze proces metropolizacji przestrzeni jest w
wojewddztwie pomorskim bardzo szybki. Analiza potencjatu rozwojowego ujawnia, ze wszystkie
miasta, niezaleznie od petnionej roli jako osrodki ustug publicznych, ktére potozone sg w obszarze
metropolitalnym Trdjmiasta, charakteryzujg sie ponadprzecietnym i wysokim potencjatem
rozwojowym (tab. 15.1). Wiekszy potencjat rozwojowy srednich i matych miast potozonych w
obszarze metropolitalnym interpretujemy zgodnie z koncepcjg ,,rozmiaru zapozyczonego” (borrowed
size) Alonso. Wynika on z mozliwosci korzystania przez dane miasto z potencjatu sgsiadujgcych miast

w obszarze gestych interakcji gospodarczych i spotecznych.

Tab. 15.1 Potencjal rozwojowy oraz pozycja miast jako oSrodkéw ustug publicznych

Pozycja miasta jako osrodka ustug publicznych

B — 3

najnizsza najwyzsza
= = G%— = Gdynia Gdarisk
- Zukowo, Reda, uck, Rumia, S i -
Wejherowo,
2 Kwidzyn, Tczew _ _
% Brusy Skarszewy Wiadystawowo o EaE
= Bytow, Nowy
E Krynica Morska Pelplin, Gniew Dwor Gdanski, Chojnice Stupsk
= Hel
2
= Czarna Woda, Cztuchéw
g z Debrzno, Czersk Sztum,Ustka, Malbork, Lebork: _ _
o g Jastarnia, Nowy teba Starogard
L Staw, Skorcz Gdariski
) Czarne,
§ Dzierzgon, Kepice, Miastko - = =
Prabuty

Zrodto: badania wlasne

Uwaga: podkre§lono miasta powiatowe, przyjeto, ze pozycj¢ miasta jako osrodka ustug publicznych wyraza wskaznik rangi
w zakresie ustug nierynkowych (zob. rozdziat 6)

Analiza potencjatu rozwojowego a takie przeprowadzona w rozdziale 14 delimitacja
obszaréw funkcjonalnych jednoznacznie wskazuje, ze wspotczesnie jedynym dynamicznym biegunem
wzrostu w wojewddztwie pomorskim jest obszar metropolitalny Tréjmiasta. Jako jedyny fragment

przestrzeni w wojewddztwie pomorskim posiada on wszystkie modelowe cechy osrodka wzrostu
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(odpowiedni potencjat wtasny, pozytywna dynamika rozwoju oraz oddziatywanie na otoczenie), przy
czym obszar silnych efektdw rozprzestrzeniania sie obejmuje giéwnie podregion gdanski, co
potwierdza najwieksza dynamika wzrostu gospodarczego w tym obszarze wojewddztwa w okresie
2000-2011. Jak wskazano w rozdziale 6, z uwagi na duzy stopien integracji funkcjonalnej mozemy
wiasciwie méwic o szerszej osi rozwoju rozciggajacej sie od Wejherowa po Pruszcz Gdanski. Rzecz
jasna gtéwne procesy dynamizujgce rozwdj gospodarczy odbywajg sie przede wszystkim w
przestrzeni najwiekszych miast rdzeniowych tego obszaru, niemniej jednak ksztattujg sie juz obecnie
potencjalne drugorzedne osrodki wzrostu na tym terenie. ROwnocze$nie postepuje proces
rozszerzania oddziatywania obszaru metropolitalnego Tréjmiasta. W jego obreb wiaczany jest m.in.
Tczew, ktéry dodaje do tego najwiekszego skupienia dziatalnosci gospodarczych w wojewddztwie

swoj potencjat gospodarczy, przede wszystkim przemystowy.

Proces metropolizacji przestrzeni wojewddztwa pomorskiego jest korzystny, gdyz silne
obszary metropolitalne sg wspétczesnie istotnymi biegunami rozwoju, o ktére mozna opierac rézne
prorozwojowe strategie. Wymaga to jednak troski i dziatan, ktére powinny by¢ ukierunkowane na
réownowazenie efektéw wymywania czyli zasysania przez metropolie co cenniejszych zaséb wtasnego
regionu w kierunku tworzenia mechanizmoéw przenoszenia efektéw rozwoju. Inaczej ujmujac —
przejawy narastajgcej koncentracji aktywnosci gospodarczej w obszarze metropolitalnym, jego
wzrost demograficzny, gospodarczy, spoteczny moga by¢é do pewnego stopnia zjawiskami
pozadanymi. Warunkiem jest jednak zachowanie, a najlepiej pogtebianie spdjnosci spotecznej i
terytorialnej regionu. Rozwdj obszaru metropolitalnego wigze sie takize z generowaniem
niekorzystnych zjawisk, takich jak degradacja srodowiska naturalnego, problemy z zachowaniem tadu

przestrzennego oraz z zattoczeniem drog.

Wiekszym wyzwaniem jest mozliwos¢ przenoszenia impulséw rozwojowych z obszaru
metropolitalnego Tréjmiasta na caty region. Wiaze sie to z dwoma wzajemnie na siebie wptywajgcymi
czynnikami: staboscig kanatéw dyfuzji rozprzestrzeniania sie pozytywnych impulséw rozwojowych
oraz zdolnosci obszaru zaplecza do ich przyjmowania. Na te ostatnie wptywajg zas z kolei dwa
czynniki: organizacja sieci miejskiej w regionie oraz szeroko rozumiana jakos¢ miejscowego kapitatu

ludzkiego, spotecznego i instytucjonalnego.

Przeprowadzone badanie pokazato swoistg dwudzielno$¢ przestrzeni wojewddztwa
pomorskiego — z dobrg dostepnoscia, wysoka spdjnoscia i rosngca skalg powiazan funkcjonalno-
przestrzennych w obszarze metropolitalnym Tréjmiasta i stabg dostepnoscig i niskg spdjnoscia

terytorialng w obszarach peryferyjnych — zwtaszcza w zachodniej czesci wojewddztwa. Wyrazny jest
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podziat wojewddztwa na cze$é wschodnig (dawne wojewddztwo gdanskie) oraz zachodnig. W sktad
tej ostatniej wchodzg powiaty bytowski, cztuchowski i stupski (nalezace do roku 1975 do
wojewoddztwa koszaliriskiego, nastepnie stupskiego) oraz chojnicki (byte wojewddztwo bydgoskie).

Wszystkie miasta tego obszaru cigzg wyrazniej do swoich ,,dawnych” stolic niz do Gdanska.

Niniejsze opracowanie jest rozszerzeniem i aktualizacja badania przeprowadzonego trzy lata
temu (Guzik i in. 2012), co pozwala na wycigganie ostroznych wnioskdédw co do kierunku i tempa
przemian. Niestety wnioski te nie sg optymistyczne. Postepujgce procesy metropolityzacji przestrzeni
sprawiajg, ze w obszarach dobrze zintegrowanych funkcjonalnie z motorami rozwoju spotecznego i
gospodarczego regionu jakimi s3 niewatpliwie miasta obszaru metropolitalnego Trdjmiasta —
dostepnosé, spdjnosé, wiezi funkcjonalne ulegaja wzmocnieniu podczas gdy w obszarach
peryferyjnych zachodzg odwrotne procesy. W efekcie narasta zréznicowanie i kontrasty rozwojowe.
Granica miedzy tymi dwoma typami regiondw nie jest ostra, a raczej ma charakter strefy. Skutkiem
niskiej spdjnosci terytorialnej jest i bedzie zamykanie efektéw rozwojowych w czesci metropolitalnej i
brak lub bardzo stabe ich rozprzestrzenianie w kierunkdw peryferii. W obszarach stabo powigzanych
postepowac bedga procesy selektywnych migracji, ktére obejmuja osoby lepiej wyksztatcone, bardziej

aktywne, co dodatkowo bedzie pogarszaé sytuacje i perspektywy rozwoju tych terenow.

Wskazywane w najwazniejszych dokumentach planistycznych i programowych wojewddztwa
pomorskiego (Plan Przestrzennego Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego, Raport o Stanie
Przestrzennego Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego) oraz w niniejszym badaniu
dysproporcje w poziomie rozwoju miedzy réznymi obszarami znajdujg swoje odzwierciedlenie, ale
takze moga wynika¢ z nierébwnomiernej gestosci powigzan i zréznicowanej dostepnosci
przestrzennej. S3 one wskaznikami niskiej spojnosci terytorialnej, co ma i bedzie mieé¢ negatywne

konsekwencje dla ogdlnego poziomu rozwoju.

Dominujgcy w przestrzeni Polski polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju gospodarczego
stawia szczegdlne wyzwanie dla osrodkdw miejskich, ktére potozone sg poza strefa pozytywnych
efektow rozprzestrzeniania sie rozwoju z osrodkéw metropolitalnych. To wtasnie w utrwaleniu sie
dualnego modelu rdzen-peryferie nalezy upatrywac niebezpieczenstwa marginalizacji niektérych
miast i ich zapleczy w obszarze pozametropolitalnym. Dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza tych osrodkéw
miejskich, ktére znajda sie poza siecig nowoczesnej i zmodernizowanej infrastruktury transportowej i
komunikacyjnej. Problem ten jest szczegdlnie istotny w wojewddztwie pomorskim ze wzgledu na

strukturalng stabo$¢ obszaréw pozametropolitalnych (z wyjgtkiem Kaszub) oraz ich stabe powigzania
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z rdzeniem wojewddztwa, to ostatnie dotyczy w szczegdlnosci zachodniej i potudniowo-zachodniej

czesci regionu.

Szczegdlnym wyzwaniem z punktu widzenia polityki rozwoju regionalnego jest pozycja
osrodkow subregionalnych i niektdrych osrodkéw ponadlokalnych, potozonych poza obszarem
metropolitalnym. W szczegdlnosci dotyczy to Stupska, Chojnic, Cztuchowa, Malborka, Leborka i
Starogardu Gdanskiego. Staba dynamika rozwoju osrodkéw subregionalnych jest zresztg szerszym
problemem jaki dotyka polska przestrzen. Tradycyjnie osrodkom tego typu przypisywano role
subregionalnych i ponadlokalnych osrodkéw wzrostu pobudzajgcych rozwdj ich zaplecza. Obecnie,
wobec zachodzgco szybko proceséw metropolizacji, bardziej postrzega sie je jako wazne ogniwo
posredniczagce w dyfuzji hierarchicznej impulséw rozwojowych z obszaréw metropolitalnych na ich
zaplecze (Dziemianowicz i in. 2011). Istnieje jednak duze ryzyko, ze dyfuzja ta bedzie odbywata sie z
ich pomieciem, co wzmocni jedynie dysproporcje miedzy obszarem rdzeniowym (metropolitalnym) a
peryferiami regionu, co w ostatecznosci nie jest korzystne ani dla jednego, ani dla drugiego typu

obszardw.

Z analizy powigzan i dostepnosci miast w wojewddztwie pomorskim wynika, ze na poziomie
subregionalnym wojewddztwa pomorskiego znajduje sie zaledwie jeden uksztattowany osrodek (pod
wzgledem sity powigzan) — Stupsk. Jednak nawet w tym przypadku problemem s3 zbyt stabe
powigzania z centrum wojewddztwa. Wzmocnienie powigzan Stupska z Trdéjmiastem, zarowno w

aspekcie drogowym, jak i transportem publicznym, powinno by¢ priorytetem polityki regionalnej.

Znacznie wiekszym problemem jest brak osrodkow subregionalnych w potudniowej czesci
wojewddztwa. Kazdy z potencjalnych kandydatéw rodzi zasadnicze dylematy. Najtatwiejszym do
wskazania, ale i generujgcym najwiecej wyzwan sg Chojnice — naturalny potencjalny osrodek
subregionalny dla potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa, moggcy takze oddziatywac na obszar
sgsiednich wojewddztw. Zaletami Chojnic sg wielkos¢, potozenie na skrzyzowaniu szlakéw drogowych

i kolejowych oraz brak blisko potozonej konkurencji.

Zwraca uwage zrdznicowanie potencjatu miast matych, zwtaszcza tych potozonych poza
obszarem metropolitalnym (zob. tez Jazewicz, 2009a). W wojewddztwie pomorskim trzeba przy tym
wyrdzni¢ co najmniej trzy typy funkcjonalne takich miast, ktére wymagaja odmiennego typu
interwencji. Po pierwsze sg to miasta nadbattyckie, rozwijajace sie obecnie gtéwnie w oparciu o
funkcje turystyczng (teba, Wtadystawowo, Jastarnia, Hel, Krynica Morska). Po drugie, sg to osrodki o

dominacji sektora przemystowego lub znaczgcej jego roli (Gniew, Skarszewy, Kepice, Czersk, Czarna
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Woda, Brusy, Skércz, Dzierzgon), a po trzecie niewielkie osrodki lokalne, o dominacji funkcji

ustugowych (Czarne, Debrzno, Nowy Staw).

Wprawdzie wojewddztwo pomorskie, ujmowane jako catos¢, nalezy do regionéw w Polsce o
najkorzystniejszych trendach demograficznych, to wewnatrz wojewddztwa istniejg obszary, ktére ze
wzgledu na procesy demograficzne sg zagrozone procesami depopulacji, a w konsekwencji kurczenia
sie i marginalizacji. W s$wietle prognoz demograficznych GUS (zob. rozdziat 5) zmniejszenie liczby
ludnosci w perspektywie najblizszych 20 lat spodziewane jest dla dziewieciu powiatdw wojewddztwa,
wzglednie najsilniej proces ten bedzie odczuwalny w powiecie sztumskim, stupskim i cztuchowskim.
Procesami depopulacji moga zosta¢ dotkniete zwtaszcza niektére mate miasta potozone poza
obszarem metropolitalnym, gdzie nastepuje bezwzgledny spadek ludnosci, tak w samym miescie jak i
na terenie jego zaplecza. Zmniejszenie populacji miasta przy réwnoczesnym regresie liczby ludnosci
w sasiadujgcych z nim obszarach wiejskich, obserwujemy na zachodnich (Debrzno, Kepice) i
wschodnich rubiezach wojewddztwa pomorskiego (Prabuty, Dzierzgon), a ponadto w powiecie
tczewskim (Gniew). Tendencje regresyjne w granicach samych miast cechujg od dtuzszego czasu takie
miasta jak: Gniew, Sopot, Nowy Staw, Stupsk, Cztuchdw, Debrzno, Kartuzy i Miastko. Natomiast
szczegblnie wysokg dynamika starzenia sie ludnosci charakteryzujg sie: Hel, Debrzno, Cztuchdéw i

Dzierzgon.

Erozja potencjatu rozwojowego wynikajgca z niekorzystnych tendencji demograficznych
wspotwystepuje czesto ze stabymi wskaznikami kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym wzgledzie w
wojewddztwie pomorskim mozna wyrdzni¢ dwa typy obszaréow pozametropolitalnych. Miasta
zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci regionu cechujg sie stosunkowo niskim poziomem
kapitatu ludzkiego (niski poziom wyksztatcenia, niski poziom osiggnie¢ edukacyjnych), ale posiadaja
stosunkowo wysokie zasoby kapitatu spotecznego pomostowego i wigzgcego. Natomiast miasta w
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci regionu (z kilkoma wyjgtkami, np. Kwidzyn) cechujg sie
barierami rozwojowymi zaréwno w zakresie kapitatu ludzkiego, jak i spotecznego: poziom
wyksztatcenia mieszkancédw miast jest stosunkowo niski a poziom aktywnosci stowarzyszeniowe;j i
obywatelskiej jest rowniez na niskim poziomie. Trzeba zaznaczy¢, ze relatywnie niski poziom kapitatu
ludzkiego w miastach poza obszarem metropolitalnym Tréjmiasta powigzany z niskimi zasobami tego

kapitatu oraz niskimi aspiracjami edukacyjnymi w otaczajgcych je obszarach wiejskich.

Syntetyczny wskaznik dostepnosci komunikacyjnej ujawnia (zob. rozdziat 12), ze najwieksze
zagrozenia marginalizacjg ze wzgledu na stabg dostepnos$¢ komunikacyjng — tak w perspektywie

atrakcyjnosci inwestycyjnej — jak i jakosci zycia cechuje w najwiekszym stopniu takie miasta, jak:
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Czarne, Miastko, Hel, teba, Kepice, Debrzno, Ustka, Brusy i Jastarnia. O ile ,opér odlegtosci”
wynikajacy ze stabej dostepnos¢ do matych miast nadmorskich jest rekompensowany czesciowo ich
duza atrakcyjnoscig turystyczng, to w pozostatych wymienionych miastach, ktére potozone sg w
zachodniej czesci regionu, bardzo staba dostepnos¢ jest jedng z kluczowych barier ich rozwoju. Fakt
ten akcentujg zaobserwowane trendy w latach 2011-2014 w zakresie powigzan miedzymiastowych w
transporcie publicznym. W badanym okresie miato miejsce zwiekszanie sie (i tak juz znacznych)
dysproporcji w skali i w jakosci powigzarn miedzymiastowych. Pod tym wzgledem, region pomorski
wyraznie dzieli sie na rozwijajacg sie (pod wzgledem powigzan) czes¢ pdtnocno-wschodnig i
potudniowo-zachodnia czes$¢ w ktoérej sita i zasieg powigzan miedzymiastowych maleje. Miasta, ktére
posiadaja najstabsze i malejgce powigzania w sieci powigzan komunikacji publicznej to: Czarne,

Brusy, Czersk, Czarna Woda, Skércz, Skarszewy, Krynica Morska, Dzierzgon i teba.

Kolejng kwestig sg zdolnosci finansowe zwigzane z mozliwoscig finansowania projektéw
inwestycyjnych w perspektywie 2014-2020. Ponad potowa miast wojewddztwa pomorskiego (zob.
rozdziat 6.5) ocenia, ze ich sytuacja finansowana moze powodowa¢ umiarkowane problemy, jedna
pigta miast wskazuje, ze moze mie¢ z tym duze problemy. Niezadawalajgca kondycja finansowa
pomorskich samorzadéw lokalnych jest jedng z dwdéch najczesciej wskazywanych barier rozwojowych
przez respondentéw w przeprowadzonym badaniu ankietowym pomorskich miast. Lokalni
interesariusze wskazujg zwilaszcza na wysokie zadituzenie budzetowe, stabg skutecznos¢ w
pozyskiwaniu zewnetrznych funduszy, a takze niewystarczajgce $rodki na realizacje réznych
inwestycji, a zwtaszcza zas przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Na problem ten naktadac sie moze
rozdzwiek pomiedzy potrzebami wielu miast w obszarze pozametropolitalnym (m.in. ciagle
niezaspokojone podstawowe kwestie infrastrukturalne) a alokacja S$rodkéw w okresie

programowania 2014-2020.

15.2. Perspektywy rozwoju - bieguny wzrostu

Przeprowadzona analiza poziomu i kierunkédw rozwojowych w miastach wojewddztwa
pomorskiego wyraznie potwierdza ogdlny trend obserwowany w krajach S$rednio i
wysokorozwinietych, jakim jest szybszy rozwdj miast w obszarze metropolitalnym w stosunku do
innych osrodkdéw. Jest to wynik zaréwno ogdlnych przeksztatcen w strukturze sektorowej gospodarki,
ktéry sprzyja wzrostowi koncentracji dziatalnosci w wielkich miastach, jak i rdéwnolegle
przebiegajacych proceséw m.in. spotecznych, prowadzacych do wzmacniania kapitatu ludzkiego i
instytucjonalnego w osrodkach metropolitalnych, co przektada sie zwrotnie na ich wieksze

mozliwosci rozwoju gospodarczego.
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Pozycja i mozliwosci rozwoju gospodarczego regionu bedzie zatem w coraz wiekszym stopniu
determinowana przez pozycje jego wiodacych miast w sieci krajowych i miedzynarodowych
osrodkéw metropolitalnych. To gtdéwnie od tego, czy bedzie rosta pozycja obszaru metropolitalnego
Tréjmiasta jako wezta rdéinych aktywnosci gospodarczych, przede wszystkim w sektorze
zaawansowanych ustug rynkowych, ustug publicznych wyzszego rzedu oraz dziatalnosci powigzanych
z dziatalnoscig portowg (transportowo-logistyczng, a takze przemystowg i paliwowo-energetyczna)

bedzie zalezata pozycja ekonomiczna wojewddztwa pomorskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj gospodarczy wojewddztwa pomorskiego w perspektywie
najblizszych 15-20 lat bedzie zalezat od dwdch gtéwnych czynnikdw: tempa rozwoju obszaru
metropolitalnego Tréjmiasta oraz zdolnosci do przenoszenia i przejmowania ptynacych z obszaru
metropolitalnego impulséw rozwojowych. Uzupetniajgcym czynnikiem bedzie endogeniczny rozwéj w
obszarze pozametropolitalnym, zwtaszcza w zachodniej czesci regionu, bazujacy na lokalnych
zasobach srodowiska przyrodniczego. Fakt ten skfania do przyjrzenia sie trzem gtéwnym

zagadnieniom:

e konkurencyjnosci obszaru metropolitalnego Trdjmiasta, a zwfaszcza jego miast
rdzeniowych,

e zdolnosci do przenoszenia impulséw rozwojowych z obszaru metropolitalnego, ktéra
umozliwi postepujaca integracje funkcjonalng obszaréw pozametropolitalnych z
rdzeniem wojewddztwa,

e zdolnosci obszaru pozametropolitalnego do przyjmowania bodZzcéw rozwojowych,
warunkowanej m.in. potencjatem endogenicznym i poziomem rozwoju
subregionalnych biegunéw wzrostu.

Zachodzace obecnie procesy rozwoju uzasadniajg postawienie tezy, ze konkurencyjnos¢
obszaru metropolitalnego Tréjmiasta na tle innych polskich i europejskich a w szczegdlnosci
battyckich metropolii bedzie ulegata poprawie. Wnioskowanie to opiera sie na co najmniej czterech

przestankach:

e obecnej pozycji Tréjmiasta jako najsilniejszego osrodka miejskiego Polski pétnocnej,
w szczegdlnosci w zakresie ustug publicznych i niepublicznych wyzszego rzedu, a
takze innych cech wptywajacych na duzg atrakcyjnos¢ rezydencjonalna,

e trendach demograficznych, ktére s3 w wojewddztwie pomorskim najkorzystniejsze
(obok wojewddztwa matopolskiego) wsrdd polskich regionow,

e wzroscie roli portdw w zwigzku z procesami globalizacji produkcji przemystowej.
Poprawie ulegng zdolnosci do przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionu w
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oparciu o gatezie dziatalnosci gospodarczej powigzane z portami morskimi w zwigzku
z zrealizowanymi i realizowanymi inwestycjami zwiekszajgcymi tak potencjat samych
portéw w Gdansku i Gdyni, jak i infrastruktury drogowej tgczacych je z zapleczem
krajowym i miedzynarodowym,

e wysokim poziomie kapitatu instytucjonalnego tak na poziomie lokalnym, jak i
regionalnym. Znajduje to swdj wyraz w fakcie, ze osrodki rdzeniowe obszaru
metropolitalnego oraz samorzgdowe wtadze regionalne s3g jednym z lideréw w Polsce
w zakresie polityki miejskiej (np. partnerstwa publiczno-prywatnego, rewitalizacji), a
takze powotywania partnerstw w tym instytucji unikalnych w skali Polski jak np.
Invest in Pomerania.

Aby wzmocni¢ pozytywne tendencje rozwojowe w obszarze metropolitalnym pozadane i

rekomendowane sg wszelkie dziatania majace na celu:

e wzmacnianie ponadregionalnych funkcji wyzszego rzedu w rdzeniu obszaru
metropolitalnego Tréjmiasta, ktére ksztattujg pozycje konkurencyjng Gdanska i Gdyni
w skali krajowej i miedzynarodowej (zwtaszcza siedziby organizacji o znaczeniu
krajowym lub miedzynarodowym, sektor kultury i nauki),

e pobudzanie rozwoju dziatalnosci gospodarczych ktére maja wysoki potencjat
innowacyjnosci i sa zrddtem kreatywnosci w postaci powstawania nowych
podmiotéw poprzez mechanizmy spin-offs®,

e wzmacnianie dywersyfikacji gospodarczej w obszarze metropolitalnym, ktéra jest
warunkiem niezbednym podtrzymywalnego rozwoju w skali $rednio- i
dtugoterminowej,

e wzmachianie pozycji Tréjmiasta jako wezta komunikacyjnego, transportowego i
logistycznego,

e wzrost jakosci zycia mieszkancoéw, poprzez m.in. rozwdj przestrzenny wedtug idei
miasta zwartego.

Pewng niewiadoma s3 natomiast pewne zewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania
,lokomotywy gospodarczej” wojewddztwa pomorskiego, ktére zwigzane sg przede wszystkim z
kwestig bezpieczenistwa energetycznego i polityki w tym wzgledzie, oraz— relacja z Obwodem

Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, waznej nie tylko ze wzgledéw gospodarczych.

Nalezy takze pamietaé, ze rozwdj obszaru metropolitalnego wigze sie z generowaniem

niekorzystnych zjawisk, takich jak degradacja srodowiska naturalnego, problemy z zachowaniem fadu

5 spin-offs to wydzielenie sie nowej firmy z jednostki macierzystej, ktérego celem jest komercjalizacja nabytej w nim wiedzy

i technologii.
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przestrzennego czy kongestia drogowa. Wsrdd najwazniejszych dziatan, ktére powinny by¢

podejmowane w tym wzgledzie nalezy wymienié:

e wzmocnienie roli gospodarowania przestrzenig (w tym zwtaszcza planowania
przestrzennego) w skali catego obszaru metropolitalnego, z potozeniem nacisku na
zachowanie cennych lub waznych obszaréw przyrodniczych (takze w kontekscie
jakosci zycia),

e integracje i koordynacje proceséw planowania ktére wzmocnityby rozwdj zgodnie z
modelem ,miasta zwartego” a utrudnityby niekontrolowany rozwdéj proceséw
rozlewania sie miast,

e dalsze przeksztatcanie systemdéw transportowych, zwtaszcza waznego w pasmowe;j
strukturze osadnictwa transportu publicznego — ze szczegdinym zwrdceniem uwagi
na stworzenie alternatywnego korytarza transportu zbiorowego (kolejowego) do
autostrady Al. Jak pokazujg doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej, dojazdy do
pracy do osrodkow ponad milionowych odbywaja sie niejednokrotnie z odlegtosci
rzedu 100 — 150 km i brak alternatywnej drogi w przysztosci bedzie skutkowat
kongestig na autostradzie, a zwtaszcza potudniowych wlotach do Tréjmiasta.

15.3. Zagrozenia i bariery rozwoju

Gtéwnym wyzwaniem polityki rozwojowej w wojewddztwie pomorskim jest wzmocnienie
korzystnych efektéw rozprzestrzeniania sie rozwoju z regionalnego bieguna wzrostu, czyli obszaru
metropolitalnego Tréjmiasta na jego zaplecze. Jest to duze wyzwanie, gdyz juz obecnie Tréjmiasto
ma szereg cech ,wyspy rozwojowej” w otoczeniu zdecydowanie wolniej rozwijajgcego sie regionu.
Problem ten jest zresztg szerszy i dotyczy catego makroregionu pdtnocnego. Wynika to ze
strukturalnej stabosci obszaréw pozametropolitalnych (z wyjgtkiem Kaszub). S3 one bowiem
obszarami o relatywnie niskim potencjale w zakresie kapitatu ludzkiego, tak w wymiarze
»ilosciowym” (niska gestos¢ zaludnienia) jak i ,jakosciowym” (poziom wyksztatcenia i poziom
aspiracji). Sytuacja w tym wzgledzie jest w wojewddztwie pomorskim odmienna w poszczegdlnych

subregionach.

Zahamowanie i odwracanie mechanizmu wymywania (emigracja) i katalizowanie dyfuzji
efektow i bodZzcéw rozwojowych wigze sie z szeregiem dziatan w obrebie réznych sfer. W publikacji
podsumowujacej badania z 2011 r. (Guzik i in. 2012) wyrdzniono nastepujace grupy pozadanych

dziatan:

e poprawe dostepnosci w uktadzie drogowym,

e poprawe dostepnosci w systemie komunikacji publicznej,
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e budowe intermodalnych systemdw transportu publicznego,

e dopasowanie i ksztattowanie sieci ustug publicznych w odniesieniu do cigZen
komunikacyjnych,

e budowanie i ksztattowanie policentrycznego, zrownowazonego systemu osadniczego,

e aktywne i celowe ksztaftowanie procesow suburbanizacji.” (Guzik 2012, s. 182-184).
Wazinym wyzwaniem jest wzmocnienie roli istniejgcych i potencjalnych osrodkéow
subregionalnych. Wymaga to jednak podjecia wielu kompleksowych dziata. Przyktadowo aby

Chojnice mogty udzwigngac te role nalezy koniecznie:

e wzmocni¢ powigzania lokalne i regionalne, zwtaszcza z powiatem bytowskim i
cztuchowskim,

® znaczaco wzmocni¢ powigzania na poziomie regionalnym, to znaczy ze Stupskiem i
Gdanskiem. Byé moze nalezy lepiej wykorzystaé potencjat linii kolejowej nr 203.

Problem wschodniej czesci wojewddztwa polega na tym, ze osrodek regionalny Powisla
istnieje i jest nim Elblag — oddzielony wskutek reformy administracyjnej 1999 roku granica
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dylemat mozna zatem sformutowaé nastepujgco: czy
kreowaé nowy osrodek regionalny, czy uznac role Elblaga, a nawet sprébowac jg wzmocnic. Jest to
rozwigzanie o tyle korzystne, ze réwniez Elblag (jak zresztg cate wojewddztwo warmirisko-mazurskie)
cigzy do obszaru metropolitalnego Trdéjmiasta. Elblagg petnigcy funkcje regionalne dla miast
wojewddztwa pomorskiego moégtby byé wrecz rozwigzaniem wzmacniajacym role Gdanska i
posrednio catego obszaru podtnocnej Polski. Nalezy pamietaé, ze warunkiem sukcesu w Swiecie

globalnym jest nie tylko konkurencyjnosé, ale i umiejetnos¢ wspétpracy.

Pozostaje do rozstrzygniecia dylemat czy konieczny jest jeszcze jeden osrodek regionalny w
potudniowo-srodkowe] czesci wojewddztwa. Zaktadajac regionalng role Elblaga, wydaje sie, ze nie.
Jedynym miastem w tym rejonie, ktére mogtoby by¢ miastem regionalnym (ze wzgledu na skale i
jakos¢ powiazan), jest Tczew. Jednakze jego zbyt bliskie potozenie w stosunku do Gdarska (a takze
Elblaga) raczej nie uzasadnia takiego rozwigzania. Uzasadnione jest natomiast przyjecie Tczewa jako
miasta o funkcjach regionalnych, ale w ramach aglomeracji trojmiejskiej. Przekonujg o tym silne i
wielorakie powigzania w ramach aglomeracji (podobna sytuacja dotyczy Wejherowa). Réwniez
Kwidzyn (ze wzgledu na site i jako$¢ powigzan) nie jest obecnie silnym kandydatem do petnienia roli
osrodka regionalnego. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym ewentualne wykreowanie Kwidzyna

do takiej funkcji jest bliskos¢ ponad dwukrotnie wiekszego Grudzigdza (zaledwie 30 km).
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Obszarem o szczegélnej kumulacji wyzwan rozwojowych sg trzy wschodnie powiaty
wojewddztwa — nowodworski, sztumski i malborski. Jest to gtéwnie wynikiem barier strukturalnych o
charakterze spotecznym (niska jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego) oraz — w niektdrych
obszarach — barier srodowiskowych uniemozliwiajagcych na szerszg skale rozwdj pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Dostepnos¢ do osrodkdw wzrostu regionalnego (Tréjmiasto) oraz
subregionalnego (Elblag), jakkolwiek nienajlepsza, nie jest gtéwng barierg rozwojowg, tym bardziej,
ze na skutek realizowanych przedsiewziec¢ infrastrukturalnych bedzie ona ulega¢ poprawie. Bedzie to
sprzyjato wzrostowi ich atrakcyjnosci mieszkaniowej. Wskazane uwarunkowania powoduja, ze w
obszarze tym kluczowe jest ukierunkowanie interwencji na przedsiewziecia o dwojakim charakterze:
dziatan miekkich nastawionych na przetamywanie barier spotecznych oraz regulacji planistycznych,
zapewniajacych ochrone krajobrazu kulturowego, co bedzie czynnikiem wzmacniajacym atrakcyjnosé

rezydencjonalng a takze turystyczna.

Na skutek zrealizowanych w ostatnich latach inwestycji infrastrukturalnych (autostrada A1)
wzrosta pozycja konkurencyjna miast podregionu starogardzkiego. Warto zauwazy¢, ze wzrost tej
pozycji dotyczyt przede wszystkim obszardw, ktére i tak posiadaty relatywnie duzg atrakcyjnosc¢
inwestycyjng poza Trdjmiastem i juz posiadajg na swoim terenie znaczgcych inwestorow (Tczew,
Kwidzyn, Starogard Gdanski). Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej jest oczywiscie korzystnym
zjawiskiem, przy czym jednak w perspektywie $rednio i diugoterminowej bedzie to rodzito
niebezpieczenstwo zbytniego uzaleznienia od inwestoréw zewnetrznych (dominacja czynnikéw
egzogenicznych), o charakterze ,rozwoju zaleznego”, ktdry to model charakteryzuje sie niskg
podtrzymywalnoscia i ograniczonymi zdolnosciami rozwoju bardziej zaawansowanych funkgcji
(functional upgrading), szczegdlnosci w dziatalnosciach nieprodukcyjnych. Gtéwne dziatania w tych
osrodkach powinny polega¢ na wspieraniu dywersyfikacji gospodarczej (branzowej) i wielkosciowej
firm. Wyzwanie to jest jednak duze z co najmniej dwdch powoddw: po pierwsze, potencjalnych
inwestoréw do przechwycenia jest znacznie mniej niz liczba miejsc walczacych o nich. Po drugie,
dominacja w gospodarce lokalnej pojedynczych duzych podmiotéw zewnetrznych zwykle dziata
hamujaco na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Zdolnos¢ do przechwytywania efektow
mnoznikowych generowanych przez podmioty zewnetrzne jest jednak rézna, zalezy ona zaréwno od
typu dziatalnosci gtéwnych inwestoréw (na ile np. mozliwe jest powstawanie nowych firm w jego
otoczeniu przez procesy spin-offs), polityki tych inwestoréw w zakresie pozyskiwania lokalnych
dostawcéw produkeyjnych i ustugowych oraz zdolnosci do przechwytywania efektéw mnoznikowych.
Dlatego niezbedne, oprdcz dziatan nakierowanych na pozyskiwanie nowych inwestoréw sg dziatania

zakorzeniajgce juz obecne firmy oraz wspieranie endogenicznej przedsiebiorczosci.
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Odmienne s3 wyzwania rozwojowe miast zachodniej czesci wojewddztwa, potozonych w
subregionie stupskim i chojnickim®®. Wysoce niezadawalajgca jest obecnie dostepno$éé komunikacyjna
do regionalnego bieguna wzrostu z tego obszaru. ROwnoczesnie rzadka sie¢ miast i staba dostepnosé
w komunikacji publicznej, ograniczajg mozliwosci korzystania z komplementarnej oferty ustug dla
mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Specyfika tego obszaru wskazuje na konieczno$é trzech typow

dziatan:

o dalszego polepszania dostepnosci komunikacyjnej tak zewnetrznej jak i wewnetrznej
(w obszarze zaplecza miasta) poprzez realizacje projektow infrastrukturalnych
(,twardych”),

e wsparcie miast, ktére petnig role subregionalnych i ponadlokalnych osrodkow
koncentracji ustug publicznych, tak w zakresie projektéw infrastrukturalnych jak i
»miekkich”,

e dziatan wzmacniajacych potencjat wewnetrzny, tak w miastach, jak i na obszarach
wiejskich.

Specyficzng grupa miast w wojewddztwie pomorskim sg mate miasta nadmorskie. Istniejgce
uwarunkowania srodowiskowe, a takze trendy rozwojowe w ostatnich dwdch dekadach sprawity, ze
rozwéj tych osrodkéw jest obecnie determinowany przez funkcje turystyczng, ktéra jednak w
obecnym ksztatcie nie gwarantuje ich szybkiego tempa rozwoju i podtrzymywalnosci, m.in. ze
wzgledu na krétki sezon turystyczny i duzg konkurencyjnos¢ innych kierunkéw wyjazdow
wypoczynkowych. Nalezy tez zauwazyé, ze miejscowosci turystyczne pozbawione dobrze
rozwinietego transportu publicznego bezposrednio powodujg niezréwnowazony rozwdj strefy

nadmorskiej, czego symptomem sg olbrzymie korki w wiekszosci wczasowisk.

Miasta te wymagajg wsparcia w zakresie dziatan obejmujgcych:

e wydtuzenie sezonu turystycznego,

e kreowanie nowych produktow turystycznych, w tym mniej uzaleznionych od dobrych
warunkow pogodowych, a takze ich dywersyfikacji pod katem sektoréw i grup
turystéw,

e dziatan na rzecz kompleksowej i zintegrowanej obstugi turystycznej,

e rewitalizacji przestrzeni publicznych i efektywnych regulacji dotyczacych
ksztattowania zabudowy i ochrony krajobrazu kulturowego,

%% Rada Ministréw rozporzadzeniem z 3 grudnia 2014 r. wprowadzita nowy podziat kraju na szczeblu podregionalnym
(NTS3), w ktérym powiekszono liczbe jednostek NTS3 do72, wydzielajgc w wojewddztwie pomorskim nowy podregion
statystyczny — chojnicki, obejmujacy powiaty chojnicki, cztuchowski i koscierski.
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e poprawy dostepnosci transportowej, zwtaszcza w zakresie transportu publicznego.
Jedna z szans rozwojowych tych miast, jak i zresztg wielu innych terenéw wojewddztwa

pomorskiego jest rozwdj ,srebrnej gospodarki”.

Przeprowadzone badania ujawnity stabos¢ wielu osrodkéw powiatowych, jako miejsc
mogacych petni¢ role ponadlokalnych osrodkéw wzrostu lub osrodkéw réwnowazenia rozwoju.

Dlatego, nalezatoby rozwazy¢ alternatywe:

o likwidacje niektérych powiatow a takze potfaczenia najstabszych gmin,

albo:

e wsparcie najstabszych osrodkédw powiatowych, tak aby mogty realnie spetniac¢
zaktadang role w systemie osadniczym.

Oczywistym jest, ze gdyby dziatania takie miaty by¢ podjete, musiatyby by¢ poprzedzone
pogtebiong analizg kazdego z indywidualnych przypadkéw.

Przeprowadzone badania dostepnosci pozwalaja wskaza¢ najistotniejsze zadania, ktérych
realizacja poprawi dostepnosé, bezpieczenstwo i komfort podrdzy dla najwiekszej liczby mieszkancow

regionu. S3 to:

e budowa drogi ekspresowej S6 do Stupska i dalej do Koszalina i Szczecina,

e budowa drogi ekspresowej S6 jako zachodniej obwodnicy Tréjmiasta,

e podnoszenie parametrow drogi krajowej 22 i budowa obwodnic miast w jej ciggu,
e budowa trasy ekspresowej S11 na odcinku Poznan—Koszalin,

e budowa trasy ekspresowej S7 (Gdansk—Warszawa).

Najwazniejszym dziataniem z perspektywy poprawy dostepnosci jest niewatpliwie budowa
drogi S6, tgczacej obszar tréjmiejski ze Stupskiem, co pozwoli wzmocni¢ relacje obszaru
metropolitalnego i najwiekszego w wojewddztwie osrodka subregionalnego. Powinno to takze
wptyna¢ korzystnie na potencjat rozwojowy zachodniej czesci wojewddztwa, poprawié spdjnosc tego

obszaru a takze wzmocni¢ potencjat rozwojowy turystyki w pasie nadmorskim.

Podtrzymujemy stwierdzenie z poprzedniego opracowania (Guzik i in.,, 2012), ze
»hajwazniejszym korytarzem transportowym wojewddztwa, ktory nie jest planowany jako droga
ekspresowa, jest cigg drogi krajowej 22 (Elblgg — Starogard Gdariski — Watcz — Gorzéw Wielkopolski).
Z perspektywy polityki miejskiej wojewddztwa jest to istotna droga, gdyz tgczy potencjalny osrodek o

znaczeniu subregionalnym — Chojnice — z Tréjmiastem. Wydaje sie, ze nalezy, spoglgdajgc
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perspektywicznie i wierzgc w sukces polityki miejskiej, czyli skuteczne wzmocnienie pozycji tego
osrodka, juz dzisiaj tak ksztattowac planowanie przestrzenne, zeby za 20 lat mozliwa byta w korytarzu
tej drogi budowa trasy ekspresowej. Na chwile obecng celowe sq prace nad budowqg obwodnic
miejscowosci (na wzor Chojnic) — na przyktad catkowite wyprowadzenie drogi poza Malbork,

Starogard Gdariski, Czersk, Czarng Wode, Cztuchow”(Guzik 2012, s. 184-185).

Wyzwaniem narastajgcym wraz z postepujgcg metropolizacja przestrzeni i zachodzaca
suburbanizacjg rezydencjonalng i gospodarcza bedzie wzrost obcigzenia istniejacych drog
wychodzacych z Tréjmiasta. Podnoszenie przepustowosci tych drog jest wainym warunkiem
rozwojowym — stad propozycja budowy zachodniej obwodnicy Tréjmiasta — nowym $ladem — jako
elementu trasy ekspresowej S6. Nalezy jednak pamietaé, ze kazde zwiekszenie przepustowosci
generuje nowy ruch, wzmacnia zjawisko kongestii i sprzyja dalszej suburbanizacji. Rozbudowie i
modernizacji uktadu drogowego musi zatem towarzyszy¢ wysitek rozwoju transportu publ