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Dziekujemy wszystkim, ktorzy przyczynili sie swoim zaangazowaniem, wiedza i doswiad-

czeniem do powstania tego raportu.

Dziekujemy uczestnikom spotkania ,,okragtego stotu” i warsztatéw: Barbarze Bielawskiej,
Annie Ciupie, Annie Blumsztajn, Ewie Czemierowskej-Korubie, Grazynie Czetwertynskiej,
Markowi Czubowi, Justynie Dabrowskiej, Justynie Dolatowskiej-Wolny, Ewie Dwulat, Marii
Kolankiewicz, Teresie Kot, Danucie Kowalewskiej, Markowi Licinskiemu, Danielowi Mrozo-
wi, Barbarze Murawskiej, Marii Nowak, Adamowi Roznerskiemu, Henryce Sokotowskiej,

Piotrowi Szczepanskiemu, Renacie Szredzinskiej, Piotrowi Szukalskiemu, Elzbiecie Tar-

kowskiej, Marcie Zahorskiej, Matgorzacie Zytko, Irenie Woycickiej.

Dziekujemy przedstawicielom wtadz samorzadowych z Wieruszowa, Cekcyna, Rawy Mazo-
wieckiej, Putaw, Gtuchowa, Stoczka tukowskiego i Korycina oraz przedstawicielom organi-
zacji pozarzadowych: Stowarzyszenia Integracyjnego ,,Klub Otwartych Serc”, Towarzystwa
Przyjaciot Ziemi Jastkowskiej, Towarzystwa Alternatywnego Ksztatcenia TAK, Stowarzy-
szenia Oswiatowo-Edukacyjno-Wychowawczego SOWA, Fundacji Ekologicznej Wychowanie
i Sztuka ,,Elementarz”, Polskiego Stowarzyszenia Pedagogow i Animatorow KLANZA 0d-
dziat Biatostocki, Fundacji Pomocy Mtodziezy im. Jana Pawta Il ,Wzrastanie” za zorganizo-

wanie seminariow i debat poswieconych barierom w dostepie do edukacji matych dzieci.

Dziekujemy takze pracownikom Biura Rzecznika Praw Dziecka, Fundacji Rozwoju Dzieci
im. J.A. Komenskiego, Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci oraz Pracowni Badan i In-

nowacji Spotecznych , Stocznia”.

DZIEKUJEMY

2 // EDUKACJA MALYCH DZIECI. RAPORT //

SPIS TRESCI

WSTEP

CZESC |

Anna Giza, Maria Wisnicka Edukacja matych dzieci - standardy, bariery, szanse

1. WPROWADZENIE
NA CZYM POLEGA DOBRA EDUKACJA
W CZYM JEST PROBLEM?

S

CO MOZNA ZROBIC

CZESC Il

Matgorzata Sikorska Raport z kwerend

CZESC Il

Informacja o organizacjach

EDUKACJA MALYCH DZIECI

14
18
28

38

140



RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak
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Szanujac i realizujac prawo dziecka do edukacji nalezy mie¢ swiadomos¢, ze proces nauki zaczyna sie juz
z chwila przyjscia ..matego” cztowieka na Swiat. Zatem pierwszymi i najwazniejszymi nauczycielami dzie-
cka sa jego kochajacy rodzice. To przede wszystkim od nich zalezy, jakie beda jego pierwsze doswiadczenia
poznawcze. Eksperci podkreslaja - im wczesniej zaczynamy prawidtowo rozwija¢ nasze dzieci, tym gwa-
rantujemy im lepszy start szkolny, a takze wptywamy na ich sukcesy w zyciu spotecznym i zawodowym.

Dlatego wazne jest, aby pojecie ,.edukacji matego dziecka” rozumiec szeroko i nie zaweza¢ wytacznie do
edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Dopiero wtedy mozemy zrozumieé, jak wazne i odpowiedzialne
zadanie spoczywa nie tylko na nauczycielach, ale i na rodzicach, przedstawicielach organizacji spotecz-
nych, srodowisk naukowych, wtadz lokalnych i panstwowych.

Wyrazam zadowolenie i doceniam to, ze Wspdttworcy niniejszego raportu pt. . Edukacja matych dzieci
- standardy, bariery, szanse” - Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego i Polsko-Ame-
rykanska Fundacja Wolnosci, kierowali sie wyzej przedstawiona koncepcja edukacji. Takie podejscie do
problemu niewatpliwie czyni te publikacje atrakcyjna i godna polecenia wszystkim tym, ktérzy angazuja sie
w zapewnienie dzieciom najlepszych warunkéw do rozwoju, wychowania i nauki.

Wierze, ze raport ten, promujac problem edukacji matych dzieci, ozywi dyskusje w kwestii znoszenia barier
i zwiekszania szans w edukacji najmtodszych Obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

mwm:l mﬂmwli-(
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Edukacja jest jednym z priorytetowych obszardéw dziatan Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci i Fundacji
Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego. Od 2005 roku wspoétrealizujemy Program ,.Dla Dzieci”, w ra-
mach ktérego integrujemy srodowisko 0sdb, organizacji i instytucji dziatajacych na rzecz tworzenia warunkéw
dla wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci z terenéw wiejskich i matych miast oraz wdrazamy praktyczne
przyktady budowania jak najlepszego $rodowiska rozwojowego oraz podnoszenia jakosci edukacji najmtod-
szych obywateli.

Nasze rozumienie edukacji jest szerokie - nie skupiamy sie na formalnych instytucjach edukacyjnych. Uwaza-
my, ze cztowiek uczy sie przez cate zycie - poczawszy od chwili urodzin, a przedszkole czy szkota sa jednym
z wielu miejsc, w ktorych zdobywamy wiedze o sobie i o Swiecie. Bliskie jest nam myslenie, ze za wychowanie
dziecka - poza rodzina - odpowiada cata lokalna spotecznos$¢. Dlatego duza wage przywiazujemy do oferty
edukacyjnej oferowanej przez organizacje pozarzadowe, biblioteki, Swietlice czy domy kultury.

W 2006 roku wydaliémy raport ,Mate dziecko w Polsce. Raport o sytuacji edukacji elementarnej” (zobacz:
http://www.frd.org.pl/publikacje) stanowiacy wowczas jedno z pierwszych kompleksowych opracowan w tym
obszarze.

Celem niniejszego raportu ,Edukacja matych dzieci - standardy, bariery, szanse” byto zebranie i zaprezento-
wanie wiedzy przydatnej wszystkim, ktorzy chcieliby kontynuowac idee Programu ,.Dla Dzieci” - dziataja lub
chca dziatac¢ na rzecz edukacji matych dzieci w swoim najblizszym otoczeniu.

Raport, ktory powstat we wspotpracy z Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” jest wynikiem
kilkuetapowego procesu gromadzenia wiedzy, na ktory ztozyty sie: kwerenda dostepnych analiz i badan na-
ukowych, lokalne seminaria i debaty z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych i wtadz samorza-
dowych oraz spotkania z ekspertami i praktykami zajmujacymi sie edukacja i rozwojem lokalnym. Ta ,meto-
dologia PAFW" - wypracowana i sprawdzona we wczesniejszych przedsiewzieciach analityczno-badawczych,
prowadzonych na uzytek réznych programéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci - doceniajac wage
badan i analiz akademickich - wzbogaca ja o doswiadczenia lideréw spotecznosci lokalnych oraz praktykéw
dziatajacych w szeroko rozumianym obszarze edukacji, a wiec rodzicéw, pedagogéw, przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych i wtadz samorzadowych.

Nasz Raport nie aspiruje do roli catoSciowej analizy zagadnienia ale koncentruje sie na kwestiach poddajacych
sie interwencji w skali lokalnej, niewymagajacych zmian systemowych. Swiadomie przyjeliémy taka perspek-
tywe, opisujac to, co stanowi szanse lub bariery w pracy na rzecz dzieci - szczegolnie tych najmtodszych - na
poziomie gminy, miasta czy wsi.

Zyczac inspirujacej lektury liczymy, ze nasz raport zacheci rodzicéw, pedagogéw, lokalnych lideréw, przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych, instytucji oraz wtadz samorzadowych do nowego spojrzenia na potrzeby
edukacyjne najmtodszych obywateli.

Aol s : ¥
Radostaw Jasinski éresa'Ogrodzinska
Fundacja Wolnosci

Polsko-Amerykans Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego
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Raport jest wynikiem kilkuetapowego procesu gromadzenia wiedzy na temat barier do-
stepu do wysokiej jakosci wczesnej edukacji w Polsce. Cate przedsiewziecie zostato zapla-
nowane i przeprowadzone wspolnie przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego,
Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci oraz Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych
»Stocznia” w ramach programu ,,Dla Dzieci IlI”. Przy czym wiekszo$¢ spostrzezen, wnio-
skow i rekomendacji zawartych w raporcie zawdzieczamy uczestnikom spotkan, warszta-

tow i debat organizowanych w ramach projektu.

WPROWADZENIE

W odréznieniu od wiekszosci opracowan dotyczacych barier edukacyjnych nasz raport koncentruje sie na kwe-
stiach poddajacych sie interwencji w matej skali, niewymagajacych wielkich zmian systemowych (np. reformy
szkolnictwa, zlikwidowania ubdstwa). Swiadomie przyjeliémy perspektywe ..od dotu”, opisujac to, co utrudnia
prace na rzecz dzieci na poziomie lokalnym, w skali gminy, miasta czy wsi. Zalezato nam na tym, aby uwarun-
kowania systemowe - niedofinansowanie oswiaty, sposéb funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, zta sytua-
cja materialna wielu rodzin - zostaty wziete pod uwage, ale nie przystonity mozliwosci dziatania. ChcieliSmy
bowiem, by efektem naszej pracy byty pomysty na to, co mozna zrobi¢ na rzecz poprawy jakosci wczesnej
edukacji, nie bedac decydentem na szczeblu centralnym. W raporcie proponujemy kierunki dziatan, przyktady
konkretnych dobrych praktyk zamierzamy zebra¢ i opisa¢ w osobnym dokumencie.

Jedna z konsekwencji przyjecia perspektywy ,od dotu” jest brak zestawien liczbowych, wykreséw czy tabel.
Ich prezentacje celowo zawarlismy w osobnym tekscie znajdujacym sie w czesci Il, aby nie zaburzaé naturalne;j
narracji raportu.

Piszac raport, skupiliSmy sie na barierach dostepu do edukacji najmtodszych dzieci - w wieku 0-10 lat - miesz-
kajacych na wsiach iw matych miastach. Nasza ambicja byto catosciowe ujecie tej problematyki, a wiec wyjscie
poza ramy ksztatcenia instytucjonalnego, uwzglednienie wszystkiego, co warunkuje rozwoj dziecka od samego
poczatku jego zycia. Dlatego staraliSmy sie myslec i pisa¢ na wskro$ standardowych podziatéw tematycznych
i dyscyplinarnych.

Dla kogo jest ten raport?

Celem naszej pracy byto zebranie i zaprezentowanie wiedzy przydatnej wszystkim, ktorzy dziataja lub chca
dziataé na rzecz edukacji matych dzieci w swoim najblizszym otoczeniu. Nasz raport kierujemy w szczegélno-
Scido:

m rodzicdw matych dzieci, ktdrzy chca aktywnie wspierac ich rozwdj,

m pracownikow placéwek edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych,

m cztonkdow organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz matych dzieci i rodzin,
m przedstawicieli wtadz i instytucji samorzadowych.

Jak powstawat raport?

Projektujac proces gromadzenia wiedzy, oparliSmy sie na dziesiecioletnim do$wiadczeniu zespotu Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci w dziataniach na rzecz umacniania spoteczenstwa obywatelskiego i wyréow-
nywania szans rozwoju w Polsce. Ogdlne zatozenia oraz metoda pracy, ktére prezentujemy ponizej, zostaty
wypracowane i sprawdzone we wczesniejszych przedsiewzieciach analityczno-badawczych, prowadzonych na
uzytek réznych programéw Fundacji. Stanowia one unikalna metodologie PAFW, odbiegajaca od standardo-
wych, powszechnie stosowanych metod badawczych.

Po pierwsze, w metodologii PAFW uwzglednia sie nie tylko dane pochodzace z instytucji naukowo-badawczych
i wiedze ekspercka, lecz takze doswiadczenia os6b pracujacych z dzie¢mi i dla dzieci (w szkole, samorzadzie
gminnym, organizacji pozarzadowej). Wynika to z przekonania, ze perspektywa badan naukowych czy doku-
mentdw tworzonych przez agendy panstwowe powinna zosta¢ zréwnowazona spojrzeniem ,.od dotu” - ludzi
i organizacji dziatajacych lokalnie.

Po drugie, proces gromadzenia wiedzy ma mozliwie partycypacyjny charakter. Dlatego uczestnicza w nim
- oprocz zespotu profesjonalnych badaczy - osoby reprezentujace instytucje funkcjonujace na szczeblu lo-
kalnym, majace wiedze pochodzaca z doswiadczenia zycia i pracy w spotecznosciach lokalnych. Wazne jest
rowniez to, by wykorzystane metody badawcze byty bardziej angazujace i oparte na wspotdziataniu niz stan-
dardowe techniki, takie jak sondaz czy wywiad.
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Po trzecie, stosowana przez nas metodologia zaktada, ze poszukiwana wiedza ,.odktada sie” w rozmaitych
miejscach: formalnych instytucjach, nieformalnych grupach wspétpracujacych ze soba oséb, indywidualnych
doswiadczeniach lideréw spotecznych, urzednikéw, badaczy. W opisywanym przedsiewzieciu udato nam sie
dotrzed do tych doswiadczen dzieki rozlegtej sieci partneréw Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego.

Pierwszym etapem naszej pracy nad szukaniem barier dostepu do wczesnej edukacji wysokiej jakosci w Polsce
byto przygotowanie kwerendy istniejacych danych i opracowan na ten temat. Kwerenda objeta rézne rodzaje
dokumentdw:

m dane i opracowania zgromadzone przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie dziec¢mi,

m akty prawne i przepisy tworzace uwarunkowania legislacyjno-organizacyjne,

m dane i opracowania zgromadzone przez srodowiska naukowe,

m dane zrodtowe (informacje z GUS, Diagnozy Spotecznej, raporty CBOS, opracowania Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej itd.).

UwzgledniliSmy w niej ponad 50 pozycji, nie liczac aktéw prawnych. Chodzito przede wszystkim o to, by ustali¢,
w jaki sposob problematyka barier edukacyjnych jest ujmowana w przepisach prawa, dyskursie naukowym,
przedsiewzieciach badawczych.

Drugim krokiem byto zorganizowanie we wspoétpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka spotkania przedstawicie-
li Srodowiska akademickiego i organizacji pozarzadowych, nazwanego ,okragtym stotem”. Jego celem byto
uzupetnienie obrazu nakreslonego w kwerendzie. Dyskusja ,okragtego stotu” koncentrowata sie wokoét trzech
zasadniczych pytan:

m Czego chcielibysmy dla dzieci w dziedzinie edukac;ji?
m Zjakimi problemami musimy sie mierzy¢ w edukacji dzieci w wieku 0-10 lat?
m Skad sie te problemy biora, z czego wynikaja?

W trakcie trzeciego etapu procesu gromadzenia wiedzy informacje na temat barier zbieraliSmy od uczestnikow
debat i seminariéw poswieconych sytuacji edukacyjnej matych dzieci, ktére organizowalismy w ramach pro-
gramu ,.Dla Dzieci llI". Lacznie odbyto sie 11 debat dla organizacji pozarzadowych i seminariow dla przedsta-
wicieli samorzadow lokalnych w: Wieruszowie, Biatymstoku, Cekcynie, Rawie Mazowieckiej, Putawach, Opolu,
Gtuchowie, Lipniku, Ogrodziencu, Stoczku tukowskim i Korycinie.

Ostatnim, czwartym krokiem byto zorganizowanie trzydniowego warsztatu konsultacyjnego. Uczestnikami
warsztatu byty osoby posiadajace unikalne do$wiadczenia w dziataniach na rzecz edukacji i rozwoju matych
dzieci, gtéwnie na terenach wiejskich (ale nie wytacznie). Reprezentowaty one rozmaite instytucje: samorzad
gminny i powiatowy, GOPS, placéwki oswiatowe, lokalne stowarzyszenia. W warsztacie braty tez udziat: potoz-
na, Swietliczanka, przedstawicielka instytucji naukowo-badawczej. acznie uczestniczyto w nim 18 osob.

Celem warsztatu byto:
m podsumowanie wnioskow z materiatow zgromadzonych w poprzednich etapach procesu,
m wypracowanie wspolnej perspektywy myslenia o dobrej edukacji dzieci,
m wypracowanie listy barier wraz z sugestiami mozliwych dziatan (réwniez w zakresie zbierania niezbednej

informacji, w tym badan).

Przebieg catego procesu gromadzenia wiedzy na temat barier w dostepie dzieci do wysokiej jakosci edukacji
w Polsce zostat przedstawiony na schemacie na s. 11.
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Jak czytac raport?

Raport sktada sie z trzech czedci, ktére choc odrebne, uktadaja sie w logiczny ciag. W czesci | w rozdziale 2 pre-
zentujemy Zasady Dobrej Edukacji, ktére wyrazaja nasz sposob myslenia o rozwoju i ksztatceniu dzieci. Jeste-
Smy przekonani, ze bez jasnego okreslenia, o jaka edukacje nam chodzi, nie mozemy stawia¢ przekonujacych
diagnoz i rekomendacji. Mamy nadzieje, ze zaproponowane przez nas zasady zostana szeroko zaakceptowane
i beda stanowity podstawe dziatan osoéb i instytucji majacych wptyw na sytuacje dzieci w Polsce.

Zasady Dobrej Edukacji pomogty nam uporzadkowac bariery, ktére opisujemy w rozdziale 3. Na zasadzie kon-
trastu dla kazdej zasady stworzyliSmy kategorie problemowa, a nastepnie przyporzadkowalismy jej kilka kon-
kretnych barier. W ten sposdb powstato drzewo barier edukacyjnych zamieszczone na stronach 34-35. Mimo
ze wiele barier jest ze soba wzajemnie powiazanych, zostaty opisane jako pojedyncze problemy, dzieki czemu
mozna czytad je w dowolnej kolejnosci, a takze porzadkowac wedtug wtasnych kategorii.

Rozdziat 4 zawiera propozycje dziatan, dzieki ktérym mozna przezwyciezyé niektdre z opisanych wczesniej
barier. Dla petnej jasnosci i wygody rekomendacje zostaty zgrupowane ze wzgledu na bariere, do ktérej sie
odnosza, oraz oznaczone ikonkami wskazujacymi na to, kto moze i powinien podja¢ proponowane dziatania.

Czesc Il - zawiera raport z kwerendy dokumentéw i danych, ktéra przeprowadziliSmy jako jeden z etapow
gromadzenia wiedzy o barierach edukacyjnych. Lekture catego tekstu kwerendy polecamy osobom zaintere-
sowanym szczegdtowymi danymi liczbowymi i wnioskami na temat uwarunkowan wczesnej edukacji w Polsce.
Ponizej zamieszczamy jedynie podsumowanie rezultatéw analizy zebranych materiatéw, gdyz stanowity one
punkt wyjscia dla dalszej pracy, wytyczyty jej kierunek — wskazaty, na jakie pytania powinnismy szuka¢ odpo-
wiedzi.
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Czego dowiemy sie (a czego nie) z kwerendy?

Celem kwerendy byto okreslenie tego, w jaki sposob powszechnie ujmuje sie problematyke barier edukacyj-
nych. UstaliliSmy, ze gtéwne obszary badan dotycza:

wptywu cech rodziny na edukacje dziecka,

wptywu swiadomosci rodzicow na edukacje dziecka,
wptywu miejsca zamieszkania na edukacje dziecka,
dysfunkcji i deficytow szkoty i innych instytucji,
wadliwych rozwiazan prawnych i luk w przepisach.

Duzo pisze sie o sytuacji materialnej rodzin w kontekscie badan nad ubdstwem i jej wptywie na zdrowie dzieci
i przebieg ich edukacji formalnej. Istnieja analizy ukazujace znaczenie wyksztatcenia rodzicow dla trajektorii
edukacyjnej dziecka. Porusza sie rowniez problematyke dysfunkcjonalnosci rodziny (np. przemoc domowal i jej
konsekwencji, przy czym badania dotycza przede wszystkim stosunku rodzicéw do bicia dzieci (i szerzej - zna-
jomosci praw dziecka), brakuje tu systematycznych danych o skali samego zjawiska.

Wiele opracowan prezentuje wyniki z podziatem na miasto i wies, akcentujac zréznicowanie na przyktad: wy-
nikow testow szkolnych, dostepu do swiadczen zdrowotnych, zaje¢ dodatkowych czy szerzej - kultury zaleznie
od stopnia zurbanizowania miejsca zamieszkania. Bada sie rowniez specyficzne srodowiska - takie jak tereny
popegeerowskie czy ,zaklete rewiry” wielkich miast — pod katem sytuacji dzieci i mtodziezy.

Autorzy analizowanych publikacji badaja i opisuja deficyty systemu edukacji: problemy z dostepnoscia placd-
wek wczesnej edukacji, niska jako$¢ nauczania i zte przygotowanie kadry pracujacej z dzie¢mi, praktyki se-
gregacyjne szkoty - naznaczajace dzieci z .gorszych” rodzin, nieporadnos¢ instytucji wobec kwestii ubdstwa
i niepetnosprawnosci oraz zte relacje pomiedzy nauczycielami a rodzicami i uczniami.

Opisuje sie i krytykuje nieefektywnosci i luki regulacji prawnych, tworzacych ramy dziatan na rzecz dzieci, za-
rowno w dziedzinie pomocy spotecznej, jak i edukacji formalnej czy ochrony zdrowia.

Wiele opracowan ujetych w kwerendzie ma ogromna warto$¢ poznawcza, jednak ich skupienie na wymienio-
nych powyzej zagadnieniach skutkuje specyficznym obrazem zycia dzieci. Widzimy dysfunkcje, problemy i za-
grozenia oraz préby okreslenia ich przyczyn. Niewiele wiemy o .normalnym” dziecku, stanowi ono rodzaj tta
dla ,.dziecka z problemami”. W konsekwencji lepiej znamy, na przyktad, problem niedozywienia dzieci niz co-
dzienna diete ..zwyktego” dziecka: czy je positki w domu, czy w szkole, co dostaje na $niadanie, obiad i kolacje,
co kupuje w sklepikach szkolnych? Wiemy, co nie powinno sie zdarzac¢ - bicie dzieci, zabijanie ich kreatywnosci,
segregowanie na lepsze i gorsze, niedozywienie, bieda. Nie wiemy, co zdarza sie dobrego. Wiele analiz rozpo-
czyna sie od identyfikacji tego, co zte, oraz oséb/instytucji/mechanizméw za to odpowiedzialnych, by w kolej-
nym kroku rekomendowac reformy instytucjonalne lub zmiany zachowan.

Co wiecej, rozwoj dzieci widzimy z perspektywy uwarunkowan systemowych - struktury spotecznej, zréznico-
wania spotecznego i regionalnego - i jako ., obiekt” oddziatywania rozmaitych presji ptynacych z systemu, ktére
zdaja sie w tej perspektywie przyttaczajace, nieuchronne i niemal niemozliwe do zmiany. Ta tendencja do ope-
rowania na poziomie makro prowadzi do koncentracji na instytucjach, a nie na dziatajacych ludziach. Dlatego
w dyskursie naukowym dzieci sa nieobecne, rodzice pojawiaja sie rzadko, a nauczyciele wystepuja wytacznie
jako reprezentanci szkoty, ktora jawi sie (nie wiemy, czy stusznie) jako zniewalajacy wir, ktéry ubezwtasnowol-
nia kazdego, kto sie trafi.

Czego zatem nie dowiadujemy sie z danych, raportéw, opracowan naukowych? Nie przeczytamy o tym, dlacze-

go co$ sie udaje, na przyktad, dlaczego nie wszystkie dzieci z biednych rodzin maja zte wyniki w nauce. Brakuje
informacji o dobrych praktykach oraz czynnikach sukcesu.
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Procz tego nie zobaczymy ludzi otaczajacych dzieci, nie doswiadczymy przebiegu i intensywnosci interakgji
pomiedzy nimi, relacji w rodzinie. Nie poznamy stosunku tych ludzi (w tym rodzicéw) do dzieci, tego, jak je po-
strzegaja, jak sie do nich odnosza, co wiedza o dzieciach i ich potrzebach.

Nie zobaczymy takze srodowiska materialnego, w jakim zyje dziecko - jak wygladaja jego wtasna przestrzen
w domu (jesli ja mal, zabawki oraz dalsze otoczenie - przestrzenie rekreacyjne, miejsca, gdzie mozna spotkac
inne dzieci i dorostych. Trudno jest tez okresli¢, czy jakakolwiek pozytywna role w zyciu dziecka odgrywa prze-
strzen wirtualna tworzona przez nowoczesne technologie.

Wreszcie, skoro dziecko jest obiektem oddziatywan sit i instytucji, a nie aktorem, nie dowiemy sie wiele o nim
samym i jego zyciu. Nie zobaczymy, jak spedza czas, co lubi robié, dokad chodzi¢. Nie poznamy sposobow
zawiazywania przyjazni z rowiesnikami i spedzania z nimi czasu. Nie dowiemy sie, ilu i jakich przyjaciét maja
mate dzieci. Na podstawie prac naukowo-badawczych raczej nie zrozumiemy emocji towarzyszacych dziecku
w przedszkolu czy szkole, jego pragnien, ambicji, smutkéw i radosci. Nie dowiemy sie, czy miejsca i instytucje
powotane do tego, by wspomagac rozwoj i edukacje dzieci, odpowiadaja na ich potrzeby.

Biorac to wszystko pod uwage, w kolejnych etapach projektu staralismy sie szukac takich barier edukacyjnych,
ktorych nie widac z perspektywy makro - dysfunkcji czy uwarunkowan systemowych. Zalezato nam bowiem
nie tylko na diagnozie sytuacji, lecz przede wszystkim takze na rozwiazaniach - dziataniach mozliwych do pod-
jecia réwniez na poziomie spotecznosci lokalnych, w matej skali, przez ,zwyktych” ludzi, a zwtaszcza przez
organizacje pozarzadowe.

W czesci lll raportu zamiesciliSmy informacje o organizacjach zaangazowanych w tworzenie raportu.
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Niezwykle istothym efektem catego procesu gromadzenia wiedzy jest wypracowanie
wspolnej perspektywy myslenia o tym, czym jest dobra edukacja dzieci. Postulaty uczest-
nikow warsztatu konsultacyjnego zostaty omowione i uporzadkowane w zbior Zasad Dobrej
Edukacji podczas dodatkowego spotkania zespotu koordynujacego prace nad raportem. Tak
wiec Zasady sa wynikiem pracy srodowiska praktykow i naukowcow, co pozwolito spojrzec
na potrzeby edukacyjne z wielu roznych perspektyw. Dlatego tez zachecamy do traktowa-
nia Zasad Dobrej Edukacji jako waznego punktu odniesienia przy tworzeniu wszelkich stra-

tegii, programow czy ustug edukacyjnych.

W niniejszym rozdziale prezentujemy wyniki naszej pracy.

NA CZYM
POLEGA DOBRA
EDUKACJA?

ZASADY DOBREJ EDUKACJI

1. Zawsze, wszedzie, dla kazdego

Dobra edukacja nie moze ograniczac sie do nauki w szkole, musi odbywa¢ sie w rozmaitych przestrze-
niach, instytucjach, kregach spotecznych: w domu z rodzicami, na placu zabaw w czasie spotkan z ro-
wiesnikami, w trakcie imprez lokalnych, w ktorych uczestnicza sasiedzi, w bibliotece podczas spotkania
z ,ciekawym cztowiekiem”, w swietlicy, domu kultury itp. Edukacja powinna mie¢ wiele roznorodnych
form i obejmowac dzieci w kazdym wieku (poczawszy od urodzenia), o roznym statusie materialnym,
réznych zdolnosciach, bez wzgledu na pochodzenie, petno- i niepetnosprawne. Powinnismy uswiado-
mic sobie i wszystkim, ktorzy pracuja z dzie¢mi, ze rozwoj dzieci mozna wspomagac¢ wtasciwie zawsze
i wszedzie.

2. Zintegrowana, spdjna, kompleksowa

Edukacja powinna obejmowac ,,catos¢” dziecka, nie wybrane jego ,,aspekty”. Musimy zda¢ sobie sprawe,
ze podczas lekcji w szkole dzieci ucza sie nie tylko dodawania i odejmowania, lecz ,,przy okazji” poznaja
takze relacje wtadzy oraz wykrzywiaja swoje kregostupy; podczas WF-u trenuja ciato oraz ucza sie ry-
walizacji itp. Na ich rozwoj, oprocz sposobu i jakosci pracy nauczycieli, wptywa rowniez otoczenie mate-
rialne - wystraj sal, wyglad scian, tawek, krzeset, zabawek w przedszkolu, szkole, swietlicy, bibliotece
i innych miejscach, w ktorych przebywaja. Rozwadj dzieci zachodzi zatem we wszystkich wymiarach jed-
noczesnie - intelektualnym, fizycznym, spotecznym, psychologicznym - pod wptywem czynnikow po-
chodzacych z réznych porzadkow.

3. Oparta na otwartosci i wspotpracy ludzi i instytucji

W dobrej edukacji bardzo wazna jest komunikacja i wspotpraca pomiedzy wszystkimi osobami i instytu-
cjami znajdujacymi sie w otoczeniu dziecka. System edukacji nie powinien by¢ zamkniety dla ,.nieprofe-
sjonalistow”. Instytucje edukacyjne nie moga by¢ nakazowo-kontrolujace, musza mie¢ odwage stuchac
dzieci i rodzicow. Istotne, by rodzice angazowali sie w dziatania tych instytucji, a jest to mozliwe tylko
wowczas, gdy beda traktowani podmiotowo i poczuja, ze ich gtos ma znaczenie. Przedstawiciele wszyst-
kich instytucji (szkoty, biblioteki, osrodka kultury, osrodka pomocy spotecznej itp.) i rodzice powinni
by¢ partnerami, wzajemnie sie stucha¢ i wspiera¢, mie¢ zapewniona mozliwos¢ wymiany doswiadczen
i informacji o dziecku, omawiania trudnych sytuacji, doskonalenia umiejetnosci, aktualizowania wiedzy
oraz wptywu na program pracy z dzieé¢mi. Dzieki temu takze samo dziecko powinno méc bez przeszkad,
ptynnie przemieszczac¢ sie pomiedzy instytucjami i kregami spotecznymi. Warunkami sa tu sprawne
funkcjonowanie systemu wsparcia merytorycznego dla osob zajmujacych sie dziecmi oraz zaufanie
i wspotpraca ze strony instytucji zwierzchnich i kontrolnych (takich jak kuratorium czy odpowiednie mi-
nisterstwa) - tak by ,.przeptywy” zachodzity nie tylko horyzontalnie, lecz takze wertykalnie. Ponadto in-
stytucje edukacyjne powinny by¢ zakorzenione w srodowisku lokalnym, inicjowac wspadtdziatanie, uczy¢
otwartosci i same byc otwarte na innych.

4. Uwazna na dzieci

Wszystkie przestrzenie, instytucje, kregi spoteczne, w ktorych pojawiaja sie dzieci, powinny uwzglednia¢
ich perspektywe, traktowac ich jak obywateli. 0znacza to, ze w swoich dziataniach powinny wychodzi¢ od
potrzeb dzieci, traktowac je podmiotowo. Na przyktad jesli dwulatki lubia wspinac¢ sie na mate gorki lub
bawic¢ gtadkimi kamykami, to place zabaw powinny by¢ projektowane tak, aby to uwzglednia¢. Uwaznosc
zaktada rowniez umiejetnos¢ stuchania i obserwowania dzieci, diagnozowania ich predyspozycji i deficy-

NA CZYM POLEGA DOBRA EDUKACJA // EDUKACJA MALYCH DZIECI. RAPORT // 15



ZASADY DOBREJ EDUKACJI

NA CZYM
POLEGA DOBRA
EDUKACJA?

16 // EDUKACJA MALYCH DZIECI. RAPORT // NA CZYM POLEGA DOBRA EDUKACJA

tow przez ,,edukatorow” oraz elastyczne reagowanie i dopasowywanie sie do ich mozliwosci. Dzieciiich
rodzice powinni wiedzie¢, w czym sa dobrzy - nie tylko w nauce, lecz takze w réznych dziedzinach zycia
- i na czym moga budowac swoja przysztosc. Edukacja powinna by¢ selektywnym wspieraniem dazen.

5. Wzbudza ciekawosc¢ i radosc

Dzieci maja naturalna ciekawos$¢ swiata, czerpia radosc z jego poznawania. Lubia tworzy¢ i dziata¢. Cie-
kawosc, kreatywnosé, rados¢ powinny stanowic¢ gtdowny motor procesu edukacji - by¢ wzmacniane, a nie
ttamszone. Warto, aby wszelkie programy pracy z dzie¢mi [nie tylko szkolne) byty realizowane poprzez
aktywne formy pracy, na przyktad projekty badawcze.

6. Przygotowuje do zycia

Edukacja powinna przygotowywac do zycia, nie wytacznie do studiow, a wiec uczy¢ wspotpracy, inte-
growac z innymi, rozwija¢ emocjonalnie, podnosi¢ kompetencje spoteczne. Edukacji nie mozna sprowa-
dzi¢ jedynie do przyswajania informacji, jej celem powinno by¢ ksztattowanie samoswiadomosci, umie-
jetnosci poznawania siebie, a takze zachowan obywatelskich. 0znacza to umiejetnos¢ podejmowania
swiadomych decyzji, zdawanie sobie sprawy z ich konsekwencji, gotowos¢ do brania odpowiedzialnosci
i uczestniczenie w zyciu publicznym. Oczekiwania co do efektéw edukacji wiaza sie z kwestiami oceny
jej jakosci — oceny z egzaminow koncowych nie moga by¢ jedynym wyznacznikiem tego, czy szkota jest
dobra, a jej uczniowie robia postepy.

7. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa (wszystkim)

Dzieci i ich rodzice powinni mie¢ poczucie bezpieczenstwa w kontaktach z instytucjami edukacyjnymi,
zarowno fizycznego, jak i emocjonalnego - nie moga bac sie ani ich unika¢. Dziecko rozwija sie najlepiej,
kiedy istnieje ré(wnowaga pomiedzy wyzwaniamii poczuciem bezpieczenstwa, kiedy ma poczucie wtasnej
wartosci, nie boi sie. Przy czym potrzeba zapewniania dzieciom bezpieczenstwa (zwtaszcza fizycznego)
nie moze by¢ czynnikiem hamujacym tworcze dziatanie ani uzasadnieniem biernosci. Co istotne, rowniez
rodzice i pracownicy instytucji edukacyjnych musza wierzy¢ we wtasne sity, mie¢ poczucie kompetencji
i odwage, by wspolnie i kreatywnie dziata¢ na rzecz dzieci.
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W CZYM
JEST PROBLEM?

Kategorie problemowe

Zaprezentowane w poprzednim rozdziale Zasady Dobrej Edukacji potraktowalismy jako punkt wyjscia do spo-
rzadzenia Kategorii problemowych. Kategorie problemdw uzyskaliSmy poprzez odwrdcenie Zasad Dobre;j
Edukacji, okreslenie ich przeciwienstw. Nastepnie, chcac sprawdzié, czy utworzone w ten sposdb kategorie
wyczerpuja problematyke barier edukacyjnych, poréwnalismy je z wnioskami z ,.okragtego stotu”, debat i se-
minaridw oraz warsztatu konsultacyjnego. W efekcie tej syntezy otrzymalismy nastepujace kategorie:

Nie wszedzie i nie zawsze - waskie rozumienie edukacji

Nie dla wszystkich - ograniczenia dostepu i selektywnos¢ edukacji
Brak otwartosci i wspotpracy

Za mata uwaznos¢ na dzieci

Przymus, schematyzm i nuda

Swiadectwo jako cel edukacji

Poczucie niepewnosci

Waskie rozumienie edukacji to sprowadzanie jej do nauki w szkole, niedocenianie edukacji wczesnodzieciecej
oraz pozainstytucjonalnej. W tej kategorii miesci sie rowniez przeciwienstwo drugiej Zasady Dobrej Edukacji
- problem aspektowego traktowania dziecka i jego rozwoju oraz niecheé¢ do wziecia odpowiedzialnosci za ..ca-
tos¢” dziecka.

W kategorii Nie dla wszystkich mieszcza sie réznego typu ograniczenia dostepu do edukacji: infrastrukturalne,
finansowe, mentalne oraz praktyki stygmatyzujace. Dotycza one rozmaitych grup dzieci: zaréwno defaworyzo-
wanych, na przyktad ze wzgledu na status materialny czy stan zdrowia, jak i wybitnie uzdolnionych.

Brak otwartosci i wspotpracy charakteryzuje relacje pomiedzy: nauczycielami i rodzicami, szkota i innymi
instytucjami w otoczeniu dziecka (lokalnymi stowarzyszeniami, domami kultury, osrodkami pomocy itp.), in-
stytucjami lokalnymi i centralnymi, a wiec dotyczy roznych poziomow i osob. Objawia sie nieumiejetnoscia na-
wiazania kontaktu i rozmawiania, brakiem zaufania, paternalizmem - w relacjach miedzyludzkich - nieumie-
jetnoscia komunikacji, dzielenia sie wiedza i informacjami (np. na temat wprowadzanych reform) oraz brakiem
wspotpracy na poziomie instytucji.

Za mata uwaznosc na dzieci to nieumiejetnosc znajdowania w kazdym tego, co jest jego mocna strona, wzmac-
niania poczucia wtasnej wartosci, wspierania indywidualnych umiejetnosci i mozliwosci. To brak indywidualne-
go podejscia, empatii i elastycznosci. To takze podejmowanie decyzji dotyczacych dzieci bez brania pod uwage
ich potrzeb i oczekiwan oraz niedostrzeganie, ze dzieci to tez obywatele.

Przymus, schematyzm i nuda opisuja sposdb pracy wielu instytucji powotanych do edukacji i wsparcia dzieci,
mdwia tez o jakosci ich kadry. Kolejna kategoria - ..Swiadectwo jako cel” - pokazuje, na jakich wartosciach
opiera sie system edukacji i czym w swoich dziataniach kieruja sie edukatorzy.

Kategoria Poczucie niepewnosci odnosi sie do opacznego rozumienia, czym jest i powinno by¢ bezpieczenstwo
w procesie edukacji. Skupienie na bezpieczenstwie fizycznym powoduje, ze, po pierwsze, nie docenia sie, jak
wazna jest wiara we wtasne sity, pewnos¢ siebie i wtasnych mozliwosci wérdd wszystkich uczestnikdéw procesu
edukacji: dzieci, rodzicéw, edukatoréw, a po drugie, obwarowuje sie przepisami wiele dziedzin zycia. Regulacje
prawne sa takze konsekwencja braku zaufania pomiedzy réznymi poziomami instytucji i aktorow, ich twércom
daja poczucie kontroli, a odbiorcom wygodne uzasadnienie biernosci. Rzecz jasna, sa tez faktycznymi prze-
szkodami dziatania.

Kategorie problemowe postuzyty do uporzadkowania barier w dostepie matych dzieci do wysokiej jakosci edu-
kacji, ktorych w efekcie catego procesu gromadzenia wiedzy zebraliémy ponad czterdziesci. Jest to tylko jeden
z bardzo wielu mozliwych sposobow porzadkowania barier edukacyjnych, na ktdry zdecydowalismy sie, chcac
uniknac¢ powielania standardowych kategoryzacji w rodzaju ,rodzina - Srodowisko spoteczne - instytucje edu-
kacyjne - prawo”. Wiele barier jest ze soba wzajemnie powiazanych, staraliSmy sie jednak prezentowac je jako
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pojedyncze problemy - z kilku powoddéw. Dzieki temu, ze sa zwartymi, niewielkimi elementami, mozna wyko-
rzysta¢ je do dalszej pracy: wzbogacac opisy, szukac innych sposobdw grupowania itp. tatwiej tez wypracowac
szczegotowe propozycje dziatan, gdy myslimy o konkretnym problemie.

Kategoria l.
Nie wszedzie i nie zawsze - waskie rozumienie edukacji

1. Skoncentrowanie wtadz lokalnych na inwestycjach infrastrukturalnych

Dla wtadz samorzadowych priorytetem nadal sa inwestycje infrastrukturalne (drogi, kanalizacja). W pewne;
mierze wynika to z przekonania, ze wtasnie tego typu dziatan oczekuja od wtadz wyborcy. | rzeczywiscie, jesli
przedszkole czy dobrze przygotowane i prowadzone zajecia $wietlicowe dla dzieci nie stanowia wartosci dla
mieszkancow, wojt ani radni nie beda o nie zabiegali. Dopdki wyborcy nie uznaja czegos$ za wazne, nie bedzie to
istotne takze dla wtadz.

2. Niedocenianie znaczenia edukacji wczesnodzieciecej

W Polsce brakuje $wiadomosci, ze edukacja wczesnodziecieca (dotyczaca dzieci od urodzenia do péjscia do
szkoty) odgrywa zasadnicza role w rozwoju dziecka. Problem dotyczy wszystkich poziomdw zycia spotecznego:
od administracji panstwowej - rzad i poszczegdlne ministerstwa, poprzez wtadze ustawodawcze i samorza-
dowe, przedstawicieli instytucji edukacyjnych, az po rodzicéw. Powszechnie przyjmuje sie, ze matym dzieciom,
a szczegdlnie tym do trzeciego roku zycia, nalezy zapewni¢ jedynie opieke, a nie warunki rozwoju. Osoby pra-
cujace z matymi dzie¢mi maja niski status spoteczny, kluby malucha, przedszkola, grupy zabawowe traktuje sie
jako miejsca spedzania czasu, a nie edukacji najmtodszych. Dlatego wspieranie tych form nie jest traktowane
jako inwestycja ,,rozwojowa”, ale koszt zapewnienia opieki dzieciom.

3. Negatywny obraz ztobkéw i przedszkoli

Przedszkola, a tym bardziej ztobki, maja negatywny spoteczny wizerunek. Pokutuje przekonanie, ze sa ..prze-
chowalniami” dla dzieci, ktdrych rodzice musza pracowac. Zty wizerunek instytucji edukacyjnych jest po czesci
dziedzictwem PRL, po czesci konsekwencja faktycznie ztej jakosci wspotczesnie dziatajacych ustug opiekun-
czo-wychowawczych. Negatywny obraz ztobkow i przedszkoli sprawia, ze wielu korzystajacych z nich rodzicow
ma poczucie winy, jakby robili co$ ztego, wielu woli, by dzieci zostaty w domu.

4. Przekazywanie odpowiedzialnosci za dziecko instytucjom edukacyjnym

Mozliwos¢ ,oddania” dziecka do przedszkola lub szkoty staje sie dla niektorych rodzicow okazja do odsuniecia
od siebie odpowiedzialnosci za jego wychowanie i edukacje. Jesli edukacja jest kojarzona z instytucja, to wie-
lu rodzicéw gtéwna odpowiedzialnoécia za wychowanie i ksztatcenie dziecka obarcza przedszkole/szkote (nie
siebie). Rodzice, ktdrzy nie potrafia, nie maja mozliwosci lub nie chca pracowaé nad rozwojem wtasnych dzieci
we wczesnym okresie ich zycia, tym bardziej nie angazuja sie w ich pdzniejsza edukacje.

5. Mate zaangazowanie ojcow

Dzielenie dziecka na .aspekty”, wyrdznione przez nas w pierwszej kategorii problemowej, objawia sie w po-
wszechnym przekonaniu, ze jedyna osoba, ktéra powinna zajmowadé sie dzieckiem, szczegdlnie matym, jest
matka. Niewatpliwie w ostatnich latach zwieksza sie zaangazowanie ojcdw w opieke nad dzieckiem, w coraz
wiekszym stopniu uczestnicza w jego procesie edukacyjnym. Jednak te tendencje obserwujemy przede wszyst-
kim w rodzinach wielkomiejskich, dobrze wyksztatconych, rzadziej w innych $rodowiskach.

6. Waskie pole doswiadczen w rodzinie

Konsekwencja przemian spotecznych ostatniego wieku jest, miedzy innymi, zmiana modelu rodziny z wielopo-
koleniowej na mata, sktadajaca sie z rodzicow lub rodzica i dziecka, rzadziej dzieci. Jednym z efektéw wycho-
wywania sie matego dziecka w takiej rodzinie jest zawezenie jego pola doswiadczen, zredukowanie kontaktow
spotecznych do relacji z rodzicami, ograniczenie mozliwosci czerpania przyktaddw, wzoréw dziatania itp. Jest
to o tyle istotne, ze umiejetnosci spoteczne ksztattuja sie w pierwszych latach zycia. Instytucje edukacyjne nie
uzupetniaja tych brakdéw, chociazby dlatego, ze pojawiaja sie w zyciu dziecka dos¢ pdzno.
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7. Zamkniecie instytucji na ,.nieprofesjonalistow”

Poniewaz edukacja jest czyms, ,.co robi szkota”, edukowanie zostato zarezerwowane dla ,profesjonalistow”
- 0s6b z odpowiednim wyksztatceniem formalnym. Podobnie, system wymaga, by kultura czy pomoca spo-
teczna zajmowaty sie wytacznie osoby z wyzszym wyksztatceniem. Zatem instytucje dziatajace na rzecz dzieci
sa zamkniete dla ..nieprofesjonalistow”. Dlaczego to jest problem? Po pierwsze, zwieksza to dystans pomiedzy
instytucjami edukacyjnymi, kulturalnymi i pomocowymi a rodzicami, ktérzy czesto nie maja zaufania do ,.funk-
cjonariuszy” - przedstawicieli instytucji: nauczycieli, psychologdw, pedagogéw - i nie chca z nimi wspotpraco-
wac. Po drugie, sprawia, ze wyksztatcenie formalne, a nie faktyczne doswiadczenie i umiejetnosci, decyduje
o mozliwosci pracy z dzie¢mi, co niekoniecznie przektada sie na jakos$¢ tej pracy. ..Nieprofesjonalisci” moga
pracowac z matymi dzie¢mi, ale tylko jesli traktuje sie to jako opieke, a nie edukacje. W konsekwencji takie-
go podejscia wiele ,zasobow ludzkich” pozostaje niewykorzystanych. Po pierwsze, kompetencje nabyte dzieki
wtasnym doswiadczeniom zyciowym, szkolenia w organizacjach pozarzadowych, wizyty studyjne itp. nie sa
objete spdjnym systemem certyfikacji, a przez to nie sa honorowane w instytucjach edukacyjnych. Tego typu
doswiadczenie nie umozliwia pracy z dzie¢mi w ramach systemu edukacji. Po drugie, nie istnieja zadne $ciezki
kariery dla 0séb chcacych pracowaé z dzie¢mi i dla dzieci, ale niemajacych formalnego wyksztatcenia.

8. Pustka pozaprzedszkolna i pozaszkolna

W wielu miejscowosciach dzieci, ktére skonczyty lekcje albo jeszcze nie chodza do szkoty, nie maja gdzie spe-
dza¢ wolnego czasu. W gminach wiejskich transport publiczny jest czesto dostosowany do planu lekgji, ostat-
nie autobusy do miejscowosci poza centrum gminy odjezdzaja ok. godziny 15. Swietlice szkolne - jeéli istnieja
- dziataja tylko do godziny odjazdu autobusu lub w czasie tzw. godziny zerowej. W wielu gminach dow6z dzieci
do szkot zostat zorganizowany kosztem Swietlic - po zakonczeniu lekcji szkoty sie zamykaja, uczniowie nie
moga w nich zosta¢. Utrudnia to, po pierwsze, zycie zawodowe rodzicéw (przede wszystkim matek), po drugie,
indywidualna prace z najzdolniejszymi i najstabszymi uczniami, po trzecie, organizowanie imprez szkolnych.
Brak (lub zbyt mata ilo$¢) $wietlic jest konsekwencja traktowania ich jak przechowalni, a nie miejsc, ktdre
moga istotnie wspierac¢ rozwdj dzieci (o tym problemie piszemy wiecej w dalszej czesci raportu). Zapomina sie
o tym, ze Swietlice mogtyby stuzyé takze najmtodszym dzieciom nieobjetym obowiazkiem szkolnym, by¢ miej-
scem ich pierwszego kontaktu z réwiesnikami, wspélnej zabawy z rodzicami i innymi dorostymi.

9. Za mato aktywnosci na powietrzu

Dzieci, niezaleznie od wieku, zbyt mato czasu spedzaja na dworze, za mato bawia sie na Swiezym powietrzu
wspolnie z rodzicami czy nauczycielami. Nie docenia sie roli, jaka w rozwoju dziecka odgrywa kontakt zmy-
stowy (poprzez zapach, fakture, dzwiek) z przyroda: roslinami, kamieniami, ziemia. Nowoczesne place zabaw,
nawet jesli sa bezpieczne, kolorowe i zadbane, tworza zamkniete przestrzenie izolujace od natury.

10. Niemedialna edukacja

Media, zwtaszcza telewizja, nie sa przestrzenia edukacji. Brakuje programoéw edukacyjnych dla dzieci, w te-
lewizji publicznej nie ma ich wcale. Tak jak w kazdej dziedzinie zycia spotecznego, tak i w edukacji media kon-
centruja sie na relacjonowaniu negatywnych stron, niepokojacych praktyk, nieszczes¢ i wypadkdw. Trudno
odnalez¢ w nich pozytywne obrazy przedszkola, szkoty, nauczyciela, pracownika socjalnego, tym bardziej al-
ternatywnych form edukacji, rodzicéw organizujacych wspélnie zajecia dla swoich dzieci itp.

11. Rzadki kontakt dzieci z ksiazka i zabawka edukacyjna

Dzieci maja zbyt rzadki kontakt z ksiazkami i zabawkami edukacyjnymi, zwtaszcza gdy nie maja ich w domu.
Ksiazeczki/zabawki powinny by¢ dostepne nie tylko w bibliotece, lecz takze w swietlicy, przedszkolu i w innych
miejscach, gdzie przebywaja dzieci. Problemem jest réwniez jako$¢ merytoryczna wielu ksiazek/zabawek.

Kategoria ll.
Nie dla wszystkich - ograniczenia dostepu do edukacji, selektywnos¢

12. Niewidocznos$¢ dzieci niepetnosprawnych
Osoby i instytucje wazne dla spotecznosci lokalnych: samorzadowcy, radni, nauczyciele, rodzice (zdrowych
dzieci) nie dostrzegaja tego, ze w ich okolicy sa dzieci niepetnosprawne, tym bardziej ze wtaczanie ich w zycie
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spotecznosci nie jest dla nich czyms istotnym. Tworzenie klas integracyjnych jest postrzegane jako zagrozenie
dla poziomu nauczania i wynikow szkoty.

13. Brak miejsc, gdzie dzieci niepetnosprawne moga spedzac czas same lub z rodzicami

Wedtug szacunkdéw uczestnikow warsztatéw 1% dzieci niepetnosprawnych chodzi do przedszkola, brakuje od-
dziatéw integracyjnych i innych form wspomagania rozwoju dzieci niepetnosprawnych w wieku 0-5 lat, tym
bardziej kompleksowych placéwek dla dzieci z niepetnosprawnoscia, gdzie rodzice mogliby spokojnie zostawi¢
dzieci na kilka godzin dziennie.

14. Problemy z dotarciem na zajecia

To, czy dziecko skorzysta z zaje¢ edukacyjnych, zalezy miedzy innymi od tego, czy bedzie mogto na nie do-
trzec. Transport publiczny jest podporzadkowany godzinom pracy szkoty, dlatego w wielu wsiach autobusy nie
kursuja popotudniami. Problemem jest takze poruszanie sie pieszo - pomiedzy wsiami raczej nie buduje sie
chodnikdw, dzieci i ich rodzice musza i$¢ poboczem (jesli jest). To sprawia, ze nawet niewielkie odlegtos$ci staja
sie trudne do pokonania. Co wiecej, niewatpliwie stuszne akcje oznaczania odblaskami dzieci maja swoj efekt
uboczny - jedynymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo dzieci na drodze opiekunami staja sie rodzice, a nie
np. wtadze samorzadowe.

15. Analiza kosztow i korzysci postania dziecka do przedszkola

Dziecko w rodzinie wykluczonej spotecznie petni rozmaite funkcje: opieka nad mtodszym rodzenstwem, zata-
twianie drobnych spraw, przytulanka. Bieda prowadzi do instrumentalizacji wszystkich relacji, dziecko stanowi
zasob, ktdrego rodzina nie chce sie pozbywac, ,oddajac” je do przedszkola. Do przedszkola zniecheca réwniez
koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw, nawet jesli cze$¢ z nich jest refinansowana. Dlatego korzy-
stanie z opieki przedszkolnejjest przez rodziny z marginesu spotecznego postrzegane wytacznie w kategoriach
kosztow, a nie korzysci.

16. Przedszkola tylko dla pracujacych

Z negatywnym wizerunkiem przedszkoli jako przechowalni dla dzieci wiaze sie przekonanie, ze sa one in-
stytucjami wytacznie dla dzieci, ktérych rodzice pracuja. W konsekwencji, oprdcz selekcji ,.,na wejsciu” do
przedszkola prowadzonej przez sama instytucje, odbywa sie autodyskwalifikacja rodzicow niedosztego
przedszkolaka. W rodzinach, w ktérych rodzic(-e) nie pracuje(-ja), rzadko mysli sie o jakiej$ formie edukacji
wczesnodzieciece;.

17. Dzieci zdolne to ktopot

Dzieci zdolne sa problemem w $rodowisku wiejskim - nie ma dla nich dodatkowych zaje¢ lub nie moga w nich
uczestniczy¢ ze wzgledu na ktopot z dojazdem. Ale nie tylko tam - w szkotach miejskich nauczyciele nie bardzo
wiedza, co zrobi¢, zeby najzdolniejsze dzieci nie ,umieraty z nudéw” na lekcjach.

Kategorial lll.
Brak otwartosci i wspotpracy

18. Aspotecznos¢ instytuci

Instytucje dziatajace na wsiach - gminne osrodki pomocy spotecznej (GOPS-y), osrodki kultury, szkoty, biblio-
teki, Swietlice - czesto ,okopuja sie” w swoich wasko rozumianych zadaniach (np. GOPS - wyptata zasitkdow,
szkota - prowadzenie lekcji, biblioteka — wypozyczanie ksiazek) i pracuja na rzecz ,.swoich odbiorcow” - po-
szczegdblnych kategorii ludzi (starszych kobiet, bezrobotnych, gimnazjalistow itp.), nie zas catej spotecznosci.
Co wiecej, oferta bibliotek, osrodkéw kultury, swietlic jest w praktyce skierowana wytacznie do os6b mieszka-
jacych w miejscowosci, w ktdrej zlokalizowane sa te instytucje, pozostali mieszkancy gminy czesto nie wiedza,
co sie w nich dzieje, lub nie moga skorzystac z oferty ich ustug, chociazby ze wzgledu na trudnosci z dojazdem.
Dlatego instytucje zdaja sie obce, zamkniete (a w najlepszym razie obojetnel), nie zachecaja, by do nich wejéc¢.
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Rzadko podejmuje sie wspolne dziatania kilku instytucji, a jesli juz, sa to dwustronne sojusze, nie szersza
wspotpraca. Same instytucje nie sa sktonne do wychodzenia ze swoich budynkdéw ,.na zewnatrz” do spoteczno-
Sci lokalnych, nieznanych srodowisk, ,,cudzych beneficjentow”.

Przeszkoda w ,uspotecznianiu” tych instytucji jest takze ich wtasny wizerunek, jezyk, nazewnictwo, jakim sie
postuguja, np. biblioteki kojarza sie z kurzem i nuda, nazwa ,.$wietlica socjoterapeutyczna” przywotuje skoja-
rzenia z bieda, marginesem, dlatego wiele os6b z gdry zaktada, ze nie jest to miejsce dla ich dzieci.

19. Niepartnerskie relacje miedzy rodzicami a przedstawicielami instytucji edukacyjnych

Relacje pomiedzy rodzicami a szkota czy przedszkolem zbyt czesto charakteryzuje nieche¢ lub co najmniej
obojetnosé, rzadko partnerstwo. Mozna wyroézni¢ dwa typy postaw rodzicow wobec instytucji edukacyjnych:
1) wycofywanie sie lub 2] bycie roszczeniowym. Czesciej wycofuja sie rodzice stabo wyksztatceni, z matych
miast i wsi, ktorzy tego chca lub pozwalaja na to, by instytucja wyreczata ich w wychowaniu dziecka. Nie chca
mieszad sie do tego, co robi szkota, poniewaz uwazaja, ze sa ..za gtupi”. Drugi typ postaw reprezentuja rodzice,
ktérzy wywieraja presje na nauczycieli i dyrekcje w ztej sprawie, np. sprzeciwiaja sie obecnosci dzieci nie-
petnosprawnych w szkole, ,.bo zanizaja poziom”, zadaja, zeby nauczyciele ¢wiczyli z dzie¢mi zdawanie testow
egzaminacyjnych, zamiast realizowali projekty badawcze itp.

20. Biernos¢ rodzicdw wobec problemow edukacji

Uczestnicy warsztatéw podkreslali, ze podstawowa przyczyna obojetnosci wtadz gminy na sprawy edukacji
i skoncentrowanie sie na inwestycjach w infrastrukture jest biernos$¢ rodzicow. Nie artykutuja oni bowiem
swoich oczekiwan wobec strategii rozwoju edukacji na poziomie gminy: przedszkoli, swietlic, szkét, jakosci
pracy tych instytucji. Poniewaz tego nie robia, wtadze gminy nie czuja sie zobligowane do szczegdlnego dbania
o sprawy edukacji. U podstaw braku zaangazowania rodzicdw lezy z jednej strony, opisywane juz, niedocenianie
wczesnej edukacji, z drugiej zas poczucie braku wptywu, przekonania, ze nasz gtos nie ma znaczenia.

21. Zagubienie poczatkujacych rodzicow

Brak wiedzy na temat potrzeb i rozwoju dzieci dotyka przede wszystkim mtodych, poczatkujacych rodzicow,
szczegoblnie gdy dziecko nie byto planowane. Poczucie niepewnosci poteguja presja otoczenia (sprzeczne po-
rady znajomych, ..ekspertéw” w czasopismach i Internecie, cztonkéw rodziny) czy brak dobrego kontaktu z pe-
diatra. Problemem jest nie tylko nieznajomos¢ wiarygodnych zrddet informacji, np. na temat tego, jak bawic sie
z 3-miesiecznym dzieckiem, lecz takze nieuswiadamianie sobie wtasnej niewiedzy - tego, ze z 3-miesiecznym
dzieckiem w ogdle trzeba sie bawic.

22. Brak asekuracji przy przechodzeniu na kolejne szczeble edukacji

Przejscie dziecka ze $rodowiska rodzinnego do edukacyjnego (przedszkola, szkoty podstawowej) czesto wiaze
sie z niepewnoscia i stresem. Badania dowodza, ze sposdb pokonania progu przedszkolnego/szkolnego w du-
zym stopniu wptywa na osiagniecia edukacyjne dzieci. Zaréwno rodzicom, jak i nauczycielom brakuje wiedzy,
jak wazny jest to moment w zyciu dzieci. Tak zwane zajecia adaptacyjne zwykle ograniczaja sie do kilku krotkich
wizyt dziecka w przedszkolu/szkole. Nauczyciele nie potrafia tworzy¢ we wspétpracy z rodzicami programow
utatwiajacych dzieciom adaptacje w nowym srodowisku.

23. Trudnosci z pozyskaniem informacji na temat dzieci w gminie

Osobom i organizacjom dziatajacym na rzecz niepetnosprawnych trudno jest uzyskac wiarygodne i aktualne
dane na temat liczby dzieci niepetnosprawnych w gminie, rodzaju ich niepetnosprawnosci, roku urodzenia. Po-
dobnie organizacje zajmujace sie srodowiskami zmarginalizowanymi maja problemy z uzyskaniem wiedzy na
temat rodzin, w ktérych wystepuje potencjalne zagrozenie dla prawidtowego rozwoju dzieci. Nie moga zatem
podejmowac dziatan profilaktycznych, a jedynie interweniowac, gdy nieprawidtowosci juz wystepuja. Niejasne
jest, ktdra instytucja na poziomie gminy powinna dysponowac takimi informacjami, do kogo nalezy sie zwrécic.
Zdarzasie tez, ze instytucje posiadajace te dane nie chca ich udostepniaé z uwagi na przepisy o ochronie danych
osobowych.
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24. Brak wymiany informacji na temat dzieci niepetnosprawnych pomiedzy instytucjami

Dzieci niepetnosprawne sa ..pod opieka” réznego typu instytucji - przychodni, przedszkola lub szkoty, osrodka
pomocy spotecznej. Dzielenie sie wiedza na temat stanu zdrowia, potrzeb, deficytow, potencjatu dziecka jest
kwestia dobrej woli 0séb pracujacych w tych instytucjach (nauczycieli, terapeutéw itp.), ktérej czesto brakuje.
Zdarza sie, ze rodzice nie dysponuja petna wiedza na temat stanu zdrowia dziecka albo nie maja kompetencji,
zeby ja przekazad ,profesjonaliscie”.

25. Niewiedza na temat mozliwosci finansowania transportu dzieci niepetnosprawnych

Dowdz dzieci niepetnosprawnych z domdw do placéwek edukacyjnych, na wycieczki, zajecia pozalekcyjne jest
kosztowny. W gminach wiejskich transport publiczny dziata zle lub wcale i nie zapewnia odpowiednich warun-
kow przewozu niepetnosprawnych. Paradoksalnie, jak przekonywali eksperci uczestniczacy w warsztatach,
bariera nie jest brak srodkow, ale brak wiedzy (a takze checi czy energii] potrzebnej do pozyskania finansowa-
nia spoza budzetu gminy.

Kategoria IV.
Za mata uwaznosc na dzieci

26. Brak wiedzy na temat potrzeb i rozwoju dzieci

Powszechnie brakuje wiedzy na temat potrzeb i rozwoju dzieci, szczegélnie tych najmtodszych, oraz mozliwych
konsekwencji dziatan i zaniechan na wczesnym etapie zycia. Wiele osob nie wie, w jaki sposéb mozna stymu-
lowac rozwoj dziecka podczas codziennych czynnosci, jak z nim rozmawiac, gdzie i w co sie bawic. Tej wiedzy
nie maja przede wszystkim rodzice, ale takze inne osoby majace wptyw na dziecko - dziadkowie, opiekunowie,
nauczyciele, przedstawiciele administracji decydujacy o infrastrukturze opieki i edukacji. Wiele mitéw na ten
temat jest przekazywanych przez starsze pokolenie lub ztej jakosci podreczniki i porady dla rodzicéw. Nega-
tywna role odgrywaja czasopisma publikujace teksty podporzadkowane kampaniom marketingowym produk-
tow i marek dla dzieci.

27. Zte przygotowanie kadry do pracy z dzie¢mi

Zte przygotowanie do pracy to problem, ktéry dotyczy zaréwno instytucji edukacyjnych, jak i pomocy spotecznej.
Jest prosta konsekwencja negatywnej selekcji do zawodoéw nauczyciela i pracownika socjalnego oraz bardzo
ztej jakosci wyksztatcenia formalnego. Studia wyzsze nie przygotowuja do pracy w zawodzie - sa skoncentro-
wane na ksztatceniu teoretycznym, brakuje przygotowania praktycznego. System wsparcia merytoryczne-
go 0s6b juz pracujacych tez nie spetnia swoich funkgcji. Szkolenia oferowane nauczycielom czy pracownikom
osrodkdw pomocy spotecznej nie podlegaja zadnej kontroli jakosci. Ostatnio problem ten sie nasilit sie w zwiaz-
ku z ogromna liczba szkolen organizowanych przez rézne podmioty w ramach funduszy unijnych.

28. Ktopoty z diagnoza umiejetnosci i deficytow dzieci

Pracownicy szkoty nie maja obowiazku, a czesto kwalifikacji, by diagnozowac deficyty i potrzeby dzieci. ..Pra-
ce z dzieckiem” podejmuje sie w sytuacji problemowej: braku osiagniec¢, ktopotéw wychowawczych. Dziata-
nia maja zatem charakter interwencyjny, sa skoncentrowane na rozpoznawaniu brakéw, a nie indywidualnych
mozliwosci. Reakcja szkoty na ,.problemy” bywa ich medykalizacja - skierowanie dziecka do poradni, ktéra
z kolei koncentruje sie na diagnozie, ale juz nie na rozwiazaniu problemu. Bardzo czesto diagnoza pojawia sie
zbyt pdzno, gdy ewentualne przeciwdziatania sa duzo bardziej kosztowne, mniej efektywne albo w ogdle trudne
do przeprowadzenia.

29. Pesymizm edukacyjny

Nauczyciele nie wierza w mozliwosci/potencjat swoich ucznidw, sa przekonani, ze z wieloma zadaniami dzieci
sobie nie poradza. Nie potrafia chwali¢ dzieci i znajdowac ich mocnych stron, a w konsekwencji - wzmacniac
ich poczucia wartosci.

30. Nieelastyczne przedszkola
Wielu przedszkolom brakuje elastycznosci i tolerancji na rézne potrzeby rodzin. Dotyczy to na przyktad: go-
dzin pracy placowek opiekunczo-wychowawczych, obowiazku lezakowania dla wszystkich dzieci, niezaleznie
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od tego, czy maja taka potrzebe, sztywnego podziatu na grupy jednowiekowe, ktdry uniemozliwia rodzenstwu
bycie razem w placéwce itp.

31. Chybione inwestycje, skopiowane strategie

Fundusze europejskie otwieraja przed instytucjami publicznymi i pozarzadowymi dziatajacymiw gminach wiej-
skich mozliwos$¢ pozyskania duzych srodkéw na swoja dziatalnosé, takze na rzecz dzieci. Jednak nadrzedna
zasada wielu inwestycji czy projektow ze Srodkéw unijnych jest utrzymanie instytucji lub stanowiska pracy,
w dalszej kolejnosci odpowiadanie na faktyczne potrzeby ludzi. Miedzy innymi z tego powodu dziatania podej-
mowane w trakcie realizacji projektu nie zakorzeniaja sie i nie maja kontynuacji. Wiele gminnych strategii roz-
woju pisanych jest przez zewnetrznych ekspertdw, bez uwzgledniania lokalnej specyfiki i potrzeb, czesto meto-
da .kopiuj/wklej”. Tak przygotowane dokumenty uniemozliwiaja przygotowywanie projektéw odpowiadajacych
na rzeczywiste potrzeby mieszkancow.

Kategoria V.
Przymus, schematyzm i nuda

32. Relacje wtadzy w edukacji i pomocy spotecznej

Zawody nauczyciela, kuratora, pracownika socjalnego charakteryzuje relacja wtadzy oparta na autorytecie
formalnym (zwiazanym z zajmowana pozycja), a nie osobistym (zwiazanym z osobowoscia, doswiadczeniem).
Protekcjonalizm, narzucanie innym zasad i standardow dziatania, ktérych podstawa sa czesto jedynie przyzwy-
czajenie czy wygoda, a nie gtebsze racje, sa typowe w tych relacjach. Brakuje refleksji nad wtasnym sposobem
dziatania (czy to, co robie, jest wtasciwe/ sensowne/efektywne?) oraz gotowosci do rezygnacji z przywilejow
pozycji. W pewnej mierze jest to zwiazane z brakiem psychologiczno-terapeutycznego wsparcia dla oséb wy-
konujacych te zawody.

33. Brak motywacji do podnoszenia jakosci pracy

Pracownicy instytucji edukacyjnych oraz pomocowych czesto niezaleznie od swoich intencji wpadaja w utarte
Sciezki dziatania, ich praca steruja nawyki i schematy. Sa raczej urzednikami niz wychowawcami i edukato-
rami. Nie znajduja w sobie sity i motywacji, aby robi¢ co$ wiecej niz realizowanie programu. Nie istnieje tez
zewnetrzny system motywujacy do zmiany sposobu pracy i podnoszenia jej jakosci (co wiaze sie z brakiem
kryteriéw oceny jakosci tej pracy). W przypadku nauczycieli czynnikiem konserwujacym i demotywujacym jest
Karta Nauczyciela wraz z zapisanymi w niej gwarancjami zatrudnienia. Trudno méwié tez o systemie motywa-
cyjnym pracownikéw socjalnych - poniewaz duza czesc ich pracy ma charakter urzedniczy, rozliczani sa raczej
z .wyrobienia normy kwitéw" niz efektywnosci wtasciwej pracy z ,.klientem”.

34. Nudno jak w przechowalni

Oprécz opisanego wczeéniej braku $wietlic problemem jest ich jakoé¢. Swietlice czesto petnia wytacznie funk-
cje .przechowalni”, w ktérych nie dzieje sie nic, co mogtoby zaciekawic dzieci. Uczniowie sa niejednokrotnie po-
zostawiani sami sobie (,macie pitke i sie bawcie”), pod warunkiem ze zachowuja sie wzglednie cicho i spokojnie.
W ten sposob Swietlica, zamiast by¢ miejscem twdrczej zabawy, kopiuje najstabsze elementy edukacji szkolnej:
nude i przymus ,bycia grzecznym”.

Kategoria VI.
Swiadectwo jako cel

35. System edukacji - sam dla siebie

Trudno okresli¢, jakie sa priorytety obecnego systemu edukacji. Wydaje sie, ze jest on w duzej mierze autorefe-
rencyjny, a wiec faktycznym celem edukacji jest przygotowanie kandydatéw na wyzsze uczelnie. Miara sukcesu
edukacyjnego jest dostanie sie na oblegany, prestizowy kierunek. Brak przy tym refleksji, na ile studia wyzsze
to droga sensowna i efektywna dla wszystkich.
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36. Spoteczne oczekiwania wobec efektu pracy instytucji edukacyjnych

Przy braku refleksjii dyskusji na temat nadrzednych celéw edukacji problematyczna jest tez kwestia oczekiwa-
nych efektdw pracy instytucji edukacyjnych. Uczestnicy warsztatow podkreslali, ze w powszechnym odczuciu
instytucje edukacyjne powinny ,produkowac uspotecznione i wyréwnane dzieci”, a wiec grzeczne, spokojne,
znajace i respektujace zasady wspotzycia spotecznego, wykonujace zalecone im czynnosci i zadania. Takich
efektow po edukacji przedszkolnej spodziewaja sie np. nauczyciele podstawowek, a takze czesc rodzicow.
Rzadko o efektach edukacji mysli sie w kategoriach kreatywnosci, samodzielno$ci w mysleniu, samostanowie-
nia, obecnych w dokumentach strategicznych, ale nieprzektadajacych sie na praktyke nauczania. Podobnie na
wyzszych poziomach edukacji [podstawéwka i gimnazjum), efekty pracy szkoty i nauczycieli mierzy sie jedynie
wynikami ucznidw na egzaminach koncowych, zaniedbujac rozmaite umiejetnosci zwiazane z rozwiazywaniem
problemdw, praca w grupie, innowacyjnoscia.

37. Brak kryteriow oceny jakosci edukacji

Rodzice, ktdrzy stoja przed wyborem szkoty dla dziecka, sa czesto bezradni - nie wiedza, jakimi kryteriami
powinni sie kierowac (co to znaczy .dobre przedszkole”, , dobra szkota”, co to znaczy ,.dobry nauczyciel"?), nie
maja narzedzi do poréwnywania réznych placéwek edukacyjnych, niewiele informacji jest dla nich dostepnych,
oprocz wynikéw uczniéw szkoty na egzaminach koncowych, wiesci gminnej o sympatycznych/niesympatycz-
nych nauczycielach oraz widocznej infrastruktury placowki edukacyjne;j.

Brak kryteriow oceny szkoty i jej kadry jest problemem nie tylko rodzicow, lecz takze samorzaddow lokalnych.
Jako organy prowadzace szkoty ustalaja one wysokos¢ stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegétowe wa-
runki jego przyznawania. Jak wynika z przepiséw Karty Nauczyciela, wysoko$¢ dodatku moze by¢ uzalezniona
np. od stopnia awansu zawodowego, wynikéw dotychczasowej pracy, liczby podejmowanych inicjatyw waznych
dla zycia szkoty i sSrodowiska pedagogicznego i uczniowskiego itp. Przepisy sa na tyle ogélne, ze kazdy organ
prowadzacy musi sam okresli¢ szczegotowe kryteria. Stworzenie systemu oceny faktycznej jakosci pracy na-
uczycieli (a w konsekwencji szkoty) jest na tyle trudnym zadaniem, ze wiele organdw prowadzacych przyznaje
dodatki na zasadzie uznaniowej lub rotacyjnej. Istniejaca prawnie mozliwos$¢ nagradzania dobrych nauczycieli
nie jest powszechnie wykorzystywana w praktyce.

38. Dominacja dydaktyki

Wiele programdw pracy w przedszkolu i klasach |-l szkoty podstawowej koncentruje sie na rozwoju umiejet-
nosci czytania, pisania, liczenia, a nie na wspieraniu wszechstronnego rozwoju dziecka. Dydaktyka zastepuje
zabawe, ktora jest najefektywniejsza metoda dobrego przygotowania dziecka do wyzwan szkolnych. Podobnie
zajecia wyréwnawcze ktada nacisk na przekazywanie wiedzy czy niwelowanie brakéw dydaktycznych, mniej na
emocje i kompetencje spoteczne.

39. Upadek ksztatcenia zawodowego

Zmiany w systemie edukacji doprowadzity do marginalizacji ksztatcenia zawodowego w Polsce. Szkoty zawodo-
we maja fatalny, w duzej mierze zastuzony, wizerunek - zawoddwka jest postrzegana jako jedna z najgorszych
drég edukacyjnych. Istnieje silna presja ze strony rodzicdw i szerszego otoczenia dziecka, by w przysztosci
uczyto sie w liceum i otrzymato wyksztatcenie ogdlnoksztatcace. Nie dla wszystkich jest to dobra droga edu-
kacji - zgodna z mozliwos$ciami i zainteresowaniami dziecka, a takze utatwiajaca odnalezienia swojego miejsca
na rynku pracy.

Kategoria VILI.
Poczucie niepewnosci

40. Wstyd przed pokazaniem sie z niepetnosprawnym dzieckiem

Dla rodzicow funkcjonowanie w przestrzeni publicznej z niepetnosprawnym dzieckiem jest trudne nie tylko ze
wzgleddw technicznych, lecz takze z obawy przed brakiem akceptacji, wysmianiem, ponizeniem. Rodzice cze-
sto sa przekonani, ze trzymajac dziecko niepetnosprawne w domu, chronia je, nie widza korzysci zwiazanych
z wyjsciem dziecka na zewnatrz, ze spotkaniami z innymi itp.
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41. Lek przed instytucjami wsrad rodzin spotecznie wykluczonych

Instytucje (réznego typu) sa przez osoby wykluczone spotecznie kojarzone z kontrola, przymusem, w najlep-
szym razie negatywna ocena. W rezultacie takiego wizerunku instytucji dzieci z najtrudniejszych $rodowisk
najrzadziej trafiaja do przedszkoli czy innych form edukacyjnych matych dzieci - rodzice chca je trzymac jak
najdalej od instytucji - w ten sposob nieréwnosci jeszcze bardziej sie pogtebiaja od najmtodszych lat.

42. Interwencyjny, a nie wspierajacy system pomocy rodzinie

System pomocy rodzinie jest interwencyjny, to znaczy reaguje na problemy, wkracza tam, gdzie bieda, kwestie
zdrowotne, przemoc, alkohol doprowadzity do ztej, a czesto tragicznej sytuacji dziecka. Nierzadko reakcja jest
zbyt pdzna, ma charakter gwattowny i naznaczajacy. W konsekwencji takiego stanu rzeczy instytucje pomocy
spotecznej, ale takze instytucje edukacyjne, sa postrzegane przez osoby zmarginalizowane jako zagrozenie,
a nie faktyczni sprzymierzency. Dlatego osoby najbardziej potrzebujace wsparcia rzadko same sie po nie zgta-
szaja.

43. Zniewoleni nauczyciele

Nauczyciele od lat byli traktowani przedmiotowo przez nadzér pedagogiczny. W konsekwencji takiego ich wize-
runku nie wierza w siebie, nie maja do siebie zaufania i boja sie podejmowac ryzyko nieszablonowego dziatania.
Dlatego bardzo czesto nie pisza i nie realizuja wtasnych programéw (cho¢ maja ustawowo taka mozliwosc),
sa nastawieni na korzystanie z gotowcow przygotowywanych przez wydawnictwa, w ktdrych nie ma miejsca
na swobode czy kreatywnos¢ nauczycieli. Takie gotowce daja nauczycielom poczucie bezpieczenstwa, groza
jednak rutynizacja pracy i niedostrzeganiem indywidualnych potrzeb i mozliwosci ucznidw.

44, Zaduzo przepisow

Realizujac zadania wtasne, takie jak prowadzenie przedszkoli, samorzady lokalne nie maja duzej swobody dzia-
tania, podlegaja sztywnym regutom kreowanym na poziomie centralnym. Reguty te dotycza sposobdw dyspo-
nowania pieniedzmi, zapewnienia odpowiedniej infrastruktury i innych czynnosci. Na przyktad gminy chcace
sfinansowa¢ modernizacje placu zabaw z ministerialnego programu ,,Radosna Szkota”, musza przygotowac go
zgodnie z zaleceniami okreslajacymi wielko$¢ . bezpiecznej powierzchni piankowo-gumowej” (150 m?), ,.stre-
fy komunikacyjnej pokrytej nawierzchnia typu tartan” (20 m?) oraz ,strefy zielonej pod trawnik i roslinnos¢”
(70 m?). Wyglada na to, ze panstwo boi sie dawac pieniadze samorzadom bez $cistego okreslenia, jak i na co
maja je wydadé. W wielu sytuacjach prowadzi to do przeregulowania oraz zmniejszania poczucia sprawstwa
wtadzy lokalnej. Jedna z przyczyn tego leku moze by¢ nieumiejetnos¢ oceniania sensownosci wydanych pienie-
dzy, mierzenia efektow poszczegdélnych dziatan/programdw, a wiec robienia faktycznych ewaluacji.

45. Wymagajace przepisy

Uruchomienie placowki opiekunczo-edukacyjnej dla matych dzieci wymaga spetnienia wielu norm dotyczacych
infrastruktury budynku, przepiséw przeciwpozarowych i sanepidu. Czes¢ tych przepisow jest sformutowana
w taki sposob, ze dopuszcza rézne interpretacje i uzaleznia ustugi dla matych dzieci od widzimisie lokalnych
oddziatéw instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo i higiene. W konsekwencji takiego podejscia wielu
oddolnym dziataniom na rzecz edukacji towarzyszy poczucie niepewnosci i irytacji.
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Sposrod wszystkich zidentyfikowanych barier wybralismy kilkanascie tych, ktorych poko-
nanie nie wymaga wielkich reform spotecznych (takich jak zmiana postawy wobec niepet-
nosprawnosci) ani systemowych (jak np. nowelizacja ustaw) jest natomiast osiagalne dzieki
dziataniom w skali lokalnej. ChcieliSmy wyraznic te bariery, z ktérymi moga poradzic sobie
samorzady gminne we wspotpracy z liderami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi.
Inspiracja do wielu propozycji byty faktycznie realizowane projekty i doswiadczenia osob

dziatajacych lokalnie.

0 MOZNA
7ROBIC?

Brak wiedzy na temat potrzeb i rozwoju dzieci

Jedna z kluczowych barier w dostepie do dobrej edukacji jest brak wiedzy na temat potrzeb i rozwoju dzieci,
szczegolnie tych najmtodszych - w wieku od urodzenia do 5 lat. NieSwiadomos¢ tego, jak olbrzymie zna-
czenie dla rozwoju dziecka maja pierwsze miesiace i lata Zycia to nie tylko problem rodzicow. Na rozwaj
dzieci maja wptyw takze inne osoby z ich otoczenia: cztonkowie rodziny, opiekunowie, nauczyciele, a takze
- posrednio - przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowej decydujacy o jakosci infrastruktury
edukacyjnej, rozumianej szerzej niz przedszkole i szkota, o programach nauczania itp. Dlatego proponowa-
ne dziatania dotycza rozmaitych grup i poziomow.

Podnosic¢ $wiadomos¢ rodzicow

Waznym zadaniem jest podnoszenie Swiadomosci rodzicéw na temat rozwoju dzieci, zwtaszcza tych najmtod-
szych. Mozna to robi¢ poprzez broszury lub informatory dla rodzicéw (np. dodawane do ,becikowego”), ktére
przekazywatyby wiedze w formie wizualnej, mozliwie jasnym i prostym jezykiem.

Uczy¢ przez dziatanie

Nalezy pamieta¢, ze najbardziej efektywne sa aktywne formy ksztatcenia. Dlatego najlepsza metoda zmiany
$wiadomosci rodzicéw jest tworzenie warunkow, by mogli uczyé sie poprzez dziatanie. Oboje rodzice/opieku-
nowie powinni mie¢ dostep do warsztatéw rozwijajacych ich umiejetnosci wychowawcze. Konieczne jest takze
tworzenie réznorodnych form zajec dla matych dzieci z udziatem rodzicow.

Zadbac o wizyty domowe potoznych i pielegniarek

Warto przyjrze¢ sie blizej dostepnosci ustug potoznych i pielegniarek, gdyz ich wizyty domowe maja olbrzymi
potencjat przygotowywania rodzicéw do ich roli oraz wspierania ich we wczesnym etapie zycia dziecka. Korzy-
stanie z ustug potoznych i pielegniarek srodowiskowych jest uzaleznione od decyzji oddziatow Narodowego
Funduszu Zdrowia - liczby podpisanych kontraktéw, wymagan co do czestosci wizyt domowych itp. Sa rejony,
gdzie potozne obejmuja wsparciem matki od 26. tygodnia ciazy do 2. miesiaca zycia dziecka, odbywajac z nimi
co najmniej 6 spotkan. Warto korzysta¢ z doswiadczen tych gmin, promowac dobre praktyki, konkretne rozwia-
zania prawne. Ze wzgledu na to, ze potozne moga byc¢ ..wehikutem” wiedzy na temat rozwoju dzieci, warto objac
je wsparciem merytorycznym (szkolenia, materiaty informacyjne).

Kontrolowac jakos¢ publikacji

Warto stworzy¢ mechanizmy kontroli jakosci publikacji skierowanych do rodzicéw, np. dziatania straznicze
(watchdog) organizacji pozarzadowych, polegajace na kontroli jakosci poradnikéw dla rodzicéw. Dziatania te
powinny by¢ firmowane przez srodowiska cieszace sie duzym zaufaniem spotecznym, powszechnie rozpo-
znawane. Nalezy réwniez przygotowacd liste rekomendowanych publikacji, zgodnie z ktdra lokalne biblioteki
mogtyby uzupetniaé swoj ksiegozbiodr.

Rozpowszechniaé wiedze

Wiedze na temat rozwoju dziecka nalezy przekazywac nie tylko rodzicom, lecz takze szerzej - wszystkim, ktd-
rzy maja kontakt z dzie¢mi, np. starszemu pokoleniu - babciom i dziadkom. Mozna wykorzysta¢ tu Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku oraz kota gospodyn wiejskich. Trzeba potozyé szczegélny nacisk na potrzeby rozwojowe
najmtodszych dzieci (w wieku 0-3 lata).

Niedocenianie znaczenia edukacji wczesnodzieciecej

Pochodna braku wiedzy jest niedocenianie znaczenia edukacji wczesnodzieciecej - przekonanie, ze ma-
tym dzieciom nalezy zapewnic opieke, a nie warunki rozwoju. W Polsce bardzo brakuje réznego typu form
wczesnej edukacji, ich tworzenie postrzegane jest jako koszt, a nie inwestycja w budowanie kapitatu ludz-
kiego. Obojetnos¢ wtadz gminy na sprawy rozwoju dzieci wynika takze z biernosci rodzicow, tego, ze nie ar-
tykutuja swoich oczekiwan wobec dostepnosci i jakosci przedszkoli, Swietlic, placow zabaw czy przestrzeni
przyjaznych dzieciom. Poniewaz tego nie robia, przecietny wéjt nie czuje sie zobligowany do szczegdlnego
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dbania o sprawy edukacji w gminie. Trzeba wiec pokazywac, dlaczego wczesna edukacja jest wazna, zarow-
no rodzicom, jak i decydentom.

Angazowac rodzicow

Rodzicow mozna pozyskac jako sojusznikéw zmian w edukacji poprzez prace na rzecz rozwoju ich wtasnych
dzieci. Dostrzezenie pozytywnego efektu uczestniczenia w jakiej$ formie wczesnej edukacji, np. grupie zaba-
wowej, jest najsilniejszym motywatorem do dziatania. Budza sie w ten sposdb oczekiwania co do jakosci i do-
stepnosci edukacji. Dlatego podjecie dziatan na mata skale (np. zorganizowanie $wietnych zaje¢ w swietlicy)
moze przetozy¢ sie na wieksze efekty (presje mieszkancéw wsi na wéjta, by wyremontowat sale na zajecia dla
najmtodszych przedszkolakéw). Jednak by takie dziatania miaty swoj efekt, musza angazowac rodzicéw od
samego poczatku we wspotorganizowanie zajec dla dzieci.

Uzbroi¢ w argumenty

Aby wspodtdecydowac o edukacji dzieci i wywierac presje na decydentéw, rodzice musza zostac uzbrojeni w ar-
gumenty przekonujace, ze wczesna edukacji jest inwestycja, ktéra optaca sie z punktu widzenia analizy kosztéw
i korzysci nie tylko na poziomie globalnym, lecz takze lokalnym. Tego typu analizy, proste kalkulacje, przyktady
powinny zostaé przygotowane przez organizacje cieszace sie autorytetem w kwestii edukacji i dystrybuowane
do lokalnych organizacji i oséb chcacych zorganizowac jakas forme edukacji wczesnodzieciecej, aby prezento-
wac je bezposrednio decydentom na kazdym poziomie wtadzy.

Budowac poczucie sprawstwa

Rodzice musza tez mieé poczucie sprawstwa - przekonanie, ze ich gtos ma znaczenie. Rola przedstawicieli
wtadz lokalnych i wszystkich lideréw zmian jest umozliwianie faktycznego wspdttworzenia rozwiazan, a nie
tylko ich konsultowania i wybierania pomiedzy juz wypracowanymi, gotowymi propozycjami. Mieszkancy nie
moga by¢ wyreczani, nie zaangazuja sie w dziatanie, ktdre nie jest ,.ich autorstwa”. Rola organizacji pozarzado-
wych jest wspieranie mieszkancow, budowanie poczucia mozliwosci dziatania i wptywu poprzez pokazywanie
pozytywnych efektow wspotpracy.

Pustka pozaprzedszkolna i pozaszkolna - brak oferty dobrych zajec dla matych dzieci

Opisane juz problemy - brak wiedzy i zwiazane z tym obojetne traktowanie kwestii edukacji oraz waskie
jej rozumienie - maja wiele bardzo konkretnych konsekwencji. Jedna z nich jest pustka pozaprzedszkolna
i pozaszkolna. Brak miejsc, gdzie dzieci w roznym wieku mogtyby radosnie, twdrczo, kreatywnie spedzac
czas. W swietlicach - jesli sa dostepne - czesto jest nudno jak w przechowalni, gdyz nie oferuja zadnych
ciekawych zajec.

Otworzy¢ Swietlice

Warto dziata¢ na rzecz otwarcia $wietlic [szkolnych, wiejskich, socjoterapeutycznych) na osoby spoza systemu
edukacji. Organizacje pozarzadowe, lokalni pasjonaci, hobbysci, artysci powinni mie¢ mozliwosci prowadzenia
roznorodnych atrakcyjnych zaje¢ w swietlicy, w ramach edukacji nieformalnej i pozaformalne;.

Organizowac zajecia na Swiezym powietrzu
Dzieci za mato czasu spedzaja na dworze. Warto organizowac zabawy, lekcje i zajecia edukacyjne poza przed-
szkolem czy szkota. Jest to wySmienity sposdb na rozwijanie sprawnosci fizycznej i ciekawosci dzieci, a takze
doskonate pole do wspdtpracy z rodzicami.

Pytac dzieci

Niezwykle wazne jest, by dzieci miaty wptyw na sprawy z nimi zwiazane, by mogty wspoétdecydowac o tym, co
dzieje sie w Swietlicy, jak wyglada plac zabaw, co jest tematem zajeé w Swietlicy czy w przedszkolu. Zaréwno
programy pracy, jak i plany zagospodarowania przestrzeni dla dzieci powinny uwzglednia¢ ich rzeczywiste
potrzeby. Dlatego dzieci powinny mie¢ mozliwo$¢ zabrania gtosu w swoich sprawach, by¢ traktowane jako
obywatele.
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Mate zaangazowanie ojcow i wychowywanie sie w rodzinie nuklearnej

Kolejna bariera zwiazana, w pewnej mierze, z niskim stanem swiadomosci spotecznej na temat potrzeb
rozwojowych dzieci jest mate zaangazowanie ojcow w proces ich edukacji i opieke. Dla rozwoju dziecka mate
zaangazowanie ojca ma podobne konsekwencje, jak wychowywanie sie w matej rodzinie. Obydwie bariery
zawezaja pole doswiadczen dziecka, redukuja mozliwos¢ uczenia sie poprzez kontakt z réznymi osobami.

Angazowac ojcow

Whbrew potocznym przekonaniom, ojcowie coraz chetniej wtaczaja sie w wychowywanie dzieci. Ojcéw mozna
angazowa¢ w edukacje dzieci poprzez zapraszanie ich [najlepiej razem z matkami) do udziatu w zajeciach dla
dzieci. Warto bytoby takze opracowac specjalne programy/warsztaty skierowane tylko do ojcéw i dotyczace ich
roli w wychowywaniu dzieci.

Organizowac alternatywne formy opieki i edukacji

Sposobem na przeciwdziatanie skutkom nieuniknionych zmian modelu rodziny jest réznorodnych form opie-
kunczo-edukacyjnych, ktére pozwola rodzicom na godzenie obowiazkéw opiekunczych z praca, a dzieciom na
rozwijanie umiejetnosci spotecznych. Szczegélnie wazne jest tworzenie takich form dla dzieci najmtodszych
- od urodzenia do wieku przedszkolnego.

Aspotecznosc¢ instytucji

Bardzo wazna i powiazana z wieloma innymi barierami w dostepie do dobrej edukacji jest aspotecznosc in-
stytucji. 0znacza to zamkniecie sie szkot, bibliotek, osrodkow kultury, pomocy spotecznej, Swietlic, a wiec
wszystkich instytucji i Srodowisk, ktore maja wptyw na rozwoj dziecka na siebie nawzajem oraz na rézne
grupy spoteczne.

Otwierac instytucje na mate dzieci

Warto dziatac na rzecz otwarcia gminnych instytucji na mate dzieci i ich rodzicéw i poprzez promowanie do-
brych praktyk podsuwac im nowe rozwiazania. Dotyczy to zwtaszcza Swietlic i bibliotek wiejskich, ktére - ko-
rzystajac z doswiadczen organizacji pozarzadowych - mogtyby rozszerzac swoja oferte dla najmtodszych.

Partycypacyjnie tworzyc¢ strategie edukacji

Trzeba pomaga¢ wtadzom gminnym w tworzeniu dtugofalowych strategii rozwoju edukacji, ktére beda
uwzgledniaty takze potrzeby najmtodszych dzieci. Strategie powinny powstawac w procesie partycypacyjnym
- we wspotpracy z lokalnymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz rodzicami.

Zamkniecie instytucji na ,,nieprofesjonalistow”

Z aspotecznoscia instytucji bardzo mocno wiaze sie ich zamkniecie na ,,nieprofesjonalistow”. Wymaga sie,
by praca z dzie¢mi w dziedzinie edukacji, kultury czy pomocy spotecznej zajmowaty sie osoby z odpowiednim
wyksztatceniem formalnym. Jedna z konsekwencji jest niewykorzystanie kompetencji i doswiadczen naby-
tych w trakcie pracy spotecznej, szkolen w organizacjach pozarzadowych, wizyt studyjnych itp.

Tworzy¢ przestrzen dla ,.nieprofesjonalistow”

W ofercie placowek opiekunczo-wychowawczych nalezy tworzy¢ przestrzen dla ,.nieprofesjonalistow”, ktdrzy
mogliby rozszerzac oferte zaje¢ dla najmtodszych. Nalezy stworzy¢ system certyfikatow dla osdb, ktére nie
maja formalnego wyksztatcenia pedagogicznego do pracy z dzie¢mi. Certyfikaty mogtyby by¢ wydawane przez
organizacje pozarzadowe prowadzace szkolenia doskonalace dla dorostych.
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Certyfikowac doswiadczenia praktyczne

Rozwiazaniem wymagajacym dziatan na poziomie ponadlokalnym jest stworzenie systemu certyfikacji kurséw
i punktowania umiejetnosci zdobywanych przez osoby bez formalnego wyksztatcenia pedagogicznego. Utatwi
im to wejscie na rynek pracy.

Lek przed instytucjami

.Nieprofesjonalisci” wpuszczeni do systemu edukacji czy opieki spotecznej mogliby zminimalizowa¢ ko-
lejna bariere, jaka jest lek przed instytucjami, czesty zwtaszcza wsrdd rodzin wykluczonych spotecznie.
Ten lek przed kontrola, przymusem czy negatywna ocena sprawia, ze dzieci z najtrudniejszych srodowisk
najrzadziej trafiaja do przedszkoli czy innych form edukacji matych dzieci.

Ucztowiecza¢ kontakt z instytucja

Upowszechnienie wczesnej edukacji wsrod rodzin wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wymaga ,ucztowieczenia” relacji pomiedzy nimi a instytucjami. Sposobem na to jest indywidualny, personal-
ny kontakt z kims, kto nie jest postrzegany jako urzednik czy funkcjonariusz, nie kojarzy sie z kontrolujaca
i nakazujaca instytucja. Moga to by¢ np.: Swietliczanka, opiekun grupy zabawowej, ..nieprofesjonalista”, ktory
zaprasza do udziatu w zajeciach jako osoba, a nie przedstawiciel instytucji.

Pokazywac optacalnos¢ inwestycji edukacyjnych

Warto przekonywa¢ decydentdw, ze wydatki poniesione na edukacje najmtodszych dzieci z najtrudniejszych
srodowisk i przetamywanie oporu ich rodzicow sa optacalne, bo mniejsze niz p6zniejsze ,wyréwnywanie”
brakow tych dzieci na etapie edukacji szkolnej. Tego typu analizy powinny zosta¢ opracowane i udostepniane
w zwistej i przejrzystej formie lokalnym liderom czy organizacjom pozarzadowym.

Trudnosci z pozyskaniem informacji na temat sytuacji dzieci

Innym aspektem aspotecznosciinstytucji jest brak wspoétpracy pomiedzy nimi, polegajacej chociazby na wy-
mianie informacji. Organizacje pozarzadowe oraz osoby dziatajace na rzecz najmtodszych maja trudnosci
z pozyskaniem informacji na temat dzieci w gminie - ich liczby, stanu zdrowia, warunkow socjalnych. Nie-
jasne jest, ktora instytucja na poziomie gminy powinna dysponowac takimi informacjami, do kogo nalezy sie
zZwracic.

Upowszechniac¢ wiedze o dostepie do informacji

Nalezy upowszechnic¢ wiedze na temat danych i informacji, ktére moga i powinny by¢ dostepne publicznie, aby
ustawa o ochronie danych osobowych nie stuzyta jako zastona niecheci do wspétpracy, zwtaszcza pomiedzy
instytucjami gminnymi a organizacjami pozarzadowymi.

Tworzy¢ mechanizmy zachecajace do zbierania i udostepniania informacji
Zbieranie i udostepnianie informacji na temat dzieci w gminie mogtoby stanowi¢ jeden ze wskaznikéw dobrego
rzadzenia lub jakosci zycia, ktory bytby upubliczniany (np. na portalu Moja Polis).

Wymagajace przepisy

To, ze instytucje sa zamkniete na siebie nawzajem, utrudnia im radzenie sobie z barierami tworzonymi przez
bardzo wymagajace przepisy obwarowujace dziatania na rzecz dzieci. Regulacje dotycza infrastruktury bu-
dynkoéw, w ktorych przebywaja dzieci, zasad zatrudniania pracownikéw i wielu innych kwestii.

Stworzyc¢ przestrzen wymiany informacji

Niezwykle wazne jest stworzenie przestrzeni umozliwiajacej dzielenie sie informacjami i praktycznymi roz-

wiazaniami drobnych, ale utrudniajacych prace problemoéw, zasieganie porad u 0s6b majacych doswiadczenie
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w realizacji bardzo konkretnych zadan. Wymianie informacji moga stuzy¢: forum internetowe dla spotecznikdw
lub pisemne ,.$ciagawki” - wskazowki, jak radzi¢ sobie z trudnosciami formalnymi.

Dzieci niepetnosprawne

Brak wspotpracy pomiedzy instytucjami i nieche¢ do dzielenia sie informacjami bardzo mocno dotykaja
dzieci niepetnosprawne i ich rodziny. Dzieci wymagajace specjalistycznej opieki maja kontakt z wieloma
instytucjami o odmiennych kulturach pracy, funkcjonujacych na réznych szczeblach (gminnych lub powia-
towych), ktore bardzo rzadko wymieniaja sie wiedza na temat stanu zdrowia, potrzeb, deficytow czy poten-
cjatu,,podopiecznego”.

Uswiadamia¢ prawa

Bardzo wazne jest, by rodzice dzieci niepetnosprawnych byli Swiadomi swojego prawa do informacji na temat
dziecka - budzenie tej Swiadomosci oraz uczenie tego, jak rozmawiad z przedstawicielami instytucji, to zadanie
dla organizacji pozarzadowych.

Inna bariera dostepu do dobrej edukacji, dotykajaca dzieci niepetnosprawne, jest ich niewidocznos¢ dla spo-
tecznosci lokalnej. Samorzadowcy, radni, nauczyciele, mieszkancy czesto nie zdaja sobie sprawy, ze w ich
miejscowosci sa dzieci niepetnosprawne, gdyz one nie uczestnicza w zyciu spotecznosci lokalnej.

Wtaczac dzieci niepetnosprawne w zycie lokalnej spotecznosci

Nalezy dziata¢ na rzecz udziatu dzieci niepetnosprawnych w lokalnych wydarzeniach, umozliwia¢ im wyjscie
z domow i udziat w programach doméw kultury, wycieczkach, imprezach, na ktérych spotykaja sie rézne $ro-
dowiska. Wszelkie lokalne imprezy, takie jak pikniki, dzien dziadkdow, festyny, to doskonate okazje do udziatu
dzieci, a przez to zmiany sposobu postrzegania niepetnosprawnych.

Przywracac dzieci niepetnosprawne spotecznosci

Przywracac dzieci niepetnosprawne spotecznosci lokalnej mozna wytacznie za zgoda i przy wspoétpracy rodzi-
cow. To oni musza by¢ przekonani, ze wyjscie z domu na zajecia, spotkania moze by¢ dobre dla ich dzieci. To ich
trzeba pozyskiwac jako sojusznikdw - pokazujac przyktady innych udanych przedsiewzie¢, organizujac spotka-
nia z osobami o podobnych doswiadczeniach, a wreszcie umozliwiajac obserwacje pozytywnych efektdw, jakie
daje dziecku wychodzenie z domu.

Dzieli¢ sie doswiadczeniami

Bardzo wazne jest, by organizacje, ktdrym udato sie .przywrocié¢” spotecznosci lokalnej dzieci niepetnospraw-
ne i ich rodzicow, mogty dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami, np. w formie atlasu dobrych praktyk, bardzo
szczego6towo opisujacego kolejne kroki prowadzace do sukcesu.

Brak kryteriow oceny jakosci edukacji

Ostatnia wyrozniona przez nas bariera jest brak kryteriow oceny jakosci edukacji, pozwalajacych rodzicom
na wybor szkoty, a organom prowadzacym na swiadome i celowe zarzadzanie edukacja. Poniewaz zmiana
logiki dziatania uczelni wyzszych lezy poza naszym zasiegiem, proponujemy skoncentrowac sie na jednost-
kach prowadzacych i rodzicach, ktorzy maja najwiekszy wptyw na strategie zyciowe dzieci.

Dyskutowad o dobrej edukacji

Warto uruchomi¢ publiczna dyskusje o priorytetach dobrej edukacji (czemu ma stuzy¢ edukacja, do czego przy-
gotowywac?), o efektach edukacji, cechach, ktére ma wyksztatcaé w dzieciach, np. poprzez wydawanie pub-
likacji i organizowanie debat, programy skierowane do nauczycieli. Taka dyskusje moga prowadzi¢ nie tylko
organizacje rzecznicze na poziome centralnym, lecz takze lokalne - poprzez gazety lokalne, spotkania z miesz-
kancami, dyskusje na posiedzeniu rady gminy itp.
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Wykres 2. Bariery dostepu do wysokiej jakosci edukacji matych dzieci

waskie

rozumienie
edukacji

ograniczenia
dostepu
i selektywnosc

brak

otwartosci
i wspotpracy

za mata
uwaznosc
na dzieci

skoncentrowanie wtadz lokalnych na inwestycjach infrastrukturalnych
niedocenianie znaczenia edukacji wczesnodzieciecej

negatywny obraz ztobkow i przedszkoli

przekazywanie odpowiedzialnosci za dziecko instytucjom edukacyjnym
mate zaangazowanie ojcow

waskie pole doswiadczen w rodzinie

zamkniecie instytucji na ,,nieprofesjonalistow”

pustka pozaprzedszkolna i pozaszkolna

za mato aktywnosci na powietrzu

niemedialna edukacja

rzadki kontakt dzieci z ksiazka i zabawka edukacyjna

niewidocznosc¢ dzieci niepetnosprawnych

brak miejsc, gdzie dzieci niepetnosprawne moga spedzac czas
same lub z rodzicami

problemy z dotarciem na zajecia

analiza kosztow i korzysci postania dziecka do przedszkola
przedszkola tylko dla pracujacych

dzieci zdolne to ktopot

aspotecznosc instytucji

niepartnerskie relacje miedzy rodzicami a przedstawicielami instytucji edukacyjnych
biernos¢ rodzicow wobec problemoéw edukacji

zagubienie poczatkujacych rodzicow

brak asekuracji przy przechodzeniu na kolejne szczeble edukacji

trudnosci z pozyskaniem informacji na temat dzieci w gminie

brak wymiany informacji na temat dzieci niepetnosprawnych pomiedzy instytucjami
niewiedza na temat mozliwosci finansowania transportu dzieci niepetnosprawnych

brak wiedzy na temat potrzeb i rozwoju dzieci
zte przygotowanie kadry do pracy z dzie¢mi
ktopoty z diagnoza umiejetnosci i deficytow dzieci
pesymizm edukacyjny

nieelastyczne przedszkola

chybione inwestycje, skopiowane strategie
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przymus, relacje wtadzy w edukacji i pomocy spotecznej
schematyzm brak motywacji do podnoszenia jakosci pracy
i nuda nudno jak w przechowalni

system edukacji - sam dla siebie

spoteczne oczekiwania wobec efektu pracy dla instytucji edukacyjnych
brak kryteriow oceny jakosci edukacji

dominacja dydaktyki

upadek ksztatcenia zawodowego

swiadectwo
jako cel

wstyd przed pokazaniem sie z niepetnosprawnym dzieckiem

lek przed instytucjami wsrod rodzin spotecznie wykluczonych
poczucie interwencyjny a nie wspierajacy system pomocy rodzinie

niepewnosci zniewoleni nauczyciele

za duzo przepiséw

wymagajace przepisy

Legenda: Oznaczone tym kolorem bariery omawiamy szerzej w rozdziale ,Co mozna zrobic¢”.
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WSTEP

Raport z kwerend jest jednym z elementéw pracy nad raportem Edukacja matych dzieci - standardy, barie-
ry, szanse, ktory powstat w ramach programu ,Dla Dzieci IlI” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci we
wspotpracy z Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego oraz Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
.Stocznia”.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane na podstawie kwerend badan naukowych, analiz i raportéw opra-
cowanych przez organizacje pozarzadowe oraz aktow prawnych dotyczacych sytuacji matych dzieci.

W Raporcie z kwerend przedstawiamy bariery w dostepie dzieci do edukacji wysokiej jakosci. Postanowilismy
pojecie ,bariery” traktowac¢ bardzo szeroko i zidentyfikowaé zaréwno czynniki systemowe (np. sytuacja ma-
terialna, miejsce zamieszkania) czy infrastrukturalne (np. mozliwo$¢ dostepu do Internetu), jak i kulturowo-
spoteczne (np. kapitat kulturowy, w ktéry rodziny .wyposazaja” dzieci) czy psychologiczne (np. nastawienie
nauczycieli do uczniéw], ktére utrudniaja dzieciom dostep do edukacji wysokiej jakosci i poteguja nieréwne
szanse dzieci z réznych srodowisk.

W celu wyczerpujacego przedstawienia problemu zdecydowalismy sie przeanalizowaé pie¢ obszarow, w ktd-
rych moga zaistnie¢ problemy utrudniajace dzieciom dostep do edukacji wysokiej jakosci i wyréwnywanie szans
edukacyjnych. Sa to: rodzina, instytucje edukacyjne, zdrowie i rozwdj fizyczny dzieci, zajecia dodatkowe oraz
dostep do nowoczesnych technologii.

Co przemawiato za wyborem wtasnie tych obszaréw analiz?

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem, w ktorym wzrasta dziecko i w ktorym w duzej czesci
determinowane sa jego dalsze losy edukacyjne. Z tego powodu zdecydowalismy sie rozpoczac raport wtasnie
od przedstawienia problemow zwiazanych ze Srodowiskiem domowym. UwzgledniliSmy zaréwno sytuacje ma-
terialna rodziny, jak i jej miejsce zamieszkania. Oba te czynniki w duzym stopniu wptywaja zaréwno na , kariere”
edukacyjna dziecka w instytucjach edukacyjnych, jak i na uczestniczenie przez nie (lub nie) w réznego rodzaju
zajeciach dodatkowych wspomagajacych rozwdj. Oprocz sytuacji materialnej oraz miejsca zamieszkania ro-
dziny kolejnym niezwykle waznym czynnikiem jest kapitat kulturowo-spoteczny, w ktéry rodzina ,.zaopatruje”
dziecko - to zagadnienie rowniez uwzglednilismy.

Nastepny obszar analizy stanowia instytucje edukacyjne: ich dostepnosé, oferowana przez nie jakos¢ ksztat-
cenie, dziatania podejmowane przez te instytucje na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci pochodza-
cych z réznych srodowisk itd. Wybor tego obszaru analiz jest oczywisty.

Kolejnym obszarem badawczym sa zagadnienia zwiazane ze zdrowiem (w tym: problem niedozywienia dzieci)
i rozwojem fizycznym dzieci. Jak zgodnie podkreslaja eksperci, oba te czynniki maja istotny, cho¢ czesto nie-
doceniany, wptyw na ,kariery” edukacyjne dzieci.

Uznalismy, ze w raporcie dotyczacym dostepu do edukacji wysokiej jakosci nie powinno zabraknac¢ takze in-
formacji o zajeciach dodatkowych, wspomagajacych rozwdj dzieci, oraz o dostepie do nowych technologii:
komputerdw i Internetu. Mozliwos¢ uczestniczenia w réznego typu zajeciach dodatkowych oraz korzystania
z nowych technologii jest czynnikiem, ktdry moze przyczynia¢ sie do wyréwnywania szans edukacyjnych.

Wydaje sie, ze takie podejscie pozwoli wyczerpujaco opisac sytuacje dzieci i zidentyfikowac bariery w dostepie
do edukacji wysokiej jakosci.
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W ramach wymienionych obszardw szczegdlnie interesowaty nas zagadnienia wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Obszary badawcze

Obszar badawczy Szczegotowe zagadnienia

m sytuacja materialna rodzin jako jeden z najwazniejszych czynnikdw determinuja-
cych szanse edukacyjne dzieci;

m bieda dzieci i jej spoteczno-ekonomiczne determinanty;

m kapitat kulturowy rodzin jako jeden z najwazniejszych czynnikéw determinujacych
szanse edukacyjne dzieci. Zaleznosci miedzy wyksztatceniem rodzicéw a takze
liczba posiadanych w domu ksiazek oraz miedzy tym, jak czesto rodzice czytaja
dziecku, a umiejetnosciami czytania dziecka;

m jakie sa postawy rodzicdw w stosunku do edukacji dzieci - co je warunkuje;

efektywnos¢ i zakres pomocy spotecznej dla rodzin i dzieci;

m zagadnienie przemocy domowej wobec dzieci.

Rodzina

m dostepnos¢ placowek wczesnej edukacji: ztobkéw i przedszkoli - na ile miejsce
zamieszkania wptywa na uczeszczanie do tego rodzaju placowek;

m szkoty podstawowe: jaka jest jako$¢ nauczania i od czego zalezy; ,.jakos¢” kadry
pedagogicznej;

m problem wyréwnywania - a w zasadzie niewyrownywania - szans edukacyjnych
dzieci na skutek dziatan szkoty - zagadnienia: zajecia wyréwnawcze, pomoc ma-
terialna i rzeczowa udzielana uczniom, problem segregacji w szkole - jakie sa jej

Instytucje edu-
kacyjne: ztobki,

przedszkola, .
i przejawy;
m dziatania podejmowane przez szkoty wobec dzieci ubogich - jakie sa i na ile sa
skuteczne;

m edukacja dzieci niepetnosprawnych i przewlekle chorych - zakres tego typu edu-
kacji, problemy zwiazane z jej organizacja;
m relacje: nauczyciele - uczniowie; rodzice - instytucje edukacyjne, nauczyciele.

dostepnos$c¢ swiadczen zdrowotnych dla dzieci - od czego zalezy;

opieka zdrowotna dla dzieci niepetnosprawnych i przewlekle chorych;
problem niedozywienia dzieci - jak powszechne jest to zjawisko, kogo dotyczy;
rozwoj fizyczny dzieci - dostepnos¢ sal gimnastycznych, basendw.

Zdrowie i rozwoj
fizyczny dzieci

m dostepnos¢ zajec dla matych dzieci - od czego zalezy;
Zajecia dodatko- m dodatkowe zajecia przedszkolne - kto je organizuje, kto w nich uczestniczy;
we i uczestnictwo m zajecia pozalekcyjne dla ucznidow szkdt podstawowych - kto w nich uczestniczy,
dzieci w kulturze od czego to zalezy;

m uczestnictwo dzieci w kulturze - dostepnos¢é domow kultury, bibliotek, kin.

Dostep do L. -
<P m dostepnos¢ komputerow i Internetu w szkotach oraz w domach;
nowoczesnych o . . o
. m zagrozenia zwiazane z korzystaniem z Internetu przez dzieci.
technologii '
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Majac na celu uzyskanie analiz mozliwie wnikliwych i opisujacych rézne aspekty rzeczywistosci, zdecydowali-
smy sie wykorzystaé cztery rozne zrédta danych:

m opracowania naukowe,

m dane zrédtowe (informacje z GUS, Diagnozy Spotecznej, raporty CBOS, opracowania Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej itd.),

B raporty przygotowywane przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie dzie¢mi i edukacja,

B przepisy prawne.

Dzieki opracowaniom naukowym oraz danym zrédtowym mozna uzyskac opis sytuacji na poziomie spotecz-
nym, ekonomicznym. Analizy przygotowywane przez zaangazowane w dziatalnos$¢ na rzecz dzieci organizacje
pozarzadowe dadza ilustracje konkretnych problemoéw. Analizy przepiséw prawa pomoga za$ okresli¢ ramy
prawne, w jakich funkcjonuja dzieci, i zidentyfikowac bariery tworzone przez samo ustawodawstwo.

Warto takze podkresli¢, ze w raporcie zostata opisana sytuacja dzieci od urodzenia do osiagniecia 10 roku zy-
cia. Jest to dtugi i kluczowy okres w zyciu dzieci, podczas ktérego w duzej mierze determinowane sa ich dalsze
osiagniecia edukacyjne.

Przygotowujac czastkowe kwerendy, a nastepnie caty raport, zauwazytySmy, ze niektére informacje i dane sa
szczegolnie trudno dostepne. Wynika to z réznych powoddw:

m w wielu opracowaniach, w tym np. w raportach GUS, prezentowane sa dane na poziomie wojewddztw oraz
z podziatem jedynie na miasto/wies, najczesciej bez uwzglednienia wielkosci miejscowoéci zamieszkania.
Tak zagregowane dane nie pozwalaja na doktadne przyjrzenie sie zjawisku;

m w wielu badaniach, a przede wszystkim statystykach, stosowane sa szerokie kategorie wiekowe (np. od
0 do 14 lat), co nie pozwala na réznicowac sytuacji dzieci w réznym wieku;

m dzieci w interesujacym nas wieku, tj. od urodzenia do 10 roku zycia, dla wielu statystykow i badaczy sa
.niewidoczne”. Jak zauwaza Wielistawa Warzywoda-Kruszynska: .(...) w badaniach statystycznych, stano-
wiacych podstawe dla decyzji podejmowanych przez rzady, podstawowa jednostke analizy stanowi rodzi-
na/gospodarstwo domowe, a nie kategorie ich cztonkéw. Z tego wzgledu jako zagrozone ryzykiem ubdstwa
wymienia sie najczesciej gospodarstwa samotnych kobiet z dzie¢mi, rodziny wielodzietne, gospodarstwa
domowe ludzi starych, gospodarstwa domowe bezrobotnych itd., a nie dzieci, kobiety, ludzi w podesztym
wieku, bezrobotnych itd. Rodzinocentryzm przewazajacy w dyskusjach nad bieda sprawia, ze status dzie-
cka jest podporzadkowany statusowi rodziny. Powoduje to, ze dzieci nie stanowia bezposredniego przed-
miotu badan. O dzieciach dowiadujemy sie najczesciej z wywiadoéw przeprowadzanych z rodzicami badz
z ekspertami. Brak jest natomiast badan, ktére dokumentuja, jak dzieci i mtodziez przezywaja biede™;

m badania jakoSciowe z udziatem tak matych dzieci sa prowadzone bardzo rzadko. Wynika to miedzy innymi
z trudnosci rozmawiania z nimi i analizowania ich wypowiedzi, a takze z powoddéw etycznych;

m wiele badan opisujacych sytuacje na wsi byta prowadzona jeszcze przed wejsciem Polski do UE lub tuz po
nim. Wiekszos¢ tekstow dotyczacych biedy na terenach wiejskich opiera sie na badaniach sprzed 2004 r.,
co trzeba mie¢ do na uwadze;

m szczegodlnie brakuje wiedzy na temat pozaszkolnych form edukacji i sposobéw spedzania wolnego czasu
przez dzieci.

1 Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: . Zjawisko biedy dzieci a zagrozenie wykluczeniem spotecznym w przysztosci”, tekst dostepny na stronie
Rzecznika Praw Dziecka: www.brpd.gov.pl
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RODZINA

Wychodzimy z do$¢ oczywistego zatozenia, ze tym, co determinuje przysztos¢ edukacyjna dziecka, sa w duzej
mierze warunki panujace w rodzinie, w ktérej sie ono wychowuje. W zwiazku z tym analize barier w dostepie do
wysokiej jakosci edukacji trzeba zacza¢ wtasnie od zycia rodzinnego.

W tym rozdziale zajmiemy sie zaréwno sytuacja materialna rodziny, jak i (czasami zwiazanym z nia, cho¢ nie za-
wsze) kapitatem kulturowym, w ktéry rodzina wyposaza dziecko - interesowac nas beda na przyktad postawy
rodzicow w stosunku do edukacji.

2.1. Sytuacja materialna rodzin
Juwenalizacja ubdstwa

Wielu ekspertéw zwraca uwage na zjawisko nadreprezentacji dzieci i mtodziezy w grupie oséb biednych. Zja-
wisko to nazywane jest juwenalizacja biedy. W 2005 roku, podobnie jak w latach poprzednich, wskaznik zagro-
zenia skrajnym ubdstwem wsrod dzieci do 14 roku zycia wynosit okoto 19%, a wsrdd osob w wieku 15-19 lat
okoto 18%. Dzieci i mtodziez do lat 19 stanowity 40% populacji 0séb zyjacych w gospodarstwach domowych
o wydatkach nizszych od minimum egzystencji. W 2007 roku stopa skrajnego ubdstwa dla 0séb w wieku ponizej
18 lat wynosita 10% i byta najwyzsza w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi (dane GUS).

Podkresla sie, ze juwenalizacja biedy jest charakterystyczna dla wspotczesnej Polski, podczas gdy na przyktad
w czasach komunistycznych ubdstwo dotykato gtéwnie ludzi starych, emerytéw i rencistow.

Bieda na wsi

Jak pokazuja wyniki wielu badan, sytuacja materialna rodzin jest silnie zwiazana z ich miejscem zamieszka-
nia.

Autorzy Diagnozy Spotecznej 2009 podaja: ..Przecietne dochody na jednostke ekwiwalentna? sa tym mniejsze,
im mniejsza jest miejscowos¢ zamieszkania - w najwiekszych miastach wyniosty one w marcu 2009: 2042,
a na wsi 1138. Wyraznie najnizszymi dochodami charakteryzowaty sie wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie,
Swietokrzyskie”. Badani, ktory stwierdzali, ze wich rodzinach ,,z trudem wiaze sie koniec z koncem”, mieszkaja
gtéwnie na wsiach i w matych miastach. Tu z kolei najgorzej wypadaja wojewoddztwa: tddzkie, Swietokrzyskie
i lubuskie (za: Diagnoza Spoteczna 2009). Na wsi ponizej granicy ubdstwa przyjetej na poziomie minimum eg-
zystencji nadal zyje ok. 19% rodzin, w miastach - 8% (dane GUS).

Jak zauwaza Marzena totys: ,Wiekszos¢ ekspertow zrddet stabszego rozwoju wsi upatruje w peryferyjnym
usytuowaniu, z dala od weztéw komunikacyjnych i centréw przemystowo-handlowych. Inna kategoria przyczyn
wiaze sie z czynnikami historycznymii spotecznymi utrudniajacymi proces demokratyzacji. Najczesciej wymie-
niane w ekspertyzach problemy wsi to: wyeksploatowany majatek komunalny, gorsza infrastruktura transpor-
towa i telekomunikacyjna, niskie budzety gmin, niewystarczajaca liczba instytucji finansowych i brak wsparcia
biznesu oraz staba kondycja firm, ktorych produkcja o niskim wskazniku wartosci dodanej jest energochtonna,
pracochtonna i nie pozwala na konkurencyjno$¢ na otwartym rynku. (...) Srodowiska wiejskie w zdecydowanej
wiekszosci nie sa w stanie przetamac stagnacji lub maja bardzo wolny wzrost gospodarczy opierajacy sie jedy-

2 Jednostka ekwiwalentna jest rzeczywistym miernikiem poziomu zamoznoéci gospodarstw domowych. Poniewaz uwzglednia réznice pomiedzy
gospodarstwami o réznym sktadzie demograficznym, jest lepszym miernikiem poréwnawczym niz dochdd na osobe.
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nie o wtasny potencjat ludzki, gospodarczy i finansowy. Niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi ograni-
cza mozliwosci i przeptyw technologii, pogtebia procesy marginalizacji.

Symbolem biedy sa osiedla postpegeerowskie, ..pustynie”, gdzie nie ma ani miejsc pracy, ani przedszkoli i szkot,
ani instytucji kultury, a komunikacja autobusowa jest zwiazana z przewozeniem dzieci do szkét, w zwiazku
z czym autobus jezdzi tam tylko dwa razy dziennie. Szczegélnie narazone na ubdstwo sa takze dzieci wychowu-
jace sie w rodzinach majacych drobne gospodarstwa rolne. Jak pisze totys: ,Niedoinwestowane gospodarstwa
rolne wymuszaja wykonywanie wielu prac recznie. Zdarza sie, ze rodzice do pomocy w pracy w gospodarstwie
angazuja nawet mate dzieci. Obciazenie praca w gospodarstwie, szczegélnie w czasie prac polowych od wiosny
do jesieni, ogranicza dzieciom z rodzin rolniczych czas na nauke, rekreacje, udziat w zajeciach pozaszkolnych.
Drobni rolnicy réwniez angazuja dzieci do pracy w gospodarstwie (grabienie siana, pielenie warzyw, zbieranie
ziemniakow itp.). Zdarza sie, ze w czasie zbioru ziemniakow frekwencja w klasach I-Ill spada 0 20%"™.

Wypowiedzi dzieci z badania zrealizowanego w latach 2006-2007 na zlecenie Stowarzyszenia ,Edukacja
Inaczej”. Przeprowadzono 102 wywiady z dzie¢miw wieku 5-10 lat mieszkajacymi w gminie Barciany, w wo-
jewodztwie warmifnsko-mazurskim. Cytaty za Marzena totys:

m Czarek, 9 lat: Co robitem wczoraj? Jak zwykle, ojciec mi kazat robi¢ obrzadek. Nigdy nie moge sobie
pograc, a ci z pegeeru to maja dobrze, bo oni nie musza pomagacd;

m Kasia, lat 8: Ja nie mam ksiazki do matematyki, mam ¢wiczenia. Mamie nie starczyto. Jak potrzebuje,
to chodze do Oli, bo ona mieszka niedaleko. A ona nie ma ksiazki do polskiego, to ode mnie pozycza.;

m Edytka, lat 7: Nie lubie éwiczyé. Mam za mate teniséwki i mnie palce cisna. Méwie pani i zdejmuje.
Tylko jak jest skakanie, to naktadam, bo piety bola;

m Michat, lat 6: Mama powiedziata, ze jak bedzie miata pieniadze, to kupi mi tézko i bede sam spat, bo
brat sie kreci.

Bieda wielkomiejska: ,dzieci ulicy”

Cho¢ statystyka wyraznie wskazuje na wie$ jako skupisko biedy, nie mozna zapominac o enklawach ubdstwa
w wielkich miastach, takich jak dzielnica Praga w Warszawie czy Batuty w todzi. Wielistawa Warzywoda-Kru-
szynska prowadzita badania, w ktérych rozmawiano z 548 uczniami z 11 szkét usytuowanych w enklawach
biedy w todzi. Pedagodzy w badanych szkotach sygnalizowali, ze dzieci czesto ,.sa zawszawione i maja Swierzb,
brak kart zdrowia dzieci w szkole powoduje, ze jesli dziecko nie ma widocznych objawéw zewnetrznych, to nie
wiadomo, czy wymaga szczegdlnego podejscia. Szkota nie ma wystarczajacej informacji o sytuacji domowe;j
ucznia, jesli rodzice nie wykazuja zainteresowania, a samo dziecko nie popetni wykroczenia, szkota nie ma
podstaw do interwencji”.

Skrajnym przyktadem wielkomiejskiej biedy, ktdra dotyka dzieci, jest tak zwane zjawisko dzieci ulicy. Tak sa
okreslane dzieci i mtodziez mieszkajace lub pracujace na ulicy albo spedzajace tam wiekszos¢ czasu. Jak pi-
sza badacze analizujacy to zjawisko: ,Wyjscie na ulice nie jest dla nich jedynie wyborem, jest koniecznoscia
zyciowa. Wychowywane czesto w tzw. chtodzie emocjonalnym, pozostajace poza opieka rodzicow, w znacznej
czes$ci pochodzace z rodzin z problemem alkoholowym, czesto uciekinierzy zdoméw (takze z rodzin dobrze sy-
tuowanych), placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, mtodociane prostytutki, cztonkowie
subkultur, dzieci zarobkujace na ulicy™. Beata Sierocka i Marcin Drewniak wymieniaja ubdstwo i alkoholizm
w rodzinie jako czynniki sprzyjajace stawaniu sie dzieckiem ulicy. Wedtug ich raportu, juz 3-6-letnie dzieci za-
czynaja ..chodzenie na zebry”, dokonuja drobnych kradziezy; w tym wieku szukaja jeszcze kontaktdw z dorosty-
mi i wzorcéw do nasladowania, alternatywy dla tego, co robia. Natomiast dzieci w wieku 7-10 lat popetniaja juz

3 totys Marzena: .Warunki zycia dzieci na wsi w Polsce”. Tekst udostepniony przez Fundacje Rozwoju Dzieciim. J.A. Komenskiego.

4 |bidem.

5 Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: ,Bieda dzieci w $rodowisku wielkomiejskim na przyktadzie todzi". ,Polityka spoteczna”, 2009, nr 9.
6 ,Pomdc «Urwisom» - problem dzieci ulicy w Polsce”. ,Diakonia”, 2000, nr 3.
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kradzieze, dopuszczaja sie wymuszen, zaczynaja eksperymentowac ze srodkami psychoaktywnymi (wachanie
kleju, palenie marihuany). Nie akceptuja szkoty i instytucji edukacyjno-wychowawczych. Wystepuja u nich za-
burzenia emocjonalne objawiajace sie przemoca stowna i fizyczna wobec rowiesnikdw i oséb dorostych. Dzieci
te intensywniej przezywaja swoje ztosci i leki. Nadal poszukuja oséb, ktére moga stac sie dla nich autorytetem.
Psychologowie uwazaja, ze na ogot dzieci te nie sa jeszcze zdemoralizowane, a odpowiednie pedagogiczne
podejscie ludzi, ktorych moga uznac za lideréw, lub tez 0séb, z ktérymi ci mtodzi ludzie sa silnie zwiazani uczu-
ciowo, moze pozytywnie wptywac na ksztattowanie ich osobowosci’.

Bieda w rodzinach wielodzietnych i niepetnych

Jak pokazuja wyniki Diagnozy Spotecznej 2009, dochody netto na osobe oraz dochody netto na jednostke ekwi-
walentna byty wyraznie najnizsze w gospodarstwach matzenstw wielodzietnych (m ajacych 3 lub wiecej dzieci).
W tych rodzinach dochdd na osobe wynidst 651 zt wobec 1159 zt Sredniej krajowej, a na jednostke ekwiwalentna
1099 wobec 1426. Rodziny wielodzietne oraz niepetne najczesciej korzystaty z pomocy spotecznej (19% i 18%
w stosunku do 12% $redniej krajowej). 28% gospodarstw rodzin niepetnych deklarowato, ze z wielka trudnoscia
wiaze koniec z kofcem.

Tabela 2. Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedtug cech gospodarstw domowych w latach 2007-2008

Odsetek gospodarstw domowych znajdujacych sie ponizej...

Typ gospodarstwa Lilgg\\llvv;ej granicy Eztéasvtvvt\)/\;vej i minimum egzystencji
2007 2008 2007 2008 2007 2008

Ogotem 17,3 17,6 14,6 10,6 6,6 5,6
1-osobowe 6,4 7,5 5,0 3,8 2,0 2,3
matzenstwo bez dzieci 5,9 5,8 2,4 1,5 1,7 1,5
matzenstwo z 1 dzieckiem 8,4 7.1 6,0 2,9 2,9 1,8
matzenstwo z 2 dzieci 15,2 15,2 13,3 8,6 5,2 3,8
matzenstwo z 3 dzieci 28,3 28,1 27,3 20,7 10,5 8,8
matzenstwo z 4 dzieci i wiecej 48,9 45,0 52,4 378 25,4 17,9
matka lub ojciec z dzie¢mi na 191 216 18,2 15.3 69 77

utrzymaniu

Zrédto: .Budzety gospodarstw domowych w 2008 r.”. Warszawa, GUS, 2009

Zgodnie z Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, do zasitku rodzinnego (przyznawanego wedtug kryterium
dochodowego - dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie wiekszy niz 504 zt) przystuguja m.in. dodatki
z tytutu: 1) urodzenia dziecka; 2) samotnego wychowywania dziecka oraz 3) wychowywania dziecka w ro-
dzinie wielodzietne;.

Ad 1) Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje trzy rézne $wiadczenia. Jednym z nich jest dodatek
z tytutu urodzenia dziecka, ktéry jest dodatkiem do zasitku rodzinnego, przystuguje matce lub ojcu albo
opiekunowi prawnemu dziecka niezaleznie od wysokosci dochodéw i wynosi 1000 zt. Oprécz tego $wiad-
czenia gmina moze przyznac jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka.

7 Por.Sierocka Beata, Drewniak Marcin: ,Dzieci ulicy. Raport z socjologicznych badan terenowych”. Krakéw, Centrum Profilaktykii Edukacji Spotecz-
nej PARASOL, 2006.
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Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw wprowa-
dzono wobec obu tych $wiadczen wymag, by kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od
10. tygodnia ciazy do porodu. Intencja tej regulacji jest zwiekszenie rzeczywistego zakresu objecia kobiet
w ciazy opieka lekarska, co ma przyczyni¢ sie do ograniczenia Smiertelnosci noworodkéw oraz zmniejsze-
nia odsetka niemowlat majacych niska mase urodzeniowa.

Ad 2) Kolejnym elementem wsparcia rodzin szczegélnie narazonych na wykluczenie spoteczne jest doda-
tek do zasitku rodzinnego dla osoby samotnie wychowujacej dziecko (matki lub ojca, opiekuna faktycznego
dziecka albo opiekuna prawnego). Obecnie wysokos$¢ tego dodatku to: 170 zt miesiecznie na dziecko, nie
wiecej jednak niz 340 zt na wszystkie dzieci (w przypadku dziecka niepetnosprawnego - kwota zwiekszona
0 80 zt na dziecko, nie wiecej jednak niz o 160 zt na wszystkie dzieci).

Ad 3) Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej wynosi 80 zt miesiecznie na trzecie
i na nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego. W obu tych przypadkach zarzut niedostosowania
wysokosci Swiadczenia do rzeczywistych potrzeb rodzin i inflacji jest w petni uzasadniony.

Rodziny, w ktorych jest osoba lub osoby bezrobotne

Elzbieta Tarkowska pisze o wiazaniu biedy z rodzinami, w ktérych sa bezrobotni lub pracujacy tzw. woorking
poor (osoby, ktére mimo ze pracuja, nie moga za uzyskiwane wynagrodzenie zy¢ ponad granica ubdstwa). Au-
torka stwierdza, ze bieda jest w Polsce zjawiskiem przedtuzajacym sie, uporczywym, chronicznym lub nawet
miedzygeneracyjnie przekazywanym oraz ze ,w pewnych regionach i miejscach na spotecznej mapie Polski
nastepuje koncentracja ubdstwa i powiazanych z nim negatywnych zjawisk prowadzacych do wykluczenia spo-
tecznego (takich jak bezrobocie, niski poziom edukacji i kwalifikacji etc.)"®.

Dochody netto na osobe w gospodarstwach domowych z bezrobotnymi byty przecietnie o 500 zt nizsze niz
w gospodarstwach bez bezrobotnych (za: Diagnoza Spoteczna 2009). Jak podkreéla Marzena totys: .. Bezrobo-
cie rodzicéw oznacza nie tylko trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci zwiazanych z wtasciwym
zywieniem, higiena, opieka lekarska, uczestniczeniem w edukacji, kulturze. Mate dzieci wychowywane przez
rodzicow, ktorzy sami nie potrafig sprostac¢ konkurencji na obecnym rynku pracy, maja gorsze wsparcie w ro-
dzinie. Stres bezrobocia u rodzicéw, ich frustracja zwiazana z poczuciem odrzucenia, marginalizacji, stanowi
powazna bariere w wypetnianiu funkcji wychowawczych. Sytuacje, w ktorej rodzice nie sa aktywni zawodowo,
nie uzyskuja dochodéw z pracy, dzieci traktuja jak normalna. Z jednej strony wptywa to na sposoéb spostrze-
gania wtasnej przysztosci («ja tez bede bezrobotna»), z drugiej - dostarcza specyficznej edukacji finansowej
(«dobre panie daja pieniadze, zte - nie daja»)™.

Wypowiedzi dzieci bezrobotnych rodzicéw z badania zrealizowanego w latach 2006-2007 na zlecenie Sto-
warzyszenia . Edukacja Inaczej”. Przeprowadzono 102 wywiady z dzie¢mi w wieku 5-10 lat mieszkajacymi
w gminie Barciany, w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cytaty za Marzena totys:

m Ela, lat 7: Moja mama jest bezrobotna, jak urosne tez bede bezrobotna;

m Piotrus, lat 6: Tata pojedzie i poprosi o pieniazki, to mi kupi tornister. Teraz jest dobra pani w opiece
i tata powiedziat, ze da. Bo ta druga niedobra nie daje;

m Agnieszka, lat 9: Jak mama chce, zebym posprzatata zabawki, to ja piszcze i mama sprzata. Tata méwi,
ze mama nie pracuje, to ma czas, zeby sprzatac.

8 Tarkowska Elzbieta: ,Bieda w Polsce w Swietle badan jakosciowych”. W: ,Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Badania, metody, wyniki”. Red. Goli-
nowska S., Tarkowska E., Topinska |., Warszawa, IPiSS, 2005.
9 totys Marzena: .Warunki zycia dzieci na wsi w Polsce”. Tekst udostepniony przez Fundacje Rozwoju Dzieciim. J.A. Komenskiego.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze jednym z podstawowych czynnikéw, ktére negatywnie wptywaja na
.kariere” edukacyjna i rozwoj dziecka, jest wychowywanie sie w biednej rodzinie. Statystycznie takie rodziny
w Polsce mieszkaja na wsi, sa rodzinami wielodzietnymi lub niepetnymi, sa dotkniete bezrobociem lub dorosli
cztonkowie rodziny wykonuja niskoptatne prace.

2.2. Kapitat kulturowy i spoteczny rodzin i postawy rodzicéw wobec edukacji

Wptyw na szanse edukacyjne dzieci ma nie tylko sytuacja finansowa rodziny ze wszystkimi jej konsekwencjami,
ale takze niewatpliwie kapitat kulturowy i spoteczny, ktéry rodzina przekazuje dziecku. Czesto status mate-
rialny oraz spoteczno-kulturowy sa ze soba zwiazane. Trzeba jednak pamietac, ze nie zawsze tak jest: mozna
spotkad rodziny w ztej sytuacji materialnej, ktére mimo to przekazuja dzieciom wysokie kompetencje kulturo-
we; moze byc¢ takze odwrotnie.

Zgodnie z art. 87 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, rodzice obowiazani sa troszczyé sie o fizyczny i du-
chowy rozwoj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego
uzdolnien.

Obowiazek ten przejawia sie w bardziej juz skonkretyzowanym obowiazku alimentacyjnym, ktdry spoczywa
na rodzicach dziecka, a ktéry nie wygasa nawet w przypadku ,wyjecia” dziecka z rodziny i umieszczenia go
w zastepczej formie opieki (instytucjonalnej lub rodzinnej). Obowiazek alimentacyjny oznacza obowiazek
tozenia na utrzymanie dziecka.

Wyksztatcenie rodzicow

Mozna przyjac, ze jednym z najwazniejszych elementéw sktadowych kapitatu kulturowego i spotecznego, ktéry
wptywa na to, co rodzice przekazuja dziecku, jest poziom ich wyksztatcenia.

Ma to bezposrednie przetozenie na osiagniecia dzieci w czytaniu: jak pokazuja badania gotowosci szkolnej
szesciolatkéw, W grupie 10% dzieci znajacych maksymalnie 10 liter, czyli znacznie ponizej oczekiwan dla eta-
pu edukacji przedszkolnej, wyksztatcenie rodzicéw wydaje sie mieé szczegélne znaczenie, bowiem 81% ojcow
i 68% matek nie ma sredniego wyksztatcenia, zas osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowia znikomy odse-
tek. W grupie dzieci stabo czytajacych tekst takze zaobserwowano niskie wyksztatcenie rodzicéw, zwtaszcza
ojcow (87% wyksztatcenie podstawowe i zawodowe), za$ wsrdd matek 87% miato wyksztatcenie maksymalnie
Srednie. Dzieci dobrze czytajace tekst stanowity najbardziej jednorodna grupe pod wzgledem wyksztatcenia
rodzicéw, z przewaga wyksztatcenia maksymalnie sredniego u obojga rodzicéw, ale w poréwnaniu z dzie¢mi
stabo czytajacymi wiekszy byt odsetek rodzicow o wyzszym wyksztatceniu (matki 22%, ojcowie 16% przy roz-
ktadzie w populacji odpowiednio okoto 17% i 12%). Dzieci z trudnoéciami w rozumieniu czytanego tekstu tak-
ze maja gorzej wyksztatconych rodzicow, zwtaszcza ojcéw (zaledwie 3% ojcodw i 9% matek ma wyksztatcenie
wyzsze, przy czym w populacji proporcje te siegaja odpowiednio 12% i 17%). Dla poréwnania, w grupie dzieci
czytajacych ze zrozumieniem na wysokim poziomie 18% ojcow i 29% matek ma wyksztatcenie wyzsze™™.

Podobnie wyksztatcenie rodzicow nie pozostaje bez wptywu na umiejetnosci matematyczne maluchdéw. ,Wsrod
dzieci, ktdre uzyskaty wyniki najnizsze, u obojga rodzicow dominowato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(42% matek i 52% ojcédw). Natomiast w grupie dzieci, ktore otrzymaty wyniki najwyzsze, wérdd ojcow réwniez
dominowato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (42%), jednak wiekszo$¢ matek miata wyksztatcenie éred-
nie (31%). Ponadto w grupie dzieci z wysokimi wynikami czesciej wystepowato wyzsze wyksztatcenie u matek

10 Krasowicz-Kupis Grazyna: .Rozwdj i ocena umiejetnosci czytania dzieci sze$cioletnich. Badanie gotowosci szkolnej szesciolatkéw”. W: . Doradca
Nauczyciela Szeéciolatkdw”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.

RODZINA // RAPORT Z KWEREND // 49



i ojcow. Wsrod dzieci z wynikami wysokimi zdecydowanie wiecej rodzicdw, zaréwno ojcdw, jak i matek, miato
wyzsze wyksztatcenie™.

Liczba ksiazek w domu

Okazato sie, ze nawet wielkos¢ biblioteki domowej (automatycznie zaktada sie, ze w domu ksiazki nie tylko sa,
ale ze takze sa czytane) ma wptyw na umiejetno$¢ czytania dzieci.

Wykres 1. Profile umiejetnosci czytania dzieci, ktére maja w domu mata albo duza biblioteke
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W schemacie badania umiejetnosci czytania zaproponowano nastepujaca kolejnos¢ prob:

1. Rozpoznawanie liter (wstepna préba, warunkujaca mozliwo$¢ kontynuowania badania)
2. Czytanie tekstu (préba bada czytanie wyrazéw w kontekscie)

3. Czytanie wyrazow (préoba bada dekodowanie i strategie czytanial

4. Czytanie sztucznych wyrazéw (bada przetwarzanie fonologiczne i strategie czytania)

Zrédto: Krasowicz-Kupis Grazyna: .Rozwdj i ocena umiejetnosci czytania dzieci szeécioletnich. Badanie gotowosci szkolnej szesciolatkow”. W: .Doradca

Nauczyciela Szesciolatkéw”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.
Czytanie dzieciom

Jak podkreslaja autorzy badan, zwiazek miedzy wielkoscia biblioteki a umiejetnoscia czytania dzieci ,jest raczej
posredni niz bezposredni. Posiadanie biblioteki moze oznaczac, ze ksiazka w zyciu rodziny petni wazna role, co
wptywa na motywacje, moze pobudzac do nasladownictwa itp. Czeste badz rzadkie czytanie dzieciom nie daje
tak wyraznych réznic w poziomie umiejetnosci czytania. Moze to wynikac¢ ze $wiadomosci rodzicow, uksztatto-
wanej pod wptywem medidw, i tendencji do przedstawiania sie w korzystnym Swietle. Wywiad nie uwzgledniat
szczegotowych pytan dotyczacych tej kwestii. Zauwazalne jest, ze w przypadku dzieci czytajacych najstabigj
odsetek rodzicoéw twierdzacych, ze rzadko czytaja dzieciom, byt znacznie wyzszy niz w catej populacji™'2.

11 Oszwa Urszula: ,Rozwdj i ocena umiejetnosci matematycznych dzieci szescioletnich”. W: ,Doradca Nauczyciela Szesciolatkdw”. Warszawa, Cen-
trum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.

12 Krasowicz-Kupis Grazyna: ,Rozwdj i ocena umiejetnosci czytania dzieci szescioletnich. Badanie gotowosci szkolnej szeéciolatkéw”. W: ,Doradca
Nauczyciela Szesciolatkdw”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.
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Wykres 2. Profile umiejetnosci czytania dzieci, ktdrym rodzice czytaja czesto lub nie czytaja wcale
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Zrédto: Krasowicz-Kupis Grazyna: .Rozwoj i ocena umiejetnoéci czytania dzieci szeécioletnich. Badanie gotowosci szkolnej sze$ciolatkéw”. W: ,Doradca

Nauczyciela Szesciolatkow”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.
Postawy rodzicéw wobec edukacji dzieci

Jak pokazuje wiele badan, po przemianach systemowych aspiracje Polakéw dotyczace edukacji znaczaco
wzrosty. Raport CBOS wskazuje, ze niemal wszyscy dorosli Polacy (91%) sa przekonani, ze warto sie ksztat-
ci¢: ponad dwie trzecie wyraza te opinie w sposéb zdecydowany, prawie jedna czwarta z pewnym wahaniem
(wybierajac odpowiedz: ,raczej warto”). Jedynie siedmiu na stu badanych uwaza, ze nie warto inwestowac
w wyksztatcenie. ., Swiadomos¢ tego, ze obecnie w Polsce warto sie ksztatci¢, jest powszechna we wszyst-
kich grupach spoteczno-demograficznych. Jednak najbardziej przekonani sa o tym badani majacy najwyzsza
pozycje spoteczno-ekonomiczna: kadra kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem, ludzie najlepigj
sytuowani, uczniowie i studenci, mieszkancy najwiekszych miast”.”

Szczegolnie szybko rosna aspiracje mieszkancéw wsi: na poczatku przemian ustrojowych wyzszego wyksztat-
cenia pragneta dla dzieci zaledwie ponad potowa badanych zyjacych na wsi i wiekszo$¢ mieszkancow miast.
Obecnie odsetki te sa zblizone, a nieco wiekszymi niz inni aspiracjami edukacyjnymi wyrdzniaja sie jedynie
mieszkancy wielkich miast (jest tam najwiecej 0s6b z wyzszym wyksztatceniem).

Co ciekawe, zdecydowana wiekszos$¢ Polakdow ma wyzsze aspiracje edukacyjne wobec swoich cérek niz sy-
now.

13 . Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009". Warszawa, CBOS, 2009.
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jest tylko élepym zautkiem, innym wydaje sie droga do lepszej przysztosci (np. zawody budowlane)"'“. Z oczy-
wistych powodéw rodzicom majacym wyzsze wyksztatcenie tatwiej jest pomadc dzieciom w realizacji aspiracji
edukacyjnych zaréwno poprzez wyposazenie ich w kapitat kulturowy, ktéry utatwi im ,kariere” w instytucjach
edukacyjnych, jak i kompetentna pomoc w wyborze szkoty czy kierunku edukacji.

Wykres 3. Aspiracje edukacyjne Polakéw wobec cdrek i synow wedtug wyksztatcenia rodzicdw w latach 1993-
2009

% Wyksztatcenie respondentow
100
” A vyzsze 2.3. Pomoc spoteczna dla dzieci
90 —
$rednie
85 Ustawa o pomocy spotecznej oraz ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluja kwestie pomocy rodzinie
80 zasadnicze zawodowe w trudnej sytuacji materialne;.
75 podstawowe Ustawa o pomocy spotecznej uzaleznia przyznanie swiadczen od: po pierwsze kryterium dochodowego
70 oraz po drugie wystapienia jednego z tzw. ryzyk socjalnych, do ktérych zaliczane sa m.in.: ubéstwo, sie-
roctwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, wielodzietnos¢ oraz zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe. Oba
65 kryteria musza by¢ spetnione jednoczesnie.
60 Pierwsza trudnos¢ stanowi spetnienie kryterium dochodowego (od dnia 1 pazdziernika 2009 roku osoba
55 samotnie prowadzaca gospodarstwo, aby uzyska¢ pomoc spoteczna, nie moze mie¢ wiekszego dochodu niz
5 cérka 477 zt, za$ na osobe w rodzinie nie moze przypadac wiecej niz 351 zt). Ustawa o pomocy spotecznej wyraz-
- ' . ' o ' - ' - ' syn nie wskazuje, czego nie wlicza sie do dochodu w celu ustalenia spetnienia tego kryterium. Problem pojawia

sie w przypadku otrzymywania przez dziecko stypendium motywacyjnego, jest ono bowiem wliczane do
dochodu i zmniejsza szanse rodziny na uzyskanie $wiadczenia z pomocy spotecznej albo tez wptywa na
jej wysokosc¢. Jednoczesnie wiec pomaga sie dziecku przez udzielenie stypendium i pozbawia jego rodzine
czesci pomocy.

Zrédto: . Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009". Warszawa, CBOS, 2009.

Wykres 4. Aspiracje edukacyjne Polakéw wobec corek i syndw - odsetek respondentéw pragnacych wyzszego
wyksztatcenia dla syna i corki w zaleznosci od miejsca zamieszkania

Zasada udzielania pomocy spotecznej jest obowiazek wspoétdziatania osoby otrzymujacej pomoc z osrod-
kiem pomocy spotecznej w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowej. Ten zapis Ustawy o pomocy spotecz-

% Miejsce zamieszkania respondentéw . . . .. . .
100 nej, w petni uzasadniony, rodzi jednak w relacjach rodzinnych pewne problemy: o pomoc spoteczna (np.
zasitek okresowy, celowy itp.) ubiega¢ sie moze rodzic dziecka, nie zas samo dziecko. W sytuacji gdy rodzic
% —  powyzejS00ys. nie wspétpracuje, pomoc spoteczna moze nie zosta¢ przyznana, co w konsekwencji spowoduje pogorszenie
90 sytuacji dziecka. W zwiazku z tym powinna obowiazywac zasada wyrazona w wyroku Wojewo6dzkiego Sadu
— 101-500tys. Administracyjnego w Krakowie. Sad ten stwierdzit, ze ,,nawet gdy brak wspotdziatania jest ewidentny, to
85 za przyznaniem pomocy spotecznej moga przemawiac¢ jej cele. [...) Obowiazek wspdtdziatania musi by¢ in-
80 21-100 tys. terpretowany z uwzglednieniem zasad i celéw pomocy spotecznej, z dostosowaniem do konkretnej sytuacji
i osoby”.
75 ——— miasto do 20 tys.
70 Gtownym problemem w przypadku pomocy spotecznej wydaje sie sama procedura przyznawania $wiad-
—_— wies czen. Zgodnie z Ustawa przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji admini-
65 stracyjnej [poza interwencja kryzysowa, praca socjalna, poradnictwem, uczestnictwem w zajeciach klubu
% samopomocy, skierowaniem do catodobowe] placéwki opiekuficzo-wychowawczej i przyznaniem biletu
kredytowanego). Od decyzji tej przystuguje odwotanie - zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
55 cyjnego. W praktyce jednak rodza sie w tym zakresie problemy. Po pierwsze, mimo wyraznego obowiaz-
50 l l l l R corka ku okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego wyczerpujacego informowania stron o oko-

licznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowiazkéw obywateli,
czynnosci te czesto sa niewypetniane. Zdarza sie, ze pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej odmawiaja
przyjecia wniosku o okreslone swiadczenie lub doradzaja, by go nie sktadaé. Takie dziatanie nalezy w kaz-
dym przypadku uznac za bezprawne. Jednakze nieztozenie wniosku przez ubiegajacego sie o Swiadczenie
powoduje, ze nie ma zadnego $ladu, ze prébowat on uzyskaé¢ swiadczenie. Nie przystuguje wowczas takze
odwotanie, bo sprawa w ogéle nie zostanie wszczeta.

‘93 ‘96 ‘04 ‘07 ‘09 — Ssyn

Zrédto: . Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009". Warszawa, CBOS, 2009.

To, ze aspiracje edukacyjne Polakéw rosna, jest niewatpliwie pozytywna zmiana. Niestety, za deklaracjami
o pozadanym (wysokim) poziomie wyksztatcenia, jakie powinny zdoby¢ dzieci, nie ida kompetencje oraz wiedza
rodzicow, ktdre utatwiatyby to wyksztatcenie uzyskaé. Jak zauwazaja Elzbieta Tarkowska i Katarzyna Korze-
niewska: ,Rodzice sa osamotnieni w poszukiwaniach odpowiedniego kierunku wyksztatcenia i zawodu dla dzie-
ci i opieraja sie na wtasnych doswiadczeniach i odczuciach. W rezultacie ten kierunek nauki, ktéry dla jednych

14 ,Lata ttuste, lata chude. Spojrzenie na biede w spotecznosciach lokalnych”, Red. Tarkowska Elzbieta, Korzeniewska Katarzyna. Warszawa, Wydaw-
nictwo IFiS PAN, 2002.
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na temat matych dzieci, a takze nie monitoruja skutecznosci organizowanych przez siebie akcji i nie prowadza
dziatan profilaktycznych. Czesto dziatania osrodkéw pomocy spotecznej sa okazjonalne i nieskoordynowane
(dublowanie sie dziatan na poziomie miasta, gminy, powiatu), a takze maja charakter interwencyjny.

Innym problemem jest unikanie przez OPS wydawania decyzji administracyjnych w sprawie. W wiekszo-
Sci przypadkdéw bedzie to takze dziatanie bez podstawy prawnej. Konsekwencja niewydania decyzji ad-

ministracyjnej jest zas brak pouczenia o mozliwosci zaskarzenia, co pozbawia rodziny mozliwosci walki
0 swoje prawa przed organami Il instancji (niewielu ubiegajacych sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej
wie o mozliwoéci zaskarzenia).

W przypadku rodzin z problemami materialnymi wazne znaczenie ma tez Ustawa z dnia 28 listopa-
da 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych. Wsréd swiadczen tych znajduja sie m.in.: 1) zasitek rodzin-
ny oraz dodatki do zasitku rodzinnego; 2] $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie
pielegnacyjne; 3) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

W przypadku zasitku rodzinnego i dodatkéw do niego uwidaczniaja sie dwa podstawowe problemy: po
pierwsze problem kryterium dochodowego oraz wysokosci tych Swiadczen, po drugie - problem z ich dys-
trybucja.

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Mozna go utrzymywadé
do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub do korfica nauki w szkole. Obecnie granica przyznania zasitku
rodzinnego jest dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe wynoszacy nie wiecej niz 504 zt. Od 1 listopa-
da 2009 roku wysokos$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie: 68 zt na dziecko do ukonczenia przez nie
5 roku zycia; 91 zt na dziecko w wieku powyzej 5 lat do ukonczenia 18 roku zycia.

Swiadczenia rodzinne nie sa réznicowane regionalnie, co oznacza, ze taka sama kwote otrzyma mieszka-
niec duzego miasta, gdzie koszty utrzymania sa wyzsze, i mieszkaniec wsi.

Drugim problemem jest dystrybucja $wiadczen rodzinnych. Zgodnie Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,
zadania z zakresu Swiadczen rodzinnych sa realizowane w ramach administracji rzadowej, a zrédtem
ich finansowania jest dotacja celowa z budzetu panstwa. Przekazywanie srodkéw finansowych z budze-
tu panstwa okazuje sie jednak problematyczne. Nieterminowos¢ przekazywania pieniedzy powodowata
op6znienia w wyptacie swiadczen, ktére powinny by¢ przekazywane $wiadczeniobiorcom nie pézniej niz
do ostatniego dnia miesiaca. Niektdrym beneficjentom $wiadczenia wyptacane sa nawet z miesiecznym
opdznieniem. Biorac pod uwage charakter i istote tych Swiadczen, takie opdznienia szczegdlnie utrudniaja
funkcjonowanie rodziny.

Jak przewidywano juz na poczatku obowiazywania Ustawy o swiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia - na
skutek niemozliwosci weryfikacji niektérych informacji podawanych przez beneficjentéw pomocy - moga
trafia¢ w rece oséb nieuprawnionych. Wskazuje sie, ze powodem, dla ktérych osoby nieuprawnione otrzy-
muja swiadczenia rodzinne, jest nierzetelne przeprowadzanie wywiaddw srodowiskowych lub w ogéle ich
pomijanie.

Jednym z gtéwnych problemow opieki spotecznej w Polsce jest to, ze nie wspiera ona rozwoju matych dzieci.
Podejmowane sa dziatania na rzecz rodzin zagrozonych ub6stwem i patologia, co oczywiscie posrednio wptywa
takze na sytuacje dzieci, jednak brakuje dziatan szczegélnie wspierajacych ich edukacje™.

Wydaje sie rowniez, ze dziatania osrodkéw pomocy spotecznej na rzecz dzieci sa niewystarczajace. Po pierw-
sze - sa one ograniczone do dzieci, ktére rozpoczety juz nauke w szkotach podstawowych (ktérym OPS dofinan-
sowuje dozywianie, dostarcza ubrania, wspétorganizuje rozdawanie wyprawek i podrecznikéw), i nie obejmuja
dzieci mtodszych. W dodatku niekiedy te dziatania moga mieé charakter naznaczajacy. Po drugie - dziatania sa
podejmowane tylko w czasie trwania roku szkolnego. Po trzecie OPS-y nie gromadza systematycznie informacji

15 Por. Murawska Barbara, Zahorska Marta, Zytko Matgorzata: .Polityka spotecznaiinicjatywy lokalne na rzecz matego dziecka, na przyktadzie woje-
woédztwa warminsko-mazurskiego”. W: ,Mate dziecko w systemie opieki spoteczneji edukacji”. Red. Zahorska Marta, Zytko Matgorzata. Warszawa,
Instytut Spraw Publicznych, 2004.
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Problemy zwiazane z szeroko rozumiana pomoca spoteczna dla dzieci zidentyfikowane na podstawie ste-
nogramu z dyskusji, ktéra odbyta sie podczas seminarium zorganizowanego przez Podkomisje Stata do
spraw Dzieci i Mtodziezy oraz Biuro Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu w 2003 roku:

m Brak jednoznacznych uregulowan sytuacji prawnej dzieci, ktére wychowuja sie w rodzinach patolo-
gicznych, w ktérych rodzice nie spetniaja roli opiekunéw. Jesli sytuacja ta zostanie uregulowana, dzie-
cko bedzie miato szanse szybkiego wejscia do innej rodziny (opinia Beaty Zietek z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci).

m Brak porozumienia i przeptywu informacji miedzy instytucjami, ktére zajmuja sie problemami dzieci
(placowkami oswiatowymi, pomoca spoteczna, stuzba zdrowia, instytucjami kultury itd.). Jest wiele
instytucji, wiele struktur, ktore czesto robia to samo, ale o sobie nic nie wiedza (opinia Hanny Moczyn-
skiej, dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Toruniu). ., Jest kilka szczebli i kilka instytucji
resortowo odpowiedzialnych za los dzieci, a w praktyce nikt nie czuje sie za nie odpowiedzialny” (opinia
Grazyny Urbanskiej, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychul.

m System pomocy spotecznej funkcjonujacy w Polsce oparty jest gtéwnie na instytucjach, a nie na profe-
sjonalnych, kompetentnych, dobrze przygotowanych ,, pomagaczach”. System ten bardziej stuzy obro-
nie oraz ochronie tzw. normalnego spoteczenstwa i sprzyja marginalizacji rodzin patologicznych. In-
stytucje zajmujace sie pomoca dziataja w sposob arbitralny. ..To my wiemy najlepiej, czego potrzebuja,
co im trzeba da¢, do jakich instytucji nalezy odestaé. Elementarna rzecza jest gotowos$é zawodowych
«pomagaczy» do tego, aby by¢ z rodzina, zeby z jednej strony mie¢ pomysty na pomoc, ale z drugiej
strony precyzyjnie reagowac na to, czego oni oczekuja, do czego sa gotowi i jakie maja mozliwosci. (...)
Moim zdaniem powinnismy zacza¢ od pozbycia sie naszej arbitralnosci. Powinnismy odrzuci¢ nasze
gtebokie przekonanie, ze to my wiemy najlepiej, co im jest potrzebne. Sprébujmy ich samych o to zapy-
ta¢” (opinia Edwarda Orfika z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu).

m Uzaleznianie rodzin od pomocy, a nie uczenie samopomocy: . (...] jest wiele rodzin, ktére wymagaja
wiekszej pracy i wiekszej pedagogizacji. Rodziny z problemami mozna poprzez prace indywidualna
nauczy¢ wielu rzeczy, mozna je wzmocni¢, mozna wyposazy¢ w wiele umiejetnosci, ktére pozwola im
lepiej funkcjonowac” (opinia Gabrieli Gotaty z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach)

m Wiekszo$¢ placowek, ktére zajmuja sie pomoca spoteczna ($wietlice, ogniska itp.), jest rozliczana
.iloSciowo” - bierze sie pod uwage liczbe osob, ktéra do nich przychodzi. Brakuje rozliczania ..jakos-
ciowego” - wziecia pod uwage tego, jaka jest jakos¢ i efekty pomocy (opinia Grazyny Mtotek z Fundacji
dla Polski).

m W ustawie o pomocy spotecznej jest zapis o tym, ze sad, kierujac dziecko do rodziny zastepczej, powi-
nien wziac¢ pod uwage opinie pracownika socjalnego. W 90% spraw nie bierze. | efekt jest taki, ze dzie-
ci sa umieszczane w patologicznych rodzinach zastepczych, bo sa spokrewnione” (opinia Mirostawa
Przewoznika z Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego).

m Maty zakres decyzyjny urzednikoéw: ,95% Swiadczen i Srodkow, ktérymi dysponuje pracownik socjalny
na terenie gminy, to sa $wiadczenia obligatoryjne. Musi je wyptacic i nie ma odwotania” (opinia Miro-
stawa Przewoznika z Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego).
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Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF:
Pomoc rodzinie w jej naturalnym $rodowisku

m Dziatania profilaktyczne majace na celu wzmocnienie rodziny, zapobiegajace ,kryzysowi rodziny”
i propagujace tzw. pozytywne rodzicielstwo sa niewystarczajace i nie jest jasne, kto za realizacje tych
zadan odpowiada.

m Brakuje systemowej pomocy ,rodzinie w kryzysie”, ktéra zapobiegataby zabraniu dziecka z rodziny
i umieszczeniu go poza nia.

m System pomocy rodzinie funkcjonuje tak, ze najczesciej beneficjent przychodzi do pomocy spotecznej
po zasitki, a nie po pomoc w rozwiazaniu problemu. Problem diagnozowany jest zbyt pdzno, kiedy jest
on juz trudny do rozwiazania.

Opieka zastepcza

m 0d momentu wprowadzenia reformy systemu pomocy spotecznej nie udato sie stworzy¢ systemu ro-
dzinnej opieki zastepczej przy jednoczesnym zdewaluowaniu systemu opieki instytucjonalnej.

m Stabo dziata system usamodzielniania, zwtaszcza dzieci z niepetnosprawnoscia oraz tych, ktére
opuszczaja zaktady poprawcze.

m Przewlektos$¢ postepowania sadowego we wszystkich sprawach dotyczacych dzieci jest powszechna.

m System opieki nad dzieckiem cudzoziemskim bez rodzicdw w praktyce jest niewydolny - brak jasnych
regulacji i aktualnych porozumien miedzypanstwowych.

Za: .Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu”, Warszawa, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF,

2009. Dostepny w Internecie.

Podsumowujac zagadnienie pomocy spotecznej dla dzieci i ich rodzin, warto zacytowac opinie Wielistawy Wa-
rzywody-Kruszynskiej: ., Konieczne jest zintegrowanie dziatan wszystkich stuzb spotecznych, zmierzajace do
przeciwdziatania biedzicie dzieci. Zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym wyraznie brakuje holistycz-
nego podejscia. Nie wiadomo do kompetencji jakiej instytucji «naleza» dzieci. Jesli sa w instytucjach opiekun-
czo-wychowawczych, «naleza» do pomocy spotecznej, a jesli saw rodzinie, «naleza» do rodziny i do szkoty. Gdy
dziecko sprawia trudnosci wychowawcze, «nalezy» jeszcze do kuratora i sadu. A tak naprawde dzieci biedne sa
niczyje, jesli rodzina jest dysfunkcjonalna™®.

W obliczu zmian struktury demograficznej spoteczenstwa coraz wiekszym wyzwaniem spotecznym jest podej-
mowanie przez panstwo dziatan majacych na celu zwiekszenie wskaznikdw dzietnosci. Powstaje pytanie, kogo
planowane dziatania moga .zmotywowac” do posiadania dzieci i na ile moze sie to przetozy¢ na wyréwnywanie
szans edukacyjnych tych dzieci w przysztosci? Wydaje sie na przyktad, ze taki instrument, jak becikowe nieko-
niecznie sktoni do posiadania dzieci rodziny lepiej uposazone, ktére w przysztosci i tak beda w stanie zapewni¢
im edukacje wysokiej jakosci. Bardziej efektywne sa zapewne zmiany na przyktad w Kodeksie pracy, ktére beda
utatwiaty taczenie obowiazkéw pracownika i rodzica (przede wszystkim chodzi o matki, bo to one przewaznie
wciaz zajmuja sie dzie¢mi w Polsce, dopdki nie pdjda one do przedszkola czy do szkoty).

Rodzice pracujacy - uprawnienia i bariery zwiazane z rodzicielstwem

0d niedawna wprowadzane sa zmiany w uregulowaniach prawnych dotyczacych pracownikéw bedacych
rodzicami, ktorych celem jest utatwianie taczenia funkcji rodzicielskich z praca zawodowa.

16 Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: ..Dzieci zyjace w biedzie - dzieci krzywdzone”. ,Dziecko krzywdzone”, 2008, nr 2(23).
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Kodeks pracy okresla uprawnienie pracownicy i pracownika do urlopu macierzynskiego. Wymiar tego ur-
lopu moze zosta¢ podzielony miedzy pracujacych rodzicéw, jednak pracownica ma prawo zrezygnowacé
z pozostatej czesci tego urlopu dopiero po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni. Ustawa z dnia
6 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw wprowadzono wiele
zmian z zakresu wymiaru urlopu macierzynskiego, utworzono takze instytucje urlopu ojcowskiego oraz
dodatkowego urlopu macierzynskiego (udzielanego jednorazowo bezposrednio po wykorzystaniu urlopu
macierzynskiego). Co istotne, to ostatnie uprawnienie umozliwia¢ bedzie jednoczesna aktywizacje zawo-
dowa matki dziecka, jako ze bedzie ona mogta taczy¢ korzystanie z tego urlopu z wykonywaniem pracy
u pracodawcy udzielajacego urlopu w wymiarze nie wyzszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy.
Wymiar urlopow i ich stopniowe wydtuzanie w czasie ilustruja umieszczone nizej tabele.

Tabela 3. Wymiar urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macierzynskiego

Wymiar urlopu (w tygodniach)

Liczba dzieci )

urodzonych przy Urlop macie- Dodatkowy urlop | Dodatkowy urlop | Dodatkowy urlop

jednym porodzie rzynski obecnie | macierzynski macierzynski macierzynski (ostatecznie)
(201012011 r.) (20122013 r.)

1 20 do 2 do 4 do 6

2 31 do 3 doé do 8

3 33 do 3 do 6 do 8

4 35 do3 doé do 8

5iwiecej 37 do3 do 6 do 8

Tabela 4. Wymiar urlopu macierzynskiego, do ktérego uprawnieni sa ojcowie, i urlopu ojcowskiego

Wymiar urlopu (w tygodniach)

Liczba dzieci
urodzonych przy
jednym porodzie

Urlop macierzynski Urlop ojcowski Urlop ojcowski (ostatecznie)
obecnie (dopiero od (2010 2011 r)
15. tygodnia po porodzie)

maks. 6

maks. 17

maks. 21

g~ |WIN |-

1
1
maks. 19 1
1
1

NINININN

i wiecej maks. 23

Ochrona pracy przed urodzeniem dziecka i po nim uzupetniana jest przez Ustawe z dnia 25 czerwca
1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Swiadczenia pieniezne tam przewidziane przystuguja wytacznie osobom objetym ubezpieczeniem spotecz-
nym w razie choroby i macierzynstwa. Zasitek macierzynski przystuguje przez okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego oraz dodatkowego urlopu macierzynskiego. Ponad-
to zgodnie z wprowadzonymi do Kodeksu pracy zmianami, bedzie on przystugiwat ojcu korzystajacemu
z urlopu ojcowskiego lub temu, ktory przerwat dziatalnos¢ zarobkowa w celu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem.

RODZINA // RAPORT Z KWEREND // 57



Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw wprowa-
dzita zmiany w ustawie z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, zgodnie
z ktérymi srodki z funduszu socjalnego moga by¢ przekazywane takze na ustugi $wiadczone przez praco-
dawcéw na rzecz opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przed-
szkolnego (przyzaktadowe formy opiekil. Zasady tego finansowania okresla¢ ma w regulaminie pracodaw-
ca. Takie rozwiazanie ma szanse przyczynic sie - z jednej strony - do aktywizacji mtodych mam, z drugiej
zas do jak najlepszego zaspokajania potrzeb maluchow.

Zmiany wprowadzane i proponowane w najnowszych zatozeniach Ustawy o formach opieki nad dzie¢mi
wieku do lat 3, ktdra jest przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sa korzystne za-
rowno dla pracujacych rodzicéw, jak i ich dzieci. Nalezy jednak pamieta¢, ze z urlopu macierzynskiego
czy ojcowskiego korzystaja wytacznie pracownicy. Osoby zwiazane umowami cywilnoprawnymi ze swoimi
zleceniodawcami czy zamawiajacymi dzieto ta ochrona objete nie sa.

2.4. Przemoc wobec dzieci

Jak pisze Monika Czyzewska: ,Przeglad badan zagranicznych (Veltman, Browne 2001) ukazuje 92 badania
przeprowadzone miedzy 1967 a 2000 rokiem, ktére badaty zalezno$¢ miedzy krzywdzeniem dziecka a jego roz-
wojem poznawczym, inteligencja, postugiwaniem sie jezykiem oraz osiagnieciami szkolnymi. Wiekszo$¢ badan
zostata przeprowadzona na terenie Stanéw Zjednoczonych oraz w innych krajach anglojezycznych. Z 91% tych
badan wynika, ze istnieje zaleznos¢ miedzy doswiadczeniem maltretowania w domu przez dziecko a niskimi
wynikami w nauce tego dziecka. Wyniki 75% tych badan dowodza, ze maltretowanie ma wptyw na rozwdj po-
znawczy i rozwdj mowy dziecka. Ukazuja rowniez, ze powyzszy zwiazek jest niezalezny od statusu socjoekono-
micznego dziecka™".

Badania realizowane przez CBOS, w ktorych pytano respondentéw o opinie na temat bicia dzieci oraz to, czy
respondentom zdarzyto sie karac fizycznie wtasne dzieci, potwierdzaja teze o braku zwiazku miedzy spotecz-
no-ekonomicznym statusem rodzicdw a stosowaniem/niestosowaniem przez nich bicia jako metody wycho-
wawczej. Autorzy raportu CBOS wskazuja natomiast, ze czynnikiem, ktory w duzym stopniu determinuje uzy-
wanie kar fizycznych wobec wtasnych dzieci, jest bycie lub niebycie bitym w dziecinstwie. Warto przesledzié, jak
zmieniato sie podejscie Polakéw do kar fizycznych w ciagu ostatnich lat'.

17 Czyzewska Monika: .,Problem krzywdzenia dzieci. Postawy i doswiadczenia pracownikow szkét”. .Dziecko Krzywdzone”, 2008, nr 2(23).
18 Ponizszy fragment jest oparty na tekscie Matgorzaty Sikorskiej: ,,Polska rodzina - jaka jest, jak sie zmienia?”, Polskie Forum Obywatelskie. Dostep-
ny w Internecie: http://www.pfo.net.pl/.
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Tabela 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Kiedy ostatnio Panali) dziecko dostato porzadne lanie, «trzeba mu
byto wlaé»?” ([dane w %)

IX 1994* X 1998** VI 2001** 112002 | 2005** [1 2009**
(N=1222) (N=430) (N=407) (N=375) (N=390) (N=325)

w tym tygodniu 6 3 1 1 1 1

w tym miesiacu b 7 8 3 3 1

w ciagu ostatniego roku 1 10 12 6 7 4

‘rf{‘g’ggégdy dzieckobyto 44 17 23 17 11 13

nigdy nie dostato lania 46 43 51 55 62 69

nie pamietam 20 20 6 17 16 13

* Badanie CBOS ,Moja rodzina”, préba losowo-adresowa dorostych mieszkancéw Polski wychowujacych co najmniej jedno dziecko ponizej 19 lat.
** Deklaracje os6b majacych dzieci do 19 roku zycia.

Zrédto: .Przemoci konflikty w domu”. Warszawa, CBOS, 2009.

Powstaje pytanie, na ile badani rzeczywiscie zmienili swoje zachowanie i rzadziej stosowali kary fizyczne jako
metode wychowywania, a na ile wzrosta tylko ich ostrozno$¢ w udzielaniu odpowiedzi na pytanie o bicie dzieci.
Tego nie wiemy, jednakze nawet gdyby zmiana zaszta tylko na poziomie deklaracji, to powyzsze dane i tak sa
istotne, poniewaz pokazuja, co jest spotecznie akceptowane. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze bicie dzieci
z czasem zaczeto uwazac za coraz mniej wtasciwe.

Jednak na pytanie zadane przez ankieteréw CBOS w 2008 roku: ,,Czy Pana/i zdaniem, nalezy wprowadzi¢ cat-
kowity zakaz stosowania kar cielesnych (bicia, dawania klapsow itp.) wobec dzieci czy tez nie?”, 17% responden-
tow odpowiedziato: zdecydowanie tak, 24% - raczej tak, 40% - raczej nie i 11% - zdecydowanie nie. Co wiecej,
nawet wérdd osob, ktore zgadzaja sie na zmiany w prawie, ponad potowa stwierdza, ze istnieja sytuacje, w kto-
rych nalezy dzieciom ,dac klapsa”. Autorzy raportu CBOS ttumacza ten wynik reakcja na zapowiedzi premiera
Donalda Tuska o wprowadzeniu prawnego zakazu bicia dzieci i stwierdzaja, ze potencjalne ograniczenie ,listy
dopuszczalnych metod wychowawczych, wsrdd ktérych fizyczne karanie ciagle zajmuje poczesne miejsce™",
wywotuje u badanych sprzeciw. Innym wyttumaczeniem moze by¢ postawa przyzwolenia dla kar fizycznych,
jaka prezentowali rzadzacy w latach 2005-2007. By¢ moze respondenci styszac, jak znani i wysoko postawieni
politycy stwierdzaja autorytatywnie, ze ,dawanie klapsow nikomu jeszcze nie zaszkodzito”, jest catkiem na-
turalne i dopuszczalne, przyznawali sie do akceptowania tej metody. Trudno jednoznacznie rozstrzygnac te
kwestie.

Trudno wskazac¢ czynniki spoteczno-demograficzne, ktére wptywatyby na opinie o karaniu dzieci. Mozna tylko
powiedziec, ze nieco wiecej przeciwnikow bicia jest wérdd oséb mtodych oraz lepiej wyksztatconych. ,,Prawdo-
podobnie stosunek do fizycznego karania dzieci zalezy nie tyle od potozenia w strukturze spotecznej czy forma-
cji Swiatopogladowej, ile w duzej mierze jest sprawa indywidualna, uwarunkowana wtasnymi doswiadczenia-
mi”. Jak zauwazaja psychologowie, kary fizyczne stosuja i akceptuja ci, ktdrzy sami byli bici w dziecinstwie.?°

19 .Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci”. Warszawa, CBOS, 2008.
20 Ibidem.
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Mapa 1. Znajomosc rodzin z problemem przemocy wobec dzieci*

* Liczby oznaczaja procent mieszkancéw danego wojewddztwa, ktdrzy przyznali, ze znaja co najmniej jedna rodzine, w ktdrej wystepuje jedna lub wiecej
form przemocy wobec dzieci.

Zrédto: .Krzywdzenie dzieci w Polsce”. Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008.

Wykres 5. Znajomos$¢ rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy wobec dzieci

%
20

W otk znam jedna,
dwie rodziny

[ | tak, znam kilka
takich rodzin

[ | tak, znam duzo
takich rodzin

przemoc seksualna przemoc fizyczna ~ przemoc ekonomiczna przemoc psychiczna

Zrédto: .Krzywdzenie dzieci w Polsce”. Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008.

Warto podkresli¢, ze ,zdecydowana wiekszos$¢ (82%) rodzin, w ktérych doszto do stosowania ktérejkolwiek
przemocy (fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, seksualnej) wobec dzieci, twierdzi, ze nie korzystata z pomocy
instytucji i organizacji”?".

21 .Krzywdzenie dzieci w Polsce”. Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008.
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Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF:

System pomocy dzieciom krzywdzony i pozbawionym opieki rodzicow

m Nie mamy w Polsce stuzb ochrony dziecka petniacych funkcje koordynacyjne i bedacych pierwszym
kontaktem, jezeli dochodzi do podejrzenia o krzywdzeniu dziecka (stuzby takie istnieja w innych kra-
jachl.

m Brak systemu identyfikacji rodzin ryzyka i prowadzenia wséréd nich dziatan profilaktycznych;

m Brak wiarygodnych danych opisujacych zjawisko krzywdzenia dziecka. Istniejace dane gromadzone
w formie szczatkowej przez rézne instytucje i stuzby, bardzo czesto sa one zbierane wedtug réznych
metodologii.

Ksztatcenie i dobor kadry

m Pracownicy socjalni maja zbyt niskie kompetencje i za mato czasu, aby efektywnie pracowa¢ z rodzina.
Powodem sa zte programy ksztatcenia, zbyt mata liczba praktyk oraz brak selekcji do zawodu.

m Specjalisci pracujacy z dzie¢mi - sedziowie, nauczyciele, lekarze - nie maja niezbednej wiedzy o pra-
wach dziecka oraz o procedurach i dziataniach, jakie nalezy podjaé¢ w przypadku zaistnienia podejrze-
nia o krzywdzeniu dziecka;

m W pracy socjalnej ktadzie sie zbyt duzy nacisk na prace administracyjna, a nie na wymierne efekty
pracy z rodzina.

Za: ,Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu”, Warszawa, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF,

2009; tekst dostepny na stronie PKN UNICEF.

2.5. Podsumowanie rozdziatu
Czynniki z obszaru RODZINA, ktdre réznicuja dostep do wysokiej jakosci edukacji:

m Ubodstwo rodzin, ktére ma zwiazek z:

B miejscem zamieszkania - wiele wskaznikéw mierzacych sytuacje materialna, zaréwno przecietne do-
chody, jak i procent os6b zyjacych ponizej relatywnej czy ustawowej granicy uboéstwa, a takze subiek-
tywne postrzeganie swojej sytuacji finansowej wskazuja, ze rodziny z terenéw wiejskich sa w gorszej
sytuacji materialnej niz mieszkancy miast. W szczegoélnie trudnej sytuacji sa osoby z bytych regionow
PGR, rolnicy majacy mate gospodarstwa;

m typem gospodarstwa rodzinnego: rodziny wielodzietne (w definicji od 3 dzieci] i niepetne statystycznie sa
w gorszej sytuacji materialnej niz inne typy gospodarstw domowych. Takie rodziny najczesciej korzysta-
ja z pomocy spotecznej (w 2009 roku: 19% i 18% w stosunku do 12% éredniej krajowej);

m tym, czy w gospodarstwie domowym sa osoby bezrobotne i/lub ,working poor”. W tego typu rodzinach
dzieci zazwyczaj nie maja pozytywnych wzorcéw zwiazanych z praca. Jak podkreslaja eksperci, ,.Bez-
robocie rodzicéw oznacza nie tylko trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci zwiazanych
z wtasciwym zywieniem, higiena, opieka lekarska, uczestniczeniem w edukacji, kulturze. Mate dzieci
wychowywane przez rodzicéw, ktorzy sami nie potrafia sprosta¢ konkurencji na obecnym rynku pracy,
maja gorsze wsparcie w rodzinie. Stres bezrobocia u rodzicéw, ich frustracja zwiazana z poczuciem
odrzucenia, marginalizacji, stanowi powazna bariere w wypetnianiu funkcji wychowawczych. Sytuacje,
w ktorej rodzice nie sa aktywni zawodowo, nie uzyskuja dochoddéw z pracy, dzieci traktuja jak normal-
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na. Z jednej strony wptywa to na sposdb spostrzegania wtasnej przysztosci («ja tez bede bezrobotna»),
z drugiej - dostarcza specyficznej edukacji finansowej («dobre panie daja pieniadze, zte - nie daja»)”.?

m Kapitat kulturowy rodzicow:
m najwazniejszy czynnik to wyksztatcenie rodzicow, ktére ma przetozenie miedzy innymi na umiejetnosé

czytania i umiejetnosci matematyczne dzieci;
m wazne sa takze ,zasoby” domowe, w tym na przyktad wielkos¢ domowej biblioteki - dzieci z rodzin,

m wiekszos¢ placéwek, ktdre zajmuja sie pomoca spoteczna ($wietlice, ogniska itp.), jest rozliczana ..ilos-

ciowo” - bierze sie pod uwage liczbe osob, ktéra do nich przychodzi. Brakuje rozliczania ..jako$ciowego”
- wziecia pod uwage tego, jaka jest jakosc i efekty pomocy;

w ustawie o pomocy spotecznej jest zapis o tym, ze sad, kierujac dziecko do rodziny zastepczej, powinien
wziaé pod uwage opinie pracownika socjalnego. W wiekszosci spraw nie bierze. Czesto prowadzi to do
umieszczania dzieci w patologicznych rodzinach zastepczych, ktére sa spokrewnione;

brak systemu pomocy dla rodzicow, ktérzy stosuja przemoc wobec dzieci - ,.zdecydowana wiekszos¢
(82%) rodzin, w ktdrych doszto do stosowania ktdorejkolwiek przemocy [fizycznej, psychicznej, ekonomicz-

w ktorych jest duzo ksiazek, uzyskuja srednio lepsze wyniki w testach mierzacych umiejetnosci czyta-
nia;

m istotne sa takze nawyki, przyzwyczajenia, ktdre rodzice Swiadomie lub nieSwiadomie przekazuja dzie-
ciom - chodzi na przyktad o czytanie dzieciom, czestos¢ ogladania telewizji (i to, jakiego rodzaju progra-
my sa ogladane), chodzenie do kin i teatréw itd.;

m spiracje dotyczace wyksztatcenia dzieci rosna szybko we wszystkich grupach spotecznych, jednak wciaz
wsrod rodzicdw z wyzszym wyksztatceniem sa najwyzsze. Warto zauwazy¢, iz mimo wysokich aspirac;ji
rodzice sa zazwyczaj osamotnieni w poszukiwaniach odpowiedniego kierunku wyksztatcenia i zawodu
dla dzieci. Jest to szczegdlny problem dla rodzicéw z niskim wyksztatceniem, ktdrzy opierajac sie na
wtasnych do$wiadczeniach i odczuciach, nie sa w stanie pomdc dzieciom w wyborze , Sciezki” edukacji.

nej, seksualnej) wobec dzieci, twierdzi, ze nie korzystata z pomocy instytucji i organizacji?.

Gtowne problemy w funkcjonowaniu systemu i instytucji pomocy spotecznej zorientowanej na dzieci:

m jednym z podstawowych problemoéw opieki spotecznej jest to, ze nie wspiera rozwoju matych dzieci. Podej-
mowane sa dziatania na rzecz rodzin zagrozonych ubdstwem i patologia, co oczywiscie posrednio wptywa
takze na sytuacje dzieci, jednak brak dziatan szczegdlnie wspierajacych ich edukacje;

m brak integracji systemu pomocy i réznych instytucji, ktdre sie tym zajmuja: ..Nie wiadomo, do kompetenc;ji
jakiej instytucji «naleza» dzieci. Jesli sa w instytucjach opiekunczo-wychowawczych, «naleza» do pomocy
spotecznej, a jesli sa w rodzinie, «naleza» do rodziny i do szkoty. Gdy dziecko sprawia trudnosci wycho-
wawcze, «nalezy» jeszcze do kuratora i sadu. A tak naprawde dzieci biedne sa niczyje, jesli rodzina jest
dysfunkcjonalna”?;

m w sytuacji gdy rodzic nie wspdtpracuje z instytucja $wiadczaca pomoc, pomoc spoteczna moze nie zostac
przyznana, co w konsekwencji pogorszy sytuacje dziecka;

m dziatania osrodkdw pomocy spotecznej na rzecz dzieci sa niewystarczajace: sa one ograniczone do dzieci,
ktore rozpoczety juz nauke w szkotach podstawowych (ktérym OPS dofinansowuje dozywianie, dostarcza
ubrania, wspdétorganizuje rozdawanie wyprawek i podrecznikéw], i nie obejmuja dzieci mtodszych. W do-
datku niekiedy te dziatania moga mie¢ charakter naznaczajacy. Zazwyczaj dziatania sa podejmowane tylko
w trakcie trwania roku szkolnego;

m uzaleznianie rodzin od pomocy, a nie uczenie samopomocy;

m brak systemowej pomocy ..rodzinie w kryzysie”, ktdra zapobiegataby zabraniu dziecka z rodziny i umiesz-
czeniu go poza nia;

m specjalisci pracujacy z dzie¢mi - sedziowie, nauczyciele, lekarze - nie maja niezbednej wiedzy o prawach
dziecka oraz o procedurach i dziataniach, jakie nalezy podja¢ w przypadku zaistnienia podejrzenia o krzyw-
dzeniu dziecka.

m otrzymywane przez dziecko stypendium motywacyjne jest wliczane do dochodu i zmniejsza szanse rodziny
na uzyskanie swiadczenia z pomocy spotecznej albo tez wptywa na jej wysokos$é. Jednoczesnie wiec po-
maga sie dziecku przez udzielenie stypendium i pozbawia jego rodzine czesci pomocy;

m Swiadczenia rodzinne nie sa réznicowane regionalnie, co oznacza, ze taka sama kwote otrzyma mieszka-
niec duzego miasta, gdzie koszty utrzymania sa wyzsze, jak i mieszkaniec wsi;

m brak jednoznacznych uregulowan sytuacji prawnej dzieci, ktére wychowuja sie w rodzinach patologicz-
nych, w ktdrych rodzice nie spetniaja funkcji opiekunow;

22 totys Marzena ,Warunki zycia dzieci na wsi w Polsce”. Tekst udostepniony przez Fundacje Rozwoju Dzieciim. J. A. Komenskiego.
23 Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: .Dzieci zyjace w biedzie - dzieci krzywdzone”. ..Dziecko krzywdzone” 2008, nr 2(23).
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24 ,Krzywdzenie dzieci w Polsce”. Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008.
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INSTYTUCJE
EDUKACYJNE

Instytucje edukacyjne, takie jak: ztobki, przedszkola i szkoty, powinny przyczyniac sie do wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci wychowywanych w rodzinach o réznych kapitatach spotecznych oraz sytuacji materialne;.
Jak stwierdza Zbigniew Kwiecinski: ,Szkota okazuje sie doskonatym instrumentem utrwalania réznic uwa-
runkowanych przez zréznicowanie warunkow rozwojowych w domu rodzinnym. Zatem wszelkie wysitki w celu
wyréwnywania szans maja sens wtedy i tylko wtedy, gdy sa podejmowane w najwczesniejszym okresie rozwoju
dziecka, czyli w wieku 2-6 lat. Tylko wtedy mozliwe bedzie przerwanie btednego kota reprodukcji kulturowej
z udziatem szkoty, a zwtaszcza procesu marginalizacji i wykluczenia wciaz wysokiej i od lat niemal niezmienne]
czesci zbiorowosci ucznidw i absolwentdw szkolnictwa powszechnego, ktérzy nie tylko nie maja dostepu do
kultury symbolicznej, ale sa bezradni na rynku pracy, a poziom i jakosc¢ ich zycia sa - nie z ich winy - niezmier-
nie niskie”?.

Instytucje edukacyjne powinny wyréwnywac szanse - tak jest w zatozeniach, niestety nie w praktyce. Jak sie
okazuje, czesto juz sam dostep do tych placéwek (lub jego brak w przypadku ztobkéw czy przedszkoli] deter-
minuje dalsze losy edukacyjne dzieci. Obowiazkowa edukacja szkolna, chociazby ze wzgledu na zréznicowany
poziom nauczania, zréznicowane kompetencje kadry czy warunki nauki, nie przyczynia sie do wyréwnywania
szans, a wrecz przeciwnie - tylko je pogtebia.

3.1. Dostepnosc placowek wczesnej edukacji - ztobkow i przedszkoli
Ztobki

Wedtug stanu na listopad 2009 w Polsce byto 259 ztobkéw publicznych i 22 niepubliczne. Jak wskazuje sie
w badaniach Eurostatu z grudnia 2008 roku, w naszym kraju jest najmniejszy w Unii Europejskiej (obok Czech)
procent dzieci w wieku do lat 3 uczeszczajacych do ztobkéw. 0d 1989 roku liczba ztobkdw i liczba dzieci objetych
ich opieka systematycznie sie zmniejszata. W 1989 roku funkcjonowaty 1553 ztobki, w 1995 roku - 591 ztobkow,
w 2006 roku pozostato ich juz tylko 371. Zbyt mata liczba ztobkdw powoduje, ze zapisy do nich rozpoczynaja sie
wczesnie, a kolejki sa bardzo duze. Jak wida¢ na wykresach, istnieja duze dysproporcje w liczbie dzieci korzy-
stajacych z opieki w ztobkach (a takze w przedszkolach - o czym szczegdtowo dalej) w miastach i na terenach
wigjskich.

25 Kwiecinski Zbigniew: , Szkota a wykluczenie z kultury symbolicznej i marginalizacja spoteczna”. W: ,Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe.
Oprac. Biuro Rzecznika Praw Dziecka; materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy”, Bydgoszcz, 31 maja 2006..
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Wykres 6. Liczba dzieci korzystajacych ze ztobkéw zestawiona z liczba dzieci w wieku 0-3 (w tysiacach)
w 2008 r. Zgodnie z Ustawa z 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej, ztobki maja status zaktadu opieki zdrowotne;.

Wiaza sie z tym istotne konsekwencje.

Po pierwsze, w zakresie podmiotdw uprawnionych do utworzenia takiego zaktadu - moga nimi by¢ takie

1800
jednostki, jak: ministerstwo lub centralny organ administracji rzadowej, wojewoda, jednostka samorzadu
1600 1535 terytorialnego, publiczna uczelnia medyczna lub publiczna uczelnia prowadzaca dziatalnos¢ dydaktyczna
i badawcza w dziedzinie nauk medycznych, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego. Uprawniony
1400 jest takze Kosciot lub zwiazek wyznaniowy, pracodawca, fundacja, zwiazek zawodowy, samorzad zawodo-
1200 wy lub stowarzyszenie, inna krajowa albo zagraniczna osoba prawna lub osoba fizyczna (z zastrzezeniami),
a takze spotka niemajaca osobowosci prawnej (przy czym wowczas jest to zaktad niepubliczny). Zgodnie
1000 z Ustawa z 1990 roku o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, m.in. w zakre-
892 sie ochrony zdrowia i polityki prorodzinnej, nalezy do zadan wtasnych gminy.
800
400 643 Po drugie, obecne regulacje z ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej nie obliguja ztobkéw do podejmowania
dziatalnosci z zakresu wczesnej edukacji. Zgodnie z ustawa, ztobek udziela $wiadczen zdrowotnych, ktére
400 obejmuja swoim zakresem dziatania profilaktyczne i opieke. Ztobki w zakresie nieuregulowanym w usta-
wie, funkcjonuja na zasadach okreslonych w ich statutach. Jak wynika ze statutéw ztobkow, czes$¢ z nich ma
200 B liczba dzieci w wieku 0-3 lat za zadanie prowadzi¢ zajecia metodyczno-dydaktycznych, inne za$ nie.
0 30 l 30 l 014 . B liczba dzieci w ztobkach . - . - ) .
ogbtem o i oraz oddziatach ztobkowych Po trzecie, status zaktadu opieki zdrowotnej generuje wiele wymagan o charakterze technicznym, na

przyktad: pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej powinny odpowiadac okreslonym wyma-
ganiom fachowym i sanitarnym. Szczegétowe warunki okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
10 listopada 2006 roku w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sani-
tarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Dla przyktadu mozna wskazaé, ze podtogi
pomieszczen zlokalizowanych na tej samej kondygnacji powinny znajdowac sie na jednym poziomie oraz
ze potaczenie Scian z podtogami powinno zosta¢ wykonane w sposéb bezszczelinowy, umozliwiajacy jego
mycie i dezynfekcje. Rozporzadzenie szczegdtowo okresla takze m.in. odstepy miedzy tézkami pacjentéw
(w tym przypadku: dzieci w ztobkach) czy wielko$¢ poszczegdélnych pomieszczen.

* Oraz oddziatach ztobkowych.
Zrédto: .Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.

Wykres 7. Odsetek dzieci w wieku 0-6 korzystajacych ze ztobka lub przedszkola wedtug miejsca zamieszkania
w latach 2000-2009 (w tysiacach)

Miejsce zamieszkania

35
A . Po czwarte, zgodnie z Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej, Swiadczenia zdrowotne udzielane moga byc¢
20 —  Mmiasta powyzej 500 tys. wytacznie przez osoby wykonujace zawdd medyczny oraz spetniajace wymagania zdrowotne, okreslone
w odrebnych przepisach.
——— miasta 200-500 tys.
2 Po piate, ztobki maja obowiazek prowadzenia dokumentacji medycznej, musza by¢ wpisane do rejestru
—— miasta 100-200 tys. zaktadow opieki zdrowotnej, dotycza ich takze szczegélne regulacje z zakresu prawa budowlanego.
20

Wiekszos¢ z wymienionych regulacji tworzy bariery dla tworzenia ztobkéw, gtdwnie ze wzgledu na scisle
sprecyzowane warunki, ktorym musi odpowiadac budynek, pomieszczenia oraz kadra ztobka. Miedzy inny-
mi z tego powodu liczba ztobkéw w Polsce jest niewystarczajaca.

miasta 21-100 tys.

miasta do 20 tys.
10

— s W Polsce istnieja takze prywatne ztobki, nazywane czasami klubami malucha czy akademiami malucha.

Dziatalnos$¢ taka prowadzona jest na podstawie Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przy czym nie jest ona ustawowo w zaden sposéb ograniczona. Nie znajduje sie bowiem w ka-
talogu dziatalnosci regulowanej, koncesjonowanej ani wymagajacej zezwolenia. Oznacza to, iz aby zgodnie
z prawem prowadzi¢ te dziatalno$é, wystarczy wpis do ewidencji dziatalnosSci gospodarczej. Rozwija sie
takze rynek opiekunek do dzieci, ktdre zgtaszaja swoja dziatalnos¢ jako przedsiebiorcy bedacy osobami fi-
zycznymi lub jej wcale nie zgtaszaja, pozostajac w szarej strefie — bez jakiejkolwiek kontroli panstwa. Istot-
ne, ze zaréwno prywatne ztobki, jak i opiekunki, ze wzgledu na swobode prowadzenia tego typu dziatalnosci
gospodarczej, pozostaja poza nadzorem czy kontrola instytucji panstwowych. Nie ma zadnych wymagan co
do warunkéw, ktére maja spetniac tego typu placéwki, a takze co do kwalifikacji pracownikéw/opiekunek.
Jedynym kryterium rzetelnosci i profesjonalizmu tych form opieki pozostana kryteria rynkowe.

2000 2003 2005 2007 2009

Zrédto: .Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw”. Red. Czapinski Janusz, Panek Tomasz. Warszawa, Rada Monitoringu spotecznego,
2009.
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W zatozeniach ustawy o formach opieki nad dzie¢mi do lat 3 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przed-
stawito nowa koncepcje opieki nad najmtodszymi. Celem nowelizacji jest miedzy innymi poprawa dostepu
do wczesnej edukacji. Formy opieki, ktorych utworzenie sie zaktada, to: ztobek, klub dzieciecy, dzienny
opiekun oraz niania. Formy te beda swiadczyty opieke nad dzieckiem od 20 tygodnia do 3 roku zycia (poza
klubem dzieciecym - od 1 roku zycial.

W Zztobku opieka Swiadczona bedzie przez wykwalifikowany personel, w pomieszczeniach specjalnie do
tego celu przystosowanych. Zezwolenie na utworzenie i prowadzenie ztobka wydawac bedzie urzad gminy
na podstawie ztozonego wniosku o wpis do rejestru. Co istotne, godziny pozostawania dzieci w ztobku beda
uzgadniane indywidualnie z rodzicami i elastycznie dopasowywane do trybu ich pracy. Opieka odbywac
sie bedzie w wymiarze maksymalnie do 45 godzin tygodniowo i 9 godzin dziennie, z mozliwoscia prze-
dtuzenia do 10 godzin za dodatkowa optata. Poza zagwarantowaniem dziecku wtasciwej opieki pielegna-
cyjnej zadaniem ztobka bedzie prowadzenie zaje¢ metodyczno-dydaktycznych, zapewniajacych wtasciwy
do wieku dziecka rozwoj psychomotoryczny. Z tym wiaza sie zmiany w zakresie personelu ztobka - tam
gdzie opieka bedzie sprawowana nad ponad 20 dzieci, powinna byc¢ zatrudniona przynajmniej jedna dyplo-
mowana pielegniarka. Opiekunem bedzie mogta by¢ osoba z dyplomem pielegniarki, potoznej, opiekunki
dzieciecej, nauczyciela wychowania przedszkolnego lub pedagoga, a takze osoba, ktdra ma co najmniej
Srednie wyksztatcenie i co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzie¢mi do lat 3. Co istotne, zatozono
obowiazkowe doszkalanie - dla 0s6b z wyksztatceniem medycznym lub pedagogicznym (80-godzinny kurs
doszkalajacy w celu uzupetnienia wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do opieki nad matymi dzie¢mi) oraz
dla 0so6b bez takiego wyksztatcenia (280-godzinny kurs konczacy sie egzaminem). To, ze szkolenia beda
obligatoryjne, moze wptynac na podniesienie kwalifikacji pracownikéw ztobkdw, co przetozy sie na lepsza
opieke i edukacje dzieci. Istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa dzieci jest zapis, ktérego do tej pory
brakowato w polskim ustawodawstwie, a mianowicie obowiazek udokumentowania niekaralnosci przez
kazda osobe zatrudniona w ztobku. W obowiazujacym stanie prawnym, ze wzgledu na niemoznos$¢ zadania
od pracownika informacji i dokumentacji niewymienionej w ustawie, nie mozna prosi¢ kandydata na pra-
cownika o przedtozenie zaswiadczenia o niekaralnosci (np. za przestepstwa na szkode dzieci). Brak takiego
rozwiazania zagraza dobru i bezpieczenstwu dzieci, zwtaszcza najmtodszych.

Druga proponowana forma jest klub dzieciecy, bedacy placéwka dla dzieci w wieku od okoto 1 roku (w za-
leznosci od psychomotorycznego rozwoju dziecka) do 3 lat. Klub bedzie mégt by¢ prowadzony wytacznie
przez osobe majaca kwalifikacje zawodowe opiekuna w ztobku. Dzieci beda mogty przebywac w tych pla-
cowkach nie dtuzej niz 5 godzin dziennie. Zezwolenie na utworzenie i prowadzenie klubu dzieciecego bedzie
wydawat urzad gminy. Podobnie jak w przypadku ztobkéw bedzie on zobowiazany do nadzoru nad jakoscia
sprawowanej nad dzie¢mi opieki. W klubie prowadzone beda zajecia zabawowe z elementami edukacji.

Ustawa ma takze wprowadzi¢ instytucje dziennego opiekuna, czyli forme opieki prowadzona przez osobe
fizyczna w jej domu lub mieszkaniu. Dzienny opiekun ma by¢ zatrudniany przez gmine na umowe-zlecenie
i przez nia kontrolowany. Rodzice maja wnosi¢ optaty za opiekuna w gminie, gmina zas optacac sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej. Jednym z obowiazkow opiekuna bedzie prowadzenie zaje¢ metodyczno-dydaktycznych zapewnia-
jacych wtasciwy do wieku dziecka rozwdj psychomotoryczny. Dzienny opiekun bedzie zobowiazany do odby-
cia 160-godzinnego szkolenia, na ktérym pozna m.in. zagadnienia pedagogiki wczesnodzieciecej, edukacji
matego dziecka, pierwszej pomocy, psychologii dzieciecej itp. Dodatkowym warunkiem wydania zezwo-
lenia przez gmine do sprawowania opieki nad dzieckiem przez dana osobe fizyczna jest pozytywny wynik
wywiadu srodowiskowego, przejscie badan lekarskich i posiadanie warunkow lokalowych zapewniajacych
bezpieczna opieke nad dzieckiem.

Kolejna forma sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi, przewidziana w projekcie ustawy, jest niania. De-
finiuje sie ja jako osobe zajmujaca sie dzieckiem w jego miejscu zamieszkania. Osoby korzystajace z ustug
niani, zgodnie z zatozeniami MPiPS, w systemie podatkowym korzystatyby ze zwiekszonych kosztow uzy-
skania przychodu (maksymalnie do wysokosci wydatkéw na sktadki ubezpieczeniowe nian), dzieki czemu
zmniejszone zostatyby ponoszone przez nie koszty zatrudnienia niani.
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Nowe rozwiazania maja wprowadzi¢ Scisty nadzér gminy w przypadku 3 pierwszych form opieki. W razie
niespetniania okreslonych w przepisach standardéw dotyczacych sprawowanej opieki organy prowadzace
nadzor natoza na danym podmiot obowiazek usuniecia nieprawidtowosci. Ich nieusuniecie ma skutkowac
cofnieciem zezwolenia oraz wykresleniem z rejestru.

Finansowanie ztobkéw publicznych odbywa sie z budzetdw gmin. Juz teraz istnieje niedofinansowanie tego
sektora. Ztobek, zgodnie z Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej, nie moze pobieraé optat za $wiadczenia
zdrowotne, moze za$ pobieraé optaty za pobyt dziecka w ztobku. Optaty te ustalane sa wedtug cen umow-
nych, ustalanych przez podmiot, ktdry utworzyt ztobek. W zatozeniach wskazuje sie, ze ztobki publiczne
nadal beda finansowane przez gmine, niepubliczne za$ oraz kluby dzieciece - przez rodzicdw. Gmina bedzie
mogta te formy dofinansowadé. Jak wskazuje sie w zatozeniach, z pomoca finansowa moga przyjs¢ fundusze
Unii Europejskiej. Zwraca sie jednak uwage, ze gminy nie maja w swoich budzetach odpowiednich srodkéw
na zwiekszenie liczby ztobkdw na swoim terenie. Wskazuje sie np., ze zapewnienie opieki dla 33% dzieci
w wieku 0-3 lat w Poznaniu kosztowatoby miasto okoto 110 mln zt rocznie. Projekt nowelizacji powinien
wiec uwzglednic przeznaczenie zasobdw finansowych na ten cel. Bedzie to miato prawdopodobnie decydu-
jace znaczenie w osiagnieciu zaktadanych celéw nowelizacji.

Przygotowywane projekty zmian maja szanse przyczynic sie do tatwiejszego godzenia roli rodzica i pra-
cownika, a takze do zwiekszenia kontroli nad opieka nad najmtodszymi dzie¢mi oraz do zwiekszania liczby
dzieci, ktdre juz na tym etapie rozpoczynaja edukacje prowadzona przez wykwalifikowany personel. Mozna
sie zastanawiac, czy rozwiazanie dotyczace opiekunki dziennej, zatrudnianej przez gmine, zyska powodze-
nie (z jednej strony jest to zwiazane ze stabilna praca, optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
jednak z drugiej - z koniecznoscia poniesienia kosztéw zwiazanych z posrednictwem gminy, mniejszym
zarobkiem opiekunki oraz koniecznosécia zaptacenia za obowiazkowe szkolenie). Skutecznos¢ zaktadanych
zmian w petni bedzie mozna ocenié po ich wprowadzeniu.

Istotnym problemem pozostaja ztobki dla dzieci niepetnosprawnych czy przewlekle chorych. Ustawa w obo-
wiazujacym brzmieniu nie naktada obowiazku tworzenia miejsc w ztobkach dla takich dzieci. W zwiazku
z tym takich miejsc, zwtaszcza w grupach integracyjnych, tworzy sie zdecydowanie za mato, co sprawia, ze
dzieci z problemami rozwojowymi czesto sa wychowywane bez kontaktu z réwiesnikami i bez odpowiedniej
pomocy profesjonalistéw. Problem ten czesto poruszaja media, gtdwnie w zwiazku z dzie¢mi z zespotem
Downa, cho¢ dotyczy on takze dzieci z innymi rodzajami problemow rozwojowych (brak oficjalnych danych
w tym zakresie). To, ze tworzenie ztobkéw integracyjnych pozostaje w gestii wtadz samorzadowych, powo-
duje, ze najczesciej w budzecie jednostki nie znajduje sie pieniedzy na taka forme opieki nad dzie¢mi.

Przedszkola

Jak pokazuje wiele badan, istnieje wyrazny zwiazek miedzy poziomem umiejetnosci dzieci na poczatku edukacji
szkolnej a tym, czy i jak dtugo korzystaty one z edukacji przedszkolnej. Szczegdlnie wazna jest wczesna edu-
kacja przedszkolna, tak wiec idea obowiazkowej zeréwki dla szeéciolatkéw (co obowiazywato przed reforma
edukacyjna z 2009 roku) czy pomyst obowiazkowego przedszkola dla pieciolatkéw (co ma by¢ stopniowo wpro-
wadzane przez aplikacje zatozen tej reformy] nie wystarcza, aby wyréwnac szanse. Jak podkresla Barbara
Murawska: ,,Przedszkole, by mogto spetnia¢ swoja role w zyciu dzieci o niskim statusie spotecznym, musi by¢
dla nich dostepne juz w trzecim roku zycia“?. Tymczasem dzieci, ktorych rodzice reprezentuja niski poziom
wyksztatcenia, przychodza do przedszkoli najczesciej dopiero jako szesciolatki do obowiazkowej zerdwki.

Mimo zauwazalnej dynamiki wzrostu liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego bardzo istotna
jest dysproporcja w dostepie do edukacji przedszkolnej miedzy miastami a terenami wiejskimi. R6znica pomie-
dzy odsetkiem przedszkolakdw na wsi i w miescie wynosi niemal 40 punktéw procentowych.

26 Murawska Barbara: ,Segregacje na progu szkoty podstawowe]”. Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2004.

INSTYTUCJE EDUKACYJNE // RAPORT Z KWEREND // 69



Statystyki GUS wskazuja ponadto, ze mimo obowiazku przedszkolnego (zeréwki nie realizuje go okoto 5%
szesciolatkdw, przede wszystkim zamieszkatych na wsi. W miescie odsetek szescioletnich dzieci uczestni-
czacych w tych zajeciach przekroczyt 100%. Wskaznik ten wynika gtdwnie z tego, ze do miejskich przedszkoli
uczeszczaja dzieci dowozone ze wsi przez pracujacych w miastach rodzicow, a takze dzieci obywateli innych
panstw nieujmowanych w bilansie ludnosci. Mozna wiec stwierdzi¢, ze obowiazek przedszkolny nie jest reali-
zowany przede wszystkim na wsiach.

Wykres 8. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w latach 2005-2010
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Zrédto: .Upowszechnianie wychowania przedszkolnego w Polsce”. Warszawa, MEN, 2010.

Wykres 9. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego - dane na poziomie wojewddztw (w tysia-
cach)
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Nieréwny dostep do przedszkoli w miastach i na wsi dodatkowo pogtebia tworzenie wiekszej liczby przedszkoli
niepublicznych w miastach, gdzie tatwiej jest znalez¢ rodzicdw gotowych ptaci¢ za przedszkole.

Gtowne bariery w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej na wsi to:

m brak funduszy gminnych. Gminy wiejskie maja na ogét nizsze dochody wtasne (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) od miast. Wsrdd gmin wiejskich stosunkowo duza zamoznos$cia wyrdzniaja sie gminy wokadt
najwiekszych aglomeracji oraz gminy w Polsce pdtnocnej i zachodniej. Na przeciwnym biegunie znajduja
sie gminy wiejskie z Polski wschodniej oraz potudniowo-wschodniej i - jak wida¢ na mapie - tam przed-
szkoli jest najmniej;

m problem ze zorganizowaniem oraz sfinansowaniem dowozu dzieci do tych placéwek. Im bardziej rozpro-
szone sa wsie, w ktdrych mieszkaja dzieci, i im mniej jest dzieci, tym wyzszy jest koszt dowozu przeliczany
na jedno dziecko;

m brak pomieszczen spetniajacych warunki okreslone przez przepisy sanitarne, przeciwpozarowe i inne;

m niski poziom $wiadomosci rodzicow, lokalnych lideréw i decydentdw o znaczeniu edukacji przedszkolne;.
Przedszkola rzadko kiedy sa priorytetem dla samorzaddéw. Takze wielu rodzicéw jest przekonanych, ze
najlepiej gdy oni - co zazwyczaj oznacza: matki - zajmuja sie dzie¢mi, a przedszkola to ,przechowalnie”
i .wylegarnie chordb”.

Jak pokazuja wyniki badan CBOS, o tym, ze dla cztero- i pieciolatkéw edukacja przedszkolna jest lepsza niz po-
zostanie w domu, najbardziej przekonani sa mieszkancy duzych miast, a najmniej - mieszkancy wsi. Poza tym
na opinie w tej sprawie wptywa réwniez wyksztatcenie badanych - im ono wyzsze, tym czestsze przekonanie,
ze dla najmtodszych lepsze jest uczestniczenie w edukacji przedszkolnej?’.

Zdaniem Najwyzsza Izba Kontroli dwie najwieksze bariery w dostepie do wychowania przedszkolnego to:
relatywnie drogie uczeszczanie dziecka do przedszkola oraz odlegtos¢ od najblizszych placédwek.

Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje sie w dokonywanej od 1991 roku zmianie systemowe] dotyczacej
oswiaty. Ustawa o systemie oSwiaty wprowadzita wowczas zasade, ze utrzymywanie przedszkoli jest za-
daniem gminy. Zobligowato to samorzady do finansowania tej dziatalnosci, co w efekcie doprowadzito do
drastycznego zmniejszenia sie liczby tych instytucji. Jak sie wskazuje, szansa na poprawe sytuacji poprzez
objecie przedszkoli subwencja oswiatowa, byta reforma systemu oswiaty z 1999 roku., szansy tej jednak
nie wykorzystano.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o zmianie ustawy o systemie oSwiaty rozszerzono mozliwosc realiza-
cji wychowania przedszkolnego na tzw. inne formy wychowania przedszkolnego, wpisujac ich zaktadanie
i prowadzenie do zadan wtasnych gmin. Wskazano wéwczas, ze w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetnic sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatdéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Zatozeniem takiej
zmiany byto, jak wskazuje MEN, zwiekszenie liczby miejsc, w ktdrych realizowane jest wychowanie przed-
szkolne, a takze dostosowanie oferty przedszkolnej do potrzeb mniejszych Srodowisk, przede wszystkim
wiejskich. Inne formy wychowania przedszkolnego powstaja w miejscach, w ktdérych jest to uzasadnione
takimi warunkami, jak: mata gestos¢ zamieszkania, rozproszona zabudowa, mata liczba dzieci. Problem
niewystarczajacego dostepu do wychowania przedszkolnego jednak pozostat.

Jak juz podkreslatysmy, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym z 1991 roku, edukacja publiczna nale-
zy do zadan wtasnych gminy. Uscislenie tego zapisu znajduje sie w Ustawie o systemie oSwiaty, w zapisie
okreslajacym zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli jako zadanie wtasne gminy. Srodki nie-
zbedne na realizacje tego zadania zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

Zrédto: .Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.
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27 Por. ,Aktualne problemy i wydarzenia”. CBOS 2009, BS/121/2009
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koszty takiej dziatalnosci pokrywane sa z przychodéw wtasnych oraz z dotacji przewidzianej w budzecie
danej jednostki na zadania o$wiatowe. Niewystarczajaca liczbe przedszkoli gminy ttumacza wtasnie ko-
niecznoscia utrzymania ich ze sSrodkéw wtasnych.

Przy okazji tego zagadnienia pojawia sie temat odptatnosci za udziat dziecka w zajeciach przedszkolnych.
Zgodnie z Ustawa, optaty za Swiadczenia w prowadzonych przez gmine przedszkolach publicznych ustala
rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych, organy prowadzace te przedszkola. Nalezy
jednak wskazaé, ze w przypadku przedszkoli publicznych nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest bezptatne. Pojawia sie wiec pytanie: co i w jakim
zakresie powinna obejmowac optata za Swiadczenia, ktéra ustala rada gminy. Takie wtasnie zagadnienie
rozpatrywat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w 2007 roku. Sad uznat wowczas, ze miesz-
czace sie w zakresie podstawy programowej swiadczenia sa bezptatne, a wiec optata moze byc¢ ustalona
wytacznie za $wiadczenia przekraczajace to minimum. Wéwczas jednak nalezy szczegdtowo wykazac, co
sktada sie na optacane swiadczenie. Sposob ustalenia odptatnosci winien by¢ przekonujacy, oparty chocby
na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajaca racjonalna i stosownie uzasadniona.
Rzecznik Praw Dziecka podnosit w swoim wystapieniu w 2009 roku, ze niepokojaca jest praktyka pobiera-
nia optat za Swiadczenia dodatkowe, Swiadczone w przedszkolach przez firmy prywatne w czasie, w ktérym
powinna by¢ realizowana podstawa programowa. Firmy prywatne nie musza ponadto wykazywac szczegol-
nych kwalifikacji swoich pracownikdw, co moze wptywacé na obnizenie jakosci tak Swiadczonej edukacji.

Warto wskazac, ze wedtug danych z 2004 roku, ponad 60% rodzicédw sktonnych byta, i to zaréwno w gminach
miejskich, jak i wiejskich, ptaci¢ za dodatkowe, nieobjete obowiazkowym programem, zajecia dla swoich
dzieci w przedszkolu (jezyk obcy, éwiczenia korekcyjne, zajecia plastyczne i teatralne, nauke ptywania,
nauke gry na instrumencie, zajecia z komputerem, ¢wiczenia z logopeda). Podstawa programowa wycho-
wania przedszkolnego tych zajeé nie przewiduje.

Niewatpliwie wynikajaca z orzecznictwa zasada szczeg6towego, precyzyjnego i jasnego rozpisywania, za
coiw jakim zakresie maja by¢ poniesione optaty dodatkowe, powinna by¢ czesciej uwzgledniana przez rady
gminy. Sprzyjatby temu z pewnoscia odpowiedni zapis w Ustawie o systemie oSwiaty.

Problem z niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach zostat nagtosniony przy okazji wprowadzenia
Ustawy z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw reformy edukacji. Jednym z gtéwnych zatozen nowelizacji byto upowszechnienie wychowania przed-
szkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat, w tym obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dla
dzieci 5-letnich. Zgodnie ze znowelizowana ustawa, dziecko w wieku 5 lat bedzie obowiazane odbyc¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawo-
wej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Obowiazek wychowania przedszkolnego pieciolatkow
wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 roku, zas 1 wrzesnia 2012 szkota stanie sie obowiazkiem dla szes-
ciolatkow. Zgodnie z przepisami przej$ciowymi, w latach szkolnych 2009/2010i2010/2011 dziecko pieciolet-
nie ma prawo, nie obowiazek, do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.

W praktyce pojawity sie problemy z przyjmowaniem pieciolatkéw do przedszkoli lub innych form wycho-
wania przedszkolnego. W tej sprawie do Minister Edukacji Narodowej wystapit Rzecznik Praw Dziecka.
W odpowiedzi na to pismo minister Katarzyna Hall odpowiedziata, iz organ prowadzacy nie moze odmadwic
dzieciom piecioletnim prawa do realizacji wychowania przedszkolnego, gdyz uniemozliwitby w konsekwen-
cji realizacje prawa dziecka szescioletniego, na wniosek rodzicéw, do objecia go obowiazkiem szkolnym
w roku nastepnym. Taka interpretacja nie rozwiazuje jednak problemu - pierwszenstwo przyje¢ beda miaty
dzieci piecioletnie, zas$ dla mtodszych moze w przedszkolach zabrakna¢ miejsc.

72 // RAPORT Z KWEREND // INSTYTUCJE EDUKACYJNE

Jak pisatysmy, druga istotna bariera w dostepie do wczesnej edukacji - oproécz finansowej - jest odle-
gtos¢ instytucji edukacyjnych. W przypadku przedszkoli Najwyzsza Izba Kontroli w 2004 roku stwierdzita,
ze ponad 21% szesciolatkow trzeba zapewni¢ dowozenie. Ustawa o systemie oSwiaty wskazuje, ze sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatéow przedszkolnych w szkotach podstawowych powinna byc¢ ustalona tak,
aby wszystkie dzieci szescioletnie zamieszkate na obszarze gminy miaty mozliwo$¢é spetniania obowiazku
przedszkolnego. Droga dziecka szescioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola lub od-
dziatu przedszkolnego w szkole podstawowej nie moze przekracza¢ 3 km, jezeli za$ przekracza te odle-
gtos¢, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub
zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja
rodzice.

W przeprowadzonych w roku 2006 ogdlnopolskich badaniach, w ktérych uczestniczyty dzieci 6-letnie (do badan
wybrano 500 dzieci uczeszczajacych do klas zerowych w szkotach i przedszkolach na terenie catego krajul,
analizowano ich umiejetnosci przed rozpoczeciem szkoty. Okazato sie, ze wyniki na poziomie wojewodztw sa
mocno zréznicowane. Niestety, nie dysponujemy danymi na nizszym poziomie gmin, tak aby mozna byto mape
zwynikami 6-latkow natozy¢ na mape z informacja o liczbie przedszkoli w gminach. Gdy poréwnuje sie infor-
macje na poziomie wojewddztw, pokazujace wyniki 6-latkdw, z liczba przedszkoli, nie mozna stwierdzié zalez-
noscina przyktad miedzy duza liczba przedszkoli i wysokimi wynikami w testach. Wydaje sie, ze poréwnywanie
na poziomie tak duzych obszardw jak wojewddztwa nie jest w petni uzasadnione.

Mapa 2. Sredni wynik ogélny w prébach umiejetnosci matematycznych w poszczegélnych wojewédztwach

Zrédto: Oszwa Urszula: ,Rozwdj i ocena umiejetnoéci matematycznych dzieci sze$cioletnich. Badanie gotowoéci szkolnej szeéciolatkéw”. W: ,Doradca

Nauczyciela Szeéciolatkéw”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.

Jak zauwazyli badacze: , Dzieci uczeszczajace do przedszkola pierwszy rok, tzn. rozpoczynajace formalna edu-
kacje w klasie zerowej, uzyskaty wyniki ogélne nizsze (mat O = 20,47 pkt) niz dzieci dtuzej chodzace do przed-
szkola, tzn. 2 do 4 lat (mat O = 22,74 pkt). Nie wystapity natomiast istotne réznice miedzy dzie¢mi pobierajacymi
edukacje przedszkolna 2-letnia oraz 3-4-letnia, co moze oznacza¢, ze dla rozwoju umiejetnosci matematycz-
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nych krytyczne sa co najmniej dwa lata pobytu w przedszkolu. Wczesniejsza edukacja nie wptywa znaczaco na
rozwoj tych umiejetnosci”.?

Optymistyczne jest to, ze w latach 2005-2008 dzieki realizacji pilotazowego programu , Alternatywne Formy
Edukacji Przedszkolnej”, finansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny, powstaty 803 osrodki wychowa-
nia przedszkolnego, ktére objety opieka 10 550 dzieci w wieku 3-5 lat, gtéwnie z terendéw wiejskich [szczegé-
towy raport na temat realizacji tego programu przygotowuje Fundacja im. A. Komenskiego]. Problem jednak
w tym, ze na razie nie wida¢ mozliwosci dalszego finansowania tego typu placéwek po zakonczeniu finansowa-
nia z EFS.

3.2. Szkoty podstawowe: jakos¢ nauczania, kadra pedagogiczna

Szkota jest jedna z niewielu instytucji, z ktéra musza sie zetkna¢ wszystkie dzieci. Mozna powiedzieé, ze dzieci
staja sie .widoczne” dla instytucji czesto dopiero wtedy, gdy ida do szkoty. Jednym z zadan szkoty powinno byc¢
wyrownywanie szans edukacyjnych. Na ile system szkdt podstawowych wywiazuje sie z tego zobowiazania?

Jakoé¢ nauczania

Jak podkreslatysmy, dostep do wczesnej edukacji (na poziomie ztobdw i przedszkoli) jest silnie zréznicowa-
ny w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Mieszkanie w miescie lub na wsi réznicuje rowniez jakos¢ eduka-
cji w szkotach podstawowych. Jak pokazuja wyniki testow pisanych przez uczniéw konczacych podstawowki,
uczniowie ze szkoét w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancow osiagneli sredni wynik wyzszy od $rednich
wynikow ucznidw z pozostatych miejscowosci. Réznica ta w odniesieniu do wynikow uczniéow szkdt wiejskich
wynosi 2,9 pkt.

Tabela 6. Wyniki ucznidw konczacych szkote podstawowa w 2009 r.

Miejsce: Liczba uczniow Mediana Srednia
Kraj 400 887 23 22,64
Wies 167723 22 21,60
Miasto 20 tys. 62 418 22 22,06
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 78 540 23 23,16
Miasto powyzej 100 tys. 92 206 25 24,50

Zrédto: .Sprawozdanie ze sprawdzianu 2009”. Warszawa, Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2009.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze gminy gesto zaludnione wypadaja lepiej niz gminy z mata liczba mieszkancéw
na km?. ,Potozenie gminy w bezposrednim sasiedztwie duzego miasta korzystnie wptywa na przecietne ocze-
kiwane wyniki edukacyjne. Nalezy sadzic, ze dzieje sie tak dlatego, ze gminy te stanowia w istocie czes¢ pobli-
skiej metropolii, a osadnictwo w nich ma charakter miejski, rezydencjalny. Ludno$¢ zamieszkata na terenach
podmiejskich cechuje na ogot, w poréwnaniu z pozostatymi terenami wiejskimi, wysoki poziom wyksztatcenia
(potwierdzaja to testy na roznice éredniego poziomu wyksztatcenia w tych grupach gmin) i stosunkowo wysoki
status spoteczny. Warto zwroci¢ uwage, ze Srednie wyniki egzaminéw w gminach podmiejskich sa znaczaco
wyzsze niz srednia ogélnopolska tylko dla podgrupy gmin o wysokiej gestosci sieci osadniczej, a wiec bedacych
de facto czescig organizmoéw miejskich. Gminy potozone w poblizu duzych miast, ale rzadko zaludnione, osiaga-
ja na ogdt wyniki w okolicach $redniej krajowej lub nawet, w przypadku egzaminu gimnazjalnego, nieco nizsze.
Podobnie jak dla gmin potozonych w aglomeracji takze na ,prowincji” przecietne osiagane wyniki edukacyjne

28 Oszwa Urszula; ..Rozwdj i ocena umiejetnoéci matematycznych dzieci szescioletnich. Badanie gotowosci szkolnej szeséciolatkdw”. W: ,Doradca Na-
uczyciela Szeéciolatkéw”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2006.
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rosna wraz ze wzrostem intensywnosci sieci osadniczej. Dotyczy to zaréwno terenéw popegeerowskich, jak
i tych z dominujacym rolnictwem indywidualnym”.?

Gminy, w ktérych znaczna czes$¢ (ponad jedna trzecia) gruntéw rolnych nalezata w przesztosci do panstwa,
a wiec na terenach bytych PGR, maja zdecydowanie nizsze osiagniecia edukacyjne niz gminy z historycznie
ugruntowana dominacja rolnictwa indywidualnego. R6znica miedzy przecietnymi osiagnieciami stabo zalud-
nionych gmin wiejskich o charakterze popegeerowskim a wynikami podobnych gmin wiejskich z dominujacym
sektorem rolnictwa indywidualnego wynosita ok. 6,5 pkt dla sprawdzianu szdstoklasistow.

Autorzy raportu ,Finansowanie i realizowanie zadan oswiatowych na obszarach wiejskich” wskazuja, ze ist-
nieje grupa wskaznikéw wyraznie odrdzniajaca gminy popegeerowskie od pozostatych. ,Obejmuje ona cechy
sieci osadniczej i szkolnej. Gminy popegeerowskie sa rzadziej zaludnione niz pozostate (40 0séb w poréwnaniu
z 75 na km?). Niska gesto$¢ zaludnienia musi powodowac problemy z siecia szkolna. Gminy popegeerowskie
wydaja przecietnie o 60% wiecej niz pozostate na dowozenie uczniéw do szkét. Dzieje sie tak zaréwno dla-
tego, ze dowozi sie wiecej dzieci, jak i dlatego, ze dowozone sa na wieksze odlegtosci. Wczesdniejsze badanie
(... wskazuja, ze zwtaszcza ten drugi czynnik moze mie¢ negatywny wptyw na wyniki osiagane przez ucz-
nidw w szkole. Gminy popegeerowskie, prawdopodobnie z uwagi na mato intensywna sie¢ osadnicza, przeszty
znacznie bardziej radykalna racjonalizacje sieci szkolnej niz pozostate obszary wiejskie. Miedzy 1996 a 2003
rokiem zlikwidowano tu srednio jedna na trzy istniejace szkoty podstawowe, podczas gdy w innych gminach
wiejskich - jedna na piec¢”.®®

Tabela 7. Wyniki uczniéw konczacych szkote podstawowa w 2009 roku

Proeci . Liczba gmin wsrdd
rzecietny gminny

Kategoria gmin wynik egzaminu w szko- | 50 50
tach podstawowych najlepszych | najgorszych

Aglomeracja, wysoka gestos¢ 103,57 10 1

MIeJSkO—WIEJS|’(I,e, prowincja, indywidualne, 102.90 bd. bd.

wysoka gestosc

Gminy WlejSkl?,lpI’OWIana, indywidualne, 101,52 6 ~

wysoka gestosc

Aglomeracja, niska lub przecietna gestosc 100,54 3 -

MIGJSkO-WIG]j%kIe, prowincja, indywidualne, 100,38 bd. bd.

niska gestos¢

M|erl.<o—W|erk|e,,9rowmqa, indywidualne, 9978 2 1

przecietna gestosc

Gmlny wiejskie, prowincja, indywidualne, 99,60 20 1

przecietna gestosc

G_mlny W|ejs,k1|e, prowincja, indywidualne, 9922 8 6

niska gestosc

Miejsko-wiejskie, prowincja, PGR, przecietna 98.86 ~ 4

lub wysoka gestos¢

29 Swianiewicz Pawet, Herbst Mikotaj, Marchlewski Wojciech: ,Finansowanie i realizowanie zadan oswiatowych na obszarach wiejskich”. Warszawa,
Zwiazek Gmin Wiejskich, 2005.
30 Ibidem.
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Gminy wiejskie, prowincja, PGR, przecietna lub

iy 96,54 - 18
wysoka gestosc
Miejsko-wiejskie, prowincja, PGR, niska gestos¢ 95,51 - 5
Gminy wiejskie, prowincja, PGR, niska gestos¢ 93,80 1 14

Zrédto: Swianiewicz Pawet, Herbst Mikotaj, Marchlewski Wojciech: .. Finansowanie i realizowanie zadan o$wiatowych na obszarach wiejskich”. Warszawa,
Zwiazek Gmin Wiejskich RP, 2005.

Zdaniem autoréw raportu ,Finansowanie i realizowanie zadan oswiatowych na obszarach wiejskich”, wydatki
gminy na edukacje nie przektadaja sie bezposrednio na osiagniecia ucznidéw. Jednakze (... wiemy, ze istotne
znaczenie maja kwalifikacje nauczycieli, ktore przeciez przektadaja sie na ich wynagrodzenia. Réwniez prob-
lemy zwiazane z siecia osadnicza i szkolna, odzwierciedlane czesto przez wysokie wydatki na dowozenie ucz-
niéw, okazuja sie waznym determinantem jakosci edukacji. Prowadzi to do wniosku, ze osiagniecia uczniéw
zaleza nie tyle od wielkosci wydatkow gminy na edukacje, ile od konkretnych celéw, na jakie te wydatki sa prze-
znaczone. Wysokie koszty utrzymania szkét moga bowiem ponosic¢ zaréwno gminy, ktdre inwestuja w jakosc
ksztatcenia, jak i te, ktore utrzymuja rozdrobniona siec¢ szkolna albo konsoliduja szkoty, wydajac znaczne kwoty
na dowozenie uczniow™'.

Kolejnym waznym czynnikiem réznicujacym wyniki uzyskiwane w szkole jest uczeszczanie do szkoty publicznej
badz niepublicznej - uczniowie z tego drugiego typu placéwek osiagneli wyniki znacznie wyzsze od uczniéw

szkot publicznych.

Tabela 8. Wyniki ucznidw konczacych szkote podstawowa w 2009 roku ze wzgledu na tym szkoty

Szkota Liczba uczniow Mediana Srednia
Publiczna 393982 23 22,56
Niepubliczna 6905 29 27,43

Zrédto: .Sprawozdanie ze sprawdzianu 2009”. Warszawa, Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2009.

Jak podkreslaja autorzy raportu Centralnej Komisji Egzaminacyjnej: ,Przy poréwnywaniu wynikéw uczniow
szkot publicznych i niepublicznych nalezy zachowac ostrozno$é - szczegdlnie jesli idzie o interpretacje wy-
niku jako wskaznika jakosci pracy szkoty. Trzeba pamietac, ze oprdcz efektywnosci nauczania na osiagniecia
ucznidw wptywa wiele innych czynnikdw - np. to, ze szkoty publiczne maja obowiazek przyjmowac wszystkie
dzieci zamieszkujace w rejonie, zas niepubliczne czesto selekcjonuja ucznidw w drodze rekrutacji. Szkoty nie-
publiczne pracuja tez na ogét w lepszych warunkach™2. Mozna dodac¢, ze te ,.lepsze warunki” oznaczajq przede
wszystkim mniejsza liczbe uczniow w klasie oraz lepiej wyksztatcona kadre dydaktyczna, niekoniecznie zas
warunki lokalowe - te w szkotach niepublicznych zazwyczaj sa gorsze (budynki szkolne sa mate, sale lekcyjne
oraz sale gimnastyczne takze sa niewielkie).

Kadra pedagogiczna

Mozna zatozy¢, ze na jako$¢ nauczania wptywa doswiadczenie oraz podejscie nauczycieli do ucznidw, co jednak
trudno mierzy¢ bezposrednio. Posrednio mozna uzy¢ takich wskaznikéw jak dostepnos¢ doradcow metodycz-
nych oraz nauczycieli konsultantéw, ktérzy jako bardziej doswiadczeni moga dawac wazne wsparcie nauczy-
cielom. Niestety, znowu dysponujemy tylko danymi na poziomie wojewddztw - poréwnywanie ich na przyktad
do wynikdw testow w poszczegélnych wojewddztwach nie pozwala na wyciaganie wnioskow o bezposrednim
przetozeniu liczby doradcow i konsultantéw na wyniki uzyskiwane przez uczniow.

31 Ibidem.
32 .Sprawozdanie ze sprawdzianu 2009". Warszawa, Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2009.

76 // RAPORT Z KWEREND // INSTYTUCJE EDUKACYJNE

Wykres 10. Liczba doradcéw i konsultantéw metodycznych przypadajaca na jednego nauczyciela

. liczba dolno$laskie

nauczycieli kujawsko-pomorskie
lubelski

na 1 konsultanta uhetste

. o lubuskie

B liczba nauczycieli t6dzkie
na 1 doradce matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie

Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodnio-pomorskie

T T T T T T T T T 1

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrédto: .Doradcy metodyczni we wrzesniu 2007 roku”. Warszawa, CODN, 2008.

Ogolne oceny kadry dydaktycznej nie sa najlepsze. Wazne zastrzezenia zostaty wymienione w rekomen-
dacjach dla Parlamentu i Rzadu przygotowanych przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka oraz PKN
UNICEF:

Ocena systemu ksztatcenia nauczycieli:

m System ksztatcenia nauczycieli i wychowawcéw wymaga natychmiastowej zmiany, gdyz jest anachro-
niczny i nie uwzglednia podstawowych wartosci - nie rozwija postawy otwartosci, akceptacji dla réz-
norodnosci, nie ksztattuje postaw tworczych i zaangazowania obywatelskiego, nie buduje kluczowych
kompetencji zwiazanych z samodzielnym organizowaniem swego warsztatu pracy oraz umiejetnos-
ciami spoteczno-organizacyjnymi dotyczacymi prowadzenia zespotu/klasy.

m Poniewaz nauczycieli moze ksztatcic¢ praktycznie kazda uczelnia panstwowa i prywatna, nauczyciele
nie sa odpowiednio przygotowani do wykonywania zawodu, nawet jezeli sa dobrymi fizykami, chemi-
kami, polonistami.

m Nasi nauczyciele nie wiedza, jak radzi¢ sobie z agresja wsrdd ucznidéw, co zrobi¢, gdy zachodzi podej-
rzenie, ze dziecko jest ofiara przemocy, jak integrowac z klasa dzieci z niepetnosprawnoscia.

m Znaczna czes$¢ nauczycieli nie ma umiejetnosci interaktywnej pracy z grupa, nie wie, jak ksztattowaé
tworcze myslenie, rozwijaé zainteresowania ucznidéw, wspdtpracowac z ich rodzinami czy lokalnymi
spotecznosciami.

m Generalnie od lat do zawodu nie trafiaja najlepsi kandydaci do tego rodzaju pracy.

Kraje, ktore osiagaja wysokie wyniki w rankingach edukacyjnych (np. Finlandia), selekcjonuja kan-
dydatéw na nauczycieli sposrdd jednej trzeciej najlepszych studentéw. Polskie uczelnie pedagogicz-
ne sa w zasadzie poza rankingami.

Ocena systemu nauczania:
m Mimo wprowadzania kolejnej reformy edukacji programy nauczania nie sa dostosowane do potrzeb

nauczania i wychowania wspotczesnego mtodego cztowieka: z jednej strony z réznymi problemami
emocjonalnymi, z drugiej bombardowanego informacjami, ktérych nie potrafi wartosciowaé. Metody
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nauczania w Polsce, poza nielicznymi wyjatkami, naleza do niezwykle przestarzatych, opierajacych
sie na wyktadzie, a nie na aktywizujacych ucznia metodach, jak metoda projektéw, dyskusje, praca
w grupie, kreatywne rozwiazywanie problemdw. Nauczyciele najchetniej pracuja metodami tradycyj-
nymi - nie ucza tworczego myslenia.
m Ksztatcenie ma charakter formalny i teoretyczny. Dotyczy to rowniez ksztatcenia obywatelskiego.
W 2006 roku nasi uczniowie zajeli pierwsze miejsce w UE w konkursie wiedzy o Unii Europejskie;j.
W aktywnosci spotecznej (przynaleznos¢ do stowarzyszen, dziatalnos$¢ na rzecz innych, wolonta-
riat) zajeli jednak ostatnie miejsce.
m Brakuje systemowej edukacji prozdrowotnej.

Za: Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu”. Warszawa, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF,
2009.

Diagnoze dotyczaca przygotowania - a w zasadzie nieprzygotowania — kadry pedagogicznej oraz samego sy-
stem nauczania, przygotowana przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka oraz UNICEF, potwierdzaja wyniki
innych badan. Na przyktad autorzy raportu Centralnej Komisji Egzaminacyjnej zauwazaja, iz mimo ze wiekszos¢
nauczycieli zgodnie twierdzi, ze stosuje metody aktywne i problemowe i, co wiecej, uwaza, ze takie podejscie to
najbardziej pozadany sposdb pracy z matymi dziec¢mi, to obserwacje lekcji pokazuja, ze sa to tylko deklaracje,
a wiekszos¢ zajec¢ prowadzonych jest tzw. metodami podajacymi. ,Tylko 1 na 100 nauczycieli stosuje techniki
pobudzajace uczniéw do twdrczego myslenia. Rozwojowi kreatywnosci szkodzi takze sztywny program na-
uczania oraz ramy lekcji - jak wynika z badan pracownikéw Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, jedy-
nie na 2% lekcji (skontrolowano 2 tysiace) nauczyciele stosuja techniki rozwijajace w uczniach kreatywno$c.
Zdaniem dr Witolda Ligezy, psychologa i dyrektora Grupy Edukacyjnej Osrodka Tworczej Edukacji «Kangurs,
tradycyjne 45-minutowe szkolne lekcje zabijaja kreatywnos¢. Tworcze podejscie do nauczania mozna odnalez¢
jedynie w nauczaniu zintegrowanym w klasach I-1ll oraz w zajeciach pozalekcyjnych. Z badan dr Mirostawa Da-
browskiego wynika, ze srednio 1 sekunda na kazdej lekcji jest posSwiecona na twoércze myslenie ucznia™®.

W sytuacji, gdy o tym, co dzieje sie na lekcji, w petni decyduje nauczyciel, uczniowie maja mata szanse na
rozwdj samodzielnosci intelektualnej. Dodatkowo zwraca sie uwage, ze badani nauczyciele ,,Czesto wymie-
niaja nazwy metod dydaktycznych, ale nie w petni rozumieja, na czym one polegaja. Myla metody nauczania
z organizacja pracy na lekcji. (... [Nauczyciele - M.S.] nie utozsamiaja sie tez z celami edukacji, bowiem trak-
tuja je jako zewnetrzne, nie zawsze jasne i spdjne. Brakuje refleksji nad wtasnym dziataniem i uzyskiwanymi
efektami. Wydaje sie, ze uwazaja, iz nie lezy to w ich gestii. To juz sprawa zwierzchnikéw i zewnetrznych ocen.
Wydaje sie rowniez, ze nie uSwiadamiaja sobie podstawowej misji szkoty: zadania wprowadzania dzieci w Swiat
kultury i sztuki. Méwiac o swoich zainteresowaniach i lekturach, pokazuja, ze ich udziat w Swiecie kultury
jest dosy¢ ograniczony. Deklarowany rodzaj lektur, zainteresowania spoteczno-kulturalne sytuuja ich w grupie
0s0b o przecietnych potrzebach w tym zakresie. Jak moga zatem rozbudza¢ estetyczne zainteresowania dzieci
i rozwijac¢ ich zdolnosci?"3.

33 ..Pozwdlmy uczniom mysleé”. Warszawa, Centralna Komisja Edukacyjna, 2007.
34 ,0Osiagniecia uczniow konczacych szkote podstawowa w 2009 roku. Sprawozdanie ze sprawdzianu 2009”. Warszawa, Centralna Komisja Egzamina-
cyjna, 2009.
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3.3. (Nie)wyrownywanie szans edukacyjnych:
zajecia wyrownawcze, pomoc materialna, segregacja w szkole

Opinie na temat wyréwnywania szans sformutowane przez ekspertow Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka i UNICEF:

m System wyréwnywania szans edukacyjnych funkcjonujacy na obecnych zasadach nie jest w stanie zi-
dentyfikowac srodowisk wymagajacych rzeczywistej pomocy ani ich potrzeb.

m W polskiej szkole nie ma efektywnej pomocy dla dzieci z réznymi trudno$ciami edukacyjnymi i nie ma
tez systemu pomocy dzieciom zdolnym i wybitnie zdolnym. Najlepiej maja sie przecietni, ale i dla nich
brakuje w szkole optymalnego srodowiska do rozwoju z powodu niktego indywidualizowania dziatan
przez nauczyciela.

Jak wskazuja polskie wyniki testu PISA (15-latkéw), polska szkota nie ksztatci elit: wyniki 5% naszych naj-
lepszych uczniéw sa znacznie ponizej 5% najlepszych ucznidw sredniej krajéw OECD.

m Nie istnieje dobry system integracji dzieci cudzoziemskich.;
m Dostep do wychowania przedszkolnego jest nadal niewystarczajacy. Samorzady nie sa w stanie spro-
stac takiemu zadaniu.

Za: ,Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu”. Warszawa, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF,
2009.

Zajecia wyrownawcze

Szkoty moga realizowad zadanie wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidw miedzy innymi poprzez prowa-
dzenie zaje¢ wyrdwnawczych dla dzieci, ktdre gorzej sobie radza. Jak pokazuja dane zbierane w Systemie In-
formacji Oswiatowej, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze sa najpowszechniej stosowanym dziataniem na rzecz
ucznidw z trudnosciami edukacyjnymi.

Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze obejmuja znaczny i systematycznie zwiekszajacy sie odsetek uczniow
w szkotach podstawowych i gimnazjach. W roku szkolnym 2007/2008 w skali kraju 21% ucznidéw szkoét podsta-
wowych byto objetych zajeciami tego typu. Na podstawie danych zamieszczonych ponizszej, wida¢, ze w tego
typu zajeciach czesciej uczestnicza uczniowie szkot wiejskich niz miejskich.

Tabela 9. Odsetek ucznidéw korzystajacych z zaje¢ wyréwnawczych

Zajecia Zajecia Zajecia Zajecia
Miejsce zamieszkania dydaktyczno- korekcyjno logopedyczne socjo-terapeutyczne
wyréwnawcze -kompensacyjne
; . miasto 17 73 5,3 1,0
dolnoslaskie o
wies 26 11,8 6,0 0,8
kujawsko miasto 19 8,9 8,6 1,8
—pomorskie  wijes 25 10,2 9,6 15
) miasto 19 8,3 4,3 0,9
lubelskie o
wies 24 95 2,3 0,2

INSTYTUCJE EDUKACYJNE // RAPORT Z KWEREND // 79



} miasto 20 8,2 59 1,8
lubuskie ;
wies 27 12,0 7,0 0,9
) miasto 21 6,8 2,7 0,4
todzkie
wies 24 9,7 3,2 0,4
] miasto 21 7.9 2,8 0,7
matopolskie o
wies 24 11,6 21 0,3
o miasto 21 11,3 6,3 1,0
mazowieckie .
wies 23 9.3 6,0 0,6
} miasto 24 9.8 49 1,0
opolskie o
wies 31 10,4 3,9 0,5
} miasto 14 55 3,2 0,6
podkarpackie o
wies 21 8,5 2,3 0,0
; miasto 16 7,2 4,1 0,8
podlaskie o
wies 28 71 2,9 0,0
) miasto 19 12,5 8,1 2,3
pomorskie .
wies 25 13,5 9.9 1,6
) ) miasto 20 57 A 1,0
slaskie o
wies 22 8,8 4.7 0,4
o } miasto 18 6,8 1,4 0,7
Swietokrzyskie o
wies 23 9.0 1,1 0,6
warminsko miasto 20 10,3 58 1,0
-mazurskie wies 29 9.6 8,1 1,1
) ) miasto 18 8,1 53 0,8
wielkopolskie .
wies 24 10,4 5,7 1,0
zachodnio miasto 20 9,2 4,3 0,9
-pomorskie \ieg 29 10,4 6,8 1,1

Zrédto: .Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.

Niestety, brakuje reprezentatywnych danych mdwiacych o efektywnosci zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych.
Niektore badania jakosciowe wskazuja natomiast, ze w praktyce czesto sa to zajecia prowadzone w ten sam
sposob jak lekcje w klasie (co ogranicza ich skutecznoéc), a frekwencja na nich jest niska (dzieci traktowaty je
jako kare za zte oceny, a nie jako pomoc w ich zlikwidowaniu).

Klasy wyrownawcze sa praktycznie eliminowane z systemu edukacyjnego. W roku szkolnym 1997/1998 na
obszarze catego kraju funkcjonowato 1457 klas wyréwnawczych w szkotach podstawowych, w roku szkolnym
2007/2008 juz tylko 34. W tym okresie liczba uczniéw w nich zmniejszyta sie z 19 576 do 400. Gwattowna reduk-
cja liczby klas wyréwnawczych w szkotach podstawowych nastapita w okresie wprowadzania reformy edukacji
w roku szkolnym 1999/2000.

System poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego obejmuje poradnie oraz specjalistow, ktdrzy moga byc
zatrudniani w szkotach. Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z réznych form pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej stale wzrastaiwynosi obecnie okoto 20% wszystkich ucznidéw. Jak podkreslaja eksperci: ,Problemem
jednak jest dostepnos¢ infrastruktury poradnictwa. W roku szkolnym 2006/2007 na terenie Polski funkcjono-
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wato jedynie 559 publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych na prawie 3000 jednostek samorzadu
terytorialnego i kilkaset tysiecy uczniéw. Stad postuluje sie zwiekszenie sieci poradni psychologiczno-peda-
gogicznych. Jednoczesnie kadra specjalistow zatrudnianych w publicznych szkotach tez jest niewystarczajaca
-w 2007 az 54% gimnazjéw nie zatrudniato pedagoga szkolnego, a az 91% nie zatrudniato psychologa. W szko-
tach i placowkach innych typow jest jeszcze gorzej. Nie sa dostepne szczegdtowe informacje o programach
naprawczych, ktére powinny by¢ wprowadzane do szkdt w zwiazku ze ztymi wynikami nauczania. Przy okazji
analizy wynikéw egzaminéw w gimnazjach w 2008 roku wskazano, ze w 117 gimnazjach, w ktérych od trzech lat
obserwuje sie najgorsze wyniki w Polsce, programy naprawcze nie zostaty wprowadzone™.

Réwniez w dostepie do specjalistow z pomocy psychologiczno-pedagogicznej wida¢ zréznicowanie na miasta
i tereny wiejskie: 77% psychologéw, pedagogdw, reedukatordw pracuje w miastach®.

Tabela 10. Stan zatrudnienia (etaty) specjalistow w przedszkolach i réznych typach szkét (w tym specjalnych])
z podziatem na obszar miejski i wiejski w 2007 roku

Doradca
Typ szkoty Pedagog Pedagog Logopeda zawodowy Razem
miasto | wie$ miasto | wie$ | miasto | wie$ | miasto | wies | miasto | wie$
Przedszkole 125,71 8,01 106,1 1,25 | 441,59 558 | - - 673,4 65,06
L0 3227,6  1179,2 | 582,31 61,96 | 1208 5497 | 4,61 0,27 | 5022,6 17912
podstawowa

Zrédto: Frydrychowicz Anna: ,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w publicznych przedszkolach, szkotach i placdwkach. Warszawa, Centrum Metodycz-

ne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2007.

Tabela 11. Uczniowie korzystajacy z zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach i szkotach znajdujacych sie na obszarze wiejskim i miejskim

Rodzaj zajed terapeutycznych

Typ placéwki § korekcyjno logope-  dydaktyczno socjoterapia psycho inne %

S -kompensa-  dyczne -Wyrownaw- -edukacja

cyjne cze

M 40779 80812 10 712 1794 5660 9096 80
Przedszkole

W 6946 22199 6583 293 279 784 20
Szkota M 124 416 79 799 269 447 15973 35033 33555 58
podstawowa W 100 135 47 814 239 892 6540 5313 9949 42

Zrédto: Frydrychowicz Anna: ,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w publicznych przedszkolach, szkotach i placdwkach. Warszawa, Centrum Metodycz-

ne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2007.

35 Kwiecinski Zbigniew: , Szkota a wykluczenie z kultury symboliczneji marginalizacja spoteczna”. W: ,Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe”.
Oprac. Biuro Rzecznika Praw Dziecka; materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 31 maja 2006 r.

36 Za: Frydrychowicz Anna: .Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w publicznych przedszkolach, szkotach i placdwkach, na podstawie danych z bazy
SI10 - wrzesien 2007 rok”. Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 2008.
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Zgodnie z ustawa w przedszkolu czy szkole moga by¢ zatrudnieni pedagog, psycholog i logopeda. Moga,
ale nie musza. Takie fakultatywne rozwiazanie stawia pod znakiem zapytania udzielanie gwarantowanej
w rozporzadzeniu pomocy.

W dniu 18 lutego 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka podnidst kwestie niewystarczajacej pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej w stosunku do ucznidw z dysleksja. W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej
stwierdzita, ze rzeczywiscie wielu uczniéw z orzeczeniem o dysleksji nie moze liczy¢ na pomoc poradni
psychologiczno-pedagogicznej, jednak od roku 2008, dzieki finansowaniu z programoéw rzadowych, pomoc
ta jest powszechniejsza. W pismie wskazano jednak, ze kwestia pomocy psychologicznej, pedagogicznej
czy logopedy lezy bezposrednio w gestii dyrektora, ktéry zobowiazany jest uwzgledniaé takie potrzeby ucz-
nidw i ewentualnie zatrudnia¢ odpowiednich profesjonalistow.

Co jakis czas media nagtasniaja skreslanie z listy uczniéw dzieci z problemami rozwojowymi (np. z ADHD)
czy problem wielokrotnego wzywania rodzicéw, by zabrali dzieci z ADHD ze szkoty. Zgodnie z Ustawa o sy-
stemie oSwiaty, statut szkoty powinien okresla¢ prawa i obowiazki ucznidéw, w tym przypadki, w ktdrych
uczen moze zostac skreslony z listy uczniow. Uchwate w sprawie skreslenia z listy ucznidw podejmuje rada
pedagogiczna. Nalezy wskazac, ze podstawy tak istotnej decyzji jak skreslenie z listy ucznidw, sa regulo-
wane w bardzo niskim (w hierarchii aktow prawa) akcie. Powodowacé to moze duza réznorodno$¢ podstaw
skreélania z listy. Wydaje sie, ze taka réznorodnosc nie jest dobra praktyka. Wzywanie zas rodzicow, by
zajeli sie dzie¢mi z nadpobudliwoscia w czasie zaje¢ szkolnych, jest niedopuszczalne. Szkota, poza organi-
zowaniem obowiazkowych zajeé edukacyjnych, zobowiazana jest bowiem takze do zapewnienia zaje¢ dy-
daktyczno-wyréwnawczych i specjalistycznych dla uczniéw majacych trudnosci w nauce oraz innych zajeé
wspomagajacych rozwoj dzieci i mtodziezy z zaburzeniami rozwojowymi. Ustawa o systemie oswiaty wska-
zuje ponadto, ze system oswiaty zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie oraz pra-
wa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju. Obowiazkiem
szkoty jest wiec odpowiedzenie na potrzeby edukacyjne dziecka, nawet dziecka z nadpobudliwoscia.

Pomoc materialna w szkole - stypendia, dozywianie, dowozenie

Drugim istotnym elementem wyréwnywania szans edukacyjnych jest pomoc materialna, ktérej szkota udziela
uczniom.

Szkoty moga udzielaé stypendiéw lub posredniczyé w ich przyznawaniu. Jednak zaréwno stypendia socjal-
ne, jak i naukowe czesto maja charakter jednorazowy (lub sa przyznawane dwukrotnie w ciagu roku) i sa to
niewielkie kwoty (45-50 zt]). Wnioskéw sktadanych o stypendia jest zwykle znacznie wiecej niz mozliwosci ich
zaspokojenia. ,Generalnie rzecz biorac, pomoc stypendialna jest absolutnie niewystarczajaca”.

Osoba, ktéra powinna pomdc uczniowi w otrzymaniu stypendium, jest nauczyciel. Tymczasem wielu nauczy-
cieli nie ma wystarczajacej wiedzy po pierwsze - na temat mozliwosci uzyskiwania pomocy finansowej, a po
drugie - o sytuacji i potrzebach uczniéw. ,Wiedza na temat ubogich uczniéw i ich problemoéw zalezy od indywi-
dualnejwrazliwosci i spostrzegawczosci nauczyciela, brak jest natomiast systematycznego przygotowania na-
uczycieli do pracy z uczniem ze Srodowiska ubdstwa. Nauczyciele nie zdaja sobie sprawy ze stygmatyzujacego
charakteru niektdrych form pomocy, np. bezptatnych positkdw czy zaje¢ wyréwnawczych. Zapewniaja o petne;
dyskrecji w przydzielaniu pomocy, ale jednak niektdre dzieci nie chca jes¢ positkow w szkole, bo sa przez ko-
legdw przezywane jako «dzieci MOPS-u». (...) Uczniowie wynosza ze szkoty «zesp6t naznaczenia szkolnego»
zwiazany z ich pochodzeniem. Jak pokazuja specjalisci, naznaczanie, stygmatyzacja, pietnowanie to zjawiska
nieodtaczne od szkoty i jej ukrytego programu. W wypadku ucznidéw o niskim statusie ekonomicznym oddziaty-
wanie tych mechanizméw moze by¢ szczegoélnie destrukcyjne dla aspiracji edukacyjnych ucznia, dla jego dal-

37 Tarkowska Elzbieta; .. Szkota wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. W: , Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe”. Oprac. Biuro Rzecz-
nika Praw Dziecka; materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Byd-
goszcz, 31 maja 2006 .
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szej edukacji szkolnej i dla catej dalszej drogi zyciowej"®8. Czesto wiec pomoc udzielana uczniom przez szkote
lub za jej posrednictwem bardziej szkodzi, niz pomaga dzieciom - przynajmniej ich zdaniem.

Zgodnie z Ustawa o systemie oswiaty, sie¢ publicznych szkdt powinna by¢ zorganizowana w sposéb umoz-
liwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego. Droga dziecka z domu do szkoty nie moze
przekraczac: 3 km w przypadku ucznidw klas |-1V szkdt podstawowych; 4 km w przypadku ucznidw klas
Vi VI szkét podstawowych oraz ucznidw gimnazjéw. Jezeli droga przekracza te odlegtosci, obowiazkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
srodkami komunikacji publicznej.

Segregacja w szkole

Zjawiskiem, ktore z oczywistych przyczyn przeszkadza w wyréwnywaniu szans edukacyjnych, a nawet unie-
mozliwia te dziatania, jest segregacja.

Moze ona przybierac réozne formy, na przyktad - jak pokazywatysmy wyzej - pomoc udzielana uczniom przez
szkote lub za jej posrednictwem czesto naznacza, a nawet pietnuje dzieci.

Inna forma segregacji jest organizowanie przez niektére szkoty szczegélnie atrakcyjnych wyjazddw i imprez,
na ktére nie sta¢ wszystkich ucznidow. Przyktadem sa tu wycieczki szkolne, ..ktore organizuje sie w skali szko-
ty, a nie klasy, ze wzgledu na koszty przekraczajace mozliwosci wiekszosci uczniow. Jeszcze kilka lat temu
praktyka taka wydawata sie bulwersujaca ze wzgledu na wykluczanie ucznidw biedniejszych. Dzi$ stata sie
stosowana powszechnie praktyka, o ktérej mowi sie jako o czym$ zwyktym, oczywistym, niewymagajacym
usprawiedliwienia. Kilkudniowe wycieczki do atrakcyjnych miejsc, organizowane pod hastem integracji ucz-
nidw, integruja tylko niektdrych, zamozniejszych, wykluczajac biedniejszych™.

Kolejnym przyktadem segregacji jest rekrutacja ucznidow do szkot, ktére ciesza sie duzym zainteresowaniem
- na przyktad niektére niepubliczne szkoty podstawowe organizuja co$ na ksztatt egzamindw: rozmowy i te-
sty dla dzieci, zabawy, ktdre maja pokazac spoteczne umiejetnosci dzieci, rozmowy z rodzicami. Praktyki te
powoduja selekcje dzieci juz na etapie przyjmowania do szkoty. Trzeba jednak pamietac, ze szkoty, ktére maja
znacznie wiecej chetnych niz miejsc, musza w jakis sposob dokonaé wyboru. Pytanie tylko, jakie kryteria biora
wtedy pod uwage. To jest juz jednak indywidualna sprawa szkot.

Nastepnym sposobem segregacjijest przydzielania dzieci do klas ze wzgledu na sytuacje materialnaich rodzin,
podejscie rodzicow, ktdrzy intensywnie staraja sie lub tez nie podejmuja dziatan majacych na celu umieszcze-
nie dziecka w klasie uczonej przez nauczyciela o najlepszej opinii*®, czy wyniki dzieci w nauce.

Szczegoblnie niepokojace sa spostrzezenia Zbigniewa Kwiecinskiego, ktérego zdaniem: ,wyniki badan pokazuja,
ze czesto nauczyciele dyskryminuja dzieci, o ktérych wiedza, ze pochodza z nizszych warstw spotecznych a jed-

38 Ibidem.

39 lbidem.

40 ,(...) wyniki [badan - M.S.] dowodza takze, ze uwzglednienie zyczen rodzicéw dotyczacych umieszczenia dziecka w danej klasie, umotywowanych
najczesciej opinia o uczacym w niej nauczycielu, prowadzi w konsekwencji do tworzenia sie klas lepszych i gorszych pod wzgledem osiagnie¢ szkol-
nych, zréznicowanych pod wzgledem posiadanego kapitatu spotecznego rodziny. (...) wybory rodzicéw prowadza do spotecznego zamkniecia zbli-
zonych pod wzgledem kapitatu spotecznego grup dzieci. Szkota zas poprzez przyzwolenie na rodzicielskie wybory przyjmuje na siebie role selek-
cjonera dzieci do klasy o pozycji uprzywilejowanej. Przyzwolenie to, jako efekt polityki edukacyjnej lub przyjetej przez szkote, prowadzi do zjawiska
segregacji juz w momencie startu szkolnego” (Nyczaj-Drag Mirostawa: ,Osiagniecia szkolne uczniéw w kontekscie kapitatu spotecznego rodziny.
Analiza poréwnawcza dwdch rownolegtych klas pierwszych szkoty podstawowej”. W: ,Idee - diagnozy - nadzieje - szkota polska a idee réownosci.
Szkice teoretyczne i studia empiryczne”. Red. Astrid Meczkowska-Christiansen, Piotr Mikiewicz. Wroctaw, Wydawnictwa Naukowe Dolno$laskiej
Szkoty Wyzszej, 2009).
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noczesnie zawyzaja oceny uczniéw pochodzacych z rodzin o wysokim statusie. Jest to szczegdlnie niebezpiecz-
ne, gdyz wyklucza i juz na starcie stawia w gorszej sytuacji dzieci, ktdre i tak maja trudniej niz ich koledzy™'.

Podsumowujac, zjawisko segregacji w szkole .ma wiele postaci, bywa $wiadome i nieuswiadamiane, jawne
i ukryte, dokonywane wedtug réznych kryteriéw: poziomu nauki, wynikdw i osiagnieé, jezyka obcego i wymogu
kontynuacji jego nauki, miejscowoséci [np.«miejscowi» i «dojezdzajacy»). Praktykom tym, zwtaszcza stosowa-
nym w sposdb nieSwiadomy, towarzyszy niedostrzeganie ich negatywnych czy wrecz destrukcyjnych funkgcji
wychowawczych. Szkoty bronia tych praktyk ze wzgledu na racje organizacyjne, finansowe, praktyczne, w tym
dydaktyczne, czyli - co warto podkresli¢ - korzysci nauczycieli: tatwiej uczy¢ klasy o jednolitym poziomie.
Segregacje szkolne sa tez odpowiedzia na oczekiwania, a nieraz nawet zadania lepiej sytuowanych rodzicéw.
W tym starciu réznych racji, intereséw i korzysci nie ma tylko racjii korzysci ucznia stabszego, ucznia z biednej
rodziny™2. Optymistyczne jest to, ze jak pokazuje Elzbieta Tarkowska, w niektérych szkotach widac stopniowe
wycofywanie sie z praktyk segregacyjnych pod wptywem negatywnych doswiadczen (mowi sie o porazce edu-
kacyjnej lub wychowawczej spowodowanej segregacja) lub zalecen zewnetrznych.

3.4. Szkota wobec ubostwa

Jak zauwaza Elzbieta Tarkowska: ,,Dzieci i mtodziez z rodzin dotknietych ubdstwem i bezrobociem napotykaja
na swej drodze do edukacji liczne i réznorodne bariery. Sa to przede wszystkim bariery finansowe: brak pienie-
dzy na podreczniki, przybory szkolne, strdj gimnastyczny, optaty na ubezpieczenie czy komitet rodzicielski, na
wycieczki, imprezy, dojazdy do szkoty; koniecznos¢ zarobkowania i pomocy rodzicom, czyli brak czasu, czesto
trudnosci mieszkaniowe, czyli brak wtasnego miejsca do pracy, nieraz brak pradu, bo rachunki nie zostaty
zaptacone, takze brak wsparcia ze strony rodzicow niemajacych dostatecznych kompetencji, zajetych troska
o zaspokojenie podstawowych biezacych potrzeb rodziny lub uciekajacych od ktopotéw zyciowych w alkohol
czy inne uzaleznienia. Sa to takze bariery spoteczne i kulturowe (np. niedocenianie edukacji, $Srodowiskowe
wzory drogi zawodowej, w ktérej nie ma miejsca na nauke, wzory wczesniejszej samodzielnoscil, takze bariery
psychologiczne (np. niska samoocena, brak pewnosci siebie) ™.

Whioski z badan ,.System edukacji wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”, przeprowadzone w paz-
dzierniku i listopadzie 2005 roku w ramach projektu badawczego kierowanego przez Stanistawe Golinow-
ska pt. ,Ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz metody ich zwalczania™:

m dominacja w szkotach funkcji dydaktycznych nad wychowawczymi i opiekuriczymi i niekorzystne tego
skutki dla uczniow ze srodowisk ubdstwa;

m brak przygotowania nauczycieli do zmierzenia sie z problemem ubdstwa, do pracy z uczniami (i rodzica-
mi) ze $rodowiska biedy, bezrobocia, marginalizacji;

m trudnosci nauczycieli z identyfikacja problemu ubdstwa w szkole, niedostrzeganie, bagatelizowanie i po-
mniejszanie tego problemu lub nawet zaprzeczanie mu;

m nastawienie ,bieda to nie moj problem”; szkota zostawia go instytucjom pomocy spotecznej, w szkole
specjalista od ubdstwa jest pedagog szkolny;

m brak rozwiazan systemowych problemu ubdstwa w szkole, bazowanie na indywidualnej wrazliwosci na-
uczycieli;

m dominacja dziatan doraznych nad perspektywicznymi w szkole w stosunku do uczniéw z biednych ro-
dzin;

m ukryty program szkoty niesie praktyki wykluczajace (wycieczki szkolne, segregacje szkolne, dojazdy)
i stygmatyzujace (bezptatne positki, zajecia wyréwnawcze) ucznidw ze $srodowisk ubdstwa;

41 Por. Kwiecinski Zbigniew: ,Wykluczanie”. Torun, Wydawnictwa UMK, 2002.

42 Tarkowska Elzbieta: , Szkota wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. W: , Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe”. Oprac. Biuro Rzecz-
nika Praw Dziecka; materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Byd-
goszcz, 31 maja 2006 .

43 lbidem.
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m odpowiedzia na to sa zachowania z kregu kontrkultury ubéstwa (wagary, porzucanie naukil;

m brak wspotpracy szkoty z rodzicami, brak przygotowania nauczycieli, zwtaszcza do kontaktéw z rodzi-
cami ze srodowisk ubdstwa, bezrobocia i wykluczenia spotecznego; obco$¢ obu $rodowisk [niewiedza,
paternalizm, stereotypy, brak zaufanial; potrzebny program wspétpracy;

m szkota nie wyczerpuje dostatecznie potencjatu kryjacego sie w jej otoczeniu spotecznym, zwtaszcza
w organizacjach pozarzadowych.

Za: Tarkowska Elzbieta: ,Szkota wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. W: ,Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe”. Oprac. Biuro
Rzecznika Praw Dziecka; materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

Bydgoszcz, 31 maja 2006 r.

Dziatania majace przeciwdziata¢ ubdstwu dzieci, jakie moze podejmowac szkota, powinny iS¢ dwutorowo: po
pierwsze - powinny pomagac dzieciom z ubogich rodzin w uzupetnieniu biezacych brakéw i w zaspokajaniu
najbardziej podstawowych potrzeb, a po drugie - stwarzac szanse i mozliwosci na przysztos¢. Tymczasem po-
moc szkoty dla uczniéw w trudnej sytuacji materialnej skupia sie przede wszystkim na .. doraznych dziataniach,
na uzupetnianiu biezacych niedobordw, czyli na przyktad na dozywianiu uczniéw czy organizowaniu pomocy
w wypadkach losowych, w mniejszym stopniu zajmujac sie dziataniami zorientowanymi perspektywicznie, czyli
wspomaganiem procesu uczenia sie, osiagania dobrych wynikéw edukacyjnych, co prowadzitoby do rzeczywi-
stego wyrdwnywania szans mtodziezy ™.

3.5. Edukacja dzieci niepetnosprawnych i przewlekle chorych

Zdarza sie, ze dyrektorzy publicznych szk6t odmawiaja przyjecia niepetnosprawnego ucznia, ttumaczac sie
tym, ze nie moga zapewni¢ mu opieki. By¢ moze wynika to z wymogdéw stawianych przez rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 roku w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spo-
tecznie. Zgodnie z nim, dzieci niepetnosprawne moga pobierac¢ edukacje w przedszkolach i szkotach ogol-
nodostepnych; przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi; przedszkolach
i szkotach integracyjnych.

Przedszkola i szkoty takie musza zapewni¢ dzieciom:

m realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

m odpowiednie warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i Srodki dydaktyczne;

m realizacje programu wychowania przedszkolnego, programu nauczania, programu wychowawczego
i programu profilaktyki, dostosowanych do indywidualnych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofi-
zycznych, z wykorzystaniem odpowiednich form i metod pracy dydaktycznej i wychowawczej;

m zajecia rewalidacyjne lub zajecia socjoterapeutyczne, stosownie do potrzeb;

B integracje ze Srodowiskiem rowiesniczym.

Wymaga sie, by placéwka zatrudniata dodatkowo nauczycieli majacych kwalifikacje wymagane do zajmo-
wania stanowiska nauczyciela w odpowiednich typach i rodzajach specjalnych przedszkoli i szkét oraz od-
powiednich specjalistow.

Wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko powyzej 6 roku zycia, jesli ma wydane orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Obowiazek szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony do konca roku

44 Por. ,System edukacji wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”, przeprowadzone w pazdzierniku i listopadzie 2005 roku w ramach projektu ba-
dawczego kierowanego przez Stanistawe Golinowska pt. ..Ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz metody ich zwalczania”.
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szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 10 lat. Od 1 wrzesnia 2012 wychowanie to
bedzie mogto by¢ przedtuzone maksymalnie do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 8 lat. Jak wskazuje sie w uzasadnieniu projektu, podstawa zmiany jest przekonanie, ze nale-
zy skrocic okres obejmowania wychowaniem przedszkolnym dzieci niepetnosprawnych majacych orzecze-
nie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Pozostawienie mozliwosci uczestniczenia w zajeciach przedszkol-
nych az do ukonczenia 10 lat zycia moze bowiem powodowaé stygmatyzacje ucznidéw niepetnosprawnych
w pierwszej klasie i pézniej z powodu zbyt duzej réznicy miedzy dzie¢mi rozpoczynajacymi nauke w wieku
6 lat a dzie¢mi niepetnosprawnymi, a takze spowodowac trudnosci w odpowiednim wyposazeniu sal lek-
cyjnych. W uzasadnieniu podkresla sie, ze konieczne jest objecie dzieci niepetnosprawnych dziataniami
edukacyjnymi i terapeutycznymi jeszcze zanim rozpoczna nauke w szkole. Sprzyja¢ ma temu zaktadane
upowszechnienie wychowania przedszkolnego, w tym rozwdj sieci przedszkoli odpowiadajacych szczegdl-
nym wymaganiom edukacyjnym dzieci niepetnosprawnych.

Istotna role w wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci niepetnosprawnych ma tzw. wczesne wspoma-
ganie rozwoju dziecka. Zgodnie z Ustawa o systemie oswiaty w przedszkolach, szkotach podstawowych,
a takze w publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych, moga by¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Celem wczesne-
go wspomagania jest pobudzanie psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia nie-
petnosprawnosci do podjecia nauki w szkole. Wczesne wspomaganie, zgodnie z Ustawa, jest prowadzone
bezposrednio z dzieckiem i jego rodzina. Szczeg6towe warunki jego organizowania okresla rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej. Wczesne wspomaganie organizowac¢ moga wczesniej wymienione jednostki,
ktére maja mozliwosc realizacji wskazan zawartych w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka, a w szczegdlnosci dysponuja srodkami dydaktycznymi i sprzetem niezbednymi do prowadzenia
wspomagania. W sktad zespotu wchodza osoby majace przygotowanie do pracy z matymi dzieémi o zabu-
rzonym rozwoju psychoruchowym: pedagog z kwalifikacjami odpowiednimi do rodzaju niepetnosprawno-
$ci dziecka (w szczegdlnosci: oligofrenopedagog, tyflopedagog lub surdopedagogl; psycholog, logopeda
i inni specjalisci - w zaleznosci od potrzeb dziecka i jego rodziny.

Zgodnie z rozporzadzeniem, zadaniem zespotu jest m.in.:

m ustalenie kierunkéw i harmonogramu dziatan w zakresie wczesnego wspomagania i wsparcia rodziny
dziecka;

m nawiazanie wspdtpracy z zaktadem opieki zdrowotnej lub osrodkiem pomocy spotecznej w celu zapew-
nienia dziecku rehabilitacji, terapii lub innych form pomocy, stosownie do jego potrzeb;

m opracowanie i realizowanie z dzieckiem i jego rodzina indywidualnego programu wczesnego wspomaga-
nia, z uwzglednieniem dziatan wspomagajacych rodzine dziecka w zakresie realizacji programu, koordy-
nowania dziatan specjalistow prowadzacych zajecia z dzieckiem oraz oceniania postepow dziecka;

m analizowanie skutecznosci pomocy udzielanej dziecku i jego rodzinie, wprowadzanie zmian w indywidu-
alnym programie wczesnego wspomagania, stosownie do potrzeb dziecka i jego rodziny, oraz planowa-
nie dalszych dziatan w zakresie wczesnego wspomagania.

W przypadku dzieci niepetnosprawnych pojawia sie takze problem z dostepem do pomocy naukowych.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 roku w sprawie
warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie, w przedszkolach i szkotach powinny zosta¢ zapewnione odpowiednie pomo-
ce naukowe. Okazuje sie jednak, ze ksiazki np. dla niewidomych opracowywane sa z opéznieniem i nie od-
powiadaja zmienionej podstawie programowej. Spowodowane jest to dtugotrwata procedura rozpisywania
zamowien oraz brakiem systemowych rozwiazan dotyczacych druku i dystrybucji tych pomocy naukowych.
Problem ten jest, wedtug deklaracji MEN, przedmiotem prac Zespotu ekspertdw ds. specjalnych potrzeb
edukacyjnych, powotanego przez Ministra Edukacji Narodowej w dniu 8 pazdziernika 2008 roku.
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Dzieci niepetnosprawne napotykaja na problemy z systemem edukacyjnym juz na etapie przedszkola. W roku
szkolnym 2007/2008 stanowity one zaledwie 1,4% przedszkolakéw. Organizowane sa dla nich przedszkola spe-
cjalne; ich liczba jednak maleje i w roku 2007/2008 wynosita zaledwie 79 (o 2 mniej niz rok wczeséniej). Dzieci
te rzadko uczeszczaja do przedszkoli wiejskich. W miastach do placdwek z tej grupy uczeszczato 70% dzieci
niepetnosprawnych ze wszystkich dzieci korzystajacych z opieki tego typu placowek. Takze liczba specjalnych
szkot podstawowych jest znacznie wyzsza w miastach niz na wsi. Ma to zwiazek z dziatalnoscia w miastach
poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz réznorodnych instytucji wspomagajacych osoby niepetnospraw-
ne i prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz ich integracji ze srodowiskiem. Na wsi tego typu placéwki stanowia
wyjatki (dane GUS).

Szkoty podstawowe traktuja .niepetnosprawnych jako trudny przypadek i z tego powodu pojawia sie tendencja
do ich marginalizacji. «Radzenie» sobie przez szkote z tym problemem polega gtdwnie na obnizaniu kryteriéw
i wymagan, a takze wypychaniu na zewnatrz - do szkét specjalnych. Rzadko natomiast podejmuje sie proby
pomocy uczniom niepetnosprawnym, aby mogli oni nadaza¢ za reszta uczestnikéw systemu szkolnego. |...)
Dostep do wyzszych poziomdw ksztatcenia oraz mozliwosci radzenia sobie z dalsza nauka sa juz silnie zdeter-
minowane pierwszym etapem nauki. W efekcie mtodzi niepetnosprawni uzyskuja mniejsza wiedze, a $wiado-
mosc¢ tego jest mocno skorelowana z poczuciem nizszej wartosci i z mniejszymi szansami na poradzenie sobie
z trudnosciami zyciowymi. W ten sposob zaczynaja sie wyksztatca¢ postawy bierne i roszczeniowe. Wzrasta
rowniez prawdopodobienstwo trafienia do szkoty o profilu typowo zawodowym lub do szkoty specjalnej™s.

Mozna stwierdzi¢, ze system szkolny nie jest przygotowany do pracy z uczniami niepetnosprawnymi. Wynika to
zaréwno z braku odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci nauczycieli*, a takze z ich duzego obciazenia obowiazkami
i z niskich srodkéw finansowych szkoty.

Agnieszka Dudzinska, prezes Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawnosciami im.
Hansa Aspergera ,.Nie-grzeczne dzieci”, przygotowata - na zlecenie Fundacji im. S. Batorego raport na
temat sytuacji niepetnosprawnych dzieci w przedszkolach i szkotach warszawskich.

W podsumowaniu stwierdza sie, ze:

m Winteresie spotecznym jest wtaczanie oséb niepetnosprawnych w gtéwny nurt zycia lokalnej wspoélnoty.
Polityka miasta prowadzi do umieszczenia niepetnosprawnych dzieci wytacznie w szkotach specjalnych
i integracyjnych, co ma odzwierciedlenie w przyjetych dokumentach i rozwiazaniach.

m Srodki na zadania o$wiatowe wobec uczniéw z orzeczeniem nie sa przekazywane szkotom w wysokosci
umozliwiajacej realizacje zalecen z orzeczenia, co jest obowiazkiem szkoty.

m Standard organizacyjny krepuje swobode dyrektoréw niezbedna do realizacji zalecen.

m Szkoty ogolnodostepne, a w mniejszym stopniu takze integracyjne, nie radza sobie z zapewnianiem od-
powiednich warunkéw uczniom z orzeczeniem. Skutkiem tego jest przesuwanie dzieci do innego typu
placowek (,w dot”), najczesciej z koncem etapu edukacyjnego.

m Wiele dzieci z zaburzeniami rozwoju uczeszcza do szkét integracyjnych jako dzieci zdrowe.

m Do nauczania indywidualnego niepotrzebnie kwalifikuje sie dzieci z zaburzeniami zachowania.

m Warszawskie przedszkola ogélnodostepne nie sa w stanie zapewnié¢ dzieciom ujawniajacym zaburzenia
rozwoju potrzebnego wsparcia na miejscu, gtéwnie ze wzgledu na brak godzin dla specjalistéw i dodat-
kowych pedagogow.

m W procesie rekrutacji do przedszkoli dzieci niepetnosprawne nie zostaja zakwalifikowane do przedszkoli
integracyjnych z powodu ograniczonej liczby miejsc. Czeste dochodzi do odrzucenia wniosku o przyjecie

45 Giermanowska Ewa: ,,Mtodzi niepetnosprawni o sobie. Rodzina, edukacja, praca”. Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2007.

46 Postawy nauczycieli wobec dzieci niepetnosprawnych sa rézne: od pobtazliwego traktowania ucznia niepetnosprawnego i nie stawiania mu zadnych
wymagan do nieuwzgledniania jego indywidualnych potrzeb i mozliwo$ci rozwojowych (por. Sakowicz-Boboryko Agnieszka: ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych ucznidéw niepetnosprawnych w $rodowisku wiejskim - rzeczywistos¢ czy fikcja?”. W: ,Dziecko. Sukcesy i porazki”. Red. Piwowarski
R., Warszawa, Instytut Badan Edukacyjnych, 2007.
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w wielu kolejnych placdwkach w réznych dzielnicach. Przedszkola ogélnodostepne nie sa przygotowane
na przyjmowanie dzieci z dysfunkcjami.

m Dzieci niepetnosprawne czesto zmieniaja przedszkola i szkoty.

m Problemem zaréwno szkét, jak i przedszkoli sa zbyt liczne oddziaty. Uniemozliwia to indywidualizacje
procesu wychowawczego i edukacyjnego w przypadkach, gdy jest to konieczne.

m Placowki obwiniaja rodzicow o btedy wychowawcze i spychanie problemoéw na placéwke. Dochodzi do
wzajemnego niezrozumienia i konfliktéw miedzy rodzina a placéwka.

m Rodzina w duzym stopniu musi przejmowac na siebie realizacje zalecen. Czesto odbywa sie to w syste-
mie komercyjnym, a zawsze — kosztem normalnego zycia.

m Z reguty jedno z rodzicdw, najczesciej matka, musi zrezygnowac z pracy, by moc opiekowac sie niepet-
nosprawnym dzieckiem.

m System zarzadzania oswiata i jej finansowania jest nieprzejrzysty, dlatego trudno poddaje sie kontroli
spoteczne;j.

W raporcie przedstawione sa nastepujace rekomendacje:

m Maksymalnie zdecentralizowac¢ zadania oSwiatowe wobec dzieci niepetnosprawnych, przekazujac dziel-
nicom zadanie prowadzenia wszystkich typow szkot podstawowych, w tym szkét specjalnych (co naj-
mniej jeden maty zespot szkét specjalnych w kazdej dzielnicy). W kompetencji miasta powinny zostac
tylko placowki specjalistyczne, zajmujace sie rzadszymi niepetnosprawnosciami.

m Skierowac s$rodki dla konkretnych dzieci do konkretnych placéwek (,maty bon o$wiatowy” dla dzieci
z orzeczeniem).

m Dad dyrektorom placowek petna swobode wydatkowania tych srodkéw, z zatrudnianiem personelu, za-
kupem ustug i wydatkami inwestycyjnymi wtacznie.

m Uporzadkowac kwestie zalecen w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego (ten kierunek dzia-
tan zostat podjety przez Miejski Zespotu do spraw Integracji). W tym wzgledzie warto tez domagac sie od
poradni iloéciowego okreélania potrzebnego dziecku wsparcia specjalistycznego (np. 2 razy w tygodniu
45-minutowe zajecia stymulacji indywidualnej, raz w tygodniu indywidualna praca z logopeda, zamiast
.intensywnej terapii logopedycznej”).

m Okresli¢, jaki jest zakres zadan o$wiatowych, w szczegélnosci jakiego rodzaju terapii moga dotyczyé
zalecenia z orzeczenia, poza samym dostosowaniem procesu ksztatcenia.

m Dac szkole mozliwos¢ (takze swobode finansowa) sprowadzenia na swoj teren odpowiednich specjali-
stow, zeby dziecko nie musiato nigdzie indziej jezdzi¢.

m Otworzyc dla dzieci niepetnosprawnych przedszkola ogélnodostepne, zapewniajac dostep do nich dzie-
ciom niepetnosprawnym w tym samym - a nawet wczes$niejszym - wieku co dzieciom zdrowym (2,5 roku
-3 lata) [...).

m Nalezy udostepniac¢ w Internecie dokumenty oswiatowe (arkusze organizacyjne i plany finansowe placo-
wek].

m Obowiazek publikacji powinien dotyczy¢ wszystkich kolejnych wersji zaréwno arkuszy organizacyjnych,
jak i planéw finansowych.

m Budzety zespotow szkdt powinny by¢ sporzadzane i publikowane z wyodrebnieniem réznych szkot wcho-
dzacych w sktad zespotu.

m Plan finansowy placéwki powinien zawiera¢ wykaz zrédet finansowania, nawet jesli wszystkie srodki
pochodza z budzetu miasta. Dyrektor szkoty powinien wykazywacé, ze wydatki na zadania oSwiatowe
wobec ucznia niepetnosprawnego pochodza ze zwiekszonej subwencji.

m Szkoty powinny mie¢ obowiazek szczegotowego [...) zgtaszania okolicznoéci przenoszenia ucznia z orze-
czeniem do innej placowki.

m Arkusze organizacyjne szkot i przedszkoli zawieraja liczne btedy. To moze oznaczaé, ze nie wykorzystuje
sie zawartych w nich danych. Pojawiaja sie np. niescistosci w danych dotyczacych sktadki na PFRON
oraz liczby ucznidéw z orzeczona niepetnosprawnoscia i/lub potrzeba ksztatcenia specjalnego; podaje
sie, ze ze Swietlicy nie korzysta zadne dziecko, a jednoczesnie taka jednostka ma wpisanego wychowaw-
ce i kierownika; w niektorych szkotach specjalnych na stronie zatwierdzajacej jest informacja, ze nie ma
uczniéw z orzeczeniem.
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m Dlatego radni powinni dokonywac systematycznego przegladu dokumentéw oswiatowych pod katem ich
przydatnosci i niezbednosci, a takze powtarzalnosci niektorych informacji.

W podobnie trudnej sytuacji, jesli chodzi o edukacje, co dzieci niepetnosprawne sa dzieci przewlekle chore.
Dostep do edukacji szkolnej w ich przypadku utrudniany jest przede wszystkim przez:

m nieprzygotowanie nauczycieli do pracy z uczniem przewlekle chorym;

m nieznajomos¢ wsrod nauczycieli specyfiki zaburzen dziecka, jego stanu psychofizycznego, potrzeb, zasad
udzielania pomocy przedmedycznej w przypadku wystapienia objawdw wymagajacych pomocy;

m utrudniony dostep i niska jakos¢ specjalistycznej opieki medycznej w szkole oraz niska jakos$¢ lub w ogdle
brak opieki pielegniarki szkolnej;

m dtugotrwata lub czesta absencje chorobowa uczniéw, ktéra powoduje zalegtosci, izolacje spoteczna, ko-
niecznos¢ odroczenia obowiazku szkolnego lub wydtuzenia nauki w szkole;

m zaburzenia psychofizycznej dyspozycji do nauki, np. trudnosci w koncentracji uwagi, meczliwo$é, wolne
tempo pracy, zmiennos¢ zainteresowan;

m wspdtistnienie w niektérych chorobach przewlektych uposledzenia ogélnej sprawnosci fizycznej, spraw-
nosci manualnej lub funkcji lokomocyjnych. Moze to zaburzaé ogélna aktywnosc ucznia, jego kontakty
spoteczne, uzalezniajac go od innych osdb;

m ograniczenia uczestnictwa w zajeciach wychowania fizycznego;

B ograniczenia w wyborze kolejnych etapéw nauki oraz w wyborze przysztego zawodu.

(Za: ,Zdowie dzieci i mtodziezy w Polsce”. Red. Szymborski Janusz, Jakobik Krzysztof. Warszawa, RPO, 2008).

3.6. Zroznicowanie w podrecznikach wizerunkow dziewczat i chtopcow

Jak pokazuja analizy podrecznikéw szkolnych, w wiekszosci z nich zupetnie inaczej przedstawiane sa dziew-
czynki i chtopcy’. Jak pisze Wotosik: ,Z podrecznikéw ptynie sygnat, iz chtopcy to kreatywnos¢, niezaleznose,
ambicja i rywalizacja, a dziewczeta to pilno$é, pracowitosé, ulegtosc i przystosowanie. Chtopcy sa aktywni,
zaangazowani, maja wiedze, nawet pozaszkolna i pomysty. To im nauczyciele poswiecaja wiecej uwagi, za-
daja wiecej pytan i zlecaja problemowe zadania. Nawet jesli chtopcy sa mato pilni, nie przestrzegaja regut,
to dyscyplinowanie ich przez nauczyciela jest tagodne i petne zrozumienia. Dziewczynki ucielesniaja cechy
wzorcowego, a wiec zdyscyplinowanego, zawsze przygotowanego, ucznia. Sa pilne, solidne, pracowite, syste-
matyczne i obowiazkowe. To one odpowiadaja na pytania powtdrzeniowe i porzadkujace przerobiony materiat,
ale w czasie klasowej dyskusji otrzymuja mniej wsparcia ze strony nauczyciela. Na wielu lekcjach pokazanych
w podreczniku dziewczynki milcza badz przytakuja i nie maja odwagi zmierzy¢ sie z chtopcami i przemowic
wtasnym gtosem. Takie odmienne, stereotypowe portrety dziewczat i chtopcoéw w Srodowisku szkolnym przy-
nosza w rezultacie trwate zmiany i wywieraja wptyw na osiagniecia i samoocene ucznidw™®.

Wydaje sie, ze tak odmienny sposob ukazywania zdolnosci, poziomu inteligencji i wiedzy dziewczynek oraz
chtopcow nie moze nie wptywac w ksztattowanie podejscia do edukacji, a nawet wynikéw uzyskiwanych przez
uczennice i uczniéw. Jednoczesnie trzeba dodac, ze z wielu zagranicznych badan, w ktérych starano sie mi-
nimalizowac¢ stereotypowe wizerunki dziewczat (jako ,.humanistek”) oraz chtopcéw (jako dobrych w naukach
Scistych i przyrodniczych), wynika, ze rzeczywiste ich mozliwosci edukacyjne sa takie same. Innymi stowy,
odmienne i zalezne od ptci postrzeganie uczniéw jest wynikiem uwarunkowan spotecznych, a nie réznic w bu-
dowie mozgu.

47 Ponizszy fragment jest oparty na tekscie Matgorzaty Sikorskiej: ,,Polska rodzina - jaka jest, jak sie zmienia?”, Polskie Forum Obywatelskie. Dostep-
ny w Internecie: http://www.pfo.net.pl/.
48 Wotosik Anna: ..Edukacja do réwnosci czy trening ulegtosci?”. Dostepny w Internecie: http://www.wstronedziewczat.org.pl/articles.php?cat_id=5.
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3.7. Relacje: nauczyciele - uczniowie; rodzice - instytucje edukacyjne, nauczyciele
Relacje: nauczyciele - uczniowie

Wydaje sie, ze deklaracje nauczycieli co do ich relacji z uczniami znacznie rozmijaja sie z praktyka. Jak pokazuja
wyniki badan przeprowadzonych przez Matgorzate Dargiel i Matgorzate Zytko, nauczyciele méwia czesto, ze
zapewniaja dzieciom poczucia bezpieczenstwa, wazne jest dla nich okazywanie uczniom sympatii, ciepta i za-
interesowania, utrzymywanie z nimi dobrego kontaktu, ,kochanie dzieci” itd. Jednoczesnie ci sami nauczyciele
dosc¢ czesto podkresdlaja, ze chcieliby ograniczyc¢ lek dzieci przed szkota, wyrazaja zaniepokojenie, ze do pierw-
szych klas zaczna przychodzi¢ dzieci o rok mtodsze niz do tej pory - pokazuje to, ze pedagogowie postrzegaja
szkote jednak jako instytucje do$¢ opresyjna.

Poza tym mozna ,powiedzie¢, ze edukacja matych dzieci jest postrzegana przez nauczycieli jako wyposazanie
ich winstrumentalne umiejetnosci, a nie wspieranie rozwoju intelektualnego i spoteczno-kulturowego. W kon-
teksScie wypowiedzi nauczycieli na temat obnizenia obowiazku edukacyjnego szkota rysuje sie jako instytucja
o okreslonych, jasno sprecyzowanych wymaganiach™.

Badani nauczyciele mieli dobre zdanie o sobie samych, wierzyli, ze dobrze przygotowuja dzieci do kolejnych
etapow edukacji, sprawiali wrazenie, .. ze wtasciwie wszystkie osiagniecia dzieci to ich zastuga. Gdy opowiadaja
o sukcesach i zwyciestwach dzieci w konkursach, to zadna z nauczycielek nie wspomina, ze chociaz czes$¢ suk-
cesu jest zastuga dziecka”?. Jednoczesnie nauczyciele przyjmuja, ze jesli uczniowie nie radza sobie w szkole,
to przyczyn nalezy szuka¢ w matym potencjale lub tym, ze sie nie staraja, ewentualnie w podejsciu rodzicéw do
edukacji maluchow.

Relacje: rodzice - instytucje edukacyjne, nauczyciele

Nie tylko mata liczba ztobkoéw i przedszkoli powoduje, ze do tego rodzaju placdwek uczeszcza w Polsce, w po-
réownaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, najmniej dzieci w odpowiednim przedziale wiekowym. Niekiedy
o tym, ze dzieci nie sa posytane do ztobkdw i przedszkoli, decyduje zte nastawienie rodzicow, a takze dziadkow
do tego typu placowek.

Szczegélnie ,czarny PR” maja ztobki, wielu rodzicéw traktuje je jako przechowalnie. W badaniu ..Z macierzyn-
stwem na co dzien” jedna z kobiet stwierdzita: .. do ztobka nie chodzit, oj nie! Moi rodzice by sie na to nie zgodzili!
Ja tez bym nie chciata! Oni sie ztoscili, ze ja go do przedszkola daje™".

0 przedszkolach rodzice maja zazwyczaj lepsze zdanie i sa bardziej sktonni posyta¢ do nich dzieci (co zapew-
ne jest takze zwiazane z tym, ze przedszkolaki sa starsze od ,ztobkowiczow”), niemniej jednak nie wszyscy.
W badaniu ,Z macierzynstwem na co dzien” jedna z matek moéwita: ,.do przedszkola jej nie oddam, bo tam mi ja
zniszcza. No jakos tyle dzieci na jedna przedszkolanke, nie wydaje mi sie, zeby mogli to jako$ dobrze zorgani-
zowac”. Niektore matki traktuja wrecz ztobek i przedszkole jako ..kare” dla dziecka: ..nie planowatam nigdy go
odda¢ do ztobka, nigdy, ludzie sie tak o nich negatywnie wypowiadaja; nie chciatabym, zeby byt w ztobku. Do-
poki jest taki malutki, to wolatabym, zeby miat moja opieke [...) przedszkole to juz moze, chociaz nie, dlaczego
mu zabierac takie chwile, kiedy nie musi jeszcze nigdzie chodzi¢"®2. Przeciwko przedszkolu i ztobkowi (wydaje
sie, ze w tym drugim przypadku znacznie silniej) przemawia takze to, ze sa one czesto traktowane przez matki
jako .wylegarnia choroéb”.

.Obok takich negatywnych i emocjonalnych opinii na temat ztobkéw i przedszkoli matki wskazywaty na prob-
lemy ,techniczne” zwiazane z tymi instytucjami. Przede wszystkim - ktopot z dostaniem sie. W tym zakresie

49 ,Nauczyciel ksztatcenia zintegrowanego 2008 - wiele réznych swiatéw? Badanie umiejetnosci podstawowych ucznidw trzecich klas szkoty podsta-
wowej". Red. Dagiel Matgorzata, Zytko Matgorzata. Warszawa, Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2009.

50 Ibidem.

51 .,Z macierzynstwem na co dzien”. Red. Sikorska Matgorzata. Warszawa, 2008; raport przygotowany na zlecenie firmy AXA Polska.

52 Ibidem.
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widac jednak, ze problem ten ma charakter regionalny - wystepuje gtéwnie w duzych miastach. Drugim ele-
mentem, na ktéry zwracano uwage, byty godziny pracy przedszkoli i ztobkdw - «sa bardzo krdtko czynne - do
czwartej, ale ja tez pracuje do czwartej, a przeciez trzeba jeszcze dojechad, zeby odebrac dziecko. Tym bardziej,
jak ma sie dwoje dzieci w réznych miejscach». Godziny, w jakich zazwyczaj pracuja przedszkola (przynajmniej
te panstwowe) nie sa dostosowane do czasu pracy rodzicéw, co powoduje, ze nie spetniaja one swej funkcji - nie
pozwalaja kobietom na prace zawodowa na podobnych warunkach, na jakich pracuja mezczyzni”s.

Wypowiedzi rodzicow zebrane w badaniu , Listy do rodzicéw”, realizowanym w 2001 i 2002 roku na zlecenie
Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy.

Problemy, jakie maja rodzice z przedszkolami:

m Problem w kontaktach z personelem przedszkola:

Problemem sa kontakty z osobami zewnetrznymi, szczegélnie jezeli maja autorytet urzedowy (przed-

szkolanka). Moje dzieci maja problemy z relacjami przedszkolanka - rodzice - dziecko. Chodzi tu

gtdwnie o rézne wartosci wyrazane przez rodzine i przez otoczenie.
m Obawa przed paniami przedszkolankami:

| dziecko przychodzi z tymi problemami do domu. Nie wiem, co mam zrobi¢, raz zaingerowatem i moje

dziecko bolesnie odczuto tego skutki. Byt taki czas, ze panie puszczaty dzieciom dla Swietego spokoju

bajki, po dwie, trzy godziny dziennie.
m Problem z odmiennymi pogladami rodzicéw i pan przedszkolanek:

- Problem, gdy dziecko spotyka sie z réznymi opiniami ludzi, ktérzy stanowia autorytet dla naszego
dziecka. A my musimy zajac jakie$ stanowisko. Z drugiej strony nie mozemy podwazaé autorytetu
pani w przedszkolu, gdyz dziecko moze sobie narobi¢ ktopotow.

- Wybierajac srodowisko, nie wiemy, co bedzie p6zniej. Ja, wysytajac do przedszkola, zaktadam, ze
maja tam taki sam system wartosci jak ja. Czasem zostaja do umystu dziecka wprowadzone nale-
ciatosci, o ktorych nie mamy pojecia. | one potem kietkuja.

- Trzeba kontrolowac to, co przedszkolanki serwuja naszym dzieciom, i interweniowac. Zastraszy¢
przedszkolanki albo przemowic im do rozumu.

Jak pokazuja badania, oczekiwania rodzicdw w stosunku do szkoty sa bardzo duze. Zdaniem respondentdw,
oprocz przekazywania wiedzy szkota powinna réwniez rozwija¢ dzieci, przygotowywac je do zawodu i zaintere-
sowac sprawami spotecznymi i politycznymi. To szkota w duzej czesci ma za zadanie ksztattowaé cechy moral-
ne i osobowosciowe oraz przystosowywac dzieci do zycia w spoteczenstwie®t. Jednoczesnie niektdrzy rodzice
krytycznie wypowiadaja sie o szkole i nauczycielach: skarza sie, ze pedagogowie traktuja ich z géry, trudno sie
z nimi komunikowa¢é, czasami rodzice boja sie wrecz nauczycieli (patrz wypowiedzi w ramce ponizej).

Wypowiedzi rodzicéw zebrane w badaniu , Listy do rodzicéw”, realizowanym w 2001 i 2002 roku na zlecenie
Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy.

0 problemach ze szkota:

m Nauczyciele traktuja rodzicow (i uczniow) z gory:
(...Jto nie chodzi konkretnie o moje dziecko, tylko o jej kolegdw i kolezanki z klasy, bo jest taki nauczy-
ciel, ktory bardzo dokucza dzieciom na lekgcji, i to gtownie stabszym, i ona jest tak zbuntowana, tak
przychodzi z tych lekcji niezadowolona. Ona dobrze sie uczy, nie potrzebuje wtasciwie, on jej nie doku-
cza ten nauczyciel bezposrednio, ale dzieciom, i ona nie ma na to wptywu, ona nie moze temu pomaoc

53 Ibidem.
54 Por. ,Aktualne problemy i wydarzenia”. CBOS, 2009, BS/121/2009
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i zapobiec. (...) Moéwi: mamo, idz do pana dyrektora, powiedz, zréb co$, bo juz dochodzi do takich stéw,
ze az naprawde przykro powtarza¢. Tak ze z tego jestem niezadowolona i ona wtasnie sie buntuje, dla-
czego, ze jak dzieci co$ powiedza na siebie, miedzy soba i nauczyciel ustyszy, od razu zostaje dziecko
skarcone, a nauczyciel moze wszystko bezkarnie (...).

m Rodzice (i uczniowie) boja sie nauczycieli:
- (...) ta klasa jest tak zastraszona, ze te dzieci, nawet dochodzi do takiego, takich momentéw, ze sa

tam dzieci, ktore sie mocza na lekcji. Tak ze to tak i jakos...

- (...J wiem, ze juz niektérzy rodzice probowali, nie z naszej klasy, tylko z innej, probowali...
- No tak, boja sie.

m Rodzice postrzegaja szkote jako potencjalnie niebezpieczne miejsce:
Chciataby mojego syna ochroni¢ przed wszystkim. To, co sie dzieje, to az mnie paralizuje strach. Juz
w drugiej i trzeciej klasie podstawowki rozprowadza sie narkotyki. Panuje agresja i wulgaryzm.

Na brak dobrego kontaktu i porozumienia z nauczycielami skarza sie nie tylko rodzice. Czesto rowniez nauczy-
ciele nie najlepiej wypowiadaja sie o rodzicach swoich uczniow. Jak stwierdza Elzbieta Tarkowska: ,Nauczycie-
le nie potrafia wspdtpracowac z rodzicami i nie wiedza, jak to robi¢. Podobnie jak nie dysponuja odpowiednim
przygotowaniem do pracy wychowawczej, zwtaszcza do pracy z uczniami ze $rodowisk ubéstwa i marginali-
zacji, nie maja tez przygotowania do kontaktédw z rodzicami. Trudnosci kontaktow wyrastaja z przekonania na-
uczycieli, ze wszystkiemu winni sa rodzice: ich brak czasu, brak zainteresowania dzieckiem, ich niedostateczny
kapitat kulturowy, nieodpowiedni styl zycia (dawanie ztego przyktadu), bezuzyteczne wartoéci sa prawdziwym
zrodtem problemoéw wychowawczych ucznidw. To rodzice najbardziej przeszkadzaja w pracy z uczniami; jak
powiedziat pedagog szkolny z gimnazjum duzym miescie: «Najwieksze trudnosci wychowawcze sprawia nie-
wydolnos¢ rodzicow»”ss,

3.8. Podsumowanie rozdziatu
Woczesna edukacja

Istnieje wyrazny zwiazek miedzy poziomem umiejetnosci dzieci na poczatku edukacji szkolnej a tym, czy i jak
dtugo korzystaty z edukacji przedszkolnej. Szczegdlnie wazna jest wczesna edukacja przedszkolna, tak wiec
idea obowiazkowej zerdowki dla szesciolatkdw (co obowiazywato przed reforma edukacyjna z 2009 roku) czy po-
myst obowiazkowego przedszkola dla pieciolatkdéw (co ma by¢ stopniowo wprowadzane przez aplikacje zatozen
tej reformy) nie wystarczaja do wyréwnywania szans.

Uczestnictwo we wczesnej edukacji ztobkowej oraz przedszkolnej jest silnie rdznicowane przez miejsce za-
mieszkania - na terenach wiejskich znacznie mniejszy procent dzieci korzysta z tych placéwek niz w mia-
stach.

Gtowne bariery w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej na wsi to:

m brak funduszy gminnych. Gminy wiejskie maja na ogét nizsze dochody wtasne (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) od miast. Wéréd gmin wiejskich stosunkowo duza zamoznoscia wyrdzniaja sie gminy wokot
najwiekszych aglomeracji oraz gminy w Polsce poétnocnej i zachodniej. Na przeciwnym biegunie znajduja
sie rzadko zaludnione gminy. Tam koszty prowadzenia placéwek i dowozenia do nich dzieci w przeliczeniu
na jedno dziecko sa najwyzsze;

55 Tarkowska Elzbieta: ,Szkota wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. W: ,Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe”. Oprac. Biuro Rzecz-
nika Praw Dziecka, materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Byd-
goszcz, 31 maja 2006 .
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m problem ze zorganizowaniem oraz sfinansowaniem dowozu dzieci do tych placéwek. Im bardziej rozpro-
szone sa wsie, w ktdrych mieszkaja dzieci, i im mniej jest dzieci, tym wyzszy jest koszt dowozu przeliczany
na jedno dziecko;

m brak pomieszczen spetniajacych warunki okreslone przez przepisy sanitarne, przeciwpozarowe i inne;

m niski poziom $wiadomosci rodzicow, lokalnych lideréw i decydentdw o znaczeniu edukacji przedszkolne;.
Przedszkola rzadko kiedy sa priorytetem dla samorzaddéw. Takze wielu rodzicow jest przekonanych, ze
najlepiej, gdy oni - co zazwyczaj oznacza: matki - zajmuja sie dzie¢mi, a przedszkola to ,przechowalnie”
i .wylegarnie choréb”. Mozna ogdlnie powiedzieé, ze w naszym kraju przedszkola, a szczegdlnie ztobki,
maja .czarny PR", co powoduje, ze niektdrzy rodzice nie chca posytac dzieci do tych placowek.

W Polsce - w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej - najmniejszy odsetek dzieci w odpowiednim wieku ko-
rzysta z edukacji przedszkolnej.

Edukacja w szkole podstawowej

Jakos$¢ nauczania w szkole [mierzona wynikami uzyskiwanymi przez dzieci na koniec szkoty podstawowej)
zwiazana jest z:

m wielkosScia miejscowosci, w ktdrej jest szkota — uczniowie ze szkdt w miastach powyzej 100 tysiecy miesz-
kancow osiagneli sredni wynik wyzszy od $rednich wynikdw ucznidéw z pozostatych miejscowosci. Rdznica
ta w odniesieniu do wynikow uczniow szkdt wiejskich wynosi 2,9 pkt;

m gestoscia zaludnienia w gminie, w ktdrej jest szkota - szkoty w gminach gesto zaludnionych wypadaja
lepiej niz placéwki w gminach z mata liczba mieszkancéw na km?. Potozenie gminy w bezposrednim sa-
siedztwie duzego miasta korzystnie wptywa na przecietne oczekiwane wyniki edukacyjne;

m tym, czy szkota jest publiczna czy niepubliczna - te drugie wypadaja w testach zdecydowanie lepiej;

m dominujaca w przesztosci forma wtasnosci gruntéw w gminie — gminy, w ktérych znaczna cze$¢ (ponad
jedna trzecia) gruntéw rolnych nalezata do panstwa, a wiec na terenach bytych PGR, maja zdecydowanie
nizsze osiagniecia edukacyjne niz gminy z historycznie ugruntowana dominacja rolnictwa indywidualnego.
Moze to po czesci by¢ zwiazane z tym, ze gminy po PRG sa nisko zaludnione.

Przejawy segregacji w szkotach:

B naznaczanie dzieci przez ,nieumiejetne” udzielanie im pomocy spotecznej;

m organizowanie przez szkoty szczegoélnie atrakcyjnych wyjazdéw i imprez, na ktére nie sta¢ wszystkich ucz-
niow;

m rekrutacja ucznidow do szkot, ktore ciesza sie duzym zainteresowaniem - na przyktad niektore niepublicz-
ne szkoty podstawowe organizuja cos$ na ksztatt egzamindw;

m przydzielanie dzieci do klas ze wzgledu na sytuacje materialna ich rodzin, podejscie rodzicéw, ktérzy inten-
sywnie staraja sie lub tez nie podejmuja dziatan majacych na celu umieszczenie dziecka w klasie uczonej
przez nauczyciela o najlepszej opinii, czy wyniki dzieci w nauce;

m szczegdlnie niepokojace sa spostrzezenia Zbigniewa Kwiecinskiego, ktérego zdaniem: ,wyniki badan
pokazuja, ze czesto nauczyciele dyskryminuja dzieci, o ktorych wiedza, ze pochodza z nizszych warstw
spotecznych, a jednoczesnie zawyzaja oceny uczniéw pochodzacych z rodzin o wysokim statusie. Jest to
szczegolnie niebezpieczne, gdyz wyklucza i juz na starcie stawia w gorszej sytuacji dzieci, ktére i tak maja
trudniej niz ich koledzy®;

m wielu rodzicdw moéwi o braku dobrej komunikacji z nauczycielami - czesto traktuja oni rodzicow z gory,
nie stuchaja ich itd. - problem szczegdlnie dotyczy rodzicdw o nizszym kapitale spotecznym. Nauczyciele
rowniez skarza sie na zta komunikacje z rodzicami - mowia nawet o ,.niewydolnos$¢ rodzicow™: ich braku
czasu, braku zainteresowania dzieckiem, nieodpowiednim styl zycia [dawaniu ztego przyktadu) - to takze
szczegoblnie mocno dotyczy rodzicéw o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym.

56 Por. Kwiecinski Zbigniew: ,Wykluczanie”. Torun, Wydawnictwa UMK
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Dziatania szkoty majace na celu przeciwdziatanie skutkom ubdstwa:

W przewazajacej wiekszosci polskich szkdt brak efektywnych dziatan przeciwdziatajacych skutkom ubdstwa,
co dodatkowo pogtebia problem dzieci z rodzin w trudnej sytuacji materialnej. Wynika to miedzy innymi z:
m dominacji w szkotach funkcji dydaktycznych nad wychowawczymi i opiekunczymi, co ma niekorzystne
skutki szczegélnie dla ucznidow ze srodowisk ubdstwa;
m braku przygotowania nauczycieli do zmierzenia sie z problemem ubdstwa, do pracy z uczniami (i rodzica-
mi) ze srodowiska biedy, bezrobocia, marginalizacji;
m trudnosci nauczycieli z identyfikacja problemu ubdstwa w szkole - niedostrzegania, bagatelizowania i po-
mniejszania tego problemu lub nawet zaprzeczania mu;
m nastawienia ,bieda to nie moj problem”; szkota zrzuca ten problem na instytucje pomocy spotecznej,
w szkole specjalista od ubdstwa jest pedagog szkolny;
m braku rozwiazan systemowych problemu ubdstwa w szkole, bazowania na indywidualnej wrazliwosci na-
uczycieli. Tymczasem wielu nauczycieli nie ma wystarczajacej wiedzy po pierwsze na temat mozliwosci
uzyskiwania pomocy finansowej, a po drugie - o sytuacji i potrzebach ucznidw.

Za: Stanistawa Golinowska: ,Ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz metody ich zwalczania”. W: Tarkowska Elzbieta: , Szkota wobec ubéstwa i wykluczenia
spotecznego”. W: ,Dzieci i mtodziez - bariery i szanse rozwojowe”. Oprac. Biuro Rzecznika Praw Dziecka, materiaty z konferencji zorganizowanej przez

Rzecznika Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 31 maja 2006 r.

Dziatania majace przeciwdziata¢ ubdstwu dzieci, jakie moze podejmowacd szkota, powinny i$¢ dwutorowo: po
pierwsze - pomagac dzieciom z ubogich rodzin w uzupetnieniu biezacych brakdw i w zaspokajaniu najbardziej
podstawowych potrzeb, a po drugie - stwarzac¢ szanse i mozliwosci na przysztos¢. Tymczasem pomoc szkoty
dla ucznidéw w trudnej sytuacji materialnej skupia sie przede wszystkim na ,.doraznych dziataniach, na uzupet-
nianiu biezacych niedoboroéw, czyli na przyktad na dozywianiu ucznidéw czy organizowaniu pomocy w wypad-
kach losowych, w mniejszym stopniu zajmujac sie dziataniami zorientowanymi perspektywicznie”.

Problemy w edukacji uczniow niepetnosprawnych i przewlekle chorych:

m dzieci niepetnosprawne rzadko uczeszczaja do przedszkoli wiejskich. W miastach do placéwek z tej grupy
uczeszczato 70% dzieci niepetnosprawnych ze wszystkich dzieci korzystajacych z opieki tego typu pla-
cowek. Takze liczba specjalnych szkét podstawowych jest znacznie wyzsza w miastach niz na wsi. Ma to
zwiazek z dziatalnoscia w miastach poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz réznorodnych instytuc;ji
wspomagajacych osoby niepetnosprawne i prowadzacych dziatalno$é na rzecz ich integracji ze Srodowi-
skiem. Na wsi tego typu placowki stanowia wyjatki;

m szkoty podstawowe traktuja niepetnosprawnych jako trudny przypadek i z tego powodu pojawia sie ten-
dencja do ich marginalizacji. Radzenie sobie przez szkote z tym problemem polega gtéwnie na obnizaniu
kryteriow i wymagan, a takze wypychaniu na zewnatrz - do szkét specjalnych;

m rzadko podejmowane sa proby pomocy uczniom niepetnosprawnym, aby mogli oni nadazaé za reszta ucz-
niow;

m brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci nauczycieli do uczenia dzieci niepetnosprawnych;

m nieprzygotowanie nauczycieli do pracy z uczniem przewlekle chorym;

m zdarza sie, ze $rodki na zadania oSwiatowe wobec uczniéw z orzeczeniem nie sa przekazywane szkotom
w wysokosci umozliwiajacej realizacje zalecen z orzeczenia, co jest obowiazkiem szkoty;

m dzieci niepetnosprawne czesto zmieniaja przedszkola i szkoty — niekiedy wielokrotnie;

m problemem zaréwno szkoét jak i przedszkoli sa zbyt liczne oddziaty. Uniemozliwia to indywidualizacje pro-
cesu wychowawczego i edukacyjnego, jesli jest to konieczne;

m nieznajomos¢ wsrod nauczycieli specyfiki zaburzen dziecka, jego stanu psychofizycznego, potrzeb, zasad
udzielania pomocy przedmedycznej w przypadku wystapienia objawdw wymagajacych pomocy;

m utrudniony dostep i niska jako$¢ specjalistycznej opieki medycznej w szkole oraz niska jakos¢ lub w ogéle
brak opieki pielegniarki szkolnej.
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Niewatpliwie stan zdrowia, kondycja, a takze styl zywienia dzieci maja duzy - cho¢ czesto niedoceniany - wptyw
na osiagane wyniki edukacyjne.

4.1. Dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych

Zgodnie z Ustawa o systemie oSwiaty, uczniowie objeci sa Swiadczeniami profilaktycznej opieki zdrowot-
nej. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych wskazuje, ze Swiad-
czenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i wczesnego wykrywania choréb obejmuja
m.in. wczesna, wielospecjalistyczna i kompleksowa opieke nad dzieckiem zagrozonym niepetnospraw-
noscia lub niepetnosprawnym; promocje zdrowia i profilaktyke, w tym profilaktyke stomatologiczna obej-
mujaca dzieci i mtodziez do ukonczenia 19 roku zycia oraz profilaktyczna opieke zdrowotna nad dzie¢mi
i mtodzieza w Srodowisku nauczania i wychowania. Szczeg6towo kwestie ta okresla Rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mtodzieza.

Ponownie jednym z gtdwnych czynnikéw réznicujacych dostep dzieci do opieki zdrowotnej jest ich miejsce za-
mieszkania - réznice miedzy miastem i wsia sa duze.

Na podstawie badan Instytutu Matki i Dziecka wyrdzniono cztery gtéwne grupy nieréwnosci miedzy szkotami
wiejskimi a miejskimi w dostepie do profilaktycznej opieki zdrowotnej realizowanej przez pielegniarki szkolne:

m brak gabinetu profilaktycznego na terenie szkoty w duzej liczbie placéwek wiejskich;

B znacznie mniejsze odsetki uczniéw uczestniczacych w programach edukacji zdrowotnej realizowane] przez
pielegniarki szkolne;

m mniejsze odsetki uczniow szkot podstawowych, u ktérych przeprowadzono grupowa profilaktyke prochni-
cy zebow;

m wieksza liczba ucznidw przypadajacych na etat pielegniarki szkolnej®”.

57 Za: Ciura Grzegorz: ,Dzieci chore i niepetnosprawne”. W:,.Dzieci z grup ryzyka”. Red. Szymanczyk Jolanta. Studia Biura Analiz Sejmowych Kancela-
rii Sejmu, 2009, nr 1(17).
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Nierownosci miedzy miastem a wsia w dostepie do opieki zdrowotnej sa takze zwiazane z dwoma innymi spra-
wami. Po pierwsze, najwieksza szanse wykrycia deficytéw rozwojowych daja przedszkola, ale na wsiach bardzo
duzo dzieci do nich nie chodzi. Z tego wzgledu ewentualne problemy rozwojowe mozna zdiagnozowa¢ dopiero
przy okazji bilansu szesciolatka, gdy na przyktad na rozpoczecie pracy logopedy jest dos$¢ p6zno. Po drugie, na
wsiach trudniej jest dotrze¢ z pomoca dziecku przewlekle choremu. Wynika to z ulokowania poradni specja-
listycznych w miastach, co ze wzgledu na koszty przejazdu czy nieznajomos¢ procedur utrudnia dotarcie tam
rodzicom dzieci z terendw wiejskich.

Tabela 12. Odsetki szkdt majacych gabinety profilaktyczne na terenie szkoty w latach 2005/2006 i 2006/2007
w miescie i na wsi

Rok szkolny Miasto Wies
2005/2006 92 39
2006/2007 95 30

Zrédto: .Nieréwnosci w dostepie ucznidow do profilaktycznej opieki zdrowotnejw Polsce w ostatnim roku wdrazania Rzadowego Programu «Profilaktyczna

opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w $rodowisku nauczania i wychowania»”. Warszawa, Instytut Matki i Dziecka, 2007.

Tabela 13. Lekarze w szkotach - odsetek szkét majacych okreslony gabinet lekarski

) miasto 16,31 18,45 21,46 81,12 63,95
pomorskie o
wies 5,98 2,58 1,84 28,97 23,68
) ; miasto 16,74 1,98 15,83 75,95 27,40
Slaskie ;
wies 13,45 0,58 0,97 31,77 7,21
o ) miasto 20,39 15,53 8,74 66,02 18,45
Swietokrzyskie o
wies 3,49 0,39 0,39 7,75 1,55
warminsko miasto 18,84 25,36 13,04 89,86 57,97
-mazurskie wied 2,60 1,82 0,52 11,46 12,24
miasto 16,72 17,01 22,99 76,72 37,91
wielkopolskie
wies 3,21 1,1 1,44 16,39 7,53
} _ miasto 11,34 20,10 8,25 82,47 39,69
zachodnio-pomorskie o
wies 3,50 2,45 1,05 27,97 7,69

Gabinet
Miejsce zamieszkania lekarski stomatologa psychologa pedagoga logopedy
; ) miasto 13,64 15,76 19,09 82,73 44,85
dolnoslaskie o
wies 5,87 2,82 3,05 34,74 10,09
kujawsko miasto 31,44 36,08 18,04 94,33 67,01
-pomorskie wie$ 1,84 2,86 0,61 17,76 14,08
miasto 35,90 54,49 12,18 73,08 32,69
lubelskie
wies 3,13 1,72 0,65 7,33 2,48
miasto 11,21 6,90 21,55 86,21 52,59
lubuskie )
wies 5,74 1,44 0,96 31,10 11,96
miasto 22,92 11,07 12,25 83,40 26,88
todzkie o
wies 4,02 1,22 0,35 9,62 3,32
miasto 27,30 21,71 12,50 67,11 28,62
matopolskie ;
wies 4,03 114 0,53 11,56 3,94
o miasto 26,47 9,41 31,96 72,16 60,59
mazowieckie
wies 3,62 1,07 2,63 1,44 10,37
; miasto 13,76 8,26 11,93 59,63 33,03
opolskie o
wies 3,19 0,35 1,06 15,60 4,96
miasto 15,38 22,49 10,65 66,86 43,20
podkarpackie o
wies 4,33 1,96 0,41 8,24 3,30
i miasto 13,91 16,52 11,30 66,09 42,61
podlaskie ;
wies 4,26 1,99 0,57 7,95 3
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Zrédto: .Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.

Badania dzieci gwarantowane w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej. Sa wsrod nich badania bilansowe, w tym badania przesiewowe.

Na przyktad w wieku 2 lat powinien by¢ wykonywany bilans zdrowia, w tym: badanie lekarskie podmioto-
we i przedmiotowe, ze szczegélnym uwzglednieniem tempa rozwoju fizycznego (pomiary masy i dtugoéci
ciata) i psychomotorycznego oraz przebytych schorzen; ocena wykonania szczepien ochronnych zgodnie
z kalendarzem szczepien; ocena obecnosci czynnikdw ryzyka uszkodzenia stuchu, przeprowadzenie testu
rozwoju reakcji stuchowych oraz ocena rozwoju mowy; test Hirschberga w kierunku wykrywania zeza oraz
pomiar cisnienia tetniczego krwi.

W wieku 4 lat powinien nastapi¢ kolejny bilans zdrowia, w tym: ocena obecnosci czynnikéw ryzyka uszko-
dzenia stuchu, badanie lekarskie podmiotowe i przedmiotowe w kierunku oceny rozwoju fizycznego (po-
miary wzrostu i masy ciata), psychomotorycznego i spotecznego, a takze test rozwoju reakcji stuchowych
oraz ocena rozwoju mowy.

Kolejne bilanse powinny by¢ przeprowadzone w 6, 10, 14 i 18 roku zycia.

Powszechnos$¢ przeprowadzania bilansow takze jest zalezna - cho¢ nieznacznie - od miejsca zamieszkania
dzieci. ,W roku szkolnym 2006/2007 odsetki uczniéw, u ktérych wykonano testy przesiewowe, byty wysokie we
wszystkich wojewddztwach i wyniosty ogotem dla Polski ponad 90%. Nieco wieksze odsetki zbadanych w te-
stach przesiewowych stwierdzono w szkotach miejskich niz wiejskich - najwieksze w szkotach podstawowych
w miescie (prawie 99%), najmniejsze w szkotach specjalnych na wsi (93%). W szkotach podstawowych na wsi
- 94%"%¢.

Barbara Murawska, Marta Zahorska, Matgorzata Zytko na podstawie badan realizowanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim stwierdzity, ze: ,Znaczaco zmniejszono liczbe badan profilaktyczno-bilansowych ma-
tych dzieci. Rozpadt sie dawny system zbierania danych, a nowy nie zaczat funkcjonowac. Informacje na temat
stanu zdrowia dzieci gromadza wojewddzkie centra zdrowia publicznego, ale poradnie dziataja w strukturach

58 . Nieréwnosci w dostepie ucznidéw do profilaktycznej opieki zdrowotnej w Polsce w ostatnim roku wdrazania Rzadowego Programu «Profilaktyczna
opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w $rodowisku nauczania i wychowania»”. Warszawa, Instytut Matki i Dziecka, 2007.
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samorzadowych i nie ma mechanizmow ich dyscyplinowania. Informacje o dziecku sa rozproszone: najpierw
badanie w szpitalu potozniczym, teoretycznie o stanie dziecka powinna by¢ zawiadomiona pielegniarka $rodo-
wiskowa, ktéra powinna informowac lekarza rodzinnego i opieke spoteczna. W praktyce «w wielu regionach in-
stytucja pielegniarki srodowiskowe] przestata istnie¢»"%. Konsekwencja opisanych zmian (a takze niescistosci
w odpowiednich przepisach prawnych] jest wiec batagan w gromadzonej dokumentacji na temat rozwoju dzie-
cka, poczawszy od jego urodzenia. Dawniej zrédtami informacji byty przedszkolne i szkolne gabinety lekarskie,
obecnie dane o stanie zdrowia dzieci sa rozproszone.

Jak zwracaja uwage autorzy Rekomendacji dla Parlamentu i Rzadu, dzieci ponizej 15 roku zycia maja w Polsce
0 40% wieksze ryzyko zgonu niz ich réwiesnicy z innych krajéw Unii Europejskiej, a sam ,.stan zdrowia dzieci
w naszym kraju jest niezadowalajacy. Testy przesiewowe i badania kontrolne okreslonych grup wiekowych nie
sa w stanie zdiagnozowac¢ negatywnych trenddw, nie sa wiec podejmowane wystarczajace dziatania mogace
przeciwdziata¢ tej sytuacji™®.

Dostep do pediatréw jest utrudniony, chociazby ze wzgledu na malejaca liczbe lekarzy tej specjalnosci. .. Jeste-
$my zagrozeni luka pokoleniowa pediatréw. Srednia wieku lekarzy pediatrow wynosi 55 lat. Nabér do zawo-
du i zainteresowanie zawodem lekarza pediatry zupetnie nie odpowiada obecnym i przysztym potrzebom. Do
szpitali trafiaja czesciej niz kiedys$ dzieci w bardzo juz zaawansowanym stadium choroby lub tez dzieci, ktére
z powodzeniem moga by¢ leczone ambulatoryjnie. W pierwszym wypadku zmniejszaja sie szanse wyleczenia,
zas zardéwno w pierwszym, jak i drugim zwiekszaja koszty™'.

Problemem jest takze niedoszacowanie finansowe procedur pediatrycznych przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia. ,Procedury pediatryczne z definicji sa bardziej kosztowne niz procedury skierowane do dorostych (ok.
25%-30%). Ich permanentne niedoszacowanie prowadzi do zaktdcenia funkcjonowania oddziatéw pediatrycz-
nych, szpitali wysokospecjalistycznych i pracy pediatréw, a co z tym sie wiaze, ograniczenia dostepu dzieci do
opieki medycznej"2.

Publiczna opieka zdrowotna dla dzieci jest w Polsce bezptatna. Jednak ze wzgledu chociazby na dtugie terminy
oczekiwania na wizyte u lekarza niektorzy rodzice decyduja sie na wykupienie pakietow w prywatnych firmach
Swiadczacych ustugi zdrowotne. Dzieki temu tatwiej i zdecydowanie szybciej mozna umoéwic sie do lekarza
pediatry czy specjalisty. Z oczywistych powoddw dostep do tego rodzaju ustug jest uzalezniony od sytuacji ma-
terialnej rodziny.

Bezptatny jest rowniez pakiet szczepien obowiazkowych. Nie obejmuje on jednak szczepien czesto rekomendo-
wanych przez lekarzy, miedzy innymi przeciwko pneumokokom, meningokokom, rotawirusom, kleszczowemu
zapaleniu mdzgu czy grypie. Warto réwniez pamietad, ze przy okazji szczepien bezptatnych uzywane sa zazwy-
czaj preparaty starszej generacji i czesto zdarza sie, ze rodzice, szczepiac dziecko w publicznej placéwce, i tak
doptacaja za nowsza wersje szczepionki obowiazkowe;.

Osoby sprawujace prawna lub faktyczna piecze nad dzie¢mi sa odpowiedzialne za poddanie dzieci obo-
wiazkowym szczepieniom ochronnym w ramach Narodowego Programu Szczepien Ochronnych (zgodnie
z Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi).

59 Murawska Barbara, Zahorska Marta, Zytko Matgorzata: .Charakterystyka sytuacji oraz potrzeb matego dziecka i jego rodziny, na przyktadzie woje-
woédztwa warminsko-mazurskiego”. W: ,Mate dziecko w systemie opieki spoteczneji edukacji”. Red. Zahorska Marta, Zytko Matgorzata. Warszawa,
Instytut Spraw Publicznych, 2004.

60 . Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu”. Warszawa, Helsifska Fundacja Praw Cztowieka, PKN UNICEF,
2009.

61 Murawska Barbara, Zahorska Marta, Zytko Matgorzata: ,.Charakterystyka sytuacji oraz potrzeb matego dziecka i jego rodziny, na przyktadzie woje-
wdédztwa warminsko-mazurskiego” w: . Mate dziecko w systemie opieki spotecznej i edukacji”. Red. Zahorska Marta, Zytko Matgorzata. Warszawa,
Instytut Spraw Publicznych, 2004.

62 Ibidem.
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Koszty przeprowadzenia obowiazkowych szczepien ochronnych i poprzedzajacych je lekarskich badan
kwalifikacyjnych sa finansowane na zasadach okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych. Do obowiazkowych szczepien ochronnych naleza szczepienia
przeciw: wirusowemu zapaleniu watroby typu B, gruzlicy, btonicy, krztuscowi, tezcowi, nagminnemu pora-
zeniu dzieciecemu (in. nazwy: polio, choroba Heinego-Medina), odrze, rézyczce, $wince, Haemophilus influ-
enzae typu B, pneumokokom (obowiazkowe dla dzieci urodzonych przed terminem oraz dzieci po urazach
i z wadami osrodkowego uktadu nerwowego przebiegajacymi z wyciekiem ptynu mézgowo-rdzeniowego
lub chorujacych na wymienione w rozporzadzeniu choroby), ospie wietrznej (niektore dzieci do ukonczenia
12 roku zycial.

Réwniez opieka stomatologiczna oraz ortodentystyczna dla dzieci jest bezptatna. Trzeba jednak pamietac
otym, ze po pierwsze - terminy wizyt w publicznej stuzbie zdrowia czesto sa odlegte, a po drugie - standard
ustug (wyposazenie gabinetéw, uzywane materiaty, podejscie personelu do matych pacjentéw) takze czesto
jest nizszej jakosci niz w placowkach prywatnych.

Tak wiec dostep do wysokiej jakosci ustug stomatologicznych i ortodontycznych uzalezniony jest od mozliwosci
finansowych rodzicow. Ttumaczy to zréznicowanie w stanie zaniedbania jamy ustnej wsrod dzieci i mtodziezy
ze srodowisk miejskich i wiejskich, z rodzin lepiej i gorzej sytuowanych. Jak pokazuja badania opracowane na
podstawie danych GUS z 2001 roku, ,Wsrdd 4,5 mln dzieci do 14 roku zycia, niekorzystajacych w okresie 3 mie-
siecy poprzedzajacych badanie z porady stomatologa, az u 750 tys. dzieci taka potrzeba istniata, a nie mogta by¢
zrealizowana z powodu utrudnionego dostepu lub braku pieniedzy™3.

Roznice w liczbie ucznidow objetych profilaktyka préchnicy w roznych wojewddztwach wskazuja, ze stan uze-
bienia dzieci zalezny jest takze od sprawnosci organizacyjnej jednostek NFZ, ktére zajmuja sie tym zadaniem
w poszczegdlnych regionach. ,.Opublikowane w 2004 roku wyniki monitoringu stanu zdrowia jamy ustnej ujaw-
nity, ze w grupie wiekowej 7-latkéw oznaki préchnicy ma 90,9% dzieci, a wspdtczynnik zapadalnosci na proch-
nice wsrdd dzieci w wieku 7 lat w roku 2003 okazat sie wyzszy od obserwowanego w latach poprzednich. Na-
silenie prochnicy w uzebieniu statym wzrosto w latach 1995-2003 o 15%. Mimo to tylko 16,6% dzieci zostato
objetych programem zapobiegania prdchnicy. Programy profilaktyczne, ktdrych celem jest m.in. hamowanie
przyrostu i postepu prochnicy, nie byty dostepne dla dzieci w wieku 7 lat uczeszczajacych do szkét w wiekszo-
Sci regiondw w kraju, tj. w woj. dolnoslaskim, lubuskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim, pomorskim,
Slaskim, swietokrzyskim i wielkopolskim, a w czesci pozostatych wojewddztw odsetek dzieci korzystajacych
zzsystematycznej opieki prewencyjnej byt znikomy i wynosit np. 0,6 w woj. kujawsko-pomorskim,

Stan zebow dzieci zalezy takze od wiedzy i podejscia rodzicow. Na przyktad wciaz wielu z nich jest przekona-
nych, ze zebdw mlecznych nie trzeba leczy¢, poniewaz i tak wypadna. Tymczasem jak jednoznacznie stwier-
dzaja lekarze, stan zebéw mlecznych ma wptyw na zeby state. Inny przyktad: wtadze Szczecina w 2004 roku
przeznaczyty fundusze na lakowanie zebdw u dzieci nieobjetych doptatami NFZ (Narodowy Fundusz Zdrowia
ptaci tylko za lakowanie szdstek i tylko u siedmiolatkdw). Niewielu rodzicéw jednak zdecydowato sie skorzystac
z tej darmowej ustugi, ktéra daje duza szanse na unikniecie prochnicy®s.

4.2. Niepetnosprawnosc¢ i choroby przewlekte u dzieci
Z badan GUS z 2004 roku wynika, iz ,prawna i/lub biologiczna niepetnosprawnosé dotyczy 291,3 tys. dzieci

i mtodziezy w wieku 5-19 lat, co stanowi 3,8% tej populacji wiekowej. Jednakze znacznie wiecej 0sob w tym wie-
ku zmaga sie z dtugotrwatymi problemami zdrowotnymi - ma ktopoty ze stuchem, ze wzrokiem, w méwieniu,

63 . Zdowie dzieci i mtodziezy w Polsce”. Red. Szymborski Janusz, Jakdbik Krzysztof. Warszawa, RPO, 2008.

64 ,Nieréwnosci w dostepie ucznidw do profilaktycznej opieki zdrowotnej w Polsce w ostatnim roku wdrazania Rzadowego Programu «Profilaktyczna
opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w $rodowisku nauczania i wychowania»”. Warszawa, Instytut Matki i Dziecka, 2007.

65 Za: http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,2397032.html.

ZDROWIE | ROZWOJ FIZYCZNY DZIECI // RAPORT Z KWEREND // 101



w poruszaniu sie lub inne trudnosci - stwierdza sie je u 1250,2 tys. dzieci w wieku 5-19 lat, co stanowi 16,5%
populacji. Wiadomo ponadto, ze 1569,7 tys. dzieci w wieku 5-19 lat (20,7% populacji) cierpi na choroby przewle-
kte i sa to najczesciej alergie - 577,8 tys. dzieci, astma - 279,3 tys., choroby kregostupa - 149,1 tys., przewlekte
stany lekowe, depresja lub zaburzenia zachowania - 114,2 tys., choroby serca i uktadu krazenia 109,5 tys., cho-
roby nerek i uktadu moczowego - 85,2 tys., padaczka - 40,9 tys., cukrzyca - 8,1tys."®.

Na podstawie cytowanych badan mozna oszacowad, iz co szdsty uczen w wieku szkolnym ma dtugotrwate
ktopoty ze zdrowiem, a co piaty uczen potrzebuje opieki z powodu choroby przewlektej. Tymczasem zgodnie
z danymi GUS tylko 2,2% uczniéw w Polsce (w tym 2,5% chtopcéw i 1,6% dziewczat) ma opinie badz orzecze-
nia o specjalnych potrzebach edukacyjnych wydawane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne na wnio-
sek rodzicow (prawnych opiekundw) dziecka. Najliczniejsza grupa (1,6%] tych dzieci ma orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

.Dotychczas w wielu ogdlnodostepnych szkotach w Polsce zapewniano dzieciom przewlekle chorym, np. na
hemofilie, mozliwo$¢ dobrego funkcjonowania. W przypadku niektdrych schorzen dostepne sa poradniki prze-
znaczone dla nauczycieli i wychowawcow dzieci chorych, a takze dla pracownikéw kuratorium oswiaty. Wpro-
wadzane od kilku lat zmiany organizacji opieki zdrowotnej nad uczniami moga sytuacje tych dzieci znacznie
pogorszy¢, zmienia sie bowiem tez sposdéb podejscia wtadz oSwiatowych, wyrazony m.in. w komunikacie MEN
z dnia 26 wrzesnia 2007 w sprawie wykazywania w Systemie Informacji Oswiatowej uczniow i wychowankow
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym niepetnosprawnoscia sprzezona - «Przepisy prawa
o$wiatowego nie przewiduja organizowania dzieciom przewlekle chorym ksztatcenia specjalnego»™.

Eksperci wskazuja na duza rozbieznos¢ miedzy rzeczywistoscia a stanem wiedzy i przekonan urzednikow
z Ministerstwa Edukacji Narodowej na temat edukacji dzieci przewlekle chorych (pracownicy MEN pozostaja
w przekonaniu, ze uczniowie przewlekle chorzy maja zapewniony powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia
oraz petne uczestnictwo w otaczajacym zyciu; dzieci przewlekle chore i niepetnosprawne maja petne prawo
do korzystania ze swiadczen na réwni z innymi osobami ubezpieczonymi, adekwatnie do istniejacego proble-
mu zdrowotnego, a niezbedne dla nich Swiadczenia zdrowotne sa udzielane przez fachowy personel medycz-
ny w ramach funkcjonujacych placéwek opieki zdrowotnej i finansowane przez NFZ). Jak pisza Szymborski
i Jakdbik: ,wnikliwa analiza informacji medycznych, informacji docierajacych od rodzicéw i z medidw, moze
prowadzi¢ do wniosku [...J: w Polsce zagrozone sa prawa uczniéw przewlekle chorych do réwnych szans edu-
kacyjnych oraz do adekwatnej do potrzeb opieki medycznej. (...) Brakuje, o czym $wiadcza (...) problemy ucz-
niow chorych na hemofilie i cukrzyce, zaréwno miedzyresortowej koordynacji, ktéra stwarzataby takie szanse
dzieciom przewlekle chorym, jak i zrozumienia istoty problemow, z jakimi sie boryka dziecko przewlekle chore
w szkole™®.

4.3. Problem niedozywienia dzieci

Zgodnie z Ustawa, do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy dozywianie dzieci. Skala
problemu gtodu jest jednak tak duza, ze Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu
wieloletniego ..Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zadanie to zostato wsparte ze sSrodkéw budzetu
panstwa (w wysokosci nie mniej niz 500 000 tys. zt. co roku). Program jest skierowany szczegélnie do oséb
z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich. Programem objete zostaty
dzieci do 7 roku zycia.

W celu upowszechniania prawidtowych nawykéw zywieniowych Rada Ministréow wydata Rozporzadzenie
z dnia 11 sierpnia 2009 roku w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwiazanych z wdro-
zeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,,Owoce w szkole” w roku szkolnym 2009/2010.

66 .Zdowie dziecii mtodziezy w Polsce”. Red. Szymborski Janusz, Jakdbik Krzysztof. Warszawa, RPO, 2008.
67 lbidem.
68 lbidem.
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Program przewiduje udostepnianie dzieciom w roku szkolnym 2009/2010 jabtek, gruszek, truskawek,
marchwi, rzodkiewki, papryki stodkiej, ogdrkdéw, sokéw owocowych, warzywnych lub owocowo-warzyw-
nych. Szkoty chcace wziaé udziat w programie zgtaszaja swoj udziat w oddziale agencji, po czym podpisuja
umowe o nieodptatne dostarczanie warzyw i owocéw przez wskazanego dostawce. Niestety, w praktyce
program ten rzadko jest realizowany, co spowodowane jest zbyt wysokimi wymaganiami stawianymi do-
stawcom produktéw (owoce i warzywa powinny by¢ obrane, poszatkowane, poporcjowane i zapakowane
w mate torebki itd.).

Agencja Rynku Rolnego realizuje takze zadania w zakresie spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w przedszkolach i szkotach. W szkotach podstawowych sa one finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
oraz z przychoddéw Agencji pochodzacych z dotacji budzetowej.

Oczywiste jest, ze szczegodlnie dzieci w wieku szkolnym ze wzgledu: po pierwsze - na intensywny etap ich roz-
woju fizycznego i czas dojrzewania, oraz po drugie - na wysitek, jaki musza wktada¢ w nauke, sa szczegdlnie
narazone na negatywne skutki niedozywienia. Nieprawidtowe zywienie prowadzi do zaburzen zdrowia, niedo-
zywienia lub nadwagi i otytosci.

Dzieciom niedozywionym z medycznych powoddéw szczegdlnie trudno skupié sie na nauce i odnosié¢ szkolne.
Szymborski i Jakobik stwierdzaja wprost: ., Zapewnienie wszystkim uczniom we wszystkich polskich szkotach
mozliwosci spozywania positkdw jest najpewniejsza metoda wyrdwnania szans dzieci pochodzacych ze $rodo-
wisk uposledzonych spotecznie™’.

Jaka jest skala problemu w Polsce, ile jest niedozywionych dzieci?

Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa. Badacze SMG/KRC, realizujac badanie na zlecenie firmy Danone i Ban-
kéw Zywnoéci” w 2006 roku, wykorzystali jako zrédta wiedzy sondaz przeprowadzony na reprezentatywnej
grupie matek majacych dzieci w wieku 3-14 lat oraz wywiady z dyrektorami szkoét. Oczywiscie ta metoda nie
musi catkowicie rzetelnie oddawac rzeczywistosci.

Az 70% o0go6tu ankietowanych matek dzieci w wieku 3-14 lat zetkneto sie z problemem [niedozywienia - M.S.]
bezposrednio badz styszato, ze wystepuje on w ich najblizszym otoczeniu. Co ciekawe, co druga matka miesz-
kanka wsi (48%) twierdzi, ze nie zetkneta sie z problemem niedozywienia. Taki wynik badan moze mie¢ kilka
przyczyn. Po pierwsze, problem niedozywienia moze by¢ na wsi ukrywany, bo wstyd sie do niego przyzna¢. Po
drugie, niska Swiadomo$¢ tego, czym jest niedozywienie dzieci i jakie sa jego objawy, moze wptywac na jego
niedostrzeganie lub bagatelizowanie. Po trzecie, obecnos¢ tego tematu w mediach i miejskiej przestrzeni pub-
licznej moze skutkowac zwiekszeniem Swiadomosci wsréd matek w miastach w stosunku do matek ze $rodo-
wisk wiejskich, gdzie nie docieraja akcje walki z niedozywieniem dzieci. Po czwarte, wynik badan mégt zostac
znieksztatcony z powodu tego, ze w $rodowiskach najstabiej wyksztatconych i najmniej zamoznych ludziom
brakowa¢ moze umiejetnosci komunikacyjnych, a takze z powodu ich obojetnosci dla spraw niezwiazanych
z wtasna, codzienna egzystencjq””'.

Warto wspomnieé, ze kilkanascie procent ankietowanych matek przyznato, ze starato sie o dozywianie dla
swoich dzieci, na przyktad z OPS, ale nie zostato im ono przyznane. Niemal zawsze przyczyna odmowy udzie-
lenia wsparcia byto przekroczenie progu dochodéw gospodarstwa domowego. W grupie badanych znalazty sie
jednak takze matki, ktore przyznaty, ze mimo iz przydataby sie im pomoc, to jednak sie o nia nie staraty, ponie-
waz wstydzity sie i byty skrepowane.

69 Ibidem.

70 ..Niedozywienie dzieci - percepcja problemu wsréd matek oraz dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjéw”. Warszawa, MillwardBrown SMG/
KRC, 2006.

71 .Niedozywienie dzieci w Polsce - na drodze do skutecznego rozwiazania problemu. Raport otwarcia”. Warszawa, MillwardBrown SMG/KRC, 2007.
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Zdaniem ankietowanych dyrektorow szkdt, 29% dzieci w wieku 7-15 lat potrzebuje dozywiania: 20% dzieci ko-
rzysta z dofinansowania positkéw ($rednio 41 ucznidéw w szkole), a kolejne 9% powinno zostac objete pomoca
($rednio 18 uczniéw w szkole). W poszczegdlnych regionach Polski zapotrzebowanie na dozywianie dzieci jest
roznie szacowane. Najwieksza potrzebe zgtaszaja dyrektorzy z Pomorza, Matopolski, Slaska i z pétnocno-
wschodniej Polski. Zdaniem dyrektorow szkét, az 60% ucznidw nie korzysta z dofinansowania positkdw, mimo
ze takiego wsparcia potrzebuje. W wiekszosci przypadkoéw dzieci maja mozliwos¢ spozywania positkdw w szko-
le, cho¢ 30% dyrektordw przyznaje, ze w ich szkotach uczniom nie podaje sie obiadéw (w 90% przypadkow przy-
czyna lezy w braku odpowiedniej infrastruktury i warunkéw do prowadzenia zywienia). Co warte podkreslenia,
zaden z dyrektoréw nie powiedziat, ze uczniowie w jego szkole nie potrzebuja dozywiania”’2.

Mapa 3. Procent ucznidw, ktérzy nie korzystaja z dozywiania, mimo ze jest im to ono potrzebne (rok szkolny
2005/2006)
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Zrédto: .Niedozywienie dzieci w Polsce - na drodze do skutecznego rozwiazania problemu. Raport otwarcia”. Warszawa, MillwardBrown SMG/KRC, 2007;

badanie zrealizowane na zlecenie Danone i Stowarzyszenia Federacja Polskich Bankéw Zywnoéci.

Warto podkresli¢, ze niemalze potowa dyrektoréw z badanych szkét nie starata sie zdoby¢ $rodkéw na dozy-
wianie dzieci od zewnetrznych instytucji, organizacji lub urzedu. Jednoczesnie 43% z nich przyznato, ze nie
zdarzyto sie, by szkota z wtasnej inicjatywy, bez pomocy z zewnatrz, podejmowata jakies dziatania stuzace
walce z niedozywieniem ucznidw.

Badaniami problemu niedozywienia zajmuje sie takze Fundacja Polska Akcja Humanitarna. Jak wynika z ba-
dania realizowanego w 2004 roku, w catym kraju tylko 31% ucznidow zjadato positki (réznego typu) wydawane
przez stotowke. Sposrdd tej grupy 40% je positki odptatnie, a 60% korzysta z positkéw finansowanych przez
rozne instytucje. .,Poza grupa dzieci, ktdra jest dozywiana, dozywiania potrzebuje ok. 10% dzieci w wieku szkol-
nym, ktére nie sa nim objete. Na ogot dzieci te pochodza z rodzin o dochodzie wyzszym od przyjetego w rza-
dowym programie dozywiania dzieci (150% kryterium dochodowego rodziny przyjetego w ustawie o pomocy
spotecznej)””s.

Z badan przeprowadzonych w 2003 roku na zlecenie Polskiej Akcji Humanitarnej, w ktérych ankietowano pra-
cownikéw MOPS, GOPS, szkét i organizacji pozarzadowych, wynika, ze liczba niedozywionych dzieci w catym

72 Ibidem.
73 Szymanczak Jolanta: ,Dozywianie dzieci”. Warszawa, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 2005.
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kraju wynosi 30%. Wojewddztwa najbardziej zagrozone niedozywieniem to: podkarpackie, warminsko-mazur-
skie, podlaskie. Najbardziej dotkniete niedozywieniem sa dzieci na wsi (50% wskazan) i w matych miastach (od
25 do 35% wskazan).

Niedozywienie dzieci zazwyczaj jest kojarzone z grupa rodzin o niskim statusie materialnym, ktérych po prostu
nie sta¢ na zapewnienie dzieciom odpowiedniej diety. Tymczasem niektdrzy eksperci zwracaja uwage, ze zte
zywienie dzieci niekoniecznie musi wynikac z sytuacji finansowej rodziny, ale moze by¢ takze korelatem niskiej
$wiadomosci i/lub obojetnosci rodzicow’™.

Jak pokazuja badania przeprowadzone przez Instytut Zywnoéci i Zywienia, dieta polskich dzieci rzadko kiedy
jest prawidtowo skomponowana. Czesto brak w niej produktéw dostarczajacych wapnia i witaminy D. ,Ponad
90% dzieci w wieku 1-9 lat ma niedobdr witaminy D. Podobnie jest z wapniem. Dzieci w wieku 1-3 lat spozywaja
zaledwie 60-75% zalecanej dziennej dawki wapnia. Jak wynika z badan 1ZZ, gtéwna przyczyna niedoboréw
wapnia i witaminy D jest przede wszystkim nieprawidtowa dieta. W codziennych positkach dzieci jest za mato
mleka i jego przetwordw, a takze ryb; natomiast wiecej niz sie zaleca miesa i wedlin, przetworéw garmazeryj-
nych, stodyczy, stodzonych i gazowanych napojéw. Znaczny niedobdr zelaza stwierdzono w diecie dzieci w wieku
1-3 lat. Przecietna zawartosc¢ zelaza w diecie z tej grupy wiekowej wynosi zaledwie ok. 56,1% zalecanej ilosci.
W diecie matych dzieci wystepuja takze niedobory jodu””. Niestety, nie znalaztySmy danych, ktére pokazywa-
tyby style zywienia skorelowane ze wskaznikami demograficzno-ekonomicznymi.

4.4. Rozwaj fizyczny dzieci

Reforma programowa z 2009 roku wprowadzita wiele zmian w zakresie zapewnienia rozwoju fizycznego
dzieci. W ramach podstawy programowej wychowania przedszkolnego wskazano, iz co najmniej jedna piata
czasu (a w przypadku dzieci mtodszych - jedna czwarta) powinna by¢ spedzana z dzie¢mi w ogrodzie, na
boisku czy w parku, gdzie powinny by¢ dla nich organizowane gry i zabawy ruchowe, zajecia sportowe. Do
tej pory, jak stwierdzaja eksperci, zajecia rozwijajace sprawnosc¢ ruchowa byty organizowane zbyt rzadko.

Zajecia z wychowania fizycznego inaczej sa okreslone dla edukacji wczesnoszkolnej (I-11l klasa szkoty pod-
stawowej) i Il etapu edukacji (w klasach IV-VI).

Jezeli chodzi o Il etap edukacyjny, Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej oraz Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2009 roku w sprawie dopuszczalnych form realizacji
dwoéch godzin obowiazkowych zajeé wychowania fizycznego, ktdre obowiazuje od 1 wrzesnia 2009 roku,
wskazuja na 4 godziny tygodniowo jako obowiazkowe w tych klasach. Z czterech wymaganych przez Ustawe
godzin wychowania fizycznego dwie godziny moga byc¢ realizowane w formie: zaje¢ sportowych, zajec re-
kreacyjno-zdrowotnych, zaje¢ tanecznych lub aktywnych form turystyki. Zajecia te moga by¢ organizowane
przez szkote jako zajecia lekcyjne, pozalekcyjne lub pozaszkolne, przy czym dyrektor szkoty przygotowuje
propozycje wskazujace formy realizacji tych godzin do wyboru przez uczniéw. Nie ma w tych przepisach
mowy (poza szczegdlnym uregulowaniem dotyczacym form turystykil, by zmniejsza¢ czy kumulowac go-
dziny wychowania fizycznego.

Ustawa o kulturze fizycznej nie reguluje kwestii liczby godzin WF w tygodniu w klasach I-Ill szk6t podsta-
wowych. Jedynie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 marca 2009 roku zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych wskazuje sie, ze w trzylet-
nim okresie nauczania (klasy I-1ll) uczen powinien mie¢ zorganizowane co najmniej 290 godzin wychowania
fizycznego. Na podstawie ramowego planu nauczania dyrektor szkoty sam ustala szkolny plan nauczania,
w ktorym okreséla dla poszczegoélnych klas i oddziatdw tygodniowy wymiar godzin m.in. zaje¢ obowiazko-

74 Por. Blumsztajn Anna: . Niedozywienie dzieci w Polsce: korelat ubdstwa czy problem zdrowia publicznego?”. . Polityka Spoteczna” 2004, nr 9.
75 Szponar Lucjan, Ottarzewski Maciej: ,,.Epidemiologia niedozywienia dzieci i mtodziezy w Polsce”. ., Pediatria Wspétczesna. Gastroenterologia, Hepa-
tologia i Zywienie Dziecka” 2004, nr 6(1), s. 13-17.
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wych. Zdarza sie, ze na przyktad szkota w ramach tygodniowego planu WF oferuje dzieciom wyjscie na
basen, gdzie tylko 30 minut spedzaja na aktywnych ¢wiczeniach. Jednak w tym przypadku trudno moéwic
0 bezposrednim naruszaniu prawa, moze by¢ bowiem tak, ze mimo tego plan 290 godzin przez trzy lata
zostanie zrealizowany.

Jezeli chodzi o zalecenia dotyczace miejsca realizowania zaje¢ wychowania fizycznego, warto zwrécic
uwage na niewystarczajaca infrastrukture. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 roku
w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-1ll szkét podstawowych i ogdlnoksztatcacych szkét mu-
zycznych | stopnia wprowadzono tylko pewne ulepszenia w tym zakresie. Zgodnie z rozporzadzeniem, orga-
nom prowadzacym publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe udziela sie wsparcia finansowego ze $rod-
kow budzetu panstwa w ramach programu ,Radosna szkota”. Wsparcie moze by¢ udzielone na utworzenie
lub modernizacje szkolnych placéw zabaw, przy czym wymaga sie od organu prowadzacego wykazania
wktadu wtasnego.

W przypadku pozostatej infrastruktury (boiska, tereny rekreacyjne itp.), zgodnie z Ustawa o samorzadzie
gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym te-
rendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, nalezy do zadan wtasnych gminy. Istotnym wktadem w bu-
dowanie boisk jest program rzadowy ,.Moje Boisko - Orlik 2012", dziatajacy na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 roku w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan
zwiazanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu.

Wedtug Gtownego Inspektora Sanitarnego w 2006 roku 19% szkoét nie miato ani sali gimnastycznej, ani re-
kreacyjnej (w roku 2000 takich szkoét byto 23%). Kontrola Najwyzej lzby Kontroli z 2004 roku przeprowadzona
w szkotach podstawowych i gimnazjach wykazata, ze w wiekszosci tych placowek nie jest sprawowany wy-
starczajacy nadzér pedagogiczny nad praca nauczycieli wychowania fizycznego, zastrzezenia budzit stopien
zapewnienia bezpieczefAstwa i higieny na zajeciach wychowania fizycznego oraz organizacja i jako$¢ opieki
medycznej’.

Jesli chodzi o liczbe sal gimnastycznych, widaé zréznicowanie na poziomie wojewo6dztw. Wazniejsze wydaje
sie jednak zréznicowanie ze wzgledu na to, czy szkota jest zlokalizowana w miescie czy na wsi - w tym drugim
przypadku szansa na lekcje WF w sali gimnastycznej jest znacznie mniejsza. Podobnie jest z wybudowaniem
na terenie szkoty basenu.

76 Za: ,Zdowie dziecii mtodziezy w Polsce”. Red. Szymborski Janusz, Jakébik Krzysztof. Warszawa, RPO, 2008.
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Mapa 4. Wyposazenie szkdt - odsetek szkdt majacych sale gimnastyczne

miasto

wie$

Zrédto: .Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.

4.5. Podsumowanie rozdziatu

W Polsce dostep do opieki zdrowotnej dla dzieci jest bezptatny. W praktyce okazuje sie jednak, ze takze w tym
obszarze wystepuje duze zréznicowanie zwiazane z zasobnoscia portfela rodzicoéw, a takze z miejscem za-
mieszkania rodziny oraz poziomem $wiadomosci i wiedzy na temat zdrowia dzieci, jaka maja rodzice.

Nieréwny dostep do opieki zdrowotnej zwiazany z mieszkaniem na wsi lub w miescie (przede wszystkim duzym)
wida¢ chociazby w:

m braku gabinetow profilaktycznych w wielu szkotach na terenach wiejskich;

B znacznie mniejszym odsetku uczniéw uczestniczacych w programach edukacji zdrowotnej realizowanych
przez pielegniarki szkolne w szkotach wiejskich;

B mniejszym odsetku uczniow szkdt podstawowych, u ktérych przeprowadzono grupowa profilaktyke préch-
nicy zebow w placéwkach na wsi;

m wiekszej liczbie ucznidw przypadajacych na etat pielegniarki szkolnej na wsi;

m tym, ze najwieksza szanse wykrycia deficytow rozwojowych daja przedszkola, ale na wsiach bardzo duzo
dzieci do nich nie chodzi. Z tego wzgledu ewentualne problemy rozwojowe mozna zdiagnozowac dopiero
przy okazji bilansu szesciolatka, gdy na przyktad na rozpoczecie pracy logopedy jest do$¢ pozno;

m tym, ze na wsiach trudniej dotrze¢ z pomoca dziecku przewlekle choremu. Wynika to z tworzenia poradni
specjalistycznych w miastach, co ze wzgledu na koszty przejazdu czy nieznajomos¢ procedur utrudnia
dotarcie tam rodzicom dzieci z terendw wiejskich.

Nierowny dostep do opieki zdrowotnej zwiazany z sytuacja materialna rodziny:

m ze wzgledu chociazby na dtugie terminy oczekiwania na wizyte u lekarza niektdrzy rodzice decyduja sie na
wykupienie pakietow w prywatnych firmach swiadczacych ustugi zdrowotne. Dzieki temu tatwiej i zdecy-
dowanie szybciej mozna umowic sie do lekarza pediatry czy specjalisty;

m pakiet szczepien obowiazkowych jest bezptatny. Nie obejmuje on jednak szczepien czesto rekomendowa-
nych przez lekarzy, miedzy innymi przeciwko pneumokokom, meningokokom, rotawirusom, kleszczowe-
mu zapaleniu moézgu czy grypie. Warto réwniez pamietaé, ze przy okazji szczepien bezptatnych uzywane
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sa zazwyczaj preparaty starszej generacji i czesto zdarza sie, ze rodzice, szczepiac dziecko w publicznej
placowce, i tak doptacaja za nowsza wersje szczepionki obowiazkowej;

m placowki niepubliczne - w przeciwienstwie do publicznych - zapewniaja szybki dostep do wysokiej jakosci
ustug stomatologicznych i ortodontycznych.

W trudnej sytuacji sa takze dzieci niepetnosprawne oraz przewlekle chore (o problemach edukacyjnych w tej
grupie piszemy szczeg6towo w rozdziale o edukacji).

Jak zauwazaja eksperci: ,Zapewnienie wszystkim uczniom we wszystkich polskich szkotach mozliwosci spo-
zywania positkow jest najpewniejsza metoda wyrdwnania szans dzieci pochodzacych ze srodowisk uposledzo-
nych spotecznie™””. Tymczasem najbardziej dotkniete niedozywieniem sa dzieci na wsi i w matych miastach, co
tylko pogarsza ich i tak trudniejsza sytuacje. Warto takze pamietac, ze nie zawsze zte zywienie dzieci wynika
z kiepskiej sytuacji finansowej rodziny, moze takze by¢ spowodowane niska $wiadomoscia i/lub obojetnoscia
rodzicow dotyczaca zywienia.

Na stan zdrowia dzieci oprocz jakosci opieki zdrowotnej, profilaktyki czy stylu zywienia niewatpliwie wptywa
takze ich aktywnos¢ fizyczna. Jesli chodzi o liczbe sal gimnastycznych, widac zréznicowanie ze wzgledu na to,
czy szkota jest zlokalizowana w miescie czy na wsi - w tym drugim przypadku szansa na lekcje WF w sali gim-
nastycznejjest znacznie mniejsza. Podobnie jest z wybudowaniem na terenie szkoty basenu. Oczywiscie trzeba
pamietac, ze sama infrastruktura nie determinuje jednoznacznie jakosci zajec¢ fizycznych.

Warto wspomnieé o jeszcze jednej sprawie: Ustawa o kulturze fizycznej nie reguluje kwestii liczby godzin WF
w tygodniu w klasach |-l szkét podstawowych. Jedynie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 marca 2009 roku wskazuje sie, ze w trzyletnim okresie nauczania (klasy I-Ill) uczen powinien mie¢ zorga-
nizowane co najmniej 290 godzin wychowania fizycznego. Na podstawie ramowego planu nauczania dyrektor
szkoty sam ustala szkolny plan nauczania, w ktérym okresla dla poszczegélnych klas i oddziatéw tygodniowy
wymiar godzin m.in. zaje¢ obowiazkowych. W praktyce zdarza sie, ze szkota moze organizowac na przyktad raz
w tygodniu wyjscie na basen, gdzie dzieci ¢wicza przez 30 min, a jest to liczone jako dwie godziny WF. Stwarza
to nierownos¢ w dostepie do zaje¢ WF miedzy szkotami. Warto réwniez zauwazy¢, ze w wielu szkotach prywat-
nych czy spotecznych prowadzonych jest wiecej zaje¢ niz zaktada program (np. dwie godziny WF + godzina ko-
rektywy + 30 minut na basenie), co dodatkowo pogtebia réznice miedzy uczniami tych szkét a reszta dzieci.

77 .Zdowie dziecii mtodziezy w Polsce”. Red. Szymborski Janusz, Jakébik Krzysztof. Warszawa, RPO, 2008.
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ZAJECIA
DODATKOWE,
UCZESTNICZENIE
DZIEC|

W KULTURZE

Zajmujac sie zagadnieniem zaje¢ dodatkowych dla dzieci, w zasadzie trudno pisaé o wyréwnywaniu szans edu-
kacyjnych ze wzgledu na to, ze dostep do nich jest ograniczony zaréwno przez kapitat kulturowy i motywacje
rodzicdw oraz ich status materialny, jak i przez zréznicowana oferte tego typu aktywnosci Scisle zalezna od
miejsca zamieszkania. Innymi stowy, dzieci, ktdre w tego typu zajeciach uczestnicza, w zasadzie nie potrzebuja
wyréwnywania szans edukacyjnych, bo i tak potencjalnie znajduja sie na bardziej uprzywilejowanej pozycji.
Natomiast branie udziatu w tego typu aktywnos$ciach mogtoby pomdc dzieciom bedacym w mniej uprzywilejo-
wanej sytuacji, ale szansa, ze tak sie stanie, nie jest zbyt duza.

5.1. Zajecia dla matych dzieci

.Petronelka chodzi z Zozem na dzudo i na pianino z Zorzeta, dzieki czemu mama Petroneli moze w poniedziatki
p6j$¢ ze swoim mtodszym synkiem Petroneliuszkiem na angielski dla trzylatkéw, a mama Zoza, w czasie gdy
syn pod opieka mamy Petronelki jedzie na dzudo, moze zaprowadzi¢ swoje cérki, Zorzete i Rzodkiewke, na
zajecia plastyczne. Z dzudo Petronelka wychodzi kilka minut przed koncem, zeby zdazy¢ na basen””® — w ten
przerysowany sposob felietonistka ,Wysokich Obcasdw” opisuje nowe zjawisko: wysytanie nawet matych dzieci
na réznego rodzaju zajecia, ktére maja rozwija¢ ich intelekt, emocje, sprawnos¢ ruchowa itd.

W najwiekszych miastach wybdr miedzy tego rodzaju aktywnosciami jest bardzo duzy: powstaja specjalne klu-
by oferujace rozmaite zajecia - od baletu po judo, od angielskiego dla roczniakéw do nauki jazdy na koniach.

78 Sokolinska Joanna: ,Wrébelek albo judo. Wybér nalezy do ciebie”. ,Wysokie Obcasy”, 2009.

ZAJECIA DODATKOWE, UCZESTNICZENIE DZIECI W KULTURZE // RAPORT Z KWEREND // 111



Nie chcemy tu rozstrzygad, czy tego rodzaju zajecia rzeczywiscie przynosza dzieciom jakies korzysci. Warto za
to zwroci¢ uwage na dwie sprawy: po pierwsze - mozliwo$¢ uczestnictwa w tego rodzaju aktywnosciach jest
silnie uzalezniona od miejsca zamieszkania i od zasobnosci portfeli rodzicow i w tym sensie réznicuje malu-
chy; po drugie - niewatpliwie takie zajecia sa duza atrakcja nie tylko dla dzieci, ale i dla ich rodzicéw, a przede
wszystkim matek. Jak bowiem pokazuja badania zrealizowane w ramach projektu ,,.Z macierzynstwem na co
dzien”, ,odseparowanie od $wiata”, zamkniecie z dzieckiem w czterech $cianach, na placu zabaw i ewentualnie
w centrum handlowym jest dla wielu mtodych matek duzym problemem?’.

Atrakcyjne zorganizowanie czasu dla dzieci jest uzaleznione takze od nastawienia rodzicéw - ich checi do
wspolnego spedzania czasu z dzieckiem na zabawach. Jak pokazuja badania CBOS: , Aktywnos$¢ i poswiecanie
dzieciom uwagi zaleza od wyksztatcenia rodzicow. Im wyzsze wyksztatcenie, tym wiecej oséb deklaruje swoje
zaangazowanie w ten rodzaj dziatania - moze to wynikac z wiekszej Swiadomosci, ze nie wystarczy tylko byc
w jednym pokoju, ale trzeba okazaé dzieciom zainteresowanie i robi¢ co$ razem. Wspoélnym zabawom sprzyja
réwniez zamoznos¢ - im bogatszy dom, tym czesciej styszymy deklaracje o wspélnych rozrywkach®.

5.2. Dodatkowe zajecia przedszkolne

Oferta zaje¢ dodatkowych organizowanych przez przedszkola prywatne jest bardzo szeroka: dzieci moga
uczestniczy¢ w lekcjach karate, baletu, tanca towarzyskiego, plastyki, gry w szachy, zajeciach teatralnych itd.
Niektore przedszkola publiczne takze organizuja tego rodzaju zajecia, jednak wtedy sa one dodatkowo ptatne,
co oczywiscie rdznicuje doswiadczenia przedszkolakdw.

Tymczasem w ramach dotacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2007-2013 w priorytecie Kapi-
tat Ludzki przewidziano poddziatania ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przed-
szkolnej” oraz ,.Wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz
zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych” (jego beneficjentami moga by¢ uczniowie szkét oraz uczacy
sie dorosli).

W ramach pierwszego z wymienionych poddziatan wspierane sa projekty, ktdre przyczynia sie do rozpo-
wszechnienia edukacji przedszkolnej w regionach, a szczegélnie doceniane sa projekty wspierajace tworzenie
przedszkoli na terenach wiejskich. Projekty moga obejmowac utworzenie przedszkoli lub uruchomienie innych
form wychowania przedszkolnego. Mozna réwniez otrzymac dofinansowanie dla juz funkcjonujacej placow-
ki wychowania przedszkolnego, ale pod warunkiem ze projekt przyczyni sie do zwiekszonego udziatu dzieci
w wychowaniu przedszkolnym poprzez np. wsparcie przedszkoli zagrozonych likwidacja, wydtuzenie godzin
pracy placowki lub zwiekszenie liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkola. W ramach projektu mozna takze
sfinansowa¢ dodatkowa opieke specjalistow (np. psychologéw, logopeddw). O dofinansowanie moga sie starac
wszystkie podmioty, z wytaczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
lub o$wiatowa na podstawie odrebnych przepiséw). Projekty maja wspierac¢ dzieci w wieku przedszkolnym (3-5
lat) oraz dzieci w wieku 6 lat, ale tylko uczeszczajace do przedszkoli (za strona internetowa: www.fundusze-
strukturalne.gov.pl].

W wydawaniu funduszy europejskich posrednicza w tym przypadku samorzady na poziomie wojewddztw. 85%
wydawanych srodkéw pochodzi z Unii Europejskiej, a 15% ze $rodkéw krajowych: budzetéw terytorialnych,
wktadow wtasnych wnioskodawcow. Kwota, jaka przewidziano na realizacje programu w catym kraju, wynosi
prawie 11,5 mld euro, w tym wktad finansowy Europejskiego Funduszu Spotecznego to ponad 9,7 mld euro,
a pozostata czes¢ stanowia $rodki krajowe.

79 .Z macierzynstwem na co dzien”. Red. Sikorska Matgorzata. Warszawa, 2008.
80 .Aktualne problemy i wydarzenia”. CBOS, 2009, BS/121/2009.
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5.3. Zajecia pozalekcyjne dla uczniow szkot podstawowych

Zajecia pozalekcyjne moga by¢ organizowane przez szkoty lub przez instytucje zewnetrzne i maja na celu zor-
ganizowanie form spedzania czasu po lekcjach, a przede wszystkim rozwijanie zainteresowan i uzdolnien dzie-
ci, a takze doskonalenie ich umiejetnosci sportowych. Zajecia te sa nieobowiazkowe.

W szkole moga by¢ organizowane nadobowiazkowe zajecia pozalekcyjne w wymiarze ustalonym przez dy-
rektora szkoty, stosownie do posiadanych srodkdw finansowych. Szkota moze wiec, ale nie musi, orga-
nizowac takie zajecia pozalekcyjne. Uwazam, ze zgodnie z zapisem ,stosownie do posiadanych Srodkéw
finansowych”, szkota powinna finansowac te zajecia. W praktyce chyba jest réznie. Zapis na pewno mogtby
byc¢ precyzyjniejszy.

Organizowanie tego typu zaje¢ jest dos¢ powszechna praktyka, na przyktad jak pokazuja wyniki badania prze-
prowadzonego w wojewddztwie podlaskim w 2004 roku, tylko 6% tego typu szkdét w regionie nie organizowato
zadnych zaje¢ dodatkowych, ponad 90% ucznidw potwierdzito mozliwos¢ uczestnictwa w takich zajeciach. Zde-
cydowana wiekszos$¢ tego typu zajec byta bezptatna®'.

Wykres 11. Odsetek ucznidw uczestniczacych w réznych formach zaje¢ pozalekcyjnych i nadobowiazkowych
w szkotach w roku szkolnym 2007/2008

przedmiotowe 34

sportowe

artystyczne 18

informatyczne 10

turystyczno-krajoznawcze 3

techniczne 1

inne "

Zrédto: .Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.

Czesto zorganizowanie zaje¢ dodatkowych poza szkota jest przede wszystkim uzaleznione od dobrej woli i za-
angazowania rodzicow, przedstawicieli wtadz samorzadowych czy dziataczy spotecznych. W przypadku wielu
tego typu zajec koszty organizacyjne nie sa duze - dzieciom wystarczy da¢ mozliwo$¢ spotkania sie w Swietlicy
szkolnej czy bibliotece i zaproponowac wspdlne czytanie, Spiewanie, malowanie.

81 ,Rozpoznanie zjawiska segregacji w szkotach wojewddztwa podlaskiego”, 2004. Dostepny w Internecie: http://kuratorium.pbip.pl/showFile.
php?idinformacji=114.
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Wypowiedzi dzieci z badania cytowanego przez Marzene totys:

m Ania, lat 7: Mama Agnieszki pozwala nam sie bawié, czyta nam ksiazeczki, $piewamy piosenki, Smie-
jemy sie. Ja kocham pania Anie;

m Ola, lat 8: Pani sottysowa otwiera $wietlice i bawi sie z nami. Robimy kwiatki z papieru, zwierzatka
z plasteliny i uczy nas piosenek. Nie krzyczy na nas;

m Piotrus, lat 8: Pan Adam przywozi ksiazki z biblioteki z Barcian i ja wypozyczytem Kubusia Puchatka.
I mam. A pan Adam mowi, ze trzeba powiedzieé, jak nie ma sie lektury i on przywiezie;

m Karolina, lat 9: SiedzieliSmy na przystanku i bawiliSmy sie w teatrzyk. Ale byto zimno i mama Zosi nas
zaprosita. tadnie zrobiliSmy domek i ja bytam krélowa.

Za: totys Marzena: ,Warunki zycia dzieci na wsi w Polsce”, tekst udostepniony przez Fundacje im. J.A. Komenskiego

Natomiast jak pokazuja wyniki badan CBOS, uczestnictwo dzieci w ptatnych zajeciach dodatkowych jest zwia-
zane z wyksztatceniem rodzicéw (dzieci 0séb z wyzszych wyksztatceniem czesciej korzystaja z zajed), sytuacja
materialna rodziny (im wyzsza, tym czesciej dzieci biora udziat w dodatkowych aktywnoséciach) oraz miejscem
zamieszkania (im wieksze miasto, tym wiecej dzieci uczestniczy w zajeciach).

Wykres 12. Czy ktéres z Panali) dzieci uczeszcza lub bedzie uczeszcza¢ w biezacym roku szkolnym na zajecia
dodatkowe optacane przez Panalia) w szkole lub poza szkota?

B nie
B ok

ogotem

miejsce zamieszkania
501 tys. i wiecej
101-500 tys.

21-100 tys.

miasto do 20 tys.
wies$

warunki materialne
dobre

$rednie

zte

wyksztatcenie
wyzsze

$rednie

zasadnicze zawodowe

podstawowe

9

68

5.4. Uczestniczenie dzieci w kulturze

Sytuacje dzieci roznicuje nie tylko nieréwnomierny dostep do zajec¢ dodatkowych dla matych dzieci, zajec dla
przedszkolakéw oraz dla uczniéw (w tym przypadku chodzi gtéwnie o dostep do zaje¢ ptatnych), ale takze nie-
rownomierny dostep do instytucji kulturalnych: bibliotek, kin, teatrow.

Zgodnie z Ustawa o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, takich jak pro-
wadzenie bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, nalezy do zadan wtasnych gminy (o charakterze
obowiazkowym]. Instytucje kultury moga otrzymywac dotacje na zadania, objete mecenatem panstwa,
z budzetu panstwa. Jednak co do zasady, to jednostki samorzadu tereytorialnego sa zobowiazane do za-
pewnienia srodkéw niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktdrym ta dziatalnosc jest prowadzona.

Ustawa o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduje mozliwos¢ zlikwidowania instytucji kultury.
Spowodowane to moze by¢ szczegélnie uzasadnionymi przypadkami, m.in. brakiem srodkéw finansowych.
Wydaje sie, ze w gminach najbiedniejszych instytucje te moga by¢ likwidowane wtasnie z takich powoddw,
co znacznie ogranicza lub uniemozliwia dzieciom w nich mieszkajacych, dostep do kultury.

Nalezy takze pamieta¢, ze duza czesc¢ zaje¢ dodatkowych organizowana jest przez firmy dziatajace na pod-
stawie Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zajecia te sa ptatne, co réznicuje dzieci - na te,
ktdrych rodzicoéw stac na zajecia, oraz te, ktérych rodzice nie moga sobie na nie pozwolic.

Jak pokazuja dane zawarte w ponizszej tabeli, liczba bibliotek oferujacych pozycje dla dzieci jest zdecydowanie
wieksza w miastach w poréwnaniu z terenami wiejskimi, gdzie na jeden oddziat biblioteczny przypada znacznie
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Zrédto: .\Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w nowym roku szkolnym”. Warszawa, CB0S, 2009.
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wiecej dzieci.

Tabela 14. Biblioteki i oddziaty biblioteczne dla dzieci w miastach i na wsiach w poszczegélnych wojewddz-

twach
Miasto Wies
Wojewddztwo oddziaty dla liczba dziecina  oddziaty dla liczba dzieci na
dzieci jeden oddziat dzieci jeden oddziat

dolnoslaskie b4 2954,8 6 160377
kujawsko-pomorskie 47 2688,7 13 7930,0
lubelskie 37 27429 25 5368,9
lubuskie 29 2298,5 1 44191,0
todzkie 17 8776,6 2 512895
matopolskie 65 2465,3 10 21385,0
mazowieckie 4L, 7851,5 13 16 805,6
opolskie 21 2356,9 10 4805,2
podkarpackie 30 2918,4 22 68290
podlaskie 20 3567,2 5 10 686,6
pomorskie 17 9159,5 3 35621,7
slaskie 87 38579 3 38 624,7
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Swietokrzyskie 17 3101,5 2 38513,0
warminsko-mazurskie 36 24801 3 24.919,0
wielkopolskie 53 3775,6 16 11 960,5
zachodnio-pomorskie 42 2712,4 8 8245,9

Zrédto: .Kultura w 2008 r. Informacje i opracowania statystyczne”. Warszawa, GUS, 2009.

Jak stwierdzaja Aleksandra Gotdys i Magdalena Stec, na podstawie badan gmin wiejskich, warunki lokalowe
tamtejszych bibliotek nierzadko sa zte. Czesto w jednym budynku, obok biblioteki, znajduje sie takze siedziba
urzedu gminy, strazy pozarnej, Swietlica i GOK. Ograniczona powierzchnia bibliotek w sposéb znaczacy wptywa
na atrakcyjnos¢ oferty i sposdb dziatania bibliotek. Autorki podaja przyktad: ,w jednym matym pomieszczeniu
nie moze sie zmiesci¢ 8 komputerow, czytelnia i 20 tysiecy ksiazek, nie sposéb myslec o przeprowadzaniu tam
szkolen, warsztatdw czy zorganizowaniu kacika dla dzieci. Pomystowos¢ bibliotekarek napotyka twarda rze-
czywisto$¢ matego metrazu, w ktérym mozna co najwyzej ustawié¢ komputery na regale, zeby dato sie w miare
normalnie poruszac. Do takiego miejsca dzieci nie beda przychodzi¢ spontanicznie, bo sa kontrolowane i rze-
czywiscie musza by¢ cicho, by kompletnie nie sparalizowac pracy”?. Badaczki konkluduja: ,.W wiekszych bi-
bliotekach wiecej sie dzieje, sa one czesciej odwiedzane i sa bardziej popularne wsrdd mieszkancow. Wieksza
przestrzen to warunek rozszerzenia funkgcji biblioteki”.

Ciekawe jest takze spostrzezenie tych samych autorek, ze ..Najwdzieczniejsza grupa uzytkownikdw sa przed-
szkolaki, z mysla o ktorych realizowana jest akcja «Cata Polska czyta dzieciom», to dla nich sa mate stoliki,
mate krzesetka - jedyne miejsce, gdzie Swiat jest dopasowany do rozmiaréw matego cztowieka - nic wiec
dziwnego, ze duzo dzieci przychodzi jak do wtasnego domu. Dla dzieci biblioteka jest tez poczekalnia, taka bez-
pieczna przystania, miejscem, gdzie zabija sie nude. Czesto kolejnym etapem popotudnia, gdy szkota zamyka
swoja swietlice. Z wiekiem zwiazek z biblioteka stabnie. Z biblioteki sie wyrasta - zostaja przy niej tylko grzecz-
niejsze i lepiej uczace sie dzieci, ktdre potrzebuja spokojnego miejsca, w ktérym nikt ich nie bedzie zaczepia¢.
Biblioteka kojarzy sie Zle - ze szkota, nuda, przymusem”8?,

Obok bibliotek kolejnym miejscem, w ktdrym mozna proponowac dzieciom atrakcyjny sposob spedzania czasu,
sa domy kultury i osrodki Niestety, oprécz danych przedstawionych na mapie przygotowanej przez serwis Moja
Polis oraz raportu ..Zoom na domy kultury. Raport. Diagnoza domdéw kultury w wojewdédztwie mazowieckim”
(w ktérym zbadano jednak tylko 13 placéwek i uzyskane wyniki trudno uogélniac) nie udato nam sie znalez¢
wiecej informacji na ten temat.

Podsumowujac, ..Dostep dzieci do oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej jest rézny w zaleznosci od sytuacji
materialnej rodziny i miejsca zamieszkania. (...) Dzieci z rodzin o wyzszym statusie materialnym wyjezdzaja do
kina, teatru z rodzicami lub w ramach wycieczek szkolnych. (...] W mniejszych gminnych miejscowosciach nie
ma Swietlic, klubéw, punktow bibliotecznych, ubogie dzieci z tych miejscowosci nie korzystaja z zadnych zajeé
popotudniowych. Dzieci w swoich wypowiedziach czesto mowity o tym, ze nudza sie po szkole"8.

Uczestnictwo w kulturze to takze korzystanie z kin i teatrow, czytanie ksiazek oraz (przynajmniej potencjalnie,
bo to zalezy od tego, co jest ogladane) korzystanie z telewizji. Jak pokazuja badania CBOS, wtasnie ta ostatnia
aktywnosc jest tym, co rodzice robia wspélnie ze swoimi dzie¢mi najczesciej.

82 Gotdys Aleksandra, Stec Magdalena: ,Program Biblioteczny - raport z badan terenowych w 20 gminach”. Warszawa, Fundacja Rozwoju Spoteczen-
stwa Informacyjnego, 2009.

83 Ibidem.

84 totys Marzena: ,Warunki zycia dzieci na wsiw Polsce”, tekst udostepniony przez Fundacje im. J.A. Komenskiego.
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Tabela 15. Wspdlne aktywnosci rodzicow i dzieci

Jak czesto zdarza sie Panuli) mie¢ czas, aby z dzieckiem:

codziennie kilka razy w niedziele prawie wcale trudno
w tygodniu lub dni wolne powiedzie¢

ogladac telewizje 39 33 14 13 1
wykonywac obowiazki 35 39 1 13 9
domowe

chodzi¢ na zakupy 19 41 22 16 2
czytac ksiazke 20 22 1 44 3
wyjsc¢ do kina, teatru 5 7 27 58 3

Zrédto: ..Opinie Polakéw o wychowaniu i roli szkoty w procesie wychowawczym”. Warszawa, CBOS, 2009.

Jak wynika z badan CBOS, wychodzenie z dzieckiem do kina i teatru w znacznym stopniu zalezy od wyksztatce-
nia rodzicow - znacznie rzadziej korzystaja z tej formy rozrywki osoby z nizszym wyksztatceniem. Nie bez zna-
czenia jest oczywiscie rowniez miejsce zamieszkania - przy zmniejszajace;j sie liczbie kin w matych i srednich
miejscowosciach dostep do tego typu placdwek poza duzymi miastami jest znacznie odgraniczony. Warto row-
niez wspomnieé, ze \Wsrdd grup gospodarstw domowych wyrdznionych ze wzgledu na typ najczesciej musiaty
rezygnowac z wybranych form uczestnictwa w kulturze rodziny niepetne oraz wielodzietne, w ktdrych czesto-
tliwos¢ rezygnacji z tych form uczestnictwa w kulturze przekraczata nawet 40%" (Diagnoza Spoteczna 2009).

Tomasz Szlendak, analizujac uczestnictwo w kulturze w grupie rodzin o niskim statusie (bezrobotnych, bytych
pracownikéw PRL, rolnikéw), stwierdza, ze gtéwnym, a w zasadzie jedynym, sposobem korzystania z oferty
kulturalnej jest ogladanie telewizji. Szlendak pisze: .. Dziecko niemalze od kotyski wychowuje sie tutaj z wtaczo-
nym telewizorem, ktory petni role wypetniacza wolnego czasu i gtéwnego dostarczyciela rozrywki. Syn sprza-
taczki ktadzie sie spac¢ przewaznie po jakims teleturnieju, bo on lubi teleturnieje, poczawszy od «Milionerdws,
skonczywszy na «Grajacych fortepianach». Inne dziecko, syn tédzkich bezrobotnych, bawi sie w samochody,
misiami, zaczyna rysowac, oglada bajki, ale nie wszystkie... Telewizor oczywiscie musi grac¢ non stop, zeby on
sobie magt przetaczyc na te bajke, ktdra mu sie podoba. Istnieje jednak wsrod naszych respondentdw z tej gru-
py wiedza, ze telewizja nie przynosi samych dobrych wiesci i nie w catosci nalezy akceptowac to, co jest w nigj
wyswietlane. Rolnicy deklaruja na przyktad, ze nie ogladaja telewizji zbytnio, zeby tam... Michatek ogladat, no
ale takie rzeczy na przyktad, zeby dziecko nie widziato, no to takich tych bajek potwornych, bo to jest przeraza-
jace. No to tak mate dziecko nawet moze sie ba¢. Moze miec jakies... bo sa nieraz takie bajki... brzydkie, mozna
tak powiedziec¢",

Sposoby uczestniczenia w kulturze, ktére w duzej czesci dzieci ,dziedzicza” po rodzicach, zwiazane sa oczywi-
Scie ze wzorami kulturowym - o czym pisat Szlendak - a takze z mozliwosciami finansowymi rodziny. Jak po-
kazuja dane zebrane w badaniu Diagnoza Spoteczna 2009, roznice w wydatkach na tak zwane artykuty uzytku
kulturalnego na 1 osobe sa silnie zréznicowane ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Mieszkancy wsi wydaja
Srednio o 2 lub nawet 3 razy mniej niz mieszkancy miast, a réznica miedzy mieszkancami wsi a mieszkancami
najwiekszych miast jest uderzajaca.

85 Szlendak Tomasz: ,Zaniedbana piaskownica. Style wychowania matych dzieci a problem nieréwnosci szans edukacyjnych”, Warszawa, Instytut
Spraw Publicznych, 2003.
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Tabela 16. Przecietne roczne wydatki na wybrane artykuty uzytku kulturalnego na 1 osobe rocznie w gospo-
darstwach domowych wedtug klasy i wielkosci miejscowosci

Miasta
Wydatki ogotem do20  20-100 101-200  201-500  powyzej Wies
razem
tys. tys. tys. tys. 500 tys.

og6tem 38148 471,84 343,56 383,88 458,52 475,80 753,96 242,40
gazetylcza- 108 5194 4044 4272 4920 53,88 75,84 26,76
sopisma

ksiazkiiinne ;. 2448 1152 14,64 17,40 29,88 54,96 7,08
wydawnictwa

optaty za

wstep do te-

atréw, insty- 14,04 19,44 7,80 9,48 14,04 21,12 50,28 5,28
tucji muzycz-

nych i kina

Zrédto: ,Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakoé¢ zycia Polakow”. Red. Czapinski Janusz, Panek Tomasz. Warszawa, Rada Monitoringu Spotecznego,

2009.

5.5. Podsumowanie rozdziatu

dostep do zaje¢ dodatkowych oraz uczestnictwo w kulturze sa elementami silnie réznicujacymi sytuacje
dzieci z rodzin: po pierwsze - w ktdrych rodzice maja niski lub wysoki poziom wyksztatcenia; po drugie
- gorzej i lepiej sytuowanych, oraz po trzecie - mieszkajacych na wsi i w miescie;

mozna powiedzie¢, ze w tym obszarze réznice miedzy dzie¢mi wychowywanymi w réznych srodowiskach
szczegolnie sie pogtebiaja;

mocno zréznicowany jest juz dostep do zaje¢ dla matych dzieci, ktore jeszcze nie rozpoczety edukacji
przedszkolnej: w najwiekszych miastach wyboér miedzy tego rodzaju aktywnos$ciami jest bardzo duzy, na
wsiach takie zajecia prawie wcale sie nie odbywaja;

atrakcyjne zorganizowanie czasu dla dzieci jest uzaleznione takze od nastawienia rodzicow - ich checi do
wspolnego spedzania czasu z dzieckiem na zabawach. Im wyzsze wyksztatcenie, tym wiecej osdb dekla-
ruje swoje zaangazowanie w ten rodzaj dziatania - moze to wynika¢ z wiekszej $wiadomosci, ze trzeba
okazac dzieciom zainteresowanie i robi¢ cos$ razem. Wspdlnym zabawom sprzyja rowniez zamoznos¢ —im
bogatsza rodzina, tym czesciej rodzice mowia o wspdlnych rozrywkach (oczywiscie musimy pamietaé, ze
to tylko deklaracje, ktére nie musza odpowiada¢ zachowaniom);

dostep do dodatkowych zaje¢ organizowanych przez przedszkola publiczne jest ptatny i réznicuje dzieci
wedtug stopnia zamoznosci ich rodzin. Oferta zaje¢ dodatkowych w placéwkach prywatnych jest bardzo
szeroka, ale tym bardziej zalezy od sytuacji materialnej rodzicow;

w szkotach moga by¢ organizowane nadobowiazkowe zajecia lekcyjne zaleznie do $rodkdw finansowych
posiadanych przez placdwke. Szkota moze wiec, ale nie musi, organizowad¢ takie zajecia;

praktyka pokazuje, ze bezptatne zajecia pozalekcyjne sa organizowane w wiekszosci szkdt;

uczestnictwo dzieci w ptatnych zajeciach dodatkowych jest zwiazane z wyksztatceniem rodzicow (dzieci
0s6b z wyzszych wyksztatceniem czesciej korzystaja z zajec), sytuacja materialna rodziny (im lepsza, tym
czesciej dzieci biora udziat w dodatkowych aktywnosciach) oraz miejscem zamieszkania (im wieksze mia-
sto, tym wiecej dzieci uczestniczy w zajeciach;

podobnie jest z udziatem dzieci w kulturze: wychodzenie z dzieckiem do kina i teatru w znacznym stopniu
zalezy od wyksztatcenia rodzicéw - znacznie rzadziej korzystaja z tej formy rozrywki osoby z nizszym
wyksztatceniem. Nie bez znaczenia jest oczywiscie rowniez miejsce zamieszkania - przy zmniejszajacej
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sie liczbie kin w matych i $rednich miejscowosciach dostep do tego typu placéwek poza duzymi miastami
jest znacznie odgraniczony. Mozna powiedziec, ze sposoby uczestniczenia w kulturze dzieci w duzej czesci
.dziedzicza” po rodzicach;

wysokos¢ wydatkéw na tak zwane artykuty uzytku kulturalnego na 1 osobe sa silnie zréznicowane ze
wzgledu na miejsce zamieszkania. Mieszkancy wsi wydaja $rednio o 2 lub nawet 3 razy mniej niz miesz-
kancy miast, a réznica miedzy mieszkancami wsi a mieszkancami najwiekszych miast jest uderzajaca;
najczesciej o koniecznosci rezygnacji z uczestnictwa w kulturze mdwia osoby z rodzin wielodzietnych i nie-
petnych;

liczba bibliotek oferujacych pozycje dla dzieci jest zdecydowanie wieksza w miastach w poréwnaniu z tere-
nami wiejskimi, gdzie na jeden oddziat biblioteczny przypada znacznie wiecej dzieci;

wraz z likwidowaniem kin w matych miastach dostep do nich na prowincji jest mocno utrudniony. Do-
step do teatru, ktory oferuje przedstawienia dla dzieci, mozliwy jest praktycznie tylko w duzych miastach,
w ktorych istnieja teatry dla dzieci.
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DOSTEP
DO NOWYCH
TECHNOLOGII

Potencjalnie dostep do nowych technologii (umiejetno$¢ postugiwania sie komputerem, a przede wszystkim
dostep do Internetu) stwarza szanse na wyréwnywanie réznic edukacyjnych zwiazanych z miejscem zamiesz-
kania w miescie lub na terenach wiejskich. | rzeczywiscie, okazuje sie - a szczegdlnie widoczne jest to na tle
wszystkich wczesniej opisywanych zjawisk - ze korzystanie z Internetu nie jest tak mocno determinowane
miejscem zamieszkania w miescie lub na wsi.

6.1. Dostep do komputerdw i Internetu w domach

To, czy w gospodarstwie domowym sa dzieci w wieku szkolnym lub mtodziez uczaca sie, jest jednym z wazniej-
szych czynnikow wptywajacych na posiadanie - badz nie - komputera oraz dostepu do Internetu. Jak pokazuja
dane z Diagnozy Spotecznej 2009, ..Az 91% gospodarstw, w ktdrych jest osoba uczaca sie, ma komputer, a 79%
rowniez dostep do Internetu. (...) Szybsze przyrosty wyposazenia w komputery byty w gospodarstwach matzen-
stwa, a Internetu matzenstw z dzie¢mi”.
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Wykres 13. Odsetek rodzin majacych w domu komputer z dostepem do Internetu

ogétem

rodziny z dzie¢mi
w szkole podstawowej i gimnazjum

rodziny z dzie¢mi w ztobku i przedszkolu

rodziny niepetne

matzenstwa z 3 i wiecej dzieci

matzenstwa z 2 dzieci

matzenstwa z 1 dzieckiem

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: ,Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakoé¢ zycia Polakow”. Red. Czapinski Janusz, Panek Tomasz. Warszawa, Rada Monitoringu Spotecznego,
2009.

Co ciekawe, wielko$¢ miejscowosci zamieszkania ma stosunkowo mniejsze znaczenia dla wyposazenia w kom-
puteryilnternet, choé oczywiscie istnieje zaleznosc¢: im mniejsza miejscowosc¢ i im nizsze dochody, tym rzadziej
gospodarstwo ma urzadzenia nowej technologii. W ostatnich latach wyraznie zmniejszyty sie réznice pomiedzy
miastem a wsia ze wzgledu na to, ze przyrost komputeréw oraz wzrost mozliwosci korzystania z Internetu jest
szybszy na wsi.

Powstaje pytanie, do czego wykorzystywany jest Internet. Tu réwniez nastepuja duze zmiany na przyktad wérdd
rolnikdw. ,Dwa lata temu potowa z nich deklarowata, ze gtdwnym celem korzystania z komputerdw jest roz-
rywka, obecnie deklaruje tak co trzeci. Natomiast z 25% do 47% wzrosto wykorzystanie komputerdw przede
wszystkim do szukania i czytania informacji”. Jak podkreslaja autorzy raportu: ,.Na uwage zastuguje jeszcze
czestsze wykorzystanie komputera do nauki na wsi niz w miastach. Jest to przynajmniej czeSciowym wspar-
ciem tezy o tym, ze komputery i Internet moga by¢ narzedziem wyrdwnujacym szanse i niwelujacym réznice
miedzy miastem a wsia. Z drugiej strony jest to efekt tego, ze przecietny internauta ze wsi jest duzo mtodszy niz
internauta z miast i czesciej sie uczy”.

Tak wiec mieszkanie w miescie lub na wsi coraz mniej réznicuje dostepnosc do Internetu, a takze sposoby wy-
korzystywania go, natomiast réznice w dostepie do tej technologii pomiedzy réznymi wojewddztwami sa spore,
co zapewne wynika z nieréwnomiernie rozwinietej infrastruktury. Zdecydowanie najlepiej jest w wojewddztwie
pomorskim, wielkopolskim i matopolskim, najgorzej w Swietokrzyskim. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przyrost
gospodarstw domowych z dostepem do Internetu oraz przyrost liczby oséb, ktdre z niego korzystaja, jest naj-
wiekszy w wojewoddztwach, w ktorych wskazniki te byty najnizsze. Tak wiec rdznice miedzy wojewodztwami
takze sie zmniejszaja.

Warto rowniez podkresli¢, ze znaczenie zasobnosci materialnej dla posiadania komputera jest mniejsze niz
znaczenie innych czynnikdw: ,13,7% wszystkich gospodarstw deklaruje niemoznos¢ zakupu komputera sta-
cjonarnego ze wzgledéw finansowych. Ze wzgledéw finansowych dostepu do Internetu nie ma 14% wszystkich
gospodarstw domowych. 34,5% nie ma dostepu do Internetu z innych przyczyn niz finansowe”. Wazniejsze sa:
brak potrzeby korzystania z Internetu (mowi o tym 50% respondentéw bez sieci w domu) czy brak umiejetnosci
korzystania z nowych technologii (29%). Warto podkresli¢, ze ponad dwie trzecie niekorzystajacych z Interne-
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tu to osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym. Wsréd osob z wyksztatceniem podstawowym
z sieci korzysta zaledwie 7%.

Biorac to pod uwage, uzasadnione jest stwierdzenie autoréw Diagnozy Spotecznej 2009, zgodnie z ktérym
Jtwarde bariery (infrastrukturalne, finansowe) traca na znaczeniu wobec barier miekkich - mentalnych i kom-
petencyjnych. Trend ten bedzie sie zapewne w najblizszych latach pogtebiat, dlatego tez bytoby wskazane, aby
programy na rzecz upowszechniania dostepu do Internetu lub przeciwdziatania cyfrowemu wykluczeniu sku-
pity sie na barierach miekkich. Caty czas bowiem wiele osdb, ktdre z Internetu nie korzysta, nie wie, do czego
mogtoby go wykorzystaé, a wtasciwie jak mogtoby za pomoca Internetu zaspokaja¢ swoje potrzeby i rozwia-
zywac problemy”. Mozna stwierdzi¢, ze z tego wzgledu szczegélnie wazna jest edukacja dzieci i dostepnosc
nowych technologii w szkole.

6.2. Dostep do komputerow i Internetu w szkotach

W podstawie programowej, wprowadzanej w reformie edukacji z 2009 roku, wpisano obowiazek prowadze-
nia zaje¢ komputerowych juz od | klasy szkoty podstawowej. W zalecanych warunkach i sposobie realizacji
wskazuje sie, ze uczen powinien mie¢ do dyspozycji komputer z dostepem do Internetu. Ta zmiana jest
szansa na zréwnywanie edukacji w zakresie informatyki w réznego typu szkotach.

Warto réwniez podkresli¢, ze juz w przypadku wczesnej edukacji zaleca sie zwracanie uwagi uczniéw na
niebezpieczenstwa, ktdére niesie ze soba podawanie danych w Internecie.

Jak pokazuje raport przygotowany przez GUS, .,z roku na rok wzrasta liczba komputeréw we wszystkich typach
szkét (bez specjalnych). Rosnie tez liczba komputeréw z dostepem do Internetu. W szkotach podstawowych
liczba komputeréow z dostepem do Internetu w roku szkolnym 2007/2008 wzrosta w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem szkolnym o 16%, w gimnazjach - o0 12%, w liceach ogélnoksztatcacych - 0 41%. W roku szkolnym
2007/2008 na 1 szkote podstawowa (bez szkdt specjalnych) przypadato srednio 14,2 komputera przeznaczo-
nych do uzytku uczniéw (w poréwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym - 12,3}, w tym 12 komputeréw z do-
stepem do Internetu (odpowiednio w miastach - 19,81 17,6, na wsi - 12 9,7). Na 1 komputer przeznaczony do
uzytku ucznidéw przypadato 12 uczniéw, a na 1 komputer z dostepem do Internetu - 15 uczniéw (odpowiednio
w miastach - 17120, nawsi - 9i 11 uczniéw). Z powyzszych danych wynika, ze chociaz przecietna miejska szko-
ta podstawowa posiada wiecej komputeréw, to jednak ze wzgledu na mniejsza liczbe ucznidéw w szkotach na
wsi, to wtasnie w wiejskich szkotach «kolejka» ucznidw czekajacych na dostep do szkolnego komputera byta
niemal dwa razy kroétsza niz w miescie”®¢.

Oczywiscie sama liczba komputeréw niewiele jeszcze mowi — kluczowa jest ich jakos¢, a przede wszystkim
sposob wykorzystywania. Jak zauwazaja Aleksandra Gotdys i Magdalena Stec na podstawie badan realizowa-
nych w 20 gminach wiejskich: ,Wiekszo$¢ objetych badaniem szkét miata stosunkowo stare komputery (6-8-
letnie), ktdre czesto sie psuja. Zdarzato sie tak, ze nauczyciele dumnie prezentowali rzadki czysciutkich szkol-
nych komputerdw, a uczniowie mowili, ze z dwudziestu dziataja cztery, przy ktorych sttoczeni siedza po kilka
0s6b "%

Poza tym warto takze pamietaé, ze mimo wiekszej liczby komputerdéw przypadajacej na ucznia na wsiach,
dzieci tam mieszkajace czesto maja do nich utrudniony dostep poza lekcjami, co jest zwiazane z organizacja
dojazdow. Jak zauwaza Marzena totys: ,Problem dotyczy przede wszystkim dzieci mieszkajacych w matych,
peryferyjnie potozonych miejscowosciach. Dowdz autobusem szkolnym gwarantuje dojazd pasujacy do rozkta-
du zaje¢ obowiazkowych, nie zawsze mozliwe jest dostosowanie dojazdu do indywidualnych potrzeb dzieci ze

86 ,0swiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008.
87 Gotdys Aleksandra, Stec Magdalena: .Program Biblioteczny - raport z badan terenowych w 20 gminach”. Warszawa, Fundacja Rozwoju Spoteczen-
stwa Informacyjnego, 2009.
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wszystkich okolicznych wsi. Trudna sytuacja materialna wiekszosci rodzin uniemozliwia rodzicom odwozenie
dzieci nawtasny koszt tak, aby mogty skorzystac¢ z komputera w szkole. Tylko nieliczni rodzice (ok. 5%) wytrwa-
le przyjezdzaja po dzieci rowerami, by te mogty skorzystac z zaje¢ informatycznych"ee.

Ograniczony dostep do komputerdw i Internetu w szkotach wiejskich potwierdzity tez badania prowadzone przez
Gotdys i Stec: .. Korzystanie z Internetu podlega tu jednak réznym ograniczeniom: tylko w czasie lekcji i kotka
internetowego, pod okiem nauczyciela informatyki - czyli tylko w godzinach pracy szkoty. Po potudniu opcja ta
nie wchodzi wiec w gre. (... Nauczyciele maja czesto poczucie, ze Internet zagraza ich autorytetowi, robi z nich
gtupcdw - nie znaja sie na nim, nie umieja z niego korzystac¢ - w kazdym razie nie tak sprawnie jak ich uczniowie
- podkopana zostaje wiec ich pozycja jako przewodnika i eksperta. Z punktu widzenia nauczycieli, Internet to
w pierwszym rzedzie prostacka rozrywka i puste zabijanie czasu. Cho¢ deklaruja pozytywne nastawienie do
nowoczesnych technologii, bo zdaja sobie sprawe, ze musza by¢ na biezaco ze Swiatem swoich uczniéw, to jed-
nak koncentruja sie na zagrozeniach, ktére rodzi sie¢. Sa przekonani, ze uczniowie gtdwnie graja w gry, prze-
gladaja kiepskie strony internetowe, $ciagaja z sieci prace. Mozna powiedzieé, ze postawy nauczycieli w tym
zakresie pokrywaja petne spektrum - od wystraszonych i oniesmielonych do zafascynowanych mozliwosciami,
jakie daja nowe technologie. Kluczowa rola przypada tu w oczywisty sposdb nauczycielom informatyki, ktorzy
moga pokazywac mtodziezy potencjat Internetu - np. pokazywac oprogramowanie typu open-source, ale moga
tez zanudzi¢ i zniechecic - poprzez nadmierna kontrole i stawianie ograniczen™®.

Wida¢ wiec, ze podobnie jak w przypadku dostepu do Internetu w gospodarstwach domowych, ktéry bardziej
jest zwiazany z barierami kompetencyjnymi i motywacyjnymi niz z infrastruktura, réwniez w szkotach waz-
niejsze jest nastawienie nauczycieli i ewentualnie problem z zostawaniem w pracowniach komputerowych po
lekcjach (co czesto jest niemozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ zdazenia na autobus wiozacy ucznia do domul),
a nie samo posiadanie przez szkoty komputeréow podtaczonych do Internetu, bo to w przewazajacej liczbie przy-
padkow jest zapewnione.

6.3. Negatywne skutki korzystania z Internetu

Warto pamietaé, ze Internet nie tylko stwarza szanse na wyréwnywanie réznic edukacyjnych i utatwia dostep
do réznego rodzaju informacji, ale takze jest potencjalnym zrédtem zagrozenia. Szczegoélnie jesli dzieci korzy-
staja z niego bez nadzoru. Tymczasem jak pokazuja wyniki badan realizowanych w 2008 roku na 500-osobowej
probie rodzicdw/opiekundw dzieci w wieku 7-17 lat, 41% dzieci zdarza sie korzysta¢ samodzielnie z Internetu
przed ukonczeniem 9 roku zycia, az 14% przed ukonczeniem 6 lat.

Najczescie] dzieci spedzaja w sieci nie wiecej niz godzine dziennie (52%], 28% od godziny do dwdch, a niepokoja-
co duza grupa mtodych internautéw poéwieca na Internet od dwdch do czterech godzin (15%) lub nawet wiecej
(4%).

Badani rodzice wymieniali nastepujace zagrozenia zwigzane z korzystaniem przez ich dzieci z Internetu:

67% - kontakty najmtodszych z tresciami pornograficznymi i przemoca;

60% - udostepnianie przez dzieci w Internecie prywatnych danych;

51% - nawiazywanie przez najmtodszych w sieci nowych znajomosci;

22% - zagrozenia zwiazane ze spotkaniami z obcymi poznanymi w sieci;

19% - publikowanie przez dzieci w sieci filmow i zdje¢;

16% - uzaleznienie od Internetu;

15% - cyberprzemoc - niechciane publikowanie zdje¢ i filmdw przez rowiesnikow?.

88 totys Marzena: ,Warunki zycia dzieci na wsi w Polsce”, tekst udostepniony przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego.

89 Gotdys Aleksandra, Stec Magdalena: ,Program Biblioteczny - raport z badan terenowych w 20 gminach”. Warszawa, Fundacja Rozwoju Spoteczen-
stwa Informacyjnego, 2009.

90 Wojtasik tukasz: .Rodzice wobec zagrozen dzieci w Internecie”, ..Dziecko krzywdzone” 2009, nr 1(26).
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Warto podkresli¢, ze odpowiedzi rodzicow i dzieci na pytania o skale zagrozen zwiazanych z Internetem réznia
sie znaczaco - jak pisze tukasz Wojtasik: ,Jedynie co piaty rodzic uwaza, ze jego dziecko trafia w Internecie
na materiaty pornograficzne oraz tresci prezentujace przemoc, podczas gdy takich sytuacji doswiadcza od-
powiednio 71% (pornografia) i 51% dzieci (przemoc). Réwniez ponaddwukrotnie wyzsza niz szacowana przez
rodzicow jest faktyczna skala kontaktéw dzieci z materiatami nawotujacymi do nietolerancji (13% v. 28%)"?". Te
same badania pokazuja, ze tylko co drugi rodzic zapoznaje sie ze stronami, z ktérych dziecko chce korzystac,
i sprawdza historie odwiedzanych przez nie stron; co czwarty rodzic korzysta z oprogramowania filtrujacego;
16% rodzicoéw nie ustalito ze swoimi dzie¢mi zadnych zasad korzystania z sieci, a zdecydowania wiekszos¢ ro-
dzicow nie dowiaduje sie o niebezpiecznych sytuacjach, ktérych doswiadczaja ich dzieci w Internecie. Niestety,
na podstawie cytowanych badan nie mozna okresli¢, ktorzy rodzice (ze wzgledu na zmienne spoteczno-demo-
graficzne) kontroluja swoje dzieci podczas korzystania przez nie z Internetu.

6.4. Podsumowanie rozdziatu

Sposrod wszystkich opisywanych w raporcie obszaréw tylko dostep do nowych technologii stwarza mozliwosci
wyréwnywania szans w dostepie do edukacji wysokiej jakosci i nie odtwarza podziatu na gorsza sytuacje wsi
i lepsza miast [szczegodlnie najwiekszych).

m Posiadanie komputeréw podtaczonych do Internetu jest czestsze w rodzinach majacych dzieci niz $rednio
w catym kraju. W dodatku wtasnie w grupie matzenstw z dzie¢mi obserwuje sie najszybszy przyrost wy-
posazenia w komputery z dostepem do sieci.

m Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania ma stosunkowo mniejsze znaczenia dla wyposazenia w komputery
i Internet. Dodatkowo w ostatnich latach wyraznie zmniejszyty sie réznice pomiedzy miastem a wsia ze
wzgledu na to, ze przyrost komputeréw oraz wzrost mozliwosci korzystania z Internetu jest szybszy na
WSi.

m Komputery sa czesciej wykorzystywane do nauki przez osoby mieszkajace na wsiach nizw miastach (cho¢
moze byc¢ to wynikiem tego, ze przecietny internauta ze wsi jest duzo mtodszy niz internauta z miast i czes-
ciej sie uczy).

m Tak zwane twarde bariery w dostepie do Internetu: infrastrukturalne, finansowe, sa mnie istotne niz barie-
ry miekkie: mentalne i kompetencyjne.

m Szkoty w miastach posiadaja srednio wiecej komputerdow niz placowki na terenach wiejskich, jednak
z uwagi na mniejsza liczbe uczniéw wtasnie w tych szkotach ,kolejka” ucznidéw czekajacych na dostep do
komputera jest niemal dwa razy krétsza niz w miescie.

m Warto jednak pamieta¢, ze mimo wiekszej liczby komputerdw przypadajacej na ucznia na wsiach to dzieci
tam mieszkajace czesto maja do nich utrudniony dostep poza lekcjami, co jest zwiazane z organizacja do-
jazdow.

m Ograniczony dostep do komputeréw i Internetu w szkotach wiejskich podlega takze innym ograniczeniom:
zazwyczaj mozna ich uzywad jedynie w czasie lekgji i zajeé kotka internetowego, tylko pod okiem nauczy-
ciela informatyki. W dodatku niektorzy nauczyciele innych przedmiotow czesto maja poczucie, ze Internet
zagraza ich autorytetowi, podkopuje ich autorytet itd. W zwiazku z tym nie sa szczegélnie pozytywnie na-
stawieni do wykorzystywania komputerdw i Internetu podczas nauki.

m Wydaje sie, ze poprawienie dostepnosci do komputeréw i Internetu po lekcjach oraz uswiadamianie na-
uczycielom, ze komputer moze by¢ uzytecznym narzedziem w edukacji, pozwolitoby szybciej wyréwnywac
szanse edukacyjne dzieci.

91 Ibidem.
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Analizujac problemy i bariery w dostepie do wysokiej jakosci edukacji, mozna wyrdznic trzy rodzaje czynnikow,
ktdére utrudniaja dzieciom pomyslne wejscie i kontynuowanie , karier” edukacyjnych:

m uwarunkowania strukturalno-ekonomiczne - miejsce zamieszkania dzieci i sytuacja finansowa ich ro-
dzin. Te dwie zmienne w duzej mierze determinuja historie edukacyjne dzieci

Mieszkanie na terenach wiejskich, szczegdlnie o niskiej gestosci zaludnienia, na przyktad na terenach
popegeerowskich, znacznie ogranicza dostep dzieci do wczesnej edukacji w ztobkach oraz przedszkolach.
Dzieci, rozpoczynajac edukacje w obowiazkowej zerowce, sa juz na poczatku w gorszej sytuacji niz ich ro-
wiesnicy, ktorzy chodzili do przedszkola, odkad ukonczyli 3 lata.

Wiele szkdt nie jest w stanie pomagad dzieciom z rodzin ubogich, tak aby jednoczesnie ich nie stygmaty-
zowac. Chociazby z tego powodu dzieci pochodzace z biednych rodzin maja trudniejsza sytuacje w szkole.
Oczywiscie na to naktadaja sie problemy z zakupem podrecznikéw i przyborow szkolnych, z uczestnictwem
- aw zasadzie nieuczestnictwem - w wycieczkach i imprezach organizowanych przez szkote, a takze z nie-
dozywieniem dzieci i ich stanem zdrowia.

Najczesciej sytuacja materialna rodziny oraz jej miejsce zamieszkania sa zwiazane z kapitatem kulturowym
i spotecznym, ze wzorcami, w jakie rodzina ,wyposaza” dziecko.

m kapitat kulturowy i spoteczny, ktory rodzice przekazuja dzieciom

Maluchom pochodzacym z rodzin, w ktdrych rodzice maja wyzsze wyksztatcenie, juz na starcie szkolnej
edukacji jest tatwiej. Jak pokazuja badania, osiagaja one wyzsze wyniki w testach czytelnictwa i testach
umiejetnoéci matematycznych przeprowadzanych przed rozpoczeciem edukacji szkolnej (testy gotowosci
szkolnej szesciolatkow).

Liczba posiadanych w domu ksiazek (przy zatozeniu, ze nie sa one tylko dekoracja) rowniez przektada sie
na wyniki we wspomnianych testach.

Dzieci w duzej czesci ,dziedzicza” po rodzicach nawyki i przyzwyczajenia, takze te zwiazane z edukacja,
sposobem uczestnictwa w kulturze czy zdrowiem. W domach, w ktérych dorosli czytaja ksiazki, chodza do
kina, dbaja o diete i kondycje fizyczna, dzieciom (oczywiscie statystycznie) jest tatwiej osiagac lepsze wyni-
ki w szkole, a takze ich stan zdrowia jest lepszy w pordwnaniu z dzie¢mi pochodzacymi z rodzin, w ktérych
nie dba sie o diete czy profilaktyke zdrowotna.

m organizacja systemu edukac;ji i opieki spotecznej, profilaktyki zdrowotnej, oferta zaje¢ dodatkowych
w roznych srodowiskach

Jak pokazuja analizy wielu ekspertéw, wojewddztwa, powiaty i gminy rdznie radza sobie z organizacja
dziatan i koordynacja pracy placoéwek wspierajacych wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci. Brak
efektywnych rozwiazan systemowych (co na przyktad doskonale wida¢ na przyktadzie organizacji pomocy
spotecznej dla dzieci) powoduje, ze w wielu przypadkach pomysélna .. kariera” edukacyjna dzieci bedacych
w gorszej sytuacji juz na starcie jest w zasadzie dzietem przypadku - zalezy od spotkania nauczyciela,
bibliotekarki/bibliotekarza, pracownika opieki spotecznej itd., ktérzy beda umieli pomdc, zainspirowac
i pokierowac dziecko.
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Jak zauwaza Marzena totys: .[...] obiektywne problemy (trudna sytuacja rodziny, pomaganie rodzicom
w pracy, dtugie oczekiwanie na dojazd do szkoty, brak podrecznikéw itp.) nie sa spostrzegane przez dzieci
jako istotne utrudnienie, jesli wokot siebie maja wspierajacych dorostych - rodzicow, nauczycieli, sotty-
sow, osoby dziatajace w lokalnych stowarzyszeniach. Jesli dorosli dostrzegaja problemy dzieci i wspieraja
je wradzeniu sobie z nimi, dzieci wykazuja duzy poziom optymizmu, zachowuja sie zadaniowo, podejmujac
proby zmierzenia sie z ktopotem. Przejawiaja wysoki poziom samodzielnosci, zaradnosci. Jesli dzieciom
brakuje wsparcia dorostych, koncentruja swoja uwage przede wszystkim na poréwnywaniu swojej sytuacji
z rowiesnikami. Jesli zauwazaja, ze brakuje im czego$, co inne dzieci maja, czuja sie pominiete, wykluczo-
ne. Spostrzeganiu siebie jako innych, gorszych towarzyszy wstyd, czasami ztos$¢, gniew”?2.

Dwa pierwsze zwymienionych wyzej czynnikow, z oczywistych powoddw, sa trudne do szybkiego zmodyfikowa-
nia. Sa to czynniki zwiazane z sytuacja spoteczna, ekonomiczna oraz demograficzna kraju, ich zmiana wymaga
czasu i gtebokiej transformacji ustrojowej (m.in.: upowszechnienia wyzszego wyksztatcenia - co sie zreszta
dzieje, podniesienia zasobnosci spoteczenstwa, zmniejszania réznic miedzy poziome zamoznosci mieszkan-
cOw wsi i miast, upowszechnienia nowego podejécia do zdrowia i sposobdw zywienia itd.).

Wydaje sie natomiast, ze to, co mozna zmieniac, na skutek modyfikacji polityki spotecznejizmian w ustawodaw-
stwie, zwiazane jest z trzecim z wymienianym elementem - z organizacja systemu edukacji (przede wszyst-
kim utatwianie dostepu do wczesnej edukacji], systemu pomocy spotecznej (wieksza koordynacja dziatania
réznych stuzb; pomoc dziecku a nie ,tylko” rodzinie, w ktérej sa ubogie dzieci itd.), systemu opieki zdrowotnej
(chodzi gtéwnie o poprawe rzeczywistego dostepu do bezptatnych ustug medycznych dla dzieci, upowszechnia-
nie wagi dziatan profilaktycznych itd.).

Na koniec, warto wspomnieé, ze jedynym obszarem, w ktérym nie ma jaskrawych réznic, wynikajacych z miej-
sca zamieszkania na wsi lub w miescie czy sytuacji materialnej rodziny, jest dostep do nowych technologii.
Moze to po czesciwynikac z faktu, ze komputery oraz Internet sa stosunkowo nowym elementem naszego zycia
spotecznego i dostep do nich nie jest determinowany przez istniejace od lat roznice w strukturze spotecznej.

92 totys Marzena: ,Warunki zycia dzieci na wsi w Polsce”. Tekst udostepniony przez Fundacje Rozwoju Dzieciim. J.A. Komenskiego.
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.Nauczyciel ksztatcenia zintegrowanego 2008 - wiele réznych swiatow? Badanie umiejetnosci podstawowych
uczniow trzecich klas szkoty podstawowej”. Red. Dagiel Matgorzata, Zytko Matgorzata. Warszawa, Centralna
Komisja Egzaminacyjna, 2009

.Niedozywienie dzieci w Polsce - na drodze do skutecznego rozwiazania problemu. Raport otwarcia”. Warsza-
wa, MillwardBrown SMG/KRC, 2007

.Nieréwnosci w dostepie uczniéw do profilaktycznej opieki zdrowotnej w Polsce w ostatnim roku wdrazania
Rzadowego Programu «Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w $rodowisku nauczania
i wychowania»”. Warszawa, Instytut Matki i Dziecka, 2007

Nyczaj-Drag Mirostawa: ,Osiagniecia szkolne uczniéw w kontekscie kapitatu spotecznego rodziny. Analiza po-
rownawcza dwoch réwnolegtych klas pierwszych szkoty podstawowej”. W: ,Idee - diagnozy - nadzieje - szkota
polska a idee rownosci. Szkice teoretyczne i studia empiryczne”. Red. Astrid Meczkowska-Christiansen, Piotr
Mikiewicz. Wroctaw, Wydawnictwa Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, 2009

.Opinie Polakéw o wychowaniu i roli szkoty w procesie wychowawczym”. Warszawa, CBOS, 2009

.Osiagniecia ucznidéw konczacych szkote podstawowa w 2009 roku. Sprawozdanie ze sprawdzianu 2009". War-
szawa, Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2009

.Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008". Warszawa, GUS, 2008

Oszwa Urszula: ,,Rozwoj i ocena umiejetnosci matematycznych dzieci szescioletnich. Badanie gotowosci szkol-
nej szesciolatkow”. W: ,Doradca Nauczyciela Szesciolatkow”, Warszawa, Centrum Metodyczne Pomocy Psy-
chologiczno-Pedagogicznej, 2006

.Pomoc «Urwisom» - problem dzieci ulicy w Polsce”. ., Diakonia” 2000, nr 3.

.Pozwolmy uczniom myslec¢”. Warszawa, Centralna Komisja Edukacyjna, 2007

.Przemoc i konflikty w domu”. Warszawa, CBOS, 2009

.Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla Parlamentu i Rzadu”. Warszawa, Helsinska Funda-
cja Praw Cztowieka, PKN UNICEF, 2009

.Rozpoznanie zjawiska segregacji w szkotach wojewddztwa podlaskiego”. Kuratorium Oswiaty, 2004. Dostepny
w Internecie: http://kuratorium.pbip.pl/showFile.php?idinformacji=114
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Sakowicz-Boboryko Agnieszka: .Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw niepetnosprawnych w $rodowi-
sku wiejskim - rzeczywistos¢ czy fikcja?”. W: ,,Dziecko. Sukcesy i porazki”. Red. Piwowarski R. Warszawa,
Instytut Badan Edukacyjnych, 2007

Sierocka Beata, Drewniak Marcin: ,Dzieci ulicy. Raport z socjologicznych badan terenowych”. Krakéw, Cen-
trum Profilaktyki i Edukacji Spotecznej PARASOL, 2006

Sikorska Matgorzata: ,Polska rodzina - jaka jest, jak sie zmienia?” Polskie Forum Obywatelskie: http://www.
pfo.net.pl/

Sokolinska Joanna: ,Wrdbelek albo judo. Wybor nalezy do ciebie”. ,Wysokie Obcasy”, 2009
.Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci”. Warszawa, CBOS, 2008
.Sprawozdanie ze sprawdzianu 2009". Warszawa, Centralna Komisja Egzaminacyjna, 2009

Stenogram z dyskusji, ktéra odbyta sie podczas seminarium zorganizowanego przez Podkomisje Stata do
spraw Dzieci i Mtodziezy oraz Biuro Studidow i ekspertyz Kancelarii Sejmu w 2003 roku

Swianiewicz Pawet, Herbst Mikotaj, Marchlewski Wojciech: , Finansowanie i realizowanie zadan oswiatowych
na obszarach wiejskich”. Warszawa, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, 2005

Szlendak Tomasz: , Zaniedbana piaskownica. Style wychowania matych dzieci a problem nieréwnosci szans
edukacyjnych”. Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2003

.Mate dziecko w Polsce. Raport o sytuacji edukacji elementarnej”. Red. Szlendak Tomasz. Warszawa, Fundacja
Rozwoju Dzieciim. J.A. Komenskiego, 2006

Szponar Lucjan, Ottarzewski Maciej: ., Epidemiologia niedozywienia dzieci i mtodziezy w Polsce”. ., Pediatria
Wspétczesna. Gastroenterologia, Hepatologia i Zywienie Dziecka” 2004, nr 6 (1), s. 13-17

Szymanczak Jolanta: ,Dozywianie dzieci”. Warszawa, Biuro Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 2005
Szymanczak Jolanta: ,,Ustugi opiekuncze dla matych dzieci” Infos nr 21, 20.11.2008

Tarkowska Elzbieta: ,Bieda w Polsce w Swietle badan jakoSciowych”. W: ,,Ubdstwo i wykluczenie spoteczne.
Badania, metody, wyniki”. Red. Golinowska S., Tarkowska E., Topinska |I. Warszawa, IPiSS, 2005

Tarkowska Elzbieta: ,Szkota wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego”™. W: ,Dzieci i mtodziez - bariery i szan-
se rozwojowe”. Oprac. Biuro Rzecznika Praw Dziecka; materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rzecznika

Praw Dziecka i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 31 maja 2006 .

Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: ,Bieda dzieci w srodowisku wielkomiejskim na przyktadzie todzi". , Poli-
tyka Spoteczna” 2009, nr 9

Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: ,,Dzieci zyjace w biedzie - dzieci krzywdzone”. ,Dziecko krzywdzone”,
2008, nr 2(23)

Warzywoda-Kruszynska Wielistawa: ,.Zjawisko biedy dzieci a zagrozenie wykluczeniem spotecznym w przy-
sztosci”.

Wojtasik tukasz: ,Rodzice wobec zagrozen dzieci w Internecie”. ,,Dziecko krzywdzone”, 2009, nr 1(26)
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Wotosik Anna: ,Edukacja do réwnoséci czy trening ulegtoséci?”. Dostepny w Internecie: http://www.wstrone-
dziewczat.org.pl/articles.php?cat_id=5

.Wydatki rodzicéw na edukacje dzieci w nowym roku szkolnym”. Warszawa, CBOS, 2009
.Z macierzynstwem na co dzien”. Red. Sikorska Matgorzata. Warszawa, 2008

.Zdowie dzieci i mtodziezy w Polsce”. Red. Szymborski Janusz, Jakdébik Krzysztof. Warszawa, RPO, 2008

Dane zrodtowe

dane GUS

dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,2397032.html
www.funduszestrukturalne.gov.pl

www.mojapolis.pl

Akty prawne

Konstytucja RP

Konwencja o prawach dziecka

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

Kodeks pracy (uprawnienia pracownikéw zwiazane z rodzicielstwem)

Ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
Ustawa o zaktadach opieki zdrowotne;j

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;

Projekt MPiPS z dnia 5 sierpnia 2009 r. - zatozenia ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (www.
mpips.gov.pl]

Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
Katarzyna Pietka: ,Finansowanie ztobkoéw i przedszkoli z funduszu socjalnego”, www.kadry.infor.pl
Ustawa o samorzadzie gminnym

Childcare in the EU in 2006. A quarter of children aged less than three in formal childcare - informacja prasowa
Eurostat, www.ec.europa.eu/eurostat

Ustawa o systemie oswiaty
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Rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach

Rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organi-
zowania tych form oraz sposobu ich dziatania

Rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia
z jednych typow szkot do innych

Informacja o wynikach kontroli zasiegu wychowania przedszkolnego, NIK, 2004 r., www.nik.gov.pl

Rozporzadzenie w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programoéw wychowania przedszkolnego i progra-
mdw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdw

Informacja MEN o programie ,,Radosna Szkota”
Rozporzadzenie w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organdw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach |-l szkdt podstawowych i ogélnoksztatcacych

szkot muzycznych | stopnia

Rozporzadzenie w sprawie stypendidw Prezesa Rady Ministrow, ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Rozporzadzenie w sprawie termindw przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup pod-
recznikow

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu udzielania pomocy uczniom pochodzacym z rodzin
bytych pracownikéw panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

Rozporzadzenie w sprawie wykazu obowiazkowych szczepien ochronnych oraz zasad przeprowadzania i doku-
mentacji szczepien.

Komunikat Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie Programu Szczepien Ochronnych na 2009 r.
Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
Rozporzadzenie w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza

Rozporzadzenie w sprawie swiadczeh gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej wraz z za-
tacznikiem

Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ..Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Rozporzadzenie w sprawie dofinansowania z budzetu pafnstwa zadan zwiazanych z budowa i remontami obiek-
tow sportowych oraz rozwijaniem sportu

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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Wystapienia Rzecznika Praw Dziecka

w sprawie nieterminowych wyptat Swiadczen rodzinnych z 5.8.2009

w sprawie kosztow prowadzenia przedszkoli z dnia 7.9.2009

w sprawie wychowania przedszkolnego 5-latkdw z dnia 19.8.2009

w sprawie podrecznikow dla dzieci niewidomych z dnia 5.8.2009

w sprawie dojazdu dzieci niepetnosprawnych do szkdt z dnia 21.4.2009

Orzecznictwo i komentarze do wyzej wymienionych aktéw prawnych
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Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci
Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia

INFORMACJA
0 ORGANIZACJACH

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, obchodzaca w 2010 roku dziesieciolecie dziatalnosci programowej,
zostata zatozona w USA przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsiebiorczosci (PAFP). Fundacja, kierowana
przez niezalezna Rade Dyrektordw, rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w 2000 roku z podwaéjna misja: umacniania
efektow polskiej transformacji oraz dzielenia sie doswiadczeniami Polski z innymi krajami postkomunistycz-
nymi.

W Polsce programy Fundacji koncentruja sie na obszarach wiejskich i w matych miastach. Dominuja w nich
dwa motywy: wyréwnywanie szans edukacyjnych, potaczone z modernizacja oswiaty, a takze wyzwalanie
i wspieranie energii obywatelskiej w lokalnych spotecznosciach.

W ciagu dziesieciu lat istnienia Fundacja przeznaczyta na swoja dziatalnos$¢ blisko 90 mln USD, a jej fundusz
wieczysty przekroczyt 250 mln USD. W tym czasie zrealizowano 30 programow, w ramach ktérych sfinansowa-
no ponad 18 000 stypendiow, 6 000 projektow lokalnych z udziatem setek tysiecy osob, szkolenia dla 17 000 lide-
row i pracownikéw organizacji pozarzadowych, kursy dla 34 000 nauczycieli, a takze wizyty studyjne do Polski,
w ktorych wzieto udziat ponad 3 000 oséb z Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Gruzji, Motdowy oraz innych krajow.

W ostatnich dwdch latach PAFW podjeta partnerska wspotprace z najwieksza pozarzadowa instytucja gran-
todawcza na swiecie - Fundacja Billa i Melindy Gatesdw, co zaowocowato uruchomieniem w Polsce Programu
Rozwoju Bibliotek, w wyniku ktérego ponad 3 000 bibliotek w matych miejscowosciach zostanie przeksztatco-
nych w nowoczesne centra informacji, edukacji, kultury i aktywnosci obywatelskiej.

Wiecej informacji: www.pafw.pl

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego

Dziatamy od 2003 roku. Naszym celem jest stworzenie dzieciom mozliwie najlepszych warunkdéw do budowa-
nia poczucia wtasnej wartosci, rozbudzania ciekawosci, rozwijania samodzielnosci i umiejetnosci wspotpracy.

Szczegoblnie dbamy o dobro tych dzieci, ktdre maja mniejsze szanse na udany start w doroste zycie: z matych
miejscowosci, ze $rodowisk zaniedbanych ekonomicznie i kulturowo. Dziatamy na poziomie ogoélnopolskim
i lokalnym. Na poziomie ogélnopolskim poprzez raporty, badania, konferencje i wydawnictwa promujemy po-
trzeby edukacyjne matych dzieci. Na poziomie lokalnym poprzez szkolenia, programy i konsultacje pomagamy
gminom we wprowadzaniu i finansowaniu nowoczesnych rozwiazan edukacyjnych dla matych dzieci. Wyda-
lismy 2 filmy edukacyjne oraz 18 publikacji poswieconych wczesnej edukacji. Dzieki wspotpracy z polskimi
i Swiatowymi ekspertami w zakresie wczesnej edukacji mamy dostep do najnowszych osiagnie¢ pedagogicz-
nych i rozwiazan organizacyjnych, ktére przeszczepiamy na grunt polski.

Program ,Dla Dzieci”

Od 2005 roku we wspotpracy z Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci realizujemy Program ,.Dla Dzieci”,
ktéry ma na celu tworzenie warunkoéw dla wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci z terenéw wiejskich i ma-
tych miast poprzez tworzenie jak najlepszego Srodowiska rozwojowego oraz podnoszenie jakosci edukacji ele-
mentarnej. Do wrzes$nia 2010 roku przeprowadzilismy trzy edycje Programu.

Do jego najwazniejszych efektow zaliczamy:

m Gminne Strategie Edukacji Elementarnej
W ramach Programu ,.Dla Dzieci” przygotowalismy metodologie oraz zespdt trenerski pomagajacy wiej-
skim spoteczno$ciom w wypracowywaniu dtugofalowych strategii edukacyjnych obejmujacych - po raz
pierwszy w Polsce - plany dziatan na rzecz dzieci ponizej 7. roku zycia. Partycypacyjna metoda tworzenia
strategii, w ktdrej uczestnicza przedstawiciele wtadz i instytucji samorzadowych, organizacji pozarzado-
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wych, radni, nauczyciele oraz rodzice, pozwolita na uruchomienie demokratycznego procesu spotecznych
uzgodnien z udziatem réznych partneréw lokalnych, ktérzy wczesniej nie wspdtpracowali ze soba. Stra-
tegie pomagaja w ubieganiu sie o $rodki z funduszy zewnetrznych, zwtaszcza z EFS - na realizacje celdow
zapisanych w strategiach gminy - i organizacje pozarzadowe otrzymaty ponad 15 min zt.

m Pierwszy w Polsce raport o sytuacji edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej
W ramach Programu ..Dla Dzieci” wydalismy: .. Mate dziecko w Polsce. Raport o sytuacji elementarnej”,
ktdry przedstawia realia edukacji dzieci w wieku 3-10 lat. Raport jest wynikiem prac interdyscyplinarne-
go zespotu ekspertdw akademickich i praktykdw z organizacji pozarzadowych. Diagnozuje stan eduka-
cji, ujawnia sfery zaniedbania, proponuje dziatania pozwalajace na poprawe sytuacji edukacyjnej matych
dzieci w Polsce. Zawiera przyktady modelowych rozwiazan z krajéw Unii Europejskiej oraz rekomendacje
i dobre praktyki polskich organizacji pozarzadowych.

m Pierwsza branzowa platforme integracji organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz matych
dzieci
W ramach Programu ,Dla Dzieci” powstato Partnerstwo na rzecz Rozwoju i Edukacji Matych Dzieci
(PREMD], zrzeszajace 69 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci. Jego celami sa integra-
cja i wspdtpraca organizacji pozarzadowych oraz podejmowanie dziatan rzeczniczych w celu stworzenia
matym dzieciom mozliwie najlepszych warunkéw rozwojowo-edukacyjnych.

m Pierwsze Centrum Matego Dziecka i Rodziny prowadzone przez organizacje pozarzadowa w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim
Stowarzyszenie .Dorosli Dzieciom” z Sepélna Krajenskiego w ramach Programu ,.Dla Dzieci” uczestniczy-
to w cyklu szkolen wzmacniajacych organizacje oraz w programie dotacyjnym. Udziat w programie pomogt
stowarzyszeniu w przeprowadzeniu analizy sytuacji matych dzieci na terenie gminy oraz w utworzeniu
Centrum Matego Dziecka i Rodziny dla dzieci do 5 lat i ich rodzicow. W Centrum - finansowanym z budzetu
samorzadu lokalnego - dziataja grupy zabawowe, odbywaja sie warsztaty umiejetnosci wychowawczych
dla rodzicow oraz szkolenia dla 0sdb pracujacych z matymi dzie¢mi. Centrum przyznaje takze certyfikaty
.Instytucja przyjazna matym dzieciom”.

Wiecej informacji: www.frd.org.pl; www.dladzieci.org.pl

Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia

jest fundacja zatozona w lutym 2009 r., przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polsko-Amery-
kanska Fundacje Wolno$ci oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Stocznia powstata w celu krytycznego i rzetelnego opisywania wyzwan dotyczacych zycia spotecznego w Pol-
sce oraz poszukiwania i upowszechniania skutecznych, innowacyjnych i opartych na partycypacji obywatelskiej
metod reagowania na nie. Stawia sobie za cel formacje i rozwoj intelektualny oséb z réznych srodowisk, goto-
wych do wykraczajacego poza indywidualne interesy angazowania sie w sprawy publiczne.

Szczegdlnie wazne w dziataniach Stoczni jest wzmacnianie wspdtpracy miedzy dwoma $rodowiskami: bada-
czami-akademikami oraz aktywistami spotecznymi, dziatajacymi takze w organizacjach pozarzadowych.

Dziatania podejmowane przez Stocznie koncentruja sie wokoét trzech kluczowych zagadnien: rozwoju wspélnot
lokalnych, innowacji spotecznych oraz partycypacji obywatelskie;.

Wiecej informacji: www.stocznia.org.pl
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Publikacja Edukacja matych dzieci - standardy, bariery, szanse zostata przygotowana w ramach Programu
.Dla Dzieci” realizowanego przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci we wspdtpracy z Fundacja Rozwoju
Dzieci im. J.A. Komenskiego w latach 2005-2010.

Publikacja zostata wydana dzieki finansowemu wsparciu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.

Wydawcy:

Rzecznik Praw Dziecka

00-450 Warszawa, ul. Przemystowa 30/32
Tel. +48 22583 66 00

www.brpd.gov.pl

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego
00-586 Warszawa, ul. Flory 1 m. 8

Tel. +48 22881 1580

www.frd.org.pl
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