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MINISTERSTWO

ROZWOJU Cele konfe renc ] i

REGIONALNEGO

e Ocena rezultatow wdrazania funduszy unijnych w gospodarce,
w oparciu o analize projektow NPR 2004 — 2006
— prezentacja raportu MRR

Identyfikacja problemow i ocena trafnosci interwencji podejmowanych

w ramach polityki spojnosci w gtownych obszarach gospodarki
(analizg objeto — obok oddziatywania makroekonomicznego — interwencje
w zakresie: rynku pracy, infrastruktury, przedsiebiorczosci, B+R, rozwoju
obszarow wiejskich, rozwoju regionalnego)

Przedyskutowanie dotychczasowych doswiadczen i wypracowanie
rekomendacji dot. wykorzystania funduszy UE w perspektywie
finansowej 2007 — 2013.

OCENY ZOSTALY DOKONANE NA PODSTAWIE:

e bazy projektéw MRR
e danych GUS i Eurostat' u
e sprawozdan okresowych z realizacji poszczegdlnych programow operacyjnych

» badan ewaluacyjnych

e innych materiatow zrodtowych krajowych i zagranicznych.
Raport przedstawia réwniez przyktadowe projekty realizowane w wybranych obszarach
interwencji




ROZWOJU

REGIONALNEGO w latach 2004-2006

* VINISTERSTYO Wydatkowanie funduszy UE

Alokacja: 12,8 mid euro, w tym:
8,6 mid euro — fundusze unijne na realizacje:

e 7 programow operacyjnych,

e 2 Inicjatyw Wspolnotowych: EQUAL i INTERREG III A
4,2 mld euro — Fundusz Spojnosci

Platnosci dokonane na rzecz beneficjentow w latach 2005-2007
(stan na koniec roku):

2005 2006 2007

Fundusze strukturalne (w min zi) 2487 10587 21858
w % alokacji 7,4 33,8 69,8
Fundusz Spadjnosci (min euro) 827 1348 2086
w % alokacji 19,8 32,3 49,9

Prognoza na koniec 2008 r.
- wykorzystanie funduszy strukturalnych — ok. 100% alokacji

- wykorzystanie Funduszu Spdéjnosci — 62% alokacji
(projekty beda wdrazane do 2010 r.)



ROZWO]JLU

* MINISTERSTWO Realizacja prOjEktéw
' REGIONALNEGO (Stan Nna pOl’OWQ 2007 r-)

Liczba projektow  Wartosc projektow Dofinansowanie
(w tys.) (w mid zt) (mld zt)

Projekty ogotem 80,7 96,9 52,5 (54,2%)

Zakonczone 49 16,3

o)
projekty 60,7% 16,8% 7,7 (47,2%)

IloSciowo zrealizowano prawie 61% projektow, ale ich wartos¢ wyniosta
ok. 17% wartosci wszystkich projektow. Sfinalizowano zatem relatywnie duzo
matych wartosciowo projektdéw, do ktorych dofinansowanie wspolnotowe byto
nizsze (ponad 47%) niz szacowany sredni poziom dla projektéw ogotem

(ponad 54%).




ROZWOJU

* MINISTERSTWO Struktura projektéw
' REGIONALNEGO W ramaCh NPR 2004'2006

Struktura iloSciowa (w tys.) Struktura wartosciowa (w mid zt)

! o
4,7% 8% 54,5 1,4
7,28 56,3% 31,5
9% \ 32,5%

N

9,2

B sektor produkcyjny

B zasoby ludzkie

M infrastruktura
pozostate

Najwiecej projektow wg ilosci dotyczy sektora produkcyjnego (powyzej 80%),
ktorych wartosc¢ stanowi tylko 32,5% wartosci projektow ogoétem.

Projekty z zakresu infrastruktury (ilosciowo 4,7%) stanowia powyzej 56% wartosci
projektow ogodtem.




MINISTERSTWO
ROZWOJU
. REGIONALNEGO

Struktura dofinansowania wspolinotowego
(wg wartosci)

rolnictwo
6%

mate i srednie
przedsiebiorstwa
7%

polityka rynku pracy
3%
ksztalcenie zawodowe
6%

infrastruktura
transportowa
35%

pozostate

199% i l
infrastruktura
srodowiskowa
24%

@ rolnictwo

B mate i Srednie przedsiebiorstwa
O polityka rynku pracy

O ksztalcenie zawodowe

B infrastruktura transportowa

@ infrastruktura srodowiskowa

B pozostatle

Najwieksza wartosciowo czeSC wsparcia udzielana jest na przedsiewziecia z zakresu
infrastruktury transportowej i Srodowiskowej (facznie 30,9 mid zt tj. prawie 59%
catej alokacji na lata 2004-2006). Natomiast niewielki jest udziat wsparcia
przeznaczonego na B+R, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i cele spoteczne).




REGIONALNEGO

MINISTERSTWO 1I11LL l
_ ROZWOJU Ben efl CJen Ci

Beneficjenci realizujacy projekty
0 najwyzszej wartosci:

e JST — 38,1% wartosci projektdw ogotem,
e przedsiebiorstwa — 24,8%,
e jednostki budzetowe — 23,2%

JST przedsiebiorstwa jednostki rolnicy pozostali
budzetowe

Fakt, iz ponad 38% projektow (wg wartosci) realizujq JST swiadczy
o aktywnosci tych jednostek w zaspokajaniu potrzeb lokalnych.




MINISTERSTWO ) U1l
* ROZWOJU Realizacja celow Strategii Lizbonskiej

REGIONALNEGO

Projekty prolizbonskie
wg priorytetow SL ( % wartosci)

B Projekty zgodne ze Strategiq Lizbonska
M Projekty nielizbonskie

B Rozwaj wiedzy i innowacyjnosci

B Rozwdj atrakcyjnosci UE jako miejsca dla inwestowania i pracy

Wedtug przeprowadzonych ewaluacji, srodki
dostepne z ramach programow operacyjnych
przyczynity sie w latach 2004-2007 do
poprawy podstawowych kategorii
makroekonomicznych zwigzanych

z realizacjq priorytetow Strategii Lizbonskiej
(wzrost gospodarczy, zatrudnienie, stopa
inwestycji) w kilku lub kilkunastu procentach.

Projekty prolizbonskie w duzym stopniu
zorientowane sg na kapitat rzeczowy i ludzki,
przyczyniajacy sie do szybkiego wzrostu
wydajnosci. Natomiast wiele projektow
nielizbonskich nakierowanych jest na
infrastrukture, co skutkuje szybszym
zwiekszeniem zatrudnienia.

B Rozwadj mechanizméw umozliwiajacych przedsiebiorstwom tworzenie

wiekszej liczby lepszych miejsc pracy



MR R Ocena wptywu realizacji NPR 2004-2006

ROZWOJU

REGIONALNEGO i NSRO 2007-2013 na poziom PKB (w %)

I model MaMoR2 W model HERMIN

3,2% 3,3%?3,29
2,69
1,99

0,5°/¢6 4
o 0,2% Y
0,1 60,0°/o

0,0% -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodto: Ocena makroekonomicznego wptywu realizacii NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 przy uzyciu modelu HERMIN dia polskiej gospodarki,
WARR, lipiec 2007 r. oraz szacunki IBnGR przygotowane na zlecenie MRR, czerwiec 2007r.

W latach 2004-2006 efekty oddziatywania funduszy UE byty jeszcze nieznaczne, co wynika
Z ograniczonego zaangazowania srodkow w tym okresie. Zwiekszenie tego wptywu mozna
byto zaobserwowac juz w roku 2007. Ocenia sie, ze w 2007 r. poziom PKB byl wyzszy
od 0,9% do 3,3% (w zaleznosci od modelu) w stosunku do poziomu braku interwencji
w ramach NPR. Maksymaliny wptyw przewidywany jest na lata 2013-2015.




ROZWOIU i NSRO 2007-2013 na liczbe pracujacych

REGIONALNEGO

* MINISTERSTWO Ocena wptywu realizacji NPR 2004-2006

(tys. osab) (wediug modelu HERMIN)

a7
° N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Ocena makroekonomicznego wplywu realizacii NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013
przy uzyciu modelu HERMIN dla polskiej gospodarki, WARR, lipiec 2007 r.

Wykorzystanie funduszy unijnych ma wyrazny wptyw na wzrost liczby pracujacych.
Wg modelu HERMIN, dzieki tym funduszom, w 2007 r. nastgpit przyrost liczby pracujacych
0 316 tys., co jest zbiezne z wynikami przeprowadzonej ewaluacji w tym obszarze.




MINISTERSTWO Struktura wsparcia beneficjentow ostatecznych

ROZWOI
REGIONALNEGO

w zakresie rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich

Liczba projektéw 7283; wartos¢ projektéw 9 232 min zt

Od poczatku realizacji SPO Rozwdj zasobow ludzkich pomocg objeto prawie 1,2 min 0sdb, wsrdd ktorych
dominowali bezrobotni (50,6%), w tym miodziez do 25 roku zycia i dtugotrwale bezrobotni.

Osoby objete wsparciem w ramach Priorytetu 1 i 2 SPO RZL (wedtug rodzaju wsparcia)

przygotowanie
zawodowe w inne

- pomoc
miejscu pracy 1% w poszukiwaniu
subsydiowanie  staze @ > 7° / pracy

33%

zatrudnienia 12%,
3%
jednorazowe
srodki na

podjecie

dziatalnosci
gospodarczej
3%
studia

podyplomowe
1%

szko Ienia/

429

Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sig szkolenia (42%) oraz pomoc w poszukiwaniu pracy (33%). 19



ROZWO]JLU

REGIONALNEGO pracy i rozwoj zasobow ludzkich

* MINISTERSTWO Wptyw funduszy strukturalnych na rynek

 Najwiecej projektow ilosciowo i wartosciowo — dotyczyto
interwencji w zakresie ,,Rozwoju ksztatcenia zawodowego”
(blisko 439% wartosci projektow w obszarze ,,Zasoby
ludzkie™).

e W ramach Priorytetu 1 i 2 SPO RZL wsparciem objeto 111,4 tys.
przedsiebiorstw, w tym 56% MSP.

Ponadto 91 tys. instytucji uzyskato wsparcie na szkolenia
I przedsiewziecia edukacyjne.

 Wedlug dokonanych badan ewaluacyjnych:

- w wyniku interwencji z funduszy strukturalnych powstato
319 tys. miejsc pracy, przy czym 3/ z nich to miejsca trwale;

- sposrod osob objetych wsparciem 45% znalazto
zatrudnienie, 14% prowadzito wtasna firme,
a 13% kontynuowato nauke.

e W ramach ZPORR (Priorytet 2 ,Wzmocnienie zasobow ludzkich
w regionach”) wsparciem objeto ponad 281 tys. osob, w tym
projektami stypendialnymi — prawie 180 tys. osob. 12



* i ) Struktura projektow w zakresie infrastruktury

REGIONALNEGO transportowej, wg wartosci (w%)

Liczba projektow 1377; wartos¢ projektéw 28 193 min zt

Infrastruktura
Inteligentne transportowa -
systemy pozostate
transportowe 13,0%
Transport 3,5% .
multimodalny / Kolej
0,2%
Transport miejski
i 4,5% \
Srodladowe
/morskie drogi
wodne
0,4%
Lotniska
0,0%
Porty
1,0%
Autostrady J

16,6%

Drogi k
wojewddzkie, ] )
powiatowe i Droc_::;l3 k;g/Jowe
gminne r>"/0
1,6%

W ramach infrastruktury transportowej najwiecej srodkdw przeznaczono
na drogi krajowe (33%) oraz kolej (26%). 13



ROZWOJU

REGIONALNEGO ochrony srodowiska, wg wartosci (w%o)

* MINISTERSTWO Struktura projektow w zakresie infrastruktury

Liczba projektow 990; wartos¢ projektow 20 133 min zi

oczyszczanie
Sciekow
17,5% \
woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi
(pobor,
przechowywanie,
uzdatnianie i
dystrybucja)
14,8%

unieszkodliwienie,
utylizacja i
zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych/
i przemystowych
(w tym odpadow
szpitalnych ochrona

i niebezpiecznych) h ot Srodowiska
3,1% ochrona powietrza 64,5%

0,1%

W najwiekszej wartosciowo kategorii ,,ochrona Srodowiska” 91% inwestycji
realizowaty jednostki samorzadu terytorialnego. 14



MINISTERSTWO
ROZWO]JLU

Wpiyw funduszy strukturalnych i Funduszu

REGIONALNEGO Spojnosci na rozwaj infrastruktury

37% catego przyrostu drog publicznych tj. 2480 km drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych wybudowano lub
zmodernizowano w ramach ZPORR. Ponadto w ramach SPO
Transport przebudowano 76 km drog krajowych.

W ramach ZPORR wybudowano:
- 149%0 przyrostu sieci kanalizacyjnej tj. 2262 km
- 11% przyrostu sieci wodociqgowe]j, tj. 2074,5 km tej sieci.

Dzieki funduszom strukturalnym oddano do uzytku 26%
oczyszczalni sciekow (92 oczyszczalnie).

W ramach SPO Transport przebudowano 34,3 km linii kolejowe]j
oraz zakupiono lub zmodernizowano 160 szt. pojazdow
kolejowych i zakonczono budowe 2 obiektow mostowych.

15



MINISTERSTY/O Wplyw funduszy strukturalnych

ROZWO]JLU

REGIONALNEGO na rozwoj infrastruktury spotecznej

Liczba projektow 2856; wartosc¢ projektow 6 041,5 min zi
(stanowily one 6% wartosci wszystkich projektow w ramach NPR).

Omawiane projekty mialy znaczenie zwlaszcza w skali lokalnej,
gdyz bezposrednio wplywaty na poziom i jakos¢ zycia mieszkancow.
2/3 projektow (wedlug wartosci) realizuja jednostki samorzadu
terytorialnego.

W ramach zakonczonych projektow dotyczacych infrastruktury
spotecznej i ochrony zdrowia publicznego:

- 353 zakonczone projekty dotyczyly obszaru ochrony zdrowia
(modernizacja placowek zdrowia i zaopatrzenie w nowoczesny
sprzet medyczny);

- dzieki 72 projektom zrealizowano budowe hal sportowych,
sal gimnastycznych, 10 boisk, 2 ptywalni i 3 stadionow;

- 91 projektow dotyczylo rozbudowy i modernizacji obiektow
edukacyjnych, sportowych, osrodkow kultury itp.

Najwieksza ilos¢ projektow dotyczy odnowy i rozwoju wsi oraz jej
dziedzictwa kulturowego (1634 projekty, ale o niskiej wartosci 495

min zt 1acznie).
16



* ik Projekty dotyczace konkurencyjnosci

REGIONALNEGO przedsiebiorstw
Wartosé Wartos¢
Kategoria interwengiji L|_czba’ projektéw pro!ektow Relacja 4:3
projektow (w min zi) zakonczonych (w %)
(w min zi)
1 2 3 4 5

Wsparcie dla duzych
przedsiecbiorstw (kat. 15) 1768 > 200 397 7,6
Wsparcie dla MSP (kat. 16) 12 709 11 364 3317 29,2
Ogodlem 14 477 16 563 3714 22,4

Zaréwno w odniesieniu do duzych przedsiebiorstw, jak i MSP dominuja
projekty w zakresie ,Inwestycji w kapitat rzeczowy” stanowigce
odpowiednio 58% i 70,5% wartosci projektow w tych grupach przedsiebiorstw.

W przypadku duzych przedsiebiorstw - ponad 41% wartosci projektow
stanowig inwestycje zwigzane z zakupem technologii przyjaznej
srodowisku (w przypadku MSP 1,1%). W odniesieniu do MSP blisko 17%
(wedtug wartosci) dotyczy rozbudowy systemu poreczen, mikropozyczek itp.,

ktore niemal w potowie sg finansowane ze srodkow unijnych. 17



MINISTERSTWO Wptyw funduszy strukturalnych

ROZWO]JLU

REGIONAINEGO na konkurencyjnosc przedsiebiorstw

Wzrost jakosci ustug swiadczonych przez otoczenie biznesu (w ramach
SPO WKP, ze wsparcia skorzystaly 73 instytucje otoczenia biznesu
I 7 sieci takich instytucji).

Zwiekszenie dostepnosci zewnetrznego finansowania inwestycji
(wsparcia udzielono 53 funduszom mikropozyczek, 39 funduszom
poreczen kredytowych i 6 funduszom typu seed capital).

Wsparciem dla przedsigbiorstw dokonujacych nowych inwestycji
objeto 35 duzych przedsiebiorstw i 237 MSP.

Wsparto 253 przedsiebiorstwa, ktore wdrozyly nowe technologie.

Dofinansowano 4 056 projektow zwigzanych z udziatem polskich firm
w targach i wystawach za granica oraz 1 206 misji gospodarczych.

W ramach ZPORR wsparciem objeto 2 780 mikroprzedsiebiorstw,
w tym 1 609 na obszarach restrukturyzacji, 607 na obszarach
wiejskich i 433 na obszarach zdegradowanych poddanych rewitalizacji.

18



N Wptyw funduszy strukturalnych na sfere B+R

ROZWO]JLU

REGIONALNEGO | SpOl'eCZQﬁStWO informacyjne

Liczba projektow: 307 B+R i 293 rozwo0j spoteczenstwa
informacyjnego. tacznie 2 315 min zi.

W ramach projektow z obszaru B+R (kat. 18) najwiecej projektow
dot. infrastruktury badawczo-rozwojowej (52% wartosci)
oraz innowacyjnosci i transferu technologii (44%).

W ramach infrastruktury telekomunikacyjnej i spoleczenstwa
informacyjnego dominowaty projekty (ponad 50% wartosci) z zakresu
technologii komunikacyjnych i informacyjnych.

Do potowy 2007 r. zakonczono realizacje zaledwie 81 projektow
z zakresu B+R (ponad 17% wartosci projektow w tej kategorii)
i 91 projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego (7,4%).

Naptyw funduszy, mimo nizej wymienionych efektow, nie doprowadzit
do oczekiwanego wzrostu poziomu finansowania sfery B+R w skali
kraju.

19



MINISTERSTWO Wptyw funduszy strukturalnych na sfere B+R

ROZWO]JLU

REGIONALNEGO | spoleczeﬁstwo informacyjne

e W ramach SPO WKP wybudowano lub zmodernizowano 52 laboratoria
badawcze lub specjalistyczne.

e Utworzono 19 aktywnych inkubatorow technologii.

o Udzielono wsparcia 27 dziatajacym parkom przemystowych
i1 15 parkom naukowo-technologicznym.

e W ramach ZPORR wybudowano 298 Publicznych Punktow Dostepu
do Internetu (PIAP) i 238 wezlow dostepowych do sieci
szerokopasmowej.

e Do szerokopasmowego Internetu podiaczono 233 jednostki publiczne.

e Wdrozono 111 systemow zarzadzania w administracji publicznej.

20



ROZWOJU

REGIONALNEGO rolnictwa i ryboléwstwa

* MINISTERSTWO Wptyw funduszy strukturalnych na sektor

e Liczba projektow 44 695; wartosc¢ 11 596 min zi tj. 55% ilosci ogotu
projektow w NPR, a 12% wartosci.

o W zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych projekty obejmowaty
m.in.: zakup wyposazenia i sprzetu ruchomego (32 tys. sztuk), budowe
lub remont budynkow lub budowli stuzacych produkcji rolniczej
(668 tys. m2 powierzchni), zakup inwentarza zywego (221 tys. sztuk).

 Istotne znaczenie funduszy strukturalnych dla poprawy przetworstwa
i marketingu przetworow rolnych odnotowano w 386 zaktadach
przetworstwa rolno-spozywczego.

o W ramach wsparcia dla sektora lesnictwa m.in. odnowiono 965 ha
powierzchni lasow panstwowych i zmodernizowano 717 ha powierzchni
lesnej.

o W zakresie interwencji ze SPO Rybotdwstwa i przetworstwo ryb pomoc
na zlomowanie statkow uzyskato 523 wiascicieli. Jednak na
modernizacje istniejacych statkow pomoc otrzymato zaledwie 17,5%
zakladanej liczby wtascicieli statkow. Niskie sa tez wskazniki odnoszace
sie do zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej gospodarstw rybackich. 21



MINISTERSTWO
* Hi‘l?’}f:[\\-'[(l)_lll' i Wybrane prObIemy

REGIONALNEGO oddziatywania funduszy UE

e Nadal wazne jest zwiekszanie zdolnosci administracyjnych
I umiejetnosci beneficjentow do skutecznej i efektywnej absorpdcii
srodkow unijnych.
Skala wykorzystania Srodkow i efekty gospodarcze i spoteczne stale rosna.
Efekty te w perspektywie finansowej 2007 — 2013 mogaq by¢ kilkakrotnie
wyzsze i bardziej widoczne, zwtaszcza w zakresie infrastruktury
transportowej i ochrony srodowiska.

e Istotne jest takie przygotowanie projektow, aby zapewni¢ w miare
rownomierne w czasie wykorzystanie srodkow (nie kumulowanie ich
na ostatnie lata perspektywy finansowej). Zapobiegtoby to napieciom
makroekonomicznym, na rynku wewnetrznym i zapewnito lepszg
uzytecznosc¢ efektdw rzeczowych.

22




MINISTERSTWO
* Hi‘l?’}f:[\\-'[(l)_lll' i Wybrane prObIemy

REGIONALNEGO oddziatywania funduszy UE

e DoSwiadczenia lat 2004 — 2007 pokazujg, ze realizowana jest duza ilosc
projektow o matej wartosci. Dotyczy to m.in. projektow z zakresu
infrastruktury transportowej (ale tez i innych np. obszaréw wiejskich).
Kwestia ta wymaga przeanalizowania, gdyz wydaje sie — zwtaszcza
w odniesieniu do drdég regionalnych
— $rodki unijne powinny wiekszym stopniu stuzy¢ budowie sieci drég i tras
komunikacyjnych niz lokalnym potrzebom.

e Szczegolnie korzystnie oceniane sa rezultaty projektow z zakresu
rozwoju zasobow ludzkich. Wysoki stopien skutecznosci majq tez
projekty w zakresie infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia publicznego.
Dziatania w tych obszarach powinny by¢ kontynuowane i rozwijane.

23



MINISTERSTWO
* Hi‘l?’}f:[\\-'[(l)_lll' i Wybrane prObIemy

REGIONALNEGO oddziatywania funduszy UE

* Nadal niskie jest wsparcie w zakresie B+R i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Potrzebna jest wieksza
aktywnos¢ w tym zakresie, w tym takze w formach umozliwiajgcych
pozyskiwanie i wtasciwe wykorzystanie funduszy.

e Z przeprowadzonych badan wykorzystania srodkdw wynika,
ze relatywnie wiecej srodkow pozyskuja regiony bogatsze
niz biedniejsze. Kontynuacja tego zjawiska moze oznaczac
zwiekszanie zrdznicowania poziomu rozwoju miedzy regionami.

24
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