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WPROWADZENIE

Prezentowane  opracowanie stanowi integralng czg§¢  projektu
realizowanego w IBnGR pt. Wphw integracji z Uniq Europejskq na polskie
regiony. Zlozono$¢ problemu, ktory podjeto si¢ przeanalizowaé, wymagata
podzielenia calego badania na etapy. W pierwszym z nich skupiono si¢ na
analizie sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztw. Efektem tej fazy
prac jest cykl opracowan traktujacych odrgbnie kazdy region pod wspdlnym
tytutem Profile spoteczno-gospodarcze wojewddztw. W kolejnym etapie
badawczym skupiono si¢ na identyfikacji 1 omoéwieniu kluczowych
procesOw ekonomicznych, ktore stanowia istot¢ integracji spoteczno-
gospodarczej. Procesy te maja duze znaczenie dla tempa 1 kierunkow
przeksztalcen jakie zachodza w gospodarkach wojewodztw. Rezultaty tego
etapu prac przedstawione zostaly w opracowaniu pt. Jak integracja z Uniq

Europejskq wptynie na polskie regiony?

Celem niniejszego opracowania jest synteza wiedzy zdobytej w trakcie
realizacji dwoch poprzednich faz projektu 1 proba okreslenia (takze poprzez
projekcje ekonometryczna), jaka bedzie — potencjalnie — reakcja
regionalnych systeméw spoteczno-gospodarczych na akcesj¢. Drugim
celem postawionym w tej czg$ci pracy jest proba podziatu wojewddztw na

grupy z punktu widzenia podobienstwa reakcji na integracjeg.
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Ocena zmian w sytuacji spoteczno-gospodarcze] wojewddztw jakie
spowoduje akcesja Polski do UE jest niezwykle trudna. Wynika to zaréwno
ze ztozonosci procesow, ktore kryja si¢ pod szeroko rozumianym pojgciem
integracji europejskiej jaki 1 z roznorodnosci terytorialnych systemow

gospodarczych i1 spotecznych, jakimi sa wojewddztwa.

Jak juz wspomniano, w toku wczesniejszych badan zidentyfikowano
gléwne podsystemy spoteczno-gospodarcze regiondw, ktére sa najbardziej
wrazliwe na procesy integracyjne, badz moga w istotny sposob te procesy
modyfikowa¢. Podjg¢to rowniez prace nad okresleniem sit 1 kierunkow
oddzialywania najwazniejszych proceséw integracyjnych. Wyniki badan
dostarczyty szerokiej wiedzy o potencjale regionow i mechanizmach zmian,
ktoére uaktywnia si¢ pod wplywem integracji. Znaczna jednak czg$¢
wykorzystanych do analizy danych nie speklnita kryteriow formalnych,

umozliwiajacych poprawne przeprowadzenia procedury klasyfikacyjne;.

W obecnym etapie — ze wzgledu na charakter 1 zlozono$¢ procesow —
zdecydowano si¢ na przyjgcie klasyfikacji jako metody badawczej. Pozwala
ona na redukcj¢ posiadanych informacji poprzez wybor reprezentatywnych
cech badan wielozmiennych, wielozmienne skalowanie, identyfikacje
typow obiektow 1 zjawisk, identyfikacj¢ uktadoéw strukturalnych,

funkcjonalnych i przestrzennych oraz podziat przestrzeni geograficznej'.

W badaniu wyodrgbniono dwie odmienne plaszczyzny analizy wptywu
integracji na regiony. Do pierwszej zaliczono te, za posrednictwem ktorych
dokonuje si¢ transmisja impulsow, ktorych zrodiem jest integracja i ktére
generuja procesy zmian 1 dostosowan gospodarek regionalnych. Do tej
grupy zaliczono: handel zagraniczny, innowacje, bezposrednie inwestycje

zagraniczne 1 fundusze strukturalne.

' Parysek J. J., 1982, Modele klasyfikacji w geografii, Seria Geografia, nr 31, UAM,
Poznan.
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Druga plaszczyzna analizy koncentruje si¢ na tych sferach gospodarki
regionalnej, ktorych stan 1 charakter w znacznej mierze implikowa¢ bedzie
rodzaj, przebieg 1 gtebokos¢ reakcji na integracje. Sa to zatem nie ,,kanaty”
przekazu impulsOw integracji, a dziedziny, ktore pod wplywem tych
impulséw beda si¢ zmienia¢ i ktorych wrazliwo$¢ na integracje bedzie
najwigksza. Dziedzin takich jest wigcej, ale zdecydowano si¢ na wybor
tych, ktéore z punktu widzenia gospodarek regionalnych maja znaczenie

kluczowe. Sa to rolnictwo 1 rynek pracy.

W celu okreslenia wrazliwo$ci regiondw na procesy integracyjne
przeprowadzono analize¢ skupien metoda k-srednich dotyczaca szeSciu
najistotniejszych  zagadnien:  handlu  zagranicznego,  innowacji,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, rolnictwa, rynku pracy i funduszy
strukturalnych. Jako optymalny wariant klasyfikacji uznano podziat

wojewodztw na pigé skupien.

Dla potrzeb klasyfikacji regionow w ramach sze$ciu, wyzej wymienionych
podsystemow spoleczno-gospodarczych wykorzystano od trzech do pigciu
zmiennych dla kazdego podsystemu (tabela 1). Zmienne te oprdcz tego, ze
sq istotne z punktu widzenia analizowanych zjawisk, spelniaja wszystkie
podstawowe kryteria doboru takie jak: mierzalno$¢, sumowalnos$¢ (po

standaryzacji), wzgledna niezalezno$¢ 1 zmienno$¢ statystyczna.

W wyniku przeprowadzonej procedury badawczej wyodregbniono skupienia,
na ktore sktadaja si¢ wojewodztwa podobne do siebie pod wzgledem
poziomu analizowanych wskaznikow. Przyjeto, ze procesy integracyjne
przebiega¢ beda podobnie w regionach zaliczajacych si¢ do tego samego

skupienia.
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Tabela 1. Dobor wskaznikow charakteryzujacych wojewdédztwa
Nazwa zmiennej Lata Jednostka
Handel zagraniczny
Wartos¢ eksportu 2001 W Usb na
mieszkanca
Udziat UE w catosci eksportu wojewddztwa 2001 proc.
Ud;lai gobr technologicznie intensywnych w eksporcie 2001 proc
wojewodztw
Innowacje
Udziat naktadéw na B+R w przychodach ze sprzedazy 2000 proc.
Przecietne naktady na B+R na jednego pracujacego (ceny 1995-2001 proc.
state z 1995 roku)
na 1000
Liczba podmiotéw sektora high-tech 2000 podmiotow
produkcyjnych
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Jednostki lokalne z kapitatem zagranicznym na tle 1999 proc
podmiotéw gospodarczych ogétem wedtug wojewddztw '
Jednostki lokalne z kapitatem zagranicznym na tle 1999 pkt. proc
podmiotéw gospodarczych ogétem wedtug wojewddztw (1996 = 100)
Udziat BIZ w eksporcie wojewddztw 2000 proc.
Udziat BIZ w eksporcie wojewddztw 2000 (18523' gr?go)
Udziat UE w catosci BIZ regionu 2000 proc.
Fundusze strukturalne
Sprawno$¢ instytucjonalna — wskaznik syntetyczny 2000
Potencjat inwestycyjny catkowity 2001-2006 W ztna
(prognoza) mieszkanca
: - w Euro na
Srodki finansowe w ramach Funduszy Strukturalnych 2004-2006 . .
mieszkanca
UdZ|a_i wo_jewodztw w catosci zakontraktowanych srodkow 1996—2000 Proc.
w projekcie PHARE
Rolnictwo
l_JdZ|ai ’UIlE w caiosm_ eksportu artykutow rolnych i 2001 proc.
zywno$ciowych regionu
Odsetek powierzchni gospodarstw rolnych o powierzchni 2000 proc.
powyzej 50 ha
Udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$é 1996 proc.
rolniczg gtéwnie na rynek
Rynek pracy
Srednie saldo migracji 1995-2000 _na 1000
mieszkancow
Udziat pracujgcych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i 2000 proc.
rybotowstwie
Bezrobotni zarejestrowani w procencie ludno$ci 2002 proc.
zawodowo czynnej
Udziat pracujgcych w sektorze publicznym 2000 proc.

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.
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1. KANALY TRANSMISJI INTEGRACIJI

1.1. Handel zagraniczny

Jednym z najwazniejszych kanatow wplywu integracji na gospodarke
regionOw jest wymiana handlowa z zagranica. Eksport jest ,,narzedziem”
rozszerzania rynkow zbytu, przyczynia si¢ do wzrostu rozmiaréw produkcji
1 zmian jej struktury — ma wigc bezposredni wptyw takze na rynek pracy.
Wplyw importu jest znacznie bardziej ztozony: z jednej strony przyczynia
si¢ do wzrostu konkurencji (co moze dla niektorych krajowych
producentow mie¢ negatywne konsekwencje), a z drugiej strony wptywa na
modernizacj¢ majatku produkcyjnego — poprzez import inwestycyjny 1

zaopatrzeniowy.

Unia FEuropejska jest obecnie najwazniejszym partnerem handlowym
Polski. Przypada na nia blisko 70% eksportu, a pochodzi z niej ponad 61%
polskiego importu. Wigzi handlowe Polski z rynkami krajow UE sa zatem
bardzo silne. W 2001 roku warto$¢ polskiego eksportu do UE wyniosta
blisko 25 mld USD, a warto$¢ importu z UE osiagngla poziom 30,8 mld
USD.
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Udzial UE w obrotach handlowych poszczegdlnych wojewodztw jest
znacznie zroznicowany. Obok regionow, ktore charakteryzuja si¢ wysoka
wartoscig eksportu na rynki UE — zardbwno w ujgciu bezwzglednym jak 1 w
przeliczeniu na jednego mieszkanca — sa tez wojewoddztwa, dla ktorych
wymiana ta ma o wiele mniejsze znaczenie. Wojewodztwo pomorskie w
2001 r. charakteryzowalo si¢ najwyzsza w kraju wartoscia eksportu per
capita. Jednocze$nie udzial rynku UE w strukturze eksportu Pomorza

odpowiada $redniej krajowe;.

Intensywno$¢ strumieni handlu jest w znacznej mierze pochodna
zrdznicowane] sytuacji gospodarczej regionow, ktora okre$laja m. in.:
struktura gospodarki w ujeciu trzech sektorow (rolnictwo, przemyst,
ustugi), struktura przemystu (znaczenie tradycyjnych badz nowoczesnych
galezi), lokalizacja w regionie duzych zakladow przemystowych (np.
przemystu rafineryjnego, opartego na imporcie ropy naftowej), poziom
przedsigbiorczos$ci, zaangazowanie firm z udziatem kapitatu zagranicznego,
polozenie regionu, a szczegdlnie jego usytuowanie w stosunku do
zachodniej lub wschodniej granicy Polski. W wojewodztwie pomorskim
struktura warto$ci dodanej brutto wskazuje na niewielkie znaczenie
gospodarcze rolnictwa (jeden z najnizszych udzialéw w kraju — zar6wno
pod wzgledem warto$ci dodanej jak i liczby pracujacych) oraz stosunkowo
duzy udzial sektora ustug 1 budownictwa. Znaczenie przemystu odpowiada
Sredniej dla Polski. Od 1995 r. wojewodztwo odnotowuje nie tylko bardzo
dynamiczny wzrost obrotow handlu, ale takze pozytywne zmiany w jego
strukturze. Pewnym niebezpieczenstwem jest duza koncentracja
przedmiotowa eksportu, co oznacza, ze w razie zatamania si¢ popytu
Swiatowego na statki, moze radykalnie zmniejszy¢ si¢ wartos¢ eksportu.
Atutem Pomorskiego jest znaczacy udzial w eksporcie dobr technologicznie
intensywnych. Zwazywszy na wysoka dynamike obrotow handlowych,
zdolnos$¢ do elastycznych zmian oferty eksportowej oraz dominujacy udziat

UE w handlu wojewodztwa mozna sadzi¢, ze Pomorskie bedzie jednym

10
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sposrod tych regionow, ktore stosunkowo szybko odczuja pozytywne
rynkowe efekty integracji z UE”.

Wymiana wptywa na region jeszcze przed sama akcesja. Petlna integracja

spowoduje jednak wzrost znaczenia handlu, poniewaz wiaze si¢ z:

— usunigciem pozostatych barier chroniacych rynek krajowy przed
importem pochodzacym z obszaru zintegrowanego

— przyjeciem zewnetrznej taryfy celnej Unii Europejskiej

— konieczno$cia dostosowania do norm i standardow obowiazujacych w UE
(obecnie normy UE musza spetnia¢ jedynie eksporterzy, a po akcesji
sprosta¢ im beda musieli wszyscy producenci — rynek wewnetrzny stanie
sig czgs$cig wspolnego rynku UE).

Obecny poziom wymiany handlowej z UE okre§la w znacznym stopniu

przyszla reakcj¢ wojewodztw na akcesje (zwiazana z potencjalnym

wzrostem obrotéw handlowych i efektem przesunigcia handlu). Charakter

tej reakcji wyznaczaja m. in.:

— wielko$¢ 1 struktura wymiany, ktora §wiadczy o tym, ze czg$¢ firm
potrafita juz wejs¢ na rynek europejski, a dalsza liberalizacja wymiany
moze powigkszy¢ ich zdolnosci eksportowe,

— zdolno$¢ przeciwstawienia si¢ presji konkurencyjnej ze strony firm
zagranicznych (przejawiajacej si¢ glownie poprzez wzrost importu),

— udziat dobr rolnych w eksporcie (handel artykutami rolnymi zostanie w
pehni zliberalizowany dopiero po pewnym czasie).

Identyfikacji poszczegolnych impulsow zwiazanych z handlem, ktore
ujawnia si¢ po integracji, mozna dokona¢ analizujac obszary negocjacyjne.
Naleza do nich: swobodny przeptyw towarow, rolnictwo, podatki (gtownie

akcyzowe), ochrona konsumentow 1 zdrowia oraz unia celna. Ponadto, poza

> Rynkowe efekty integracji zwiazane sa z dostosowaniami rynkowymi do zmiany

warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw, natomiast nierynkowe efekty wynikaja z
dziatan strukturalnych i innych programéw pomocowych finansowanych ze $rodkow
publicznych.

11
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obszarami negocjacji  akcesyjnych, wskaza¢ nalezy na wplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych podejmowanych w Polsce 1 kursu
ztotego, ktore ksztattuja konkurencyjnos$¢ polskich towaro6w na rynkach

zagranicznych.

Polska — na mocy postanowien Uktadu Europejskiego — utworzylta juz z UE
strefe¢ wolnego handlu artykutami przemystowymi, co oznacza, ze wymiana
towarowa tych débr odbywa bez ograniczen. Integracja z UE docelowo
oznacza¢ bedzie rozszerzenie liberalizacji na wszystkie produkty i ushugi.
Jesli przed akcesja, cta i ograniczenia iloSciowe chroniace rynek polski
moga by¢ wprowadzone w pewnych okresach przejSciowych, gdy
pojawiaja si¢ uzasadnione powody (klauzule jednostronne i dwustronne),
po akcesji ich zastosowanie bedzie wygasaé’. Nalezy wiec liczy¢ sie ze
wzrostem importu artykutow rolnych z UE. Dodatkowym czynnikiem
zwigkszajacym presj¢ konkurencyjna w obrocie artykutami rolnymi jest
mniejsza (w pierwszym okresie po akcesji) skala doptat dla polskich
rolnikéw, niz dla unijnych, co przy zniesieniu cet oznacza¢ bedzie wzrost
presji konkurencyjnej. Negatywne skutki odczuja przede wszystkim
regiony, w ktérych udzial produkcji artykuléw rolno-spozywczych jest

szczegblnie duzy.

Celem analizy dotyczacej handlu jest pogrupowanie regiondow w tzw.
skupienia, w obrgbie ktorych wojewodztwa — z punktu widzenia badanych
cech — sa najbardziej podobne. Do kryteriow, ktére uwzgledniono
dokonujac podziatu regionow z punktu widzenia oddziatywania handlu

zagranicznego, zaliczono:
— warto$¢ eksportu na jednego mieszkanca
— udzial Unii Europejskiej w eksporcie wojewodztwa

— udzial dobr technologicznie intensywnych w eksporcie wojewodztwa.

> W szczegodlnych, uzasadnionych przypadkach stosowanie tych klauzul bedzie jednak

mozliwe réwniez w warunkach pelnej integracji.

12
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Wybor takich cech jest uzasadniony z nastepujacych wzgledow:

1. Wysoka wartos¢ eksportu na jednego mieszkanca swiadczy o tym, ze
producenci sa w stanie znalez¢ nabywcOéw na wytwarzane przez siebie
dobra na konkurencyjnych rynkach zagranicznych, co potwierdza

atrakcyjnos$¢ oferty produkcyjnej i eksportowej regionu.

2. Wysoki udziat UE w calosci eksportu jest dowodem aktywnos$ci firm i
ich zdolnos$ci wejscia na wysoko konkurencyjny rynek. Integracja z UE

moze t¢ zdolno$¢ wzmocnic.

3. Udziat doébr technologicznie intensywnych jest korzystny, poniewaz sa to
produkty, ktorych sprzedaz jest szczegdlnie optacalna i najmniej

wrazliwa na wahania koniunktury na rynkach zagranicznych.

W wyniku przeprowadzonej procedury badawczej ustalono $rednia warto$¢
wskaznikéw charakteryzujacych handel zagraniczny. Ich poziomy w

poszczegolnych skupieniach przedstawiono na wykresie 1.

Jak wynika z wykresu, $redni poziom wskaznikow charakteryzujacy
poszczegolne skupienia jest mocno zréznicowany. Najwyzszym eksportem
per capita charakteryzuje si¢ skupienie 3 (wojewddztwa: pomorskie i
mazowieckie). Z kolei regiony zaliczone do skupienia 1 cechuje najwyzszy

udziat Unii Europejskiej w obrotach eksportowych.

Najkorzystniejsza sytuacjg, z punktu widzenia udziatu débr technologicznie
intensywnych w catosci obrotow ma skupienie 3 — do ktorego nalezy
Pomorskie — region, ktory wyrdznia si¢ takze wysokim poziomem eksportu

na jednego mieszkanca.

13
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Wykres 1. Handel zagraniczny — charakterystyka skupien regionow
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Podziat wojewddztw na skupienia z punktu widzenia ksztaltowania sig
wskaznikéw charakteryzujacych sytuacj¢ w handlu zagranicznym
przedstawiono na mapie 1. Analizujac przedstawiony podzial wojewodztw
pamigta¢ nalezy, ze przeprowadzona klasyfikacja nie jest rankingiem.
Wojewodztwa zostaly sklasyfikowane pod wzgledem podobienstwa co
oznacza, ze numeracja wiazek nie porzadkuje skupien wojewodztw wedtug
stopnia wrazliwosci na integracje, czy tez pozytywnych lub negatywnych

skutkéw tego procesu.

14
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Mapa 1. Podzial wojewodztw na skupienia z punktu widzenia sytuacji
w handlu zagranicznym
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

W wyniku przeprowadzonej analizy dotyczacej handlu zagranicznego,
wojewodztwo pomorskie zostato zakwalifikowane wraz z mazowieckim do
wiazki trzeciej. Wymienione skupienie cechuje si¢ wysoka — jak na polskie
standardy — warto$cia eksportu per capita, ktora dla wojewddztwa
pomorskiego w 2001 r. wyniosta 1708 USD, co z punktu widzenia
wysokos$ci tego wskaznika plasuje Pomorze na 1. miejscu w kraju. Warto
zaznaczy¢ przy tym, ze czotowa pozycja Pomorza wynika ze specyfiki
eksportu tego wojewodztwa, ktora powoduje, ze skumulowanie sprzedazy
statkow w jednym roku wplywa na znaczny wzrost wartosci eksportu
zardbwno w ujeciu globalnym jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Oznacza to, ze pierwsze miejsce tego wojewddztwa w 2001 r. nie musi by¢
rezultatem trwatej przewagi, ale zwiazane jest ze szczegdlnymi cechami,

charakteryzujacymi sprzedaz przemystu stoczniowego.
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Pomimo tego zastrzezenia, nalezy wysoko oceni¢ potencjal eksportowy
Pomorza, co w kontekscie wyzwan integracyjnych jest atutem. Problemem
moze by¢ wysoka koncentracja towarowa eksportu — na trzy najwazniejsze
wyroby eksportowe (Srodki transportu wodnego, wyroby przemyshu
elektronicznego i produkty naftowe i syntetyczne) przypada prawie 61%
wartosci eksportu ogdélem. Z drugiej strony, najwazniejsze wyroby
eksportowe Pomorza mozna zaliczy¢ do grupy towaréw wysoko- badz
srednioprzetworzonych. Prawie 58 proc. eksportu wojewodztwa stanowia
towary intensywne technologicznie lub kapitatochtonne. Powyzsze dane
oraz szybki wzrost udzialu wyrobdéw przemysthu -elektronicznego w
strukturze towarowej pomorskiego eksportu w ostatnich latach moga by¢
podstawa do pozytywnej oceny potencjalnej reakcji wojewodztwa na

integracj¢ z UE.

Druga cecha uwzgledniona w analizie przeptywdéw handlowych jest udziat
krajow Unii Europejskiej w og6lnym eksporcie wojewddztwa. Dla wiazki
trzeciej nie jest on stosunkowo wysoki, a dla wojewddztwa pomorskiego
ksztattuje si¢ na poziomie 69 proc. Wsrod dziesigciu najwazniejszych
zagranicznych rynkéw zbytu znajduje si¢ — obok 8 krajow UE — Liberia 1
Rosja. Struktura geograficzna eksportu wynika ze struktury towarowe;.
Najwazniejszym odbiorca produkcji Pomorza sa Niemcy, jednak udziat
tego rynku nie jest tak duzy, jak w regionach zachodnich Polski. Waznym
partnerem handlowym Pomorza jest Szwecja — trzecie miejsce wsrod
najwigkszych odbiorcéw pomorskiej produkcji. Strukture geograficzna

eksportu Pomorza nalezy oceni¢ pozytywnie:

— jest ona stosunkowo zdywersyfikowana

— pokazuje rosnaca zdolno$¢ Pomorza do wykorzystywania battyckiego
potozenia

— przyjecie wspdlnej taryfy celnej UE nie bedzie miato negatywnego
wplywu na zdolnosci eksportowe wojewodztwa.
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Trzecia z cech, przyjeta w analizie, a mianowicie udzial wyrobow high-tech
w eksporcie wskazuje na wyrazna przewage wojewodztw wiazki trzeciej,
do ktorej nalezy Pomorze. Dobra nowoczesne zazwyczaj cechuja sig
wysoka wartoscia dodana 1 popyt na nie jest mniej zalezny od koniunktury
na najwazniejszych rynkach zbytu. Male znaczenie tych dobr w eksporcie
moze by¢ przeszkoda w wejSciu w miedzynarodowe sieci wspdipracy
technologicznej. Wysoki udziat tych débr powoduje, ze oferta eksportowa
jest mniej wrazliwa na wahania koniunkturalne i walke kosztowa, ze
wzgledu na to, ze konkurowanie w tej szczegdlnej dziedzinie w wigkszym

stopniu ma charakter jako$ciowy niz cenowy.

W przypadku wojewodztwa pomorskiego, znaczenie dobr nowoczesnych
jest szczegdlnie godne podkreslenia, poniewaz w latach 1995-2001 ich
udziatl w eksporcie regionu systematycznie wzrastal (od 5,4 proc. w 1995 r.
do 19,5 proc. w 2000 r. i 17,7 proc. w 2001 r.), a wyroby przemystu
elektronicznego zajmuja obecnie 2 miejsce na liScie najwazniejszych
produktow eksportowych. Jest to niezwykle pozytywna zmiana struktury

produkcji w regionie, o ktorym zwykto si¢ mysle¢ ,,jednotorowo”.

Sytuacja w obrotach handlowych regionu jest najczgsciej stosowana miarg
gotowosci do sprostania zagranicznej konkurencji. W najwazniejszych
sktadnikach tej oceny wojewddztwo pomorskie wypada dobrze lub bardzo
dobrze. Zagrozeniem dla dalszego zwigkszania potencjalu eksportowego
jest jednak niestabilna sytuacja w sektorze stoczniowym. Gospodarka
regionu potrafita jednak stopniowo rozszerza¢ (dywersyfikowac) zakres
produkcji, co nie zmienia faktu, ze nadal najwazniejsza grupa wyrobow

eksportowych pochodzi z sektora stoczniowego.

Analiza samego handlu zagranicznego nie daje pelnej odpowiedzi o
gotowosci regionu do podjecia wzmozonej walki konkurencyjne; w
rozszerzone] UE, gdyz wzrost konkurencji dotyczy niemalze wszystkich

przedsigbiorcoOw, niezaleznie czy myslimy o wejsciu  polskich
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przedsigbiorstw na rynki zagraniczne, czy o konkurowaniu z produktami 1
ustugami firm zagranicznych na polskim (takze regionalnym) rynku.
Swiadomo$é, ze przedsigbiorca bedzie musial sprostaé zwigkszonej
konkurencji — niezaleznie czy planuje eksport lub inwestycje na rynkach
zagranicznych, czy tylko interesuje go rynek krajowy (w tym lokalny i

regionalny) — jest znikoma.

1.2. Potencjal innowacyjny, transfer technologii

Potencjal innowacyjny w znacznym stopniu okresla zdolnos¢ do
konkurowania gospodarki regionalnej w warunkach integracji. Zdolnos¢ ta

jest wysoka, gdy:

— produkcja jest nowoczesna (struktura produkcji charakteryzuje sig
znacznym udziatem dobr o wysokim stopniu przetworzenia, a szczeg6lnie

nowoczesnych — intensywnych technologicznie)

— w strukturze zatrudnienia wysoki jest udzial osob pracujacych w sektorze
badan i rozwoju (B+R).

Jedna z wazniejszych, syntetycznych miar stosowanych w badaniach
statystycznych zaawansowania technologicznego jest wskaznik udzialu
nakladow na badania i rozwdj w produkcie krajowym brutto. W opinii
GUS, relacja ta jest jedna z tzw. ,,magicznych liczb” z zakresu nauki i1
technologii. Wysokos$¢ tego wskaznika w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie
okoto 0,75 proc., w UE natomiast wynosi okoto 1,93 proc. (dla porownania
w USA — 2,6 proc.). O tym jakie jest znaczenie naktadow, czyli inwestycji,
w badania 1 rozw0j $wiadczy fakt, ze w 2000 roku na szczycie krajow UE w
Lizbonie postanowiono, ze docelowo, tzn. do 2010 roku, UE przeznaczaé
bedzie na cele badawczo-rozwojowe 3 proc. PKB. Celem Unii jest bowiem
przescignigcie — pod wzgledem konkurencyjnosci technologicznej 1

innowacyjnosci — USA.
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Poziom rozwoju technologicznego jest w nowoczesnych gospodarkach
wyznacznikiem konkurencyjnosci. Stad tez koniecznos$¢ analizy tego
kanalu wptywu, czyli oceny, jak aktualny poziom zaawansowania
technologicznego produkcji regionu wptywa na jego szanse w rozszerzonej
UE oraz — odwracajac relacja przyczynowo-skutkowa — jak akcesja wptynie

na ten poziom.

Z jednej strony o mozliwo$ciach ekspansji polskich firm na zintegrowanym
unijnym rynku decydowa¢ beda wlasnie cechy jakos$ciowe (poziom
technologiczny, nowoczesno$¢) produkcji 1 ustug, a z drugiej strony
integracja z UE (nasilenie si¢ kontaktow kooperacyjnych, inwestycji
bezposrednich, przeptywu know-how) spowoduje wzrost potencjatu
technologicznego w Polsce. Im silniejszy bedzie transfer technologii do
Polski z UE, im szybciej technologia ulegnie rozpowszechnieniu na
polskim rynku w wyniku efektow nasladownictwa i uczenia sig, tym
korzystniejszy dla Polski bedzie dtugookresowy bilans kosztéw 1 korzys$ci

integracji.

Jak wskazuja do$wiadczenia krajow Unii Europejskiej, wiedza oraz
potencjal technologiczny nie wykazuja tendencji do konwergencji
regionalnej. Co wigcej, nalezy si¢ liczy¢ raczej ze wzrostem koncentracji
potencjalu technologicznego wokot istniejacych juz dzisiaj silnych
osrodkdw, niz z procesem wyrdéwnywania poziomoOw  rozwoju
technologicznego migdzy wojewodztwami. Moga jednak nastapi¢
jednostkowe skokowe zmiany, dzigki duzym inwestycjom zagranicznym.
Dobrym przykladem, jak zmiana struktury produkcji w kierunku dobr
nowoczesnych pozytywnie wplywa na mozliwosci konkurowania na
rynkach migdzynarodowych jest wlasnie wojewddztwo pomorskie.
Prawidlowos$cia jest jednak, ze w UE istnieja tzw. wyspy innowacji,
skoncentrowane gléwnie wokot stolic krajow. Na ,,wyspy” te przypada
okoto 75 proc. catosci naktadow na B+R.
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Jak wynika z rozwazan teoretycznych oraz badah empirycznych,
wspolpraca technologiczna jest najbardziej intensywna migdzy partnerami
(regionami 1 firmami) o stosunkowo nieduzej rdznicy potencjatow
technologicznych. Partnerzy musza po prostu komunikowac si¢ tym samym
»jezykiem”. Potwierdza to tezg, ze najwigksza szans¢ na doganianie liderow
europejskich maja regiony, ktore juz aktualnie charakteryzuja si¢ wyzszym

niz przecigtny potencjalem technologicznym.

Wysoki poziom rozwoju technologicznego przeklada si¢ najczgsciej na
bardzo dobre wyniki w rywalizacji migdzynarodowej, pozwalajac osiagaé
najwyzsza warto§¢ dodana — rent¢ lidera technologicznego. Jest to
szczegOlnie interesujacy scenariusz dla polskich regiondéw, poniewaz
rozw0j technologiczny w niewielkim stopniu uzalezniony jest od
tradycyjnej infrastruktury transportowej, ktora jest staba strona wszystkich
polskich wojewddztw a jednoczes$nie koszt i czas potrzebny do osiagnigcia
standardow europejskich w tej dziedzinie jest olbrzymi. Wazniejsze sa:
jako$¢ kapitalu ludzkiego, zdolno$¢ do uczenia sig, jako$¢ Srodowiska
przyrodniczego, czy tez potencjat naukowo-badawczy. W wielu niszach w
ramach tych dziedzin niektore regiony maja bardzo dobre rezultaty, a wigc

fatwiej bedzie nawiaza¢ walke konkurencyjna o inwestorow.

Ponadto, produkcja dobr technologicznie zaawansowanych moze
dostarcza¢ dodatkowych korzysci, ktorych zrodtem jest nawiazujaca sig
czgsto w ramach sektoréw wysokich technologii wspotpraca, wskutek
ktorej generowane sa strumienie tzw. handlu wewnatrzgaleziowego —

zjawiska typowego dla grupy krajéw wysokorozwinigtych.

Do analizy potencjatu innowacyjnego polskich wojewodztw wykorzystano

nast¢pujace wskazniki:
— udzial naktadow na badania i rozwoj (B+R) w przychodach ze sprzedazy

— naktady na B+R na jednego pracujacego
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— liczb¢ podmiotéw high-tech w przeliczeniu na tysiac podmiotéw

produkcyjnych.
Dobdr takich cech jest uzasadniony z nastepujacych wzgledow:

1. Pierwsza z cech okresla, jaka cze$¢ przychodow ze sprzedazy
producenci sa sktonni przeznaczy¢ na dzialalnos¢ B+R. Im wigkszy jest
wskaznik wydatkéw na ten cel, tym z reguly nowocze$niejsza jest
produkcja lub tym wigksze szanse na jej unowoczes$nienie. Warto dodac,
ze poréwnanie wysokosci wydatkow kierowanych na ten cel w Polsce z
przecigtnym ich poziomem w Unii Europejskiej wskazuje na znaczny

dystans dzielacy nas od krajow cztonkowskich UE.

2. Druga z cech — naklady na B+R na jednego pracujacego — jest
najbardziej syntetycznym wskaznikiem $wiadczacym o stopniu
nowoczesnosci produktéw (im bardziej ,,naukochtonna” jest produkcja,

tym z reguly jest ona bardziej konkurencyjna).

3. Liczba podmiotéw high-tech na tysiac podmiotow $wiadczy o

nowoczesnosci struktury gospodarczej regionu.

Srednia warto$¢, jaka przyjmuja cechy dla poszczegdlnych skupien

przedstawiono na wykresie 2.

Analiza ksztaltowania si¢ S$redniego poziomu cech charakteryzujacych
potencjat innowacyjny wskazuje, ze w Polsce istnieje wyrazna asymetria
przestrzenna tego potencjatu. Klasa sama dla siebie jest wojewoddztwo
mazowieckie. Charakteryzuje si¢ ono najwyzszymi wartosciami wszystkich
wskaznikow wykorzystanych w analizie. Skoncentrowana jest tu
najwigksza liczba pracujacych w sektorze B+R, a na tysiac podmiotow

gospodarczych przypada najwigcej nowoczesnych firm.
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Wykres 2.  Potencjal innowacyjny — charakterystyka skupien regionow
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Podziat wojewddztw na skupienia z punktu widzenia ksztalttowania sig
wskaznikow  charakteryzujacych sytuacje w  zakresie potencjalu

innowacyjnego przedstawiono na mapie 2.

Wojewodztwo pomorskie nalezy do skupienia 2, obok wojewddztw:
matopolskiego, 16dzkiego 1 dolnoslaskiego. Grupa ta charakteryzuje si¢
stosunkowo wysokim udzialem nakladow na B+R w przychodach ze
sprzedazy, ponadprzecigtnymi nakladami na B+R w przeliczeniu na
jednego pracujacego oraz wysoka liczba podmiotow sektora high-tech.
Wojewddztwo pomorskie ma silng pozycje szczegdlnie pod wzgledem
ostatniego z wymienionych wskaznikow. Jest to bardzo dobry prognostyk,
gdyz obrazuje duze zréznicowanie tego sektora, co jest lepsza sytuacja niz
jedno duze przedsigbiorstwo z danej branzy, ktorego upadek powoduje
zazwyczaj katastrofe gospodarcza w takim regionie. Z drugiej strony wiele
matych 1 preznych firm daje podstawy w przysztosci dla procesow

konsolidacyjnych, nieuchronnych w globalizujacej si¢ gospodarce.
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Wysoki udziat nakltadéw na B+R w przychodach ze sprzedazy jest
pochodna pozytywnych zmian zachodzacych w strukturze przemystu
Pomorza, w ktérej rosnace znaczenie maja tzw. nowoczesne galgzie
przemystu. Nalezy zda¢ sobie jednak sprawe, ze takze w tradycyjnych
galgziach przemystu (do ktérych zaliczany jest sektor stoczniowy), na co
wskazuja eksperci OECD, nastepuja powazne procesy modernizacyjne,
prowadzace do wzrostu innowacyjnosci, jakoSciowych zmian w strukturze
produkcji, wzrostu wartosci sprzedazy na eksport, rozpowszechnienia norm
jako$ci serii ISO badz zasad tzw. dobrych praktyk wytworczych, w

konsekwencji prowadzace do poprawy konkurencyjnosci gospodarcze;.

Mapa 2. Podzial wojewodztw na skupienia z punktu widzenia sytuacji
w potencjale innowacyjnym
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

W poréwnaniu z innymi skupieniami wojewoddztw, sytuacja Pomorza jest w

tym wzgledzie korzystna. Taki stan w zakresie potencjatu innowacyjnego,
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w Swietle realizowanej przez UE strategii lizbonskiej oraz szans dla
polskich przedsigbiorstw 1 placowek naukowo badawczych w zwiazku z
budowa w UE tzw. europejskiej przestrzeni badawczej, stwarza dobre
perspektywy. Oznacza bowiem, ze region jest dostatecznie przygotowany
do zdyskontowania pozytywnych impulsow wynikajacych z procesu

integracji z UE, obszarem o wysokim zaawansowaniu technologicznym.

Pozytywny wptyw integracji z UE w zakresie potencjatu innowacyjnego
wynika zaréwno z wigkszych mozliwosci biznesowych (kooperacyjnych,
nasladownictwa, inwestycji bezposrednich itp.) jak 1 z dostgpu do unijnych
programOw wspierania badan i rozwoju. Dziatania te maja co prawda
charakter uzupetniajacy wobec polityki prowadzonej na szczeblu
poszczegolnych panstw cztonkowskich, ale stwarzaja szanse na nawiazanie
efektywnych kontaktow migdzynarodowych, uzyskania dodatkowego
finansowania oraz wlaczenia si¢ w sieci wymiany informacji 1 wiedzy, a
przede wszystkim w zakresie wsparcia technologicznego dla MSP. W
odniesieniu do realizowanego obecnie 6 Programu Ramowego UE
wprowadzono zasadg, ze 15 proc. srodkéw trafi do matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, jako narzedzie wsparcia ich konkurencyjnosci, zasilenia
technologicznego oraz wspdipracy MSP ze sfera naukowo-badawcza oraz z
firmami wigkszymi. Realne zasilenie regionalnych struktur gospodarczych
w §rodki finansowe z dziedziny nauki 1 techniki zwigkszy w rezultacie
dynamik¢ rozwoju gospodarczego oraz stworzy szansg na efekt tzw.
zabiego skoku (transfer technologii umozliwia przeskok na tzw. drabinie
rozwoju technologicznego), gdy region nasladujacy staje si¢ liderem 1
eksporterem technologii. Efekty te juz dzisiaj widoczne sa na przykiad w
wojewddztwie dolnoslaskim 1 §laskim w handlu zagranicznym. Dzigki
zaangazowaniu firm z kapitatem zagranicznym w tych wojewddztwach
zaszly bardzo istotne zmiany w strukturze eksportu. Na przyklad w
Dolnoslaskiem w 2001 roku pierwsze miejsce na liscie dobr eksportowych
zajmowaty maszyny 1 urzadzenia elektroenergetyczne. Natomiast $rodki

transportu samochodowego zajety 1. pozycje na liscie dobr eksportowanych

24



Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

przez Slask i 3. pozycje w rankingu dobr eksportowanych przez
Dolnoslaskie. Podobnie rzecz si¢ ma na Pomorzu, gdzie inwestycje
zagraniczne w duze] mierze przyczynily si¢ do dynamicznej zmiany
struktury produkcji 1 eksportu. Jest to dowod, ze w dluzszym okresie, dzigki
efektom skoku technologicznego mozna spodziewac si¢ istotnej zmiany w
strukturze produkcji przemystowej regiondw absorbujacych technologie
oraz przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego, badz neutralizacji
spadku dynamiki PKB begdacego rezultatem ograniczenia produkcji w

upadajacych lub restrukturyzowanych gateziach przemystu.

Ze wzgledu na wspomniana wlasciwos$¢, moéwiaca ze potencjat
innowacyjny 1 technologiczny nie podlega procesom konwergencji
regionalnej, nie mozna spodziewac si¢ wigkszych zmian w tym zakresie w
srednim horyzoncie czasowym w ukladzie wojewddzkim. W praktyce
oznacza¢ bedzie to utrzymanie bardzo wysokiej pozycji Mazowsza, tym
bardziej, ze publiczne $rodki wydatkowane w sferze innowacji i B+R
skoncentrowane sa gtdéwnie w Warszawie. Pomorze znajduje si¢ w jedyne;j
grupie wojewoddztw, ktore moga nawiaza¢ w najblizszym czasie walke
konkurencyjna z Mazowszem w tej dziedzinie. Dla innych wojewddztw
pojawia si¢ wigc ryzyko, ze Mazowsze, ktore dzisiaj znajduje si¢ w
relatywnie lepszej sytuacji pod wzgledem potencjatu technologicznego 1

innowacyjnego, zwigkszy swa przewage.

Zgodnie z opisanymi powyze] tendencjami do koncentracji potencjatu
technologicznego, réwniez wojewodztwo pomorskie charakteryzuje si¢
wyrazng dominacja Trdéjmiasta na mapie technologicznego rozwoju
regionu. Jest to naturalna konsekwencja potozenia uniwersytetu,
politechniki, akademii medycznej i1 innych szkot wyzszych, placowek
naukowo-badawczych, jakos$ci infrastruktury, dostepnosci komunikacyjnej
(lotnisko 1 porty) oraz dostepnosci wykwalifikowanych pracownikow.
Troéjmiasto ma wigc wszelkie predyspozycje, aby wykorzysta¢ szanse

rozwoju innowacyjnego, umacniajac rol¢ lidera gospodarczego nie tylko
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regionu pomorskiego ale 1 catej potnocnej czgsci kraju. Akcesja do UE
rozszerzy mozliwosci wspolpracy battyckiej, ktora w dziedzinie rozwoju
innowacyjnego ma bardzo wiele do zaoferowania — Skandynawia jest
liderem $wiatowym w tej dziedzinie. Obecnie czgsto bariera jest trudnos¢
prowadzenia wspolnych projektéw, ze wzgledu na ograniczenia finansowe
(np. finansowanie projektow transgranicznych) oraz organizacyjne (np.
wymiana pracownikow). Niewatpliwie integracja z UE jest dla Pomorza w
tej kwestii olbrzymia szansa, poniewaz duze sa do$wiadczenia takiej
wspolpracy, zawiazane kontakty naukowe 1 biznesowe oraz — co
najwazniejsze — coraz bardziej widoczne jest przekonanie spoleczne o

wspolnym battyckim interesie.

1.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Kolejnym kanatem wplywu procesu integracji na region sa bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ). Warto$¢ BIZ w Polsce w potowie 2002 roku
wynosita okoto 62 mld USD*, z czego blisko 70 proc. pochodzito z UE.
Oznacza to dos$¢ istotna zmiang, ktéra zaszta w ostatniej dekadzie, gdyz w
1993 roku na unijnych inwestoréw przypadato niecate 47 proc. wartosci
BIZ w Polsce.

Inwestycje bezposrednie sa postrzegane jako jeden z najwazniejszych
czynnikdw wzrostu gospodarki regionalnej. Ich obecno$é® sprzyja
transferowi nowoczesnych technologii oraz poprawia sytuacj¢ na lokalnym
rynku pracy. We wszystkich wojewodztwach bardzo znaczna czg$¢
obrotéw eksportu generowana jest przez firmy z udzialem kapitatu
zagranicznego. Istotne jest spostrzezenie, ze przedsigbiorstwa z udziatem

zagranicznym czerpia doswiadczenie w zakresie funkcjonowania w

Odnosi si¢ to do tzw. skumulowanej wartosci BIZ, ktora odrozni¢ nalezy od
przeptywow rocznych.

Doktadna analiza wplywu inwestycji bezposrednich na gospodarki regionalne
znajduje si¢ w opracowaniach IBnGR: Profile spoteczno-gospodarcze regionow oraz
Jak integracja z UE wptlynie na polskie regiony?.
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warunkach gospodarki otwartej od firm ,,matek” i dlatego integracja z UE
jest dla tych podmiotow w tym wzgledzie mniejszym zagrozeniem
(rozumianym jako zwigkszenie presji konkurencyjnej) niz dla firm

polskich.

Znaczenie inwestycji zagranicznych w transformujacej si¢ gospodarce jest

szczegblnie wazne z nastepujacych powodow:

1. Niedobor $rodkow finansowych z jednej strony oraz zwigkszone
zapotrzebowanie inwestycyjne z drugiej strony uniemozliwiaja
efektywne 1 szybkie zmniejszanie dystansu rozwojowego wobec UE. W
wojewodztwie pomorskim w latach 1998-2000 suma naktadow
inwestycyjnych (w cenach statych z 1998 roku) w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosta okoto 8,5 tys. PLN, co jest warto$cia 2,5-
krotnie nizsza niz w wojewodztwie mazowieckim. Jak wigc wida¢ dla
regionu, ktory jest w stanie przyciaga¢ kapital zagraniczny
wygenerowanie wigkszych naktadéw inwestycyjnych jest znacznie
tatwiejsze. Kapital zagraniczny stwarza szans¢ na zmniejszenie luki
inwestycyjnej 1 w konsekwencji przyspieszenie rozwoju gospodarczego i
efektywnej konwergencji wobec krajéw 1 regionow UE, poniewaz
inwestordw zagranicznych cechuje znacznie wyzsza zdolno$¢ do
inwestowania. Dzieje si¢ tak poprzez modernizacj¢ majatku
produkcyjnego oraz poprawe konkurencyjnosci. Swiadcza o tym
znacznie wigksze — niz w firmach krajowych — wartosci ponoszonych
naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na pracujacego oraz udziat

tychze naktadow w przychodach ze sprzedazy.

2. Porownanie Polski z innymi regionami i1 krajami (UE oraz Europy
Srodkowo-wschodniej) wskazuje na bardzo mata role, jaka w gospodarce
odgrywa eksport. Tymczasem prowadzacy w Polsce dziatalnos¢
zagraniczni inwestorzy charakteryzuja si¢ znacznie wigksza sktonnos$cia
do eksportu niz firmy krajowe, czego dowodem jest migdzy innymi

znacznie wyzsza niz w przedsigbiorstwach wyltacznie polskich warto$¢
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eksportu w przeliczeniu na jednego zatrudnionego oraz udziaty eksportu

w przychodach ze sprzedazy®.

3. Zagraniczne inwestycje sa podstawowym czynnikiem modernizacji i
przebudowy technologicznej w Polsce. Najlepszym przyktadem sa
zmiany na liScie gltéwnych towarow eksportowych Polski. Obecnie
wsrdd najwazniejszych pozycji towarowych w eksporcie znajduja sie
samochody oraz silniki samochodowe, czyli dobra produkowane przez
firmy z udziatem kapitatu zagranicznego. Jest to bardzo powazna zmiana
w stosunku do lat poprzednich, kiedy to struktura eksportu byta znacznie
mniej korzystna, a na liScie najwazniejszych dobr eksportowych
dominowaty towary nisko przetworzone i surowce. W firmach z
kapitatem zagranicznym relatywnie niskie jest zuzycie energii w relacji
do generowanej sprzedazy. Swiadczy to o nowoczesnoéci parku
maszynowego, a takze o mniej szkodliwym wplywie dziatalno$ci

gospodarczej na stan srodowiska przyrodniczego.

Obserwacje strumieni inwestycyjnych w krajach, ktore wcze$niej niz
Polska staly si¢ czlonkami UE wskazuja, Zze w okresie bezposrednio
poprzedzajacym akcesj¢ i1 zaraz po niej wystapit istotny wzrost wartosci
naplywajacych BIZ. Efekt ten wiazal si¢ bezposrednio ze wzrostem ich
atrakcyjnosci  inwestycyjnej, spadkiem ryzyka dla podejmowania
dziatalno$ci oraz z upodobnieniem otoczenia dziatalno$ci przedsigbiorstw
do znanych warunkéw w krajach bgdacych cztonkami UE. Analogiczny
efekt - wzrostu wartosci BIZ - prawdopodobnie nie wystapi w Polsce. Jesli

wzrost bedzie miat miejsce, to jego sita b¢dzie znacznie mniejsza.

Wynika to z nastepujacych faktow:

6 Zob. szerzej w Uminski S., ,,Znaczenie zagranicznych inwestycji bezposrednich dla

transferu technologii do Polski”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2002.
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— przez wielu inwestorow zagranicznych antycypowany efekt cztonkostwa
zostal juz zdyskontowany w latach 90., kiedy to warto$¢ naptywu kapitatu
w formie BIZ do Polski konsekwentnie wzrastata’

— aktualnie mamy do czynienia z dekoniunktura w $wiecie i dynamika
transferéw kapitalowych stabnie

— w Polsce, w ocenie zagranicznych inwestoréw, pogarsza si¢ klimat
inwestycyjny; BIZ podejmowane sa tym samym u konkurentéw Polski,
takich jak Czechy, Stowacja i Wegry

— maleje liczba atrakcyjnych ofert prywatyzacyjnych, co prowadzi do
spadku zainteresowania kapitalu zagranicznego Polska.

W nadchodzacych latach — wedlug r6znych szacunkéw — nalezy
spodziewac si¢ naptywu BIZ do Polski o wartosci 8-12 mld USD rocznie,

co oznacza (zaledwie) utrzymanie dotychczasowych trendow.

Kapitat zagraniczny w rdéznym stopniu angazuje si¢ w regionach. Obok
wojewodztw, ktorym udato si¢ przyciagna¢ BIZ o znacznej wartosci, sa
takze takie, do ktorych kapital naptynal w bardzo matej skali. Jest to
pochodng zroznicowanej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw,
okreslanej migdzy innymi przez chlonno$¢ rynku, dostgpnos¢
komunikacyjna, specyfike rynku pracy, koszty pracy, odlegto$¢ regionu od
zachodniej lub wschodniej granicy Polski, struktur¢ przemystu,
atrakcyjno$¢ turystyczna i wiele innych czynnikow. To zrdznicowanie
bedzie m. in. okreslalo charakter reakcji regionéw na integracje. W
poroOwnaniu z innymi wojewddztwami, zaangazowanie BIZ w Pomorskiem
pozostaje na $rednim poziomie (7. miejsce w rankingu). Wedlug danych
Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego pod koniec 1999 roku na

region przypadato okoto 2,5 proc. z wartosci BIZ w Polsce ogdtem. Udziat

7 Jasne deklaracje polityczne, konsekwencja reform spoteczno-gospodarczych oraz

sytuacja geopolityczna Polski bardzo wyraznie i1 wiarygodnie wskazywaly na
nieuchronnos$¢ akcesji Polski do UE — w potaczeniu z duzym i rozwijajacym si¢
rynkiem oraz prywatyzacja stanowilo to wystarczajacy bodziec dla inwestorow
zagranicznych.
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regionu w catosci kapitatu zagranicznego w Polsce (2,5 proc.) jest ponad
dwukrotnie nizszy niz udziat w PKB kraju (5,7 proc.). Pokazuje to, ze
istnieje duza luka migedzy potencjalem endogenicznym regionu a
zainteresowaniem inwestorow zagranicznych, ktore dotychczas nie
odpowiada nie tylko aspiracjom regionu, ale takze jego realnym
mozliwo$ciom. Szansa na lepsze wykorzystanie atutéw Pomorza dla
przyciagania BIZ jest efektywna wspotpraca battycka, ktéra dzigki
integracji Polski, Litwy, Lotwy i1 Estonii z UE zyska wsparcie polityczne 1

ekonomiczne.

Jako kryteria podzialu wojewodztw na skupienia, charakteryzujace wplyw
inwestycji zagranicznych na gospodarke regionalng w warunkach integracji

uwzgledniono nastgpujace wskazniki:

— syntetyczny wskaznik udzialu firm z kapitalem zagranicznym w
gospodarce wojewodztwa (liczony na podstawie udzialu firm z
zagranicznym kapitalem w regionalnej liczbie podmiotdw, przychodach

ze sprzedazy, naktadach inwestycyjnych oraz wartosci srodkéw trwatych)

— dynamike wzrostu udzialu podmiotéw zagranicznych w latach 1996-1999

W wyzej wymienionych zmiennych
— udzial firm z kapitalem zagranicznym w eksporcie

— dynamike eksportu generowanego przez firmy z udzialem kapitatu

zagranicznego

— udzial inwestycji zagranicznych z UE w cato$ci BIZ w regionie.
Wybor takich cech jest uzasadniony z nast¢pujacych wzgledow:

1. Pierwsza z miar (syntetyczny wskaznik udzialu firm z kapitatem
zagranicznym w gospodarce wojewodztwa) wskazuje na zakres w jakim
podmioty z kapitatem zagranicznym uczestnicza w zyciu gospodarczym
regionu. Pozwala to na zrelatywizowanie zaangazowania kapitatu

zagranicznego w stosunku do potencjatu go spodarczego regionu. Firmy

30



Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

z kapitalem zagranicznym dziatajace w Polsce charakteryzuja sig, jak juz
wspomniano, z reguly wyzszym poziomem konkurencyjnosci niz firmy
rodzime. Tym samym, z punktu widzenia integracji regionow z UE,
wysoka wartos¢ wskaznika jest korzystna. Nalezy zastrzec, ze w
przypadku regionéw o niskim potencjale ekonomicznym i rozdrobnionej
strukturze gospodarczej wysoki wskaznik moze by¢ rezultatem wejscia
lub obecnosci jednego, badz kilku znaczacych inwestorow, ktorzy — ze
wzgledu na odniesienie do stosunkowo niskiego potencjatu — uzyskuja

znaczacy udziatl w regionalnej gospodarce.

2. Drugi ze wskaznikéw charakteryzuje dynamikg¢ wzrostu znaczenia
inwestorow zagranicznych w regionalnej gospodarce, co w znacznej

mierze moze by¢ pochodna atrakcyjnosci inwestycyjne;.

3. Wysoki udzial firm z kapitalem zagranicznym w eksporcie zwigksza
zdolno$¢ do konkurowania na rynkach migdzynarodowych, poniewaz
zagraniczni inwestorzy z regulty maja lepszy dostgp do sieci dystrybucji
w krajach UE, oferuja takze bardziej zaawansowane technologicznie
produkty, a ich eksport jest z reguly mniej podatny na wahania

koniunkturalne.

4. Dynamika eksportu generowanego przez zagranicznych inwestorow
wskazuje na zmiany zachodzace w zakresie zaangazowania BIZ w

regionalny handel.

5. Ostatni ze wskaznikow — udzial inwestycji zagranicznych z UE w
bezposrednich inwestycjach zagranicznych regionu ogdétem — jest miarg

powiazania inwestycyjnego regionu z krajami UE.

Ksztattowanie si¢ $redniej wielkosci cech w poszczegdlnych skupieniach

przedstawia wykres 3.
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gospodarce w gospodarce eksporcie w eksporcie

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Podziat wojewddztw na skupienia, dokonany z punktu widzenia BIZ
przedstawia mapa 3.

Mapa 3. Podzial wojewddztw na skupienia z punktu widzenia BIZ

%% Grupa 2
%/% Grupa 3

\

___ Grupa5

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.
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W zakresie oceny wpltywu integracji na regiony, ktory okreslony jest przez
bezposrednie inwestycje zagraniczne, Mazowieckie wraz z Lubuskiem,
Pomorskiem, Zachodniopomorskiem, Warminsko-mazurskiem oraz
Wielkopolskiem tworza grupe wojewodztw charakteryzujaca si¢ wysokim
udziatem jednostek lokalnych z kapitatem zagranicznym na tle podmiotéw
gospodarczych ogélem wojewddztwa, $rednim udziatem firm z kapitatem
zagranicznym w eksporcie wojewodztw oraz niska dynamika zmian w tym
zakresie. Charakteryzuje je rowniez $redni wzrost znaczenia firm z
kapitatem zagranicznym w regionalnej gospodarce i wysoki udziat

inwestoréw z UE w calo$ci kapitatu zagranicznego.

Mimo tej pozytywnej charakterystyki, nalezy stwierdzi¢, ze Pomorskie nie
wykorzystuje w pelni swojego potencjatu spotecznego i gospodarczego — w
tym takze potozenia geograficznego — dla przyciagania kapitatu
zagranicznego. Jest to wynikiem wielu czynnikow, takze natury
historycznej. Jak pokazuja ostatnie lata, wydaje sig, ze Pomorze stopniowo
odnajduje swoje miejsce na gospodarczej mapie tej czgsci Europy. Chodzi
szczegblnie o rozwd] innowacyjny, ktory dzigki integracji z UE uzyska
nowe silne bodzce — zaréwno o charakterze rynkowym (lepsze warunki do
wspotpracy biznesowej 1 inwestowania), jak tez w postaci lepszego dostepu
do pomocy publicznej (§rodkéw strukturalnych 1 innych programéow
rozwojowych UE). Szczegolnie istotne begda inwestycje zwigkszajace
potencjal dla rozwoju handlu wewnatrzgateziowego z liderami rozwoju
innowacyjnego (Finlandia 1 Szwecja) oraz umiejetnos¢ wykorzystywania
ich doswiadczen 1 wiedzy. Doskonata platforma moze sta¢ si¢ Northern
Dimension Unii Europejskiej, czyli polityka wobec regionu morza
battyckiego.

Dla Pomorza wazne jednak jest aby w pelni wykorzystywa szanse
wynikajace z akcesji. W przypadku BIZ wiaze si¢ to z koniecznoscia
budowania zroznicowanej oferty dla inwestorOw zagranicznych —

promowania roznych aspektow atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
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Podczas gdy aglomeracja trojmiejska moze skupi¢ si¢ na przyciaganiu
inwestycji w sektorach najnowoczesniejszych, pozostaly obszar regionu
moze by¢ promowany pod innym katem: turystyki, rolnictwa 1
przetworstwa  zywnosci, rzemiosta, ekologicznie zrOwnowazonego
przemyshu drzewnego itp. W innym przypadku istnieje niebezpieczenstwo
dalszego poglebiania si¢ dysproporcji rozwojowych migdzy aglomeracja a

pozostala czgs$cia wojewodztwa.

Szansa wynikajaca z jednoczesnego przyjecia do UE trzech innych krajow
battyckich (Litwy, Lotwy i Estonii) jest takze mozliwo$¢ rozwoju relacji
gospodarczych 1 naukowych z Rosja — bez watpienia szansa ta begdzie
wigksza w przypadku wspoldziatania naszych krajow, a nie konkurowania
o rynki rosyjskie. W tym kontek$cie region pomorski ma szans¢ na
przyciagnigcie inwestycji  zagranicznych (szczegoélnie niemieckich)
ukierunkowanych na ekspansj¢ na rynki wschodnie: przedsigbiorstwa takie
wykorzystywalyby blisko§¢ geograficzna, stosunkowo taniag 1 dobrze
przygotowana sit¢ robocza oraz znajomo$¢ 1 stabilno$¢ otoczenia
instytucjonalnego (acquis). Blisko§¢ rynkow wschodnich jest takze szansa
dla rozwijajacych si¢ pomorskich firm na inwestowanie na tych rynkach, co
niewatpliwie wraz z rozwojem tych firm i stabilizowaniem si¢ sytuacji
politycznej 1 gospodarczej w Rosji, na Ukrainie 1 na Biatorusi, begdzie
nastgpowalo. Latwiej, ze wzgledu na wspodlna obecnos¢ w UE, bedzie

podjac ryzyko inwestycji w trzech krajach battyckich.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy ze BIZ sa coraz bardziej istotnym
elementem gospodarki polskich wojewddztw. Akcesja Polski do UE
praktycznie nie spowoduje wielu zmian w zakresie ram prawnych
funkcjonowania firm z udziatem zagranicznym w Polsce. Obowiazujace w
Polsce prawo odnosnie do podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez inwestorow zagranicznych w latach 90. podlegato

zmianom liberalizacyjnym i dostosowaniom do acquis.
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Jak wykazuja badania 1 opinie inwestoréw, raczej mato prawdopodobny jest
scenariusz powazniejszego wzrostu BIZ w Polsce w rezultacie akces;ji.
Liczy¢ nalezy si¢ raczej z utrzymaniem dotychczasowych trendow w

tempie naptywu BIZ.

Bezposrednia konsekwencja BIZ jest zazwyczaj wzrost konkurencji na
danym rynku, co moze by¢ zagrozeniem dla stabszych firm krajowych. Z
drugiej strony, z punktu widzenia sytuacji spotecznej i gospodarczej oraz
potencjalu rozwojowego regionu, BIZ sa najcze$ciej zjawiskiem bardzo
pozytywnym. Ten pozytywny wplyw ma czgsto charakter posredni w
postaci wzrostu konkurencyjnosci innych firm, takze krajowych.
Przedstawi¢ mozna trzy powody, dla ktorych BIZ prowadza do poprawy
konkurencyjno$ci firm rodzimych. Pierwszym jest efekt demonstracji. Bez
wzgledu na to, jak silnie zagraniczny inwestor stara si¢ utrzymaé w
tajemnicy swa technologi¢, know-how, zrodlo przewagi konkurencyjnej
badZ inne zasoby, definitywnie pragnie zademonstrowa¢ swodj produkt i
wejs$¢ z nim na rynek. Jest to sygnatem dla innych producentéw, ze produkt
istnieje, jak funkcjonuje, jakie sa jego cechy oraz, Ze jest na niego popyt
przy okreslonej cenie rynkowej. Drugim jest efekt konkurencji, ktory
dotyczy takze inwestorOw zagranicznych dzialajacych na regionalnym
rynku. Gdy zagraniczny inwestor wytwarza lepszy produkt, ktéry znajduje
nabywcow, pozycja innych przedsigbiorstw jest zagrozona. Aby utrzymacé
udzialy rynkowe musza one ulepsza¢ swe produkty i1 “réwnac¢ do
najlepszego”. Efekt trzeci okreslany jest jako learning by watching, czyli
uczenie si¢ przez podpatrywanie, gdy doswiadczenie technologiczne
przedsigbiorstw z udziatem kapitalu zagranicznego imitowane jest przez

przedsigbiorstwa.

W konfrontacji z inwestorami zagranicznymi, ktérzy lokujac swoja
dziatalnos¢ zwigkszaja presj¢ konkurencyjna na danym rynku,
przedsigbiorstwa polskie maja istotng przewage: znajomos¢ rynku. Jest to

atut, ktéry w pierwszej fazie konkurowania jest niezwykle cenny. Poza tym,
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jak pokazuja doswiadczenia wezesniejszych akcesji, realokacja dziatalnosci
gospodarczej w wigkszym stopniu ma charakter komplementarny niz
substytucyjny. Oznacza to, ze BIZ 1 handel zagraniczny rozszerzaja
dostepny asortyment dobr, a w mniejszym stopniu zast¢puja krajowa
produkcj¢ oferta zagraniczng. Dzigki temu obie strony procesu
integracyjnego moga zyska¢ na zwigkszonej wymianie towarowej i

kapitatowe;.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa od 1993 roku prowadzi badania
dotyczace regionalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktérych celem jest
ocena  najwazniejszych  elementow  tzw.  katalogu  czynnikow
lokalizacyjnych.  Zalozenie, ze inwestorzy poza  kompleksowa
makroekonomiczng ocena klimatu inwestycyjnego dokonuja waloryzacji
tylko niektorych interesujacych ich aspektow charakteryzujacych region, byto
podstawa wyrdznienia tzw. mikroklimatéw, na ktore sktadaja sig: dostgpnosée
komunikacyjna, chtonno$¢ rynku, rynek pracy, zaplecze przemystowe,
otoczenie biznesu, transformacja gospodarki, atrakcyjno$¢ turystyczna i stan
srodowiska przyrodniczego. Metodologia badania bazuje na tzw.
wskaznikach taksonomicznych. W trakcie trwania studidéw dotyczacych
regionalnej atrakcyjnos$ci Polski zaobserwowano, ze zmienia si¢ waga
poszczegolnych motywow decydujacych o wyborze lokalizacji firmy. Na
poczatku badan — dla inwestujacych na polskim rynku firm zagranicznych —
najwigksze znaczenie miata ogdlna stabilizacja makroekonomiczna oraz
relatywnie dobrze rozwinigta lokalna infrastruktura lacznosci. Wraz z
burzliwym rozwojem telekomunikacji, rola tego motywu systematycznie
malata. Spadkowi znaczenia laczno$ci towarzyszyto zwigkszenie znaczenia
transformacji gospodarki, a szczegolnie wzrost udziatlu prywatnego sektora

gospodarki w liczbie pracujacych 1 regionalnej wartosci dodane;.
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W tzw. czastkowym rankingu dotyczacym dostgpnosci komunikacyjnej
Pomorskie znalazlo si¢ w klasie A®. Pod wzgledem chtonnosci rynku region
znalazt si¢ w klasie C, a pod wzgledem poziomu rozwoju przemystu w klasie
B. Jezeli chodzi o transformacj¢ gospodarki to Pomorze uplasowalo si¢ w
grupie C. Na szczegdlna uwage zastuguje rynek pracy, jako kolejny element
uwzgledniany w ocenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Po pierwsze, jest
odzwierciedleniem sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu czy kraju —
wskazniki opisujace sytuacj¢ na rynku pracy moga wigc by¢ traktowane
jako miary syntetyczne. Po drugie, rynek pracy ujawnia wszystkie
niedostosowania 1 sztywnosci w systemie ksztalcenia, co przektada si¢ na
brak dostosowania struktury podazy i popytu na pracownikow okreslonych
zawodow. Po trzecie, stopa bezrobocia wptywa na wielko$¢ spozycia i
sktonno$¢ do konsumpcji gospodarstw domowych, a jej wysoki poziom
ogranicza chlonnos$¢ rynku regionalnego. Po czwarte, brak réwnowagi na
rynku pracy rodzi ryzyko powigkszania si¢ strefy ubostwa oraz wzrostu

patologii spolecznych 1 wymaga interwencji o charakterze socjalnym.

Pod wzgledem sytuacji na rynku pracy Pomorskie uplasowato si¢ w klasie
B. Cecha charakterystyczna regionu jest relatywnie niski udziat dlugotrwale
bezrobotnych oraz duze =zréznicowania wewnatrzregionalne stopy
bezrobocia. Pod wzgledem atrakcyjno$ci otoczenia biznesu wojewodztwo
uplasowato si¢ w klasie B, natomiast pod wzglgdem atrakcyjnos$ci
turystycznej w klasie A, a w zakresie stanu $rodowiska naturalnego w
klasie B. Na podstawie czastkowych ocen zawartych w poszczegolnych
mikroklimatach sporzadzona zostala syntetyczna ocena atrakcyjnosci
wojewddztw. Jest ona wypadkowa poszczegdlnych mikroklimatow. Do
klasy A — najwyzszej atrakcyjnosci — zaliczone zostaly dwa regiony:
Mazowsze i Slask. Wojewddztwo pomorskie znalazto si¢ w drugiej grupie

(klasa B) dzigki: dobrej dostepnosci komunikacyjnej, poziomowi rozwoju

¥ W kazdym z czastkowych rankingdéw atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa

podzielone zostaly na 5 klas, od A do E. Do klasy A naleza wojewodztw oferujace
najkorzystniejsze warunki dla inwestorow, natomiast w klasie E — najstabsze.

37



Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

przemystu, otoczenia biznesu, wysokiej atrakcyjnosci turystycznej i
relatywnie dobrej sytuacji w zakresie stanu srodowiska przyrodniczego. Sa
to wigc atuty sprzyjajace proinnowacyjnemu rozwojowi aglomeracji
trojmiejskiej oraz zrOwnowazonemu rozwojowl turystyczno-ustugowemu

obszarow poza aglomeracja.

Tabela 2. Syntetyczna ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej — ranking
wojewodztw
Wojewodztwo Klasa

Mazowieckie, Slaskie A
Wielkopolskie, Pomorskie,

Dolnoslaskie, Zachodniopomorskie °
Matopolskie, Lubuskie, t.édzkie

Kujawsko-pomorskie, Opolskie ¢
Warminsko-mazurskie, Podkarpackie, Podlaskie 5

Lubelskie, Swietokrzyskie

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

1.4. Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sa narzedziem polityki regionalnej 1 strukturalnej
UE, ktorej celem jest zwigkszenie stopnia spdjnosci spoteczno-
gospodarczej regiondw w krajach cztonkowskich UE. Zgodnie z wynikami
negocjacji, Polska objgta bedzie pomoca z tych funduszy, ktora w latach
2004 — 2006 ma zamkna¢ sie kwota ok. 11 052 mlIn Euro’.

? Laczna alokacja funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
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Znaczenie funduszy strukturalnych dla gospodarki zwiazane jest z

nastgpujacymi faktami:

l. Interwencja strukturalna UE zwigkszajac znaczaco zasob kapitatu
inwestycyjnego powinna przyspieszy¢ procesy modernizacyjne 1
rozwojowe — poniewaz zakres tej interwencji jest szeroki, przyspieszenie
to dotknie wielu dziedzin bezposrednio (infrastruktura transportowa i
biznesowa, potencjat technologiczny i techniczny, kapitat ludzki itp.) a
pozostalych w sposdb posredni (np. przez zwigkszenie tempa wzrostu

gospodarczego).

2. Polityka regionalna i strukturalna UE, ktorej narz¢dziem sa fundusze i
programy, ma na celu uzupehlienie wysitkow inwestycyjnych w
krajach / regionach stabiej rozwinigtych — stad tez rola katalizatora, jaka
petia fundusze strukturalne, polegajaca na: mobilizowaniu prywatnych 1
publicznych $rodkow krajowych, zmuszaniu do perspektywicznego
myslenia (programowania rozwoju), dyscyplinowaniu
(sprawozdawczo$¢, monitoring 1 ewaluacja) 1 promowaniu partnerstwa

(na r6znych szczeblach 1 w r6znych przekrojach).

Przy analizie znaczenia funduszy strukturalnych dla rozwoju polskich
regioné6w nie sposéb nie zauwazy¢ pewnych uwarunkowan, ktére moga
ograniczy¢ szanse na ich skuteczne wykorzystanie. Sa to elementy

okreslajace tzw. potencjat absorpcyjny, ktory determinowany jest przez:

— zdolno$¢ 1 umiejetnos¢ wspotfinansowania srodkéw strukturalnych przez
srodki krajowe (publiczne 1/ lub prywatne)

— umiejetno$¢  odpowiedniego (zgodnego =z zasadami 1 prawem)
przygotowania projektow, ich realizacji, monitorowania 1 ewaluacji —
dotyczy to wszystkich szczebli systemu wdrazania funduszy w Polsce

— umiejetno$¢ wspolpracy wszystkich partnerow w procesie wdrazania
funduszy — od rzadu i1 Komisji Europejskiej, az do ostatecznego
beneficjenta pomocy strukturalne;.
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Do analizy wplywu funduszy strukturalnych na gospodarke regionalng

wykorzystano nastgpujace wskazniki:
— sprawnos¢ instytucjonalng poszczegdlnych wojewodztw  (wskaznik
syntetyczny)

— potencjal inwestycyjny na jednego mieszkanca w latach 2001-2006

—  wartos$¢ srodkéw z funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 w euro na

jednego mieszkanca

— udzial wojewddztw w catosci zakontraktowanych srodkow w projekcie
Phare po 1 stycznia 1996 roku.

Wybor takich cech uzasadniony jest z nastepujacych wzgledow:

1. Sprawno$¢ instytucjonalna wplywa na skuteczno$¢ w pozyskiwaniu
srodkow strukturalnych. Jak wynika z analizy, wskaznik sprawnosci
instytucjonalnej jest regionalnie zrdéznicowany, a wigc zrdznicowany

moze tez by¢ instytucjonalny potencjat absorpcyjny.

2. Potencjat inwestycyjny na jednego mieszkanca jest wskaznikiem
szacunkowym charakteryzujacym w przyblizeniu zdolnos¢ w zakresie
wspotfinansowania projektow, co jest warunkiem pozyskania srodkow

z funduszy strukturalnych.

3. Szacunkowa warto$¢ Srodkéow z funduszy strukturalnych na jednego
mieszkanca danego wojewodztwa w horyzoncie czasowym do 2006
roku (regionalna alokacja $rodkéw w ramach Ram Wsparcia
Wspdlnoty) pozwala na oceng potencjalnego znaczenia interwencji

strukturalnej w poszczego6lnych regionach.

4. Wskaznik udziatu wojewddztw w zakontraktowanych $rodkach z Phare
jest swoistym testem, pozwalajacym oceni¢ skuteczno$¢ regionow w
ubieganiu si¢ o $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich.

Sredniag warto§¢ cech dla poszczegélnych wiazek przedstawiono na

wykresie 4.
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Wykres 4. Fundusze strukturalne — charakterystyka skupien regionow
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Jak wida¢ cechy S$rednie dla poszczegdlnych wiazek sa bardzo
zréznicowane 1 nie mozna wyrozni¢ zadnego skupienia, ktére z punktu
widzenia mozliwos$ci oraz potencjalnych efektow wykorzystania funduszy

strukturalnych byloby zdecydowanie ,,najlepsze”.

Na mapie 4 przedstawiono podzial wojewddztw na skupienia pod
wzgledem potencjalnego znaczenia interwencji strukturalnej UE dla
regionalnej gospodarki. Pomorze znalazto si¢ w grupie 4, ktéra jest
najliczniejsza.  Charakteryzuje  si¢ = ponadprzeci¢tng  sprawnoscia
instytucjonalna, $rednim poziomem potencjatu inwestycyjnego, niska
potencjalna wartoscia funduszy strukturalnych na mieszkanca oraz niskim

udziatem w catos$ci zakontraktowanych srodkéw z Phare.
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Podzial regionow na skupienia z punktu widzenia potencjalnego
wplywu funduszy strukturalnych
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Ze wzgledu na ograniczenia w dostgpie do danych oraz ztozono$¢
problemu, analizg t¢ nalezy traktowa¢ z duza rezerwa. Jako$¢ administracji
publicznej oraz przedsigbiorczo$¢ lokalnych spotecznosci sa aspektami
niezwykle trudno mierzalnymi — a to od nich w gléwnej mierze zaleze¢

bedzie zdolnos¢ do absorpcji srodkéw strukturalnych.

Ponizej, w bardziej szczegdtowy sposdb, zaprezentowano projekcje IBnGR
dotyczaca sposobu podziatu §rodkéw, ktore naptyna do Polski w ramach
unijnych  funduszy strukturalnych. Srodki unijne dostgpne dla
poszczegolnych regiondw wyznaczono w oparciu o dwa kryteria: liczbg
ludno$ci w regionie oraz rozmiar inwestycji pomniejszonych o splaty
zobowiazan stuzacy przyblizeniu mozliwosci absorpcyjnych, wedtug
nastgpujacego algorytmu:
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— laczna kwota Srodkéw, ktora gospodarka bedzie w stanie wykorzystac

stanowi¢ bedzie 76 proc. $srodkéw postawionych do dyspozycji,

— wstgpny podziat Srodkéw jest proporcjonalny do liczby ludnosci w
regionie (zalaczono wyniki symulacji przy podziale srodkéw w oparciu o

to tylko kryterium),

— wyznaczane sa mozliwosci absorpcji regiondw, przy zatozeniu, iz kwoty,
jakie beda w stanie przeznaczy¢ na dodatkowy wklad krajowy stanowia
trzecia cze$¢ wydatkow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

w 2001 roku pomniejszonych o czwarta czg$¢ tacznych zobowigzan,

— w regionach, gdzie mozliwo$ci absorpcyjne nie przekraczaja kwoty
bedacej wynikiem wstepnego podziatu, dostepne $rodki réwne sa

mozliwo$ciom absorpcyjnym,

— kwoty przekroczenia dzielone sa pomigdzy wojewodztwa majace
nadwyzk¢ mozliwosci absorpcyjnych nad kwota z wstgpnego podziatu,
proporcjonalnie do udzialu nadwyzki regionu w sumie nadwyzek 1

powigkszaja srodki uzyskane przez te regiony w podziale wstgpnym.
Wykres 5 prezentuje wyniki obu etapéw podziatu.

W wyniku akcesji do UE 1 naptywu do Polski funduszy strukturalnych
oczekiwany jest pozytywny efekt wzrostu w regionach zarowno produktu
krajowego (regionalnego) brutto jak tez zatrudnienia. Podstawowym
kanalem, przez ktory fundusze strukturalne wptyna na wyniki gospodarcze
beda inwestycje w kapital materialny w sektorze ddbr wymiennych.

Dodatkowy impuls wzrostowy nierownomiernie roztozy si¢ na regiony.
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Wykres 5. Srednioroczne $rodki wspélnotowe dostepne dla regionéw w latach
2004-2012, min zk
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Zrédlo: Obliczenia IBnGR.

W mysl jednego ze stereotypow na temat akcesji do UE, w wyniku procesu
integracji Polski z UE wszyscy zyskuja. Tymczasem nalezy zda¢ sobie
sprawe, ze bardzo prawdopodobny jest scenariusz w rezultacie ktorego
wzgledne zmiany atrakcyjnosci regiondw powoduja realne straty w
niektérych z nich, mimo, ze w ujeciu bezwzglednym, atrakcyjnosé
inwestowania rosnie w calym kraju. Mozna wyobrazi¢ sobie bowiem

scenariusz ,,wysysania” inwestycji z regionow o mniejszej dynamice
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si¢
mozliwosci wytworczych regiondow do wymagan wspolnego rynku. W

wzrostu atrakcyjnosci oraz nierOwnomiernego dopasowywania
tabeli 3 przedstawione zostaly wyniki symulacji przeprowadzone] przez

IBnGR dotyczacej sSredniorocznego wzrostu wartosci dodanej oraz
zatrudnienia w latach 2004-2012. W tabeli przedstawiono tzw. scenariusz
bazowy, czyli ekstrapolowanie sytuacji zastanej w regionach, bez procesu
integracji. W tym przypadku dynamika wzrostu warto$ci dodanej dla
pomorskiego prognozowana jest na 1,3 proc. Z uwzglednieniem funduszy
strukturalnych, w zaleznosci od scenariusza absorpcji (absorpcja funduszy
wedtug liczby ludnosci badz wedlug mozliwos$ci absorpcyjnych) dodatkowa
dynamika wzrostu w poroéwnaniu do scenariusza bazowego wynosi od

0,9 proc., a tacznie z efektami popytowymi 1,9 proc.

Tabela 3. Srednioroczny wzrost wartosci dodanej oraz zatrudnienia w latach
2004 - 2012 w wyniku naplywu funduszy strukturalnych i
wystapienia efektow popytowych

Tylko Tylko fundusze,

S . fundusze, podziat na Petna integracja
cenariusz . . :
bazowy podma’: na regiony wg wraz z efektarm

Region regiony wg mozliwosci popytowymi
liczby ludnosci| absorpcyjnych
Dynamika Dodatkowa dynamika wzrostu w poréwnaniu do
wzrostu scenariusza bazowego
WARTOSC DODANA
Polska 3,4 proc. 0,9 proc. 0,9 proc. 2,1 proc.
Pomorskie 1,3 proc. 0,9 proc. 0,9 proc. 1,9 proc.
ZATRUDNIENIE
Polska 0,4 proc. 0,4 proc. 0,4 proc. 1,3 proc.
Pomorskie - 0,6 proc. 0,4 proc. 0,4 proc. 1,3 proc.

Zrédio: Obliczenia IBnGR.

Wyniki prognozowane dla Pomorza sa na poziomie $redniej krajowej'®. W

zakresie Sredniorocznego wzrostu zatrudnienia w latach 2004-2012 wyniki

' Omawiamy tutaj jedynie wyniki modelu odnoszace si¢ do funduszy strukturalnych.
Pelne wyniki modelu prezentowane sa w czg$ci wnioskowe;.
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modelu wskazuja, ze Pomorskie moze odnotowa¢ dodatkowa dynamike

wzrostu zatrudnienia sredniorocznie na poziomie 1,3 proc. (wraz z efektami

popytowymi).

Skutki gospodarcze interwencji strukturalnej zaleza przede wszystkim od
kierunkdéw i sposoboéw wydatkowania $rodkow. Ze wzgledu na napigcia
spoleczne nasila¢ si¢ beda naciski na prosocjalne ukierunkowanie
inwestycji, co w znaczacy sposob ograniczyloby rozwojowe znaczenie tych
inwestycji (tzw. blad grecki). W regionach takich jak Pomorze, szczegolnie
istotne jest wlasciwe programowanie rozwoju ze wzgledu na strukture
gospodarki i zwyczajowo jednotorowe mys$lenie o mozliwo$ciach rozwoju.
Oderwanie si¢ od dogmatow i efektywne wykorzystywanie funduszy UE
wymagaé bedzie partnerstwa i umiejetnosci przekonywania spoteczenstwa
o koniecznosci ,poczekania” na pozytywne efekty inwestycji

wspotfinansowanych przez UE.
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2. WRAZLIWE DZIEDZINY REAKCJI NA INTEGRACJE

2.1. Rolnictwo

Problemy rolnictwa stanowia jedno 2z najpowazniejszych wyzwan
rozwojowych polskiej gospodarki. Sektor ten jest jednocze$nie bardzo
wrazliwy na procesy zwiazane z integracja Polski z UE. Wynika to nie
tylko z sytuacji w jakiej znajduje si¢ polskie rolnictwo, ale réwniez z faktu,
ze mechanizmy polityki rolnej UE bardzo gi¢boko ingeruja w procesy
zachodzace na rynku rolnym. Utrudnieniem w analizie wptywu akcesji na
polska gospodarke w tym zakresie jest niepewnos$¢ co do przysziego
ksztattu polityki rolnej w rozszerzonej UE. Ze wzgledu na relatywnie
wysoki udzial rolnictwa w gospodarce panstw kandydujacych utrzymanie
obecnego systemu wymagatoby znacznego podniesienia budzetu na doptaty

bezposrednie, co budzi opory niektorych krajéw UE.

Udzial pracujacych w rolnictwie w Polsce sigga 28 proc. ogdiu
pracujacych, podczas gdy udziat wartosci dodanej brutto wytwarzane; w
tym sektorze nieznacznie przekracza 3 proc. Ta dysproporcja — §wiadczaca
o bardzo niskiej wydajnos$ci pracy — obrazuje skalg koniecznych przemian.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze polskie rolnictwo, w porOwnaniu z innymi
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sektorami gospodarki, w niewielkim stopniu objal proces modernizacji.
Polsk¢ ominat rowniez, charakterystyczny dla krajow o ugruntowanej
gospodarce rynkowej, trwajacy latami proces spadku liczby pracujacych w
rolnictwie zwigzany ze wzrostem wydajnosci pracy w tym sektorze. W
efekcie zmiany jakie czekaja polskie rolnictwo bgda musialy odbywac sie¢
relatywnie szybko, co bedzie wplywalo na sytuacje gospodarcza

poszczegolnych wojewodztw.

Transformacja w sektorze rolnictwa w Polsce jest procesem zlozonym 1
przebiega w sposOb zrdznicowany. Specyfika przemian jest wyraznie
odmienna dla dwoch, dajacych si¢ wyodrgbni¢ typow sektora rolnego.
Pierwszy z nich to rolnictwo charakterystyczne dla potudniowo-wschodnich
regiond6w kraju. Oparte jest ono na dzialalnosci indywidualnych
gospodarstw majacych na tych terenach bardzo diuga tradycje. Sa to z
regulty  gospodarstwa  stosunkowo male 1 niewyspecjalizowane.
Charakteryzuje je zrdéznicowany, nizszy od przecigtnego stopien
powiazania z rynkiem. Mala wydajno$¢ pracy wskazuje na znaczne
bezrobocie ukryte, ktore jednak dzigki specyfice funkcjonowania
tradycyjnych spotecznos$ci wiejskich nie spowodowato marginalizacji
znacznego odsetka ludno$ci (poziom bezrobocia rejestrowanego nie jest
wysoki). Niski poziom dochodowosci gospodarstw na tych terenach
spowodowal tez pozytywne zmiany. Znaczna czg¢$¢ ludnosci wiejskiej

posiada inne, pozarolnicze zrodta utrzymania.

Wojewodztwa, w ktorych dominuje opisany powyzej typ rolnictwa, czekaja
najwigksze zmiany w tym sektorze. Znaczny naptyw funduszy, zarowno w
formie doptat bezposrednich jak 1 w ramach funduszy strukturalnych,
niewatpliwe przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia na wsi. Niezaleznie
od sposobu naliczania doptat w dluzszym okresie nalezy spodziewac sig
zwigkszenia towarowos$ci rolnictwa 1 nasilonego odptywu ludnosci z
rolnictwa. Z punktu widzenia rozwoju regionéw, w ktorych takie procesy

nastapia, kluczowa kwestia jest tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na
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obszarach wiejskich oraz atrakcyjnej oferty osiedlenczej w osrodkach
miejskich. Jezeli nie stworzy si¢ tego rodzaju mozliwosci, mimo wsparcia z

WPR, obszray te beda ulegac dalszej peryferyzacji.

Na przeciwleglym biegunie znajduja si¢ regiony pdinocnej i zachodniej
Polski. Sa to obszary na ktérych czg$ciowa restrukturyzacja rolnictwa
nastapita w wyniku upadku PGR-6w. Spowodowato to znaczny spadek
zatrudnienia w rolnictwie. Jednocze$nie przyczynito si¢ do rozszerzenia
sfery ubostwa 1 marginalizacji spolecznej niespotykanej w innych
regionach. Grunty rolne pozostale w wyniku likwidacji PGR-6w stanowia
dobra baze dla rozwoju wielkoobszarowego, intensywnego i
wyspecjalizowanego rolnictwa. Gospodarstw tego typu przybywa, cho¢
bariera w ich rozwoju sa, w wielu przypadkach, nieuregulowane kwestie
prawne 1 wlasnosciowe nieuzytkowanych obecnie gruntow rolnych. Poza
tym ten typ gospodarowania nie jest nastawiony na tworzenie wigkszej
liczby miejsc pracy, w perspektywie nie rozwiaze wigc kluczowych

probleméw terendw wiejskich omawianych regiondw.

Zasadnicza kwestig dla tych wojewodztw jest wsparcie rozwoju obszarow
wiejskich, co moze nastapi¢ dzigki wykorzystaniu funduszy strukturalnych.
Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, zwigkszenie dostgpu do edukacji
na wszystkich poziomach oraz rozwdj infrastruktury biznesowej 1
transportowej stanowia kluczowe dziatania niezbedne do poprawy
warunkéw 1 jako$ci zycia na tych terenach. Z drugiej strony doplaty
bezposrednie w ramach WPR zwigksza sil¢ nabywcza ludnosci wiejskie;.
Moze by¢ to bodzcem do rozwoju dziatalnoSci pozarolniczych, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do spadku poziomu bezrobocia na obszarach

wiejskich.

Przy analizie wptywu integracji na rolnictwo wykorzystano nastgpujace

wskazniki:
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— udziat eksportu artykutow rolnych i zywnosciowych do UE w calosci
eksportu tych artykutow w 2001 roku

— odsetek powierzchni gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha

— udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
glownie na rynek.

Uwzglednienie tych kryteridw jest uzasadnione z nastgpujacych powodow:

1. Udziat eksportu artykutow rolnych i zywnosciowych do UE w catosci
eksportu tych artykutow w 2001 roku pozwala na oceng, w jakim
stopniu petna liberalizacja handlu tymi artykutami zwigkszy zdolno$é

do konkurowania polskich producentow.

2. Odsetek powierzchni gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
50 ha okresla, jaki udziat w uprawach maja producenci, ktérzy osiagaja
wysoka efektywnos$¢, a skala ich produkceji jest poréwnywalna do tej,

ktora osiagaja farmerzy w UE.

3. Udziat gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ gltownie na
rynek $wiadczy o powiazaniu producentdw z rynkiem 1 specjalizacji
produkcji, ktora dokonala si¢ pod wplywem popytu. Posrednio, duzy
udzial tego typu gospodarstw stanowi dowdd zdolno$ci adaptacyjnych i

dostosowawczych do warunkéw gospodarki rynkowe;.

Srednia warto§¢ cech dla poszczegdlnych wiazek przedstawiono na
wykresie 6, a podzial wojewodztw na skupienia, dokonany z punktu

widzenia sytuacji w rolnictwie przedstawiono na mapie 5.

Wojewodztwo pomorskie znalazto si¢ w grupie 2, charakteryzujacej sie
ponadprzecigtnym udzialem krajéw UE w eksporcie produktoéw rolnych,
wysokim udziatem duzych gospodarstw rolnych (ponad 50 ha) w strukturze
agrarnej oraz wysokim odsetkiem gospodarstw rolnych prowadzacych

dziatalnos¢ skierowana gtownie na rynek.

50



Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Wykres 6. Rolnictwo — charakterystyka skupien regionow
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Znaczenie gospodarcze sektora rolnego w wojewddztwie pomorskim,
mierzone udzialem rolnictwa w wartosci dodanej brutto jest nizsze od
sredniej krajowej. Nize sa tez udzialy pracujacych w rolnictwie oraz
ludnosci wiejskiej. Efektywnos$¢ rolnictwa jest o potowe wigksza niz
srednio w kraju. Struktura agrarna oraz poziom wyksztalcenia rolnikéw sa
znacznie lepsze niz przecigtnie w kraju. Oznacza to, ze rolnictwo
wojewodztwa pomorskiego jest relatywnie dobrze przygotowane do akcesji

— jest to jednak ocena wzgledna, w odniesieniu do $redniej krajowe;.

Rolnictwo Polski wymaga zmian i modernizacji. W tych procesach objecie
Polski Wspdlna Polityka Rolna ma zasadnicze znaczenie. Nawet w
systemie okrojonych — w poroOwnaniu z unijnymi rolnikami — dopfat,
akcesja do UE oznacza¢ bedzie bardzo powazne zasilenie finansowe dla
wsi. Srodki te przyczynia si¢ do podniesienia rolniczych dochodéw i
poprawy sytuacji bytowej ludno$ci wiejskiej. Jak wskazuja szacunki'',
dzigki przyjeciu tzw. uproszczonego systemu naliczania doptat, Pomorskie
moze liczy¢ na silny wzrost ptatnosci bezposrednich w stosunku do
systemu standardowego. Jednak w dluzszej perspektywie system
uproszczony bedzie dziatal hamujaco na przemiany agrarne 1

modernizacyjne na polskiej wsi — jest on de facto zaprzeczeniem idei WPR.

Jak wynika z szacunkéw, w wyniku wejsécia Polski do UE, nastapi wzrost
wartosci skupu produktéw rolnych, co spowodowane begdzie zmianami cen
artykutéw rolnych. Wojewodztwo pomorskie znajdzie si¢ w grupie
wojewddztw, w ktorej wzrost ten bedzie sredni (od 14,8 do 18,9 proc.).

Wedhug szacunkéw taczne transfery zwiazane z  platno$ciami
bezposrednimi, zmianami cen rolnych oraz ptatno$ciami w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wynosi¢ beda w wojewodztwie

pomorskim prawie 118 mln euro S$redniorocznie w latach 2004-2006.

" W. Guba, Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej na rolnictwo w regionach Polski, IBnGR,
Gdansk 2003.
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Stanowi to 128 euro na 1 ha uzytkdéw rolnych. Analogiczna warto$¢ srednia

dla Polski wynosi prawie 162 euro/ha.

Ze wzgledu na charakter unijnej polityki rozwoju rolnictwa 1 obszarow
wiejskich na konsekwencje akcesji w tym sektorze nalezy patrze¢ wlasnie
dwutorowo. Z jednej strony wlaczenie polskiego rolnictwa do systemu
doptat bezposrednich, ktére sa praktycznie bezwarunkowymi transferami
finansowymi (w odréznieniu od funduszy strukturalnych), spowoduje
poprawe sytuacji bytowej mieszkancoéw wsi. Z drugiej strony, w polskich
warunkach szczegdlnie wazna rolg peli¢ bedzie II filar WPR, czyli
dziatania strukturalne na obszarach wiejskich. Ten element bedzie
kluczowy dla przemian pomorskiej wsi, ktdra potrzebuje pozarolniczych
miejsc pracy. Ze wzgledu na duza atrakcyjno$¢ turystyczna oraz tradycyjna
przedsigbiorczo$¢ pomorskich spotecznos$ci istnieja dobre warunki, aby

interwencja strukturalna przyspieszyta rozwdj tych obszarow.

2.2. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy jest efektem oddziatywania wielu zlozonych
procesow. Z jednej strony jest ona pochodna poziomu rozwoju i struktury
gospodarki, z drugiej na ksztalt i sytuacj¢ na rynku pracy wplywaja réwniez
zmiany zwiazane z integracja Polski z UE, a takze procesy gospodarcze o

charakterze globalnym.

Na polskim rynku pracy wciaz wyraznie widoczne jest pigtno poprzedniego
systemu politycznego 1 gospodarczego. Przejawia si¢ ono w sztywnych
regulacjach prawnych, a przede wszystkim w niekorzystnej strukturze

pracujacych 1 relatywnie niskiej jako$ci kapitatu ludzkiego.
W Polsce, w poréwnaniu do panstw UE, ponad czterokrotnie wigcej ludzi

pracuje w rolnictwie. Udziat pracujacych w przemysle jest rowniez wyzszy
od s$redniej dla panstw UE. Natomiast udziat pracujacych w ustugach
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szacowany jest na poziomie 50 proc., podczas gdy w krajach UE wynosi on
srednio ponad 65 proc. Wynika z tego, ze w Polsce potowa pracujacych
przypada ciagle na sektory, w ktorych obserwuje sig, przynajmniej w
krajach wysoko rozwinigtych, znacznie nizsza 1 stale obnizajaca si¢ liczbg
pracujacych. W wyniku integracji Polski z UE proces restrukturyzacji
zatrudnienia prawdopodobnie ulegnie przyspieszeniu, zarowno w wyniku
procesOw rynkowych jak i wdrozenia acquis w tym obszarze, a takze w

rezultacie interwencji strukturalnych i umozliwienia swobodnej migracji.

Negatywna konsekwencja przyspieszonych zmian w strukturze zatrudnienia
jest z reguty wzrost bezrobocia. W Polsce jego stopa jest okoto dwukrotnie
wyzsza niz w krajach UE. W duzej mierze jest to bezrobocie strukturalne,
bedace skutkiem przemian ustrojowych. Dodatkowo struktura bezrobotnych
w Polsce jest bardzo niekorzystna. Na tle panstw UE Polska odznacza si¢
wysokim odsetkiem bezrobotnej mlodziezy i1 wysokim bezrobociem kobiet.
Integracja z UE w dluzszym okresie, niewatpliwe wptynie na obnizenie
stopy bezrobocia i poprawg jego struktury, glownie poprzez przyspieszenie
rozwoju gospodarczego, ale takze dzigki programom wspierajacym
aktywnos$¢ zawodowa kobiet czy ulatwiajacym absolwentom znalezienie
pracy. W krétkim okresie moze jednak nasili¢ problemy na rynku pracy —
gléwnie ~ w  regionach  charakteryzujacych  si¢ = opdZnieniem
restrukturyzacyjnym i niska konkurencyjnos$cia gospodarki. Jak pokazuja
doswiadczenia panstw UE swoboda przeptywu osob nie rozwiazuje
probleméw  bezrobocia w  regionach obciazonych strukturalnie.
Pozaekonomiczne koszty migracji dla wigkszosci mieszkancéw sa bardzo
trudne do pokonania, co w zdecydowanym stopniu obniza mobilnos¢
przestrzenna. W przypadku Polski niska jest takze mobilno$¢ zawodowa,
czyli  zdolno$¢ / gotowos¢ do zmian pracy, nie moéwiac o
przekwalifikowaniu. Dodatkowa barier¢ migracji stanowi fakt, ze Niemcy,
bedace dla Polski najblizszym i1 — co bardzo wazne — znanym zagranicznym

rynkiem pracy, same przezywaja powazne klopoty gospodarcze i

54



Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

zamierzaja utrzymac¢ zakaz zatrudniania obywateli panstw kandydujacych

do UE przez siedem lat po akces;ji.

W kontekscie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego 1 gospodarki oparte;j
na wiedzy nalezy podkresli¢ wzrastajace znaczenie kapitalu ludzkiego,
ktory staje si¢ decydujacym czynnikiem rozwoju regiondw. Jego rola
wynika z faktu, ze jest on zdecydowanie mniej mobilny od kapitatu
finansowego. Wymaga takze dlugiego cyklu inwestycyjnego w celu
poprawy jego jakosci. Cykl ten jest w znacznym stopniu niezalezny od
pojedynczych przedsigbiorstw, ktére maja ograniczone mozliwosci
wplywania na jako§¢ kapitatu ludzkiego. Stad tez rola systemow

edukacyjnych w podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

W stosunku do krajow UE Polska charakteryzuje si¢ relatywnie niskim
poziomem rozwoju kapitatu ludzkiego. Swiadczy o tym przede wszystkim
blisko dwukrotnie nizszy odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem, a
ponadto krotsza niz w krajach UE przecigtna dlugo$¢ zycia, a takze nizsza
mobilno$¢ przestrzenna. Atutem jest niewatpliwie przedsigbiorczos¢ oraz
gotowos¢ do zmian — niestety nadwer¢zona przez trudne i1 dlugotrwate

procesy transformacji ustrojowe;.

Rozszerzenie UE przyczyni si¢ do wzrostu poziomu jakosci kapitatu
ludzkiego w Polsce dzigki $srodkom strukturalnym przeznaczonym na ten
cel oraz szybkim przemianom mentalno$ciowym spoteczenstwa — rosnaca
gotowos¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji. Pozytywne oddzialywanie
maja rowniez inwestycje zagraniczne oraz intensyfikacja kontaktow
gospodarczych, dzigki ktorym mozliwy jest przeplyw know-how,

nowoczesnych metod zarzadzania, wzorcow pracy itp.
W rezultacie intensyfikacja kontaktow gospodarczych, bedaca efektem

integracji, poprawi rowniez jakos$¢ kapitalu ludzkiego w regionach, w

ktorych juz obecnie sytuacja w tym zakresie jest relatywnie dobra. Dotyczy
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to szesciu regionow, ktorych stolicami sa najwazniejsze osrodki miejskie
kraju (Warszawa, Katowice, Krakéw, Wroctaw, bLo6dz, Trdjmiasto).
Struktura gospodarki tych os$rodkéw juz obecnie charakteryzuje si¢
relatywnie wysoka wiedzochtonnos$cia. Sprostanie konkurencji wzgledem
innych duzych osrodkéw miejskich panstw sasiadujacych wymagaé bedzie
dalszych przeksztalcen w tym kierunku. Sprzyja temu wigksze otwarcie
spoteczne i gospodarcze duzych miast, utatwiajace przenikanie i akceptacje
niektérych wzorcoOw i zachowan spotecznych. Pomorskie ma duze tradycje
kontaktow migdzynarodowych: przenikaja si¢ tu wptywy skandynawskie,
niemieckie, a takze rosyjskie. Takie zrdéznicowanie jest duzym atutem w

konteks$cie mozliwos$ci sprostania wyzwaniom integracyjnym.

Proba okreslenia reakcji rynku pracy regionu na integracj¢ oparta zostata na
analizie czterech zmiennych:

— $redniego salda migracji

— udziahlu pracujacych w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie 1 rybotdwstwie

— udzialu bezrobotnych zarejestrowanych w ludno$ci zawodowo czynne;j

— udziatu pracujacych w sektorze publicznym.
Wybor takich kryteriow jest uzasadniony z nast¢pujacych wzgledow.

1. Srednie saldo migracji jest wskaznikiem charakteryzujacym mobilnosé
spoteczenstwa. Wysoka sklonno$¢ do migracji moze stanowi¢ czynnik
poprawiajacy sytuacje na rynku pracy (zmniejsza¢ stopg bezrobocia).
Badania wskazuja rowniez, ze wplyw migracji na region moze
przejawia¢ si¢ w postaci transferow pieni¢znych, poniewaz osoby
podejmujace prace na innych rynkach z reguly przekazuja cz¢s¢ swoich

dochodéw pozostajacych na miejscu rodzinom.

2. Udziatl pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybotéwstwie
jest wskaznikiem charakteryzujacym ,,obciazenie”  gospodarki

regionalne;j i skalg koniecznych przeksztatcen strukturalnych.
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3. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci zawodowo czynnej
jest najbardziej syntetycznym wskaznikiem charakteryzujacym sytuacje
na rynku pracy.

4. Udzial pracujacych w sektorze publicznym jest wskaznikiem
charakteryzujacym stopien zaawansowania transformacji rynkowe;.
Wysoki udziat sektora publicznego w kreowaniu miejsc pracy w
regionie moze stanowi sygnal, ze bezrobocie, wskutek procesow

prywatyzacji, moze si¢ zwigkszy¢.

Sytuacj¢ Pomorza z punktu widzenia ksztattowania si¢ wykorzystanych do
podziatu na skupienia cech, przedstawia wykres 7. Pomorskie

zakwalifikowane zostatlo do grupy 5.

Wykres 7. Rynek pracy — charakterystyka skupien regionow
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Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Pomorskie charakteryzuje si¢ dodatnim saldem migracji, relatywnie niskim
odsetkiem pracujacych w rolnictwie, wyzszym od S$redniej poziomem
bezrobocia 1 wysokim odsetkiem pracujacych w sektorze publicznym.
Jednoczesnie Pomorze, pod wzgledem sytuacji na rynku pracy jest jednym
z trzech najbardziej zroznicowanych wewngtrznie regionow (obok

Mazowsza 1 Wielkopolski). Jest to dowodem na mata mobilnosé
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wewnetrzng mieszkancow tego regionu oraz $wiadczy o niedopasowaniu
strukturalnym. Z drugiej strony potwierdza dominacje aglomeracji
trojmiejskiej, stanowiacej obszar regionalnego wzrostu (najnizsze

bezrobocie oraz najwyzszy PKB 1 jego dynamika).

Mapa 6. Podzial wojewo6dztw na skupienia z punktu widzenia sytuacji na
rynku pracy

% Grupa 1
Grupa 2

Grupa 3

Grupa 4
Grupa 5

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Mimo to, ze wzgledu na ograniczong mobilno$¢ wewnatrzregionalna, dobra
sytuacja gospodarcza metropolii nie jest w stanie rozwiaza¢ problemow na

catym regionalnym rynku pracy.

Integracija z UE w kilku pierwszych latach po akcesji spowoduje
najprawdopodobniej wzrost wewnatrzregionalnego zrdznicowania. Stanie
si¢ tak, poniewaz najszybciej odczuwalne beda rynkowe efekty integraci,

ktore beda najwigksze w lepiej rozwinigtych obszarach — w tym wypadku w
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aglomeracji trojmiejskiej. Pozytywne efekty dzialan strukturalnych, z

natury rzeczy, b¢da opdznione w stosunku do skutkéw rynkowych.

Procesy dostosowawcze, zwigzane z akcesja Polski do UE, wojewddztwo
pomorskie w wigkszym stopniu ma juz za soba. Problemem jest kryzys w
sektorze stoczniowym, ale i w tym wypadku wigkszo$¢ dostosowan w
sferze zatrudnienia juz nastapita. Przystapienie do UE (objecie Polski
wspolna polityka przemystowa, programy szkoleniowe oraz pomocowe dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw), powinno pomoc w pozytywnej
restrukturyzacji zatrudnienia i tworzeniu nowych miejsc pracy. Bedzie to
szczegOlnie istotne w tych powiatach wojewddztwa pomorskiego, w

ktorych obecnie odnotowuje si¢ najwyzsze stopy bezrobocia w kraju.

Skutkiem integracji bedzie wigc z jednej strony przyspieszenie rozwoju
aglomeracji (co w pierwszym okresie zwigkszy dysproporcje wewnatrz
regionu), ale begdzie takze w pewnym stopniu zmniejszato problemy
spoteczne w pozostatej czg¢§ci wojewddztwa (dzigki migracji do miasta 1
efektom promieniowania rozwoju na obszary sasiednie). Z drugiej strony,
dzigki dziataniom strukturalnym na obszarach wiejskich w $rednim 1

dhugim okresie zaczna powstawac pozarolnicze miejsca pracy.

Udzial pracujacych w rolnictwie w wojewddztwie pomorskim — w
poréwnaniu z innymi wojewddztwami — charakteryzuje si¢ niskim
poziomem. Jednoczes$nie efektywnos$¢ rolnictwa jest relatywnie bardzo
wysoka. Oznacza to, ze na Pomorzu niskie jest ukryte bezrobocie w tym
sektorze, co jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz powstajace nowe,
pozarolnicze miejsca pracy bgda bezposrednio wptywaly na zmniejszanie
poziomu rejestrowanego bezrobocia. Wigksze tez bedzie pozytywne
oddzialywanie WPR 1 polityki strukturalne;.

Wojewodztwo pomorskie cechuje si¢ takze wysokim odsetkiem

pracujacych w sektorze publicznym. Ogo6lna ocena tej sytuacji jest
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niekorzystna, poniewaz odsetek ten moze $wiadczy¢ o zbyt wolnych
przemianach wiasnosciowych 1 o tzw. nawisie bezrobocia ukrytego.
Akcesja do UE formalnie nie wymusza przemian wlasnosciowych, ale
procesy rynkowe bedace skutkiem integracji niewatpliwie wymusza
dostosowania strukturalne — jezeli przedsigbiorstwa panstwowe nie beda w

stanie sprosta¢ zwigkszonej konkurencji.

Ogodlna ocena rynku pracy wojewodztwa pomorskiego oraz potencjalnych
efektow akcesji do UE jest stosunkowo pozytywna. Najwazniejszym
problemem sa duze dysproporcje na regionalnym rynku pracy, ktére jednak
beda w dluzszej perspektywie zmniejszaly si¢ dzigki interwencji
strukturalnej. Pomorze ma wigc dobre perspektywy zmniejszenia
bezrobocia dzigki efektom gospodarczym integracji oraz dziataniom o

charakterze strukturalnym.
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WNIOSKI

Zadanie oceny wplywu integracji z Unia Europejska na poszczeg6lne

regiony jest bardzo trudne. Wynika to z tego, ze:

niemozliwe jest pelne rozdzielenie efektow integracji z UE od efektow
transformacji gospodarcze; 1 jednocze$nie zachodzacych procesow

globalizacji

proces dostosowan integracyjnych, tych rynkowych i nierynkowych
(prawno-instytucjonalnych) trwa praktycznie od poczatku polskiej
transformacji — szczegdlnie w sensie rynkowym sama akcesja do UE

bedzie miata mniejsze znaczenie niz dotychczasowe dostosowania

integracja z UE jest bardzo ztozonym procesem, obejmujacym niemal

wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego

model ekonometryczny zbudowany do projekcji tego wptywu — z natury
rzeczy — jest ograniczony wieloma zatozeniami 1 dostgpnos$cia danych.

Punktem wyjs$cia do analizy wplywu integracji na region jest obecna

sytuacja spoteczna i gospodarcza. Wojewoddztwo pomorskie w zakresie

badanych kanatéw wptywu integracji charakteryzuje si¢ og6lnie dobra — w
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poréwnaniu do pozostatych wojewddztw — sytuacja 1 trendami

gospodarczymi 1 spolecznymi.

W zakresie konkurencyjnosci migedzynarodowej, ocenianej na podstawie
analizy sytuacji w zakresie wymiany zagranicznej, Pomorze w ostatnich
latach znacznie poprawito swoja pozycj¢. Z punktu widzenia mozliwosci
wykorzystania szans wynikajacych z akcesji do UE, szczego6lnie istotny jest
fakt, ze region odnotowuje znaczaca popraweg struktury towarowej
eksportu. Przejawia si¢ to wyraznym wzrostem udzialu dobr
technologicznie intensywnych w calkowitym eksporcie wojewodztwa,
ktory do niedawna zdominowany byl przez produkcje sektora
stoczniowego. Pozostaje ona nadal na pierwszym miejscu listy
najwazniejszych towarow eksportowych, ale z malejacym udziatlem. Biorac
pod uwage niestabilna sytuacj¢ w tym sektorze, konieczna jest dalsza
dywersyfikacja produkeji 1 eksportu regionu, co w kontek$cie mozliwosci
wpierania rozwoju dzigki funduszom 1 programom strukturalnym UE

bedzie znacznie tatwiejsze.

Szansa wynikajaca z coraz skuteczniejszej promocji idei Northern
Dimension UE jest wzrost relacji gospodarczych i naukowo-badawczych z
krajami baltyckimi. Pomorze dzigki wilaczeniu w finansowanie tej
wspotpracy bedzie moglo skorzysta¢ z doskonatych do$wiadczen
skandynawskich zar6wno w zakresie wykorzystywania interwencji
strukturalnej UE dla przyspieszenia rozwoju, jak tez umiejetnosci
programowania rozwoju przez wilasciwy dobor polityk wewngtrznych

(narodowych).

Pomorze juz dzi§ charakteryzuje si¢ dobrym poziomem potencjatu
innowacyjnego — jest to jednak ocena relatywna, w stosunku do realiow
polskich. Natomiast w porownaniu do $redniej europejskiej, region w tym
zakresie ma jeszcze duzy dystans do pokonania. Sasiedztwo skandynawskie

z jednej strony podkresla te dysproporcje (Finlandia i Szwecja to $wiatowi
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liderzy rozwoju innowacyjnego), ale z drugiej strony moze dziataé
motywujaco 1 — co wazniejsze — praktycznie pomoc w doganianiu
najlepszych (kooperacja biznesowa i naukowa, nasladownictwo, transfer

technologii przez BIZ).

Niewatpliwie rozwdj sektora high-tech na Pomorzu, odzwierciedlony
duzym 1 rosnacym udziatem produktow tego sektora w eksporcie regionu
jest bardzo dobrym prognostykiem na najblizsza przysztos¢. Zgodnie ze
Strategia Lizbonska jest to jeden z priorytetowych kierunkow rozwoju catej
UE, a co za tym idzie moze liczy¢ na zwigkszone finansowanie. Wazne jest
tez, ze sektor ten na Pomorzu moze liczy¢ na wsparcie ze strony sfery
naukowo-badawczej dysponujacej dobrym zapleczem (np. wyzszych
uczelni). Problemem, ktorego nie rozwiaze sama akcesja do UE jest poziom
1 jako$¢ wspotpracy migdzy roznymi podmiotami szeroko rozumianej sfery
B+R. Pomocne jednak moga okaza¢ si¢ wymogi formalne wigkszo$ci
projektow finansowanych ze $§rodkow publicznych UE, ktore naktadaja
obowiazek wspotpracy, takze miedzynarodowej. Ten wymog z kolei tatwiej
bedzie spelni¢ dzigki dobrym, historycznie ugruntowanym kontaktom
zagranicznym mieszkancoOw regionu. Jest to w obecnej sytuacji znacznie
wazniejszy atut wynikajacy z polozenia geograficznego Pomorza, niz

tradycyjnie rozumiany aspekt transportowy.

Myslac o wsparciu rozwoju regionu ze S$rodkow strukturalnych UE
konieczne jest wlasciwe roztozenie priorytetow — w przypadku Pomorza
jest to tym bardziej wazne, Ze region jest bardzo zrdznicowany
wewngtrznie. Aglomeracja trdymiejska gotowa jest na proinnowacyjne
ukierunkowanie rozwoju, podczas gdy pozostala cze$¢ wojewodztwa
wymaga w pierwsze] fazie dokonczenia procesOw transformacji,
uporzadkowania struktur spotecznych 1 gospodarczych oraz wsparcia
drobnej wytworczosci. Cele te dobrze odzwierciedla strategia rozwoju
wojewddztwa. Stad tez konieczno$¢ ukierunkowywania wsparcia

strukturalnego zgodnie z zatozeniami dokumentéw programowych. W
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innym przypadku wzrosnie zagrozenia chaotycznego lub nieefektywnego
wydawania srodkow, ktére mimo znaczacego wzrostu ich zasobu (dzigki
wlaczeniu Polski do dziatan Funduszy Strukturalnych 1 Funduszu

Spdjnosci) nadal beda mate w stosunku do potrzeb rozwojowych.

Szacunki wptywu $rodkdw pomocowych UE na dynamike wartosci dodane;j
brutto oraz zatrudnienie wskazuja, ze dodatkowy przyrost tych wskaznikow
na Pomorzu bedzie na poziomie S$redniej krajowej. Problemem bedzie
przecigtny potencjal inwestycyjny, ktéry moze ogranicza¢ zdolno$¢
wspotfinansowania $rodkéw strukturalnych. Z kolei atutem jest dobra
sprawnos$¢ instytucjonalna w regionie. W stosunku do innych regionow
Pomorskie ma mozliwo$¢ wykorzystania szansy nadbaltyckiego potozenia,
ktore ze wzgledu na unijne programy wspdlpracy transgranicznej moze
zaowocowac¢ wigksza dostepnoscia $Srodkow wspoétfinansujacych taka

wspotprace.

Biorac pod uwagg wysokie wewngtrzne zrdoznicowanie rozwojowe
wojewodztwa pomorskiego 1 napigcia spoteczne z tego wynikajace, istnieje
duze ryzyko, ze inwestycje strukturalne wspoifinansowane ze Srodkow
unijnych ukierunkowane zostana prosocjalnie, czyli w optyce szybkich 1
widocznych efektdéw majacych poprawi¢ jakos¢ 1 poziom zycia, a nie
podnoszenia dlugotrwalych mozliwosci rozwojowych. Szansa jest dobra
strategia rozwoju, ktora — jezeli bedzie realizowana przy wsparciu funduszy

unijnych — daje podstawy wlasciwego wykorzystania tych srodkow.

Réwnie waznym zewngtrznym zrodlem finansowania rozwoju sa
bezposrednie inwestycje zagraniczne. W tej sferze wojewddztwo pomorskie
ma jednak nienajlepsze do§wiadczenia — atrakcyjnos¢ inwestycyjna nie jest
w pelni wykorzystywana. Niestety w tej dziedzinie akcesja do UE nie
przyniesie wigkszych zmian, poniewaz gléwny jej skutek (zwigkszenia
wiarygodnosci) zostal zauwazony przez inwestordw znacznie wczesniej —

proces przygotowan do integracji z UE trwa juz praktycznie ponad dekadg.
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Stad tez sama akcesja wplynie jedynie posrednio na atrakcyjnosc
inwestycyjna: poprzez zwigkszenie chionnosci rynku (ktora jest obecnie
niska na Pomorzu) oraz poprawe infrastruktury (dzigki interwencji
strukturalnej). Klucz do sukcesu lezy jednak w dziataniach wewngtrznych,
ktére polega¢ powinny na poprawie promocji, otoczenia instytucjonalnego
oraz makroekonomicznego (W tym uproszczeniu i zmniejszeniu obcigzen
podatkowych). Szansa dla Pomorza jest ponownie nadbaltyckie potozenie i
przyciaganie inwestorow skandynawskich 1 niemieckich, w tym takze

zainteresowanych ekspansja na rynki wschodnie.

Zagrozeniem, ktore dotyczy wszystkich polskich regionow jest bez
watpienia rosngca atrakcyjno$¢ inwestycyjna innych krajow tej czesci
Europy, ktore coraz czgséciej wygrywaja z Polska nie tylko finansowymi
utatwieniami dla inwestoréw, ale takze jakoscia ich obstugi. Tym bardziej
wigc konieczna jest poprawa klimatu inwestycyjnego, ktora musi
,hadrabia¢” rosnace koszty pracy. Dla wojewddztwa pomorskiego wazne
jest wspieranie rozwoju sektora high-tech, ktérego dotychczasowy
samoistny dynamiczny rozw0j moze przyciaga¢ najbardziej pozadanych
inwestorow, wlasnie z sektora najnowoczes$niejszych technologii.
Inwestorzy ci sa w mniejszym stopniu wrazliwi na koszty pracy —
wazniejszy jest dostgp do wykwalifikowanych pracownikow, rynku zbytu

oraz pr¢znego zaplecza naukowo-badawczego.

Podsumowujac, wojewddztwo pomorskie jest najlepszym przykladem
potwierdzajacym tezg, iz akcesja do UE jest bardzo cenna szansa na
przyspieszenie rozwoju spotecznego 1 gospodarczego, ale tylko szansa. Tak
naprawde¢ o sukcesie Pomorza w rozszerzonej UE zadecyduje aktywnos¢
mieszkancow regionu oraz dobra polityka gospodarcza (przede wszystkim

na szczeblu rzadowym).
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Tabela 4. Analiza SWOT wrazliwosci reakcji gospodarki wojewddztwa
pomorskiego na integracje z punktu widzenia kanaléw wplywu
mocnhe strony stabe strony szanse zagrozenia
1 2 3 4 5
wysoki poziom stosunkowo dalsza niestabilna
eksportu per duza dywersyfikacja |sytuacja
capita koncentracja eksportu sektora
towarowa (rozwdj sektora |stoczniowego
handel wysoki udziat eksportu high-tech) (gtéwny produkt
zagraniczny |dobr eksportowy)
technologicznie
intensywnych w
eksporcie
duza liczba firm | dystans wobec |dalszy ,2orenaz”
sektora high-tech | krajow UE dynamiczny pracownikow
rozwéj sektora |sfery B+R
wysoki udziat koncentracja high-tech
potencijat naktadéw na potencjatu w zte
innowacyjny |B+Rw aglomeracji dostep do ukierunkowanie
przychodach ze |trojmiejskiej programéw UE | interwenc;ji
sprzedazy wspierajacych | strukturalnej
transfer
technologii
wysoki udziat BIZ | niska chtonnos¢ | rozwdj spadek
w gospodarce rynku wspotpracy atrakcyjnosci
. . battyckiej inwestycyjnej
b(ia:&zz:eg_r:e wysoka opOznienia Polski w
zagrani)c,:zjn e atrakcyjnosc transformacji akcesja 3 poréwnaniu z
turystyczna krajow innymi krajami
staby ,image” | battyckich i regionu
regionu rozwoj Rosji
sprawnos¢ niska wspotdziatanie | prosocjalne
instytucjonalna planowana z partnerami ukierunkowanie
alokacja FS battyckimi interwenc;ji
potozenie
(dostep do stabe realizacja celéw | stabe
Fundusze dodatkowych doswiadczenia | strategii przygotowanie
Strukturalne funduszy) z Phare (niska | rozwoju do absorpcji

alokacja)

przecietny
potencjat
inwestycyjny

(brak informaciji
dla firm)

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.
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Tabela 5. Analiza SWOT reakcji gospodarki wojewddztwa pomorskiego na
integracje¢ z punktu widzenia wrazliwych dziedzin gospodarki
mocne strony stabe strony szanse zagrozenia
wysoka niewielkie objecie WPR i | niska
efektywnosé znaczenie w zmiany prognozowana
rolnictwa strukturze rynkowe alokacja w
produkcji ramach WPR
. struktura agrarna ;
rolnictwo regionu system
poziom . uproszczony
wyksztatcenia nie wymusza
rolnikow Zmian
strukturalnych
dodatnie saldo znaczne prognozowany | wzrost
migracji zréznicowanie | wzrost dysproporcji
S rynku pracy zatrudnieniaw | wewnatrz
relatywnie niskie |\ o\wnatr rezultacie regionu
bezrobocu—:j_w regionu akcesiji do UE
aglomeracji odptyw
rynek pracy | trojmiejskiej duze otwarcie rynku | najlepiej
. bezrobocie na | pracy UE wykwalifiko-
poziom . . | obszarach wanych oséb
przedsiebiorczosci wiejskich i
poza
aglomeracjq
trojmiejskg

Zrédlo: Opracowanie IBnGR.

Jako podsumowanie 1 syntez¢ powyzszych kanatow transmisji impulsow
integracji do gospodarek regionalnych oraz wrazliwych dziedzin reakcji na
integracje przedstawione zostana wyniki symulacji dotyczace wplywu
procesu integracji na regionalny produkt krajowy brutto oraz zatrudnienie w

regionie.

Uwzgledniajac specyficzne cechy gospodarki wojewodztwa pomorskiego,
skutki naplywu funduszy strukturalnych, zmiany w zakresie wymiany
handlowej, bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz efekty popytowe w
przypadku Pomorza w latach 2004-2012 spodziewany jest $rednioroczny
wzrost wartos$ci dodanej w wyniku efektu integracji réwny 3,2 proc. oraz
zatrudnienia réwny 0,7 proc. Obie prognozowane stopy sa nizsze od
sredniego efektu dla calego kraju, gtownie za sprawa sektora dobr

niewymiennych. Prognozowane skutki akcesji sa gorsze, niz wskazywataby
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na to sytuacja wojewodztwa pomorskiego. Charakterystyka wojewodztwa
swiadczy o tym, ze prawdopodobna dynamika rozwoju bgdzie wyzsza niz
prognozowana, gdyz ze wzgledu na ograniczenia modelu, wazne dla
Pomorza dziedziny zostaly w projekcji pominigte lub ich waga zanizona.
Zgodne jest to z ogolna teza, iz rozwdj spoleczno-gospodarczy
wojewodztwa pomorskiego zalezal bedzie gléwnie od aktywnosci
inwestycyjnej sektora prywatnego, a integracja z UE moze ta aktywno$¢

jedynie wspomdoc, a nie zastapic.

Tabela 6. Srednioroczny wzrost warto$ci dodanej i zatrudnienia w latach 2004
— 2012 po uwzglednieniu efektow integracyjnych dla Polski oraz
wojewodztwa pomorskiego

WARTOSC DODANA ZATRUDNIENIE
Polska 5,5 proc. 1,6 proc.
Pomorskie 3,2 proc. 0,7 proc.

Zrédlo: Obliczenia IBnGR.
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