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Wprowadzenie

Klastry zdefiniowane jako skupiska przegdisorstw i innych podmiotéw z okéenych,

powiazanych ze sab brarz, charakteryzujce seé intensywnymi interakcjami poralzy

firmami, sektorem B+R i edukacji, instytucjami ateaia biznesu oraz administragostaty
powszechnie uznane jako motory rozwoju gospodarckegjow i regiondw. Staly sitakze

baz do sformutowania rfnych koncepcji polityki publicznej shycej stymulowaniu rozwoju
gospodarczego poprzez klastejuster based poligy

W niniejszym raporcie formutujemy rekomendacje dbgionalnej polityki stymulowania
rozwoju klastréw w wojewodztwie pomorskim, ktéranaszym przekonaniu daje tliovosci
lepszego ukierunkowania i koncentracji wydatkéw lmpzimych (funduszy strukturalnych) na
wparciu tych skupisk przedsiorstw (kluczowych klastrow!), ktore magsta& si¢
rzeczywistymi motorami rozwoju regionu. Jedndcee rekomendujemy tak wspieranie

klastrow lokalnych/subregionalnych oraz sieci testbgicznych (klastrow embrionalnych).

Punktem wyjcia dla rekomendacji oddoie polityki klastrowej g zapisy Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego prziygj przez Zarad Wojewodztwa Pomorskiego w lipcu 2005
roku. Wskazuj one na potrzeptworzenia warunkéw organizacyjnych, administraggm
prawnych i finansowych dla powstawania skupisk Ws@@upcych przedsibiorstw, w tym
grup braowych i klastréw.

W przedstawionych rekomendacjach proponujemy wapier inicjatyw klastrowych oraz
wprowadzenie mechanizmow, ktére zapewniatyby algkazesci funduszy strukturalnych
dystrybuowanych na poziomie regionu (tj. w rama&giBnalnego Programu Operacyjnego i
czesci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) na proyeistotne dla rozwoju kluczowych
klastrow (z punktu widzenia globalnej konkurencygioi potencjatu rozwoju). Klastry te
zostatyby wybrane w drodze transparentnych i sghakych konkurséw — m.in. na bazie
oceny ich potencjatu oraz proponowanych programaiatania (projektow) i ich wpltywu na
gospodark regionu. Proponowane rozganie — bazace na preferencjach dla klastrow i
inicjatyw klastrowych wskazanych w drodze konkursjest naszym zdaniem optymalne z

nastpujacych powodow.

Po pierwsze, projekty stace rozwojowi kluczowych klastrow magdotyczy réznych
obszarow takich jak: budowa infrastruktury laborgjtoej, realizacja okrdonych projektéw

badawczo-rozwojowych, tworzenie systemoéw certylfikgmomocija i umg¢dzynarodowienie,
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analizy i generowanie informacji, budowa infrasturk edukacyjnej i tworzenie nowych
programéw nauczania oraz szkolenia i doradztwo. ydtkie one musg by¢ finansowane
odrebnie z r@nych dziata w ramach rénych programéw operacyjnych,sza odpowiednimi
projektami mog wyskpowa rézne podmioty w ramach klastra (np. uczelnia, korjaanc
firm i jednostek B+R, koordynator klastra, instyauszkoleniowa lub otoczenia biznesu).
Stad postulat koordynacji wsparcia dla kluczowych W&s poprzez wprowadzenie
preferencji w programach regionalnych.

Po drugie, formuta selektywnego konkursu w apmkniu z obietnig zagwarantowania
srodkéw na realizagj projektow wanych dla rozwoju danego klastragdzie sprzyja
mobilizacji realnych inicjatyw klastrowych, ktorexda konkurowa& w celu przedstawienia
najlepszych projektow i programow rozwojowych. Wh teposob region dolzie mogt
efektywnie wybrd, a nasfpnie skoncentrowasrodki publiczne udogpniane w ranych
obszarach, na wsparciu tych klastrow (skupisk fitktgre dag szang na uzyskanie globalnej
konkurencyjnéci i wysokiej dynamiki rozwoju. Przygie tego modelu polityki wymagatoby
niewatpliwie odpowiedniej uchwaty Zaggdu Wojewodztwa.

Wdrozenie proponowanego modelu polityki klastrowe] jegewatpliwie wyzwaniem.
Potrzebne jest jak najszybsze (pgek 2008 r.) uruchomienie projektéw, ktore uitiwityby
mobilizacg inicjatyw klastrowych, a nagtnie zorganizowanie pierwszej edycji konkursu na
wybor kluczowych klastrow (druga potowa 2008 r.)orikurs ten musiatby przewidywa
pogkbiona ocerg merytoryczim dokonywam przez zespoét uznanych i niezalgch ekspertow
oraz by bardzo transparentny. Rownoézie naleatoby zapowiedzie a nasipnie
skutecznie wprowadégj preferencje dla projektow z kluczowych klastréwbranych w
drodze konkursu w ramach poszczegoinych dai&RO i PO KL. Formalnie mie by to
trudne, poniewa dokumenty programowe prefegujhoryzontalny charakter interwenciji
publicznej (bez wskazywania na ollane brame czy indywidualne projekty). Przyjie tego

modelu polityki wymagatoby niextpliwie odpowiedniej uchwaty Zasgdu Wojewddztwa.

Jezeli wprowadzenie powszego modelu okazatobyesniemaliwe, wowczas polityka
klastrowa mae by nadal realizowana w &i#szym zakresie, jakkolwiek — naszym zdaniem —
na nizszym poziomie oddziatywania i skuteczoo W wersji minimum jej gtdwnym
narzdziem ledzie wspieranie inicjatyw klastrowych (tj. przedeaystkim dziata mickkich
realizowanych przez koordynatora klastra takich: j@kidowanie sieci, generowanie i
wymiana informacji, promocja itp.). Wsparcie to redakze stzy¢ mobilizacji odpowiednich

aktorow oraz typowaniu dziatai projektéw istotnych dla rozwoju danego klastjak i
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przyczyni& si¢ do skutecznego aplikowania o fundusze publicznemaealizagi. Stabdcia
tego modelu polityki jest jednak mniejsza zddthdo mobilizacji realnych aktoréw klastra
(motywacg ma przede wszystkim potencjalny koordynator) @mabitnych i kompleksowych
projektéw rozwojowych. Nie mma jednak przesizi¢, ze realizacja tego modelu niedzie

przynos¢ pazadanych rezultatow.

* % %

Raport z rekomendacjami dla regionalnej politykadttowej zostat przygotowany przez
zespot Instytutu Bada nad Gospodatk Rynkows w ramach projektu ,Stymulowanie
innowacyjndci gospodarki wojewddztwa pomorskiego przez wspieraozwoju klastrow —
koncepcja polityki i dziatania pilotawe” realizowanego przez Samaguz Wojewodztwa
Pomorskiego i IBNnGR. Projekt tej jest finansowaniguropejskiego Funduszu Spotecznego
Unii Europejskiej i z bugketu pastwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego.

Baz dla rekomendacji byly analizy zagranicznych pdlistymulowania rozwoju klastrow
oraz uwarunkowa krajowych i regionalnych dla prowadzenia tego tymolityki.
Przeprowadzono tak ser¢ spotka z grupami przedsbiorstw, na ktérych dyskutowano
mozliwe wspolne dziatania w uktadzie firmy, adminigija uczelnie oraz oczekiwania wobec
wsparcia zgrodkow publicznych. Rekomendacje byty rownayskutowane z pracownikami
Urzedu Marszatkowskiego w ramach roboczych spotk#/szystkim instytucjom, ktore
wspieraty nasze dziatania oraz osobom, ktoréwpgity swoéj czas i zgtosity uwagi do

przedstawionego materiatu, serdeczniekigemy!

Jednoczenie zastrzeganig autorzy ponoszwytaczm odpowiedzialné¢ za sformutowane
tresci i rekomendacje. Decyzja co do wyboru ostatecanegpdelu wdraanej polityki

klastrowej ledzie nalee¢ do regionalnych witadz samadowych!
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Rekomendacje dla regionalnej polityki klastrowe]

1. Biorac pod uwag doswiadczenia nmydzynarodowe oraz uwarunkowania systemu
wydatkowania funduszy strukturalnych w latach 2@07Z3 proponujemy nagiujacy

ksztalt regionalnej polityki klastrowej w wojewoede pomorskim. Polityka ta powinna

przewidywa wsparcie dla:

klastrow kluczowych (z punktu widzenia globalkenkurencyjnéci i potencjatu

rozwoju),

klastrow lokalnych/subregionalnych (jako lokalhy@rodkéw rozwoju),

sieci technologicznych (klastréw embrionalnych).

Powinny jej take towarzysz§ dziatania informacyjne, promocyjne, szkoleniowazor
benchmarking i monitoring — realizowane przez wygdezowany ‘Punkt kontaktowy dla
klastrow’ prowadzony przez podmiot wytoniony w deedkonkursu, ktéry dmzie w

stanie wykaza si¢ posiadaniem odpowiednich zasobow, kwalifikacjiokwliadczenia w

zakresie klastrow.

Polityka klastrowa w woj. pomorskim

Klastry Sieci technologiczne

Klastry kluczowe lokalnef (klastry embiornalne)
subregionalne

| | |

Punkt kontaktowy dla klastréw
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Uwarunkowania regionalne

3. Punktem wycia dla rekomendacji odémie polityki klastrowe] g zapisy Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego pragj w zaktualizowanej wersji przez Zadz
Wojewddztwa Pomorskiego w lipcu 2005 roku. Wskazohne na potrzebtworzenia
warunkéw organizacyjnych, administracyjnych, praesmyfinansowych dla powstawania
skupisk wspoipracagych przedsibiorstw, w tym grup braiowych i klastrow (patrz
zapisy kierunkow dziataw ramach Priorytetu | — Konkurencygi).

4. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego kotrogn st w zasadzie na politykach
horyzontalnych i nie zawiera wskazania na kluczoe®y; priorytetowe brare, poza
turystyka i gospodar morsk’. Ten sam horyzontalny charakter polityki regioegliest
widoczny w Regionalnym Programie Operacyjnym, zrzageniem turystyki, dla ktorej
przewidziano odibna priorytetowa oS wsparcia (gtdbwnie na inwestycje o charakterze

infrastrukturalnym).

5. Take inny, wany dokument programowy jakim jest Regionalna Sgiaténnowacji dla
Wojewddztwa Pomorskiego (przy@ w grudniu 2004) ma przede wszystkim
horyzontalny charakter i nie wskazuje formalniepnerytetowe brage, czy klastry. W
ramach jednego z kierunkéw dziatandwi sk wprawdzie o zasadio rozwijania
konkretnych grup bramwyctf, jakkolwiek jednoczénie stwierdza si ze kolejne
branzowe projekty rozwojowe mag by¢ wilaczone do RSI pod warunkiem

samoorganizowaniaggrup bragowych.

6. Podsumowup, regionalne dokumenty programowe nie precylijiczowych obszarow
wsparcia (branh czy te klastréw) z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa
pomorskiego. Stwarza to dobre uzasadnienie dlawagmtzenia polityki klastrowej, w tym
mechanizméw selekcji kluczowych klastrow (btgma ktorych ména bytoby naspnie
skoncentrow& wsparcie publiczne w celu agnigcia jak najlepszych efektow

rozwojowych.

Klastry kluczowe
7. Pierwszorgdnym elementem regionalnej polityki klastrowe] poma by selekcja w

trybie konkursowym i skoordynowane wsparcie najbejdobiecugcych (kluczowych!)

1'W przypadku tego pierwszego sektora funkcjonujkzeasamodzielna Strategia Rozwoju Turystyki
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2004-2013.

2 M.in. przemyst okgtowy, elektronika, informatyka, telekomunikacja,z@myst rafineryjny, przemyst
farmaceutyczny, lekka chemia, biotechnologia, prz@mmetalowy, przetwérstwo sppwcze, budownictwo).
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10.

klastrow cechujcych sg istotnym udziatem w gospodarce regionu, wysolnamik
wzrostu i konkurencyjmieia — tj. takich, ktére maogsta sie rzeczywistymi motorami

rozwoju regionu.

Skoordynowane wsparcie kluczowych klastrow powisktada sic dwoch elementow —
finansowania koordynatora klastra (tj. dziataickkich typu sieciowanie, transfer wiedzy

i innowacji, doradztwo itp.) oraz wprowadzenia matamow umaliwiajacych
skoncentrowanie e#ci srodkow z funduszy strukturalnych dystrybuowanych na
poziomie regionu (tj. w ramach Regionalnego Progr&peracyjnego i ¢&ci Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki) na finansowanie prapgk mapcych istotne znaczenie dla

rozwoju tych klastrow (klastrowgacych priorytetem regionu).

Projekty te bda niewatpliwie dotyczy¥ roznych obszarow takich jak: budowa
infrastruktury laboratoryjnej, realizacja oklenych projektéw badawczo-rozwojowych,
tworzenie systemow certyfikacji, promocja i welzynarodowienie, analizy i generowanie
informacji, budowa infrastruktury edukacyjnej i tveenie nowych programéw nauczania
oraz szkolenia i doradztwo. Z uwagi na petgjrozwazania odnénie wydatkowania
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 wszygstte projekty bda musiaty by
finansowane od@bnie z rénych dziata w ramach rénych programow operacyjnych,sza
z odpowiednimi projektamidala mogty wystpowa rézne podmioty w ramach klastra
(np. uczelnia, konsorcjum firm i jednostek B+R, kiymator klastra, instytucja
szkoleniowa Iub otoczenia biznesu).ad®t postulat koordynacji wsparcia poprzez
wprowadzenie preferencji w programach regionalny&PO i czé¢ PO KL) dla

projektéw z kluczowych klastrow.

Takie podégie jest niezbdne do tego aby ukierunkowa skoncentrowé& wsparcie
publiczne (fundusze strukturalne) na tych obszagutpodarki (klastrach!), w ktorych
region mae by konkurencyjny w skali nedzynarodowej, zamiast rozpraszaodki
rownomiernie w catej gospodarce. Koncepcja klastvéskazuje bowiemze to wignie
wyspecjalizowane skupiska przegsorstw i instytucji otoczenia o okienej masie

3 Z punktu widzenia stymulowania rozwoju kluczowydastréw najlepszym rozwzaniem byloby generowanie
zintegrowanych programéw, ktére mogtyby czérfimaansowanie z rénych programéw operacyjnych na lata
2007-2013 (PO IG, RPO, PO KL). Szczegélnie cenrdigyplgomponent PO Innowacyjna Gospodarka, w ramach

ktérego maliwe bedzie finansowanie w wkszym zakresie prac B+R, infrastruktury badawcdejatar typu
foresight itp. Takie zintegrowane programy dawatybgjwicksza szang sprawnego i skoordynowanego
finansowania rénych dziata (projektéw) uzgodnionych w ramach wypracowanychtsgii rozwoju klastra. W
przyjetym systemie wydaje sito niemaliwe, jakkolwiek mana bytoby jeszcze szczegdtowo rozwa opcje
uruchomienia na potrzeby wspierania rozwoju klagtodlpowiednio wyprofilowanych projektéw wiasnyctblu
powotania wyspecjalizowane] instytucji ggedniczcej Il stopnia, ktéra zasgizataby srodkami z rénych
dziatar RPO i regionalnej e%ci PO KL.



Instytut Badd nad Gospodaik Rynkovg

krytycznej (zarowno jeeli chodzi o ilég¢ podmiotéw, jak rownig intensywnd¢ i rodzaj

interakcji) @ zrédtem konkurencyjnéei regionu.

11. Realizacja regionalnej polityki klastrowej oggrjedynie o finansowanie koordynacji
inicjatyw klastrowych (bez systemu preferencji)smyan zdaniem nie dolzie zawiera
dostatecznych baddow dla mobilizacji realnych partnerow oraz ambdimy i
kompleksowych projektéw rozwojowych. Tercigzy zakres polityki klastrowej byitby
wedtug nas mniej skuteczny — bytoby to rogzzeinie o charakterzgecond best’

12. Warunkiem skutecznej realizacji proponowanditydo w obszarze kluczowych klastrow

jest:

- mobilizacja ranych aktorbw potencjalnego klastra, w tym przehoisirstw,
podmiotow B+R i edukacyjnych itp.;

- uzgodnienie przez nich strategii rozwoju klastra co waniejsze! — konkretnych
dziatax (projektow) istotnych dla podniesienia jego kordaeyjndci, ktérych
realizacja mogtaby m.in. uzyskiwawsparcie zesrodkéw publicznych (funduszy

strukturalnych);

- przeprowadzenie selektywnych konkursow w celuonignia kluczowych klastréw —
przeprowadzanych w formule tzw. konkurséw zanaimh® i prowadzcych do

wytonienia kilku tylko zwycgzcow;

- zagwarantowanie preferencji w ramach alokacji dfiszy strukturalnych
dystrybuowanych na poziomie regionu dla projektéalizowanych przez podmioty z

kluczowych klastréw (w tym dla zindywidualizowanyphojektéw kooperacyjnyci

- zapewnienie wsparcia dla podmiotéw prowgyzh dziatania koordynacyjne i

sieciowania w ramach kluczowych klastrow — tzw. idymatorow klastrow.

13. Wa&nym warunkiem powodzenia polityki klastrowej — zs#aza w warunkach
konkursowego dogpu do stosunkowo rozproszonych funduszy struktycdin— jest
mobilizacja aktoroéw klastra do przygotowania i wapsenia z odpowiednimi projektami.
Przyktady zagraniczne wskazujiz najlepsze efekty w zakresie mobilizacji realnych

inicjatyw klastrowych (partnerstw) przynasprogramy, ktére przewidajosty selekcg

* Aplikacje sktadane na olgleny termin w przeciwigstwie do tzw. konkurséw otwartych, w ktérych aptije
sktadane sw sposob cigly, az do wyczerpanidrodkow.

® Tj. projektéw realizowanych przez kilka podmiotéwramach wyrénionego klastra. Projekty te mogtyby ze
soly konkurowd@ zar6wno w ramach danego klastra, jak réwrdeprojektami zgtaszanymi w ramach innego
klastra.
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konkursovs oraz znaczne korzgi dla zwyceskich klastréw/inicjatyw. Déwiadczenia
takich programéw zagranicznych jak szwedzki Vinrtviaiemiecki BioRegio wskazyj
ze konsorcja (partnerstwa) zagywane na potrzeby tego typu konkursow paoirdtilej
funkcjonowa& nawet w przypadku niepowodzenia zasadnicze] aglikAnansupc

planowane dziatania z innych, bardziej rozproszbrtyodet.

14. W zwhzku z powyszym proponujemy wybor kluczowych klastrow w drod2e3
konkursow, ktére prowadzityby do wytonienia w lata2008-2010 ok. 6 zwyeskich
inicjatyw/klastrow (w tym max 3 w pierwszej rundgi&Konkursy powinny b§ dobrze
nagtanione oraz zaktadabardzo transparentny i profesjonalny proces sglektajlepiej
z udzialem uznanych i niezatgych ekspertow spoza regionu, co powinno zmniéjsza

ryzyko naciskow politycznych i édych grup interesow.

15. Sciezka dofcia do wyboru klastrow kluczowych powinnadogwuetapowa. W pierwszym
etapie ogtoszony zostatby konkurs na projektycpse stidace mobilizacji inicjatyw
klastrowych, ktérych celem byloby zbudowanie padhea pomgdzy gtownymi
podmiotami w klastrze oraz opracowanie stratedging dziatania i propozycji wspoélnych
projektéw. Ze wzgldéw praktycznych proponujemyzeby zostaly one ogtoszone — w
formule zamkngtej — na pocatku roku 2008 w ramach dziatania 8.1.2. PO KL ‘Wspa
proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w reg@bniAlternatyws bytoby
sfinansowanie projektow wginych zesrodkow wiasnych Samaogdu Wojewddztwa lub

Z pomocy technicznej.

16. W drugim etapie powinien zoétagtoszony zasadniczy konkurs na wybor klastrow
kluczowych. Proponujemyeby pierwszy tego typu konkurs odbw sv drugiej potowie
2008 r. i zostat zorganizowany w ramach dziatant2l RPO, co wizatoby si takze z

przyznaniem projektu na koordynagjsieciowanie oraz ewentualne dziatania w zakresie

transferu wiedzy i technologii w ramach tego dziada Alternatyvy jest zorganizowanie

takiego konkursu poza systemem funduszy struktychln co umaliwitoby

® Tj. prawdopodobne opaienie realizacji pierwszej osi priorytetowej RPOuwagi ha proces wylaniania
instytucji pagredniczcej Il stopnia odpowiedzialnej za jej wdemie.

" W ramach dziatania 1.5.2. ‘Wsparcie regionalnyebcpséw innowacyjnych’ przewiduje ¢sivspieranie
regionalnych inicjatyw innowacyjnych — m.in. tworde i rozwoju powizan kooperacyjnych mdzy firmami, a
takze pomedzy firmami i innymi instytucjami (np. B+R lub zdesy edukacji), w tym klastrow(!) o zagju
lokalnym i regionalnym. Oczekujeesize projekty realizowane w ramach tego poddziatanzymos, efekt w
postaci wyksztatcenia esiod kilkunastu do kilkudziestiu powinzan kooperacyjnych (firmy i instytucje z ich
szerokiego otoczenia) zdolnych do trwatego funkeojeania i rozwoju.
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Faza

informacyjna

Kampania informacyjno-promocyjna;
Szkolenia dla animatoréw/koordynatoréw

Sciezka wyboru i wsparcia klastrow kluczowych

Etap |

Przygotowanie strategii, budowa partnerstwa

Konkurs zamkniety
projekty wstepne
Ogloszenie -
poczatek 2008r.
Wyb6r max 10
inicjatyw

)

Projekt na
mobilizacje inicjatyw
klastrowych max 10
wybranych inicjatyw

—150tys$. ztna

przygotowanie
strategii, planu
dziatania i
zbudowanie
partnerstwa

-

Inicjatywy nie korzystajace z projektéw

wstepnych

Wybér kluczowych klastréw

A

Konkurs zamknigty

Etap Il

Realizacja strategii rozwoju klastra

-~

3 letni projekt na sieciowanie i koordynacje i dziatania

typu transfer wiedzy, technology watch,

Max 500 tys. euro

Ogloszenie — koniec 2008 &<

Wybér 3 kluczowych klastréw

w | edycji

.

Wsparcie i preferencje w zakresie:

Promocji, w tym na rynkach

migdzynarodowych

Ewaluacja i
kontynuacja

Edukacji/szkolen’

»  Dofinansowanie szkoler,

programéw ksztatcenia

Inwestycji np.
laboratorium

Projektéw B+R

Po 2,5
roku,
ewaluacja
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wprowadzenie bardziej rozbudowanej procedury ocemgrytorycznej aplikacji

sktadanych przez poszczegolne inicjatywy klastroWwczas w wyniku konkursu

przyznawany bytby jedynie status klastra kluczowedapcy preferencje przy

aplikowaniu o fundusze unijne dla projektdw przezigghych w programie rozwoju

klastra (ktory bytby przedmiotem oceny w konkunseeklastry kluczowe).

17. Zakladamyze w konkursie zasadniczym wystartowatby gtdwniedarja (inicjatywy),

ktére powstatyby w ramach realizacji projektow gpstych, ukierunkowanych na

mobilizacg inicjatyw klastrowych. Maliwos¢ uczestniczenia w konkursie zasadniczym

powinny mi& takze inne inicjatywy, ktore nie korzystaty ze wsparsiaamach | etapu

(tj. projektow na mobilizae).

18. Podstawowe kryteria wyboru kluczowych klastndvkonkursach zasadniczych powinny

by¢ nastpujace:

istotne znaczenie dla gospodarki regionu mierdmada firm wchodzcych w skiad

potencjalnego klastra oraz wiella przychodow i eksportu,

ponad przeeiny udziat w brany w kraju (przychody, eksport, zatrudnienie),
konkurencyjné¢ mierzona udziatem eksportu w przychodach,

dynamika rozwoju mierzona wzrostem przychodowsipertu w ostatnich 5 latach,

uwiarygodnione perspektywy uzyskania globalnepkwencyjndci lub rozwinkcia
niszowej specjalizacji w skali krajowej lub globaln (pomysty rozwoju
innowacyjnych produktow, platform technologicznmguktowych itp.),

przedstawiona strategia i program dziatlania naczzrozwoju klastra, w tym
odrebnych projektéw, jak i bezpgecednich dziatA koordynatora (budowa sieci,
stymulowanie interakcji, generowanie informacji mafiz, dziatania promocyjne,

doradztwo itp.);

analiza spodziewanych efektovimpact assesmentwsparcia programu rozwoju

danego klastra zgodkow publicznych,

jakos¢, zaség | sposb6b organizacji partnerstwa (w tym repreaymwnoié
wypracowanej strategii i planu dzialania, zaamgeanie co namniej 20
przedsgbiorstw i min. 2 jednostek naukowych lub edukacgjmysystem reprezentacji
intereséw podmiotow klastra i nadzoru nad dzialami&oordynatora, dogpnasc i

otwarta¢ na nowe podmioty),

12
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- dotychczasowe udane przyktady wspotpracy,

19. Proponujemyzeby nie byty to kryteria wykluczage — co oznaczaze niespetnienie
jednego z nich nie powinno powodatvautomatycznej eliminacji z konkursu. Powsye
kryteria powinny by oceniane w odpowiedniej skali punktowej i 3 apiika ktére
uzyskaj najwicksz liczbe punktow w danej rundzie konkursu powinny uzyslkivstatus

kluczowych klastrow.

20. Status ten powinien dadvpreferencje w przypadku sktadania oddzielnychkagiji przez
rézne podmioty (uczelnie, konsorcja firm i jednostekrRB koordynatora klastra,
instytucje szkoleniowe lub otoczenia biznesu itdd odpowiednich dziata RPO i
regionalnej czsci PO KL na finansowanie projektow istotnych dlazwoju danego
klastra. Projekty te powinny bywskazane w planie dziatanigdacym zahcznikiem do
aplikacji na konkurs na wybor kluczowych klastroWd przypadku gdy zasadniczy
konkurs bytby realizowany w ramach dziatania 1. BRO efektem zwyestwa powinno
by¢ takze przyznanie bezpgredniego wsparcia (projektu) dla koordynatora ktweego
klastra.

21. Proponujemyzeby w przypadku realizacji konkursu w ramach dznmal.5.2. RPO
koordynator kluczowego klastra uzyskiwat 3 letnieahsowanie na realizacdziataa
takich jak sieciowanfe transfer wiedzy i technologii, przygotowywanie abn i
informacji, prowadzenie czuwania technologiczneg@azodoradztwo dla cztonkéw
klastra, prowadzenie strony internetowej klastrammcja itp.°. Wsparcie nie mogtoby
przekrocz¢ 500 tys. euro, Zajego wielkg¢ bylaby uzaleniona od zakresu zafla

zgtoszonych dla koordynatora w aplikadi.

22. Zaktadamyze w roli koordynatora mogtby wygii¢ dowolny podmiot, bdz zawihzany
przez podmioty tworge inicjatywe klastrowa, badz zwiazany z nimi poprzez umaw

konsorcjum lub wspétpracy. Dziatania koordynato@vmny by nadzorowane przez

8 Sieciowanie, ktore jest wne dla przeplywu wiedzy oraz nammywania kontaktow i wspoétpracy przyjmuje
najczsciej posté cyklicznych spotka przedstawicieli podmiotéw i 0s6b uczestnicgch w klastrze. Mogto
by¢ zaréwno spotkania informacyjne jak rownigpecjalistyczne warsztaty czy seminaria z udzisa&spertow
z kraju i zagranicy. Istotnym elementem sieciowameze by takze tworzenie sprawnej platformy
elektronicznego komunikowaniaesidzieki ktérej podmioty funkcjonujce w klastrze uzyskajdostp do
istotnych dla nich informaciji.

° Na potrzeby finansowania dziatanickkich nalezatoby umdaliwi¢ finansowanie kosztéw osobowych przez
okres dhiszy niz 2 lata, jak to przewiduje uszczegdtowienie RPCazaa 2007.

19 po zakéczeniu pierwszego projektu powinnacbmazliwosé ubiegania si o kolejny 3 letni projekt, przy
czym skala wspéifinansowania tego drugiego projeku szczegélnéci dziataa innych niz stricte
koordynacyjne) zérodkéw publicznych powinna Bynizsza, po tazeby przygotowé koordynatora klastra do
oparcia wgkszasci swojej aktywndci na finansowaniu prywatnym.
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rack klastra skladajca sic z jego przedstawicieli (w wkszdci reprezentantow firm).
Rada ta powinna méem.in. kompetencje w zakresie zmiany zespotu mzsrsliego
koordynatora pracagego na rzecz danego klastra, opiniowania projek&alizowanych

na rzecz klastra oraz aktualizacji strategii i plaziatania.

23. Funkcjonowanie koordynatora klastra powinnoygzynic sie do bardziej skutecznego
aplikowania przez poszczegollnych aktorow klastrad@aych programow operacyjnych
(zwhaszcza PO IG, krajowej exi PO KL i innych) o dofinansowanie projektow
stuzacych rozwojowi klastra i zapisanych w jego strategzwoju. Jednoczmie wiadze
regionalne powinny dodatkowo wspiéraplikacje z kluczowych klastrow sktadane do
krajowych programéw operacyjnych (w szczegétmoPOIG) — np. poprzez listy
rekomendacyjne, proponowanie modyfikacji na listactdywidualnych projektéw
kluczowych, wykorzystanie innych mlovosci wspierania przygotowania aplikacji

dostpnych w ramach pomocy technicznej RPO.

24. Drugim, bardzo istotnym elementem wsparcia pawiby wprowadzenie preferencji w
ramach adekwatnych dziata RPO i PO KL dla projektow przewidzianych w ségiich
rozwoju i programach dziatania kluczowych klastrdW. szczegolnéci preferencje te

mogtyby dotyczy nastpujacych dziata:

Regionalny Program Operacyjny

1.1.2. ‘Male isrednie przedsbiorstwa’ certyfikacja wyrobow i ustug, racjonalga
logistyki, udziat w targach i wystawach

1.2. ‘Rozwhzania innowacyjne w MSP’ wspoélne  projekty innowaeyj i B+R,
komercjalizacja nowych produktéw, ustug oraz
platform produktowo-technologicznych

1.5.1. ‘Infrastruktura dla rozwoju firminwestycje wzmacniage powhzania

innowacyjnych’ kooperacyjne jednostek naukowych [
przedsgbiorstw, centra zaawansowanych
technologii, centra  doskondl, centra

edukacyjno-wdrgeniowe, inkubatory itp.

1.5.2. ‘Wsparcie regionalnych procesowbieranie i wymiana informacji nt. innowacji,
proinnowacyjnych™ udziat w  regionalnych,  krajowych i
miedzynarodowych sieciach wspotpracy,
wspieranie powizaa kooperacyjnych pomdzy
firmami i instytucjami B+R, ustugi podnogze
gotowas¢ inwestycyjry firm, ustugi doradcze i
szkoleniowe  (...), badania analizy i
rekomendacje dot. systemu innowacji

" Wprowadzenie preferencji w ramach tego dziatagtatly zasadne jeli konkursy na wytonienie klastrow
kluczowych odbywatyby sipoza systemem funduszy strukturalnych.
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1.6. ‘Promocja gospodarcza regionu’ realizacja eigw 2z zakresu marketingu
regionalnego ukierunkowanych na kreowanie
dobrego wizerunku regionu i produktéw

regionalnych w kraju i zagraric wspieranie
miedzynarodowej aktywriei pomorskich
przedsgbiorstw'?

2.1. ‘Infrastruktura edukacyjna i naukowomnfrastruktura edukacyjna i naukowo-badawcza’
badawcza’

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

8.1.1. ‘Wspieranie rozwoju kwalifikacji szkolenia i doradztwo dla kadr zadzapcych i

zawodowych i doradztwo dlgpracownikéw przedsbiorstw

przedsgbiorstw’

8.1.2. ‘Wsparcie procesOw adaptacyjnychbadania i analizy dotygze trendéw
modernizacyjnych w regionie’ rozwojowych [ prognozowania zmian

gospodarczych; pomoc w tworzeniu partnerstw
lokalnych z udziatem m.in. przedgbiorstw,
organizacji  pracodawcoéw oraz jednostek
samorzdu terytorialnego

8.2.1. ‘Wsparcie dla wspotpracy sfery nauldtaze i szkolenia praktyczne, promocja i wsparcie
i przedstbiorstw’ dla przedsibiorczaci akademickiej

25. Jeeli chodzi o sposéb wprowadzenia preferencji d@gktéw z kluczowych klastréw, to

nalezatoby rozway¢ kilka mazliwosci:

- wprowadzenie preferencji odpowiednio do corocinymlanéw dziatania dla
poszczegblnych priorytetéw PO Ki oraz ewentualnych planéw dziatania
(implementacyjnych) dla RP® efektem mogtoby hy ogtaszanie w ramach
poszczegodlnych dziada odrebnych konkurséw dla projektéw z kluczowych

klastrow;

12\W tym: promowanie postaw proeksportowych, kompbekes przygotowanie firm do rozpogzda (rozwijania)
dzialalngci na rynkach zagranicznych, organizowanie misjspggmlarczych i wizyt studyjnych, tworzenie
elektronicznych platform wymiany informacji, pebienie medzynarodowej wspoétpracy podmiotow
wspierajicych rozwoj przedsbiorczaici. Szczegbtowo patrz uszczegotowienie RPO.

3 Plany te w przypadku ,regionalnych” priorytetéw RQ sa przygotowywane przez Zam Wojewddztwa
osobno dla kadego priorytetu i zatwierdzane przez Instygugprzidzapca PO KL na podstawie rekomendacji
tzw. Podkomitetu Monitoracego. Maj one na celu przedstawienie zad IP/ZW w danym roku co do
preferowanych form wsparcia (typéw projektéw), piedlz srodkéw finansowych na wybrane typy projektéw
oraz zasad i terminéw wyboru projektow.

14 Obecna wersja Uszczegétowienia RPO z 27 marca go@fviduje jedynie 1-2 letnie plany implementaeyjn
dla dziatania 1.5.2. zatwierdzane przez Zdri?vojewddztwa.
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- wprowadzenie preferencji do szczegotowych krgieridla oceny strategicznej
przy wyborze projektéw w ramach poszczegdélnych rpteidow RPG° oraz
kryteriow strategicznych dla regionalnych dziaRO KL;

26. Do potrzeb kluczowych klastrow @ma bytoby take odpowiednio dopasowywa
projekty systemowe, ktéreztla realizowane (gtownie w ramach PO KL) przez reginea
organy administracji publicznej i inne jednostkiganizacyjne sektora finanséw

publicznycH?®,

27. Jak ja wspomniano wczmiej, zasadnicze konkursy na klastry kluczowe powyibye
poprzedzone konkursami na projekty gpste, ktdre shaytyby mobilizacji inicjatyw
klastrowych oraz przygotowaniu dla nich odpowietinianaliz, strategii i planéw
dziatania. Wspomniane projekty wpghe powinny trwa ok. 6 miesicy i zosta jak
najszybciej uruchomione — np. w ramach dziatania28.PO KL. Ich buget powinien
wynosk do 150 tys. zt, z zastrzeniem,ze na dziatania koordynacyjne nie powinna by
przeznaczone wcej niz 60 tys. zt. Z uwagi na wskazany zakres Zadkreslona czs¢
filnansowania powinna 1By przeznaczona na realizacj prac analitycznych

kontraktowanych na zewtiz lub realizowanych przez partneréw konsorciim.

28. Selekcja w konkursach na projekty ¢pste nie powinna kiytak silna jak w przypadku
zasadniczego konkursu na klastry kluczowe, gty zachci¢ wicksz liczbe inicjatyw
(dopuszczaic nawet konkurengjw ramach danego klastra na etapie sktadania ap)ika
O projekty wsgpne mogtyby wysipowa: nawet pojedyncze podmioty lub niezbyt liczne
konsorcja, ktére przedstawityby wiarygadperspektyw zaangaowania wegkszej liczby

podmiotéw i zbudowania szerszego partnerStwa

29. Efektem projektow wegpnych powinno b§: zbudowanie w miarszerokiego partnerstwa,

przygotowanie strategii rozwoju klastra i planuadai, przeprowadzenie nieztinych

15 Kryteria te § zatwierdzane przez Pomorski Komitet Monitanyj w terminie szé&iu miesécy od
zatwierdzenia programu operacyjnego, przy czym gndmy¢ one zmienione zgodnie z potrzebami
programowania. Ocena strategiczna ma& bgkonywana z punktu widzenia istofdoprojektu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu oraz zgédme Strategi Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego.

1 patrz dziatania: 8.1.4. ‘Przewidywanie zmiany gmipczej (badania i analizy dotyze trendéw
rozwojowych), 8.2.2. ‘Regionalne Strategie Innowgstypendia naukowe dla doktorantow ksztalpch s¢ na
kierunkach uznanych za szczegélnie istotne z punkitizenia rozwoju wojewodztwa), 9.1.3. ‘Pomoc
stypendialna dla uczniéw szczeg6lnie uzdolnionych’.

"W warunkach pozyskania finansowania powinné takze zastrzeenie, & nie mana powtérnie finansowa
dziataa, ktére ju uzyskaly wsparcie zé&rodkéw publicznych. Zastrzenie to dotyczytoby przede wszystkim
inicjatyw, ktore byly obgte wczdniejszymi dziataniami pilotaowymi, jakkolwiek nie powinno w cadgi
wyklucza tych inicjatyw klastrowych z uzyskiwania wsparagia tym etapie (np. w zakresie oszacowania
efektow sfinansowania projektow istotnych dla ropwklastra).

18 Mogtoby to by potwierdzane listami rekomendacyjnymi od uczesiwiklanego klastra — przede wszystkim
firm, ale take co najmniej jednego podmiotu z sektora B+R |ulikad;i.
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analiz (potencjat, perspektywy rozwoju, impact assent) oraz opracowanie wghych

propozycji projektow, ktére mogtyby bynastpnie zgtaszane do finansowania w ramach

réznych programoéw operacyjnych. Inicjatywy klastrowsre skorzystatyby z projektéw

wstepnych bytyby lepiej przygotowane do wystartowania kankursie na kluczowe

klastry lub

przygotowania aplikacji do dziatanial5.PO IG ‘Rozwdj powizan

kooperacyjnych 0 znaczeniu ponadregionalnym’/Wspie rozwoju klastréow

znaczeniu ponadregionalnym’.

Sciezka wyboru klastréw kluczowych

Konkurs na projekty wstepne (mobilizacje inicjatyw klastrowych)

Selekcja

konkurs zamkgty — pocatek 2008 r.

Kryteria oceny

- znaezy dwzy udziat w gospodarce regionu (przychody, eksport)
- dotychczasowe przyktady dziatpodmiotéw aplikujcych na rzecz klastra;
- plan budowy partnerstwa w danym klastrze;

Partnerzy

- przeddbiorstwa
- jednostki edukacyjne i badawcze
- instytucje otoczenia biznesu
- podmioty administracji Samaydowe]

Zakres wsparcia

finansowanie w wysé&iol 50 ty. zt. w szczegdlnai na:
- przygotowanie strategii, planu dziatania, anaéfektow wsparcia,
- wskepny opis projektow stcych rozwojowi klastra, o dofinansowanie ktorya
klaster ledzie ubiega sk z r&znych programéw operacyjnych,
- budowe partnerstwa

Zrédia
finansowania

PO KL — dziatanie 8.1.2.

Konkurs na klastry kluczowe

Selekcja

konkursy zamlkgte — pierwszy koniec 2008 r. i na patiai 2010 r.

Kryteria oceny

- diy udziat w gospodarce regionu (liczba firm, przydjpoeksport)
- przewagi lokalizacyjne (cy udziat w bragy),
- udziat eksportu w przychodach,
- dynamika (przychody, eksport),
- perspektywy uzyskania/utrzymaniagaizynarodowej konkurencyjsoi,
- strategia i plan dziatania,
- analiza spodziewanych efektow dla regionu (impasesment),
- partnerstwo wszystkich kluczowych graczy w regon
- dotychczasowe przyktady wspoipracy,
- system organizacji i zagdzania inicjatyw klastrows (w tym powszechna
dostpnas¢ i otwartg¢ na nowe podmioty).

Partnerzy

- minimum 3 partneréw
- przedsgbiorstwa (podpisany list intencyjny z min. 30 prgiediorstwami)
- jednostki edukacyjne i badawcze (min. 2)
- instytucje otoczenia biznesu
- podmioty administracji samaydowej

Zakres wsparcia

- 3 letnie finansowanie na rozvwapkcjonowanie inicjatywy: biuro klastra,
badania rynkowe, ekspertyzy/analizy, doradztwaoktiiatra, wizyty studialne,
technology watcliczuwanie technologiczne), serwis internetowy|dtyny,
wspotpraca z innymi klastrami (w kraju i za graijdkatalogi, promocja itp. —
max 500 ty. Euro — uruchamiane bezpednio w wyniku konkursu w przypadk

jezeli byt on realizowany w ramach dziatania 1.5.2(RP

o

h
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- preferencje przy ubieganiwes wsparcie na realizacprojektow zapisanych w
strategii, z ranych dziata RPO (1.1.2., 1.2., 1.5., 1.6., 2.1.) oraz regioegb
komponentu POKL (8.1, 8.2)

- wsparcie przy ubieganiuesd dofinansowanie projektow zapisanych w strate
Z krajowych programéw operacyjnych — POIG oraz kongntu krajowego
POKL (4.1.1, 4.2)

=1

Zrodta RPO — dziatanie 1.5.2 — w przypadku projektu narépoacy

finansowania projekty wskazane w planie operacyjny klastra -eidmiatania RPO i PO KL
oraz PO IG; przeprowadzenie samego konkursu modhitg zosta
sfinansowane zgodkow wiasnych samogdu

Klastry lokalne/subregionalne

30. Oprécz wsparcia rozwoju kluczowych klastrow zuy takze uzasadnienie dla
wspierania  rozwoju  klastrow i inicjatyw  klastrowych o  charakterze
lokalnym/subregionalnym. Klastry te powinny zd@staytonione w trybie odgbnych
konkursow (take zamkngtych). Selektywné&t tych konkursow mogtaby IBynizsza ni w
przypadku kluczowych klastréw, przy czym jednymsioinych kryteriow powinno Iy
zaangaowanie administracji lokalnej. W przypadku tych karsbw mana bytoby
zrezygnowa z grantéw przygotowawczych i ydzy¢ zadania zwizane z opracowaniem

strategii rozwoju klastra i planu dziétdo zasadniczego grantu.

Klastry lokalne/subregionalne

Selekcja - konkurs zamksty, w pierwszych 2 latach 1 konkurs rocznie, gaste
co 2 lata

Kryteria oceny | - znaezy udziat klastra w strukturze gospodarki danegerzahu,
- potencjat rozwojowy (dynamika przychodow, zatrigahie),
- dotychczasowe przykiady wspétpracy,

Partnerzy - przedabiorstwa (min. 10)

- jednostki edukacyjne i badawcze

- instytucje otoczenia biznesu

- podmioty administracji samadowej (min. 1)

Zakres - bezpdrednio — 2 letni grant gtdbwny na rozwaj i funkcjamanie
wsparcia inicjatywy, sekretariat, promagjanalizy, wybrane wspélne dziatania itp} —
max 500 ty. zt.

- posrednio — wsparcie ubiegania si realizacg projektow zapisanych w
strategii z pozostatych dzia@&PO, PO KL i ewentualnie PO I1G

Finansowanie RPO — dziatanie 1.5.2 lub PO KL dniat8.1.2

Sieci technologiczne

31. Czscia polityki klastrowej powinno by takze wspieranie klastrow embrionalnych, czy
tez sieci technologicznych — tj. sieci wspétpracy vkresie transferu wiedzy i technologii
pomidzy jednostkami B+R i przeddiorstwami. Wsparcie takie miatoby sid
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rozwinieciu danej technologii i wygenerowaniu innowacyjnygtoduktow, ktore maj

szansg by¢ konkurencyjne na rynkach agizynarodowych.

Sieci technologiczne (klastry embrionalne)

Selekcja - konkurs zamlkgty, jeden konkurs rocznie

Kryteria oceny | - potwierdzone kompetencje naukowadawcze w danej dziedzinie
(liczba wdraen, patentow, udzielonych licencji, zrealizowane pkby
badawcze krajowe i ralzynarodowe)

- istniepce zaplecze gospodarcze zainteresowane technolpgiam

Partnerzy - przeddbiorstwa (min. 3)
- jednostki edukacyjne i badawcze (min. 1)
- instytucje otoczenia biznesu

Zakres - bezpdrednio — 2 letni grant na rozwaj i funkcjonowaniecs, sekretariat
wsparcia promocg, wspétprae krajowa i miedzynarodows, przygotowanie aplikacj
do POIG (projekty badawcze) itp. — max 25€ @t

- posrednio — wsparcie ubiegania si realizacg projektow z pozostatych
dziataa RPO, POKL oraz POIG

Zrédia RPO — dziatania 1.5.2 lub PO KL 8.2°2
finansowania

Punkt kontaktowy ds. klastrow

32. Istotnym elementem regionalnej polityki wspreeaa klastrow powinna ky szeroko
zakrojona kampania promocyjno-informacyjna obejoajpropagowanie zarOwno samej
koncepcji klastra jak rownie szerokie rozpowszechnienie sMid potencjalnie
zainteresowanych podmiotéw zakresu i instrument@pigrajcych klastry na poziomie
regionu. W ramach takiej kampanii powinny odlsic w kazdym powiecie seminaria
informacyjne. Szeroko promowane powinny¢btakze szkolenia dla potencjalnych

animatoréw klastrow.

33. Powysze dziatania mogtyby Byrealizowane w ramach ‘Punktu kontaktowego ds.
klastrow’, ktéry bytby wytoniony w drodze konkurgap. w ramach dziatania 1.4. lub
1.5.2. RPO). W dalszym okresie ‘Punkt kontaktowgwmnien peiné rowniez funkcje
monitoringu inicjatywy klastrowych, stymulowawymiarg doswiadczér pomkdzy
klastrami w regionie oraz porazy klastrami pomorskimi a innymi klastrami w krajza

9 W przypadku gdy dopuszczony zostanie tryb konkuysev tym dziataniu, ktére obecnie ma charakter
dziatania systemowego.

20 Czs¢ tych dziata mogtaby by realizowana w ramach projektu ,Stymulowanie innoyjacsci gospodarki
wojewodztwa pomorskiego przez wspieranie rozwoaskbw — koncepcja polityki i dziatania pilatave”
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grania, prezentowa dobre praktyki — m.in. poprzez prowadzenie stramgrnetowe]

oraz coroczne konferencje.
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