Rola klastrow w budowaniu
gospodarki opartej na wiedzy

Gdansk, Szczecin, 15 maja 2011 r.



Autorzy

Maciej Dzierzanowski
Matgorzata Rybacka
Stanistaw Szultka

Wspotpraca

Tomasz Richert

(wersja 2 — poprawiona)

Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone przez konsorcjum badawcze w sktadzie:
fundacja Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg oraz ICG — dr Piotr Tamowicz w ra-
mach projektu systemowego prowadzonego przez Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego pt. ,,worzenie, rozwdj i aktualizacja Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w ramach Poddziatania 8.2.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013".

Urzad Marszalkowski
KAPITAL LUDZKI jowe ‘ A ek
).
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




SPIS TRESCI

Podsumowanie i Wnioski .............ccccoiiiiiiiii 5
1. Klastry i ich znaczenie w gospodarce ............cccevmmmmmeriiiieiiennnnnnnn, 19
1.1 Klastry — istota i SPECYFiKa .....oocviiiieiiieiiciee e 19
1.2 Klastry w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy ...........cccccveernen. 27
1.3 Czynniki wspierajgce oraz bariery rozwoju klastréw .............c.ccc.o.e... 38
1.4 Rozwdj klastrow W POISCE ......cccviiiiiiiiiiiiiciccc 46
2. Polityka wspierania klastréow w Polsce i Europie ........cccccvvvniiiiiiennnnns 55
2.1 Rola sektora publicznego w stymulowaniu klastrow ...........ccccceeeeenee. 55
2.2 Mozliwe opcje polityki KIaStrowe]j .........ccccovviiiiiiiniiiiiiicce 57
2.3 Polityka klastrowa w Polsce — sposob definiowania
i INSTrUMENLY WSPAICIA ..vvviiiiiiiiiiiiii et 64
2.4 Polityka klastrowa na poziomie regionu — studium przypadku ............. 69

3. Uwarunkowania rozwoju klastréw
w wojewddztwie zachodniopomorskim ..., 77

3.1 Potencjat gospodarczy i innowacyjny regionu ...........ccceeeveeeernveeennnnne.
3.2 Rozwdj klastréw i inicjatyw klastrowych w regionie
3.3 Wsparcie klastrow w regionie — doswiadczenia i plany .......cccccceeveene 88







PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Klastry, rozumiane jako geograficzne koncentracje przedsiebiorstw o okreslonym
profilu dziatalnosci gospodarczej, sg konsekwencjg naturalnej sktonnosci do kon-
centracji w okreslonej lokalizacji przedsiebiorstw o podobnym profilu dziatalnosci.
Wiele klastrow (takich jak Dolina Krzemowa, czy Londynskie City) powstawato
w sposob naturalny, bez ukierunkowanej interwencji panstwa. O sile i witalnosci
klastra decydujg przede wszystkim czynniki ekonomiczne, w tym nizsze koszty
transakcyjne wynikajgce z nagromadzenia wyspecjalizowanych zasobéw, niefor-
malnych powigzan i przeptywu informacji. Klastry mogg by¢ tez uksztattowane
wielowiekowg tradycjg danego regionu. Ich rozwoj polegat na tym, ze dana lokali-
zacja przyciggata podmioty i ludzi zajmujgcych sie dang dziatalnoscig, czy branza,
co pozwolito na skupienie sie na tym terenie przedsiebiorcéw, uczelni i innych wy-
specjalizowanych jednostek. W wyniku tego naturalnie powstaty regiony i klastry
o wysokich kompetencjach. Klaster nie jest wigc tworem, ktéry méwigc potocznie
mozna stworzy¢, czy tez zatozyc.

Przyktady tego typu skupisk (klastrow) mozna wskazaé¢ réwniez w Polsce. Sg
nimi chociazby o$rodki przemystu witdkienniczego w todzi, lotniczego na Podkar-
paciu czy branza bursztynnicza w regionie Gdanska. Kazda z nich ma dtugie tra-
dycje w swoich dziedzinach. Tego typu koncentracji przedsigbiorstw o okreslonej
specjalizacji i kompetencjach jest w Polsce wiece;.

Klastry sg zjawiskiem globalnym, tzn. nie ograniczajg sie wytgcznie do grupy
krajow wysokorozwinietych. Funkcjonowanie struktur klastrowych zostato zaob-
serwowane w wielu krajach $wiata, takze w krajach rozwijajgcych sie. Wedtug
Portera, klastry w krajach rozwijajgcych sie sg jednak ptytsze i oparte na imporcie
technologii z zagranicy. Obejmujg one mniej uczestnikoéw o stabszych wigziach
nieformalnych niz w krajach wysoko rozwinietych. Udziat silnych klastréw w cafej
gospodarce poszczegolnych regionéw jest jednak zrdéznicowany. Badania prowa-
dzone w ramach European Cluster Observatory pokazaty, ze niektorych regio-
nach udziat silnych klastrow w ich gospodarce siega 70 proc. podczas gdy dla
przecietnego regionu europejskiego udziat ten wynosi ok. 20 proc. Badanie to
wykazato réwniez, ze gospodarki poszczegolnych regiondw w USA sg bardziej
skoncentrowane niz regiondéw europejskich. W USA przecietny udziat silnych kla-
strow w gospodarce regionu wyniost 28 %.

Klastry funkcjonujg w réznych branzach. Wyrézni¢ mozna klastry przemysto-
we, rolnicze, budowlane, ustugowe i wysokich technologii. Warto jednak zwrdcié¢
uwage, ze niektoére rodzaje dziatalnosci majg wiekszg tendencje do koncentraciji
geograficznej niz inne. Bardziej skoncentrowane sg te branze, dla ktérych duze
znaczenie ma dostep do surowcéw naturalnych czy korzysci skali, mniej nato-
miast te ktore dziatajg na rzecz rozproszonego rynku zbytu. Raport Komisji Eu-
ropejskiej wskazuje jako najbardziej skoncentrowane w klastrach takie rodzaje
dziatalnosci jak przemyst tytoniowy, obuwniczy, rybotowstwo czy lotniczy. Z kolei



wséréd najmniej skoncentrowanych wymienia sie dziatalno$¢ wydawnicza, rozryw-
kowa, transport, edukacje czy budownictwo.

Klastry majg czesto charakter ponadsektorowy, co oznacza, ze w ich skfad
wchodzg zaréwno przedsiebiorstwa kluczowych branz wytworczych i powigza-
nych przemystéw, jak i caly szereg wyspecjalizowanych instytucji $wiadczgcych
ustugi dla podmiotéw klastra typu: instytucje badawczo-rozwojowe, fundusze ka-
pitatowe, firmy szkoleniowe, firmy marketingowe, analityczne etc.

Korzysci z klastrow

Analizy teoretyczne i liczne studia przypadkéw wskazujg, ze z istnieniem klastra
wigze sie szereg zjawisk, ktore pozytywnie wptywajg na produktywnosé i kon-
kurencyjnos¢ dziatajgcych w nim przedsiebiorstw. Pozytywne efekty zwigzane
z funkcjonowaniem klastra nie ograniczajg sie wytgcznie do jego uczestnikow, ale
poprzez tzw. efekty rozprzestrzeniania (spillover effects) przenikajg rowniez do
jego otoczenia, wplywajgc na zwiekszenie konkurencyjnoéci i innowacyjnosci go-
spodarki lokalnej, regionalnej oraz narodowe;j.

Podmioty dziatajgce w klastrach uzyskujg tzw. korzysci aglomeracji, ktore
wynikajg z koncentracji oraz przestrzennej bliskosci licznej grupy niezaleznych
podmiotéw. Ta koncentracja i blisko$¢ réznych partneréw daje przedsiebiorstwom
dostep do okreslonych zasobow, kompetencji (wykwalifikowanych pracownikéow,
unikalnej technologii), specjalistycznych ustug (np. design, badawczych) niedo-
stepnych w innych lokalizacjach.

Ponadto funkcjonowanie w klastrze stwarza rowniez wieksze mozliwosci
wspotpracy. Wspodtprace mogag zawigzywac poszczegoélne firmy — zwtaszcza mate
i $rednie — w celu lepszego konkurowania z wiekszymi podmiotami z innych loka-
lizacji, realizacji przedsiewzie¢, ktére sg poza zasiegiem pojedynczej firmy, two-
rzenia efektywnego fancucha wartosci (sieci kooperacyjnej) lub wykorzystania
korzysci skali — np. poprzez wspolny marketing i promocje, koordynacje zakupow
lub dystrybuciji itp. Firmy mogg takze jednoczy¢ sity w kontaktach z administracjg
i pozytywnie rozumianym lobbingu. W koncu poszczegolne firmy lub grupy firm
moga réwniez realizowa¢ wspdlne projekty badawcze z jednostkami B+R.

Wreszcie wysoka koncentracja podmiotéw dziatajgcych w powigzanych bran-
zach oraz dziatajgcych w danym obszarze instytucji stwarza unikalne $rodowisko,
w ktdérym mogg sprawnie zachodzi¢ przeptywy informacji, wiedzy np. odnosnie
rynku, dobrych praktyk, technologii, a takze przeptyw pracownikow pomiedzy
réznymi podmiotami.

Wyniki przeprowadzonych badan dowodzg, ze przedsiebiorstwa dziatajgce
w klastrach sg bardziej innowacyjne. Czesciej wprowadzajg innowacyjne pro-
dukty, ustugi, technologie produkcji, czesciej zlecajg prace badawczo-rozwojowe
a takze inwestujg w ochrone wtasnosci intelektualnej (patenty, znaki towarowe).
Jest konsekwencjg, z jednej strony, wiekszych mozliwosci wspétpracy z zaple-
czem naukowo-badawczym, ale z drugiej strony, wystepowaniem silnej pres;ji

konkurencyjnej (ze strony innych firm z klastra) niejako ,wymuszajgce;]” wprowa-



dzanie nowych rozwigzan oraz istnienia $rodowiska stymulujgcego powstawanie
nowych firm tzw. firm odpryskowych.

To potgczenie mocnych stron jest czesto uznawane za podstawe globalnej
konkurencyjnosci klastrow. Korzysci te majq przede wszystkim charakter ekono-
miczny i przektadajg sie na wyzszg produktywnos¢, rentownos¢ i innowacyjnose,
a tym samym konkurencyjnos¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wszystkie te czynniki, ktére wplywajg na poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa dziatajgce w klastrach, w szcze-
golnosci w stosunku do przedsigbiorstw z innych lokalizacji, powoduja, ze istnie-
nie badz nie w danym regionie silnych i konkurencyjnych klastrow przyczynia sie
w znaczacy sposob do tempa rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci gospodar-
ki danego regionu.

Badania empiryczne prowadzone w réznych krajach wskazuja, ze klastry dajg
wyrazne korzysci dla regionalnych gospodarek. Badania Portera (2011) wskazu-
ja, ze silne klastry cechujg sie wiekszg dynamika zatrudnienia. Ponadto ich wptyw
nie ogranicza sie jedynie do wzrostu zatrudnienia obszarze branzowym samego
klastra, ale rowniez pozytywnie oddziatuje na rozwoj zatrudnienia w branzach
powigzanych. O istnieniu silnego zwigzku pomiedzy przynaleznoscig do klastra
a dynamikg poziomu zatrudnienia $wiadczy¢ moga rowniez doéwiadczenia amery-
kanskiego regionu Madison (klaster wysokich technologii) czy francuskiego regio-
nu Grenoble (klaster mikro i nano technologii). Teze te potwierdza¢ mogg réwniez
badania dynamiki poziomu zatrudnienia w przedsiebiorstwach zlokalizowanych
we Francji, Niemczech i Szwecji — odnotowane indeksy dynamiki byty zdecydowa-
nie wyzsze wérod wigzek branz zidentyfikowanych jako klastry.

Klastry sprzyjajg rowniez powstawaniu nowych firm, ktére koncentrujg sie na
obstudze firm z klastra, a dzieki istniejacej duzej liczbie podmiotéw, majg zapew-
nione rynek zbytu lokalnie.

Badania realizowane przez Komisje Europejska (2009) wskazaty na pozytywng
korelacje pomiedzy istnieniem klastrow, a wielkoscig dochodu per capita. Korela-
cja ta jest tym silniejsza im silniejsze sg klastry w danym regionie.

Inne badania europejskie (European Commision 2007) wskazaly rowniez na
korelacje pomiedzy wystepowaniem silnych klastréw, a innowacyjnoscig regio-
nu. Az 7 z 19 regiondw, ktore w ramach badania European Cluster Observatory
otrzymaty co najmniej 25 gwiazdek (wskazujgcych na wystepowanie w ich gospo-
darkach silnych klastrow), nalezato do najbardziej innowacyjnych regionéw w Eu-
ropie wedfug rankingu Regional Innovation Scoreboard.

Klastry w poszczegolnych regionach, branzach funkcjonujg w zréznicowanym
otoczeniu, ktére ksztattuje ich mozliwosci rozwoju i konkurencyjnos¢ przedsig-
biorstw w nich funkcjonujgcych. W réznych klastrach (dziatajgcych w réznych
branzach, opartych o réznych czynnikach kluczowych — zasobach, technologii,
kapitale ludzkim) rozne czynniki mogg odgrywac¢ kluczowg role. Mozna jednak
wskazaé kilka czynnikéw, ktére w zaleznosci od tego jak sie ksztattujg w danym
regionie moga stymulowac¢ bgdz ograniczac¢ rozwoj klastrow.

Jednym z takich czynnikow jest niewatpliwe klimat do komunikacji oraz wspot-
pracy pomiedzy poszczegolnymi podmiotami klastra, ktory decyduje o tym jak
efektywna moze byé wspotpraca oraz jaka bedzie jej skala. Na klimat ten wptyw



ma z jednej strony kapitat spoteczny istniejgcy w danym regionie, ktéry ksztattuje
postawy i skfonnoéci poszczegdlnych oséb i organizacji, tym samym wptywajac na
mozliwoéci podejmowania wspotpracy i realizacji wspolnych przedsiewzieé. Istot-
ne znaczenia ma rowniez istnienie badz nie w danym klastrze réznego rodzaju
mniej lub bardziej formalnych organizaciji, sieci, ktore majg na celu stymulowanie
przeptywu informacji, nawigzywania kontaktow i utatwiania podejmowania wspol-
nych przedsiewzieé. Jest to kluczowy powdd dla, ktérego wspiera sie powsta-
wanie roéznego rodzaju inicjatyw klastrowych integrujgcych podmiotu z danego
klastra. W tym kontekscie istotne sg wysokie kompetencje samego koordynatora
inicjatywy klastrowej (animatora klastra).

Na rozwoj klastra istotny wptyw ma ksztattowanie sie innych istotnych czynni-
kow czynniki decydujgce o przewadze konkurencyjnej w danej branzy (dziatalno-
ci). Do takich czynnikow nalezg w szczegdlnosci:

* sita zaplecza naukowego mogace generowac¢ odpowiednie technologie klu-
czowe dla klastra. Znaczenie tego czynnika jest szczegdlnie istotne w bran-
zach tzw. wysokich technologii, ktérych konkurencyjnos¢ opiera sie na prze-
wadze technologicznej,

* jakosc¢ kapitatu ludzkiego, w tym specyficzne kwalifikacje istotne z punku
widzenia klastra, ale takze zdolno$¢ do generowania i przyciggania wykwa-
lifikowanego personelu,

* rozwiniety rynek finansowy — zapewniajgcy dostep do kapitatu inwestycy;j-
nego, w tym do kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital, seed capital),

* poziom jakosci zycia — szczegdlnie istotny z punktu przyciggania nowych
inwestycji branzach wiedzochtonnych,

¢ istnienie w klastrze lideréw branzowych, powigzanych z rynkami i sieciami
miedzynarodowymi. Firmy takie, z jednej strony, sg odbiorcami, kooperanta-
mi dla pozostatych firm z klastra, a z drugiej zapewniajg dostep do nowych
technologii, innowacji, ktére nastepnie ,rozlewajg” sie na pozostate przed-
siebiorstwa.

Polityka wspierania klastréw

Innym bardzo istotnym elementem wptywajgcym na konkurencyjnos¢ klastréw
jest polityka gospodarcza ukierunkowana na klastry. Polityki klastrowe majg naj-
czesciej na celu stymulowanie rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci poprzez
zaadresowanie wystepujacych badZz moggcych wystgpi¢ niedoskonatosci rynku,
ktdre moga utrudniac¢ przeptyw wiedzy i technologii miedzy poszczegolnymi akto-
rami. Niedoskonatosci te mogg wynika¢ m.in. z niedostatecznej koordynaciji, asy-
metrii informacji czy historycznie uwarunkowanej $ciezki rozwoju poszczegolnych
regionow (path dependency).

Stabos¢ koordynacji wynika przede wszystkim z faktu, iz poszczegdlne pod-
mioty w klastrze nie rozwazajg zewnetrznych skutkow dziatan, ktore wptywajg
na innych, co moze spowodowac¢ niedostatek niezbednych dziatan i inwestycji.
Asymetria informacji moze dotyczyé krokow, jakie nalezy podjg¢ dla uzyskania
jak najlepszego efektu dziatan. Takie informacje czesto sg rozproszone pomie-



dzy roznymi podmiotami, w szczegolnosci jezeli nie istnieje miedzy nimi sprawna
komunikacja. Uwarunkowana $ciezka rozwoju opiera sie natomiast na zatozeniu,
ze podmioty korzystajg obecnie (bez ponoszenia biezacych kosztow) z inwestyciji
dokonanych w przysztosci i jednoczesnie nie biorg pod uwage przysztych, dtu-
goterminowych korzyéci zwigzanych z inwestycjami wymagajgcymi ponoszenia
kosztow w chwili obecne;j.

Istnieje wiele przyktadéw dobrych praktyk w zakresie polityki klastrowej, nie
ma jednak jednego modelu polityki, ktory mogtby byé zastosowany we wszystkich
krajach i regionach. Nalezy wzig¢ pod uwage specyficzne gospodarcze i admini-
stracyjne uwarunkowania danego kraju i regionu. Polityka klastrowa odzwiercie-
dla czesto pozycje w globalnej konkurenciji jakg kraj lub region chciatby osiggna¢
w perspektywie sredniookresowej opierajgc sie na istniejgcych mocnych stronach
oraz zaangazowaniu réznych podmiotéw innowacyjnych do podgzania we wspél-
nym kierunku. Czestym ryzykiem jest jednak zbyt mata waga przywigzana do
oceny przewagi komparatywnej regionu lub kraju w odniesieniu do konkurencyj-
nych lokalizacji. Innymi stowy, istnieje ryzyko, ze strategie bedg zbyt nastawione
do wewnatrz, bez uwzglednienia warunkow zewnetrznych.

Polityka klastrowa moze mie¢ rézne cele oraz moze korzystac¢ z réznych na-
rzedzi i rozwigzan (co zwigzane jest takze z réznymi potrzebami poszczegdlnych
klastrow). W pewnym uproszczeniu mozna takze wyrozni¢ dwa zasadnicze mode-
le polityki klastrowej (ktore oczywiscie majg rozne szczegdtowe mutacje i ktore
realizujg rozne cele).

Pierwszy model — blizszy wezszemu rozumieniu polityki klastrowej — zakta-
da wspieranie przede wszystkim koordynatoréw klastrow (czy tez organizaciji
klastrowych), ktorych funkcjonowanie powinno przynosi¢ — niejako posrednio
— korzysci podmiotom dziatajgcym w danym klastrze. Koordynator realizuje bo-
wiem szereg dziatan miekkich utatwiajgcych pozyskanie informacji, znalezienie
partnera, zbudowanie konsorcjum, promocje na rynkach zagranicznych itd.,
a takze organizuje inicjatywe klastrowg (czyli partnerstwo w klastrze) i lobbuje
na rzecz realizacji okreslonych przedsiewzie¢ przez wtadze publiczne i roznego
typu instytucje. Celem operacyjnym tego modelu polityki jest wiec stymulowa-
nie — w sumie w sposéb bardziej horyzontalny — interakcji, powigzan i wspot-
pracy pomiedzy przedsiebiorstwami, a takze pomiedzy przedsiebiorstwami
a podmiotami sektora B+R, edukaciji itp. oraz administracja, co w efekcie powin-
no prowadzi¢ do podniesienia ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Drugi model polityki klastrowej zaktada, iz — niezaleznie od dofinansowania
kierowanego do koordynatora — wspiera sie w sposob bardziej ukierunkowany
konkretne przedsiewziecia realizowane przez podmioty dziatajgce w klastrach
i ich konsorcja (np. w zakresie wspolnych prac badawczo-rozwojowych, innowa-
cyjnych wdrozen, wspdlnej infrastruktury, ksztatcenia itp.). Przedsiewzigcia te
mogg mie¢ charakter bardziej jednostkowy (wspomniane wspolne projekty B+R,
ktorych w danym klastrze moze by¢ wiele), lub bardziej horyzontalny (np. budo-
wa okreslonej infrastruktury badawczej, laboratoryjnej czy programy ksztatcenia
pracownikéw).

Wyzwaniem dla tego typu polityki jest uzgodnienie okreslonych przedsiewziec¢
horyzontalnych, ktore bedg przyczynia¢ sie do rozwoju danego (catego) skupiska
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firm, a takze takie zdefiniowanie poszczegdlnych instrumentéw wsparcia, zeby
stuzyly one szeroko rozumianemu rozwojowi klastréw (a nie jedynie grupie przed-
siebiorstw, ktorzy formalnie sg cztonkami jakiej$ organizacji klastrowej). W po-
wyzszym zakresie inicjatywy klastrowe | ich koordynatorzy odgrywajg istotng
funkcje koordynacyjng. Ten typ polityki przywigzuje duzg wage do zapewnienia
jak najlepszych specyficznych warunkéw ramowych dla rozwoju danego klastra
(co moze wigzaé sie z inwestycjami w okreslong infrastrukture, system edukacyj-
ny itp.).

Takiemu modelowi polityki przyéwieca zatozenie, iz — z uwagi na korzyéci aglo-
meracji i specjalizacji — wieksze uzasadnienie (i wieksze spodziewane efekty!) ma
skierowanie réznych dostepnych instrumentéw wsparcia publicznego do skupisk
przedsiebiorstw (wraz z otaczajgcymi ich instytucjami), ktére wyrézniajg sie pew-
ng masa krytyczng i potencjatem rozwoju, niz rozpraszanie dostepnych i z natury
rzeczy ograniczonych $rodkéw publicznych.

Podsumowujgc rozwazania nt. polityki klastrowej warto zwréci¢ uwage, ze po-
lityka ta postuguje sie podobnymi instrumentami i oddziatuje na podobne obszary
problemowe co ,tradycyjna” polityka gospodarcza, innowacyjna, naukowo-ba-
dawcza czy rozwoju zasobdw ludzkich. Novum w przypadku polityki klastrowej
jest, po pierwsze potgczenie elementéw z poszczegdlnych ,polityk sektorowych”,
a po drugie, ich ukierunkowanie na poprawe konkurencyjnoéci okreslonego rodza-
ju dziatalnosci (pewnej specjalizacji) w danej lokalizacji. Polityka oparta na kon-
cepcji klastréw oferuje mozliwosé lepszego ukierunkowania réznych polityk przez
wykorzystanie synergii miedzy nimi oraz usuniecie przeszkod i barier dla lepszego
rozwoju gospodarczego.

Uwarunkowania rozwoju klastréw
w woj. zachodniopomorskim

W regionie zachodniopomorskim mozna wskazac¢ na wystepowania kilu silnych
specjalizacji gospodarczych (klastréow rozumianych jako skupiska dziatalnosci
gospodarczej). Wsrod nich duze znaczenie majg chemia, turystyka, branza spo-
zywcza (rybna), transport, spedycja i logistyka (TSL czy drzewno-meblarska). Do
niedawna bardzo duze znaczenie odgrywal rowniez przemyst stoczniowy, ktory
jednak obecnie pograzony jest w kryzysie. Ten ostatni przykfad pokazuje, ze ana-
lizujgc potencjat gospodarczy poszczegolnych klastrow trzeba wzigé pod uwage
nie tylko ich obecne znaczenie dla gospodarki regionu, ale takze tendencje roz-
wojowe (rozwoj, stagnacja, kryzys) zarowno w regionie jak i generalnie w branzy.

Analiza potencjatu szesciu wybranych klastrow z regionu: morskiego, tury-
stycznego, rybnego, chemicznego, IT oraz drzewnego wskazuje, iz skupiska te
petnig bardzo istotng role w budowaniu potencjatu regionalnej gospodarki. Jed-
noczesnie, wyrozniajg region w wymiarze ilosciowym (zatrudnienie, liczba przed-
siebiorstw) oraz efektéw (przychody oraz eksport) na tle catego kraju. Dynamika
zmian zaobserwowana w zakresie ich potencjatu w ostatnich latach sugeruje, iz
istnieje zalezno$¢ pomiedzy przynaleznoscig firm do klastra a dynamikg ich roz-



woju. Zaréwno w przypadku zmian zatrudnienia, wartosci przychodow oraz war-
tosci eksportu, znacznie szybszy rozwdéj w ostatnim piecioleciu przezywaty przed-
siebiorstwa dziatajgce w klastrach.

Trudno na podstawie dostepnych danych wysnué¢ wniosek o tym, iz przyna-
leznos¢ do klastra wptywa korzystnie na innowacyjnos¢ regionalnych firm. Od-
notowana na podstawie oceny parametrycznej intensywnos$¢ wspodtpracy nauka
- biznes nie wydaje sie by¢ silniejsza w przypadku jednostek naukowych powigza-
nych profilem z obszarami dziatania zachodniopomorskich inicjatyw klastrowych.
Wyzszy potencjat wspédtpracy widoczny jest w przypadku pewnych innowacyj-
nych dziedzin, tj. chemia czy informatyka, rozwijajgcych sie dynamicznie nie tyl-
ko w regionie, ale i w catej Polsce i na swiecie. Jak juz wczesniej wspomniano,
obszary dziafania inicjatyw klastrowych w Polsce rzadko tgczg sie ze stymulowa-
niem wspotpracy nauki | biznesu. By¢ moze dlatego, wcigz nie wida¢ wyraznego
zwigzku pomiedzy uczestnictwem podmiotu w inicjatywie klastrowej lub klastrze,
a poziomem wspétpracy z jednostkami naukowym i — co za tym idzie — poziomem
innowacyjnosci.

Warto réwniez pamieta¢ o obszarach dziatalnosci gospodarczej, ktore obecnie
nie majg jeszcze duzego udziatu w strukturze gospodarczej regionu, jednak ze
wzgledu na zachodzace obecnie na swiecie trendy (gospodarcze, technologiczne,
spoteczne) majg szanse odgrywac istotng role w przysziosci. Takim przyktadem
w woj. zachodniopomorskim moze by¢ energia odnawialna (OZE) oraz by¢ moze
zywnosé ekologiczna. W tym miejscu warto jednak zrobi¢ zastrzezenie, ze wybie-
rajac ,przysziosciowe klastry” nie abstrahowac od regionalnych zasobow i kom-
petencji podazajac za modg np. w ,kreowaniu” klastrow wysokich technologii,
w obszarach w ktérych region nie ma przewag.

Wsréd wymienionych skupisk rozny jest stopien tzw. ,samoorganizacji” tj. ist-
nienia badz nie podmiotu, ktéry mogtby petni¢ funkcje naturalnego koordynatora
przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi danego skupiska (klastra) oraz jego formalne
i realne umocowanie w danym $rodowisku gospodarczym.

W przypadku chemii niewatpliwie takim naturalnym koordynatorem jest sto-
warzyszenie Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zielona Chemia”, ktory wy-
daje sie by¢ naturalnym integratorem wspolnych dziatan na rzecz rozwoju przed-
siebiorstw chemicznych w regionie.

W przypadku branzy turystycznej, z jednej strony jeden centralny podmiot
(umocowany ustawowo) — Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Tury-
styczna, ktéra — przynajmniej teoretycznie — mogtaby podejmowaé dziatania na
rzecz catego klastra, a z drugiej strony mamy szereg mniejszych inicjatyw wspot-
pracy powstajacych i dziatajgcych niejako niezaleznie np. Transgraniczny Klaster
Turystyczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Baftyk czy Fundacja Kofobrzeg Polskie
Centrum SPA.

W branzy morskiej z kolei mamy do czynienia z istnieniem kilku ,inicjatyw kla-
strowych”, ktore niejako konkurujg miedzy sobg o mozliwosé reprezentowania
.klastra morskiego”. W branzy rybnej z jednej strony funkcjonuje Polskie Stowa-
rzyszenie Przetworcow Ryb, ktore skupia podmioty z catej Polski, a w szczegdl-
nosci z woj. pomorskiego i zachodniopomorskiego. Koncentracja branzy rybnej
w wojewodztwach nadmorskich moze wskazywac, ze mozemy méwié raczej o kla-
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strze ponadregionalnym, a nie ograniczonym stricte do obszaru woj. zachodnio-
pomorskiego.

Ponadto w regionie zachodniopomorskim mamy réwniez do czynienia z pro-
ba odgdrnego stymulowania powstawania inicjatywy klastrowych w wybranych
branzach w ramach projektow systemowych samorzadu (wraz z partnerami regio-
nalnymi). Efektywnosé tych dziatan ukierunkowanych na integracje $rodowiska,
stymulowanie wspdtpracy oraz realizacje dziatan stuzacych rozwojowi przedsie-
biorstw jest zroznicowania w poszczegolnych przypadkach i w szczegdlnosci uza-
lezniona jest od tego czy udato sie zaangazowac¢ we wspotprace funkcjonujgcych
w danych branzach lideréw (zaréwno z biznesu jaki i nauki oraz instytucji otocze-
nia).

Niewatpliwie nalezy wskazac, ze czesé¢ inicjatyw klastrowych w regionie po-
wstata (i wcigz powstajg nowe) dlatego, iz dostepne jest wsparcie na rozwdj kla-
strow (zarébwno na szczeblu regionalnym jak i krajowym). Mozemy wiec mowic
wrecz o pewnej ,inflacji inicjatyw klastrowych, z ktérych czes¢ nie ma odzwiercie-
dlenia w istniejgcym potencjale gospodarczym, ani w odpowiednim partnerstwie
gtoéwnych aktoréw w dziedzinie, w ktérej dana inicjatywy powstaje. Nie jest to sy-
tuacja wyjatkowa na tle kraju. Jak pokazujg wyniki benchmarkingu klastrow duza
czes¢ inicjatywy klastrowych w Polsce powstata po roku 2007 — czyli w okresie,
gdy dostepne byto finansowanie na powstawanie i rozwdj inicjatyw klastrowych.

Przytoczone przyktady wskazujg, ze mamy do czynienia ze zréznicowang sy-
tuacja w poszczegoélnych branzach. Polityka regionalna stawiajgca sobie za cel
stymulowania rozwoju klastrow i podniesienie ich pozycji konkurencyjnej (w tym
w uktadzie miedzynarodowym) musi bra¢ pod uwage te zréznicowane warunki.

Zarowno w roznych krajach, jak i w poszczegoélnych woj. Polski funkcjonujg
rozne modele wsparcia klastrow (polityki klastrowej). Niektore sg bardziej selek-
tywne, a zarazem silniej koncentrujace wsparcie na kilku kluczowych klastrach
(woj. pomorskie). W innych regionach dostepne wsparcie ma mniejszg skale,
i ukierunkowane jest na stymulowanie powstawania i funkcjonowania inicjatyw
klastrowych (organizacje biura, sieciowanie, promocje), a na pozostate dziatania
koordynatorzy klastrow szukajg innych Zrodet finansowania (np. dolnoslgskie).
W takim przypadku wsparcie moze zosta¢ skierowane do wiekszej liczby inicjatyw
i nie nastepuje tak silne skoncentrowanie srodkéw. W innych regionach wsparcie
ma charakter bardziej scentralizowany (odgorny) i przybiera forme koordynaciji
kilku inicjatywy klastrowych przez jeden lub kilka podmiotéw (instytucji otoczenia
biznesu).

Rekomendacje dla polityki wspierania klastrow
w woj. zachodniopomorskim

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania przedstawiamy propozycje ksztaftu
polityki stymulowania rozwoju klastrow w woj. zachodniopomorskim. Biorgc jed-
nak pod uwage, ze kazda polityka aby zosta¢ wdrozona do praktyki musi uwzgled-
nia¢ zaréwno potrzeby zainteresowanych $rodowisk jak i mozliwosci, a takze wole



polityczng organizatora wsparcia (w tym przypadku samorzadu wojewodztwa)
przedstawiamy propozycje w formie kilku wariantéw. Poszczegolne warianty zo-
staly przedstawione w kolejnosci od najbardziej optymalnego (naszym zdaniem).

Cele polityki klastrowej w woj. zachodniopomorskim:

1) Wsparcie samoorganizacji $rodowisk gospodarczych oraz powigzanych z nimi
instytucji.

2) Stworzenie efektywnego systemu selekcji inicjatyw klastrowych, ktore mogty-
by uzyskac¢ wsparcie na poziomie samorzadowym.

3) Ukierunkowanie i koordynacja dostepnego wsparcia wokot istniejgcych kla-
strow w regionie.

4) Wsparcie rozwoju klastrow o najwiekszym potencjale rozwoju poprzez koncen-
tracje $rodkow na realizacje dziatan (strategii) poprawiajgcych warunki dziata-
nia i stymulujgcych ich rozwdj.

5) Stworzenie regionalnego forum dialogu klastrow i administracji samorzgdowej
na poziomie regionalnym.

Warianty polityki klastrowe;:

1) Wariant | — koncentracja wsparcia na klastrach kluczowych — o najwiekszym
potencjalne rozwojowym, tj. takich ktore mogg przyniesé najwieksze efekty
z punktu widzenia rozwoju regionu. W ramach tego wariantu wsparcie dla kla-
strow na poziomie regionu zostatoby skoncentrowane na kilku (max 3-4) kla-
strach w regionie. Klastry takie zostatyby wybrane w procesie dwuetapowego
konkursu. W pierwszym etapie zainteresowane podmioty uzyskatyby stosun-
kowo niewielkie wsparcie finansowe, ktére umozliwitoby budowe partnerstwa,
przygotowanie strategii i planu dziatania. Tak przygotowane stanetyby do
konkursu, w ktérym wytonione zostatyby klastry kluczowe, ktore uzyskatyby
wsparcie w postacie bezposredniego dofinansowania do biezacego funkcjono-
wania koordynatora klastra, a takze preferencje przy ubieganiu sie, o dofinan-
sowanie na inne dziatania wspierane na szczeblu samorzgdowym (szkolenia,
infrastrukture itp.) (szczegdty patrz ponizsza tabela)'.

Uzupetniajgco wsparcie — w mniejszym zakresie — bytoby udzielone klastrom
lokalnym majgcym zakres jednego lub kilku powiatoéw i nie majace szans (od-
powiedniej skali) na zostanie klastrami kluczowymi. Dla nich powinno zosta¢
przewidziane wsparcie o mniejszej skali — ukierunkowane gtéwnie na wsparcie
dziatalnosci koordynatora klastra (patrz tabela z wariantu I1).

Jako dalsza inspiracja dla operacjonalizacji tego wariantu moze postuzy¢ przyktad wdrozenia polity-
ki kalstrowej w woj. pomorskim — przypadek ten opisany zostat w dalszej niniejszego raportu.
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Tabela 1. Polityka klastrowa w wojewodztwie zachodniopomorskim — wariant |

Wyszczegdlnienie

Opis

Liczba wspieranych klastréw

Max 3-4 klastry

Kryteria wyboru

Partnerstwo: minimum 30 przedsiebiorstw.
Strategia: Plan dziafania i oczekiwane efekty.
Potencjat: udziat w gospodarce regionu, dynamika
rozwoju, innowacyjnos¢.

Tryb wyboru

Konkurs otwarty; dwa etapy;
| etap — przygotowawczy

Skala wsparcia

Etap przygotowawczy: 150 tys.

Etap gtowny: Max 1,5 mIn projekt na , koordynacije
klastra”; wktad wtasny 25 %;

Preferencje przy uzyskaniu wsparcia z innych dziatan
dostepnych na poziomie regionu (RPO, KL itp.)

np. w zakresie ksztatcenia, inwestycji, promocji.
Promocja klastréw kluczowych przez samorzad
regionalny

Okres wsparcia

3 lata

Zakres wsparcia

Koordynacja klastra, sieciowanie, promocja, szkolenia.

Mozliwo$¢ ponownego ubiega-
nia si¢ o wsparcie

Tak, po pozytywnej ewaluacji i weryfikacji strategii;
z zastrzezeniem wiekszego wkfadu wiasnego.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wariant Il — wsparcie dla inicjatyw klastrowych jako stymulatora do samoorga-
nizacji klastra oraz dzwigni do siegniecia po $rodki z innych programéw regional-

nych oraz programéw krajowych.

W tym wariancie wsparcie dla klastrow zostatoby ukierunkowane na wzmoc-
nienie koordynatorow inicjatyw klastrowych, ktorzy otrzymaliby dofinansowanie
na biezacq dziatalnosé: stymulowanie integracji i wspoétpracy, promocije. Klastry
zostatyby wybrane w formule konkursowej (jednoetapowej) gdzie oceniane byto-
by zbudowane partnerstwo oraz plan dziatania. (szczegéty patrz ponizsza tabela).

W tym wariancie klastry o wiekszym potencjale rozwoju moglyby uzyskac
wsparcie samorzgdu przy aplikowaniu o dofinansowanie z programow krajowych

(np. obecnego dziatania 5.1 POIG).




Tabela 2. Polityka klastrowa w wojewo6dztwie zachodniopomorskim — wariant 1

Wyszczegdlnienie Opis

Liczba wspieranych klastrow max 5-6

Partnerstwo: — minimum 10 przedsigbiorstw.

Kryteria wyboru Strategia: Plan dziatania i oczekiwane efekty.

Tryb wyboru Konkurs otwarty; jeden etap

Skala wsparcia Max 250 tys.

Okres wsparcia 1 rok

Zakres wsparcia Koordynacja klastra, sieciowanie, promocja, szkolenia.

Mozliwos¢ ponownego ubiega- | Tak, z zastrzezeniem zwiekszajgcego sie wktadu
nia sie o wsparcie wiasnego — np. 1 rok 0 %; 2 rok — 20 %, 3 rok 40 %

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wariant Ill — brak wsparcia finansowego na poziomie regionalnym. W ramach tego
wariantu samorzad regionalny nie uruchomitby wsparcia finansowego dedykowa-
nego klastrom. Administracja samorzgdowa wspierataby jednak wysitki inicjatyw
klastrowych ubiegajgcych sie o wsparcie na poziomie krajowym.

Regionalne Forum Klastrow - niezaleznie od wyboru wariantu polityki klastro-
wej, ktory bytby realizowany w regionie proponujemy stworzenie forum dialogu
pomiedzy klastrami a administracjg samorzadowg. Forum takie mogfoby dziata¢
w formie bardziej sformalizowanej (np. w formie swego rodzaju Samorzgdowe;j
Rady Klastréw) lub nieformalnej (np. raz na pét roku organizowane spotkania/
seminaria przedstawicieli klastréw z przedstawicielami samorzadéw regionalnych
i lokalnych). Celem dziatania takiego forum bytaby poprawa przeptywu informacji
pomiedzy liderami klastréw a administracjg oraz ,miekka koordynacja” dziatan
samorzgdow w ramach do realizowanej w regionie polityki rozwoju. Forum stuzy-
toby rowniez wymianie informacji i do$wiadczen pomiedzy samymi przedstawicie-
lami inicjatyw klastrowych dziatajgcymi w regionie.

Alternatywa dla klastrow (?) i inicjatyw klastrowych

Klastry sg zjawiskiem neutralnym — wynikajg z naturalnej w gospodarce tendencji
do koncentrowania sie okres$lonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w danym
regionie. W ten sposob powstajg skupiska czy tez inaczej specjalizacje gospo-



16

darcze danego regionu czy kraju. Gospodarka kazdego regionu charakteryzuje
sie wystepowaniem jakiej$ specjalizacji np. w regionach nadmorskich skoncen-
trowane sg przedsiebiorstwa zwigzane np. z produkcjg stoczniowg (statki, jach-
ty) czy tez potowem i przetworstwem ryb. W woj. todzkim mamy do czynienia
z wielowiekowg specjalizacjg w branzy wiokienniczej. Z kolei na obszarach z ta-
twym dostepem do surowca drzewnego rozwijajg sie przedsiebiorstwa zwigzane
z przetworstwem drewna i produkcjg mebli. Wokot silnych aglomeraciji, z dobrze
rozwinietym zapleczem akademickim i naukowym rozwijajg sie przedsiebiorstwa
dziatajgce w tzw. branzach high-tech lub ustugach wiedzochtonnych (gdzie klu-
czowy jest dostep do technologii oraz wysokowykwalifikowanych pracownikow).
W tym kontekscie trudno méwic aby istniata alternatywa dla klastra rozumianego
jako konkurencyjny system gospodarczy o okreslonym profilu dziatalnosci. W naj-
blizszej przysztosci trudno mowié¢ aby procesy naturalnej koncentracji danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej miaty ulec odwréceniu lub istotnemu spowolnie-
niu. Z duzym prawdopodobienstwem mozemy wiec przyjgé, ze gospodarki region
czy kraju bedg oparte na pewne specjalizacje gospodarcze — tj. te rodzaje dziatal-
nosci, ktore w danym obszarze majg najlepsze warunki do rozwoju.

O alternatywach mozna jednakze mowi¢ w odniesieniu do polityki opartej
na klastrach — rozumianej jako poprawa warunkéw rozwoju oraz stymulowanie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw o okreslonym profilu dziafalnosci (okreslonej
specjalizacji gospodarczej). Polityka oparta na klastry polega na skoordynowaniu
i ukierunkowaniu dziatan publicznych (w zakresie ksztafcenia, przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci, B+R, przyciggania inwestycji itp.) na wzmocnienie specjalizacji
(klastréw), ktére wystepujg w gospodarce danego region. W tym kontekscie al-
ternatywa dla polityki opartej o klastry jest polityka oddziatujgca horyzontalnie na
gospodarke tj. wykorzystujgca instrumenty, ktére oddziatujg na przedsigbiorstwa
bez wzgledu w jakiej branzy dziatajg tj. takiej, ktora jest wyrazng specjalizacjg da-
nego region, czy tez w branzy ktora dla danego region ma marginalne znaczenie.
W ramach takiej polityki réwniez mozna wspiera¢ np. rozwoj zasobdw ludzkich
czy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przedsiebiorstw.

Rysunek 1 Polityka oparta o klastry a tradycyjna polityka horyzontalna

Zrodto: opracowanie wiasne.



Jednym z istotnych elementéw decydujgcym o konkurencyjnosci klastra sg
interakcje pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi w klastrze. Jako$¢ i czestotli-
wos¢ réznego typu interakeji przekiada sie na szybkosc i efektywnos¢ przeptywu
informaciji i wiedzy, a takze na mozliwos¢ podejmowania wspdélnych dziatan zarow-
no pomiedzy przedsiebiorstwami, jak i przedsiebiorstwami a innymi instytucjami
np. jednostkami badawczymi. W tym celu czesto powstajg (a takze sg inicjowane
przez “reke publiczng”) réznego rodzaju mniej lub bardziej formalne sieci, orga-
nizacje (nazywane réwniez inicjatywami klastrowymi). Jedng z istotnych funkcji
(poza integracjg i stymulowaniem wspotpracy) tego typu podmiotdéw/organizacji
jest réwniez identyfikacja obszarow problemowych oraz propozycji dziatan ma-
jacych rozwigza¢ te problemy a takze lobbing na rzecz okreslonych rozwiazan
i dziatan publicznych zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowym.

Biorgc pod uwage cel w jakim zostajg powotywane oraz funkcje jakie majg
petni¢ inicjatywy klastrowe to alternatywg dla nich jest sprawnie dziatajgcych
samorzad gospodarczy oraz roéznego rodzaju stowarzyszenia branzowe i inne
organizacje przedsiebiorcow. Organizacje te mogg petni¢ funkcje reprezentanta
intereséw okreslonej grupy przedsiebiorstw, reprezentowac ich interesy a takze
stanowi¢ platforme przeplywu wiedzy i nawigzywania wspofpracy pomiedzy po-
szczegdlnymi podmiotami.

Rysunek 2. Inicjatywy klastrowe a samorzad gospodarczy

Zrodto: opracowanie whasne.
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1. KLASTRY | ICH ZNACZENIE
W GOSPODARCE

1.1 Klastry - istota i specyfika

Koncepcja klastrow zyskata w ostatnich latach ogromng popularnosé. Zarowno
politycy, przedsiebiorcy, jak i naukowcy, coraz czesciej odwotujg sie do niej w kon-
tekscie rozwoju gospodarki. Klastry sg postrzegane jako kluczowe dla konkuren-
cyjnoéci i innowacyjnosci, a tym samym dla wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia.

Pojecie klastra

Jako klastry definiuje sie silne i wysoce konkurencyjne skupiska przedsiebiorstw
o okreslonym profilu dziatalnosci wraz z otaczajgcymi instytucjami (naukowymi,
ustugowymi, administracyjnymi). Podstawowg mase klastra tworzg firmy, zas
jego obecnosé wyznacza sie m.in. w oparciu o wystepowanie na danym terenie
ponadprzecietnego — w relacji do pozostatej czesci kraju lub regionu — skupiska
(koncentraciji) okreslonych firm i zatrudnienia.

Prekursorem koncepciji klastrow byt A. Marshall, ktéry zwracat uwage na ten-
dencje do skupiania sie poszczegélnych przemystéw w okreslonych lokalizacjach
[Marshall, 1920]1. Wskazat on na role tzw. zlokalizowanych efektéw zewnetrznych,
w tym przede wszystkim tzw. ,rozlewania” sie (dyfuzji) wiedzy, przewagi kreowa-
nej przez lokalny rynek pracy koncentrujgcy osoby o odpowiednich umiejetno-
$ciach oraz sieci wstepujgcych i zstepujgcych powigzan w ramach duzych rynkéow
regionalnych [Fujita M., 2001]. Warto w tym kontekscie zauwazyé¢, ze A. Marshall
zwroécit uwage na zjawisko koncentrowania sie przemystéw w okreslonych bran-
zach, przede wszystkim z uwagi na fakt, iz obserwowana wysoka koncentracja
sektoréw nie powodowata spadku atrakcyjnosci rynku, a wprost przeciwnie stano-
wita bodziec zachecajgcy kolejnych przemysfowcéw do otwierania fabryk wiasnie
w takich skupiskach. Niecate sto lat po opublikowaniu pracy A. Marshalla,
M.E. Porter stworzyt teorie przewagi konkurencyjnej opartej na lokalizacji i two-
rzeniu klastréw.

Literatura przedmiotu dostarcza jeszcze wielu innych definicji klastra, jednak
to porterowskie podejscie do jego definicji jest uznawane w literaturze za naj-
bardziej oddajgce charakter zjawiska klastréw [Plawgo B., Klimczuk M., Citkow-
ski M., 2010).
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Klaster to: ,geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspe-
cjalizowanych dostawcéw, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajgcych
w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (na przyktad uniwer-
sytetéw, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszcze-
golnych dziedzinach, konkurujgcych miedzy sobg, ale rowniez wspétpracuja-

cych”.

Porter M.E. (2001, s. 246)

Przyjmuje sie rozne definicje klastrow na potrzeby roznych dziatan i pro-
graméw wspierania klasteringu. Jako przyktad mozna poda¢ definicje zawar-
tg w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci pomocy finansowej
niezwigzanej z programami operacyjnymi, w ktorym ,przez klaster rozumie sie
przestrzenng i sektorowg koncentracje podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju
gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co najmniej dziesieciu przedsiebiorcow,
wykonujgcych dziatalnoé¢ gospodarczg na terenie jednego lub kilku sgsiednich
wojewodztw, konkurujgcych i wspétpracujgcych w tych samych lub pokrewnych
branzach oraz powigzanych rozbudowang siecig relacji o formalnym i nieformal-
nym charakterze, przy czym co najmniej potowa podmiotéw funkcjonujgcych
w ramach klastra stanowig przedsiebiorcy.”

Tabela 3. Wybrane definicje klastra

Autor Data Definicja
Enright M. 1996 Skuplskp podmlqtow gqspodarczych, ktére znajdujg
sie w bliskim sgsiedztwie
Grupy przedsiebiorstw wspotpracujgce w ramach
Swann P. ) .
1996 jednego sektora na okreslonym obszarze
Prevezer M. '
geograficznym
Skupiska firm, ktére przez blisko$¢ geograficzng oraz
Rosenfeld S. 1997 Scistg wspodtprace uzyskujg mozliwos¢ kreowania
efektu synergii, bez wzgledu na skale zatrudnienia.
Klastry to nie powigzane i kooperujace podmioty
Feser E.J. 1998 oraz mstytulCJe aI’e raczej powigzane i wspierajace:
sie instytucje, ktore zyskujg przewage konkurencyjng
dzieki wzajemnym powigzaniom.
Grupa przedsiebiorstw i wspotpracujacych z nimi
Porter M.E. 1998 instytucji powigzanych ze sobg i uzupetniajgcych
sie nawzajem.
Duza grupa firm z podobnych sektoréw, skupionych
Swann P 1998 na jednej przestrzeni geograficznej i wspotpracujgcych
Prevezer M. 26 Jsobq 1P geog g polpracujacy




Autor Data Definicja

Powigzane ze sobg w wysokim stopniu

Simmie J. przedsiebiorstwa i/lub firmy z sektora ustug
1999 ) . ,

Genett J. wspotpracujgce w ramach tancucha dostaw

i kooperujgce na tych samych zasadach rynkowych.

Sieci dostawcow oraz scisle zwigzanych z nimi
1999 przedsiebiorstw, pofgczonych oraz kreujgcych
wartos¢ dodang w ramach tafncucha dostaw.

Roelandt P.
Hertag den P.

Sktonnosc¢ przedsiebiorstw do lokowania siedziby

Crouch C. w bliskim sgsiedztwie przedsiebiorstw o podobnym
2001 ' ! - . . -

Farell H. profilu dziatalnosci, pomimo uprzedniej nieobecnosci

na danym terenie

Zrodto: Owcezarek K., Klastry jako sposéb na konkurencyjnosé regionu [w:] Owczarek K., [red.] Klastry
w gospodarce regionu, Politechnika t.édzka, todz 2010, s. 44.

Wspolnym elementem wiekszosci definicji klastra jest aspekt koncentracji jed-
nego lub wiekszej liczby sektoréw w danym regionie, jak réwniez duze znaczenie
sieci kontaktow i wspotpracy pomiedzy firmami i instytucjami. Klastry w sensie
ekonomicznym nie sg bowiem definiowane przez cztonkostwo, ale poprzez sa-
siedztwo (bliskosé) i wzajemne relacje podmiotéw. Granice klastrow sg zmienne
i nie zawsze odpowiadajg granicom administracyjnym. Zasieg klastra moze byé¢
okreslony przez odlegtos¢ i czas, jaki ludzie sg gotowi poswieci¢ na podréz do
pracy oraz spotkania i kontakty z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami. Nowe
formy transportu i komunikacji, takie jak Internet, réwniez wptywajg na zmiane
wymiarow i zasiegu klastra.

Rozpoznawalnymi na skale $wiatowg przyktadami klastrow sg m.in.: Ka-
lifornijska Dolina Krzemowa bedaca $wiatowg kolebkg firm informatycznych
i wizytéwka gospodarki amerykanskiej, czy tez Hollywood, ktorego produk-
cja filmowa zdominowata $wiatowy rynek rozrywki. Takze w Polsce mamy do
czynienia z wystepowaniem klastréw o réznej wielkosci i znajdujacych sie
na réznym etapie rozwoju. Na pofudniu w okolicy Rzeszowa i Mielca rozwija
sie klaster lotniczy. Na potnocy mamy z kolei do czynienia z podlegajgcym
restrukturyzacji klastrem stoczniowym (w ramach ktérego mozna wydzieli¢
m.in. klaster jachtowy), a takze klastrem producentéw bizuterii z bursztynu.
Rozwijajg sie takze klastry o charakterze lokalnym — jak np. skupisko produ-
centéw kottéw grzewczych w okolicy Pleszewa, czy producentéw pojazdéw
konnych w okolicy Gostynia.

Czesto pojecie klastra btednie utozsamiane jest z inicjatywa klastrowa. Inicja-
tywa klastrowa jest forma mobilizacji, integracji i komunikacji grupy podmiotow
funkcjonujacych w klastrze. Nie jest ona tozsama z klastrem, poniewaz z reguty
nie uczestniczg w niej wszystkie funkcjonujgce w klastrze podmioty. Inicjatywa
klastrowa stuzy przede wszystkim komunikacji — definiowaniu wspdlnych celéw
i ukierunkowaniu konkretnych dziatan prorozwojowych (indywidualnych lub wspol-
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nych), realizowanych pozniej, czy to przez poszczegdlne podmioty wchodzace
w sktad klastra, jego koordynatora, czy tez przez konsorcja tych podmiotow.

W pierwszej kolejnosci inicjatywe klastrowg nalezy traktowac jako mniej lub
bardziej sformalizowane forum spotkan, debaty i definiowania potrzeb klastra
i kierunkéw jego rozwoju. Agende potrzebnych dziatan powinny okresla¢ przede
wszystkim przedsiebiorstwa dziatajgce w ramach danego klastra. Jako inicjatywe
klastrowg mozna takze rozumie¢ catg wigzke dziatan podejmowanych na rzecz
rozwoju klastra. W tym rozumieniu koordynator klastra i podejmowane przez nie-
go dziatania mogg by¢ traktowane jako element inicjatywy klastrowej. Dlatego
tez w podreczniku uzywamy czasami tych poje¢ zamiennie utozsamiajgc inicjaty-
we z dziataniami podejmowanymi przez jej animatora lub koordynatora.

.Inicjatywa klastrowa to zorganizowane dziatania zainteresowanych pod-
miotow (firm, administracji oraz $rodowiska naukowego), majgce na celu przy-
spieszenie wzrostu i konkurencyjnosci klastra w regionie.”

The Cluster Initiative Greenbook (2003)

Inicjatywa klastrowa moze by¢ mniej lub bardziej sformalizowana — przyja¢ for-
me konsorcjum, stowarzyszenia lub innej osoby prawnej, ciata konsultacyjnego
lub forum branzowego, badz tez funkcjonowac na bazie regularnych (formalnych
lub nieformalnych) spotkan. Formuta organizacyjna bardzo czesto zalezy od tego
czy jest to inicjatywa oddolna (powotana przez firmy lub innych uczestnikéw kla-
stra), czy tez odgdrna (tj. powotana przez administracje), jak rowniez od tego,
czy istnieje potrzeba powotania koordynatora klastra. Przyktadowo zawigzanie
stowarzyszenia moze by¢ zarowno sposobem na sformalizowanie inicjatywy kla-
strowej (walne zgromadzenie cztonkdw), jak réwniez powotanie podmiotu, ktory
bedzie koordynowaé¢ pewne dziatania w klastrze (biuro stowarzyszenia majgce
zapewnione podstawowe finansowanie w formie skfadek cztonkowskich). Koor-
dynator moze by¢ jednak niezaleznym podmiotem, za$ inicjatywa bedzie miata
nieformalny charakter lub forme konsorcjum.

Inicjatywa klastrowa powinna mie¢ charakter szerokiego i otwartego partner-
stwa oraz dazy¢ do zaangazowania jak najwiekszej liczby podmiotow i uzyskania
statusu reprezentatywnosci dla danego klastra. Trzon inicjatywy klastrowe] po-
winni stanowi¢ przedsiebiorcy, jakkolwiek powinna ona obejmowaé takze admini-
stracje i podmioty otoczenia (szkoty, uczelnie, instytucje otoczenia biznesu itp.),
ktorych dziatania mogg mieé istotny wptyw na rozwoj klastra. Ta réznorodnosé
partnerstwa jest dla wielu komentatoréw wyrdznikiem inicjatywy klastrowej od-
rozniajgcym ja np. od izby gospodarczej zrzeszajgcej jedynie przedsigbiorcow.

Reprezentatywnos$¢ inicjatywy jest szczegoélnie istotna z punktu widzenia
okreslenia najwazniejszych dziatan dla rozwoju klastra, jak i prowadzenia dialo-
gu z administracjg oraz wystepowania o dofinansowanie ze srodkow publicznych.
Agenda dziatan inicjatywy klastrowej powinna odzwierciedla¢ wspdlne interesy
(potrzeby) stosunkowo szerokiej grupy podmiotéw funkcjonujgcych w klastrze.
W sposob naturalny bedg to przede wszystkim ramowe warunki funkcjonowania
klastra (edukacja, infrastruktura, B+R, inne dziatania wtadz lokalnych i regional-



nych), co jednak nie wyklucza takze przedsiewzie¢ o bardziej komercyjnym cha-
rakterze.

Inicjatywy klastrowe moga by¢ tworzone odgornie (tj. w wyniku inspiracji
i wsparcia administracji) lub oddolnie (przez srodowiska biznesowe i inne podmio-
ty klastra)'. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej administracja lokalna tworzy
bodzce dla oddolnego formowania sie inicjatyw klastrowych (np. oferujgc wspar-
cie dla inicjatyw, ktore sie zawigzg i przedstawig uzgodniony plan dziatan).

Zaangazowanie administracji jest czesto potrzebne, poniewaz pojawiajg sie
trudnosci z prywatnym i oddolnym finansowaniem inicjatyw klastrowych i koor-
dynatorow, zwiaszcza jezeli ich dziatanie nie przynosi szybkich lub bezposrednich
korzysci. Zaangazowanie czynnika publicznego (lub innego neutralnego podmio-
tu) pozwala takze rownowazy¢ konflikty intereséw i brak zaufania wystepujgce
w sposéb naturalny pomiedzy aktorami klastra, ktorzy czesto konkurujg ze sobg
na rynku.

Przyjmuje sig jednak, ze docelowo inicjatywa klastrowa i koordynator klastra
powinny finansowac sie w przewazajgcej wiekszosci ze $rodkéw prywatnych?. Ini-
cjatywa klastrowa powinna takze od poczgtku angazowac przedsiebiorcéw funk-
cjonujgcych w danym skupisku, tak zeby to oni definiowali problemy i sposoby ich
przezwyciezania. Realne zaangazowanie przedsiebiorcéw daje takze gwarancje,
ze inicjatywa klastrowa i koordynator klastra bedg w stanie docelowo finansowac
sie gfownie ze srodkéw prywatnych.

Klastry sg rowniez czesto btednie utozsamiane z sieciami (organizacjami sie-
ciowymi, koordynujacymi) przedsiebiorstw to nalezy wskaza¢ na istnienie znaczg-
cych roznic pomiedzy nimi. Sieci opierajg sie na wspotpracy pomiedzy czfonkami,
ktorej podstawg jest zazwyczaj formalna umowa, podczas gdy przedsigbiorstwa
funkcjonujace w klastrze zaréwno kooperujg miedzy sobg jak i konkurujg. Dodat-
kowo funkcjonowanie klastra oparte jest raczej na normach spotecznych anizeli
na formalnej umowie pomiedzy podmiotami [Rosenfeld 2002].

! W tym drugim przypadku przybierajg one czgsto postac¢ organizacji samorzadu gospodarczego.

2 Uzasadnieniem dla utrzymania pewnego stopnia publicznego finansowania jest oczekiwanie, ze ko-
ordynator bedzie takze realizowa¢ dziatania przynoszace korzysci dla firm, ktore wprawdzie dziatajg
w klastrze, ale nie uczestniczg w inicjatywie klastrowej (czytaj finansowaniu dziatan koordynatora)
lub dla nowych firm dopiero rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w klastrze. W pewnym zakresie koor-
dynator klastra moze takze realizowaé dziatania przynoszace korzysci lokalnej administracji (np.
promocja danego regionu).
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Tabela 4. Réznice pomiedzy siecig a klastrem

Determinanty Sieci Klastry

Czfonkostwo Zamkniete Niewymagalne

Relacje, zwigzki Wspotpraca Kooperacja i konkurencja
Podstawa porozumienia | Kontrakt Normy spoteczne

Pozwala firmom skoncen-
Wartos¢ dodana trowaé sie na kluczowych Korzysci zewnetrzne
kompetencjach

Dostep do dostawcédw, ustug

Gtéwne korzysci Zwigksza zyski i sprzedaz oraz rynku pracy

Podstawa korzysci

Podziat funkciji i zasobow Lokalizacja/bliskos¢
zewnetrznych
Wspdline cele Korzysci biznesowe Brak
Blisko$¢ geograficzna Mato istotna Niezbedna

Zrédto: Opracowano na podstawie Hoen 2001, Rosenfeld 2002.

Cechy charakterystyczne klastra

Pie¢ cech wystepujacych rownoczesnie, charakterystycznych dla firm
w porterowskim rozumieniu klastréw przestrzenna koncentracja podmiotow
konkurujgcych ze sobg w regionie; koncentracja firm w ramach jednego sek-
tora lub kilku podobnych; nieformalna i formalna wspoétpraca przedsiebiorstw
i instytucji lokalnych oraz organizacji o charakterze poziomym i pionowym
(sieciowosc); specjalizacja podmiotow w klastrze; przeptyw wiedzy oraz
technologii i innowacji miedzy podmiotami tworzacymi klaster.

Skawinska E., Zalewski R.l. (2008, s. 173)

Wspdlng cechg skupisk okreslanych mianem klastrow jest wystepowanie
w okreslonej bliskosci geograficznej wzajemnie powigzanych firm, wyspecjali-
zowanych dostawcéw, podwykonawcow i jednostek swiadczacych ustugi, firm
dziatajgcych w sektorach pokrewnych oraz réznego rodzaju instytucji (na przy-
ktad uczelni wyzszych i innych jednostek badawczych, jednostek normalizacyj-
nych i stowarzyszen branzowych). Podmioty te zaréwno konkurujg ze sobg, jak
i w pewnych obszarach wspétpracuja.

Powigzanie firm w klastrze wynika przede wszystkim z tego, ze zajmujg sie
one podobng dziatalnoscig (rynkiem lub produktem), cho¢ czasami na roznym
etapie tzw. tancucha wartoéci. Przyktadowo w pomorskim klastrze bursztynnikow
mamy zaréwno firmy zajmujgce sie produkcjg bizuterii z bursztynu, jak réwniez
dostawcow surowcdéw (m.in. srebro i bursztyn), maszyn, opakowan, a takze
wyspecjalizowane oddziaty firm kurierskich, ubezpieczycieli i media branzowe.
W pleszewskim klastrze kotlarskim obok producentéw kottow mamy takze do



czynienia z producentami sterownikdéw wykorzystywanych w podajnikach. W kla-
strze stoczniowym mozemy mieé np. do czynienia z producentami mebli okreto-
wych. W zwigzku z powyzszym klastry bardzo czesto obejmujg firmy nalezace
formalnie do roznych branz (w rozumieniu klasyfikacji GUS).

Klaster to co$ wiecej niz tylko skupisko wymienionych podmiotow — to tak-
ze sie¢ powigzan i interakcji dajgca zdolnos¢ do generowania trwatej przewagi
konkurencyjnej w ramach danej lokalizacji. Przewagi wynikajacej z efektywne-
go wykorzystania dostepnych lokalnie zasobéw i ich odpowiedniej specjalizacji
oraz wspotpracy i koordynacji réznych dziatan. Istotnym wyznacznikiem klastra
jest dobra komunikacja i zdolno$¢ do wspétpracy przedsiebiorstw, administracji
i instytucji otoczenia, w tym jednostek edukacyjnych i badawczo-rozwojowych.
Intensywno$c¢ roznego rodzaju powigzan i relacji pomiedzy tymi podmiotami oraz
wystepowanie powigzan sieciowych i kooperacyjnych decyduja o sile klastra. Site
te wyznacza takze poziom rozwoju kapitatu spotecznego (zaufania, otwartosci,
wspolnoty wartosci, patriotyzmu lokalnego itp.), ktory przektada sie na sktonnosc
do wspétdziatania oraz nizsze koszty transakcyjne.

Raport Komisji [European Commision, 2008a] definiuje klastry jako zjawisko
naturalne — skupisko firm i instytucji, ktére powstaje w oparciu o wystepujgce na
danym terenie zasoby. Klastry mogag by¢ tez uksztattowane wielowiekowg tra-
dycjg danego regionu. Ich rozwéj polegat na tym, ze dana lokalizacja przyciggata
podmioty i ludzi zajmujacych sie dang dziatalnoscig, czy branza, co pozwolito na
skupienie sie tym terenie przedsiebiorcow, uczelni i innych wyspecjalizowanych
jednostek. W wyniku tego naturalnie powstaty regiony i klastry o wysokich kom-
petencjach. Klaster nie jest wiec tworem, ktéry mowigc potocznie mozna stwo-
rzy¢, czy tez zatozyc.

Klastry jako zlokalizowane systemy produkcji i innowacji sg zjawiskiem glo-
balnym, tzn. nie ograniczajg sie wytgcznie do grupy krajow wysokorozwinietych.
Funkcjonowanie struktur klastrowych zostalo zaobserwowane w wielu krajach
$wiata, takze w krajach rozwijajacych sie. Wedtug Portera, klastry w krajach
rozwijajgcych sie sg jednak ptytsze i oparte na imporcie technologii z zagranicy.
Obejmujg one mniej uczestnikéw o stabszych wieziach nieformalnych niz w kra-
jach wysoko rozwinietych (Porter M.E., 2001, s. 291-294).

Klastry funkcjonujg w réznych branzach, cho¢ czesto w literaturze przedmiotu
moéwi sie o klastrach przemystowych [m.in. Oleksiuk A. 2009; Szkota Giéwna Han-
dlowa 2010]. Klastry moga wystepowac niemal we wszystkich dziedzinach gospo-
darki. Wyrézni¢ mozna klastry przemystowe, rolnicze, budowlane, ustugowe i IC
(wysokich technologii) [Skawinska E., Zalewski R.1., 2009, s. 179]. Czesto jednak
trudno jest jednoznacznie przyporzadkowac dany klaster do jednego z tych sek-
toréow. Klastry majg czesto charakter ponadsektorowy, co oznacza, ze w ich skfad
wchodzg zaréwno przedsiebiorstwa kluczowych branz wytworczych i powigzanych
przemystoéw, jak i caly szereg wyspecjalizowanych instytucji $wiadczacych ustugi
dla podmiotow klastra typu: instytucje badawczo-rozwojowe, fundusze kapitato-
we, firmy szkoleniowe, firmy marketingowe, analityczne etc. Na przyktad, w kla-
strze lotniczym w okolicach Rzeszowa i Mielca dziata zarowno grupa producentow
czesci samolotowych (podwozi, kadfubow itp.), jak i zespdt przedsiebiorstw odpo-
wiedzalnych za $wiadczenie m.in. ustug transportowych i logistycznych.
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Klastry potrafig by¢ bardzo zréznicowane. Kazdy klaster ma niepowtarzalny
charakter [Szultka S., Brodzicki T., Wojnicka E., 2004, s. 13]. W ponizszej tabeli
mozna przesledzi¢ sposoby klasyfikowania klastréw z uwzglednieniem roznych
kryteriow podziatu.

Tabela 5. Sposoby klasyfikacji klastréw

Kryteria Typy

Duzych przedsiebiorstw, matych i srednich firm, miesza-

Rozmiar firm ne (hub-and-spoke)

Faza cyklu zycia Embrionalna, wzrostu, dojrzatosci, schytku

Uczenia sie, wspotpracy, dojrzewania, schytku, globali-

Okres rozwoju p ) T
zacji (fuzje gron, przejecia)

Rodzaj dziatalnosci Przemystowe, rolnicze, ustugowe, budowlane, IC
Dynamika Statyczne, dynamiczne

Czas istnienia Nowo powstate, wtorne (rewitalizowane)
Stopien kooperacji Ptytkie, gtebokie

Liczba powigzanych sektorow | Waskie, szerokie

Lokalne klastry innowacyjne (wysoko, srednio, nisko)

Znaczenie technologii i tradycyjne

Zasobowe (surowce, warunki), intelektualne (jako$¢
Gtoéwny czynnik kapitatu ludzkiego, jakos¢ $rodowiska), z kapitatem
zagranicznym

Zrodto: Skawinska E., Zalewski R.I. (2009), Klastry biznesowe w rozwoju konkrecyjnosci i innowacyjno-
$ci regionéw. Swiat - Europa — Polska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.

| tak mamy do czynienia zaréwno z dojrzatymi, rozbudowanymi klastrami, ktore
mozna fatwo zdefiniowac na bazie danych statystycznych, jak i klastrami, ktére do-
piero sie tworzg i umykajg tego typu analizom. Mamy zaréwno klastry przemysto-
we, jak i ustugowe oraz klastry o strukturach bardziej rozproszonych (z dominacjg
matych i srednich firm) — samodzielne lub satelitarne® — lub tez strukturach skon-
centrowanych wokot jednego lub kilku wiodgcych i duzych podmiotow (typu ‘o$
i szprychy’). Niektore klastry majg charakter bardziej tradycyjny, gdzie wigksze
znaczenie moze mie¢ wspotpraca pomiedzy firmami, inne za$ opierajg sie na roz-
woju technologii i wspoétpracy pomiedzy firmami i sferg B+R. W koncu niektore
klastry majg silne powigzania i znaczenie globalne, podczas gdy inne majg cha-
rakter stricte lokalny lub regionalny.

s Np. w przypadku off-shoring’u lub out-sourcing’u — tj. skupiska mniejszych firm pracujgcych na
rzecz innego podmiotu lub podmiotéw zlokalizowanych w innymi miejscu.



1.2 Klastry w budowaniu gospodarki
opartej na wiedzy

Znaczenie wiedzy na Swiecie roénie, staje sie ona jednym z kluczowych zasoboéw
decydujgcych o rozwoju wspotczesnych gospodarek. Przy czym, kluczowg role
odgrywa w tym kontekscie zaréwno wiedza, jak i umiejetnos¢ jej wykorzystania
do tworzenia nowej wiedzy i generowania innowacji. W 1996 roku w raporcie
OECD pojawito sie okreslenie ,gospodarki opartej na wiedzy” (ang. knowledge
— based economy), ktora wyznaczyta docelowy kierunek rozwoju wspotczesnych
gospodarek na catym swiecie. Wedtug definicji OECD, gospodarki oparte na wie-
dzy sg gospodarkami bazujgcymi na produkciji, dystrybucji i zastosowaniu wiedzy
i informacji [OECD 1996, s. 7].

Kluczowg rola, jakg odgrywajg klastry w budowaniu gospodarki opartej na
wiedzy jest wspieranie dyfuzji wiedzy i innowacji wewnatrz klastra, a takze poza
nim m.in. poprzez przeptyw informacji pomiedzy przedsiebiorstwami a sferg B+R.
Klastry urzeczywistniajg réwniez istotng zmiane, jaka zachodzi obecnie w teorii
konkurencji. Wspotczesne, dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie wymusza odej-
$cie od dotychczasowych paradygmatéw konkurencji opartej wytgcznie na rywa-
lizacji, a przejscie do koncepcji konkurencji opartej na wspotdziataniu. Uzyskany
efekt synergii, pozwala efektywniej wykorzystaé potencjat kazdego z podmiotow
klastra, przyczyniajac sie do ogélnego wzrostu poziomu generowanej wiedzy i in-
nowacji. Te, a takze szereg innych korzy$ci ptyngcych z dziatania w klastrze suk-
cesywnie przyczynia sie do realizacji gtownych postulatéow budowania gospodarki
opartej na wiedzy i tym samym wptywa na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu
/ kraju.

Rysunek 3. Klastry i ich wptyw na konkurencyjnos$é¢ regionu

Szybszy rozwoj

gospodarczy
KLASTRY
w
REGIONIE
Lepsze warunki
dla rozwoju . Wzro§t >
przedsiebiorstw Innowacyjnosci

~_

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Pozytywny wptyw klastrow na otaczajgca je gospodarke jest zwigzany z sze-
regiem roznorodnych czynnikow. Klaster jest miejscem, w ktérego zasobach znaj-
dujg sie wyspecjalizowane czynniki produkcji, z ktérych najwazniejsze znaczenie
ma wiedza (i powstate w jej wyniku innowacje) oraz wysokiej jakosci kapitat
ludzki. Wigczenie MSP w strukture klastra prowadzi do ich wyzszej specjalizacji
i efektywnosci funkcjonowania, dzieki posredniej realizacji korzysci skali. Wyste-
powanie rozbudowanych sieci produkcji sktadajgcych sie z wyspecjalizowanych
poddostawcéw i kooperantéw jest ciekawym przyktadem systemu organizaciji
produkcji w oparciu o sektor MSP — jakkolwiek czesto jest on skupiony wokot
jednego lub kilku duzych przedsiebiorstw. Klastry w pozytywny sposob wptywa-
ja na powstawanie w regionie nowych podmiotéw gospodarczych oraz tworzenie
kultury innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Klaster jest atrakcyjnym miejscem
lokalizacji dla bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz atrakcyjnym rynkiem
pracy przyciggajacym wykwalifikowanych pracownikéw, co dodatkowo zwieksza
jego konkurencyjnos¢.

Analizy teoretyczne i liczne studia przypadkéw wskazuja, ze z istnieniem kla-
stra wigze sie szereg zjawisk, ktére pozytywnie wptywajg na produktywnosc¢ i kon-
kurencyjnos¢ dziatajgcym w nim podmiotow gospodarczych. Jednoczesnie pozy-
tywne efekty zwigzane z funkcjonowaniem klastra nie ograniczajg sie wytgcznie
do jego uczestnikow, ale poprzez tzw. efekty rozprzestrzeniania (spillover effects)
przenikajg rowniez do jego otoczenia, wptywajgc na zwiekszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki lokalnej, regionalnej oraz narodowej.

Whioski, jakie ptyng z licznych analiz empirycznych potwierdzajg wystepowa-
nie szeregu korzysci zwigzanych z istnieniem na danym obszarze konkurencyjnych
klastrow i wskazuja, iz klastry mogg by¢ rzeczywiscie motorami rozwoju regiondw
i krajow. W szczegoélnosci wskazuje sie w literaturze na trzy gtownie korzysci jakie
wigzg sie z ,posiadaniem” przez dany region konkurencyjnych klastrow:

e lepsze warunki dla rozwoju przedsiebiorstw - firmy zlokalizowane w klastrach
majg utatwiony dostep do specjalistycznych dostawcow i firm $wiadczacych
specjalistyczne ustugi, a takze dostep do gtebszego i bardziej wyspecjalizowa-
nego (o specyficznych kwalifikacjach) rynku pracy;

* wzrost innowacyjnosci - firmy dziatajgce w klastrach sg bardziej innowacyjne,
co jest konsekwencijg lepszej mozliwosci wspotpracy z zapleczem naukowo-
-badawczym, wystepowaniem silnej presji konkurencyjnej (ze strony innych
firm z klastra) niejako ,wymuszajgce]” wprowadzanie nowych rozwigzan oraz
istnienia srodowiska stymulujgcego powstawanie nowych firm tzw. firm odpry-
skowych.

* szybszy wzrost gospodarczy - istnienie na danym obszarze silnych i konkuren-
cyjnych klastréw przyczynia sie do szybszego rozwoju danego regionu i wzro-
stu bogactwa spoteczenstwa;

Nie mozna zapomnie¢, ze w literaturze wspomina sie takze o negatywnych
aspektow funkcjonowania klastréw, ktére nalezy rozwazaé na kazdym etapie
ich rozwoju. Pojawia sie niebezpieczenstwo, ze klastry mogg przerodzi¢ sie
w pewnych warunkach w zmowy kartelowe, dyktujgce odbiorcom wyzsze ceny.
Specyficzne gatfezie i ich wysoka koncentracja mogg wptywac¢ takze na degra-
dacje srodowiska naturalnego. Tworzenie specjalnych ofert rynku pracy poprzez



ksztatcenie w $cisle okreslonych kierunkach moze w momencie likwidacji klastra
spowodowaé wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym, trudne do zredu-
kowania. Charakterystyczna dla danego klastra lokalizacja moze by¢ postrzegana
tylko i wytacznie przez pryzmat okreslonej branzy, co moze z kolei zniechecac
innych, potencjalnych inwestoréw z branz odmiennych.

Lepsze warunki dla rozwoju firm

W regionach, w ktérych funkcjonujg klastry, firmy mogg dziata¢ i rozwija¢ sie
w lepszych warunkach, sprzyjajacych ich rozwojowi i konkurencyjnosci. Korzysci
z funkcjonowania w ramach klastra wynikajg przede wszystkim z przestrzennej
bliskosci licznej grupy niezaleznych podmiotéw, nagromadzenia okreslonej wie-
dzy i kwalifikacji, specjalizacji, tatwosci znalezienia pracownikow i partneréw biz-
nesowych (podwykonawcow i ustugodawcédw) oraz realizacji wspélnych dziatan
w pewnych obszarach. To pofgczenie mocnych stron jest czesto uznawane za
podstawe globalnej konkurencyjnosci. Dzieki bliskosci lokalizacji firmy korzystajg
z ogolnych i technologicznych efektow aglomeracyjnych w postaci efektu skali
i zakresu, ktore wplywajg na ich efektywnosé.

Korzysci te majg przede wszystkim charakter ekonomiczny i przektadajg sie
na wyzszg produktywnosé, rentownosé i innowacyjnosé, a tym samym konku-
rencyjno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wystepowanie tych korzysci
powoduje samoistne pojawianie sie koncentracji branzowych przeksztatcajacych
sie stopniowo w klastry. Funkcjonowanie inicjatyw klastrowych powinno przyspie-
sza¢ pojawianie sie tych korzysci, zwtaszcza w sytuaciji, kiedy dane skupisko nie
osiggneto jeszcze odpowiedniej masy krytycznej, zwtaszcza jezeli chodzi o poziom
zaufania i komunikacji pomiedzy podmiotami klastra.

Podmioty w ramach klastra korzystajg z przenikania sie réznych systemow
regionalnych — gospodarczego, spotecznego i instytucjonalnego. Elementy takie
jak reputacja, wzajemne zaufanie, wspdlna ptaszczyzna dyskusji znaczaco ufa-
twiajg prowadzenie biznesu. Przeptyw wiedzy w ramach klastra jest uzalezniony
od zaufania miedzy partnerami. Zaufanie to moze by¢ jednak rozwijane poprzez
czeste bezposrednie kontakty, ktére sg stymulowane przez aktywno$¢ organiza-
cji klastrowych. Promujac sieciowanie i wspodtprace, z biegiem czasu inicjatywy
klastrowe wyksztatcajg szereg norm, instytucji, sieci miedzy uczestnikami, ktore
utatwiajg dziatalnos¢ w ramach klastra nie zaburzajgc zasad konkurencji rynkowej
[European Commission, 2007].

Korzysci z klastrow mozna rozwaza¢ w dwoch podstawowych obszarach —
funkcjonowania w ramach danego skupiska firm, jak réwniez uczestniczenia
w konkretnej inicjatywie klastrowej i korzystania z dziatan koordynatora klastra.
Co do zasady funkcjonowanie inicjatyw klastrowych i koordynatoréw stuzy szyb-
szemu pojawianiu sie korzysci charakterystycznych dla klastréw (m.in. dzieki or-
ganizowaniu kontaktow, komunikacji i przeptywu informacji w ramach skupiska).
Rolg inicjatyw klastrowych, a zwfaszcza koordynatorow klastrow, jest zapewnia-
nie okreslonych korzysci dla podmiotow klastra (np. dostepu do informaciji i ana-
liz, szkolen i doradztwa itp.).
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Oczywiscie oprocz konkurencji w klastrze wystepuje takze wspétpraca, czy tez
wspdtdziatanie, zwtaszcza pomiedzy sektorem przedsiebiorstw, administracjg
i sektorem badawczo-rozwojowym. Wspotpraca ta (okreslana mianem ztotego
tréjkata lub potréjnej helisy i instytucjonalizowana czesto w ramach inicjatyw
klastrowych) stuzy jak najlepszemu uksztattowaniu i wykorzystaniu dostepnych
w danej lokalizacji zasobéw (infrastruktury, kapitatu ludzkiego, funduszy publicz-
nych itp.) — tj. dostosowaniu dziatan réznych podmiotow do potrzeb rozwoju kla-
stra (dziatajgcych w nim firm). Koncepcja klastra wyraznie wskazuje, iz o pozycji
konkurencyjnej pojedynczej firmy decyduje takze jej otoczenie.

Wspotprace mogg zawigzywac poszczegolne firmy — zwiaszcza mate i $red-
nie — w celu lepszego konkurowania z wigkszymi podmiotami z innych lokalizacji,
realizacji przedsiewzieé¢, ktore sg poza zasiegiem pojedynczej firmy, tworzenia
efektywnego tancucha wartosci (sieci kooperacyjnej) lub wykorzystania korzy-
Sci skali — np. poprzez wspolny marketing i promocje, koordynacje zakupow lub
dystrybucji itp. Firmy mogg takze jednoczy¢ sity w kontaktach z administracjg
i pozytywnie rozumianym lobbingu. W koncu poszczegdine firmy lub grupy firm
moga réwniez realizowac wspdlne projekty badawcze z jednostkami B+R.

Istotng role odgrywa rowniez mozliwo$¢ kooperacji w zakresie wspdlnych
przedsiewzie¢ marketingowych klastra. Grupa przedsiebiorstw dysponuje wiek-
szym kapitatem finansowym, doswiadczeniem itd. Podejmowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ z tego zakresu znacznie zwigeksza szanse na wypromowanie pod-
miotéw z danej branzy nie tylko na skale catej Polski, ale i na rynkach zagranicz-
nych (np. w czasie ekspansji eksportowej).

Klastry oferujg réwniez srodowisko, w ktorym rézne zasoby w firmie (osoby,
technologie, kapitat itd.) mogg zosta¢ szybko przeorganizowane i zrestruktury-
zowane, tworzac nowe, lepsze kombinacje umiejetnosci, kapitatu i technologii.
Zmiana strategii firmy lub modelu biznesowego jest znacznie tatwiejsza dla firmy,
ktora funkcjonuje wewnatrz klastra. [Solvell O., 20081.

Zakres potencjalnych korzysci z funkcjonowania w klastrze przedstawiono
w ponizszej tabeli.



Tabela 6. Potencjalne korzysci z funkcjonowania podmiotéw w klastrze

Zakres korzysci

Rodzaje korzysci

Wspodtdziatanie gospo-
darcze

Koordynowanie zakupow / fgczenie zakupow.

Redukcja konkurencji w klastrze.

Mozliwos$¢ stworzenia joint venture z innymi regionalnymi
przedsigbiorstwami.

Dostep do wysokiej jakosci ustug.

Mozliwos$¢ korzystania z umiejetnosci i doswiadczenia
partnera.

Mozliwos¢ obnizenia kosztow produkciji.

Uzyskanie korzysci specjalizacji i/lub zwigkszonej skali
produkcji.

Wzmocnienie pozycji wobec dostawcdw i obnizenie przez
to kosztéw dostaw.

Wzmocnienie swojej pozycji wobec odbiorcow.

Innowacje i technologie

Dostarczanie innowacji, nowych technologii.

Dyfuzja innowacji w ramach klastra.

Ustanowienie wspoélnych standardow technicznych.
Analiza trendéw rozwoju technologii.

tatwiejsze wprowadzanie nowych rozwigzan technicznych.
tagczenie srodkow finansowych na inwestycje.

Polityka wtadz

Lepsza wspdtpraca wtadzami lokalnymi.
Lobbing celem rozwoju infrastruktury.
Poprawa regulacji prawnych.

Lobbing na rzecz dotacji publicznych.
Lobbing na rzecz uzyskania funduszy UE.

Lobbing rzadu na rzecz finansowania inicjatyw klastrowych.

Ekspansja klastra

Kreowanie marki regionu.

Powstawanie spotek w ramach klastra.

Mozliwos¢ wspdlnej promocji produktow klastra.
tatwiejsze wprowadzanie produktéw na rynek krajowy
i miedzynarodowy.

Promowanie eksportu firm klastra.

Promowanie ekspansiji firm kastra na rynek krajowy.
Prezentacja firm klastra na wystawach i targach.
Prowadzenie badan potencjalnych rynkéw eksportowych.
Naptyw nowych firm kooperacyjnych i specjalistow

do regionu.

Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do regionu.

Badania i tworzenie sieci

Rozwijanie sieci migdzyludzkich.

Rozwijanie sieci migdzy firmami.

Poprawa $wiadomosci firm z zakresu udziatu w klastrze.
Przedstawianie raportéw na temat klastra.
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Dostep do o$rodkéw badawczych.

Lepsza wspétpraca z konsultantami, ekspertami.
Dostep do informacji o rozwoju rynku.

Dostep do ustug oferowanych przez centra technologii.
Dostarczanie wsparcia z zakresu prowadzenia firmy.
Dostep do osrodkéw badawczych.

Lepsza wspétpraca z konsultantami, ekspertami.
Dostep do informacji i rozwoju rynku.

Dostep do ustug oferowanych przez centra technologii.

Wspotdziatanie
z instytucjami

Dostep do specjalistycznych szkolen z zakresu technologii.
Dostep do szkolen z zakresu zarzadzania.

Dostep do wysoko wykwalifikowanego personelu.
Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb firm klastra.

Edukacja i szkolenia

Zrodto: Plawgo B., Klimczuk M. (2009), Przestanki rozwoju klastrow w sektorach tradycyjnych,
[w:] Juchniewicz M. [red.], Czynniki i zrédta przewagi konkurencyjnej,
Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 377-378.

Wedtug europejskich badan [European Commission, 20061, niemal 2/3 przed-
sigbiorstw dziatajgcych w klastrze, na pytanie o charakterystyczne formy kooperacii
wskazata na zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikéw (64%) (wykres 3). Podob-
nie powszechne okazaly sie by¢ formy wspotpracy powigzane z wymiang informaciji
pomiedzy podmiotami w klastrze, tj. ,wymiana informacji nt. rynku” (62%), ,wzmac-
niania ducha przedsigbiorczosci” (61%), ,wymiana najlepszych praktyk” (57%),
czy .wymiana informacji nt. technologii” (55%). Mniej powszechne - cho¢ nie mato
popularne - okazaty sie by¢ formy wspdtpracy powigzane z utatwianiem dostepu do
roznych zasobow, w tym: finansowania (47%), infrastruktury (46%), infrastruktury
badawczej (43%) oraz gruntow (32%). Mniej popularne réwniez okazaty sie formy
wspotpracy powigzane z konkurowaniem i ekspansjg na rynki miedzynarodowe.

Wykres 1. Formy kooperacji w klastrze w krajach EU-25

Nie charakterystyczng Charakterytyczne
Zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikow 32%

Wymiana informacgiji nt. rynku 33% 62%

Wzmacnianie "ducha przdsiebiorczosci” | 33% 61%
Wspélne przedsiewziecia biznesowe ] 36% 59%
Wymiana najlepszych praktyk ] 38% 57%
Wymiana infromacji nt. technologii ] 40% 55%
Utatwianie dostepu do finansowania | 46% 47%
‘budynkbw lanoratoriow: wpesazens. | A9 4
oberatioow, unmwereyte v i L
Konkurawanta na rynku surengilim | 52% —
Skracanie czasu wejscia na rynek 51% 41%
Utatwianie dostepu do nowych gruntow | 60% 32%

Zrodto: European Commission (2006), 2006 Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in
Europe, The Gallup Organisation, 2006, s. 30.




Wsréd przedstawicieli polskich inicjatyw klastrowych [Hotub-lwan J., Mata-
chowska M., 2008, s. 321, w opinii ponad 80% respondentow, uczestnictwo w kla-
strze stuzy lepszemu dostepowi do innowacyjnych rozwigzan (ponad 80%). Blisko
60% odpowiadajacych zgodzita sie opinia, wskazujgca na istotng role uczestnic-
twa w klastrze w uzyskiwaniu lepszego dostepu do wyspecjalizowanych naktadow
i pracownikéw oraz promocji pojedynczych podmiotdw inicjatywy.

Wyniki badan empirycznych pozwalajg zauwazyc¢, ze podmioty funkcjonujace
w klastrze kooperujg na roznych ptaszczyznach, wspolnie, efektywnie dazac do
poprawy warunkéw funkcjonowania na rynku, a przede wszystkim — zwigkszania
potencjatu swojego rozwoju.

Wzrost innowacyjnosci

Firmy dziatajgce w klastrach sg bardziej innowacyjne, co jest konsekwencjg lep-
szej mozliwosci wspotpracy z zapleczem naukowo-badawczym, wystepowaniem
silnej presji konkurencyjnej (ze strony innych firm z klastra) niejako ,wymusza-
jacej” wprowadzanie nowych rozwigzan. Niewatpliwie, wyzszy poziom innowa-
cyjnosci wigze sie rowniez z mozliwoscig realizowania wspdlnych innowacyjnych
przedsiewzie¢ podmiotow w klastrze, ktére — indywidualnie — nie bytyby zdolne

(ze wzgleddw finansowych, braku wiedzy, odpowiedniej infrastruktury itp.) podjac¢

tego typu projektu.

Wedtug wynikéw badania Innobarometer 2006 [European Commission, 2006],
przedsiebiorstwa nalezgce do klastra byty bardziej innowacyjne od pozostatych
ankietowanych podmiotéw:

e 78% innowacyjnych przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrze wprowadzito
ostatnio nowe lub istotnie ulepszone produkty wobec 74% zanotowanych dla
ogétu innowacyjnych przedsiebiorstw. Podobnie, przewage tej grupy przedsie-
biorstw wida¢ w przypadku wprowadzania nowych, innowacyjnych technologii
produkcji — 63% wobec 56%.

e 53% innowacyjnych przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrze prowadzi badania
marketingowe wobec 33% ogdtu innowacyjnych podmiotdw.

* 12% innowacyjnych firm aplikowato o uzyskanie patentu, 14% o uzyskanie zna-
ku towarowego. Te same proporcje w przypadku przedsiebiorstw klastrowych
wyniosty w obydwu kategoriach 29%.

e 82z 10 klastréw z krajow unijnych rozszerzyto swoje ustugi, a 53% zgodzito sie,
ze przyczynito sie do tego uczestnictwo w klastrze.

* 65% menedzerow przyznaje, ze klaster pomaga im w zwiekszeniu dostepu do
lokalnych / regionalnych rynkéw/. Wiekszos$¢ z nich twierdzi rowniez, ze dzia-
tanie w klastrze zwieksza ich konkurencyjno$¢ na rynku krajowym.
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Wykres 2. Uczestnictwo w klastrze a innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

Innowacyjne przedsiebiorstwa klastrowe - IB 2006 = Innowacyjne przedsiebiorstwa - IB 2004
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Zrédto: European Commission (2006), 2006 Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation
in Europe, The Gallup Organisation, 2006, s. 37.

Az 7 z 19 regionow (wykres 5), ktore w ramach badania European Cluster Ob-
servatory otrzymaty co najmniej 25 gwiazdek (wskazujgcych na wystepowanie w ich
gospodarkach silnych klastrow), nalezato do najbardziej innowacyjnych regionoww
Europie wedtug rankingu Regional Innovation Scoreboard 2006 [Hollanders H., 2006].

Wykres 3. Klastry a innowacyjnos$¢ regionéw w Europie

Zrodto: European Commision, Innovation Clusters in Europe, A statistical analysis and overview of
current policy support, DG Enterprise and Industry Report, 2007.



Szybszy wzrost gospodarczy

Istnienie na danym obszarze silnych i konkurencyjnych klastréw przyczynia sie do
szybszego rozwoju danego regionu i wzrostu bogactwa spoteczenstwa. Niewat-
pliwe wzrost gospodarczy tgczy sie to z dwoma wczeéniej scharakteryzowanymi
czynnikami: lepszymi warunkami dla rozwoju przedsigbiorstw, a takze wzrostem
innowacyjnosci gospodarki.

W $wietle badan empirycznych, istnieje istotny zwigzek miedzy klastrami i re-
gionalng specjalizacjg a dobrobytem (wykres 1). Regiony z wiekszym udziatem
zatrudnienia w branzach nalezgcych do silnych klastrow, cieszg sie wiekszym do-
brobytem (mierzonym w PKB per capita), o czym $wiadczy unoszaca sie ku gorze
linia trendu.

Wykres 4. Regionalny dobrobyt a sita klastrow* w europejskich regionach
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Udziat zatrudnionych w silnych klastrach

* udziat zatrudnionych w silnych klastrach oznacza udziat zatrudnionych w klastrach, w ktérych wspét-
czynnik lokalizacji osiggnat warto$c wigkszg od 2.

Zrodto: European Commision, EU Cluster Mapping and Strenghtening Clusters in Europe, European
Communities, 2009, s. 14.

Podobne wnioski wyciagneli Cichon J., Figiel S. [Cichon J., Figiel S., 20071,
konfrontujac dane dotyczace PKB per capita odnotowane dla kazdego wojewodz-
twa Polski z danymi dotyczacymi liczby klastrow zidentyfikowanych w kazdym
z polskich regionow w ramach europejskiego badania klastrow European Cluster
Observatory. Okazato sie, ze im wiecej klastrow w regionie, tym wyzszy poziom
jego rozwoju gospodarczego.

Badanie Sélvella, Lindqvista i Ketelsa [Sélvell O., Lindqvist G., Ketels Ch.,
2003] przeprowadzone na europejskich inicjatywach klastrowych wskazuje na
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role — nie tyle klastra — a juz inicjatywy klastrowej w stymulowaniu rozwoju kla-
stra i regionu. Zdecydowana wiekszosé¢ respondentéw (czyli przedstawiciele 233
europejskich inicjatyw klastrowych) wskazato, ze inicjatywa przyczynita sie do
rozwoju klastra. Co wiecej, 60% respondentow przyznato, iz inicjatywa klastro-
wa przyciggneta nowe firmy do regionu. Niewiele mniej, bo 59% respondentow
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze inicjatywa klastrowa doprowadzita do wzrostu
zatrudnienia w regionie, 58% zauwazyto korzystny wptyw inicjatywy klastrowej na
powstawanie nowych firm.

Wykres 5. Wptyw inicjatywy klastrowej na rozwoj klastra

Zgadzam sie Nie zgadzam sie

IK wspomogtla rozwaoj klastra 89%; _ I
IK doprowadzita do wzrostu zatrudnienia 59% - .

IK doprowadzita do powstania
nowych firm -

IK przyciggneta nowe firmy do regionu 60%

Zrodto: Solvell O., Lindgvist G., Ketels Ch. (2003), Zielona ksiega inicjatyw klastrowych, Polska Agen-
cja Rozwoju Przedsiebiorczosci, s. 55.

Wsrod polskich przedstawicieli inicjatyw klastrowych, niemal wszyscy respon-
denci zgodzili sie z tezg o tym, iz ,Inicjatywa w diugim okresie czasu podnosi
konkurencyjnosc¢ regionu, w ktérym jest zlokalizowana” [Hotub-lwan J., Macha-
towska M., 2008, s.32].

Klastry sprzyjajg réwniez powstawaniu nowych firm — nowopowstate firmy sg
bardziej uzaleznione od zewnetrznych dostawcéw i partnerdw, z ktérych wiek-
szo$¢ operuje w ramach klastra. Badanie przeprowadzone przez Wennberga i Lin-
dqvista w 2008 roku na ponad 4 tys. nowopowstatych firmach w Szwecji wskazu-
je, ze firmy zlokalizowane w klastrach generujg wiecej miejsc pracy oraz wigksze
przychody z tytutu podatkéw do budzetéw regionéw [Wennberg, K. & Lindqgvist
G., 2008]. Badanie wykazato takze silne dowody na pozytywny wptyw lokalizacji
w klastrze na zdolnos¢ przetrwania nowopowstatych firm.

Badania Portera [Porter M.E., Delgado M., Stern S., 201 1] wskazuja, ze silne
klastry cechuja sie wiekszg dynamikg zatrudnienia. Ponadto ich wptyw nie ograni-
cza sie jedynie do wzrostu zatrudnienia obszarze branzowym samego klastra, ale
rowniez pozytywnie oddziatuje na rozwoj zatrudnienia w branzach powigzanych.

Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ skonfrontowanie danych dotyczgcych dy-
namiki zatrudnienia w klastrach* zidentyfikowanych w ramach European Cluster
Observatory z dynamikg zmian zatrudnienia odnotowanej dla wszystkich wig-

4 Wiazki branz, w ktérych odnotowano przynajmniej jedng gwiazdke w ocenie potencjatu klastra.
Wiecej na temat badania European Cluster Observatory mozna znalez¢é w rozdziale 1.4 nieniejsze-
go opracowania.



zek branz analizowanych w ramach badania w wybranych krajach europejskich.
We wszystkich analizowanych krajach (Niemcy, Francja, Szwecja) odnotowano
wyzszg dynamike wzrostu zatrudnienia wsérdd wigzek branz rozpoznanych jako
klastry. W przypadku Szwecji, roznica pomiedzy wskaznikami dynamiki wyniosta
ponad 5 punktéw procentowych.

Wykres 6. Dynamika zatrudnienia — klastry oraz wszystkie wigzki branz badane
w ramach European Cluster Observatory

Klastry wszystkie badane wigzki branz
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych European Cluster Observatory: www.clusterobservato-
ry.eu.

Rozwdj klastréw a zatrudnienie

Klaster wysokich technologii w miescie Madison w stanie Wisconsin rozwija
sie juz od lat 80 ubiegtego wieku. Klaster w duzej mierze oparty jest o dziatal-
nos¢ badawcza Uniwersytetu Wisconsin. Profil branzowy klastra koncentruje
sie na tzw. sektorach wysokich technologii, w tym przede wszystkim biotech-
nologii, informatyce oraz fizyce. Zatrudnienie w Madison w ciggu szesciu lat
(1998-2004) wzrosto ogotem o 3,6%.

W tym samym okresie czasu, wzrost zatrudnienia w sektorach klastra byt
znacznie wiekszy, w tym: w sektorze life science niecate 55% w sektorze IT
44%. Klaster mikro i nanotechnologii w Grenoble zostat uznany przez rzad
francuski za jeden z kluczowych klastréw we Francji.

W 2007 roku, klaster oferowat ok. 40 000 miejsc pracy w dziedzinie mikro-
elektroniki i informatyki. W przeciggu lat 1996-2006, w regionalnym sektorze
produkcji czesci odnotowano wzrost poziomu zatrudnienia o 163%, w sektorze
rozwoju oprogramowania — o 68%.

Zrodto: OECD, Cluster, Innovation and entrepreneurship, 2009.
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1.3 Czynniki wspierajgce oraz bariery rozwoju klastréw

Osiagniecie przez klastry masy krytycznej (niezbednej liczby firm i innych in-
stytucji tworzacych efekt aglomeraciji) nie zapewnia sukcesu. Aby klaster sie roz-
wijat i zwiekszat swojg konkurencyjnosc, niezbedne jest zapewnienie mu pewnych
zasobow (ludzkich, finansowych, infrastrukturalnych) oraz uksztatowanie pew-
nych sprzyjajacych wspotpracy postaw. Kluczowe w tym wzgledzie jest istnienie
odpowiedniego systemu komunikacji miedzy podmiotami klastra, zapewniajgcego
atmosfere wspotpracy i jednoczesnie umozliwiajgcego zawieranie nowych kontak-
tow i tworzenie partnerstw. Oprocz aspektow powigzanych z podmiotami klastra
oraz relacjami miedzy nimi ($rodowisko wewnetrzne), istotng role w stymulowa-
niu rozwoju grona, odgrywa $rodowisko, w jakim dziata ($rodowisko zewnetrzne).

WSsréd czynnikdéw sprzyjajgcych rozwojowi klastrow, nalezy wymieni¢ czynniki
wewnetrzne, obejmujgce aspekty zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw we-
wnatrz, a takze czynniki zewnetrzne, powigzane z otoczeniem, w ktérym klaster
funkcjonuje (rysunek 2).

Rysunek 4. Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki sprzyjajace rozwojowi klastra
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Koncepcja klastra opiera sie na tworzeniu efektywnej sieci komunikacji po-
miedzy podmiotami klastra. Dotyczy to przede wszystkim stworzenia efektyw-



nego formalnego i nieformalnego systemu przeptywu wiedzy i informacji, zarow-
no pomiedzy przedsiebiorstwami, jak i przedsiebiorstwami i innymi podmiotami
(jednostkami B+R, instytucjami otoczenia biznesu, przedstawicielami wtadz pu-
blicznych itd.). System przeptywu informacji moze zostaé oparty zaréwno na bez-
posrednich spotkaniach (konferencjach, seminariach), jak i korzystaniu z innych,
roznych form komunikacji posredniej (np. mailing, strona internetowa klastra).

Stworzenie odpowiedniej sieci komunikacji zapewni podmiotom klastra mozli-
wo$¢ nawigzywania kontaktow i partnerstw. Cel i forma partnerstw klastrowych
moze sie rozni¢ w zaleznosci od fazy rozwoju klastra. W fazie embrionalnej cy-
klu zycia klastra ustanowienie, stworzenie oraz ukierunkowanie sieci i partneréw
jest niezbedne dla jego funkcjonowania. Natomiast, wraz z dojrzewaniem klastra,
coraz powszechniejsze staje sie ,nawigzywanie kontaktéw celowych” (wspolne
wykorzystanie umiejetnosci, wspolne szkolenie, marketing czy dziatania B+R)
[Owczarek K. 2010,s. 48].

Zadbanie jedynie o system komunikacji pomiedzy podmiotami klastra nie za-
pewni sukcesu. Kluczowg kwestig jest stworzenie atmosfery sprzyjajacej wspdt-
pracy, opartej na wzajemnym zaufaniu, a takze checi wspétdziatania, tak aby pod-
mioty klastra chciaty sie ze sobg komunikowa¢ i wspotdziatac.
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Budowanie atmosfery wspétpracy w klastrze wedtug praktykow ,Wyzwania
i trudnosci przy tworzeniu nowych instytucji i sieci wspofpracy, w wiekszosci
przypadkow dotyczg stosunkow miedzyludzkich. Dlatego, najlepszym roz-
wigzaniem dla ich przezwyciezania jest szczero$¢, otwarto$¢, konsekwencja
w dziataniu oraz stosunki z przetozonymi, partnerami oraz pracownikami opar-
te na profesjonalizmie i zaufaniu. Bardzo wazna jest rowniez pasja w dziataniu
i przekonanie co do stusznosci idei, ktérej poswieca sie swoj czas.”

Andrzej Rybka, Dolina Lotnicza

W poczatkowej fazie tworzenia klastra, przy angazowaniu firm, starano sie
integrowa¢ oraz pokazywac korzysci wspolnego dziatania i kooperacji. Or-
ganizowano wspoélne warsztaty z ekspertami z Polski i zagranicy, na tematy
dotyczgce kooperacji, wspolnej promocji oraz wypracowywania marki. (...)
Niewatpliwie byly problemy w przekonaniu do wspdlnych dziatan zarzady firm
— musiata odby¢ sie ,praca u podstaw” przejawiajgca sie w prezentowaniu
i omawianiu inicjatywy klastrowej i ptynacej z niej korzysci, twardych negocja-
cjach dotyczacych wspolnych dziatan oraz promociji klastra. Niemniej jednak,
trudnosci te (przy wspolnej zyczliwosci oraz checi dziatania) zostaty przezwy-
ciezone.

Jacek Drozdzal, Klaster Zielona Chemia

»Podstawg sukcesu inicjatywy klastrowej jest wzajemne zaufanie pomiedzy jej
uczestnikami. Zbudowanie skutecznej platformy wspétpracy opartej na wza-
jemnym zaufaniu to najtrudniejszy etap w procesie tworzenia klastra. \Wsrod
przedsiebiorcéw niestety dominuje nadal tzw. ,, indywidualizm kapitalistyczny”
zamiast tzw. ,kapitalizmu sojuszniczego”, bedacego filarem skutecznej wspot-
pracy.

Roland Kulig, Slaski Klaster Drzewny

Zrodto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Tworzenie i zarzadzanie inicjatywa klastrowa —
podrecznik przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewaodztwa Wielkopolskiego,
Gdansk 2009, s. 29.

Silne zaplecze naukowe (uniwersytety i inne jednostki B+R) odgrywa kluczo-
wa role w stymulowaniu innowacyjnoéci klastra. Jednostki B+R stanowi¢ mogg
dla podmiotow klastra zrodto nowych technologii. Pozyskanie nowych technologii
moze sie tu wigzac zaréwno z zakupem gotowych, opatentowanych juz przez jed-
nostke naukowg rozwigzan, jak i realizacje wspdlnych innowacyjnych projektow
badawczych. Rownie istotne co sita zaplecza naukowego jest jednak wypraco-
wanie przez podmioty klastra efektywnej sieci kontaktéw biznes — nauka. Dialog
pomiedzy sektorem biznesu, a naukg pozostaje od wielu lat istotnym problemem
stojgcym przed innowacyjnoscig polskiej gospodarki®.

s Patrz m.in. Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Badanie barier i stymulatorow dotyczgcych
tworzenia i ksztattowania innowacji ze srodowiska naukowego do sektora przedsiebiorstw, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Gdansk 2008.



Centrum ceramiczne w Bolonii

Ciekawy przykfad wspotpracy w zakresie prac badawczo-rozwojowych moze-
my znalezé we wtoskim klastrze producentéw ptytek ceramicznych w regionie
Emilia-Romagna. W 1976 r. rosngce znaczenie nowych rozwigzan procesowych
doprowadzito do powotania Centro Ceramica Bologna — przez Uniwersytet
Bolonski, ENCS (Narodowy Instytutu Ceramiki i Krzemionek) oraz kilka roz-
nych branzowych organizacji przedsigbiorcéw. Centro Ceramico $wiadczy sze-
reg ustug badawczych w zakresie: chemii (wtasciwosci surowcow uzywanych
w produkcji ceramiki), ceramiki przemystowej, zaawansowanych technologii
ceramicznych, ochrony $rodowiska oraz energii i proceséw przemysfowych
(optymalizacja produkcji ceramiki). Szczegolny nacisk kfadziony jest na badania
o charakterze wdrozeniowym przekfadajgce sie na konkretne rozwigzania stoso-
wane w przemysle. Finansowanie zapewniajg przedsiebiorstwa przemystu cera-
micznego kontraktujgce badania w Centrum (gféwnie w uktadach konsorcjow)
wspierane ze $rodkow publicznych. Obok prac naukowo-badawczych Centrum
$wiadczy rowniez ustugi z zakresu pomocy technicznej we wszystkich opisanych
powyzej obszarach, a takze edukacyjne i szkoleniowe (program doktorski w za-
kresie inzynierii materiatowej, szkolenia z zakresu jakosci itp.).

Centrum Ceramiczne w Bolonii (www.cencerbo.it)

Do czynnikow stymulujgcych rozwoj klastrow zalicza sie rowniez silny kapitat
ludzki. Bardzo istotne jest rozpoznanie kompetenciji klastra, a takze umiejetnos¢
komponowania wtasciwych kwalifikacji i umiejetnosci we wspdlnych przedsie-
wzieciach podmiotéw klastra. Oczywiscie, im silniejsze i szersze kompetencje
w klastrze, tym wiekszy jego potencjat rozwoju. Jednoczesnie, nalezy pamietac
o ciggtym rozwijaniu kapitatu ludzkiego — dzieleniu sie wiedzg oraz uzupetnianiem
posiadanych umiejetnosci (np. poprzez szkolenia).

Dziatania sektora publicznego czesto odgrywajg znaczacg role w stymulo-
waniu rozwoju klastrow. Dotyczy to nie tylko programéw ukierunkowanych na
bezposrednie wspieranie struktur klastrowych®, ale rowniez przedsiewziecia po-
$rednio wspierajgce klastry, w tym: programy wspierania rozwoju przedsiebiorstw
(wsparcie na np. zaktadanie firm odpryskowych, wprowadzanie innowacji w fir-
mach itp.), czy programy wspierania rozwoju nauki (wsparcie na np. rozbudowe
infrastruktury badawczej, szkolenia pracownikéw naukowych itp.). Oprocz uru-
chamiania inicjatyw wsparajacych rozwdj podmiotéw klastra, kluczowa role od-
grywajg rowniez inicjatywy majgce na celu krzewienie wérédd przedsiebiorcow kul-
tury innowacyjnosci i motywacji do rozwoju (np. poprzez kampanie promocyjne).

6 Wiecej na temat wspierania klastrow przez sektor publiczny w rozdziale 2.
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Rola wsparcia publicznego w rozwoju klastra wedtug praktykéw
Momentem przetomowym dla rozwoju inicjatywy byto uczestniczenie w dziataniu
2.6 ZPORR. Po okresie dziatania z wlasnego kapitatu sktadkowego i nieudanym
starcie do ZPORR w 2004 roku kolejno zrealizowano dwa projekty ktore za-
wieraty oczekiwane i przedyskutowane przez grupe dziatania. Pakiet logicznie
uporzadkowanych dziatan zawartych w projekcie: ,Zbudowanie i wzmocnie-
nie innowacyjnej sieci wspoétpracy MSP w ramach klastera kotlarskiego” oraz
w projekcie: ,Uruchomienie ustug transferu technologii i kojarzenia partnerow
do wspétpracy z MSP w ramach klastera kotlarskiego” dat prawdziwe przy-
spieszenie rozwoju inicjatywy klastrowej. To byt moment przetomowy. Firmy
zauwazyty pozytek ze wspdlnego dziatania do tego stopnia, ze dodatkowo poza
realizowanymi projektami, postanowity z wtasnego kapitatu sktadkowego podjg¢
dziatania w obszarze badan i rozwoju i zawigzaly konsorcjum zadaniowe. Michat
Kuberka, Pleszewski Klaster Kotlarski

Zrodto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Tworzenie i zarzadzanie inicjatywa klastrowa —
podrecznik przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Wielkopolskiego,
Gdansk 20009, s. 27.

Jednym z istotnych czynnikow stymulujgcych rozwoj klastra, zwigzanym réw-
niez z dziataniami sektora publicznego, jest dostep do finansowania. Odnosi sie
jednak nie tylko do wsparcia finansowego oferowanego przez sektor publiczny,
ale rowniez mozliwosci korzystania z kapitatu podwyzszonego ryzyka, aniofow
biznesu czy sieci inwestorow.

Korzystng z perspektywy funkcjonowania klastra jest obecnos¢ instytucji oto-
czenia biznesu, przede wszystkim parkéw technologicznych, centrow transfer
technologii, oraz inkubatorow technologicznych / przedsigbiorczosci. Podmioty
te w istotny sposob wplywaé moga na rozne aspekty funkcjonowania klastra,
takie jak: sprawnos¢ procesow transferu technologii (np. poprzez posrednictwo
w kontaktach biznesu z naukg) czy powstawanie nowych, innowacyjnych przed-
siebiorstw (np. poprzez wynajmowanie powierzchni biurowej dla nowej firmy spin
- off).

Do lideréw branzy nalezg najczesciej duze, dynamiczne przedsigbiorstwa, cze-
sto dziatajgce na rynkach miedzynarodowych. Dla pozostatych podmiotéw klastra
przynoszg one wiele korzysci na réznych ptaszczyznach. Po pierwsze, dysponujgc
znaczgcym doswiadczeniem w branzy, stanowig cenne zrédto wiedzy, technolo-
gii i know — how. Po drugie, utatwiajg dostep do zasobéw (produktéw / ustug),
a takze stymulujg nawigzywanie kontaktéw ze specjalistycznymi dostawcami,
klientami, jednostkami B+R i innymi kooperantami. Po trzecie, sukces odnoszony
przez tego typu przedsiebiorstwa stanowi¢ moze rowniez cenne zrodto inspiraciji
do rozwoju dla mniejszych podmiotéw.

Oprocz korzysci dla innych podmiotow klastra, obecnosc¢ liderow w klastrze
niewatpliwie dziata rowniez stymulujgco na samg dynamike skupiska, w wymia-
rze: zwiekszania liczby zatrudnionych, powstawania nowych podmiotow (np.
poprzez przejecia czy powstawanie nowych oddziatéw firmy), zwiekszania rynku
dziatania, a takze wprowadzania innowacyjnych produktow i/lub ustug.



Jako ,ducha przedsigbiorczosci” rozumie sie istnienie wsréd podmiotow
klastra motywacji do rozwoju, determinacji i zdolnosci do wprowadzania zmian.
Obecnos¢ tego czynnika stymuluje wzrost klastra, uwidaczniajgc sie w postaci
wzrostu / przeksztatcania istniejgcych juz przedsiebiorstw lub powstawania zu-
petnie nowych podmiotéw w branzy. Przedsiebiorcze klastry bedzie cechowaé
znacznie wyzszy potencjat rozwoju, w zakresie m.in. rozszerzania rynku dziatania,
zatrudniania nowych, kreatywnych osob, czy wprowadzania na rynek nowych pro-
duktoéw i ustug.

Kompetentna, wykwalifikowana sita robocza stymuluje powstawanie nowych,
jak i rozwoj istniejgcych klastrow. Jej zasob jest jednak silnie zdeterminowany
poziomem jakosci zycia w danym regionie / kraju. Przez poziom jakosci zycia na-
lezy tutaj rozumie¢ caty szereg czynnikow, ktére bedg w stanie przekonac¢ osoby
o odpowiednich kwalifikacjach i specjalistycznej wiedzy do pozostania i szukania
pracy wtasnie w danym regionie. Nalezg do nich m.in. wysoko$¢ zarobkow, ceny
i dostepnos¢ mieszkan, jakosc infrastruktury transportowej, dostep do przybyt-
kéw kultury oraz wiele innych. Wysoki poziom jakoéci zycia jest w stanie nie tylko
przekonac¢ rodzimych mieszkancow do pozostania, ale rowniez przyciggnac site
roboczg z innych regionéw Polski, jak i $wiata.

Wyniki badan polskich inicjatyw klastrowych [PARP/ Zespot Sektora Publicz-
nego Deloitte Business Consulting S.A, 2010] wskazujg, iz czynnikiem sukcesu
klastréw o najwigkszym znaczeniu jest wsparcie duzych firm, wtadz samorzado-
wych oraz nauki (12 wskazan). Zaraz za tym czynnikiem, znalazt sie potencjat
kapitatu ludzkiego (8 wskazan), wspotpraca, otwartosé (7 wskazan), tradycja
(7 wskazan) oraz lokalizacja (7 wskazan).

Rysunek 5. Czynniki sukcesu klastréow w Polsce

= Wsparcie duzych firm, wiadz
samorzadowych 1 nauki

m Potencjat kapitatu ludzkiego,

Wspdlpraca, otwartosé ( ‘

Tradycja Czynniki sukcesu

u Lokalizacja

= Doswiadczenie koordynatora | ‘
kompetencje czlonkdw

m Inne

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci / Zespot Sektora Publicznego Deloitte Business
Consulting S.A., Benchmarking klastrow w Polsce — 2010 - raport z badania, Warszawa 2010, s. 37.
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Istotne znaczenie wspdtpracy wtadz samorzgdowych oraz inicjatyw wsparcia
widoczne jest rowniez w wynikach badania Skawinskiej E. i Zalewskiego R. [Ska-
winska E., Zalewski R. 2009, s. 272]. Wéréd zewnetrznych czynnikéw sukcesu
klastra, wysokie oceny wystawiono miedzy innymi wspotpracy z samorzadami
(gmina powiat). W tym samym badaniu, uwidacznia sie réwniez bardzo istotna
rola dostepu do finansowania. Bardzo wysoko inicjatywy oceniaty znacznie wspar-
cia funduszami UE, organizacji gospodarczych, naukowych, samorzgdowych oraz
umiejetnos¢ skutecznego pozyskania i wykorzystania funduszy finansowych ze-
wnetrznych.

Tabela 7. Czynniki sukcesu oraz bariery rozwoju klastréw — doswiadczenia migdzyna-

rodowe

Klaster mikro

i nanotechnologii
w Grenoble
(Francja)

Klaster przemysto-
wy w Dunedin
(Nowa Zelandia)

Klaster wysokich
technologii w Madison
(Stany Zjednoczone)

projekty struktu-
ralne
udziat wiadz

tradycje klastra
soft network

silny uniwersytet
wysoki poziom przedsiebior-

niski poziom
kultury przedsie-
biorczosci

pracownikow
wahania koniunktu-
ralne

Czynniki . o .
sukcesu lokalnych innowacyjnos¢ przed- | czosci,
wyksztatcone kadry | siebiorstw dobre warunki do zycia
koncentracja grupy zakupowe koncentracja
przestrzenna
mata elastyczno$¢ | niska odpornosé brak prywatnego finanso-
w wykorzystaniu klastra na sytuacje go- | wania
funduszy rzado- spodarczg na $wiecie | kiepskie potgczenia transpor-
Bariery wych brak wyksztatconych | towe

brak kadry zarzadzajgcej
brak zainteresowania duzych
korporacji

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie OECD, Clusters, Innovation and Entrepreneurship, 2009.

WSsréd barier rozwoju klastra mozna wymieni¢ szereg czynnikéw, ktére — po
czesci — sg przeciwobrazem wymienionych czynnikow sprzyjajacych ich rozwojo-
wi, w tym: stabe zaplecze naukowe, brak lub stabe funkcjonowanie instytucji oto-
czenia biznesu, brak dziatan wspierajgcych wiadz publicznych, niska jakos$¢ zycia
czy staby dostep do finansowania.

Jedng z fundamentalnych barier rozwoju klastrow jest réwniez panujgca
wséréd podmiotéw klastra dominacja checi konkurencji nad checig wspdtpracy.
Koncepcja klastréw zaktada istnienie tych dwoch postaw, zgodnie z klasycznym
klastrowym hastem ,coopetition”, jednak pomiedzy tymi dwoma postawami mu-
szg zosta¢ zachowane odpowiednie relacje. Przede wszystkim cheé rywalizaciji
nie powinna uniemozliwia¢ zawigzanie wspétpracy. Problem ten czesto dotyka
klastrow, w ktérym istniejg znaczace réznice w poziomie rozwoju i potencjale
przedsiebiorstw. Dla przyktadu, jezeli w klastrze dziatajg duze przedsiebiorstwa,
ktore dysponujg cenng w branzy technologig, wiedzg i do$dwiadczeniem, a takze



wyzszym niz pozostate podmioty klastra udziatem w rynku, moze by¢ niechetne
wspétpracy.

Grupa mleczna z wojewddztwa podlaskiego
W szkoleniach realizowanych w ramach ogdélnopolskiego projektu wsparcia
PARP - ,Program szkolen promujgcych clustering”* uczestniczyta grupa mlecz-
na z wojewoédztwa podlaskiego. Inicjatywa klastrowa nigdy jednak nie zostata
formalnie zawigzana. Za gfowng bariere uzna¢ mozna brak porozumienia i checi
wspotpracy wykazywany przez regionalnych przedstawicieli branzy. Wynika on
z m.in. silnej konkurencji miedzy najwiekszymi graczami na rynku, a takze nie-
korzystnego w kontekscie zawigzania wspotpracy podziatu rynku sprzedazy (do-
minujgcg role odgrywajg najwieksze firmy). Tym niemniej klaster mleczny jest
uznawany przez ekspertéw za najistotniejszy klaster w regionie.

[Plawgo B., Klimczuk M., Citkowski M. 2010, s. 79].

* Wiecej informacji na temat projektu odnalez¢ mozna na stronie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czosci: www.parp.gov.pl.

Czynnikiem ograniczajacym rozwoj klastréow moze by¢ rowniez problem z zafo-
Zzeniem | zarzgdzaniem inicjatywg klastrowg. Problemy w tym zakresie mogg sie
pojawi¢ juz na etapie identyfikacji i mobilizacji czfonkow. Jednak moze dotyczy¢
rowniez kwestii mianowania lidera, wyboru formy prawnej inicjatywy, okreslania
2rodet finansowania dziatan czy wyboru kierunkéw dziatania. Na kazdym kroku
procesu zakfadania inicjatywy moga rodzi¢ sie konflikty, wynikajgce z innych ocze-
kiwan poszczegolnych cztonkéw inicjatywy. Kluczowg kwestig jest stworzenie
efektywnego systemu komunikacji pomiedzy podmiotami klastra, tak by kazdy
z przedstawicieli instytucji mogt przedstawi¢ swoje oczekiwania wobec wspoétpra-
¢y, a nastepnie dazenie do osiggniecia konsensusu.

Niewtasciwe postawy cztonkéw inicjatywy klastrowej wedtug praktykéw
,Wiekszos¢ osob pragnie brac, a nie dawaé. W stosunku do osob lub firm, ktore
pragng przystgpi¢ do klastra potrzebne jest zgdanie odpowiedzi na dwa pytania:
czego oczekujesz od klastra, ale takze: co TY mozesz dac klastrowi? Stowarzysze-
nie nauczyto sie opiera¢ prace na tych, ktérzy chcg co$ zrobi¢ i potrafig czerpac
z tego korzysci. Czasem jest to zarobek, a czasem wystarcza satysfakcja i przygo-
da. Nikogo nie da sie dfugotrwale zmusi¢ do wspotpracy, Motywujaco moze podzia-
ta¢ przyktad sukcesu i wyobrazenie wiasnych korzysci. Dla integracji klastra wazne
sg nie tylko spektakularne sukcesy nagtasniane w mediach, ale takze drobne, sys-
tematyczne, udane przedsiewziecia. Wspolne porazki tez cementujg, jesli potrafimy
z nich wyciggna¢ wnioski i uznaé, ze ,,co nas nie zabije, to nas wzmocni”.

Barbara Szymoniuk, Dolina Ekologicznej Zywnosci

Zrédto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Tworzenie i zarzadzanie inicjatywa klastrowa —
podrecznik przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Gdansk 2009, s. 26.

Przekonanie podmiotéw klastra do wspotpracy i zawigzanie inicjatywy klastrowej
nie przesgdza o sukcesie klastra. Cztonkowie inicjatywy, w szczegolnosci na poczatku
dziatania wykazujg niecierpliwosc, poniewaz oczekiwali, iz przystgpienie do wspdt-
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pracy przyniesie efekty w znacznie krotszym czasie. Rozwoj klastra wymaga jednak
zachowania cierpliwosci. Klastrowe przedsiewziecia, im wieksze i bardziej innowacyj-
ne, tym wiecej pochtaniajg $rodkéw finansowych i czasu. Wspdlny projekt B+R moze
nie tylko zaja¢ duzo czasu i pochtong¢ duzo srodkéw finansowych, ale réwniez istnieje
ryzyko, ze nie przyniesie on spodziewanych przez cztonkoéw inicjatywy efektow. Dla-
tego kluczowg sprawg jest wypracowanie atmosfery wzajemnego zaufania.

Problemem w rozwoju klastra jest nie tylko kwestia wspotpracy pomiedzy fir-
mami. Istotng barierg jest réwniez stabos¢ relacji klastra z otoczeniem, w tym
w szczegolnosci z sektorem B+R. Brak wspotpracy z sektorem B+R wyraznie
ostfabia innowacyjnosc¢ klastra, tym samym jego zdolno$é do rozwoju. Na drodze
utrzymywania tego typu kooperaciji stoi bardzo wiele czynnikéw’, m.in. brak $rod-
kow finansowych, niecheé w podejmowaniu ryzyka, brak wiedzy na temat oferty
jednostek B+R czy stabos¢ funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu (np.
centrow transferu technologii).

Barierg w rozwoju klastra moze réwniez okazac sie Zle zarzgdzane projekty
wsparcia. Przedsiewziecia tego typu zwykle koordynowane sg przez wtadze sa-
morzadowe i/lub instytucje otoczenia biznesu, ktére czesto nie sg zaznajomio-
ne ze specyfikg dziatania i rozwoju struktury klastrowej. W ramach projektow
wsparcia formutowane sg strategie rozwoju klastra, ktére ostatecznie okazujqg sie
mato uzyteczne. Efektem tego sg sytuacje, w ktérych po zakonczeniu projektu
wsparcia, wspierana inicjatywa klastrowa ,umiera $miercig naturalng”. Inicjatywy
wsparcia muszg by¢ zaplanowane i realizowane tak, aby wzbudzity wsrod pod-
miotoéw zainteresowanie, che¢ wspodtpracy i wypracowania wspélnych rozwigzan.

Kolejnym problemem, jakim jest obarczone korzystanie ze wsparcia publiczne-
go jest nadmierna biurokracja. Skomplikowane zasady aplikowania i rozliczania
projektdéw wsparcia, a takze staba dostepnos¢ instytucji, ktére mogty by udzieli¢
w tym zakresie pomocy, wzbudza w podmiotach klastra nieche¢, juz na etapie
planowania skorzystania z tego typu inicjatyw. Rozwigzaniem tego problemu mo-
globy by¢ oczywiscie uproszczenie procedur, niestety nie zawsze jest to mozliwe
do zrealizowania. Fundamentalne znaczenie ma zatem uruchomienie pewnych
punktéw konsultacyjnych, w ktorych przedstawiciele klastra mogliby zaczerpna¢
informaciji nt. korzystania z pomocy publicznej.

1.4 Rozwdj klastrow w Polsce

W Polsce nie ma jednego kompleksowego badania, ktére przedstawiatoby istniejg-
ce w Polsce klastry w rozumieniu statystycznie istotnych skupisk przedsiebiorstw
(prace w tym zakresie sg dopiero realizowane przez GUS). Pewien obraz dostarcza
jednak European Cluster Observatory, ktore wskazuje na istnienie w Polsce ok.
246 klastrow (skupisk) o roznym potencjale (patrz tabela ponizej). Szczegotowy
rozktad branzowy tych klastréw przedstawiamy w tabeli w dalszej czesci raportu).

7 Patrz opracowanie Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Badanie barier i stymulatoréow doty-
czacych tworzenia i ksztattowania innowacji ze srodowiska naukowego do sektora przedsiebiorstw,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Gdarnsk 2008.



Ocena potencjatu klastra przeprowadzana w ramach European Cluster Ob-
servatory (ECO), oparta jest na wyliczeniu trzech wskaznikow:

1) rozmiaru (size) — jezeli region znajdzie sie na liscie 10% regiondéw o najwyz-
szym zatrudnieniu w danej wigzce branzowej* w Europie, branza ta otrzymu-
je ,gwiazdke”,

2) specjalizacji (specialisation) — jezeli stosunek ilorazu zatrudnienia w wigzce
branzowej w regionie i zatrudnienia w regionie ogétem do ilorazu zatrudnienia
w wigzce branzowej w Europie i zatrudnienia ogoétem w Europie jest wiekszy
od 2, klaster uzyskuje ,gwiazdke”

3) udziatu w regionie (focus) — jezeli dana wigzka branzowa w regionie nalezy do
10% branz o najliczniejszym zatrudnieniu, otrzymuje ,gwiazdke”.

Jezeli dana wigzka branza zatrudnia mniej niz 1000 oséb w regionie, skupi-
sko nie otrzymuje zadnej gwiazdki. Kryterium to zostato przyjete, aby unikngé
pojawiania sie bardzo matych klastréw o niewielkim znaczeniu dla gospodarki.

* W ramach badania European Cluster Observatory zgromadzono dane na temat poziomu zatrudnienia
w kazdej z 41 wyroznionych wigzek branz w 404 europejskich regionach. Przez wigzki branz rozumie sie

pewne powigzane, a niekiedy wspotzalezne grupy NACE — tj. Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Go-
spodarczej w Unii Europejskiej (na 3 lub 4 poziomie klasyfikacji).

Tabela 8. Liczba klastrow w Polsce wedtug potencjatu klastra

Liczba klastrow, w ktérych powstaty
Potencjat klastra |Liczba klastréw Linicjatywy

Liczba Udziat

*** 14 7 50,0%

o5 67 23 34,3%

* 165 37 22,4%

SUMA 246 67 27,2%

Zrodto: Materiaty zrédtowe European Cluster Observatory: www.clusterobservaory.eu.

Niezaleznie od wynikéw European Cluster Observatory dysponujemy takze
wynikami badania benchmarking'u klastrow [PARP / Zespdt Sektora Publicznego
Deloitte Business Consulting S.A, 2010], dla ktorego punktem wyijscia byty jednak
istniejgce inicjatywy klastrowe. Z badania tego wynika, ze pomiedzy rokiem 1997
a 2009 powstato w Polsce okoto 178 inicjatyw klastrowych, z ktérych jednak tylko
cze$¢ pozostaje aktywna — o czym $wiadczy m.in. fakt, ze w badaniu wzieto udziat
jedynie 47 inicjatyw. Wiekszos¢ z tych aktywnych inicjatyw jest stosunkowo mfoda
—az 74,5% z nich powstato po 2006 roku, co zapewne nieprzypadkowo wigze sie
z dostepnoscig srodkow unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013.

Poréwnujgc wyniki benchmarkingu klastrow z danymi z European Cluster Ob-
servatory widzimy wyrazne rozbieznosci pomiedzy inicjatywami, ktore powstaty
a wyrdznionymi klastrami (skupiskami). Sytuacje te obrazuje ponizsza tabela. Wy-
nika z niej, ze ponad pofowa inicjatyw powstawata w oderwaniu od najwigkszych
skupisk przedsiebiorstw zdefiniowanych przez European Cluster Observatory
i jednoczesnie jedynie w 27% z tych skupisk pojawity sie inicjatywy klastrowe.
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Tabela 9. Liczba klastrow i inicjatyw klastrowych w Polsce wedfug wojewoddztw

Liczba kla- | Liczba klastréw, | Liczba Liczba inicja-
strow wg. | W ktorych inicjatyw tyw powsta-
European powstaty klastrowych |tych ,,poza”
Cluster Ob- | inicjatywy (dane klastrami
servatory Liczba | Udziat | 1BnGR) Liczba | Udziat
Dolnoslaskie 17 7 41,2% 17 7 41,2%
Kujawsko-Pomorskie 16 2 12,5% 7 5 71,4%
Lubelskie 1" 4 36,4% 16 9 56,3%
Lubuskie 16 4 25,0% 5 1 20,0%
tédzkie 17 4 23,5% 12 3 25,0%
Matopolskie 21 3 14,3% 12 8 66,7%
Mazowieckie 15 3 20,0% " 9 81,8%
Opolskie 15 2 13,3% 4 2 50,0%
Podkarpackie 16 3 18,8% 8 3 37,5%
Podlaskie 13 7 53,8% 13 5 38,5%
Pomorskie 16 7 43,8% " 5 45,5%
Slqskie 14 4 28,6% 18 13 72,2%
Swietokrzyskie 16 4 25,0% |7 5 71,4%
Warminsko - Mazurskie |13 3 23,1% 9 4 44,4%
Wielkopolskie 18 4 22,2% 14 9 64,3%
Zachodniopomorskie 12 6 50,0% 6 2 33,3%
POLSKA 246 67 27,2% 170 90 52,9%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na stosunkowo niewielkie znaczenie aktywnych w Polsce inicjatyw klastro-
wych wskazuje takze szacunek tgcznego zatrudnienia w klastrach reprezento-
wanych przez inicjatywy biorgce udziat w badaniu benchmarkingowym. Na bazie
publikowanych danych mozna szacunkowo przyjgé (z duzym marginesem btedu®),
ze ksztattuje sie ono na poziomie nie wiekszym ok. 250 tys. pracownikéw. Jeze-
li odnies¢ ten szacunek do sumy zatrudnionych ogétem w Polsce (ok. 15,8 min
wedfug danych Eurostatu za 2009 r.), iloraz ten wynosi zaledwie 1,6%, podczas
gdy udziat zatrudnionych w klastrach wyrdznionych przez ECO dla Polski wynosi
ok. 15,5%, zas$ ogolnie dla Unii Europejskiej (EU-27) — 20,7%. Ponadto warto za-
uwazy¢, iz zgodnie z wynikami benchmarking'u tgcznie uczestnikami aktywnych
inicjatyw klastrowych byto ok. 2000 podmiotow ($rednio niewiele ponad 42 pod-

8 Ten szacunek jest bardzo orientacyjny, poniewaz z duzym prawdopodobienstwem liczba zatrudnie-
nia w najwiekszych klastrach reprezentowanych w badaniu przez inicjatywe Mafopolsko-Podkar-
packi Klaster Czystej Energii (ok. 70 tys. zatrudnionych) i Klaster Life Science w Krakowie (ok.
35 tys. zatrudnionych) jest istotnie przeszacowana. Dane zostaly zapewne uzyskane od koordy-
natoréw klastrow, a nie ze statystyk. Jednoczesnie nie ma pewnosci, czy czes¢ koordynatorow nie
podawata zatrudnienia jedynie w odniesieniu do podmiotéw tworzgcych dang inicjatywe klastrowa,
a nie wszystkich podmiotow dziatajgcych w ramach danego skupiska. Raport benchmarkingowy
podaje jednak, ze klastry gromadzg $rednio 42 podmioty, ktére przecietnie zatrudniajg 5.800 pra-
cownikow.



mioty i w najlepszym przypadku 122 podmioty)®, z czego prawie 79% stanowity
przedsiebiorstwa.

Klastry reprezentowane przez inicjatywy klastrowe biorgce udziat w badaniu
benchmarkingowym reprezentujg zaréwno branze wysoce innowacyjne (15 inicja-
tyw dziatajgcych m.in. w sektorze informatyki, lotnictwa, ekoenergetyki), $rednio
innowacyjne (19 inicjatyw zajmujacych sie m.in. hotelarstwem i turystyka) oraz
nisko innowacyjnych (13 inicjatyw m.in. z sektora budownictwa, poligrafii i bran-
zy drzewno-meblarskiej). Rozktad branzowy wszystkich inicjatyw klastrowych,
jak rowniez klastrow wyréznionych przez European Cluster Observatory, prezen-
tuje ponizsza tabela.

Tabela 10. Rozktad branzowy inicjatyw klastrowych i klastrow w Polsce

ey . Klastry wedtug

Branza dziatania klastra / biorace udziat Y\I.sz.ystkle curopean -
. inicjatywy Cluster Obse

inicjatywy klastrowej w benchmarkingu rvatory

Liczba | Udziat Liczba |Udziat |Liczba |Udziat
Informatyka 7 15% 20 12% - -
Lotnictwo 4 9% 5 3% 1 0%
Telekomunikacja 4 9% 1 1% 3 1%
Ekoenergetyka 4 9% 14 8% - -
Budownictwo 4 9% 7 4% 36 15%
Hotelarstwo 3 6% 1 1% - -
Turystyka 3 6% 16 9% 3 1%
Multimedia 3 6% 2 1% - -
Biotechnologia 3 6% 4 2% 2 1%
Poligrafia 3 6% 4 2% 2 1%
Branza drzewno-meblarska 3 6% 12 7% 12 5%
Branza restauracyjna 2 4% 1 1% -
Branza spozywcza 2 4% 20 12% 37 15%
Budownictwo energooszczedne | 2 4% 2 1% -
Farmacja 2 4% 1 1% 2 1%
Ochrona srodowiska 2 4% 3 2% -
Gospodarka odpadami 2 4% - - -
Chemia 2 4% 3 2% 8 3%
Energetyka 2 4% 9 5% 4 2%
Metalurgia 2 4% 5 3% 8 3%
Odlewnictwo 2 4% 1 1% - -
Branza kotlarska 1 2% 1 1% - -

e W przypadku 76,5% inicjatyw liczebno$¢ cztonkdw wynosita nie wigcej niz 60, zas w przypadku 46%
nie wiecej niz 30).
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Medycyna 1 2% 3 2% - -
Wodociggi 1 2% 1 1% - -
Motoryzacja 1 2% 3 2% 2 1%
Automatyka 1 2% 5 3% - -
Transport 1 2% 7 4% 7 3%
Optyka 1 2% 1 1% - -
Odziez" 1 2% 4 2% 29 12%
Ustugi finansowe - - - - 16 7%
Budowa cigzkich maszyn - - - - 12 5%
Edukacja i kreacja wiedzy** 2 - 5 2% 10 4%
Wyroby z papieru - - 1 1% 9 4%
epvoet slekirycany S A
Technologia produkgiji - - - 7 3%
Dystrybucja - - - 6 2%
Ropa i gaz - - - - 4 2%
Tworzywa sztuczne - - 1 1% 4 2%
Inne - - 17 11% 15 6%
tacznie 71%** 1151% 180**** [109% |246 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

* W tym branza bielizniarska.
** W tym: szkolenia i doradztwo.

*** W badaniu benchmarkingowym inicjatywy wskazywaty na kilka branz jednocze$nie, stad liczba 71;
udziat poszczegdlnych branzy byt jednak odnoszony do ogdinej liczby inicjatyw (47), stad suma udziatéw
przekracza 100%.

**xx \W badaniu inicjatyw klastrowych, poszczegolne inicjatywy klastrowe zostaty przyporzadkowane do
kilku branz jednoczesnie, stad liczba 180; udziat poszczegdinych branzy byt jednak odnoszony do ogoélnej
liczby inicjatyw (170), stad suma udziatow przekracza 100%.

Zgodnie z danymi z benchmarkingu klastry najczesciej formalizujg swojg
strukture poprzez zaktadanie stowarzyszen, podpisywanie uméw porozumienia
lub konsorcjalnych (jakkolwiek pojawialy sie takze spotki kapitatowe (2), funda-
cja, izba gospodarcza oraz umowy o wspotpracy i partnerska).

Inicjatywy zrzeszajg w duzej mierze przedsiebiorstwa (79%), choé prawie
w kazdym klastrze wystepujg takze przedstawiciele pozostatych typéw insty-
tucji — jednostek badawczo-rozwojowych, instytucji wsparcia, sektora pozarza-
dowego oraz administracji publicznej. Wéréd przedsiebiorstw, mate i srednie
przedsiebiorstwa stanowig 47% cztonkéw inicjatyw, mikroprzedsiebiorstwa —
43%, za$ duze firmy (10%).

Benchmarking klastréw przynosi konkluzje, iz badane inicjatywy generalnie
nie dysponujg dostatecznymi zasobami finansowymi adekwatnymi do realizowa-
nych przez nie dziatan. Az 20 z nich (44%) nie dysponowatfo w ciggu ostatnich
dwéch lat zadnymi zewnetrznymi (publicznymi) $rodkami. Jednoczesnie 13 ini-
cjatyw uzyskiwato srodki o wartosci do 500 tys. zt., 2 inicjatywy miedzy 500 tys.



a 1 min zt, 8 inicjatyw miedzy 1 a 10 min zt i 2 powyzej 10 min z}."° Zewnetrzne
srodki finansowe przeznaczone na rozwoj klastrow w ciggu ostatnich 2 lat wy-
niosty od 102 tys. zt do 17 min zt.

Klastry, ktore nie uzyskaty dofinansowania zewnetrznego w ciggu ostatnich
dwaoch lat dysponowaty srodkami na realizacje wspolnych projektéw w wysoko-
$ci 10-50 tys. zt, zas 13 inicjatyw nie dysponowato zadnymi wtasnymi srodkami
na realizacje wspdlnych projektéw.

Jednoczesnie zdecydowana wigkszosé inicjatyw klastrowych (ponad 70%)
nie zbiera wérod podmiotow klastra skfadek cztonkowskich. W przypadku 7 ini-
cjatyw sktadki cztonkowskie stanowig do 25% s$rodkow finansowych przezna-
czanych na wspdlne przedsiewziecia. W przypadku 2 kolejnych inicjatyw udziat
sktadek plasuje sie odpowiednio w przedziatach 26-50% oraz 51-75% srodkow
przeznaczanych na wspolne projekty. Tylko cztery klastry finansujg wspdlne
projekty praktycznie w catosci (w 76-100%) z funduszy zebranych wsréd swoich
podmiotéw. Kwoty uzyskiwane przez klastry ze skfadek oscylujg w granicach
od kilku do kilkuset tysiecy ztotych i sg uzaleznione od mozliwosci podmiotow
bedacych cztonkami klastrow. Wskazuje to na duze trudnosci w finansowaniu
dziatalnosci inicjatyw klastrowych ze $rodkéw wtasnych.

W efekcie inicjatywy klastrowe (a w zasadzie ich koordynatorzy) zapewne
rzadziej podejmujg dziatania na duzg skale (takie jak budowa wspolnej linii
technologicznej lub laboratorium), natomiast zdecydowanie czesciej dziatania
0 mniejszym wymiarze, takie jak wymiana informacji i wiedzy, sieciowanie, czy
animowanie przedsiewzie¢ kooperacyjnych. Nieliczne klastry posiadajg koordy-
natorow, ktorzy moga w petni zaangazowac sie w realizacje zadan zwigzanych
z obstuga klastra.

W ostatnich latach gtownym zrodtem finansowania dziatalnosci inicjatyw kla-
strowych (a w zasadzie ich koordynatoréw) w Polsce byty programy dofinanso-
wywane ze $rodkéw Unii Europejskiej''. W okresie swojej dziatalnosci inicjatywy
klastrowe pozyskaty w sumie ponad 65,5 min zt (w tym 32,2 min PO IG) i zre-
alizowaly 62 projekty finansowane ze zrédet zewnetrznych (79% tych projektow
otrzymato dofinansowanie w wysokosci nizszej niz 1 min zl). Najwiecej projektow
uzyskato dofinansowanie ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (lata 2004-2006). Klastry w okresie programowania 2004-2006
zrealizowaty 14 projektéw na kwote prawie 6,2 min zt. Fundusze wowczas pozy-
skane przeznaczano gtéwnie na rozwoj sieci wspotpracy i innowacji w regionach.
Obecnie gtéwnie w ramach PO IG realizowane sg wieksze projekty (10 projektow

Dane w tym zakresie przytaczane w raporcie benchmarkingowym nie sg do konca spojne — przy-
taczane pochodzg ze str. 52 i 53 podczas gdy na str. 40 méwi sig o 12 inicjatywach, ktére uzyskaty
finansowanie zewnetrzne w kwocie powyzej 1 min zt.

W tym: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) 2004-2006, Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) 2007-2013 (dziatania 5.1. Wspierania powigzan ko-
operacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym i 3.1. Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej), Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013, Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
(PO RPW) 2007-2013, Regionalne Programy Operacyjne (RPO) programowania 2007-2013, pro-
gram Leonardo da Vinci 1995-1999, 2000-2006, 2007-2013, Siodmy Program Ramowy 2007-2013,
Program Interreg Il 2004-2006 oraz Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013,
a takze program Innovation Express finansowany z budzetu krajowego.
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dofinansowanych w kwocie powyzej 2 min zt) ukierunkowane na inwestycje infra-
strukturalne (nowoczesne linie technologiczne i produkcyjne).

Wedtug raportu benchmarkingowego dziatania podejmowane przez klastry
w wigkszoéci przypadkow nie prowadzg do poprawy ich innowacyjnosci i pozycji
konkurencyjnej. Ograniczona aktywnos$¢ w zakresie wspélnej oferty, dystrybuciji
czy jednego sztandarowego produktu klastra nie przektada sie na poprawe pozy-
cji konkurencyjnej firm. Deklarowane korzysci dotyczg bardziej wspotpracy, czy
rozwoju zasobow ludzkich niz poprawy wynikéw przedsiebiorstw. W tej sytuacii
trwatos$¢, przynajmniej niektorych struktur klastrowych, moze by¢ zagrozona.
Zdaniem autoréw raportu najwazniejszym czynnikiem budujgcym potencjat pol-
skich klastrow sg aktywni koordynatorzy, ktorzy stawiajg sobie za cel zwigkszenie
przewagi konkurencyjnej klastrow.

Mimo iz 1/3 badanych klastrow dziata w wysoce innowacyjnych branzach,
niewielkie srodki przeznaczane sg przez nie na badania i rozwdj. Takze niewielka
liczba oséb zatrudnionych w klastrach zajmuje sie badaniami i rozwojem — $rednio
jest to ok. 5% pracownikow klastra. Klastry nie podejmujg takze dziatan polegaja-
cych na obejmowaniu ochrong prawng innowacji wprowadzonych w klastrze. Z in-
formacji uzyskanych w trakcie wywiadow wynika, iz w przypadku wielu klastrow
brak jest aktywnej wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami na-
ukowymi pomimo tego, ze oficjalnie instytucje badawczo-naukowe sg cztonkami
klastra. Respondenci nie wskazywali takze na trudnosci w dostepie do infrastruk-
tury laboratoryjnej, ale raczej na brak pomystéw na jej wykorzystanie w ramach
wspétpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi.

Jezeli chodzi o internacjonalizacje, wyniki benchmarkingu wskazuja, iz inicjaty-
wy klastrowe w niewielkim stopniu wykorzystujg potencjat, jaki daje wspotpraca
z zagranicznymi instytucjami, czy klastrami.

Wedtug autorow raportu benchmarkingowego istotnym problemem jest brak
odpowiednich instrumentéw wsparcia dla klastrow, ktore zachecatyby je do zwiek-
szenia swojej aktywnosci badawczej i dziatalnosci na arenie miedzynarodowe;.

Istotnym problemem jest takze $wiadomos¢ przedsiebiorcow przystepujacych
do klastrow. Przedsiebiorstwa kojarzg tworzenie klastrow przede wszystkim
z mozliwosciami wykorzystania $rodkéw unijnych, przeznaczanych na ten cel.
Firmy przystepujgce do klastra niejednokrotnie oczekujg uzyskania szybkich efek-
téw, bez angazowania wtasnych zasobow. Z informacji uzyskanych od klastrow
wynika, ze mozliwosci pozyskania srodkéw na projekty sg obecnie jednym z naj-
wazniejszych powodow obecnosci przedsiebiorcow w klastrze.

Raport benchmarkingowy wskazuje na kilka obszaréw istotnych w kontekscie
dziatalnosci koordynatorow klastrow. Postuluje m.in.: budowanie $wiadomosci
korzysci ptyngcych z cztonkowstwa w klastrze oraz kapitatu spotecznego i wza-
jemnego zaufania, wprowadzenie planowania strategicznego, a takze mobilizacji
(aktywizacji) cztonkéw klastra do wigczania sie w pewne dziatania operacyjne
(zwtaszcza w sytuacji ograniczonych zasobow finansowych), rozbudowywanie
baz danych nt cztonkéw klastra, przeprowadzanie analiz potrzeb szkoleniowych
oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie uczestnictwa czton-
kow klastra w szkoleniach zewnetrznych, rozwijanie alternatywnych w stosunku



do $rodkow publicznych mechanizmoéw finansowania, oraz rozwijanie wspofpracy
z instytucjami badawczymi w celu podnoszenia innowacyjnosci w klastrze.

Raport benchmarkingowy formutuje takze wnioski i rekomendacje kierowane
do podmiotéw kreujacych polityke klastrowg na poziomie krajowym i regionalnym.
Podstawowym postulatem jest okreslenie modelu polityki klastrowej w Polsce
i przygotowanie strategii wsparcia klastrow, ktéra uwzgledniataby m.in. zréznico-
wany stopien rozwoju polskich klastréw, w tym poziom innowacyjnosci i efektyw-
nosci produkcyjnej klastréw. Strategia powinna wyznaczaé priorytetowe obszary
wsparcia oraz instrumenty. Zasadniczym celem polityki klastrowej powinno by¢
trwate podniesienie poziomu konkurencyjnoéci przedsigbiorstw.

W raporcie rekomenduje sie, aby podmioty kreujgce polityke klastrowg
uwzglednity mozliwos¢ zidentyfikowania strategicznych klastrow z punktu wi-
dzenia rozwoju gospodarki kraju. Wyréznienie kluczowych klastréw oraz branz,
powinno zosta¢ poprzedzone analizg uwarunkowan oraz barier ich rozwoju, a tak-
ze potencjafu konkurencyjnego i innowacyjnego. Umozliwitoby to identyfikacje
obszarow, w ktorych przedsiebiorstwa mogg by¢ konkurencyjne na rynkach mie-
dzynarodowych i w efekcie przygotowanie adekwatnego wsparcia publicznego.
Woptynetoby to na lepszg koordynacje polityki publicznej prowadzonej w wybra-
nych obszarach gospodarki, jak rowniez efektywnosé¢ udzielanej pomocy dzieki
priorytetyzacji jej kierunkéw.

Raport postuluje takze usprawnienie komunikacji i aktywne wtgczenie inicja-
tyw klastrowych w tworzenie polityki klastrowej w Polsce. Chodzi o doprowadze-
nie do tego, zeby dziatania podejmowane przez administracje rzgdowg i regio-
nalng uwzgledniaty potrzeby i specyfike polskich klastrow, ktéra moze by¢ rézna
w zaleznosci od wojewddztwa.

W raporcie zwraca sie uwage na potrzebe finansowania koordynatoréw kla-
strow (w réznym zakresie z zaleznosci od stopnia rozwoju). Na zagadnienie fi-
nansowania patrzy sie jednak takze szerzej wskazujac, iz dostep do $rodkow na
realizacje roznego rodzaju projektéw jest utrudniony ze wzgledu na kryteria wy-
boru projektow, ktére niejednokrotnie nie uwzgledniajg specyfiki klastréw. W glad
za tym ldzie postulat, zeby programy wsparcia byly opracowywane w taki spo-
sob, aby kryteria wyboru projektéw uwzgledniaty specyfike dziatan realizowanych
przez klastry oraz pobudzaty che¢ wspétdziatania pomiedzy przedsiebiorstwami
a takze przedsigbiorstwami i jednostkami ze sfery badawczo-rozwojowej i eduka-
cyjnej (aktywizacja kooperaciji).
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2. POLITYKA WSPIERANIA KLASTROW
W POLSCE | EUROPIE

2.1 Rola sektora publicznego w stymulowaniu klastréw

W ostatnich latach w Europie i na $wiecie rozpoczeto realizacje wielu polityk ma-
jacych na celu wspieranie istniejgcych klastréow i tworzenie korzystnych warun-
kéw dla powstawania nowych. Obecnie, zidentyfikowano ponad 130 programoéw
wspierania klastrow w 31 krajach Europy." Prawie wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE majg aktualnie wdrozone programy wsparcia na szczeblu krajowym i/lub
regionalnym, co sugeruje, ze sg one kluczowym elementem krajowych i regional-
nych strategii na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

Inicjowanie i wdrazanie polityki klastrowej jest motywowane réznymi wzgleda-
mi. Przyktady takie jak Dolina Krzemowa w USA zwiekszyty zainteresowanie kla-
strami oraz nasility dgzenia do implementowania polityki ukierunkowanej na kla-
stry w innych regionach. Polityki klastrowe majg najczesciej na celu stymulowanie
rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci poprzez zaadresowanie wystepujgcych
badz mogacych wystgpi¢ niedoskonatosci rynku, ktére mogg utrudnia¢ przeptyw
wiedzy i technologii miedzy poszczegdlnymi aktorami. Niedoskonatoéci te mogg
wynika¢ m.in. z niedostatecznej koordynacji, asymetrii informacji czy historycznie
uwarunkowanej sciezki rozwoju poszczegolnych regiondw (path dependency).

Stabos¢ koordynacji wynika przede wszystkim z faktu, iz poszczegolne pod-
mioty w klastrze nie rozwazajg zewnetrznych skutkow dziatan, ktére wptywajg
na innych, co moze spowodowaé niedostatek niezbednych dziatan i inwestycji.
Asymetria informacji moze dotyczy¢ krokow, jakie nalezy podjg¢ dla uzyskania
jak najlepszego efektu dziatan. Takie informacje czesto sg rozproszone pomie-
dzy roznymi podmiotami, w szczegolnosci jezeli nie istnieje miedzy nimi sprawna
komunikacja. Uwarunkowana $ciezka rozwoju opiera sie natomiast na zatozeniu,
ze podmioty korzystajg obecnie (bez ponoszenia biezgcych kosztow) z inwestycji
dokonanych w przysztosci i jednoczesnie nie biorg pod uwage przysztych, dtu-
goterminowych korzysci zwigzanych z inwestycjami wymagajacymi ponoszenia
kosztéw w chwili obecne;.

Polityka oparta na koncepciji klastrow oferuje mozliwosé lepszego ukierunko-
wania réznych polityk przez wykorzystanie synergii miedzy nimi oraz usuniecie
przeszkod i barier dla lepszego rozwoju gospodarczego. W tym sensie polityka
klastrowa jest istotnym elementem budowy silnych systemdw innowacyjnych,
ktére sg postrzegane jako podstawa wzrostu. Badania przeprowadzone w ramach
European Innovation Scoreboard? wskazujg, ze istnieje silny zwigzek miedzy kra-
jowym systemem innowacyjnym a innowacyjnoécig przedsiebiorstw. Innowacje

Materiaty zrodtowe INNO-Policy Trendchart, http://www.proinno-europe.eu.
2 Materiaty zrodtowe European Innovation Scoreboard. http://www.proinno-europe.eu.
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w przedsiebiorstwach rozwijajg sie intensywnie tylko wtedy gdy sprzyjajg im ko-
rzystne warunki ramowe.

Istnieje wiele przyktadéw dobrych praktyk w zakresie polityki klastrowej, nie
ma jednak jednego modelu polityki, ktéry mogtby byc¢ zastosowany we wszystkich
krajach i regionach. Nalezy wzig¢ pod uwage specyficzne gospodarcze i admini-
stracyjne uwarunkowania danego kraju i regionu. Polityka klastrowa odzwiercie-
dla czesto pozycje w globalnej konkurenciji jaka kraj lub region chciatby osiggna¢
w perspektywie sredniookresowej opierajac sie na istniejgcych mocnych stronach
oraz zaangazowaniu roznych podmiotow innowacyjnych do podgzania we wspol-
nym kierunku. Czestym ryzykiem jest jednak zbyt mata waga przywigzana do
oceny przewagi komparatywnej regionu lub kraju w odniesieniu do konkurencyj-
nych lokalizacji. Innymi stowy, istnieje ryzyko, ze strategie bedg zbyt nastawione
do wewnatrz, bez uwzglednienia warunkéw zewnetrznych.

Polityka klastrowa moze przybraé rozne formy odzwierciedlajace rézne cele.
Pierwsza i najbardziej horyzontalna kategoria dotyczy polityki nakierowanej na
tworzenie korzystnych mikroekonomicznych warunkéw prowadzenia biznesu na
rzecz wzrostu gospodarczego i innowacji, ktore posrednio takze stymulujg po-
wstawanie i rozwoj klastréw. Druga kategoria obejmuje tradycyjne polityki prze-
mystowe, badawcze i regionalne ktére wykorzystujg podejscie klastrowe w celu
zwiekszenia efektywnosci konkretnego instrumentu. Trzecia kategoria obejmuje
polityki rozwojowe majgce na celu utworzenie, mobilizacje lub wzmocnienie dane-
go rodzaju klastrow skutkujgce powstawaniem poszczegdélnych inicjatyw klastro-
wych [European Commission, 2008a].

Chociaz wiele klastrow powstato spontanicznie — bez wsparcia polityki, rola
sektora publicznego we wspieraniu dziatan na rzecz klastréw jest uwazana przez
wiele firm za bardzo wazng. Badania przeprowadzone w ramach Innobarometru
w 2006 roku [European Commission, 2006] wskazujg, ze $rednio ponad 2/3 me-
nadzeréw firm bedacych uczestnikami klastréw jest przekonanych o fundamental-
nej lub bardzo istotnej roli sektora publicznego w rozwoju klastréw.

Jednym z najtrudniejszych wyzwan zwigzanych z politykg i programami kla-
strowymi jest mierzenie ich efektow, ktore sg w wiekszosci posrednie i oddziatujg
obok szeregu innych czynnikow (np. rynkowych). Zwykle wskazniki pomiaru efek-
tow polityki klastrowej obejmujg: liczbe utworzonych nowych przedsiebiorstw,
dynamike wzrostu produkc;ji, przychodéw lub eksportu, liczbe innowacji wyprodu-
kowanych we wspotpracy roznych podmiotéw itp. Jednak takie szczegdtowe dane
sg bardzo trudne do zgromadzenia. To sprawia, ze bardzo ciezko jest okresli¢
jasne powigzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy programami i politykami kla-
strowymi a ich potencjalnym wptywem na gospodarke. Ponadto trudnosci sprawia
przyjecie odpowiedniego horyzontu czasowego, poniewaz niektore korzysci go-
spodarcze i spoteczne uwidaczniajg sie dopiero w perspektywie diugoterminowe;.
Wobec powyzszych problemoéw polityki i programy klastrowe powinny by¢ takze
oceniane w odniesieniu do oczekiwan zainteresowanych stron (uczestnikéw kla-
stra). Czesto wystepujg rozbieznosci miedzy oczekiwaniami beneficjentéw a me-
chanizmami wsparcia oferowanymi przez polityki klastrowe i programy na nich
oparte.



2.2 Mozliwe opcje polityki klastrowej

Fenomen klastréw znalazt silny odzew wsrdd politykdéw gospodarczych prowadzac
do sformutowania roznych koncepcji polityki publicznej stuzacej stymulowaniu
rozwoju klastréw, czy tez stymulowaniu rozwoju gospodarczego poprzez klastry
(tzw. cluster based policy). Istotnym elementem polityki gospodarczej stato sie
wspieranie interakcji i powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami, a takze pomiedzy
przedsiebiorstwami a podmiotami sektora B+R oraz administracja.

Co do zasady przyjmuje sie, ze polityka publiczna nie powinna tworzy¢ kla-
strow (ryzyko wishful thinking clusters), ale przede wszystkim stymulowac
i wspiera¢ rozwdj istniejgcych lub powstajacych skupisk. Czesto przyjmuje sie
takze, ze polityka klastrowa powinna koncentrowac sie na tych skupiskach, ktére
majag najwieksze szanse na uzyskanie globalnej konkurencyjnosci.

Gtowne nurty polityki klastrowej wedtug OECD
Polityki klastrowe w poszczegélnych krajach i regionach sg bardzo zréznico-
wane, jakkolwiek mozna wyrozni¢ kilka generalnych nurtow, ktore w praktyce
mogg zazebia¢ sie lub wystepowac réwnolegle. Raport OECD [OECD, 2007]
wyréznia 3 typy programéw klastrowych — ukierunkowane na:
a) mobilizacje aktorow klastra (czy tez sieciowanie),
b) zapewnienie wspolnych ustug (takich jak doradztwo biznesowe, rozwdj
umiejetnosci, wspdlny marketing) i wsparcie projektow kooperacyjnych,
c) finansowanie na znaczng skale wspolnych prac badawczo-rozwojowych.

W przypadku pierwszego typu programow ukierunkowanych na mobilizacje
aktorow klastra finansowanie wynosi najczesciej mniej niz 100 tys. euro przez
okres 3 lat lub krétszy. Programy, ktére sg ukierunkowane na dostarczanie ustug
i wsparcie dla projektow kooperacyjnych, w tym matych projektéow B+R, sg bu-
dzetowane w przedziale pomiedzy 100 tys. a 1 mIn euro rocznie przez okres kilku
lat. Programy zaktadajgce finansowanie na duzg skale projektow B+R przewidujg
finansowanie ok. 1 min euro rocznie przez okres nawet do 10 lat.

Na potrzeby niniejszego opracowania proponujemy rozszerzenie klasyfikacji
OECD o programy ukierunkowane na koordynacje dziatan administracji, ktore
majg swojg wyrazng specyfike wykraczajgcg poza programy mobilizacji aktoréw
klastra. W gruncie rzeczy komponent mobilizacji aktoréw klastra wystepuje we
wszystkich typach programoéw klastrowych.
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Rysunek 6. Typy programéw klastrowych

Typy programow klastrowych

/

el K/ a a

Zapewnienie wspolnych 3 N
Koordynacja dziatan Mobilizacja aktoréw klastra ustug (doradztwo biznesowe, F";iglsmc,vzméelnnac;nan;ina
administtracji (sieciowanie) rozwoj umiejetnosci, wspolny ba davevczoi-)rozgvo'ol\jﬂ ch
marketing), Jowys
Przykiady: Przyktady:
- Szkocja, . . - Niemcy (BioRegio),
- Dania, Przyklac!y. Przykiady: - Francja (Pdles de
s 5 - Szwecja (Visanu), - South East England i r
- szwecja, -Francja (SPL) - Upper Austria G )
- Finlandia, - Szwecja (Vinvaxt)
East Midlands, - Finlandia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Koordynacja dziatan i mobilizacja aktoréw klastra

Duza grupa polityk klastrowych zakfada koordynacje i ukierunkowanie dzia-
tan administracji — w tym kierunkéw alokacji srodkéw publicznych — w oparciu
o aktywng wspotprace i dialog z uczestnikami danego klastra (sektora prioryte-
towego). Celem tej polityki jest takze stymulowanie aktywnosci i wspotpracy po-
miedzy uczestnikami klastra (mobilizacja aktorow klastra). Inicjatywy klastrowe
sg uruchamiane niejako odgornie (top down approach) z poziomu administracji
i sg koordynowane przez administracje jakkolwiek moze ona przekazac realizacje
tego zadania podmiotowi zewnetrznemu, organizacji branzowej itp. Istotnym ele-
mentem tego podejscia jest wybdr kluczowych klastrow poprzedzony najczesciej
analizami statystycznymi i jakosciowymi (tzw. mapowanie)® oraz przygotowanie
dla nich — we wspotpracy z uczestnikami klastra — strategii rozwoju. Selekcja kla-
strow jest takze przejawem koncentracji dziatan administracji.

W tym podejsciu duzg wage przywigzuje sie do zapewnienia odpowiednich
warunkéw ramowych i infrastruktury dla funkcjonowania przedsigbiorstw dane-
go klastra, wykorzystania polityki zamowien publicznych, a takze do sieciowania
i stymulowania interakcji (tj. mobilizacji aktoréw klastra!). Finansowanie tej poli-
tyki dokonuje sie dwutorowo. Z jednej strony, finansowane sg dziatania koordy-
nacji i sieciowania — w ramach mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych inicja-
tyw klastrowych, z drugiej za$ — niejako odrebnie — konkretne dziatania, projekty
i inwestycje wynikajgce z wypracowanej strategii rozwoju klastra. Przyktadem

Mozliwa jest takze selekcja kluczowych klastrow w drodze konkurséw — patrz przyktad francuskie-
go programu Pdles de compétitivité.



zastosowania tego typu polityki jest przede wszystkim Szkocja, jakkolwiek ak-
tywna, odgorna koordynacja rozwoju kluczowych klastrow bytfa takze realizowana
w Danii, Szweciji* i Finlandii.

W Szkocji podejscie klastrowe stosuje sie obecnie w odniesieniu do 8 wyrdz-
nionych tzw. branz priorytetowych (wcze$niej kluczowe klastry)®. W ramach Scot-
tish Enterprise funkcjonujg tzw. cluster teams, ktorych pierwszym zadaniem byto
wypracowanie wspdlnie z podmiotami danego klastra strategii jego rozwoju, a na-
stepnie koordynacja wdrazania — ze strony administracji — uzgodnionych dziatan
oraz biezace monitorowanie potrzeb klastra. Budzet Scottish Enterprise przewiduje
okreslone srodki na realizacje pozgdanych dziatan dla poszczegéinych klastrow,
ktore w wiekszosci sg realizowane jako odrebne projekty przez zainteresowane
podmioty. Dla kazdego klastra funkcjonuje Grupa Strategiczna® ztozona z przed-
stawicieli kluczowych podmiotéw — swojego rodzaju rada klastra. Organizowane sg
réznego rodzaju spotkania i konsultacje, zas Scottish Enterprise prowadzi sekreta-
riaty dla poszczegoélnych klastrow (obstugujgce m.in. prace Grup Strategicznych)
oraz zindywidualizowane serwisy internetowe dostarczajgce potrzebnych informa-
cji, kontaktéw biznesowych, a takze petnigce funkcje promocyjne.

Inne rozwigzanie organizacyjne w ramach tego typu polityki klastrowej jest stoso-
wane w angielskim regionie East Midlands, gdzie w przypadku niektérych klastrow
aktywnym podmiotem petnigcym funkcje koordynaciji jego rozwoju jest zewnetrzne
stowarzyszenie branzowe, z ktorym aktywnie wspotpracuje zespot klastrowy (cluster
team) zatrudniony w ramach regionalnej agencji rozwoju (EMDA). Agencja ta petni
woéweczas role raczej partnera niz lidera i koordynatora inicjatywy klastrowej (tak jak
ma to miejsce w Szkociji). Jest to spojne z generalnymi wytycznymi dla polityki kla-
strowej, ktére rekomendujg, iz wiodgcg role w ukierunkowaniu inicjatywy klastrowe;j
(czy tez rozwoju klastral) powinien petni¢ sektor prywatny przejmujac takze z czasem
jej finansowanie. Rowniez Szkoci starajg sie zmierza¢ w kierunku takiego modelu, co
widaé m.in. na przykfadzie klastra drzewnego, gdzie Scottish Enterprise $cisle wspot-
pracuje z ogolnokrajowg organizacjg branzowa, ktérej przedstawiciele sg zatrudnieni
w ramach odpowiedniego zespotu klastrowego (cluster team).”

Vinnova—tj. Szwedzka Agencjads. Systemow Innowacji—wyréznia tzw. obszarywzrostu (growthareas)
i dokonuje dla nich ewaluacji branzowych systemoéw innowacyjnych

Rownolegle stosuje sig takze klasyczne podejscie polityki przemystowej (zindywidualizowane inter-
wencje) oraz wspiera si¢ wyroznione branze regionalne.

Industry Strategy Group.

Z kolei w odniesieniu do klastra spozywczego w 2007 roku zdecydowano o powotaniu nowego pod-
miotu Scotland Food & Drink — w formule zblizonej do Sector Consortia w South East England
— ktéry ma petni¢ funkcje koordynaciji rozwoju klastra, a takze swiadczy¢ okreslone ustugi na jego
rzecz. Jego funkcjonowanie ma opierac sig na finansowaniu publicznym i prywatnym (sktadki).
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Finansowanie wspélnych ustug
i projektéw korporacyjnych

Potaczenie modelu koordynaciji i realizacji okreslonych ustug dla klastra — a tak-
ze ciekawe rozwigzanie organizacyjne — obserwujemy w regionie Potudniowo
Wschodniej Anglii (South East England). W tym regionie okreslanie i koordynacja
niezbednych dziatan dla rozwoju kluczowych klastréw (raczej w horyzoncie krot-
kookresowym) zostaly przekazane do specjalnie wydzielonych spétek o charak-
terze ,non profit” okreslanych zbiorczo jako Sector Consortia. Koordynujg one
kontakty réznych podmiotéw w klastrze, w tym pomiedzy administracjg i bizne-
sem, ale takze petnig okreslone funkcje operacyjne (doradztwo przy projektach,
reprezentacja, prowadzenie stron internetowych, biuletynow branzowych itp.).

Przyktadowo konsorcjum dla przemystu morskiego pomogto grupie swoich czton-
kéw w zaprojektowaniu i pozyskaniu finansowania na wspoélng inwestycje w wyspe-
cjalizowang linie produkcyjng oraz uruchomito program stazowy dla firm. Konsorcjum
ekoenergii pozyskato srodki, z ktorych uruchomito granty inwestycje w zakresie prze-
twarzania odpadéw, dostepne — na zasadzie konkursowej — dla firm z klastra. Jakkol-
wiek Sector Consortia zostaty powotfane do reprezentowania catych klastrow, zaktada
sie, ze bedg one koncentrowac swoje dziatania na tych podmiotach, ktére majg ambi-
cje i zdolnos¢ do wprowadzania innowacji i rozwoju w wymiarze miedzynarodowym.

Dobrym przyktadem polityki klastrowej nastawionej na zapewnienie wspdlnych
ustug (takich jak doradztwo biznesowe, rozwdéj umiejetnosci, wspodlny marketing) oraz
wsparcie projektéw kooperacyjnych, w tym matych projektow B+R, jest region Gornej
Austrii (Upper Austria). W regionie tym klastry i inicjatywy klastrowe zostaty wytonione
odgornie i co ciekawe w 5 przypadkach s3 ,zarzadzane” przez jeden wyspecjalizowa-
ny podmiot — Clusterland Oberosterreich GmbH — ktory zostat zatozony ze znaczacym
udziatem kapitatu publicznego®. Podmiot ten petni obecnie raczej funkcje operacyjne i
ustugowe dla klastréw, ktérymi sie zajmuje i jest finansowany zaréwno ze $rodkéw pu-
blicznych, jak i sktadek wnoszonych przez firmy nalezace do danego klastra. Docelowo
zaktada sie, ze finansowanie ze srodkow publicznych bedzie stanowi¢ 25%°.

Ponadto w Goérnej Austrii w ramach wyroznionych klastrow finansuje sie nie-
zaleznie tzw. innowacyjne projekty kooperacyjne, ktére co do zasady powinny
obejmowac co najmniej 3 firmy lub podmioty z sektora B+R i edukacji. Projekty
te mogg dotyczy¢ badan, produkcji, marketingu i sprzedazy, logistyki, organiza-
cji i technologii informacyjnych oraz szkolen i internacjonalizacji. Dofinansowanie
jest przeznaczone na prace przygotowawcze, takie jak studia wykonalnoéci, ana-
lizy marketingowe, doradztwo i przygotowanie podrecznikéw. Pojedynczy partner
moze uzyskac¢ dofinansowanie na poziomie max. 25% kosztow kwalifikowanych
i nie wyzszym niz 37 tys. Euro. W okresie ostatnich 7 lat dofinansowano w ten
sposob 306 projektow obejmujgcych 1.177 firm kwotg 14,3 min Euro generujac
tacznie inwestycje na poziomie 85,7 min Euro.

8 61% udziatéw nalezy do innej spotki zatozonej gtownie przez podmioty publiczne — OO. Technologie-
und Marketinggesellschaft m.b.H. (TMG) — ktora petni funkcje regionalnej agencji ds. innowacji
i promociji lokalizaciji.

o Uzasadnieniem dla jego wystepowania sg pozytywne efekty zewnetrzne odczuwane takze przez
podmioty, ktére nie finansujg inicjatywy klastrowe;.



Finansowanie prac badawczo-rozwojowych

Przyktadéw dla trzeciego nurtu polityki klastrowej polegajgcego na istotnym
wspieraniu projektow badawczo-rozwojowych dostarczajg m.in. Niemcy, Szwecja,
Finlandia i Francja. W przypadku niemieckiego BioRegio i szwedzkiego Vinnvaxt
finansowanie byto alokowane do inicjatyw (regionéw), ktore zwyciezyty w ogdlno-
krajowym konkursie. W Finlandii i Francji finansowano natomiast (w oparciu o pro-
cedury konkursowe) wiekszg liczbe wspoélnych projektow badawczo-rozwojowych
realizowanych przez rézne grupy podmiotéw w ramach priorytetowych klastrow.
Klastry te zostaty wyroznione odgornie w Finlandii i oddolnie (tj. w drodze konkur-
su) we Francji. W przypadku powyzszych programéw klastry byly narzedziem alo-
kacji i koncentracji publicznych wydatkow na B+R (stad takze znaczne budzety
tych programéw klastrowych).

Selekcja klastréw i inicjatyw klastrowych

W kontekscie typologii polityki klastrowej warto zwroci¢ uwage na zréznicowane
sposoby selekcji klastrow i inicjatyw klastrowych. W wielu przypadkach sg one
wybierane odgérnie (top-down approach) — w wyniku analiz ilosciowych (staty-
stycznych) i jakosciowych oraz procesu politycznego. Staboscig tego podejscia
jest jednak ryzyko wyboru zbyt ogolnie zdefiniowanych klastréw, pominiecia po-
tencjalnie ciekawych klastrow, ktére znajdujg sie na wczesnym etapie rozwoju,
presji politycznej oraz stabego zaangazowania podmiotéw prywatnych.

Rysunek 7. Wybor klastrow

Wybor klastrow

Analizy ilosciowe i Proces polityczny

Konkurs

jakosciowe (konsultacje, negocjacje)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na powyzsze stabosci, klastry i inicjatywy klastrowe sg coraz czesciej
wybierane w drodze konkursow (patrz przykifad Francji i Szwecji), co zapewnia
wiekszg selektywnosc¢, wsparcie bardzo konkretnie zdefiniowanych inicjatyw oraz
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mobilizacje podmiotéw prywatnych. Takie podejécie mozna okresli¢ jako oddolne
(bottom up), poniewaz bezposrednimi inicjatorami inicjatyw sg prywatni aktorzy
klastra startujgcy w konkursie. Okreslenie to pasuje takze do programow zakta-
dajgcych wspieranie réznego rodzaju projektow kooperacyjnych, w tym w zakre-
sie B+R.

W niektorych przypadkach wsparcie inicjatyw klastrowych byto bardzo selek-
tywne — patrz szwedzki program Vinnvaxt, niemiecki Bioregio, a takze francuski
program Pdles de compétitivité, gdzie bardzo wazng role odegraty konkursy. We
wspomnianych powyzej programach duza cze$¢ wsparcia byta ukierunkowana na
finansowanie prac B+R, zas tagczna skala dofinansowania byta znaczaca i rozto-
zona na diugi okres. Pofgczenie tych wszystkich parametrow — zwlaszcza za$ wy-
sokiej puli $rodkow i formuty konkursowej — stymulowato zawigzywanie realnych
partnerstw (inicjatyw). Efekt mobilizacji byt na tyle silny, ze nawet te inicjatywy,
ktére nie uzyskaty finansowania w ramach danego konkursu potrafity niekiedy
przetrwac i aplikowa¢ do innych zrédet.

W innych przypadkach wsparcie dla inicjatyw klastrowych byto bardziej roz-
proszone (wiecej inicjatyw), zas jego skala mniejsza (finansowane byty gtéwnie
dziatania koordynacyjne i promocyjne) i roztozona na krotszy okres. Ten typ polity-
ki obrazuje szwedzki program Visanu (gdzie inicjatywy klastrowe wyfaniane byty
w drodze uzgodnien i negocjacji z regionami), czy program zrealizowany w No-
wej Zelandii. W tym ostatnim przypadku w pierwszym etapie udzielono wsparcia
stosunkowo licznej grupie oddolnych inicjatyw, po to zeby po okresie weryfikacji
finansowac tylko niektére z nich.

Podsumowujgc doswiadczenia miedzynarodowe nalezy zauwazyc, ze przedsta-
wione powyzej podejscia — tj. odgérne i oddolne — moga zazebiaé sie w tym sen-
sie, ze funkcje koordynacji rozwoju danego priorytetowego klastra moze przejgc
oddolna inicjatywa klastrowa, czy tez podmiot prywatny (w tym kierunku idg takze
generalne zalecenia dla polityki publicznej). Selekcja kluczowych klastrow moze
odbywac sie poprzez réznego rodzaju analizy (mapowanie), jak rowniez poprzez
konkursy dla inicjatyw klastrowych (patrz przyktad Francji), przy czym w przypad-
ku konkurséw przeprowadzone analizy (mapowanie) mogg by¢ wazng wskazowka
dla selekciji inicjatyw klastrowych w procesie kwalifikowania do wsparcia. Warto
takze zauwazy¢, ze w wielu krajach realizowanych byfo kilka programow wspie-
rania klastrow o réoznym charakterze (np. Visanu i Vinnvaxt w Szwecji). Z kolei
w Norwegii program klastrowy przewidywat trzy rézne $ciezki finansowanie dla
inicjatyw znajdujgcych sie w réznym stadium rozwoju.

Inicjatywy klastrowe i zakres pomocy publicznej

Za inicjatywe klastrowg nalezy uzna¢ proces definiowania i wdrazania przez
zainteresowane podmioty dziatan majgacych na celu rozwoj danego klastra. Inicja-
tywa klastrowa powinna wiec mie¢ charakter szerokiego i otwartego partnerstwa
— z silnym udziatem przedsiebiorstw — za$ jej agenda problemowa powinna od-
zwierciedlac¢ wspolne interesy szerokiej grupy podmiotow dziatajgcych w klastrze.
W sposéb naturalny bedzie to przede wszystkim oddziatywanie na ramowe wa-



runki funkcjonowania klastra (edukacja, infrastruktura, B+R, inne dziatania wiadz
lokalnych i regionalnych).

Inicjatywy klastrowe dziatajg w sposéb mniej lub bardziej sformalizowany (np.
w postaci réznego rodzaju foréw i stowarzyszen branzowych, ciat konsultacyjnych
itp.). Czesto mamy do czynienia takze z koordynatorem (animatorem) klastra,
ktorego zadaniem jest m.in. sieciowanie, stymulowanie interakcji i organizowa-
nie wspotpracy. Podmiot prywatny wystepujgcy w roli koordynatora moze takze
$wiadczy¢ okreslone ustugi na rzecz wszystkich podmiotéw klastra (np. informa-
cyjne, analiz rynkowych, doradztwa itp.). Warto podkresli¢, ze tzw. sieciowanie
i inne ,miekkie” dziatania majg olbrzymie znaczenie dla przeptywu wiedzy i uru-
chamiania réznego rodzaju wspolnych projektéw — zwtaszcza w sytuacji braku tra-
dycji wspodtpracy pomiedzy przedsigbiorstwami, sektorem B+R i administracja.
Jednym z istotnych wyznacznikow klastréw sg wtasnie intensywne interakcje za-
rowno o charakterze formalnym, jak i nieformalnym.

Funkcjonowanie tak zarysowanej inicjatywy klastrowej nie wyklucza poja-
wiania sie projektéw stuzacych rozwijaniu tylko pewnych obszaréw wspétpracy
w wezszym gronie podmiotow. W rozwinietych klastrach moze réwnolegle funk-
cjonowac kilka organizacji, ktére skupiajg sie na roznych obszarach dziatania
i grupach podmiotow. Czesto nie ma takze zadnej formalnej inicjatywy klastrowe;j
czy podmiotu koordynujgcego rozwoj danego klastra (patrz przyktad Cambridge
i innych klastrow, ktore powstaly w sposob oddolny). Warto takze zauwazyc, ze
w wielu krajach w ramach wyroznionych klastréw wspierano wiekszg ilos¢ wspol-
nych projektéw badawczych i kooperacyjnych realizowanych przez rézne grupy
podmiotéw — patrz Finlandia i Francja (gtéwnie projekty B+R) oraz region Gorne;j
Austrii (rozne projekty kooperacyjne, w tym B+R).

Uzasadnienie dla publicznego wspierania wspolnych projektow kooperacyj-
nych kilku podmiotéw, czy doradztwa jest zapewne zdecydowanie mniejsze niz
w przypadku wspierania dziatan majgcych na celu szerokie stymulowanie interak-
cji, koordynowanie wspotpracy oraz oddziatywanie na warunki ramowe funkcjono-
wania danego klastra. W tym drugim przypadku zaréwno efekty zewnetrzne (czyli
korzysci dla podmiotow, ktére nie sg bezposrednio zaangazowane), jak i koszty
koordynacji, sa zdecydowanie wigeksze. W efekcie tak procentowy poziom jak
i okres dofinansowania ze $rodkéw publicznych powinien by¢ rézny dla poszcze-
golnych rodzajow dziatan wspierajgcych rozwoj klastra. W wiekszosci zalecen
przyjmuje sie jednak, ze nawet funkcje koordynacji z czasem powinny by¢ w coraz
wiekszym stopniu finansowane ze $rodkow prywatnych, zwtaszcza jezeli sg taczo-
ne z wykonywaniem okreslonych ustug na rzecz podmiotéw z klastra.
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2.3 Polityka klastrowa w Polsce — sposéb definiowania
i instrumenty wsparcia

Polityka klastrowa w Polsce na poziomie krajowym nie jest witasciwie zdefi-
niowana jako samodzielna polityka i stanowi zasadniczo element polityki inno-
wacyjnej sformutowanej w dokumencie ,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013"'°. W dokumencie tym podkresla sie znaczenie
wspierania wspolnych dziatan przedsiebiorcow o charakterze sieciowym, ukie-
runkowanych na realizacje przedsiewzig¢ innowacyjnych, m.in. poprzez stymulo-
wanie rozwoju klastrow. W strategicznym kierunku dziatania ‘Infrastruktura dla
innowacji’ zaktada sie poprawe warunkow funkcjonowania innowacyjnych przed-
siebiorstw, poprzez wspieranie wspoélnych dziatan przedsigbiorcéw o charakterze
sieciowym, ukierunkowanych na realizacje przedsigwzie¢ innowacyjnych, w tym
wsparcie rozwoju klastréw (a takze platform technologicznych).

Pojecie klastra jest w gruncie rzeczy traktowane narzedziowo — jako jeden
z wielu instrumentéw osiggania okreslonych celéw polityki innowacyjnej — obok
parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw i centrow transferu technolo-
gii"". Struktury klastrowe i klastry sg traktowane jako element infrastruktury dla
innowacji. Jednoczesnie w ‘Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki’
mowi sie, ze tworzenie skupisk przedsiebiorstw (klastréw) jest zadaniem osrod-
kow innowaciji i przedsiebiorczoéci i powinno by¢ realizowane poprzez tgczenie na
okreslonym zagospodarowanym terenie ustug biznesowych i réznych form pomo-
cy firmom w ramach parkéw technologicznych, stref biznesu, parkow przemysto-
wych.

W podobny sposéb klastry sg takze traktowane w projekcie ,Strategii inno-
wacyjnosci i efektywnosci gospodarki” opracowywanej obecnie w Ministerstwie
Gospodarki. Zwraca sie w nim uwage, na wzrastajgce znaczenie instrumentow
wspierajgcych wspétprace, takich jak sieci badawcze, konsorcja naukowo-prze-
mystowe, regionalne i branzowe klastry. W ramach 5 obszaru priorytetowego
‘Wzrost efektywnosci wiedzy (wspieranie rozwoju sfery B+R i transferu wie-
dzy)" w kierunkach interwencji przewiduje sie wspieranie wspétpracy w syste-
mie innowacji, w tym wspieranie wspotpracy w ramach klastréw oraz powigzan
kooperacyjnych (platform technologicznych, parkéw naukowo-technologicznych,
eko-przemystowych, wspotpracy w tancuchu dostaw, etc). Przewiduje sie takze

Dokument strategiczny opracowany w Ministerstwie Gospodarki i przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 4 wrzesnia 2006 r.

" Jednoczesnie pojecie klastra zostato zdefiniowane w Rozporzadzenia Ministra Gospodarki jako
przestrzenna i sektorowa koncentracja podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego
lub innowacyjnosci z udziatem co najmniej dziesigciu przedsigbiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcow,
matych lub $rednich przedsigbiorcéw, wykonujgcych dziatalno$é¢ gospodarczg na terenie jednego
lub kilku sasiednich wojewodztw, konkurujgcych i wspotpracujgcych w tych samych lub pokrewnych
branzach oraz powigzanych rozbudowang siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze.
Zgodnie z tg definicjg co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujgcych w ramach klastra powinni
stanowié¢ przedsiebiorcy, zas podmioty lub przedsiebiorcy wchodzgcy w jego sktad muszg posiadac¢
siedzibe, a w przypadku przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng — miejsce zamieszkania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdtowo patrz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 226, poz. 1651z pdzn. zm.).



wsparcie procesow klasteringu w specjalnych strefach ekonomicznych. Gene-
ralnie przewiduje sie, ze Instrumenty wsparcia kooperacji bedg ukierunkowane
przede wszystkim na wspieranie naturalnych proceséw nawigzywania wspoétpracy
miedzy podmiotami.

Z uwagi na powyzszg sytuacje trudno mowic o istnieniu w Polsce krajowej po-
lityki rozwoju gospodarczego bazujgcej na klastrach (cluster-based development
policy)'?. W szczegoélnosci klastry — rozumiane jako okreslone skupiska przedsie-
biorstw (specjalizacje gospodarcze) — nie sg traktowane na poziomie krajowym
jako przedmiot oddziatywania, czy tez koordynacji réoznego rodzaju polityk i in-
strumentow wsparcia'.

Jednoczesnie mozemy mowié¢ o instrumentach polityki klastrowej, ktore sg
mniej lub bardziej wprost (w sensie werbalnym) ukierunkowane na stymulowanie
rozwoju klastrow — tak jak sztandarowe dziatanie 5.1. Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka noszace tytut ‘Wspieranie powigzan kooperacyjnych
o znaczeniu ponadregionalnym’ i skierowane m.in. do klastréw', czy tez dziata-
nie 1.4. Promocja i wspotpraca (komponent wspétpraca — przewidujacy tworzenie
i rozwoj klastrow) Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Szereg
dziatan wspierajgcych rozwoj klastrow jest takze realizowany przez Polskg Agen-
cje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Niezaleznie mamy takze szereg instrumentow, ktore nie odwotujg sie wprost
do klastréw, ale oddziatujg na istotne dla nich charakterystyki (jak np. budowanie
partnerstw lokalnych, sieci wspétpracy pomiedzy gospodarkg a sferg B+R, czy
realizowanie wspolnych projektéw badawczo-rozwojowych firm i jednostek ba-
dawczych). Instrumenty te trudno jednak przypisac¢ wprost do polityki klastrowe;.

Z podobnym sposobem zdefiniowania polityki klastrowej mamy do czynienia
na poziomie regionalnym, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku niektérych woje-
wodztw mozna mowié o wprowadzaniu elementéw polityki rozwoju bazujgcej na
klastrach. Analiza Regionalnych Programow Operacyjnych wskazuje, ze poszcze-
golne wojewodztwa przyjety nastepujagce podejscia w zakresie polityki wspierania
klastréw i inicjatyw klastrowych'®.

Pierwsze zbiezne jest wasko rozumiang politykg klastrowg. Czes¢ regiondw
bezposrednio wskazuje na mozliwos$¢ wspierania klastréw ze srodkow struktural-
nych i wyodrebnia na ten cel osobne dziatanie. Czes¢ tgczy natomiast dziatania
wspierajgce klastry z innymi dziataniami majgcymi na celu wspieranie przedsie-
biorczosci, instytucji otoczenia biznesu lub budowanie relacji pomiedzy przed-

2. Realizowana jest raczej koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej (vide dokument ,Koncepcja
horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce” przyjety przez Rade Ministréow w dniu 30 lipca 2007
r.), w ktérej klastry, a raczej organizacje klastrowe, wykorzystywane sg w sposéb instrumentalny.

18 Z zastrzezeniem, iz ostatnia modyfikacja dziatania 5.1. PO |G, wprowadzita zasade, iz aplikujgcy
mogq otrzyma¢ dodatkowe punkty jesli wskazg, ze sg klastrem istotnym — kluczowym — dla danego
regionu.

'* W grupie docelowej tego dziatania wymienia sig takze: tafcuchy produkcyjne MSP i duzych przed-
sigbiorcdw, sieci technologiczne (MSP i jednostki badawcze), platformy technologiczne, spétdziel-
nie produkeyjne (,,kooperatywy”, grupy producenckie) oraz spotdzielnie rzemiesinicze.

'* Poréwnaj Kierunki rozwoju klastrow w Polsce — materiat informacyjny Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa, pazdziernik 2010, a takze W. Pander, M. Stawicki, Metody ewaluacji polityk wspierania
klastrow ze $rodkéw strukturalnych, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki
Agrarnej i Marketingu, Prace Naukowe Nr 47, Warszawa 2008.
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siebiorstwami a sferg B+R. Niektore regiony nie wspominajg natomiast wprost
mozliwoéci wspierania inicjatyw klastrowych i klastrow.

Drugie podejscie blizsze jest polityce rozwoju bazujgcej na klastrach. W przy-
padku niektorych wojewodztw strategie rozwoju regionalnego i regionalne stra-
tegie innowacji lub regionalne programy operacyjne wskazujg na pewne prio-
rytetowe branze lub klastry, co ma w efekcie przetozenie na alokacje srodkow
publicznych (funduszy strukturalnych) dostepnych w ramach roznych dziatan'®.
Z takag sytuacjg mamy m.in. do czynienia w wojewodztwie podlaskim | podkarpackim.

Z wyjatkowg sytuacjg mamy do czynienia w przypadku wojewodztwa pomor-
skiego, ktore przyjeto Regionalny program wspierania klastrow na lata 2009-
2015'". Program ten zakfada wspieranie trzech typow klastrow (kluczowych,
subregionalnych/lokalnych i embrionalnych/sieci technologicznych), w tym w od-
niesieniu do tzw. klastrow kluczowych wybranych w ramach konkursu'® — poprzez
skoncentrowane i skoordynowane wykorzystanie dostepnych w regionie fundu-
szy strukturalnych UE. Efekt koordynacji i koncentracji ma by¢ osiggniety w ten
sposob, ze przedsiewziecia istotne dla rozwoju klastréw kluczowych (wskazane
i uzgodnione w ich strategiach) bedg uzyskiwa¢ dodatkowe punkty (preferencje)
w ramach procedur oceny projektéw skfadanych przez rozne podmioty klasta lub
ich konsorcja do Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO WP) i regionalnego
komponentu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

W kontekscie prezentacji krajowego i regionalnego poziomu polityki klastro-
wej warto zauwazy¢, ze pierwotnie przyjety zostat podziat, zgodnie z ktérym
na poziomie krajowym w ramach PO IG mialy byé wspierane wieksze i bardziej
dojrzate klastry (formalnie powigzania kooperacyjne) o znaczeniu ponadregional-
nym, podczas gdy w regionach — klastry i powigzania kooperacyjne o wymiarze
regionalnym i lokalnym. W wyniku gtoséow wskazujacych na trudnosé uzyskania
wsparcia dla inicjatyw klastrowych na poziomie regionalnym, dziatanie 5.1. PO IG
poczgwszy od 2011 roku zostato zmodyfikowane, tak aby w ramach tego dziata-
nia mozna byto takze wspiera¢ dopiero tworzgce sie inicjatywy (gtownie dziatania
migkkie — tzw. wsparcie na wczesng faze rozwoju powigzania kooperacyjnego).

Ponizej przedstawiamy skrotowo najwazniejsze aktualne instrumenty i pro-
gramy polityki klastrowej w Polsce (ich szczegotowy opis, a takze informacja nt.
instrumentow i programéw realizowanych w przesztosci znajduje sie w aneksie).

Nawet jezeli brakuje osobnego dziatania poswieconego wsparciu klastrow, czy inicjatyw klastro-

wych.

7 Program zostat przyjety uchwatg Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 18 czerwca 2009
roku.

'8 Wedtug stanu na koniec kwietnia 2011 r. w regionie — w dwéch rundach konkursowych — wybrane

zostaty 3 klastry kluczowe (ICT, ekoenergetyczny i budowlany). Przyjety program zaktadat, ze do-

celowo wybranych zostanie maksymalnie 6 tego typu klastrow.



Dziatanie 5.1. PO IG ,Wsparcie powigzan kooperacyj-
nych o znaczeniu ponadregionalnym”

Gtownym instrumentem wspierania klastréw na poziomie krajowym jest dzia-
tanie 5.1. PO IG zatytutowane ‘Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym’.

Intencjg tego dziatania jest posrednie wspieranie klastrow (powigzan koope-
racyjnych)'® poprzez dofinansowanie okreslonych dziatan realizowanych poprzez
koordynatora, w tym inwestycji we wspolng infrastrukture umozliwiajgcg stwo-
rzenie innowacyjnego produktu lub ustugi, a od niedawna takze w zakresie badan
przemystowych lub prac rozwojowych. Projekty moga obejmowa¢ takze biezace
koszty funkcjonowania koordynatoréw oraz inne miekkie dziatania (szkolenia i do-
radztwo, rozwdj powigzania, wspoétprace miedzynarodowa).

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami dofinansowanie w ramach dziatania 5.1.
w komponencie inwestycyjnym mogto wynosi¢ do 100% (max. 20 min zt), przy
czym uzyskane wsparcie powinno by¢ przetransferowane do uczestnikow powig-
zania kooperacyjnego w okresie 15 lat w formie pomocy de minimis. Po modyfi-
kacji dziatania od 2011 roku poziom dofinansowania moze by¢ nizszy (koordyna-
tor powinien wnie$¢ wktad wiasny minimum 25%), ale wéwczas nie pojawia sie
koniecznos¢ rozliczania transferu pomocy publicznej do uczestnikow powigzania
(klastra).

Z zafozenia dziatanie to byto przewidziane dla wiekszych klastrow — formalnie
takich, ktérych uczestnicy (firmy) moga wykazaé sie sprzedazg co najmniej 30%
produkcji poza terenem lokalizacji powigzania — na rynek krajowy lub zagraniczny.
Po modyfikacji tego dziatania, mozna w jego ramach otrzymaé takze wsparcie na
wczesng faze rozwoju powigzania kooperacyjnego (tylko na dziatania migkkie),
przy bardziej liberalnych kryteriach jezeli chodzi o liczbe firm i sprzedaz realizowa-
ng poza skupiskiem. Czas trwania takiego projektu nie moze jednak przekroczy¢
jednego roku.

taczna alokacja finansowa na dziatanie 5.1. wynosi ogétem 422 min zt (ze
$rodkéw unijnych — 359 min zt i z publicznych krajowych 63 min zf). Do tej pory
— przed dokonaniem modyfikacji — dziatanie to byto oceniane jako bardzo skom-
plikowane i ryzykowne (kwestia rozliczenia lub zwrotu pomocy publicznej i nie
cieszyto sie zbyt duzym zainteresowaniem (zaledwie 5 przyznanych projektow na
kwote 66,4 min zt — stan na 5 kwietnia).

' PO IG i to dziatanie nie odwotuje sie wprost do pojecia klastra. Wyjsciowg kategorig jest powigza-
nie kooperacyjne przez ktore rozumie sie zgrupowanie dziatajgcych w okreslonym sektorze nieza-
leznych przedsiebiorcéw, w tym nowopowstatych przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ inno-
wacyjng oraz organizacji badawczych i instytucji otoczenia biznesu, ktére ma na celu stymulowanie
dziatalnosci innowacyjnej poprzez promowanie intensywnych kontaktow, korzystanie ze wspélnego
zaplecza technologicznego, wymiane wiedzy i doswiadczen, przyczynianie sie do transferu techno-
logii, tworzenia sieci powigzan oraz rozpowszechniania informacji wsréd przedsigbiorcéw wehodzg-
cych w sktad tego zgrupowania.

20 Na podstawie KSI SIMIK 07-13
http://www.poig.gov.pl/Documents/Lista_beneficjentow_POIG_5 04 11.xls
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Dziatanie 1.4. Promocja i wspétpraca — komponent
wspoétpraca — Programu Operacyjnego Polska Wschod-
nia — w ramach priorytetu ‘Nowoczesna gospodarka’

Dziatanie to ma na celu zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy
regionami Polski Wschodniej m.in. poprzez tworzenie klastrow. Przez klaster
rozumie sie w tym dziataniu przestrzenng i sektorowg koncentracje podmiotéow
dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego lub podmiotéw dziatajgcych na
rzecz innowacyjnoéci, jednostek naukowych oraz przedsiebiorstw wykonujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg na terenie jednego lub kilku sgsiadujgcych wojewodztw
Polski Wschodniej, konkurujacych i wspétdziatajgcych w tych samych lub pokrew-
nych branzach oraz powigzanych siecig wspétpracy.

Kryteria dostepu dla tego dziatania zdefiniowane sg tagodniej niz w przypadku
dziatania 5.1. PO IG. Wsparcie moze by¢ udzielone na tworzenie i rozwoj klastra,
ktore obejmuje: co najmniej 5 przedsiebiorstw, co najmniej 1 jednostke naukowg
oraz co najmniej 1 podmiot dziatajgcy na rzecz rozwoju gospodarczego lub pod-
miot dziatajgcy na rzecz innowacyjnosci majgcych siedzibe?' na terenie co naj-
mniej 2 wojewddztw Polski Wschodniej.

tagczna alokacja finansowa na dziatanie w obszarze ,tworzenia i rozwoju kla-
stréw” wynosi ogétem 71,4 min zt., w tym wktad ze $rodkéw unijnych — 60,7 min zt
i ze srodkéw krajowych (publicznych) — 10,7 min zt. Wielkos¢ wsparcia na tworze-
nie i rozwoj klastra moze wynosi¢ do 90% wydatkow kwalifikujgcych sie do obje-
cia wsparciem. Dziatanie cieszy sie duzym zainteresowaniem. Na dzien dzisiejszy
(stan na poczatek maja) uruchomionych zostato 12 projektow na tgczng kwote
dofinansowania ok. 42 min zt.

Dziatania i projekty systemowe Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Elementem polityki klastrowej sg takze dziatania i projekty systemowe PARP
realizowane na rzecz klastrow w ramach Programu Operacyjny Kapitat Ludzki
— dziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikdw i przedsiebiorstw”.

Celem ogdlnym tych projektow jest podnoszenie kwalifikacji przedsiebiorcow
i ich pracownikow w zakresie dostosowania funkcjonowania przedsiebiorstw do
wymogdw nowoczesnej gospodarki. W ramach ww. dziatania, w ktérym PARP
jest beneficjentem bezposrednim, a beneficjentem koncowym gtéwnie koordyna-
torzy i cztonkowie klastrow, realizowane sg dwa projekty systemowe:

|. ,Rozwdj zasoboéw ludzkich poprzez promowanie wiedzy, transfer i upo-
wszechnianie innowacji” — projekt promocyjno-informacyjny, w ramach ktérego
zrealizowane zostaty lub bedg realizowane nastepujgce dziatania (tgczny budzet
ww. dziatari promocyjno-informacyjnych na rzecz klastrow — 5,7 min PLN.):

2 W przypadku osoéb fizycznych miejsce zamieszkania.



,Benchmarking klastréw w Polsce — 2010"

,Polskie klastry i polityka klastrowa” — dziatanie realizowane do konca
2012 roku,

e Benchmarking klastrow w Polsce — 2012" (druga edycja benchmarkingu kla-
stréw w Polsce, ktéra bedzie realizowana w 2012 roku).

Il. ,Powigzania kooperacyjne polskich przedsiebiorstw" — projekt szkoleniowy
(bedacy nastepca realizowanego w latach wczesniejszych , Programu szkolen
promujgcych clustering”), ktérego celem jest przekazanie wiedzy i doswiad-
czen w zakresie kreowania klastrow i inicjatyw klastrowych, tworzenie wizji
wspotpracy. Dziatania realizowane w ramach projektu to warsztaty, szkolenia
i doradztwo w zakresie powstawania klastrow, ich funkcjonowania oraz animo-
wania inicjatyw klastrowych, wizyty studyjne w krajach UE. Budzet projektu
szkoleniowego w czeéci przeznaczonej na szkolenia dla lideréw, koordynato-
row oraz cztonkéw klastra wynosi ok. 8,5 min PLN. Wigcej informacji nt. pro-
jektu oraz szkolen na stronie www.powiazaniakooperacyjne.pl
Nie bez znaczenia sg takze projekty miedzynarodowe na rzecz rozwoju kla-

stréw i polityki klastrowej, w ktorych uczestniczy PARP a mianowicie: Transna-

tional Alliance of Clusters Towards Improved Cooperation Support — TACTICS.

Celem tego projektu jest wykorzystanie miedzynarodowej wspotpracy instytucji

wdrazajgcych programy i instrumenty dla klastrow w celu wspierania europejskich

klastrow o znaczeniu $wiatowym, poprzez przygotowanie rekomendacji w zakre-
sie polityki klastrowej. Projekt realizowany jest w ramach Programu CIP (Com-
petitiveness and Innovation Framework Programme), w konsorcjum 7 organi-
zacji z nastepujgcych \krajow: Francja, Szwecja, Wiochy, Polska, Austria, UK,

Belgia. Budzet projektu — 2.62 min Euro (PARP ok. 171 tys Euro). Okres realizacji

—2009-2012.

Inny projekt miedzynarodowy to NGPExcellence — Cluster Excellence in the
Nordic Countries, Germany and Poland. Celem projektu jest przeprowadzenie
benchmarkingu polityk klastrowych oraz benchmarking ok. 150 klastréw dziataja-
cych w krajach uczestniczacych w projekcie, w tym 20 klastrow polskich. Wyniki
badania bedg stanowi¢ cenne zrodio informaciji do opracowania przysztej polityki
klastrowej oraz instrumentéw wsparcia dla klastrow. Partnerzy projektu to insty-
tucje zajmujace sie dziataniami na rzecz klastrow w nastepujacych krajach: w Da-
nii, Szwecji, Finlandii, Islandii, Norwegii, Niemczech oraz w Polsce. Projekt zakon-
czy sie w maju 2011 r., zas jego wyniki mogg by¢ pomocne dla polskich klastrow.

2.4 Polityka klastrowa na poziomie regionu — studium
przypadku

Realizacja polityki klastrowej w wojewodztwie pomorskim rozpoczeta sie
w 2009 roku. Za jej realizacje odpowiada Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego, za
posrednictwem Departamentu Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Pomorskiego. Zatozenia pomorskiej polityki klastrowej zostaty

69



70

sformutowane, zatrwierdzone | opublikowane w oficjalnym dokumencie w potowie
2009 roku [Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, 2009]. Przedtem,
w okresie 13 marca do 10 kwietnia jego tres¢ zostata poddana konsultacjom spo-
tecznym z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i go-
spodarczymi. Nastepnie, polityka klastrowa zostata poddana ewaluacji ex-ante
majacej na celu ocene i analize wartosci z punktu widzenia jej efektywnosci jako
narzedzia oddziatywania przez wtadze regionalne na rozwéj spoteczno-gospodar-
czy region w dfuzszym okresie czasu.

Za gtéwny cel przyjeto wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu po-
przez stymulowanie rozwoju regionalnych i lokalnych klastrow. Cele szczegdtowe
polityki to: a) mobilizacja inicjatyw klastrowych w ramach potencjalnych klastrow;
b) intensyfikacja wspotpracy w ramach klastrow; c) poprawa jakosci, zakresu
i dostepnosci wyspecjalizowanych ustug na rzecz klastrow.

Polityka klastrowa w wojewodztwie pomorskim przewiduje wsparcie dla:
— klastrow kluczowych,

— klastrow lokalnych (jako lokalnych o$rodkéw rozwoju),

— sieci technologicznych (klastréw embrionalnych).

Rysunek 8. Polityka klastrowa w wojewddztwie pomorskim

Klastry kluczowe o 3
Klastry . -
lokalne/ E

subregionalne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Proces wdrazania programu jest wspierany przez Punkt kontaktowy dla kla-
strow w wojewodztwie pomorskim, ktory bedzie prowadzit m.in. dziatania pro-
mocyjno-informacyjne i konsultacyjno-szkoleniowe w celu upowszechnienia idei
klastrow i wdrazanej w regionie polityki klastrowej oraz mobilizowania i ukierun-
kowania inicjatyw klastrowych i koordynatoréw klastrow. Dziatania te begdg kie-
rowane do przedstawicieli przedsiebiorstw, administraciji i instytucji publicznych,
organizacji przedsiebiorcow, instytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowych
i edukacyjnych itp., czyli do $rodowisk, z ktorych wywodzi¢ sie bedg liderzy oraz
animatorzy inicjatyw klastrowych.



Klastry kluczowe

Pierwszorzednym elementem regionalnej polityki klastrowej jest selekcja
w trybie konkursowym i skoordynowane wsparcie najbardziej obiecujgcych kla-
strow cechujgcych sie istotnym udziatem w gospodarce regionu, wysokg dyna-
mikg wzrostu i konkurencyjnoscig — tj. takich, ktére mogg stac sie rzeczywistymi
motorami rozwoju regionu.

Skoordynowane wsparcie kluczowych klastréw skiada sie z dwoch elementow —
finansowania koordynatora klastra (tj. dziatan miekkich typu sieciowanie, transfer
wiedzy i innowacji, doradztwo itp.) oraz wprowadzenia mechanizmow umozliwiajg-
cych skoncentrowanie czesci srodkéw z funduszy strukturalnych dystrybuowanych
na poziomie regionu (tj. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i czesci
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) na finansowanie projektow majagcych istot-
ne znaczenie dla rozwoju tych klastrow (klastrow bedacych priorytetem regionu).

Projekty te dotyczg roznych obszaréw takich jak: budowa infrastruktury labo-
ratoryjnej, realizacja okreslonych projektow badawczo-rozwojowych, tworzenie
systemow certyfikacji, promocja i umiedzynarodowienie, analizy i generowanie
informacji, budowa infrastruktury edukacyjnej i tworzenie nowych programoéw
nauczania oraz szkolenia i doradztwo. Z uwagi na przyjete rozwigzania odno$nie
wydatkowania funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 wszystkie te projekty
bedg musiaty by¢ finansowane odrebnie z réznych dziatan w ramach réznych pro-
gramow operacyjnych, za$ z odpowiednimi projektami bedg mogty wystepowac
rozne podmioty w ramach klastra (np. uczelnia, konsorcjum firm i jednostek B+R,
koordynator klastra, instytucja szkoleniowa lub otoczenia biznesu). Stad postulat
koordynacji wsparcia poprzez wprowadzenie preferencji w programach regional-
nych (RPO i czes¢ PO KL) dla projektow z kluczowych klastrow.

Wybor klastrow kluczowych opiera sie na ocenie w ramach trzech grup kryte-
riow:

l. Potencjat i konkurencyjnos¢ klastra,

Il.  Strategia rozwoju klastra (w tym jej wptyw na gospodarke klastra i regionu),
Il Jakos$¢ i zasieg partnerstwa.

Klastry kluczowe powinny cechowaé sie z jednej strony duzym potencjatem
gospodarczym (relatywnie duzym udzialem w gospodarce wojewddztwa), wyka-
zywac sie przewagami lokalizacyjnymi, jezeli chodzi o wystepowanie na obszarze
wojewodztwa pomorskiego (w stosunku do reszty kraju), a takze posiadaé per-
spektywy rozwoju w przysztosci (duza dynamika rozwoju podstawowych wielkosci
ekonomicznych).

Drugg grupg ocenianych czynnikéw jest jakos¢ oraz przewidywane efekty
z wdrozenia strategii rozwoju klastra kluczowego. W szczegdlnosci premiowa-
ne bedg te klastry, ktére przygotujg strategie, ktorych efekty potencjalnie majg
szanse przynies¢ najwieksze korzysci dla catego regionu. Poza tym w ramach kry-
teriéw z grupy ,strategia” oceniana jest réwniez realnos$¢, spéjnosé i komplemen-
tarno$¢ poszczegdlnych celéw i dziatan zapisanych w strategii.
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W ramach trzeciej grupy kryteriéw oceniane jest partnerstwo, jakie zbudowaty
podmioty wspottworzace inicjatywe klastrowg. Ocenie podlega zasieg partner-
stwa (tj. uczestnictwo kluczowych podmiotéw zwigzanych z dang dziedzing go-
spodarki, a tym samym reprezentatywno$¢ przygotowanej strategii) oraz sposéb
funkcjonowania (otwartosé, koordynacja, nadzor) inicjatywy klastrowej i koordy-
natora klastra. Szczegodlne znaczenie majg zasady kwalifikowania zgtaszanych
projektéw jako istotne dla rozwoju klastra, w sytuaciji, jezeli nie zostaty one wska-
zane imiennie w przyjetej strategii i planie dziatania.

Tabela 11. Szczegotowe kryteria wyboru kalstréw kluczowych

Kryterium Wskaznik pomiaru Waga

udziat firm w przychodach ze sprzedazy regionu,
udziat firm w liczbie pracujgcych w regionie,

udziat firm w eksporcie regionu,

wskaznik lokalizacji LQ dla liczby pracujgcych,
wskaznik lokalizacji LQ dla przychodow ze sprzedazy,
wskaznik lokalizacji LQ dla eksportu,

udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy,

udziat naktadéw inwestycyjnych w przychodach ze 40%
sprzedazy,

udziat naktadéw na innowacje (w tym na dziatalnosé¢
B+R),

dynamika przychodow ze sprzedazy w ostatnich 3 latach,
dynamika eksportu w ostatnich 3 latach,

dynamika liczby pracujgcych w ostatnich 3 latach,
dynamika naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna.

Potencjat
i konkurencyjnosc

ocena wykonalnosci/i realnosci proponowanych dziatan
kompleksowosc¢ dziatan,

komplementarnos¢ dziatan,

finansowanie dziatan — realno$¢ zrodet finansowania +
wkiad wtasny,

wpltyw wsparcia publicznego na rozwdj klastra, w tym
na: zatrudnienie, przychody ze sprzedazy, liczbe firm,
eksport, naktady na dziatalnos¢ innowacyjna, wspotprace
przedsiebiorstw z naukg pomysty rozwoju innowacyjnych
produktow, platform produktowo-technologicznych.

Strategia 40%

zaangazowanie 30 przedsiebiorstw (co do zasady),
zaangazowanie min. 2 jednostek naukowych lub eduka-
cyjnych, w tym przynajmniej 1 jednostki naukowe;j,
system reprezentacji intereséw podmiotow klastra

i nadzoru nad dziataniami koordynatora,

dostepnos¢ i otwartos¢ na nowe podmioty,

opis dotychczasowych przyktadow wspétpracy i ich
efektow.

Partnerstwo 20%

Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego (2009), Regionalny Program Wspierania
Klastrow dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2009 — 2015, Gdansk, czerwiec 2009, s. 20.



Konkurs na przyznanie statusu klastra kluczowego poprzedzony zostat kon-
kursem na projekty przygotowawcze, stuzgce mobilizacji inicjatyw klastrowych
oraz przygotowaniu odpowiednich analiz, strategii i planéw dziatania. Zrodfem
finansowania tych inicjatyw byty $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, uruchamiane w ramach Dziatania 1.5.2 RPO WP. Efektem projek-
téw wstepnych miato by¢ w szczegolnosci:

* zbudowanie w miare szerokiego partnerstwa,
* przygotowanie strategii rozwoju klastra i planu dziatan,
* przeprowadzenie niezbednych analiz (potencjat,
perspektywy rozwoju, impact assesment),
* opracowanie wstepnych propozycji projektow, ktére mogtyby
by¢ nastepnie zgtaszane do finansowania ze zrédet zewnetrznych.

Jednak, udziat w konkursie na nadanie statusu klastra kluczowego nie wigzat
sie z obowigzkiem udziatu w konkursie na projekt przygotowawczy.

W pierwszym okresie realizacji programu, tj. w latach 2009-2010, w dwoch
konkursach wytonione zostaly 3 klastry kluczowe: Pomorski Klaster ICT
(03.12.2009), Battycki Klaster Ekoenergetyczny (03.12.2009) oraz Gdanski Kla-
ster Budowlany (14.12.2010).

Wsparcie dla wybranych klastrow kluczowych bedzie obejmowato w szcze-
golnosci nastepujgce korzysci:

wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju inicjatywy klastrowej — obejmujgce
dofinansowanie (np. ze $rodkéw RPO WP lub PO KL) dziatalnosci koordynatora
(animatora) inicjatywy klastrowej, dziatania na rzecz wymiany informacji i pro-
mocji klastra oraz stymulowania kontaktéw i wspétpracy pomiedzy podmiotami
klastra oraz uruchamiania wspolnych projektow, realizacja projektow o mniejszej
skali (np. w zakresie transferu technologii lub czuwania technologicznego — wyni-
kajacych z zapiséw strategii rozwoju klastra).

preferencje przy ubieganiu sie o finansowanie z RPO WP i regionalnej czesci
PO KL projektow zapisanych w strategii rozwoju klastra — projekty, ktore bedg
zgodne ze strategig i planem dziatania opracowanym dla klastra powinny uzy-
skac¢ preferencje podczas oceny strategicznej 16 Warunkiem wprowadzenia tych
preferencji jest akceptacja ze strony odpowiednich komitetow i podkomitetéw
monitorujgcych dla RPO WP i czesci regionalnej PO KL. Preferencje te powinny
dotyczy¢ projektéw sktadanych przez rézne podmioty wchodzace w sktad klastra,
w tym uczelnie, instytucje otoczenia biznesu, poszczegdine przedsiebiorstwa i ko-
ordynatora klastra lub ich konsorcja.

wsparcie przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektéw z innych zrédet pu-
blicznych — kluczowe projekty zapisane w strategii rozwoju klastra kluczowego
mogg otrzymac wsparcie Samorzgdu Wojewodztwa (np. w postaci listéw reko-
mendacyjnych) przy ubieganiu sie o dofinansowanie z krajowych Programoéw
Operacyjnych (w tym PO IG, PO KL, PO IS) badz innych zrédet publicznych
(w tym np. 7. Program Ramowy, Programy EWT).
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Przewiduje sie, ze wybrane klastry uzyskajg status klastra kluczowego w okre-
sie wydatkowania srodkéw w ramach biezgcej perspektywy dla funduszy struk-
turalnych — tj. do 2015 roku. Pod katem przyznania ewentualnych preferencji na
nowy okres programowania 2014-2020 zostang przeprowadzone nowe konkursy
na wybor klastréw kluczowych (m.in. z uwagi na prawdopodobienstwo pojawienia
sie nowych klastréw, ktore uzyskajg odpowiednig mase krytycznag, jak i potwier-
dzenia potencjatu tych, ktore dotychczas posiadaty status klastra kluczowego).

Klastry lokalne / subregionalne

Oprocz wsparcia rozwoju kluczowych klastrow polityka przewiduje udzielenie
wsparcia dla klastrow o charakterze lokalnym/subregionalnym. Klastry te wy-
tonione wytonione zostaty w trybie odrebnych konkursow (takze zamknietych).
Wsparcie dla klastréw subregionalnych ukierunkowane jest na rozwdj i funkcjono-
wanie inicjatywy klastrowej oraz budowe partnerstwa na rzecz realizacji dziatan
stuzgcych rozwojowi danego klastra. Wsparcie bedzie obejmowato dofinansowa-
nie biezacej dziatalnosci koordynatora/animatora inicjatywy klastrowej, w tym

w szczegolnosci nastepujgce koszty:

* biezgcego funkcjonowania biura;

e dziatan na rzecz wymiany informacji i promocji klastra oraz stymulowania kon-
taktow i wspoétpracy pomiedzy podmiotami klastra oraz uruchamiania wspol-
nych projektéw;

* opracowania strategii rozwoju klastra i planu dziatan wdrozeniowych.

* wsparcie dla klastrow subregionalnych bedzie dostepne w ramach kolejnych
konkursow;

* ogtaszanych dla Dziatania 1.5.2. Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Sieci technologiczne

Czescig polityki klastrowej jest takze wspieranie klastrow embrionalnych,
czy tez sieci technologicznych — tj. sieci wspdtpracy w zakresie transferu wie-
dzy i technologii pomiedzy jednostkami B+R i przedsiebiorstwami. Wsparcie dla
sieci technologicznych ukierunkowane jest na rozwdj i funkcjonowanie sieci oraz
podejmowanie wspotpracy krajowej i miedzynarodowej. Wsparcie bedzie obejmo-
wato dofinansowanie biezgcej dziatalnosci koordynatora sieci, w tym w szczegol-
nosci nastepujgce koszty:

* biezgcego funkcjonowania biura;

* dziatan na rzecz wymiany informacji i promoc;ji klastra oraz stymulowania kon-
taktow i wspoétpracy pomiedzy podmiotami klastra oraz uruchamiania wspdl-
nych projektow.

* Wsparcie sieci technologicznych (klastrow embrionalnych) bedzie dostepne
w ramach kolejnych konkurséw ogtaszanych dla Dziatania 1.5.2. Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.



Punkt kontaktowy ds. klastrow

Istotnym elementem regionalnej polityki wspierania klastrow jest réwniez sze-
roko zakrojona kampania promocyjno-informacyjna obejmujgca propagowanie
zarébwno samej koncepcji klastra jak rowniez szerokie rozpowszechnienie wsrod
potencjalnie zainteresowanych podmiotéw zakresu i instrumentdw wspierajacych
klastry na poziomie regionu. W ramach takiej kampanii powinny odby¢ sie w kaz-
dym powiecie seminaria informacyjne. Szeroko promowane powinny by¢ takze
szkolenia dla potencjalnych animatorow klastrow.

Powyzsze dziatania mogtyby by¢ realizowane w ramach ‘Punktu kontaktowego
ds. klastrow’, ktory bytby wytoniony w drodze konkursu (np. w ramach dziatania
1.4. lub 1.5.2. RPO). W dalszym okresie ‘Punkt kontaktowy' petni réwniez funk-
cje monitoringu inicjatywy klastrowych, aby stymulowa¢ wymiane doswiadczen
pomiedzy klastrami w regionie oraz pomiedzy klastrami pomorskimi a innymi kla-
strami w kraju i za granicg, prezentowac¢ dobre praktyki — m.in. poprzez prowa-
dzenie strony internetowej oraz coroczne konferencje.

Realizacja polityki klastrowej ma przyczynic¢ sie do osiggniecia efektow:

Tabela 12. Spodziewane efekty realizacji polityki klastrowej w wojewédztwie pomor-
skim

Oczekiwany efekt Wartos¢ w roku

2015
Liczba zawigzanych inicjatyw klastrowych 25
Liczba podmiotéw uczestniczacych w poszczegolnych inicjaty- 350

wach klastrowych

Liczba podmiotéw objetych dziataniami koordynatorow klastréw | 1000

Liczba wspdlnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach kla-
strow, w tym projektdw realizowanych przez jednostki naukowe | 200
dla przedsigbiorstw

Udziat firm innowacyjnych w klastrach 40%
Wzrost produktywnosci 10%
Wzrost poziomu eksportu w klastrach 20%
Wzrost udziatu firm eksportujgcych w klastrach 50%

Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Wspierania Klastrow dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2009 — 2015, Gdansk, czerwiec 2009, s. 14.
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3. UWARUNKOWANIA ROZWOJU
KLASTROW W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

Klastry to silne i wysoce konkurencyjne skupiska przedsiebiorstw o okreslo-
nym profilu dziatalnosci wraz z otaczajgcymi instytucjami (naukowymi, ustugowy-
mi, administracyjnymi). Istotna dla rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych jest
rowniez obecnos$¢ réznego rodzaju instytucji, ktére moga wspiera¢ rozwdj przed-
siebiorstw (w tym ze sfery B-+R), polityka publiczna oraz mentalnos¢ srodowisk
biznesu, nauki i administracji. Ponizej przedstawiamy wspomniane uwarunkowa-
nia dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.

3.1 Potencjat gospodarczy i innowacyjny regionu
Struktura gospodarcza regionu

Zachodniopomorski sektor gospodarczy nie nalezy do najsilniejszych w Polsce.
Biorac pod uwage wktad poszczegdlnych regionow w wytwarzanie produktu kra-
jowego brutto (PKB) Polski, wojewddztwo zachodniopomorskie z udziatem 4,0%
plasuje sie dopiero na 9. miejscu w kraju (2008). Jednoczesnie, znaczenie za-
chodniopomorskiej gospodarki wraz z uptywem czasu stabnie. Jeszcze w 1999
roku udziat region w krajowym PKB byt o 0,6 punktow procentowych wyzszy. Nie-
co lepiej regionalne PKB wypada w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Zachod-
niopomorskie, ze wskaznikiem 30357 zt zajeto 7. pozycje na tle kraju. Wciaz jed-
nak, znajdowato sie ponizej poziomu odnotowanego dla catego kraju (33462 z).

Rysunek 9. Potencjat gospodarczy i innowacyjny regionu — wybrane dane
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.

77



78

W 2009 roku, stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w regionie 17,1%, co
byto jednym z najwyzszych wskaznikéw w Polsce. Gorzej wypadto jedynie wo-
jewodztwo warminsko — mazurskie, ze stopg bezrobocia rejestrowanego na po-
ziomie 20,7%. W ostatnich latach poziom bezrobocia w regionie znaczgco spadt.
Jeszcze w 2004 roku bez pracy pozostawata co czwarta osoba (27,5%). Spadek
bezrobocia mozna wigzac z ozywieniem regionalnej gospodarki, w tym: wzrostem
liczby podmiotow gospodarczych i ogdlnego poziomu zatrudnienia. Niestety, do
spadku bezrobocia przyczynity sie réwniez intensywne wyjazdy migracyjne. We-
diug réznych zrodet szacuje sie, ze z kraju wyjechato od 700 tys. do 2 mIn osob,
gtéwnie mtodych i dobrze wyksztatconych (przynajmniej w sensie formalnej edu-
kacji) [WUP 2008, s. 20].

W 2009 roku w wojewoddztwie zachodniopomorskim dziatato tgcznie 215,1 tys.
firm, co stanowito 5,7% podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w catym kra-
ju. Region charakteryzuje sie najsilniej rozwinietym w Polsce sektorem matych
i $rednich przedsiebiorstw - stanowig one facznie 99,92% wszystkich firm dziata-
jacych w regionie. Regionalny sektor MSP systematycznie sie rozwija. Jeszcze
w 2002 roku jego udziat wynosit 99,88%.

Region zachodniopomorski nie nalezy do silnie uprzemystowionych. W 2009
roku, w przemysle dziatato tgcznie okoto 8% przedsiebiorstw, co odbiegato od
$redniej odnotowanej w Polsce o 2 punkty procentowe. Gtéwnymi gateziami
gospodarki wojewodztwa zachodniopomorskiego sg przemyst stoczniowy, ener-
getyczny, chemiczny, papierniczy i drzewny, a takze produkcja rolno-spozywcza,
w tym przemyst browarniczy i rybotéwstwo. W strukturze branzowej zachod-
niopomorskich firm nad przemystem dominuje sektor ustugowy, w tym: handel
i naprawa (26%), budownictwo (13%) oraz transport, gospodarka magazynowa
i facznosé (7%).

Wykres 7. Struktura przedsiebiorstw w regionie wedtug sekcji (2009)
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Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl/bdl.



Niemal 2/3 pracujacych w regionie zatrudnionych jest w sektorze ustugowym.
Na tle Polski, odnotowany odsetek pracujgcych w tym sektorze jest bardzo wy-
soki — w rankingu wojewodztw zachodniopomorskie zajmuje 2. pozycje. Jedno-
czednie, sektor ustug jest najdynamiczniej rozwijajgcym sie sektorem w regionie.

Wykres 8. Struktura zatrudnionych w regionie wedfug sektora zatrudnienia (2009)
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych: www.stat.gov.pl/bdl.

B+R i innowacyjnos¢

Na tle kraju, zachodniopomorska gospodarka wypada bardzo stabo pod wzgle-
dem udziatu wydatkow na B+R w regionalnym PKB (9. pozycja w kraju). Bardzo
niski jest rowniez udziat sektora przedsiebiorstw w finansowaniu tego typu dzia-
talnosci. Jedynie co dziesigta ztotéwka przeznaczona na ten cel pochodzi ,z kie-
szeni” zachodniopomorskich przedsiebiorcéw. W strukturze finansowania regio-
nalnych naktadéw na B+R zdecydowanie dominuje szkolnictwo wyzsze (86%).
Wiekszy udziat gospodarki w finansowaniu naktadéw B+R jest cechg gospodarek
wyzej rozwinietych, co potwierdza sytuacja zaréwno w kraju (wojewddztwo mazo-
wieckie), w Europie, jak i na $wiecie.
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Rysunek 10. Struktura finansowania naktadéw na B+R wedtug zrédta finansowania

. sektor przedsiébiorstw

. rz'd 4

O szkolnictwo wyisze

‘ inne

Zrodto: Eurostat.

Staba w poréwnaniu z innymi regionami aktywno$¢ innowacyjna zachodniopo-
morskich przedsiebiorcéw przejawia sie nie tylko w finansowaniu regionalnych na-
ktadow na B+R. Niekorzystnych sygnatow mozna upatrywaé rowniez w statysty-
kach dotyczacych wspotpracy z sektorem B+R oraz innowacyjnosci firm [Gtowny
Urzad Statystyczny, 2010]. W 2009 roku, jedynie co dziesigta firma przemystowa
zadeklarowata ponoszenie naktadéw na dziatalnosé¢ innowacyjng (11,1%), co po-
zwolito regionowi uzyskac¢ dopiero 14. pozycje w kraju. Jednoczesnie, 16,7% firm
przemystowych zadeklarowato wprowadzenie w okresie 2007-2009 przynajmniej
jednej innowaciji, co uplasowato region na niskim 11. miejscu w Polsce.

Lepiej wypadajg dane dotyczace aktywnosci innowacyjnej firm ustugowych
w regionie. W 2009 roku, 12,0% firm z sektora ustug ponosito naktady na dzia-
talno$¢ innowacyjng, co pozwolito na uzyskanie przyzwoitej — 5. pozycji w kraju.



Klastry a wspoétpraca z B+R w Polsce

Analizujgc strukture podmiotowg uczestnikéw inicjatyw klastrowych w Pol-
sce mozna zauwazy¢, iz glébwng mase tworzg przedsiebiorstwa (79%), jednak
réwniez istotng rolg odgrywa sektor B+R, z ktérego pochodzi niemal co dzie-
sigty uczestnik inicjatywy klastrowej (8,6%). Mozna wiec wnioskowac, iz za-
interesowanie wspoétpracg w ramach istnieje nie tylko po stronie biznesowej,
ale i sektor B+R wyraza che¢ zaangazowania sie we wspolne dziatania. Nie-
watpliwie, zjawisko to wptywa korzystnie na potencjat badawczy i innowacyjny
zaréwno przedsiebiorstw w klastrze, jak i instytucji sektora nauki.

Wykres 9. Struktura podmiotowa inicjatyw klastrowych w Polsce

Sektor B+R Inne podmioty

153 [ 117

Instytucje
wsparcia 147

Przedsiebiorstwa
1469

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci / Zespot Sektora Publicznego Deloitte
Business Consulting S.A., Benchmarking klastrow w Polsce — 2010 - raport z badania,
Warszawa 2010, s. 31.

Niemniej, gdyby przesledzi¢ cele dziatania polskich inicjatyw klastrowych,
widag, iz dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa, innowacyjna nie nalezy do priory-
tetowych kierunkéw ich dziatania. Najwiecej inicjatyw klastrowych koncentruje
sie na promocji i rozwoju branzy (18), wiekszych mozliwosci projektowych (15)
oraz wymianie wiedzy / doswiadczen / wzrostu wspétpracy (13). Cele dziata-
nia powigzane z dziatalnoscig B+R oraz innowacyjng wystepujg juz znacznie
rzadziej, tj: wspotpraca nad technologig / produktem / ustugg (6) czy transfer
technologii (3). Mozna wnioskowac, iz pomimo iz potencjat w zakresie wspot-
pracy nauka — biznes istnieje, ukierunkowanie dziatania na czerpanie korzysci
z potencjalnej wspotpracy tych dwoch sektoréw nie jest zbyt popularne wsrod
polskich inicjatyw klastrowych.
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Wykres 10. Cele dziatania inicjatyw klastrowych w Polsce

Promocja rozwéj branzy 18
Wieksze mozliwosci projektowe | 15
Wymiana wiedzy/doéwiadczer/wzrost | 13
Promocia i rozwéj firm klastra | 8
Promocja i rozwéj regionu | 8
Wspétpraca nad techn. /produktem/ | 6
Edukacja | 4

Transfer technologii i 3
Korzysci skali | 3

Zrédto: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci / Zespot Sektora Publicznego Deloitte
Business Consulting S.A., Benchmarking klastrow w Polsce — 2010 - raport z badania,
Warszawa 2010, s. 36.

Brak odpowiednich zrodetf, uniemozliwia przesledzenie sytuacji w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Mozna jednak przypuszczag, iz rysuje sie ona
podobnie do sytuacji obserwowanej w catym kraju.

O niskim poziomie wspofpracy miedzy sektorem biznesowym a naukowym
w regionie $widczyé mogg réwniez wskazniki odnotowane dla regionalnych
jednostek naukowych w ramach przeprowadzanej przez MNiSW oceny para-
metrycznej. Mozna zauwazy¢, iz wskaznik efektywnosci jednostek w obszarze
zastosowan (obejmujgcy m.in. opracowane technologie, posiadane patenty,
wdrozenia, sprzedaz licencji, know — how) jest w wiekszosci przypadkow bar-
dzo niski. Wyréznia sie kilka wydziatow, ktore - co prawda odnotowaty wysokie
wskazniki na tle regionu - ale nie petnig wiodgcej roli w skali kraju. Nalezg do nich:
Wydziat Technologii i Inzynierii Chemicznej ZUT (35,84), Instytut Niekonwen-
cjonalnych Technologii Hydrostrumieniowych PK (33,61), Wydziat Inzynierii Me-
chanicznej i Mechatroniki ZUT (25,79), Instytut Mechatroniki, Nanotechnologii
i Techniki Prozniowej PK (26,47) oraz Instytut Wzornictwa PK (22,36). Pozostate
instytucje odnotowaly juz znacznie nizsze wskazniki, niektére na poziomie 0.



Tabela 13. Ocena parametryczna jednostek naukowych

w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie bazy Nauka Polska: www.nauka-polska.pl.




Trudno tutaj o wniosek, iz intensywnos$¢ wspdtpracy, nauka - biznes jest silniej-
sza w przypadku jednostek naukowych powigzanych profilem z obszarami dzia-
tania zachodniopomorskich inicjatyw klastrowych. Wyzszy potencjat wspétpracy
widoczny jest w przypadku pewnych innowacyjnych dziedzin, tj. chemia czy infor-
matyka, rozwijajgcych sie dynamicznie nie tylko w regionie, ale i w catej Polsce
i na $wiecie. Jak juz wcze$niej wspomniano, obszary dziatania inicjatyw klastro-
wych w Polsce rzadko tgczg sie ze stymulowaniem wspoétpracy nauki | biznesu.
By¢ moze dlatego, wcigz nie widaé¢ wyraznego zwigzku pomiedzy uczestnictwem
podmiotu w inicjatywie klastrowej lub klastrze, a poziomem wspétpracy z jednost-
kami naukowym i — co za tym idzie — poziomem innowacyjnosci.

3.2 Rozwoj klastréw i inicjatyw klastrowych w regionie

Gospodarka regionu nie nalezy do silnych. Cho¢ sektor matych i $rednich przed-
siebiorstw jest w regionie silnie rozwiniety, nie mozna powiedzie¢ tego samego
o jego innowacyjnosci. W regionie istnieje dos¢ stabe zainteresowanie wspétpracg
z B+R, firmy nie angazujg sie w finansowanie regionalnych naktadéw na B+R, co
wiecej wykazujg stabszg niz pozostate regiony aktywnos$¢ w sferze innowacyjnosci.

W ramach ogélnoeuropejskiego badania potencjatu klastréw, w wojewodztwie
zachodniopomorskim zidentyfikowano tacznie 12 klastrow'. Jedynym klastrem,
ktory otrzymat najwyzszg ocene potencjatu byt klaster transport i logistyki. Ocene
dwoch gwiazdek otrzymaty dwa klastry: edukaciji i kreacji wiedzy oraz przetwarza-
nia zywnosci. W strukturze branzowej klastréw dominowaty sektory przemystowe,
jednak pojawity sie rowniez skupiska powigzane z sektorem ustug, m.in. transport
i logistyka, telekomunikacja i ustugi finansowe.

Rysunek 11. Klastry w wojewddztwie zachodniopomorskim wedtug European Cluster
Observatory

Potencjat klastra:

Transport
i logistyka

Edukacja
i kreacja
wiedzy

Przetwarzanie
zywnosci

Sprzet
i materialy
budowlane

Wytwarzanie
i przesyt
mocy

Produkty
rolne

Artykuly
i ustugi
budowlane

Ustugi
finansowe

Telekomu-
nikacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow zrodtowych European Cluster Observatory:
www.clusterobservatory.eu.

Wigcej na temat metodologii przyznawania gwiazdek mozna znalez¢ w rozdziale 1.4.
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Do marca 2011 roku, w wojewodztwie zachodniopomorskim odnotowano po-
wstanie 12 inicjatyw klastrowych (+ 5 w tworzeniu), z ktérych tylko czes¢ okaza-
ta sie by¢ aktywna. Profile dziatania tych inicjatyw sg zblizone do profilu branzo-
wego klastréow zidentyfikownych w regionie zachodniopomorskim w ramach ECO.
Wyraznie wida¢, iz wyboér klastrow wspieranych w regionie odbywat sie w oparciu
o badanie potencjatu.

Rysunek 12. Inicjatywy klastrowe w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zachodniopomorskie Drewno i Meble
Zachodniopomorski Klaster Bioenergii Odnawialnej

f) MIEDZYZDROJE

Klaster Firm ICT ,Pomorze Zachodnie”
Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zielona Chemia”
Zachodniopomorski Klaster Morski
T Kiaster Tury y Szlak Wodny Berli in-Batyk
Klaster Spozywczy
Klaster Dizajnerski
Zachodniopomorski Klaster Turystyczny
Zachodniopomorski Klaster Bioenergii Odnawialnej (w tworzeniu) CHOUNA
Klaster stoczni Szczecinie (w tworzeniu)
Ki Budowl tworzeniu)
Klaster fryzjersko-kosmetyczny w Szczecinie (w tworzeniu) Klaster spozywczy (w tworzeniu)

KOSZALIN

i Klaster L

SZCZECIN STARGARD
SZCZECINSKI

WALCZ

Klaster metalowy ,Metalika”

Zachodniopomorski Klaster Meblarski

Zrodto: opracowanie wiasne.

W regionie dominujg inicjatywy klastrowe oddolne, powstate w wyniku projektow
wspierajgcych klastry w regionie, m.in. Klaster Firm Informatycznych ICT Pomorze
Zachodnie, Zachodniopomorski Klaster Chemiczny “Zielona Chemia”, Zachodnio-
pomorskie Drewno i Meble. W regionie dziatajg az trzy inicjatywy z branzy uzdrowi-
skowo - turystycznej (dwa w Szczecinie i jeden w Miedzyzdrojach). Wsrod inicjatyw
pojawito sie rowniez kilka innowacyjnych przedsiewzie¢. W Szczecinie powstat Kla-
ster Diznajnerski, zrzeszajgcy przedstawicieli regionalnego sektora kreatywnego,
a w Koszalinie dziata Zachodniopomorski Klaster Bioenergii Odnawialne;.

Aby zidentyfikowac role klastrow w wojewodztwie zachodniopomorskim,
zestawiono dla szesciu klastrow w regionie (morskiego, turystycznego, ryb-
nego, chemicznego, IT oraz drzewnego?) wybrane dane majgce odzwierciedla¢
potencjat tych skupisk na tle regionu i kraju®. Lista analizowanych klastréw
rézni sie od listy skupisk zidentyfikowanych w ramach European Cluster Ob-

2 Przyjete do analizy dziaty PKD: ryby (03.1, 03.2,10.2), chemia (20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20.6, 21.1, 21.2,
22.1,22.2), 1T (26.2, 26.2, 62.0, 63.1, 63.9), morski (30.1, 50.1, 50.4), drzewny (02.1, 02.2, 02.3, 02.4,
16.1,16.2,17.1,17.2, 31.0), turystyka (565.1, 55.2, 55.3, 55.9, 56.1, 56.2, 56.3, 79.1, 79.9).

W przypadku danych dotyczacych cafej gospodarki wzieto pod uwage wszystkie sekcje PKD
oprocz ustug nierynkowych, tj. sekgcji: O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne, P - Edukacja, Q - Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna.



servatory - nalezg one do klastréw zidentyfikowanych wczesniej w regionie
(m.in. w ramach analiz do Regionalnej Strategii Innowac;ji). Przy identyfikacji
tych skupisk, brano pod uwage nie tylko koncentracje zatrudnienia (tak jak
to byto w przypadku badan ECO), ale rowniez inne, specyficzne dla regionu
uwarunkowania. W analizie, wzieto pod uwage zaréwno potencjat tych kla-
stréw w wymiarze ilosciowym (liczbe przedsiebiorstw i zatrudnionych), jak
i w wymiarze osigganych przez nie efektow (przychody ze sprzedazy netto
produktow / ustug oraz przychody ze sprzedazy netto produktow/ustug prze-
znaczonych na eksport).

W 2010r. w szesciu zachodniopomorskich klastrach zatrudniona byta co pig-
ta osoba pracujgca w regionie (21,1%). Odsetek pracujgcych w tych branzach
w Polsce ksztattowat sie na poziomie znacznie nizszym — 12,8%. Podobne, zna-
czace roznice zauwazyé mozna w przypadku pozostatych trzech wskaznikéw: licz-
by przedsiebiorstw (15,0% w regionie; Polska 11,6%), przychodow ze sprzedazy
netto produktow (23,4% w regionie; Polska — 14,7%) oraz przychodow ze sprze-
dazy netto produktow przeznaczonych na eksport (27,8% w regionie; Polska -
23,6%). We wszystkich czterech wskaznikach widoczny jest istniejgcy w regionie
silny potencjat wybranych wigzek branz.

Tabela 14. Udziat wybranych wigzek branz w gospodarce wojewédztwa zachodniopo-
morskiego i Polski (2010)

Zachodniopomorskie | Polska
Zatrudnienie 21,1% 12,8%
Liczba przedsiebiorstw 15,0% 11,6%
Przychody ze sprzedazy netto produktow 23,4% 14,7%
Przychody ze sprzedazy netto produktow na eksport |27,8% 23,6%

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Obserwujgc zmiany, jakie zachodzity w okresie ostatnich pieciu lat wida¢, iz
przynaleznos¢ do klastra korzystanie wplywa na rozwoj firm. W przypadku 3 z 4
analizowanych wskaznikéw dynamika wzrostu wskaznikéw byta zdecydowanie
wieksza dla grupy przedsiebiorstw nalezacych do klastréw niz w catej gospodarce.
Najwiekszg réznice mozna zaobserwowac w przypadku eksportu: przedsiebiorstwa
nalezace do klastréw odnotowaty w badanym okresie 52,5% wzrostu przychodéw
z eksportu. Analogiczny wskaznik odnotowany dla catego regionu byt o 27 punk-
téow procentowych nizszy. Podobnie, zdecydowane rdznice przemawiajgce na
korzy$¢ przedsiebiorstw “klastrowych” widoczne sg w przypadku zatrudnienia
(20,2% dla klastrow przy 1,3% dla regionu) i przychodéw (44,4% dla klastréw
przy 23,9% dla regionu). Przedsiebiorstwa nalezgce do klastra wypadty stabiej
w porownaniu z regionem jedynie w przypadku dynamiki zmian liczby przed-
siebiorstw. Swiadczyé to moze o tym, iz przynaleznos¢ do klastra w regionie
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przyczynia sie przede wszystkim do rozwoju istniejgcych juz firm, natomiast juz
w mniejszym stopniu do powstawania nowych.

Wykres 11. Dynamika zmian w zakresie zatrudnienia, liczby podmiotéw, przychodéw
i eksportu w zachodniopomorskich klastrach oraz regionie w latach 2005 -2010*

Klastry ®Zachodniopomorskie

52,5%
44 4%
23,9% 25,6%

20,2% i

1,3% 5.0% S2%

, (i}

| ,

Zatrudnienie Liczba podmiotéw Przychody Eksport

* ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej, niektore

dziaty PKD przyjete do analizy musiaty zosta¢ wyeliminowane z analizy

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Podsumowujgc analize, nalezy stwierdzi¢, iz zachodniopomorskie klastry: mor-
ski, turystyczny, rybny, chemiczny, IT oraz drzewny, petnig bardzo istotng role
w budowaniu potencjatu regionalnej gospodarki. Jednoczesnie, wyrdzniajg region
w wymiarze ilogciowym (zatrudnienie, liczba przedsiebiorstw) oraz efektow (przy-
chody oraz eksport) na tle catego kraju. Dynamika zmian zaobserwowana w za-
kresie ich potencjatu w ostatnich latach sugeruje, iz istnieje zalezno$¢ pomiedzy
przynaleznoscig firm do klastra a dynamikg ich rozwoju. Zaréwno w przypadku
zmian zatrudnienia, wartosci przychodoéw oraz eksportu, znacznie szybszy rozwoj
w ostatnim piecioleciu przezywaty przedsiebiorstwa dziatajgce w klastrach.

3.3 Wsparcie klastrow w regionie
— doswiadczenia i plany

Pierwsze wzmianki na temat mozliwosci rozwoju klastrow w regionie pojawity sie
w Regionalnej Strategii Innowacji w 2005 roku. Innowacyjnos¢ oraz konkurencyj-
no$¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego oceniono jako niskg oraz wskazano,
iz klastry sg szansg na odbudowe konkurencyjnoéci i rozwéj silnej specjalizacji
regionu [Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2005].
W tym samym dokumnecie wskazano obaszary, w ktérym mogg pojawic sie ini-
cjatywy klastrowe: przetworstwo rybne, przemyst stoczniowy, przemyst drzewny



i meblarski, przetworstwo rolno — spozywcze, transport i logistyka, turystyka,
przemyst jachtowy, energia odnawialna.

Pierwsze programy wsparcia rozwoju klastréw w wojewoddztwie zachodniopo-
morskim, wykorzystujgce $rodki Unii Europejskiej dostepne w ramach Zintegro-
wanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR), pojawity sie w latach 2004
— 2006. W regionie zrealizowano tgcznie dwa tego typu projekty. Pierwszy z nich
dotyczyt budowania regionalnego systemu innowacji w regionie. W ramach pro-
jektu o nazwie “Tworzenie Regionalnego Systemu Innowac;ji”, Politechnika Szcze-
cinska* (obecne Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii) uruchomi-
ta szereg dziatan wspierajgcych aktywno$é innowacyjng sektora nauki i biznesu
w regionie. W wyniku realizacji przedsigwziecia m.in. podpisano 10 umow wspdt-
pracy nauka — biznes, wydano 20 opinii na temat innowacyjnoéci technologii w fir-
mach, rozpisano 2 strategie rozwoju klastréw oraz stworzono baze nt. nowych
technologii. Inicjatywa ukierunkowana byta na wspierania trzech klastréw w regio-
nie, jako tych o kluczowym dla wojewo6dztwa znaczeniu: chemiczny, rybny i drzew-
no — meblarski. Drugi projekt dotyczyt badania potencjatu i budowania wspotpracy
w zachodniopomorskim sektorze informatycznym.

Tabela 15. Projekty wsparcia klastrow realizowane w ramach ZPORR

Regionalne sieci wspotpracy
innowacyjnej w zakresie
Nazwa wykorzystania i transferu
wiedzy, tworzace baze klastra
informatycznego

Tworzenie regionalnego systemu
innowacji — projekt pilotazowy

Politechnika Szczecinska (Biuro

Szczecinski Park Naukowo- Programéw Migdzynarodowych

Beneficjent . Politechniki Szczecinskiej, obecnie
-Technologiczny Sp. z o.0. ) -
Regionalne Centrum Innowacji
i Transferu Technologii)
Wartosc¢ projektu | 495 880,00 zt 2755 874,25 zt

Wartos¢ wktadu

UE 663 555,60 zt 1579 773,00 zt

Zrodto: opracowanie wiasne.

W okresie finansowania unijnego 2007 — 2013, w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie figurujg dziatania prze-
znaczone stricte dla klastrow. W zakresie inwestycji w nowe technologie i dzia-

4 Obecnie Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie.
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talnosci innowacyjnej, przedsigbiorstwa z wojewddztwa zachodniopomorskiego
moga korzysta¢ z nastepujacych dziatan: 1.1 Wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw przez innowacyjne inwestycje oraz dziatanie 1.3 Zaawansowane ustugi
wsparcia dla przedsiebiorstw [Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego, 2011a].

W regionie uruchomione jest za to obszerny program wsparcia klastrow, beda-
cy kontynuacjg inicjatywy RCIiT, realizowanej w ramach ZPORR. Projekt ,Transfer
wiedzy w regionie poprzez rozwdj sieci wspdtpracy” zaktada dostarczanie kom-
pleksowego wsparcia klastrom w regionie. W ramach przedsiewziecia powstato
Regionalne Centrum Klasteringu, ktére $wiadczy szereg ustug na rzecz rozwoju
pieciu wybranych klastrow w regionie: drzewno — meblarskiego, chemicznego,
spozywczego, budownictwa i ICT. Do zakresu ustug Centrum Klasteringu nalezy
m.in. optymalizacja struktur kosztow w firmach, utatwienie dostepu do informacji
branzowej, pomoc w nawigzywaniu kontaktow biznesowych, usprawnienie proce-
su transferu technologii (oferty B+R, projekty wdrozeniowe dla firm), promocja
i PR. Oproécz dziatan Centrum Klasteringu, inicjatywa RCIiT oraz Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przewiduje inne dziatania
wspierajace klastering, w tym: konferencje, szkolenia, spotkania informacyjne,
badanie potencjatu branz w regionie itd.

W wojewodztwie zachodniopomorskim dziata réwniez wiele podmiotow, ktére
moga wesprze¢ rozwoj regionalnych klastrow, w tym: instytucje z sektora na-
uki, administracja, a takze instytucje otoczenia biznesu. Wedtug raportu SOOIP
z 2010 roku [SOOQIP, 2010], w wojewodztwie zachodniopomorskim dziata tgcz-
nie 49 o$rodkéw innowaciji i przedsiebiorczosci, m.in. 3 parkow technologicznych
(w tym: 1 w fazie rozruchu), 3 inkubatory technologiczne, 4 inkubatorow przed-
sigbiorczosci oraz 4 centrow transferu technologii.

Witadze publiczne zapowiadajg kontynuacje, a nawet rozszerzenie dziatan
wspierajgcych klastry w regionie. Wsréd celéw szczegotowych Regionalnej Stra-
tegii Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011 - 2020 [Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Zachodniopomroskiego, 2011b], znajdujg sie pozycje
obejmujgce: 1) wspieranie tworzenia i funkcjonowania inicjatyw klastrowych,
2) finansowanie projektéw badawczych, szkoleniowych i inwestycyjnych realizo-
wanych w ramach klastrow i innych powigzan kooperacyjnych.
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